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INTRODUCCION

El Derecho Electoral ha sido tema de actualidad en todo tiempo dentro de las
sociedades democrdticas.

De ital modo gue desde la aparicion del hombre, éste ha procurade
organizarse en sociedad, pasando por diferentes etapas: en una primera etapa
cuando el hombre se organizé en tribus y clanes, pensé que, el mds fuerte y valiente
era el adecuado para garantizar la armonia social. En una segunda etapa cuando
Jlorecié el comercia entre los pueblos, ¢l dinero marce las clases sociales y se
destiné el poder a los ricos reyes, los cuales heredaban el poder de gobernar al
pueblo. En wuna tercera etapa, con el desarrollo de las sociedad y del Derecho,
surgieron ideologias mievas y se logré que fuera el pueblo quien eligiera a sus
gobernanies mediante la eleccién através del voto. Sin embargo por el deseo de
conservar el poder siempre se ha ignorado la voluntad del pueblo.

En Meéxico nuestro Derecho Electoral ha padecido crisis la mds dificil que yo
conozeq, fie duranie el periodo de los ochentas en la gue sucedieron infinidad de
irregularidades que dieron ligar a duras criticas. Surgié entonces la necesidad de
reformar en Derecho Electoral. En respuesta @ esta demanda en 1990 se reformo el
Cédigo Penal Federal creando el titulo vigésimo cuarte intitulado, “Delitos
Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadania”. En el cual se
codifican las conductas delictivas que obstaculizan y alteran el proceso electoral. En
1994 se infegran nuevas conductas y penalidades en materia penal electoral. En
1996 se reforma, ahora, en sentido de especificar la conducta delictiva que tanto

dafio ka causado a nuestra democracia. Es por esto que resulta de gran importancia



gue nuestro sistema electoral sea limpio y transparente, solo pedemos garantizarlo
mediante leyes que sanciones de forma ejemplar a quienes de manera especifica dafle
la democracia de nuestro pueblo, y gozar al fin de un pais libre y soberano.

El objetivo de ln presente tesis es realizar un aadlisis furidice dogmdtico de la
Sraccién TIT del Articulo 403 del Cédigo Penal Federal, que a la letra dice: * Se
impondréd de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a tres aflos, a guien: ...
Frac. lll. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la
jornada electoral en el interior de las casillas o en lugar en que se encuentre
Jormados los vatantes, con el fin de orlentar el sentido de su voto. *

En el primer capitulo conoceremos la trayectoria de los comicios desde la Grecia
cmtigua pasandd-por Roma, el Renacimienio In Edad Media y México en sus diversos
periodos que van desde la época precolonial hasta el México contempordneo.

En el segundo capitulo nos referiremos a los conceptos fundamentales gue
giran en torrio a nmuestro irabajo de investigacion, tales conceptos son: Estado,
Democracia, Soberania, Sufragio e Ifcitos Electorales.

En el tercer capitulo-estudiaremos todos y cada uno de los elementos del
delito no sin antes definir los conceptos de Derecho Penal, Derecko Penal Electoral
y de delito.

En el cuarto capitulo y vitimo capitulo lo dedicamos al andlisis dogmdtico del
delito electoral contemplade en la frac. I del articulo 403 del Cédigo Penal
Federal, en el cual aplicaremos en forma concreta la teoria del delito al caso en
particular, enalizando sus elementos v aspectos negativos, de tal modo podremos

obtener una vision clora de las consecuencias que acarrea a la democracia de



nuesire pais ¥ a la soberanie  del Fstado, cuando se mfluye en la voluniad del

pueblo, provocando ademds fraude en la jornada electoral.
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1. CULTURAS ANTIGUAS.

1.1 CONOCIMIENTOS PRELIMINARES.

Desde que el hombre apuarecié sobre la tierra, el medio en el que se desenvolvié como
eazador y recolector durante millones de afios agrupado en escasas horda, con reducido
mimero de individuos, desnudos y desarmados, condicionado por las leyes de la naturaleza
¥ con pocas eportunidades, parecia facil presa de su enterno. Pero contaba con la chispa
de su inteligencia pronto desarrollada hasta permitirle superar las condiciones
ambientales y alcanzar el umbral de los inventos progresivos paralelos a su evolucion
Msica que le permitieron en plazo breve dominar la naturaleza,

t

El hombre entonces, “... se agrupd para poder sobrevivir y comenzd a gestarse

por primera vez una organizacion politica en donde se eligiera un jefe para que dirigiera
al grupo, cuyas principales cualidades eran: Ia fuerza, valentia, astucia, etc.™
Gracias al progreso de la llamada prehistoria se desarrollaren las primeras razas
humanas, el hombre entonces, se reunién en grupos mumerosos formandoe asi las tribus,
donde el gobernante era el que tenia mayor experienciay fueron los ancianes los elegidos,
aunque paralelamente todavia algunos grupos eran gobernados por el mas fuerte.
Con el paso de los afios y gracias al descubrimiento de la agricultura las tribus se
agruparon y formaron los pueblos. Posteriormente se realizé el intercambio de productos
entre los pueblos dando origen al comercio, *... lo que trajo consigo gue los hombres se

reunieran en grupos mayores formando las pequefias naciones. «

! Pijomn, José, Historia Unversdl Tomo 1. edit. Salvat. México. 1680, p. 36
3 WM. Jacson. Nuevo Tesoro de la Juventid, 1% ed., edit. Madrid. México, 1973 p 14.



Asi abservamos como el hombre en el rranscurso de su evolucién y desarrollo ha
tenido la necesidad de una organizacion en la vidu social, pasando por el mds fuerte, el
mds viejo, o por cualquier otro gobierno surgié en aquella época como el matriarcado y el
patriarcado. Por lo que elegir un lider ha sido un acto tan importante que se ha venido
perfeccionando desde la antigitedad haste legar a los complejos sistemas electorales de

ruestros dias.

1.2 GRECIA.

La historia de Grecia comenzé con alianzas de tribus gobernadas por sus reyes, en
las que tenian asambleas de guerreros y orgamnizaciones gentilicias de los que todo
emanaba “... luego vinieron las monarquias, le siguieron los regimenes aristocrdticos en
los que se dio la lucha interna entre aristécratas y el pueblo, dando origen a la

democracia, a las polis griegas de entre las que destacan: Atenas, Esparta y Jonia *©

L21 L4 POLIS.

¢

Podemos definir a la polis griega como: “.. la ciudad aquténoma y soberana, cuyo
cuadro institucional estd caracterizado por wna magistraura, por un conisejo ¥ por una

asamblea de ciudadanos. <

: Rodriguez Adados, Frenaisco. Histona de I Democrecia 1% ed, et Temas de Hoy, Espafiz. 1997, p 26 27
Bobino, Norberto. Mateucer, Wicolai Pasqune Granfrance. Diocionaro de Politice. edit. 8iglo 30T Méaco, 1990 p 1215



“La polis se forma como centro politico militar y refigioso por la unién de varias
tribus confederadas con independencia y gobierno propios en tormo a un mismo nucieo
colocande una divinidad comvm, un gobernante comin y unas leyes comunes.””

Esta organizacién se encontraba constituida por diversos estados integrados por
unq ciudad y varias poblados a su airededor, por lo que podemos considerar que la polis
es la primera organizacién de cardcter polftica.

En casi todas las polis, los ciudadanos hablan comprendido la importancia de

participar en la vida politica, ... pues ante todo, lo que interesaba a los ciudadanos era el

nivel de Igualdad para tener voz y voto. "

122 ATENAS.

Atenas fue la polis mds importante de Grecia. La cual glcanzé su esplendor en el siglo
Va. de C. Bajo el gobierno de Pericles.

Gracias al desarrollo econémico, los atenienses transformaron la vida de la vida de las
clases inferiores logrando suprimir privilegios de casta y de fortuna, y poco a poco
llegaron a ser dueflos de su gobierno, convirtiéndose Atenas, en una ciudad demécrata,

La constitucion ateniense muestra un eguilibrio casi perfecto entre los derechos del
individuo y el poder piiblico la cual declara que todos los atenienses son libres e iguales
ante la ley v que puede participar en ln asambleq para votar y hablar, st ast lo desean.

En la asamblea del puebio participan todos los atenienses - ciudadanos. La sesion de Ia

asamblea comenzaba muy temprano en la colina de Pinyx. Antes de comenzar la votacion,

¥ Pyyoan, José Op Cit p.22
® Prokoski 5. Histona de tas ideas politicas 1° ed., edit, Grijalbo. México, 1591 p 44.



se realizaba una ceremonia religrosa. como primer acto se sacrificaban puercos en el altar
y con la sangre de las victimas se trazaba el circulo sagrado alrededor de los atenienses,
acto seguido un secretario daba lectura a las ponencias elaboradas por el senado, si el
pueblo no estaba de acuerdo estas ponencias pasaban a discusién; entonces, el secretario
leta los puntos a deliberar y el heraldo proclamaba la imprecacién (maldicién } contra
cualquiera que tratara de engahtar al pueblo y amen de que los dieses no quisieran que se
llevara a cabe la asamblea, se levantaba de derecho en caso de tempestad, terremoto o
eclipse, pues eran seflales que indicaben la voluniad de las divinidodes.

La discusion de las ponencias iniciaba cuando algin ciudadano tomaba la palabra al
cual se le ceftfa una corona de mirto, simbolo de su cardcter inviolable; cuondo nadie mds
queria intervenir se pasaba a la votacion, ésta se hacta normalmente por el procedimiento
de mano alzada.

En asunfos de cardcter personal, Tratados en los debates piiblicos, los jueces en su
cardcter de jurado votaban sin deliberacion y en secrefo. “.. cada jurade recibla dos
fichas de bronce, una entera para la absolucién, y la otra horadada para la condena,
depositade lo que querian en una urna de bronce gue era by valida 6 en una de madera que
era lanula... *. Los resultados del escrutinio eran proclamados por el heraldo.

La constitucién ateniense implantsé un artificio legal lHamado OSTRACISMO, mediante
el cual el pueblo votaba y se decidia la expulsion de funcionario que en el desempefto de su
cargo resultaran perjudiciales a la comumidad, por un periodo de diez afios.

“ 4 los ciudadanos se les entregaba una pequeha concha lamada- Ostraka- en la que

los atenienses escribian su voto”

7 Berr, Henrn. La Evolucidn de la Fumanidad. Tomo XEX. 2% ed., edit. Hispancamérica. México, 1958, pp. 135,136,
® D. Potasi, Arturo Lecciones de la Historia de las Instituciones. 1*.ed., edit. Astrea. Buenos Aires, 1983, p.25



A pesar de la fama de Atenas y su democracia, existié una laguna en su forma de
gobierno pues no votaban las mujeres, los esclavos, ni algunos extramjeros recién

instalados en la ciudad.

L2.3. ESPARTA.

Esparta al igual que Atenas fue una ciudad - estado griega asentada en el fértil valle de
Eurotas. Se caracterizé por ser un pueblo guerrero gobernado por una diarquia real y
cuya vida polftica fue regida por las leyes de Licurgo, las cuales nuneca se escribieron en
Jorma de cédigo, porque se decla que su mejor archivo era el corazén de los ciudadanos,
“... estas leyes tenia como base la igualdad de los ciudadanos espartanos, excluyendo a las
demds clases, integradas por los Periecos (agricultores y comerciantes} e Hotas (peones y
criados). “*

La estructura politica espartana integrada por: dos reyes; el senado, compuesto de 28
miembros a diferencia de Atenas gue estaba integrado por 500, cuyo voto tenta el mismo
valor que el de los reyes; cinco éforos quienes funglan come imspectores del pueblo e
interventa cuando los reyes o el senado no cumplian las leyes; por dltimo, ...la asamblea
popular llamada "Apella’ celebrada cada mes y presidida por los éforos para examinar las
decisiones de los gobernantes y elegir a los miembros del senado. ™

El sistema de eleccion era por aclamacion. Los candidatos al senado pasaban ante la
asamblea popular por turno designade por la suerte y se elegia a aquellos cuyo paso era

saludado por la multitud con clamor mds estruendoso.

® Pijoan, José, Op, (it p 32.
¥ D, potasi. Op. Cit. g 106



* Esparta se dedicé bdsicamente a la conguista de sus vecirnos mecenios y a censervar

lo conquistado, convirtiéndose en una ciudad cuartel. Debido a su hermetismo perecié. ™’

1.2.4. JONIA.

Atenas y Esparta nie eran toda Grecia, pues el pueblo griego iba extendiéndose por las
islas y los mdrgenes del mar Egeo y del Mediterrdneo, estableciéndose ciudades como
Jonia en las riveras de Asia Menor.

“ Jonia coma todas las ciudades griegas posefn su independencia y soberanta. Surgio

“2 Respecto de sus elecciones, éstas se llevabem a cabo

como una republica mercantil.
entregdndoles a los cindadanos monedas de elector mismas gue depositaban en urnas para

indicar su voto favorable o desfavorable, para elegir miembros del senado y votar leyes.

13. ROMA

En el aflo —752 a. de C. Se finda Roma a iniciativa de Rémulo. Nacen tres primeras
tribus: Ramnes, Ticieneces y Luceres, cada iribu esteba formada por diez curias y éstas a
5u vez por un nimero determinado de gens, por lo que resultan 30 curias que conformaban
la asamblea en los comicios curiados.

En un principio Roma se desarrolla sin constitucién por lo que el poder estaba en

173

manos del rey, “.. el rey tenia plena direccion en materia de guerra y paz; era juez

o : -
uG_:bbes T. Lucas Comperdio d Histor. 15 ed, edif. Hachetes Argentma 1988 p. 57
Pijoan, José. Op Cit p 22



supremo ¢ mmponia sin apelacion la pena capital El senado aconsefaba al rey, en un

principio estaba integrado sélo por patricios. 1

1.3.1. LOS COMICIOS POR CURIAS.

Durante la monarguia, *... los comicios por curias eran comvocados por el rey,
cuando se necesitaba tomar una medida extraordinaria que fuera en contra de las
costumbres establecidas, o si se temia proyectado concreigr algun tratado con los
vecinos. "

Su principal funcién era elegir al mieve rey a propuesta del inter rex, también se
ocupaban de asuntos administrative, aprobacidn de festamentos y adopciones., "...sélo
decidian en casos particulares ¥ no sobre propuestas de notmas de cardcter general y
wi

permanente.

La monarguia cavé en el siglo VI a. de C. Y se instituy6 la republica.

132 LA REPUBLICA

Kl periodo de & repiiblica aparece en el afto 510 a. de C.

Elrey fue sustituido por dos magistrados lamados cénsules.

Durante la repiblica continuaron los comicios por curias los cuales fueron
investidos con cardcter legislativo politico, para nombrar a los consules, decidir sobre

ciertos asuntos de familia, tales como: la aprobacidn de testumentos, y la adopcién Como

Y Brave Gonzélez, Agnstin Brave Valdds, Beatnz Primer Curso de Derecho Romane, adit Pax México, 1985, p. 32
M Floris Margadan, Guillermo Derecho Romano, edit. Porrsa Méxce, 1983,p 15.
B hidem p 21.



los asuntos iratados en estos comicios eran considerados de poca mmportancia, casi no
habla asistencia, por lo que para su realizacién se mombraron 30 funcionarios
permanentes Hamados lictores que representaban a cada una de las curias.

En estos comicios turiados la votacién era forma indirecta, ya que las votaciones
erar por grupos.

Posteriormente al crecer Roma las tribus no crecieron por igual y, “..como la
principal contribucion del pueblo a las cargas del Estado era su servicio obligatorio en el
ejélrcito. resultaba una infusticia asignar el mismo voto a la curia que contaba con poco
dinero, o pocos soldados, que a la curia que proporcionaba un fuerte contingente
militar, “'°. Esta parece ser la razon de al reforma electoral y la creacién de los comicios

por centurias y los comicios por tribus.
1.3.3. LOS COMICIOS POR CENTURIAS.

Bajo el gobierno de Servio Tulio se dispone una mieva organizacién politica de la
poblacién, se realiza un censo econdmica que da origen a la creacion de los comicios por
centurias.

Las centurias eran organizaciones formades por ciudadanos de edad militar (de 30
a 70 afics).

La pablacion se dividic en seis clases:

La primera clase queda integrada por aguellos ciudadanos que poseian mas de

100,000. ases, agrupades en 80 centurias.

* Pijon, José Op Cit.po 41,42



La segunda clase integrada por aquellos que tenfan mds de 75,000 ases pero menos
de 100.000, unida en 20 centurias.

La tercera clase formada por aguellos que comtaban con mds de 50.000 ases, pero
menos de 75.000 integrando 20 centurias mds.

La cuarta clase constituida por aguellos que poselan mds de 23.000 ases, pero
menaos de 50.000, formando 20 centurias-

La quirtia clase compuesta por aquellos que tenlan mds de 10.000 ases, pero menos
de 25.000, agrupadas en 30 centurias.

La sexta clase conformada por individuos econdémicamente mds débiles, formando
cinco cemnturias.

Existian ademds I8 centurias ecuestres jformadas por les caballeros,
independientemente de la fortuna que tuviesen, ocupando la posicién mds alta. Sumando
total de 193 centurias.

“ La votacién en los comicios centurindos se realizaba por orden descendente de
clases. Las centurias ecuestres y las de primera clase constituian mayoria absoluta, por lo
que pocas veces las clases inferiores participaban efectivamente en las votaciones. "’

Al respecto observamos que la unidad de voto era la centuria, hecho que siempre
dio ventaia a los ricos.

Cada cinco afios se realizaba un censo de los ciudadanos v se les asignaba su clase,
por lo que todo ciudndano podia entrar en la primera clase adguiriendo fortuna por medio

del trabajo. Convirtiendose Roma en una repiiblica aristocrdtica.

D Potas, ARTURO. Op Cit p. 304.
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Los comicios por centurias se Hevaban a cabo para elegir: Magistradas, Cénsules,
Censores, Pretores, Ediles, Curules y candidatos alf gobierno. Para votar leyes y decidir en
apelacién sobre sentenciades a muerte. También se decidia sobre la guerra y la paz.

Sin embargoe las diferencias entre patricios y plebeyos continuaron

13.4. LOS COMICIOS POR TRIBUS.

Con el corver del tiempo la ciudad romana se agrupé atendiendo un criterio
territorial basado en el domicilio; la ciudad es dividida en cuatro tribus y el campo
romemo en treimta y uno, guedando los humildes distribuidos entre todas las tribus. Como
en los comicios por curias y centurias sélo participaban los patricios, las desigualdades
entre éstos y los plebeyos continuaron, entonces, los plebeyos se fueron de la ciudad bajo
la amenaza de crear una propia, por lo que lograron un lugar en el senado de rango
inferior y se creaq la figura de tribunus Plebis, cuya principal funcion era proteger los
derechos de los plebeyos mediante el ejercicio del veto suspensivo.

Una vez instituido el Tribuno Plebis, se crean los comicios por tribus, e inicias la
pridctica de convacar a [ plebe en asambleas para elegir: magistrados, pretores, ediles y
curules menor importancic, también para apelar sentencia condenatorias de cardcter
pecuniario, ademas de deliberar y vatar las resoluciones Hamadas plebiscitos, los cuales
sélo tenia fuerza obligatoria para ellos mismos. Una de las conguistas mds importantes de
la plebe fue la elaboracidn de lg ley de las doce tablas.

Los comicios por curias continuaron para asunios administrativos y, los comicios
por centurias para elecciones y votaciones de proyvectos de leyes, Posteriormente v poco a

poco los coniicios por tribus sustituven a los comicios centuriados



A los comicios por tribus podemos considerarlos como los mds democralicos, ya
que, “... la volacion se hacia por cabeza sin tomar en cuenta el origen ni lu fortuna de los
ciudadanos. "

Duranie la repitblica los comicios se realizaban algunas veces por curias, otras por
centurias y en ocasfones por tribus. Debido a la composicién y sabio encuadramiento de
los ciudadanos, los comicies por centurias y tribus tuvieron una apariencia democrdtica,
la cual se fue perfeccionando progresivamente.

En tiempos de Cicerdn se creq la Lex Papira, la cual establece el sistema de
votacion secreta para eliminar asi el vicioso sistema de compra-venta de voros, desde
entonces quienes daban dinero para que otros votasen en determinado sentide no podian
comprobar si el votante habig cumphdo su promesa.

* Para Roma la asamblea popular tenia un cardcter religioso, votar una ley para
un romano era asistir a un culto””

Para la celebracion de los comicios cualesquiera que fuesen, se segula un ritual
fijo: Eran convocades con veinticuatro o al menos diecisiete dias de enticipacion por el
magistrade que habla de presidirios. Las votaciones no podian efeciuarse en los dias
Judiciales, festivos ni de mercado. En la vigilia, antes de media noche, el magistrado que
convocaba los comicios acudia al lugar donde tenfan que reunirse y procedia a sefialar el
espacio sagrado lamado templim desde el cual vigilaba los augurios, tales como:
tempesitad, temblor o eclipse que indicara la voluntad de los dioses de suspender los

comicios ese dia, no habiendo ningiuma seRal se incuguraba el dia comicial, la reunién

comenzaba al amanecer en el lugar establecido, dependiendo de los comicios, cuando se

'8 +venture. ilba, Sabie. Derecho Romano 1% ed, edit Porras, México, 1992 p 21
' Floris Masgadan ., Guijlermo. El Derechy Privado Romano 18* ed, edit Edfinge Méaco 1992 p 29
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tratabe de los comicios curiados la reunidn se hacla en el foro o comitivm, para los
comicios centuriados en el campo Marte, y para los comicios por Iribus la reunién era en
el fora, capitolio o delante del templo de Jipiter.

Después de decla una plegaria, y enseguida se daba lectura al proyecto de ley, la
cual podia ser vetada por los tribunos, si no era vetada se procedia a la vatacién.

El voto se efectuaba en dos niveles; en primer lugar cada indivichio votaba dentro
de su seccibn, ya fuera curia, centuria o tribu, en segundo lugar cada seccién tenia un
voto.

El dia de Iz votacidn los ciudadanoes eran encerrados en locales especiales
Hamados —saeptas- de los cuales salian de uno en uno los electores, cada elector pasaba
por una plataforma artificial que servig de puente { pons sufragiorum),en ef cual recibla
dos pedazos de cerdmica de manos de un funcionario sentado abajo y depositaban su volo
en las urnas; existian tantas saeptas comeo secciones.

Cuando se trataba de elegir funcionarios, cada elecior emitia su voto escribiendo el
nombre del candidato predilecto, y cuando se trataba de alguna votacién, el sufragante
escribia cualquiera de las siguientes siglas:

UR (UIO ROGAS) . Que sea asi como tit lo pides. Si.

A (Antigua). Debemas apegarnos a la antigua costumbre. No.

NL. {Non Liquet). Fn caso de abstencion.

Cuanido se trataba de juicios se tachaba una de las siguientes letras:

D (Damno). Condenado.

L{Libero). Absuelto.

Los escrutadores Hevaban a cabo el recuento y computo de las tablillas, al ser

interrogados por el magistrado, proclamaban el voto de la respectiva centuria o tribu. Este
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cdmputo cesaba tan pronlo se lograba la mayoria a favor 6 en contra del proyecto, o sobre
fos nombres de los candidatos precisos para cubrir las vacantes, sin embargo todos los
electores podia seguir votando para que no tuvieran oportunidad de reclamar su derecho
al voro.

Los romanos distinguieron entre ciudadanos y electores pues no todo ciudadano
romano podia ser elector.

“ Sslo poseian el tus sufraggi’, los hombres libres de edad militar de 30 a 70 afios,
quedando excliidos de este derecho, las mujeres, libertos, gladiadores, pobres y
esclavos®

En Roma existieron leyes en abundencia contra el empleo de la violencia (de vi), v
de la corrupcion (de ambitu}, lo que demuesira su poca eficacia. Existieron tribunales para
la corrupcion electoral Homados “ Questio Ambitus”, debido a gue las elecciones se
hactan mediante el soborno y la fuerza. El papel del dinero Fue enorme, de hecho casi
todos los candidatos montaban grandes orgarizaciones para comprar volos, distribuir
regalos a los electores y utilizar toda clase de recursos para ganar adeptos, abusando de
los analfabetas a los que se les daba tablillas ya escritas con el nombre de un determinado
candidaro.

La corrupcién-puso en crisis a Roma de la cuyal jamds se levantd, ... la falta de
respeto a la volumtad popular la condyjo a la derrota pagande ast el precie de la
corrupcion, los gobernontes olvidaron que es el pueblo quien los elige y el mismo que los

quita del poder.™’

D Potesi. Op Cit.p 302
H Rev Andhsisy Actualidad Juridica Las clecciones en Roma Luis Ferndndez Dobiado Enere, 1998 p. 21
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.

Roma conocid los disturbios democréficos, pero jamds reakizé la democracia,
sblo representé envilecimiento y servilismo. ™

El movimiento democrdtico fue absorbido por el capitalismo al principio, por ef
poder militar después y, tras la conquista de muevos lerritorios Roma pasé de una

reptiblica a um imperio.
13.5 EL IMPERIO ROMANG.

Las constantes conquistas de Roma, dieron lugar al Imperio romano en el aflo 27 a.
de C.

La repiblica habla terminado, las provincias estaban mal administradas, los
ejércitos indisciplinados y el senado incompetente y corrupio.

Bajo el gobierno de Octavio Augusto, tode se concentraba a la voluntad del
emperador, aunque si bien investido de poder absohito se conservaron durante los
primeros afies las antiguas formas republicanas, hizo votar la Lex imperium en los
comicios curiados, en cumito a los comicios centuriados y por tribus, el emperador fingi6
conservar sus Wkgios e importancia, permitié seguir eligiendo a los magistrados y
vatar leves, aunqie en realidad predominaba su volunitad,

Posteriormente durante el periodo del emperador Tiberio el senado recobrs fuerza
y adguirio la facultad electoral y legislativa instituyéndose la figura del *
Senadoconsultor” cuya funcién era elaborar las leyes, razén por la que los comicios

desaparecieron.

Z Berr, Henrn, Op. Cit. p. 338.
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Los comicios resurgieron en el reinado de Caligule, y duramie algun tiempo se les
devuelve la facultad de elegir magistrados; finalmente después de la dinastia de los Flavios
los comicios se extinguieron definitivamente.

* El senado perdié sus jocultades convirtiendose en un simple servidor del
emperador, surgen las llamadas constituciones imperiales en las que se establecieron

normas expedidas por el emperador. %

2 LA EDAD MEDIA

La Edad Media comprende el periodo de la humanidad que abarca desde la caida
del imperio romano de occidertte en el afio 476 &, C., hasta la catda del imperio romanoe de
oriente en el afto 1456 d. C.

Er esta etapa historica la democracia es nula. El poder se concentra en manos del
clero y de los seftores feudales, basado en I teoria del * Derecho divino de los reyes”, la
cual sostiene gue el rey es designado por Dios y sélo es responsable ante él. La
desobediencia al rey es un pecado y acarrea a lo condena eferna.

“Debido a la forma de gobierno el pueblo tiene todas las obligaciones y ningin
derecho, acarreando un atraso en todas las manifestaciones del hombre. ™
El pueblo queds al margen de las decisiones polilicas ln iglesia acrecent6 su poder

utilizando la palabra de Dios los seflores feudales tenta el poder absoluto sobre las

personas y los bienes, por lo que, los grandes pensadores tuvieron que refugicrse en

:Peﬁt, Eugéne . Tratado Elemental de Derecho Romano edit Cérdenas México, 1989 p. 38.
Meyer. I. P. Trayectonias del Pensarmento Polftico. 1= ed. adit. Fondo de Cythurs Econdmica México, 1970, p. §6.
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castillos comventos constituyvendo un obstdculo para el progreso politico, no obstante es en
la edad media donde se gestan las ideas politicas de la modernidad

Sobrevinieron las guerras de religidn y surge el renacimiento.

3 EL RENACIMIENTO.

Las guerras de religion seflalaron un rompimiento entre la organizacion feudal y la
nueva economia capitalista basada en la igualdad de los hombres.

En el renacimiento la sociedad se basaba en las relaciones personales. La relacién
entre el monarca y su pueblo se consideraba como una relacion contractual que no se
aponia a la realeza, sino respecto a los monarcas que se negaban a someterse al derecho
divino y natural

Sobrevinieron las ideas de los escoldsticos derivdndose la nueva valoracion de las
leyes positivas y las funciones del Estado, de ésta forma se llegé a la conclusion de gue el
poder supremo del Estado recibe en el pueblo, del cual se desprende la soberania.

A finales del siglo XV1, los hombres se habian cansado de las guerras, deseaban la
paz y fueron perfilando la idea de Estade Moderno, entendiéndose éste como: “ El Estado
que tiene un derecho de gobierno sobre una pluralidad de familias dotado de un poder

soberano. "%

¥ Maurd, Freadenc Turope en el siglo XVI edit. Lober Espefia, 1963 p 186.
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4 ANTECEDENTES EN NUESTRO PAIS.

4.1. EPOCA PRECOLONIAL.

Al igual que el mundo antiguo europeo, en México también existieron culturas con
grandes civilizaciones y organizacién politica, de entre las que destacan los Aztecas.

El pueblo Arteca fue una de las siete tribus que se asentaren en el vaile de México a
principio del siglo XIIl. Fue un Estado mondrquico dirigido por un gobernante ilamadeo
“Tlatoani”, asistide de un consejo de ancianos.

Los Aztecas dividieron a la ciudad en cuatro * Calpullis o barrios,”... cada uno era
independiente en su régimen mterior, a los pueblos dominados se les dejaba gobernarse
por si mismo, pero se les fijaba un tributo en espacie de lo que se producia en la regién, él
debia sé levado a la gran tenochtitlan.”™°

La forma de elegir al gobernador era mediante el sistema electivo-hereditario a cargo
de cuatro electores, escogidos entre la nobleza; lo eleccidn recala entre los miembros de
las familia Acamapichtli, que fue el primer Tlatoani. Decimos que es hereditario porque no
atiende a los derechos de primogenitura solamente, ni tampoco a una libre eleccidn, ya
gue los derechos de los Aztecas como en cualguier estado mondrguico se restringieron por
cuestion de sangre y nivel social, por lo que resulta gue el pueblo jamds tuvo derecho de
elegir a sus gobernantes. Cuando el Tlatoani o rey moria su sucesor podia ser cuclquiera
de los hijos o hermanos, sino hubiesen, entonces, cualguiera de los hijos de los reyes

predecesores al finado. Se elegia ol mds digno de ponerse a la cabeza de la nacidn,

¥ \dorgan H Lewts La Scciedad Pnmitive. 4% ed., edit. Ayus. México, 1980 p 30



naturuimente ef mds digno segun el estado mental de aguel pueblo era el mds capaz de
imponer terror.
Como era la fuerza guerrera el titulo para la suprema magistratura, una vez electo el

a4

nuevo monarca, no emtraba en funciones, .. sino hasta que en la guerra hubiera

capturado a las victimas que habta de sacrificarse en la fiesta de coronacidn Hlamada
w27

Motolinea .

4.2. LA COLONIA.

El México colonial surge del violento chogue entre dos mundos totalmente diferentes de
cuva funcidn México y los mexicanos descendemos.

La convivencia de dos razas de antecedentes juridicos enteramente diferentes dieron
como consecuencia una deformacién de uno y de otro, los espafioles quisieron fmponer su
cultura a los indios queriéndolos obligar a que se adaptaran o perecieran, los indios por
su parte, reconocieron la qaccion que sobre ellos se efercia, pero el dominio no fue total, y
pese a los abusos y crueldades sufridos surgié una nueva raza, Iz mestiza, pues nunca el
pueblo indio se adapto ni perecid.

El mestizafe que se proditjo en el pafs como producto de urnion de dos culturas matizé a
nuestro pueblo de originalidad y dualidad ideolégica.

Ern un principio los asuntos relatives a ka administracién de las indias corrian a cargo
de los representantes de los reyes catolicos. A partir de 1508 la administracion estuvo en
manos del consejo de castilla. No fue sino hasta el 10 de Agosto 1524 cuando se establecid

independiente el consejo real y supremo de indias, el cual formaba el cuerpo legislativa de

 Esquivel Obregin, T Apuntes pars. [a Histona det Derecho Mexicano TomoIT. 2 «d, Parrtta. México, 1994 p 163



América, mtegrado por un presidente, ocho consejeros, un fiscal, y dos secreturios, todos
ellos nombrados por la corona, El poder estaba en manos de los conquistadores, quienes
integraban sdlo una décima parte de la poblacion, mientras que los indios eran tratados
con abusos, marcados una distancia infinita entre conquistadores y conquistados.

“Posteriormente en 1549 mediante una cédula real se ordend que se hiciera una
seleccion entre los indios para que desempetaran corgos de alcaldes, jueces, regidores,
alguaciles y escribanos...”* Ig justicia se impartiria de acuerdo a los usos y costumbres
que habian gobernado su vida, la eleccidn la realizaba el consejo de indias, sin otorgar el
derecho de voto a nadie mds.

Bajo el reinado de Carlos Il se aprueba la Recopilacién de Leyes de los Reinos de
Indias. Estas leyes protegieron a los indios impidieron su despiadada explotacién, se les

reconoce como seres humanos, pero no se les otorga libertad ni igualdad.

4.3. PERIODG INDEPENDIENTE.

El movimiento independiente inicia en 1810, pero no es sino hasta 1812 cuando se
expide la constitucion de Cddiz en la cual se trata con detalle el tema electoral, aungue no
previene infracciones penales.

“En los términos de esta constitucién, el proceso electoral se desarrollaba en tres
Jaces: juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de

.20
provincia. "%

: Santiago. Derecho del Pueblo Mexicane Tallerss Grificos de laNaodn, México, 1985 p 143
Gonzélez de la Vega, Rend. Derechio Penal Elactoral. 4° ed., adit. Potrta Mémco, 1997p 56
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Las juntas electorales de parroguia eran de cardeter religioso — administrathve. En
primer lugar tenifan que asistir a misa, después se realizaban las elecciones de la siguientes
manera: los cindadanos se reunian en un local previamente seflaiado y se nombraba un
presidente, un secretaric v dos escrutadores. El que era nombrado secretario lela en voz
alte una lista que contenta los nombres de los candidatos v se procedia a votar en forma
oral, anotendo la voluntad manifestada para efecto de cémputo.

Las juntas electorales de partido se realizaba para elegir diputados, esta eleccidn se
realizaba en forma secrela por mayoria de votos y a segunda vuelta.

La junta electoral de provincia era tembién para elegir diputado.

En este periodo aiin no existia el padron electoral ni érgano que regulara el proceso,
ademds la mesa directiva de casilla podia decidir si un ciudadano votaba o no. Se
desconocia por ello, quienes podian votar.

En 1814 en la constitucion de Apatzingem encontramos ka primera ley Elecioral, la
cual, en su articulo 6°. Establece el derecho de sufragio para la eleccidn de diputados a
todos los civdadarnos sin distincion de clase.

En su arficulo 10°, se establece ln primera norma de derecho penal electoral, al
seftalar que:

“8i el atentado contra la soberanta del pueblo se cometiere por algin individuo,
corporacion o ciudad, se castigard por la autoridad piblica, como delito de lesa

nacion. "

* Gonzilez Casanovs, Pablo Las Ejecciones en Méxco, Bdit, Siglo X3t México, 1993.p. 35.



En 1823 se expide la ley de Elecciones para la formacton de Caonstituyente Jde 1824,
gue contenia con escasas variantes, el mismo procedimiento que las constituciones de
Cddiz y Apaitzingan.

El 31 de Enero de 1824, el Congreso Constituyente expide el Acta Constitutiva de la
Federacion, y el 4 de Octubre del mismo afto se crea la Constitucién Federal, la cual
Jacuita a los estados para legislar en material electoral y se adapta como sistema de
gobierno, ia repiblica representativa popular federal.

En 1830 se expiden las Reglas Para la Eleccién de Diputados y de Ayuntamiento de
Distrito y Territorios de la Republica. Las cuales establecen normas de aspecto juridicos
penal, ... previenen gérmenes fundamentales del moderno Derecho Penal Electoral al
decir que: 'El que diere o recibiere cohecho o soborno para que la eleccidn recaiga en
determinada persona, serd penado de voz activa y pasiva por aquella vez, se le impondra
multa de 6 hasta 100 pesos y no teniendo con que pagaria sufrird prisién de uno hasta tres
meses y se publicard todo por medio de algin periédico de la ciudad federal %!

En este afio por primera vez se empadrona a los votantes y se les hace entrega de una
boleta la cual era ufilizada en el momento de la eleccién como credencial de identificacién
y boleta electoral,

La eleccion iniciaba a los nusve de al makona y de los primero volantes gue se
presentaban, se elegla un presidente y cuatre secretarios, presidiendo este acto el
comisionado del avuntamiento. El votante presentaba la boleta al secreiario quien la

confrontaba con el padrén. Después el volante expresaba su voluntad en voz alta y el

* Gonzalez de le Vega, René Op Cit.p 60.
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secretario la anotaba al reverse de la bolela. Ningiin ciudadano podia votar fuera de la
manzana seccion a le que perienecia.

En 1836 bajo una constitucién centralista se elabora la Ley Sobre Elecciones de
Diputados para el Congreso General y los individuos que componen las Juntas
Departamentales. El voto se realiza basandose en el censo, y sélo puede votar los
cindadanos que tuviesen una renta anual de por lo menos 100 pesos.

“ Los individuos que presentaran en las juntas electorales boletas falsificada, o que se
haya dado a otro individuo o de haber alterado la regulacisn justa de los votos, serdn
arrestados inmediatamente y puestos a disposicion del juez competente, para que se les
Jjustifigue y castigue como falsarios. "**Bajo el periodo de Antonio Lépez de Santa-Anna, se
expide una nueva constitucién en la que se reitera el centralismo y se adopta la repiblica
representativa popular come forma de gobierno.

Las elecciones se Hevaban a cabo en forma indirecia por jumtas primarias y
secundarias, ciuya funcion era nombrar un colegio electoral y éstas hacian la eleccion de
Diputados al Congreso y de los vocales a la asamblea de cada departamento.

El procedimiento electoral y Ia eleccidn eren calificados la cdmara respecto de sus
miembros, resolviendo toda cuestion que pudiera surgir en la materia y no se establecié
medio alguno de impugnacién,

El 11 de julio de 1846 se expide la Convocatoria para el Congreso Extraordinario. Del
articulado de la comvocatoria, respecto a la posible comision de delitos electorales
establecio que en las elecciones de primer grado luego que la junta electoral se hagya

instalado en el lugar piblica designado, el presidente preguniara si alguna tiene que poner

* Garcls Orozeo, Antore Legslacion Blectoral mexcana LFE Ménco, 1991 p 9
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queja sobre cohecho o soborno para que la eleccidn recaiga en determinada persona,
habiendo, se hard publica justificacidn verbal en el acto. Resultando cierta la acusacion,
seran privades los reos de volo active y pasivo; esta misma pena suftirdmn los
calumniadores, y de este juicio no habrd recursos

En 1847 Antonio Lépez de Santa-Anna se declaré liberal y por ende federalista, ordens
poner en vigor la Constitucidon de 1824 en tanfo se le hacla lds reformas pertinentes. Se
adopté la eleccion directa para diputados y presidente de la repiblica de igual manera
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia,

En 1857 se modificé el sistema de eleccién, estableciéndose el voto universal e
indirecto en primer grado, desaparecen las juntas departamentales, se suprime la Cdmara
de Senadores y la Vicepresidencia. Los poderes se dividen en: Legislativo compuesto de
una sélo cdmara (la de diputoados), el Ejecutive que se deposita en el Presidente de la
Republica y el Judicial a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

El 12 de febrero del mismo afie se crea la “Ley Orgdnica Electoral”, compuesta de 11
capttulos sin mencionar en ninguno de ellos el aspecto de sanciones, y no fue sino hasta el
8 8de mayo de 1871 cuando se expide el "Decreto de Reforma a la Ley Electoral de 18577,
en el que se contemplan sanciones a una serie de ilicitos en materia electoral, tales como:
el robo de expedientes en la mesa electoral, ln falta de publicacién de la lista de electores,
cuando nio se entregue oportunamente la lista electores, la falsificacion de credenciales, el
soborno, etc. Por lo que podemos decir que el cotdlogo de delitos contemplado en la ley
electoral de nacimiento al Derecho Penal Electoral en nuestro pais, aungue este catc;logo
no se encuentra contemplado en el Cédigo Penal de la época.

En 1910 estalla la Revolucidn Mexicana, producto de los problemas surgidos desde la

épocq colonial y no resueltos por la guerra de independencia ni por la guerra de reforma.



Fi Porfinate habia representade un periodo de represion social y politico que abolid
los principios de democracia establecidos por la constitucién de 1857, Duramte el
Porfirismo la corrupcion politica llegé a la cumbre, pues eran los caciques los encargados
de realizar la farsa de las elecciones.

“Para entonces en 1909 va habla surgido el partido antirreleccionista encabezadeo por
Francisco 1, Madero, quieren postula 'El Sufragio Efectivo No Reeleccién’, y con su obra
‘La Sucesidn Presidencial de 1910, motivd al pueblo mexicario a reconquistar los
derechos civicos que la dictadura del General Porfirio Digz les habia arrebatado.” ¥

El 25 de mayo de 1911 renuncia a la presidencia Porfirio Diaz y asume o presidencia
Don Francisco 1. Madero.

El § de febrero de 1927 se promulga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Un aflo después se expide la “Ley para la Eleceibn de Poderes Federales”, la
cual destaca por su riqueza en material penal electoral. En su capitulo undécimo titulado
“Disposiciones Penales”, contiene un largo e interesante catglogo delictivo en la materia,

Esta ley establece que las infracciones que no estén pentadas por alguna disposicién
especial de al misma, se sujetard a lo percepinado en este capitulo y en su defectos a las
disposiciones del captftulo I, tirelo X, libros HI, del Cédigo Penal del Distrito Federal.

También establece gue los funcionarios piblicos cuales guiera que seq su categoria,
los empleados agentes o encargados de una administracién piblica y los militares en
servicio activo que abusado de sus jfunciones, sean directamente, sea por instrucciones
dadas a personas colocadas bajo su dependencia jerdrquica, intentten obtener los sufragios

de los electores a favor o en contra de una candidatura determinada o por impulsar a los

P Rosel, Mauncio La reforma Politica en México ¥ el Tribunal Federsl Electoral. 1% ed., edit Porria, México, 1968 p.170



electores a la abstencion serdn castigados con una mulia de doscientos a dos mil peses y
reclusion de tres meses a un afto, segun lo gravedad de lus circunstancias, quedando
destituido del empleo, cargo o comisién gue desempefien, inhabilitados para efercer otro
por el término de cinco afos y suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos por ¢l
mismo tiempo. (art 113).

Se prohibié hacer propaganda en las casillas electorales, bajo la pena de una multa de
cincuenta a trescientos pesos y suspensién de sus derechos politicos por el término de tres
aftos.

i el infracter formase parte dz la oficing electoral o twviera algdn cargo pibiico, la
pena era duphcada, imponiéndose ademds, la destitucion del empleo.

Posterior mente sobreviene una serie de reformas a esta ley, en 1931 se reforma en el
aspecto de organizar y re disefa los distritos electorales, en 1942, para regular la divisién
estatal de los distritos electorales, el 4 de enero de 1943 para modificar los periodos

electorales y para reorganizar los organismos comiciales y las listas electorales.

4.4. ETAPA MODERNA.

El México moderno comprende la etgpa constructiva de los gobiernos pos-
revolucionarios durante la segunda mitad del siglo XX,

A partir de 1946 sobreviene una importante serie de cambios y reformas en maleria
penal electoral.

La Ley Electoral de 1918, fue finalmente Abrogada y entrd en vigor la Ley Electoral
Federal” del 7 de enero de 1946. Esta ley contemplé un largo variado catdlogo de delitos

comiciales otra vez como ley especial, en su capitulo XII, articulo 125 el cual menciona



gue se impondrd multa de diez a trescientos pesos o prisidn de tres dias a seis meses, o
ambas sanciones a juicio del juez, y suspension derechos politicos por un afto; al que el dia
de la eleccién, haga propaganda polinca a favor de un candidato ¢ partido que lo
sostenga, en las casillas electorales o en cuelguier otro lugar que diste menos de
doscientos metros de la misma.

En 1973 se promueve la nueva ™ Ley Federal Electoral”, la cual dedicé su capitulo I,
Htulo sépttmo al Derecho Penal Electoral, el artfculo 188 establecia que: ” Se fmpondrd
multa de diez a trescientos pesos o prision de tres dlas a seis meses o ambas sanciones, a
Juicio del juez, o suspension de derechos politicos por un aflo; a quien tres dias antes y el
dia de la eleccion haga propaganda politica a faver de algin partide o candidato. De igual
manera a quien pretenda obligar a otro a votar por determinado candidato mediante
cohecho, soborno o presién.”’

Er 1977, se expidié In * Ley Federal de Organizaciones Politicas v Procedimientos
Eleciorales *, (LOPPE}.

“Por cuanto hace a la materia penal electoral, el legislador mismo la repudié al
qrgumentiar en las exposicion de motivos que: " Al introducirse las salvaguardas previstas
en el comlencioso electoral que crea fijados, ademds, los nwevos mecanismos de
designacion de los integrantes de los organismos electorales y depurado el procedimiento,
se abatird considerablemente las irregularidades que vicion la expresion de la voluntad
popciar menifestada a través del voto. Por tal razdn, capitilo que establece las sanciones

se concibié bajo un espiritu que obliga a corfiar mds en la responsabilidad de los



ciudadanos, partidos politicos, organismos electorales y autoridades publicas, y en lu
efectividad del nuevo sistema electoral, que en lus intenciones punitivas, ™"

A manera de mencion decimos que en 1987 el nuevo Cddigo Federal sustituye a la
LOPPE de 19977, &l cual tampoco conocié el Dereche Penal Electoral desaparecido
desde 1901 pasando por la LOPPE y el Cédigo de 1987.

El Derecho Penal Electoral surgze en 1990 de una forma ejemplar.

4.5. MEXICO CONTEMPORANEOQ.

El México de nuestros tiempos ha madurado y tomado conciencia de la impartancia de
participar en la vida politica del pais.

En 1990 se convocé a la ciudadenia a una consulta nacional y se crea el “ Cédigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales™, (COFIPE), el cual deroga al
Cédigo de 1987.

El COFIPE atendié a la afectividad del sufragio, por lo que algunos de sus aspectos
mds importantes fueron: La creacién del Instituto Federal Electoral, asf como el Tribunal
Federal Electoral, la elaboracién de un padrén electoral actualizade y confiable, ademds
se expendieron credenciales para votar con fotografia, v aungue no se refirié al Derecho
FPenal Electoral, por primera vez se adiciona al Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuera Comiin y para todo la Repiiblica en Materia de Fuero Federal, el titulo
vigésimo cuarte denominado, “Delitos Electorgles v en Materia de Registros de

Ciudadanos ", publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de agosto de 19940,

* Gonzaler ds 13 Vega, Rend Op. Cikp 129,



Concretdndonos o nucstro purto de estudio el mencionado Cédigo Penal Federal
establectd; cn su articule 403 que: “Se impondrd de diez a clen dias multa y prisién de seis
meses a tres afios, a quien. Frac, Il Haga proselitismo el dia de la jornada electoral en el
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentre formados los votantes.”

Después de cuatro afios, el 25 de marzo de 1994, se publica en el Diario Oficial de al
Federacidén, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articuios del Codigo
Penal Federal

Respecto a nuestro articulo 403, se establece: que se impondrdn de diez a cien dias
multa y prision de seis meses a tres aftos, a quien: Frac. Il Haga proselitismo o presione
a los electores el dia de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en
que se encuentra formados los votanies.

Finalmente el 22 de noviembre de 1996, de nueva cuenla se reforma el Cédigo Penal

Federal, guedando de la siguiente manera:

TITULG VIGENTE CUARTO
DELITOS ELECTORALES ¥ EN MATERIA DE REGISIRO

NACIONAL DE CIUDADANOS.

CAPITULO UNICO.

.. Arifculo 403,. Se impondrd de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres

aflos, a quien:
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Frac. Il Haga proselitsmo o presione objotivamente a los clectores of dia de la
jornada electoral en el interior de las casillus o en el lugar en que se encuentra formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto. ™"

El articulo 403 Fraccion I q través de sus reformas se ha venido perfeccionando,
para ne dejar suelta ninguna posibilidad de impunided El cual analizaremos en el
capitule IV del presente trabajo, no, sin antes definir conceplos fundamentales al respecto

y reafizar el estudio del delito.

¥ Compilacién Pensl Federal. 3a. ed, edit, Greca, México 1998
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LESTADO

LI DEFINICION

En sentide amplio, estado es una manera de ser o de estar de una persona o cosa. En
ciencia politica, el Estado expresa una situacién, por lo que estudiosos de la materia han
dado diversas definiciones de Estado.

“El Estado es wuma sociedad humana aseniada de manera permanente en el ferritorio que
le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define v aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obterer el bien publico temporal de sus
componenies. »e

Garcila Mayenez define al Estado coma, .. la organizacion juridica de una sociedad
bajo un poder de denominacion que se ejerce en determinado territorio. il

Arturo Nufiez define al Estado como " un ente social gue se forma cuando, en un
territoric determinado, se organiza juridicamente un pueblo que se somete a la autoridad
de un gobierno. 38

Andrés Serra Rojas nos dice: ™ El Estado es un orden de convivencia de ln sociedad
politicamente organizada, en un ente publico, superior, soberano y coactive, integrado

por una poblacion — elemento humane ¢ grupe social sedentario, permanente y unificado -,

asentado sobre un fervitorio o porcién determinada del planeta provista de un poder

* Porriia Pérez, Foo. Teoria del Estado 29%. ed, edif. Porrda México, 1997, p 198,
z Garcla Maynez, Bduardo Infroduccién al Estad del Devecho, ed. Porsta. México, 1984,p 70
Nuflez, Arturo. Bistema Electoral Mexscano ed F CE México, 1991 p 27
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publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a
Wi
su cargo..
Consideramos esta siltima definicion, lg mas completa, sin embargo observamos

claramente en todas v cada un de lgs definiciones que coinciden entres puntos

Jfundamentales: Territorio, pueblo y poder, los cuales constituyen los elemertios del Estado.

1L.2ELEMENTOS DEL ESTADQO.

1.2.1 TERRITORIO.

En sentido politico, el territorio es el dmbito espacial de validez en el cual se aplican las
normas establecidas por el Estado, a la sociedad.

Para Garcia Maynez, “... es aguella porcidn de espacio en gue el Esltade ejerce su
poder.”™

Francisco Porrda precisa: “el territorio es un espacio donde se verifican las relaciones
kumanas constituyende un medio necesario para que terigan lugar esas relaciones, ya que
ro pueden realizarse estas en el vacto.™

De lo anterior deducimos gue todo Estado necesita un territoric para desarrollar las
Junciones que le corresponden ya que no puede haber Estado sin territorio.

Por otro lado, Andrés Serra Roja afirma que si bien el territorio es fundamental para ia

concepcion del Estado, no constituye un elemento del mismo.

* Setra Rojas Andrés Teorle del Estado 11* ed,, edit. Porria México, 1990 167
* Garcia Maynez Bduardo. Op. Git p 98
“! Porria Pérez Fov. Op Cit. p 273
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Sin embargo de acuerdo con el derecho mternacional moderno consideramos al
territorio uno de los elementos esenciales del Estado, en sus dos aspeclos: come una cosa
sobre la que el Estado nene derecho exclusivo vy como asiemio de las relaciones de
autoridad.

Nuestra Carta Magna sefiala el territorio nacional en su articulo 42, que a la letra dice:

“ Art. 42.- El territorio nacional comprende:
I El de las partes integrantes de la Federacion;
H El! de las islas, inchiyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
Ml Elde las islas de Guadalupe y lus de Revillagigedo, situadas en el océamo pacifico;
IV La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
vV Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el derecho
internacional, y las maritimas interiores; y
VI Elespacio situado sobre el territorio nacional, con kx extension y modalidades que

establezca el propio derecho internacional "™

1.2.2PUEBLG

LPueblo del latin. Populus-pueblo.
El concepto dz pueblo con frecuencia se emplea como sinénimo de poblacién, por lo
que distinguiremos entre uno y otro.

4

El concepfo de pueblo es un concepto juridico que, “... determina la relacion entre el

individuo y el Estado. El pueblo comprende sélo aguellos individuos que estdn sujetos a la

42 Const. Pol. Mex:. At. 42.
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potestad del Estado, hgado a este por el vinculo de lo cludadania y que viven tanto en el

- - . ol
territorio como en el extranjero. 3

El concepto de poblacidn es un conceplo cuantitativo, entenidemos por poblacién,
al mimero de hombres y muferes, nacionalesy extranjeros, que habitan en su territorio ... y
son registrados por los censos generales de poblacion “**

El término pueblo se refiere a una parte de la poblacién que comprende o, aguellas
personas que poseen la calidad de ciudadanos, es decir, al pueblo lo integran las personas
que gozan de derechos civiles y politicos, sujelos a la soberania nacional y constiniye el
cuerpo electoral

De tal modo, ¢l pueblo comprende a todos los ciudadanos cualesquiera que sea el
lugar donde se encuentren, por lo que decimos que en el vecino pals del norte hay una
Jfraccién considerable del ptteblo mexicano.

Decimos que es un concepto jurfdico porque las caracteristicas de nuestra civdadeania

estdn determinadas en la constitucion y en sus leyes reglamentarias.

1.2.3. PODER POLITICO.

El poder politico nace con las primeras formas de organizacion humana. En un
principio este poder fire grotesco ¢ inhumano, con el paso del tiempo fue transforméndose
¥ se vio rodeado de ambiciones e intereses, se legaba al poder para dominar ol hombre y
acumular riguezas mas no para alcanzar ¢l bien comin. Cientos de afios después la fuerza

se subordind al derecho.

“ Serra Rojas. Andrés. Op. Cit. p. 247.
* Op. Cit. p. 241



Actualmente el poder politico es un aspecto significative de un sistema politico. Es el
medio para que el Estado pueda realizar sus fines.

“El poder politico es una libertad, una energia y una superioridad que realiza una
empresa de gobierno, y gobierna creando un orden. ™

“ El poder politico pertenece al Estado en general, es un poder total que dispone del
monopolio de la coaccién y se impone ante todos."™

Amanera de conclusion, consideramaos gue el poder politico es la Jacuitad que posee el
Estado para obligar a los individuos a realizar una acto determinado imponiendo
obediencia mediante el recurso de la coaccidn, al respecto nuestra constitucion establece
que el ejercicio del poder supremo de la federacién se divide en tres poderes: Legisiativo,
gjecutive y judicial, mediante los cuales el Estado podrd cumplir con los asuntos del
gobierno.

El poder legislativo estd a cargo del Congreso, integrado por una Cdmara de
Diputados y otra de Senadores, el Ejecutivo depositado en el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Judicial a cargo de la Suprema Corte de Justicia de los Tribunales
Colegiados y Unilarios de Circuito, Juzgados de Distrite, y del Conseje de la Judicatura

Federal

2 ¢QUE DEBEMOS ENTENDER POR DEMOCRACIA?

Nos preguntamos ;Qué debemos entender por democracia?, porgue a la palabra

demacracia se le han otorgado imfinidad de significados y definiciones.

* Serra Rojas. Op. Cit. p. 294,
 Tbidem,



Al democracia se le ha definide desde el punto de vista juridica, politico, como
Jorma de gobierno, sistema constitucional, régimen social, doctrina politica y orgamizacién
politica; ademds se le han atribuido diversas ideas que la conceptualizan de distintas
maneras, razén por la cual surgen diversos conceptos de democracia: cristiana, tribal,
industrial, marxisia, polftica, social, conservadora, autoritaria, sindical, liberal, populor,
efc.

“ El origen etimolégico de la palabra democracia viene de los vocablos griegos.
Demos — pueblo-, Kratia —gobierna- de Kratos —furza, poder-. Sistema pofitico en el que el
gobierno es ejercido por el pueblo.””

Sinr embargo el origen etimoldgico de la palabra democracia resulta insuficiente
para defmirla completamente. El concepto de democracia carece de un conterndo preciso
porgue en ¢l recorrido de la humanidad el ejercicio del poder ha sido uttlizado como un
medio justificador de los mds encontrados infereses de clases, grupos y personas.

Asi hablamos de democracia esclavista en tiempos remotos como fue en Grecia y
Roma. ¥ no es sine hasta el siglo XVIIL, con la revolucién francesa que aparece una nueva
Jorma de democracia, la representativa y directa, en ia que los ciudadanos eligen de entre
ellos a aquellos que los representardn en los cyerpos legisiativos.

De tal modo a la democracia se le conceptualizade de varias maneras. Conceptos

gque g continuacion menciondremos y comentaremos.

T Dicciopario de Derecho Politico y Constitucional. 1%, ed., edit. Libreria del Profesional. Colombia. 1987.p. 61



2.1. CONCEPTO.

Democracia. * Doctrina socio - politica segiin la cual el individuo, por el hecho de
ser persona, prescindiendo de las demds circunstancias, debe participar en el gobierno de
la comunidad a la que pertenece. "™
El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas define a la democracia

.

como: “... La doctrina politica segtin la cual la soberania pertenece al conjunio de los

cindadanos... régimen politico caracterizado por la participacién de los ciudadanos en la
organizacion del poder publico y en su ejercicio. ™

De los anteriores concepltos deducimos que la democracia es el sistema de gobierno
en que el pueblo eferce la soberanta, y en nombre de la misma elige a sus gobernantes.

Desde luege la democracia va mas alld del derecho de elegir gobernantes, se
expresa como un régimen politico y social, cuya principal caracteristica es la voluntad del
pueblo expresada en el voto, basada en la constitucién y las leyes que establecen y limitan
los derechos y obligaciones del individuo y del Estado, ademds de la relacidn entre ambos.

Meéxico como el resto de los paises occidentales, acoge una democracia liberal en
virtud de que esta realmente asegura @ la persone sus garantlas individuales,
propocionandole un minimo de seguridad econdémica, consagra el principio de eleccién
popular, la separacién de las funciones legislativas efecutivas y furidicas, asi como el
pluralismo ideoldgico. Todo ello encaminado a la justicia social.

En México la democracia esta consolidada en el articulo 40 Constitucional, que a

la letra dice:

*8 Diccionario Enciclopédico. 3. ed., edit. Continental. México. 199G p. 419.
** Diccionario Jutidico. Institito de Investigaciones Jaridicas. UN.AM. p, 892
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* Fs voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptiblica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados liberes y soberamos en todo lo concerniente a
su régimen mierior; pero unidos en una federacion establecida segiin los principios de esta
ley fundeamental **°
Ademas de la democracia politica, nuestra constitucion concibe a la democracia

<

sacial, al considerarla, “... no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundada en el constante mejoramientc econdmico,

social y cultural del pueblo... ™"

3. PODER SUPREMO DEL ESTADO.

Partiendo de que la palabra soberano es sindnimo de supremo, decimos que el
poder supremo del Estado es un pode soberano, que equivale al poder que esta por encima
de todos los podes sociales. En este sentido podemos referimos a la soberania como el
poder supremo del Estado,

Podemos observar que la primera caracteristica de la soberania es el poder, un

poder al cttal no puede enfrentdrsele ningtin otro, constituyéndose ast un poder soberano.

3 Const. Pol. Mex. Art. 40.
3 Op. Cit. Ari. 3°.
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3.1. NOCION.

Histéricamente la nocién de soberania ha variado en aspectos de su contenido.

En las culturas antiguas el poder supremo lo gfercia el monarca, posteriormente como
resultado de la inconformidad del pueblo, se desafid y liquidé este poder. La soberania
entorices pasé a manos def pueblo, convirtiedose ast ert soberania popular,

La soberania popular suministrd el jfundamento racionalista para el gjercicio
democrdtico lberal, por lo que el voto del individuo se convirtié en el vehiculo ideal de la
soberania del pueblo.

Para Porria Pérez: La soberania es como una cualidad del Fstado, que existe en interés
v para provecho de éste, no de los gobernantes ni del pueblo como clase. "2 py por ello
que la soberania se deriva de In esencia misma del Estado como algo intrinseco, necesario
por su misma naturaleza, que para alcanzar su fin gue es el bien piblico, el Estado debe
tener como atributo esencial un poder el cual no pueda enfrentdrsele ningiin otro, un poder
supremo.

Harold, Laski concuerda con Kelsen quien manifiesta: “La soberanta es una propiedad
de orden juridico que se stupotte como vélidn, es decir que esta propiedad consiste en gue
sea un orden supremo cuya vigencia nio es derivable de ningiin otro drgano superior. ikt

Para Heller Herman: “La soberania consiste en la capacidad, tanto juridica como real,
de decidir de mamera definitiva y eficar, todo conflicto que altere la unidad de la

cooperacion social, territorial, en caso necesario incluso contra el dereche positivo.”™*

%2 Porriis Pérez, Feo. Op. Cit. p. 310,
* Horold. ., Laski. El problema de 1a soberanis. edit. Décalo, buenos Aires, 1960 p. 182,
* Helfer, Herman Teoriz del Estado. Edii. F.C.E. México. p. 36,
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“ La soberania es la cualidad especifica del poder del Estado y consiste en ¢l derecho de
mandar en gliima instancia en forma inapelable. "

Cada FEstado posee su soberanfa, la cual eferce sélo dentro de su territorio, y se
desarrolia como autoridad mdxima e independiente, por lo que decimos que la soberania
de un Estado democrdtico corresponde originalmente al pueblo, que es la fuente de la cual
emana el pader.

Es por ello que Gonzdlez de Vega afirma que México como el resto de los paises
occidentales acoge el principio que desde 1789 la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ctudadano establece: * Toda soberania reside esenicialmente en la nacidn;
mmguna  organizacién, ningin individuo puede ejercitar autoridad que no emane
expresamente de ella'™®

En México nuestra constifiucidn cuenta con un capitulo especialmente dedicado a la

soberania nacional y a la forma de gobierno, al cual nos referiremos a continuacion,

3.2 PODER SUPREMO NACIONAL.

“La soberania nacional es la que corresponde al pueblo de quien emanan todos los
poderes del Estado, aungue se eferzem por representacion, afirmando su independencia en
el exterior. ™"

Nuestra Constitucion en su Titulo Segundo, Capitulo 1 de la Soberania Nacional y de la

Forma de Gobierno, esigblece:

** Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. 229,
* Gonzdlez de le Vega, René. Op. Cit. p. 5.
7 Sera Rojas, Andrés. Teoria General del Estado, Edit. Porriia, México, 1946, p.82.



“Art. 39.- La soberania nacional reside esencialmente ) originarimente en ol pueblo
Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instirye en heneficio de éste. El pueblo tiene
en lodo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

En el presente articulo observamos que el poder piblico se ejerce bajo un régimen
democratico cuyo fundamento y razén es el pueblo, el cual puede cambiar su forma de
gobierno mediante los procedimientos establecidos por la propia constitucidn.

“drt. 40.- Es voluntad del pueblo mexicanc constiluirse en una republica,
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estado Libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segin los
principios de esta ley fundamental.”

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constilucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrds contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal..”

Observamos claramente que los poderes de ia Unién y los Estados no disfrutan de
soberania, sin solamente se eferce a través de ellos. La soberania nacional es inica, sélo
que cuenta con diferentes competencias; depositadas en los poderes y los Estados, los

cuales prescinden de su soberanta en beneficio de la federacion, respetande asi el pacto

federal.
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4 SUFRAGIO

“ La voz sufragio’ viene del latin ‘sufragium’ v puede traducirse inicialmente como
ayuda, favor o socorro, mediante el sufragio los ciudadanos electores coadyuvan en cuanto
miembros de la comunidad politica a su conexion con la organizacién furidico — politica
del Estado. "

Sabemos que cominmente se utiliza el vocablo "voto” como sinénimo de sufragio.

“ La palabra voto viene del latin votum’, promesa que se hace a un Dios o a los
santos. Parecer que dan las personas autorizadas para ello en una reunién, eleccion. ni?

Este significado se refiere a las personas que tienen la capacidad de elegir. De tal

modo utilizamos ambos términos como sindnimos.

4.1. DEFINICION.

“Sufragio es el derecho politico, que tiene los ciudadanos, a participar en los
asuntos publicos, direclamente o por medio de representatifes. »a0

El sufragio es un derecho subjetivo de naturaleza politica, es una determinacion,
una manifestacion de voluntad. Con relacién al sufragio politico, el voto constituye el
hecho de su efercicio, razon por la que se utilizan indistintamente ambos vocablos, es

deciz; la actividad que desarrolla el elector cuando voia, es un acte de voluniad politica

que se deriva del derecho subjetivo del sufragio, mediante el cual expresa su ayuda hacia

8 Diccionario Electoral Mexicano, Inst. de Investigaciones Juridicas. 1*. ed., edit Univ. Guadalajara. México,
1994, p.146

* op. Cit p. 145.

“ Thidem.
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una determinada opinidn o solucidn polltica, o bien, manjfiesta su deseo de que

determinado candidate ocupe cierto puesto de autoridad

4.2. REQUISITOS PARA VOTAR.

En términos generales para votar se necesita ser cuudadano, contar con la
cindadania, entendemos por ciudadania, ... a la condicion juridica de una persona con
relacién al Estado, que le faculta a intervenir en la formacién de la voluntad del Estado y
participar en las decisiones fundamentales del mismo. Por lo que se refiere a la ciudadania
como atributo de la nacionalidad a la calidad y derecho de los ciudadanos, con facultad
para integrar el cuerpo electoral y consecuentemente para intervenir en la vida publica
nacional. "

El articulo 34 constitucional otorga la ciudadania a aquellos varones 'y muferes que
teniendo la calidad de mexicanos hayen cumplido I8 afios, y tengan un mode honesio de
vivir.

“Todo los ciudadanos pueden votar en las elecciones populares.™

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en su
articulo 4°, establece:

.a)Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
que se eferce para integrar los drganos del Estado de eleccion popular.

.B)El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

.c)Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccitn a los electores.

¢ Serra Rojas, Andrés, Op, Cit. p, 264,
% Const. Op. Cit. art. 35 frac. L
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Queda claro que votar constitge tanto un derecho como una obligacién; un
derecho a participar en la vida politica del Estado y una obligacién del ciudadano como
miembro responsable de un Estado democrdtico.

Ast mismo este articulo nos indica una serie de caracteristicas que debe tener ¢l
voto; decimos que el voto es universal, en virtud de gue todos los ciudadanos al cumplir 18
afios de edad adquieren la ciudadania, sin distincién de raza sexo, religién, posicién social
o politica, el derecho al voto es para todos los mexicanos.

Es libre debido a gue la voluntad se manifiesta sin coaccion. Cada elector entra a
la easifla electoral donde decide el voro que luego depositard en la urna, es por esta
caracteristica de libertad que la casilla permite s6lo el acceso individual, de tal forma que
el elector y nadic mds este presente.

Es secreto porgue solo el sufragente sabe por quien emitird su voto.

Es directo porque el votante decide a la persona por la que emitird su voto, como
en el caso de decidir nos presentard en al cdmara legislativa, v quien serd el jefe de
gobierno y de Estado.

Es personal en virtud de gue cada ciudadano lo hace vales por st mismo, v cada
unoc adquiere el derecho al voto cuande cumple con las requisitos establecidos por la ley.

Es intransferible debide a que nadie puede ejercer este derecho por otra persona
que no seaq el mismo,

Finalmente el tercer punto del presente articylo se refiere a las conductas ilicitas en
las que se puede incurrir al ejercer presion o coaccién a los electores, influyende de este
modo en su voluntad de eleccion, el cual nos remite a los delitos electorales contemplados

en el Cédigo Penal Federal, que estudiaremos mas adelante.



Ademds de los requisttos para votar esiablecidos por el articuly 34 constitucronal
se requiere:

@} Estar inscrilos en ¢l Registro Federal de Electores (..} y ;

b} Contar con la credencial para votar correspondiente...” %

A manera de resumen podemos decir que los requisitos para votar son

1.- Tener 18 aflos cumplidos.

2.-Tener un modo honesto de vivir.

3.-Estar inscrito en el Registro Federal de Electores.

4.-Contar con la credencial de elecror.

3.-Asistir el dia de la jornada electoral, dentro del horario establecido para emitir
su voto en la casilla que le corresponda a su domicilio o en la casilla especial cuando

fransitoriamente se encuentran fuera de su seccion.

§ LEGISIACION ELECTORAL.

Meéxico através de su historia ha tenido una rica y variada legislacidén electoral; en
su trayectoria ka sufrido infinidad de reformas, con el imico fin de alcanzar una vida
democrdtica mds auténtica mds auténtica. Desde la constitucion de 1824 pasando por la de
1857, y la vigente de 1917, asf come las diversas leyes electorales integran la legislacion

electoral

% Cod. Fed. De Instituciones v Procedimientos Electorales art, 6°.
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Es sentido estricto el concepto de legislacion electoral se refiere al derecho de
sufragar al seflalar los requisitos para efercerlo y las normas de participacién, del Estado

del elector y del electo. Es decir se refiere al Derecho Electoral.

5. IL.CONCEPTO.

“ El derecho Electoral es la parte de derecho politico que se manifiesta como un
sistema de valoves, principios, doctrina juridica, legislacién, jurisprudencia y resoluciones
Jurisdiccionales que regulan armonizan las relaciones humanas y su entorno natural con
motive de la eleccion, de signacién y remocion de los conductores, represéntanres ¥y
servidores de la organizacién politica en todos sus niveles y modalidades, con el fin de
realizar la justiciay la seguridad juridica. ™

Concretamente Manyel Moreno define al Derecho Electoral como: “El conjunto de
principios ¥ reglas que rigen la designacion, mediante el voto, de los gobernantes que
conforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccion popular. ™

De estas definiciones consideramos a al definicién que nos brinda Ponce de Ledn
como la mds completay actual.

Resulta importante destacar que el Derecho Politico regula y armoniza todo tipo de
relacion entre gobernantes y gobernados, es esta la razén por la que decimos que el
Derecho Electoral forma parte del Derecho Politico, ei regular esta relacion en el aspecto

de eleccion de gobernantes.

“ Ponce de Ledn Armienta, Luis, Derecho Politico Efectoral 24, Ed,, edit. Posraa. México, 1998, p. 4.
 Moreno Morepo, Mamuel. El Derecho Electoral. Imprenta Ros. México, 1991, p. 230.
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Por otro lado sabemos que el Derccho Electoral se relacrona con el Derecho Penal
porque con mativo de lu aplicacion de la legislacion electoral se pueden generar conductas
delictivas que son alendidas por el Derecho Penal, dando origen al Derecho Penal

Electoral

3.2. LAS ELECCIONES.

“Ki término eleccidn viene del latln - election- y significa elegir. Es la accidn de
elegir o efecto de escoger por votacién a los candidatos para un cargo."™

En los elecciones el pueblo tiene lo oportunidad de elegir a sus gobernantes através
del voto, el cual serd emitido por elector, quien como ya hemos dicho necesita reunir
clertos reguisitos establecidos por la lgy.

Las elecciones en sentido polftico constituyen el procedimiento para elegir a una
persona para ocupar algiun, cargo asf por medio de las elecciones los ciudadanos
participan en la vida politica del Estado.

Podemos decir que debido a las reformas en materia electoral durante estos ultimos
aflos, la participacion ciudadana en las elecciones de 1994 en las que particips el 70% de
la ciudadania pese al ambiente tenso que reiné en ese periodo debido a la aparicién de Ia
violencia politica en Chiapas y al crimen de LUIS DONALDO COLOSIO.

Todos los affos hay elecciones en alguna parte de la republica y todas ellas son

importemtes. Las elecciones federales ordinarias se realizan cada seis afios el primer

“ Dizcionario Etimolégico de fa Lengua Fspafia. edit, F.C.E. México 1989, p. 244,
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dominge de julto para elegir al Presidente de los Estades Unidos Mexicanos y Senadores
de la Republica, y cada tres aitos para Diputados Federales.

Un suceso imovador en las elecciones del D.F., fue la reforma al articulo 122
constitucional del 27 de agosto de 1996, la cual establece la eleccidn directa del Jefe de
Gobierno del Disirito Federal para 1997 vy litulares de las Delegaciones para el afio 2000.
Ademnds confiere a la que serd la 2° Asamblea Legislativa facuitades para expedir las

disposiciones que rijan las elecciones locales apartir de 1998.

5.3. ET4APAS DEL PROCESO ELECTORAL.

“El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la constitucidn y este
codigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos racionales y los
ciudadanes, que tiene por objeio la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes
Legisiative y Ejecutivo de la Unién... "™

Como podemaos observar, el conjunte de actos que constituyen el proceso electoral
tiene como finalidad designar a quienes se desempefardn como Presidente de Ia
Reptiblica, Diputados y Senadores.

El proceso electoral se integra por cuatro etapas establecidas en el articulo 174 27
Parrafo del COFIPE y son:

a) Preparacion de la eleccion;

b} Jornada elecioral;

¢) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y

T COFIPE art. 173 ler. Pérrafo.
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d) Dictameny declaraciones de validez de la cleccidn y de Presidente electo.

A groso modo mencionaremos en que consisle cada etapa, finalmente nos
ocuparemos de manera especifica de la segurda denominada — Jormada Electoral-, en
vittud de ser en esta etapa donde se realiza la conducta delictiva objeto del presente
rabajo,

La etapa de preparacién de la eleccidn se inicia con la primera sesion gue el
Consejo General del Instituto Federal Electoral celebra durante la primera semana del
mes de noviembre del afio previo al iniciarse la jornada electoral.

La tercera etapa del procese electoral inicia con la remisién de la documentacién y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los compuitos
declaraciones que realicen fos Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su caso,
entita en ultima instancia el Tribunal Electoral.

La cuarta u tiltima etapa se inicia al resclver el dltime de los medio de impugnacion
que se hubiesen inierpuesto en contra de la eleccidn presidencial o cuardo se tenga
constancia de que no se presenté ninguno v concluye al probar la Sala Superior del
Tribunal Electoral el dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de
validez de esta eleccidn.

La etapa de Jornada Flectoral se encuentra regulada por los articulos 212 al 241-
A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE}, la cual se
subdivide en cuatro fases:

a)instalacién y apertura de cosilla.

b)La votacion.

c}Escrutinio y computo de la casilla.

d)Clausura de casilla y remisién de expedientes.



a) Instalacidn y apertura de casilla,

La jornada electoral inicia con la instalacién y apertura de casila el primer
domingo de julio de aflo de la eleccidn a las 8:00 de la mafana, a carge de la mesa
directiva integrada por presidente, un secretario y los escrutadores, aclo seguido se
levanta ol acta de la jornada electoral integrada por dos apartados: El de instalacion y el
de cierre de casilla.

Debido a la importancia del control de las elecciones en el apartado de instalacién
de casilla se anotard el lugar fecha y hora en que se realiza la instalacién, el nombre de
los fimcionarios de casilla, el mimero de boletas gue reciben. Ademds se anotardn los
incidentes en case de suscitarse y si la casilla se cambiara de lugar, el motivo por el cual
se cambid. Como garantia de legalidad, las urnas electorales se cinarrareém y abrirdn en

presencia de los funcionarios, representantes de partidos politicos y electores.

B Lavotacicn.

{na vez instalada la casilla se da inicio a la votacidn la cual no podrd suspenderse
sino por causas de fiterza mayor.

Para ejercer el derecho al voto, el articulo 217 del COFIPE establece que los
electores votardn en el orden en que se presenten anfe la mesa directiva de casilla,
debiendo mostrar su credencial para votar con fotografia, siempre y cuando aparezca en

la lista nominal de electores correspondiente a su domicilio.
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El articulo 218 de este cédigo en su segunddo pdrrafe contempla a aquellos
eleciores que no sepan leer o gue se encuentren mmpedido fisicamente para marcar sus
boletas de volo, podrdn hacerse asistir por una persona de su confianza

Una vez que el elector hava decidido el voto deblard sus boletas y las deposttard en
la urng correspondiente, acto segutido el secretario de casilla anotard la palabra — voto- en
la lista nominal; del mismo modo procederd a marcar la credencial para votar del elector
para indicar que ha gfercido su derecho a sufragar. ademds le impregnard con liguido
indeleble el dedo pulgar v finalmente le serd devuelta la credencial para votar.

En los términos del articulo 224 del COFIPE, la votacién se cerrard a las 18:00
horas, sakvo que se haya certificado el total de la asistencia de los electores incluidos en la
lista nominal podrd cerrarse antes de dicha hora.

Permanecerd abieria después de las 18:00 horas aquella casilla o casillas en las
que aun se encuentran electores formados para volar, en este caso la casilla podrd
cerrarse cuando los electores que se hayan formado a las 18:00 horas hayvan votado.

Tan pronto como el presidente declare cerrada la votacién, el secretario llenard el
aparitado correspondientz al cierre de votacion, el cual deberd ir firmado por la mesa

directiva y los representantes de los partidos. {art. 225 COFIPE).

¢} Escrutinioy computo de casilla.

Una vez cerrada la votacidn, los integrantes de la mesa directiva procedercmt a

realizar el escrutinio y cémputo de los votos sufragados en las casillas, para determinar:

El mimero de electores que votd en la casilla, el mimere de votos emitidos a favor de cada



uno de los partdos politicos o cundidatos, el mimero de votos anulados y el mimero de
boletas sobrantes de cada eleccion {art 227 le. Pdrrafo COFIPE).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 228 este codigo, el escrutinia y
computo se Hevardn a cabo en el orden siguiente: Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados

Una vez realizado el escrutinio y computo se procede a levantar el acta
correspondiente por cada eleccion las cuales contendrdn: El numero de votos emifidos a
Javor de cada partido o candidato, el nimero de boletas sobrantes, el nimero de votos
nulos, la relacion de los incidemtes suscitados st los hubiere, v la relacién de escritos de
protesta presentados por los partidos politicos al término del escrutinio ¥ computo. (art.

323 COFIPE).

d)Clausura de casilla y remisién de expedientes.

Concluidas las operaciones establecidas en los articulos anteriores el presidente de
casilla publicard los resultados de la votacion en un lugar visible en el exterior de la
casilla, por su parte el secretario procederd a levantar la constancia del cierre de casilla
la cual ird firmada por la mesa directiva y por los representantes de partidos polfticos que
deseen hacerlo; del mismo modo se firmard el paquete electoral que contendrd los
expedientes que serdn remitidos al Consejo Distrital

El paquete electoral estard integrado por el expediente que contendrd: un ejemplar
del acta de la jornada electoral, un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y los

escritos de protesta si se hubieren recibido; por separade pero en el mismo paquete se
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remutirén las boletas inutilizadas las que contengarn votos vidlidos v votos nulos asi como la

lista nominal de los electores.

& ILICITOS EN MATERIA ELECTORAL.
“Iicito del latin —illicitus-. No licito, que no esté permitido por la ley.” ®

Licmamos ilicitos en materia electoral a las conductas que daflan la voluntad
populary con ella la soberania y democracia de México. Formalmente estas conducias son
delitos al encontrarse tipificadas en el Cédigo Penal Federal,

Al hablar de ilicitos nos referimos a lo que no estd permitido por la ley, es por ello
gue el criterio del legislador al crear los delitos electorales fue tipificar esas conductas
consagrando asi el principio que declara el articulo 14 constitucional tercer pdrrafo, que a
i letra dice:

“En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
atin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se frata.”

6. LDEFINICIO.

“ Los Delitos Electorales son los previstos por los articulos 401 a los 413 wbicados

bajo el rubro de ' Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadaros

% Dic. Etimologico. Op. Cit. p. 560.
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en el titulo vigésimo cuarto del Codigo Penal en Materia Comtiin para el Distrito Federal y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. o

Por nuestra parte decimos que los ilicitos en materia electoral, son a quellas

conductas que dakar la.

6.2.CLASIFICACION

Por cuanto a los sujelos aclivos que intervienen en lz comision de las conductas
ilfcitas, podemos clasificar a los delitos electorales de la siguientes manera:

a)Delitos electorales en que puedan incurrir los ciudadanos. Arts. 403, 408, 409,
Del Cédigo Penal Federal.

bjDelitos electorales en que pueden incurrir los funcionarios electorales. Art. 405
del Cédigo Penal Federal.

¢)Delitos electorales en que puedan incurrir los electos a Diputades o a Senadores,
Art. 408 del Cédigo Penal Federal.

d)Delitos electorales en que incurran ministros de cullos, asociaciones,
agrupaciones o cualguier religién o secta Art. 404 .del Cédigo Penal Federal,

e)Delitos electorales en que puedan incurrir los servidores ptiblicos. Art 407. DEL
Cédigo Penal Federal

J3 Delitos electorales en que puedar incurrir funicionarios partidistas. Arts. 406 y

412 del Cédigo Penal Federal,

® Gonzilez de la Vega, René Op. Cit., p. 369,
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) Delitos electorales en que pucdan incurrir los registradores v regstrarios del
Registro Nacional de Ciudadanos. Arts. 409 y 410 del Codigo Penal Federal.
El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comtin y para toda

{a Republica en Materia del Fuero Federal Establece:

TITULO VIGESIMO CUARTO
DELITOS ELECTORALES ¥ EN MATERILA DE REGISTRO

NACIONAL DE CIUDADANOS

CAPITULO UNICO

Articulo 401. Para los efectos de este capitulo se entiende por:

1 Servidores Piblicos, las personas que se encuentren dentro de los supuestos
establecido por el articulo 212 de este cédigo

Se entenderé también coma Servidor Piblico a los Funcionarios y empleados de la
Administracién Publica Estatal y Municipal;

Il Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacidn federal
electoral infegren los drganos que cumplen funciones electorales;

1L, Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales y de
las agrupaciones politicas, ¥ sus represeniantes ante los érganos electorales, en los
términos de la legislpcion electoral;

IV, Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por la

autoridad competente;
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V. Documentos publicos clectorales, las actas de la jornada electoral, las relativas
al escrutimo v cdmpuio de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes
de casilla, las actas circurstanciadas de las sesiones de cémputo de los consejos locales y
distritales, y ka1 de los computos de circunscripeién plurinominal y, en general todos los
documentos v actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por os érganos de Institito
Federal Electoral y

VI Materiales electorales, los elementos fisicos, tales come urnas, cariceles o
elementos modulares para la emisién del voto, marcadoras de credencial, Hguido
indeleble, titiles de escritorio v demds equipamiento autorizado para su utilizacion en las
casillas electorales durante la jornada electoral.

Articulo 402. Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en el
presente capituio se podrd imponer ademds de la pena sefiaiada, la inhabilttacion de uno a
cinco aflos, y en su caso, la destitucién del cargo

Articulo 403. Se impondrdn de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres
aftos, a quien:

1 Vote a sabiendas de que no cumple con los reguisitos de la ley;

IT Vote mds de una vez en la misma eleccion,

Ill. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los
votantes, con el fin de orieritar el sentido de st voro;

V. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de lus votaciones, el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacion electoral, o el

adecuado efercicio de las tareas de los funcionarios electorales;



V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para
voelar

V1. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u ofra recompensa duranite
las campaflas electorales o la jornada electoral:

VII. El dia de la jornada viole de cualquier manera el derecho del ciudadano a
emitir su volo en secrelo;

VI Vote pretenda votar con una credencial de la que no sea titular:

IX. El dfa de la jornada electoral lleve a cabo transporte de votantes, coartando o
pretendiendo coartar su libertad para la emision del voto;

X Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mds boletas
electorales; o se apodere, destruya o altere, boletas, documentos o materiales electorales,
o impida de cualquier forma su traslado o entrega a los érganos competentes;

XI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencién o el
sentido de su voto, o bien que, medionte amenaza o promesa de pago o didiva,
compromela su voto a favor de un determinado partido politico o candidato.

X1 Impida en forma violenta la instalacién de una casilla, o asuma dolosamente
cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la instalacién normal de la casilla, o

X7II. Durante los ocho dia previes a la eleccién y hasta la hora oficial del cierre de
las casillns que se encuentren en las zonas de husos horories mds occidentales del
territorio nacional, publigue o difunda por cualgquier medic los resultados de las encuestas
o sondeos de opinién que den a conocer las preferencias de los cindadanos.

Articulo 404. Se impondrd hastq quinientos dias multa, a los ministros de cultos

religiosos, que en el desarrollo de actos piblicos de su ministerio, induzca expresamente al



clectorado a votar a_favor ¢ en contra de un candidato partide politico, o a la abstencidn

del gjercicio del derecho al voto.

Articulo 405. Se impondrd de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a

seis aftos, al funcionario electoral que:

I

i

il

Vil

viilL

Altere en cualquier forma, sustiteva, destruya o haga un uso indebido de
documentos relatives al Registro Federal de Electores;

Se abstenga dz cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones propias
de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

Obstruya el desarrollo normal de la votacidn sin mediar causa justificada;
Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o documentos,
o materigles electorales.

No entre o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzca
objetivamente a votar por un candidato ¢ partido determinado, en el interior
de lo casills 0 en el lugar donde los propios electores se encuentren
Jormados;

Al gue instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos
previstos por la ley de la materia; la instale en un lugar distinto al
legalmente seftalado, o impida su instalacion;

Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla electoral
de representantes de un partido politico o coarte los derechos que la ley le
coarte los derechos que la ley le concede.

Derogada.
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Permita o rolere que un ciudadano enrita su voto a sabrendas de que no
cumple con los requisitos de la ley o que se introduzcan en las urnas
ilcitamente una o mds boletas electorales; o

Propale, de manera piiblica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo

de la jornada electoral o respecio de sus resultados.

Articulo 406. Se impondrdn de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis

aflos, al funcionario partidista o al candidato que;

I

Hi

VIT.

Ejerza presion sobre los electores v los induzca a la abstencion ¢ a votar
por un candidato o partide determinado en el interior de la casilla 0 en el
lugar donde los propios electores se ercuentren formados.

Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones duranie la
Jornada electoral;

Sustraiga, destruya o altere o haga uso indebido de documentos o
materiales eleciorales:

Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos posteriores a
Ia misma sin mediar causa justificada, ¢ con ese fin amenace o gierza
violencia Fisica sobre los funcionarios electorales,

Propale, de manera piblica y dolosa, noticias folsas en torne al desarrollo
de la electoral o respecto de sus resuitados;

Impida con violencia la instalacién; apertura o cierre de una casilla, o
Obtenga utilice a sobiendas y en su calidad de candidatos, fondos

provenientes de actividades ilicitas para su campafta electoral.
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Artlculo 407. Se impondrd de doscientos a cuatrocientos dias mulia y prision de uno
a reve aftos, af servidor priblico que;

i Obligue a sus subordinados de marnera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia a emitir sus votos a Javer de un partido politico o
candidatos;

I Condiciones la prestacion de un servicio piblico, el cumplimiento de
programas o la realizacién de obras piblicas en el dmbito de su
competencia, a la emisién del sufragio a favor de un parndo politico o
candidato; o

I, Destine, de manera ilegal, fondos, bienes, o servicios que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles v equipos,
al apoyvo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas
gue puedan corresponder por el delito de peculado; o

V. Proporcicne apoyo o preste algiin servicio a los partidos o a sus candidatos,
afravés de sus subordinados, usando el tiempo correspondiente a sus

labores, de manera ilegal

Artlculo 408. Se impondrd sancién de suspensién de sus derechos politicos hasta
por seis aflos a quienes, kabienda side electos diputados a senadores no se preserten, sin
causa justificada a juicio de la Cdmara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo

seftalado en el primer pdrrafo del articulo 63 de la Constitucion.
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Articulo 409. Se impondrd do vemnte a cien dias multa y prision de tres meses o
cinco aflos, a quien:
Iz Proporcione documentos o informacién falsa al Regisiro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadanta; v
1L Altere en cualquier forma, sustituva o destruva o haga un uso indebido del
documento que acredita la ciudadania que en los términos de la ley de la

materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos

Articulo 410. La pena a que se refiere el articulo anterior se podrd incrementar en
una cuarta parte si lgs conductas son cometidas por personal del érgano que tenga a su
cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la ley de la materia, o si

fuere de nacionalidad extranjera.

Articulo 411. Se impondrd de setenta a doscientos dias multa y prisidn de tres a seis
aflos, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal
de Electores, dz los listados nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para

volar.

Articulo 412, Se impondra prisién de dos a nueve afos, al funcienario partidista o a
los organizadores de actos de campaita que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos,
bienes o servictos en los términos de la fraccién 1 del articulo 407 de este Cédigo. En la

comisién de este delito no habrd el beneficio de libertad provisional.
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Articulo 413. Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo por
haber acordado o preparado su realizacién en los términos de la fraccion [ de articulo 13
de este codipo no podrdn gozar de los bengficios de la libertad provisional,

En el presente capitulo quedaron claros los conceptos de Estado. Soberania y
Democracia. El Estado mexicano es libre y soberano regido bajo una democracia en la
que el pueblo participa en la vida polftica de la nacidn mediente el gfercicic del voto.

También comprendimos la importancia de la transparencia del voto y la gravedad
del dato cuando se atenta contra la veluntad popular, pues, “.. * sin la verdad del
sufragio, dice Peco. el derecho el quimera, la libertad un mito y la democracia una
Jccién, 70

Sabemos que durante mucho tiempo hubo impunidad en materia electoral,
acralmente la legislacion electoral garantiza un limpio y clare proceso de eleccion de
gobernantes, constituyéndose en un derecho, en el Derecho Electoral Asi mismo las
conductas ilicitas electorales jamds quedarém impunes al ser contempladas en el Codigo
Penal Federal vigente. De tal modo surgid el Derecho Penal Electoral, para alcanzar la

paz social y la justicia democrdtica de nuestra sociedad.

™ Gonzalez de la Vega, René. Op, Cit. p 268.
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EL DERECHO PENEL ELECTORAL.
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I DEFINICION DE DERECHQ PENAL

Para una meyor comprension ¥ adecuado manejo del Derecho Penal, precisaremos
los canceptos en sus cuatro sertidos! objetivo, subjetive, sustantivo y adjetivo.

Fl Derecho Penal en sentido objetivo. “Es el comjumto de normas juridicas
establecidas por el Estado que determinas los delitos, las penas y las medidas de seguridad
con que aquellos son sancionados. ™"

Carrancd y Trufillo lo dafine como: ** El conjunto de leyes mediante las cuales el
Estado define los delitos, de termina las penas imponibles a los delincwentes y regula la
aplicacién concreta de las mismas a los casos de incriminacion. "™

De lo anterior comprendemos que, el Derecho Penal objetivo estd constituido por el
conjunto de normas juridicas emanadas del poder piblico, las cuales establecen los delitos
y sefialan las penas y medidas de seguridad, asf como la forma de aplicacién.

En sentido subjetivo, ¢l Derecho Penal se refiere a el derecho a castigar — al jus
puniendi- a cargo del Estado.

Para Cuello Calén, ... es el derecho del Estado a determinar, imponer y ejecutar
las penas y demds medidas de lucha contra la criminalidad. ™"

Al respecto Castellanos Tena afirma; “ El Derecho Penal subjetivo, es el conjunto

aitribuciones del Estado, emanadas de normas, para determinar los casos en que deben

imponerse los penas y las medidas de seguridad "

! Cuelio Calon, Eugenio. Derecho Penal § 8. ed,, p.§.

2 Carranch y Trujiflo, Ratl. Der. Penal, Mexicano I 4* ed. P. 17.

" Cuello Calén, Eugenio, Op. Cit. P. 8

™ Castellanos Tena, Fernando. Lincamientos elementales de Derecho Penal, 34*, ed., edit. Pormia. México,
1997. p. 22.
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El Derecho Penal sustanitivo es el gue se refiere a las normas relatvas al deluo, al
delincuente, a la pena ¢ medida de seguridad. lus cuales deben ser aplicadas de manera
sistematica y ordenada; esto significa gue en sentido sustantive el Derecho Penal se refiere
a concretar el conceplo de delito y determinar una consecuencias.

Ef Derecho Penal adietivo es el encargado de indicar el camino a seguir para
aplicar dicha norma, ... es el conjunto de normas relativas a la forma de aplicacién de las
reglas penales a casos particulares "73 en este sentido nos referimos al Derecho Procesal
Penal.

Hemos dejado claros los cuatro aspectos del Derecho Penal, por lo que
completamentie clara la presente defmicion:

“El Derecho Penal es la rama del Derecho piblico interno relativa a los delitos, a
las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objeto inmediato la creacién y la

conservacion del orden social, ™

2 EL DERECHO PENAL ELECTORAL

Desde 1990 el legislador decidié tipificar las conductas ilicitas en materia electoral

e integrarias en el cuerpo mismo del Cédigo Penal Surge entonces la relacidn entre el

44

Derecho Electoral y el Derecho Penal por lo que decimos que ambos se relacionam,

porque con motivo de la aplicacion de la legislacién electoral se pueden generara

conductas delictivas que son atendidas por el Derecho Penal,””’

™ Ihidem.
™ Castellanos Tena. Op. Cit. p. 19.
7 ponce de Ledn Armienta, Luis. Op. Cit. p. 15
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Al ser tiptficadas estas conductas delictivas, guien las realice, se hard acreedor a
una pena o sancion,

Congsideramos que la amenaza de pena por si nusma no acabard (por intimidacién)
con la comision de los delitos, pero sf creemos que no podrdn quedar impunes, pues es a
través de la amengza de pena que el Estado previene el delito y Io sanciona. Esia funcion a
cargo del Estado comprende el —jus puniendi- donde queda consagrado el principio
constitucional contemplado en el articulo 17 de nuestra carta magna, el cual prohibe
hacerse justicia por propia mano, que en materia electoral y en cualguier otra resultaria
iconcebible y reprochable.

Gonzdlez de la Vega nos habla de - garantias penales — que desde luego al igual
que las tradicionales garantias constitucionales protegen al Derecho Penal Electoral.

Se incorporan como garantias penales los siguientes principios procedentes del
articulo 14 constitucionat:

a)Principio de legalidad. Al establecer que a nadie se le podrd impones pena
alguna si esta no ésta previamente esiablecida en la ley penal en el momento en que se
cometa el delito; esto significa que, al ser tipificada la conducta ilicita electoral ésta no
quedard impune.

b) Principio de tipicidad. Establece gue nadie podrd ser sancionado por una accion
u omision si estas no retnen los elementos de la descripcidn legal al prohibir la aplicacion
de alguna pena por analogia o por mayoria de razén en perjuicio de persona alguna, que
nadie podrd ser sancionado por wna conducta 5i no se encuentra descrita en el cuerpo

legal,
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¢)Principio del bren juridico y de antijurnidicidad material. Sc refiere a la proteccién
del bien juridico tutelado por la ley penal, pues para que la gecion w omision sean punibles
es necesario que lesionen o pongan en peligro este bien.

d)Principio de culpabilidad. Nos indica que la medida de la pena no excederd la
medida de culpabilidad del agente. $6lo se aplicard la pena cuando la conducta haya sido
realizada culpablemente.

Por ultimo se reflere al principio de jurisdiccionalidad, el cual esiablece que Ia
pena o medida de seguridad se impondrd sdlo por resolucidn de autorided competente
mediante juicio seguido arte los tribunales previamente establecidos y conforme a las ieyes
con anterioridad al hecho.

Esta son las garantias o principios gue cubren al Derecho Penal Electoral,

Dada esta pequeda introduccién al concepto de Derecho Penal Electoral,
adoptamos la definicién que nos brinda Gomdlez de la Vega quien lo define de la siguiente
manera:

“ EL DERECHCO PENAL ELECTORAL. Es el conjunto de normas que tienen la
Jinalidad primordial de tutelar en el dmbito punitive, el adecuado desarrcllo de los
procesos electorales sancionados conductas que por su frascendencia afectan o pueden
afectar las instituciones y procedimientos electorales. En él se comtemplan figuras
comisibles por electorales, ministros de cultos refigicsos, funcionarios electorales o
partidistas, servidores ptblicos, diputados y senadores electos y dz registradores y

registrarios del Registro Nacional de Ciudadanos.””

™ Gonzalez de la Veps, René. Op, Cit. p. 369,
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3 TEORIA DEL DELITO.

3.1. CONCEPTOS DE DELITO.

“ La palabra delito deriva del verbo latino delinquiré que significa abandonar.
apartarse del buen camino, algjarse del sendero sefialade por la ley. 7

Carrara definié al delito come: ™ La infraccién de la ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente danoso. ™,

Rl Carrancd dice: * El delito es siempre una conductafacto u omisién),
reprobada o rechazada {sancionados). La reprobacion opera mediante la amenaza de una

» 8l
pena..”.

a“«

Para Jiménez de Aztia el delito es, “... el acto Hpicamente antijuridico culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido
@ una sancion penal. ¥

Desde el punto de vista juridico el delito es contemplado en dos aspectos: jurtdicos
sustancial y juridico formel.

La nocidén juridico sustancial se refiere a los elementos del delito, de la cual sz
desprende dos corrientes: la fotalizadora o unitaria v ln atomizadora o analitica La

primera gfirma que el delito es wuna unidad que no admite divisiones, un todo, y como tal

debe ser estudiado para comprender su verdadera esencia La segunda considera que el

" Castellancs Tena. Op. Cit. p. 125.

& Carrara. Cit. Pos. Marieno Jiménez H. Mamual de Derecho Penal Mexicano. T. L. p. 158.

& Carancd v Trujitlo, Rail. Derecho Pena! Mexicano, Parle gral. 5%, ed., edit. Porrta. México, 1976, p. 222.
¥ Jiménez de Azita, Luis. La ley y el Delito. Edit. Andrés Bello Caracas. 1961. p. 256.



70

delito es ef resultado de varios elementos, mismos que mtegran v dan vida af delito, de 1l
moda que, sin negar su unidad estima indispensable su fraccionamiertto para su estudio.

El concepto juridico formal del delito se refiere a las enndades tipicas que traen
aparefada una sancidn, y se encuentra consagrado en ¢l articulo 7°. Del Cddigo Penal
Federal, que a la lewra dice: “Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales... ™
La definicién gue nos brinda el Codigo Penal resulta eficaz y prdctica, sin embargo

para comprender la esencia del delito estudiaremos sus elementos. No sin anites indicar su

clasificacion.

3.2 CLASIFICACION DE LOS DELITOS

Castellanos Tena nos da una clasificacion clara y completa de los delitos, misma
que adopiamos y apuntamos a continuacion,

A) En funcién a su gravedad se clasifican en:

a) Delitos.- son aguellos que gfecian de manera imporiante valores findamentales
de la sociedad.

b} Faltas.- son las infracciones a los reglomentos de policia y buen gobierno.

B) Por la conducta del agente.

a} de accion.- cuando se trata de un hacer positivo y se viola una ley prohibitiva.

b) de omisién.- es la no-ejecucion de algo ordenado por la ley; se viela ung ley

dispositiva. Estos delitos se subdividen en: simple omisidn y comision por omision; los

® Cod. Penal. Fed. Art. 7°



primeros consisten en la falta de una actividad juridicamente ordenada con independencia
del resultado material que produzcan: los segundos son aquellos en los que el agente
decide no actuar por esa inaccién se produce el resultado material.

C) Por el resuliado.

a} Formales.- son delitos de mera conducta en los que se sanciona la sola accién u
omisién del agente sin gue se produzca un resultado externo.

b) materiales.- son aquellos que para su mtegracion se requiere la produccion de
un resultado material

D) Por el dafio que causan.

a} de dano.- son aquellos que consumados causan un dafio cierlo y directo en el
interés juridico protegido.

b} de peligro.- aguellss que amenazan causar un dafo efective el bien
Juridicamente protegido.

E) Por su duracion.

q} Instanidneo.- el delite es instantdneo, cuando la consumacién se agota con el
mismo momenio en que se han realizado todos sus elementos constitutivos.

b} Instantdneos con efectos permanentes.- cuando la conducta es instantinea y el
dafio permanece

¢} Continuados.- se cometen cuandp se violy el mismo precepto legal al realizar
varias conductas delictivas sobre un solo sujeto pasivo,

d) Permanentes.- Cuando a voluntad del sujeto active la consumacion de la

conducta delictiva se prolonga en el tiempo.

F} Por la culpabilidad



a} Dolosos.- se refiere a aguellos en gue la voluntad del agente se dirge en
JSorma consciente u la realizacion del hecho tipico y amtijuridico.
b) Culposos.- se refiere a aquellos en los que por obrar :sin las cautelas y
precauciones exigidas por la ley, surge sin desearlo el resultado penalmente tipificado.
G} En funcion a su estructura,
aj Simples.- aguellos gue producen en un solo acto una sola lesion juridica.
b) Complejos.- son aquellos en los cuales la figura juridica consta de In
unificacién de dos infracciones, cuya funcién da nacimiento a una figura delictiva nueva.
H) Por el nimero de sujetos.
a) Unisubsistentes.- se refieren o aguellos delitos en los que ¢l tipo penal requiere
para su integracion un solo sujeto activo.
b) Plurisubjetivo.- aguellos que para su integracion se requiere la concurrencia
de dos o mds sujetos.
D) Por el ntimero de actos en la accién tipica.
a) Unisubsistentes - aquellos que requieren una sola gccibén u omision
b) Plurisubsistentes.- estos delitos requieren lo concurrencia de dos o mds
conductas para integrar el tipo.
J) Por la forma de persecucion.
a} De guerella - cuando la amtoridad acnia sélo a peticién de parte ofendide.
b) De oficio.- agquellos en los que la outoridad previa denuncig inferviene
persiguiendo y sancionando a los responsables sin peticion del ofendido.
&) Por su materia,

a} Comunes.- son aquellos que se formulan en leyes distadas por las legisloturas

locales.



b) Federales.- agquelios que se establecen en leves cxpedidas por ¢l Congreso de la
Union.
¢) Oficrales.- aquellos cometidos por empleados o funcionartos publicos abusando
del efercicio de sus funciones.
Al Militares.- aquellos cometidos por miliares gue afectan la discipling e
integridad del ejéreito nacional,
e} Politicos.- aquellos que lesionan la seguridad del Estado, el funcienamiento de
sus drganos o los derechos polfticos reconocidos por la constitucién,
L) Clasificacién legal.
Es la descripcion que hace el legislador del tipo penal en los diferentes titulos v
capitulos del Codigo Penal Federal vigente, basada en el criterio del bten juridico

protegido

3.3.FLEMENTOS DEL DELITO Y SU ASPECTO NEGATIVO.

Estudiosos del Derecho Penal no coinciden respecto al nimero de elemenios gue
integran al delito por lo que surgen dos corrientes: la unitaria o totalizadora y la atbmica
o analitica.

Los partidarios de la corriente unitaria afirman que el delito es una unidad que no
admite divisiones, “... el delito es un todo orgdnico y como tal debe ser estudiado para

comprender su verdadera esencia. ™.

B Pavon Vasconcelos, Francisco. Derecho Penal Mexicano, 10°, ed., edit. Porrtia. México, 1991, p. 165.



Por otro lado, los seguidores de la corriente analiica conswderan que ¢! delito es el

"

resultado de varios elementos que en su totalidod integran v dan origen al delito, . de el

manera que Sin negar su unidad estiman mdispensable su  andlisis medianie  su
Jraccionamiento. "

Esta tiltima corriente considera que el delito se constituye cort wn cierto nimerg de
elementos, asi mismo surgen varias tendencias: La bitdmica considera que los efementos
del delito son: conducta y tipicidad; la tritémicanas dice que son: conductas tipicidad.
amtijuridicidad: la tetratémica afirma que son: conducta, tipicidad, entijuridicidad y
culpabilidad; la pemtatdémica manifiesta que son: conducta, tipicidad, antijuridicidad,
culpabilidad y punibilidad; la hexatébmica indica que son: conducta, tipicidad
antijuridicidad, culpabilidad, punibilidad v condicionalidad objetiva; finalmente la
corriente heplalémica nos dice que son: conducta, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad,
punibilidad condicionalidad objetiva e imputabilidad

Castellanos Tena niega el cardcter de elementos del delito a lo imputabilidad,
punibilidad y condiciones objetivas de punibilidad Considera que la imputabilidad es un
presupuesto de la culpabilidad y/o del delito mas no un elemento del mismo, tampoco le da
la categoria de elemento del delito a la punibilidad porque considera que la pena se ¢jerce
en virtud de la rnaturaleza del comportamiento, es decir, la punibilidad va en razon a la
conducta, que por su naturaleza tipica, antijuridica y culpable merece la imposicién de la
pena; esto significa que una conducta de accion u omision no es necesariamente delictuosa
por que se le sancione penalmente, aun que se le hava calificado como delito, la

punibilidad s6lo es la consecuencia de delito.

% Op. Cit. p. 160.
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Nuestro Codigo Penal establece delites no puribles cuande surgen lus excusas
absolutorias, existe entonces, la calificacion delictuosa pero la penia no es aplica, por lo
tanto la punibilidad es una consecuencia del delito pero no un elemento esencial del
mismo

Respecto a las condiciones objetivas de punibilidad niega que sea un elemento del delito
en virtud de que sélo por excepcidon son exigidas por el legislador come condicién para la
impasicién de la pena, por lo que considera que los elementos esenciales del delito son:
conducta, tipicided antijuridicidad y culpabilidad. Sin embargo para tener una idea
completa respecto a los elementos del delito, estudiaremos todos aquellos que han sido
considerados como parte integrante del mismo, asi como su aspecto negativo, dicho
aspecto anula el elemento positive, por lo tanto anula al delito.

Antes de referirnos a los elementos del delito y su aspecto negativo precisdremos los
sujetos y objetos del delito.

Existen dos sujetos del delito: sujeto active y sujeto pasive,

“ El sufeto activo es la persona fisica que comete el delito. ™

Al respecto Pavén Vasconcelos, dice que, “solo la persona es sujeto activo cuando
realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, siendo autor
material del delito, o bien cuando participa en su comisién, contribuyendo a su efecucion
en forma intelectual al proponer, instigar o compeler {autor intelectual} o simplemente
auxiliando al autor con anterioridad a su reafizacion, conmitantemente con ella o después

de su consumacion {complice y encubridor). ™

¥ Amuchategni Requena, Griselda. Derecho Penal. edit. Harla, México. 1993. p. 35
¥ Pavon Vasconcelos, Francisco. Op. Cit p. 167
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Fernando Castellanos afirma que: “Sélo la conducta humana tiene relovanca para cf
Derecho Penal. El acto y la omisién deben corresponder al hombre, porque dricamente ¢/,
es postble sujeto activo de las infracciones penales: es el trmco ser capaz de
voluntariedad. "™

De lo anterior comprendemos que las personas san los unicos seres responsables de la
comisién de los delitos, porque unicamente el hombre teme capacidad de querer v
eniender, y puede, con su accion u omision, infringir la ley penal

“El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho violado y juridicamente protegido
por lanorma.

Existen diferentes sujetos pasivos: El sujeto pasivo de la conducta quien es la persona
que de manera directa resiente la accion del sujeto activo, y, el sujeto pasive del delito
quien es el titular del bien juridico protegido. Al sujeto pasive de la conducta se le
denomina gofendido en la mayoria de las veces coincide el sujeto pasivo del delito y el
gfendido, pero en ocasiones se trata de personas diferentes.

“Como ln ley tutela bienes no scélo personales sing colectivos, pueden ser sujetos
Pasnvos:

a} la persona flsica, sin limitaciones.

b} la persona moral o juridica.

¢} el Estado.

d} la sociedad en general. ™°

% Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 149.
% Op. Cit. p. 151
% pavén Vasconcelos, Feo. Op. Cit. p. 172,



vy

Al gual que los sujetos del dehito, existen dos objetos del mismo. objeto material y objeto
Jurichco.

El objeto material del delito,”'. . es la persona o cosa sobre la que recae el delito: por
tanto, Jo pueden ser el hombre, vive o muerto, las personas colectivas o el Estado en
alguno de estos casos el objeto material del delito puede confundirse con el sujeto pasrvo
del mismo. Termbién lo pueden ser los animales y los objetos inanimados. Hay delitos que
carecen de objeto material "

El objeto juridico del delito es el bien protegido por la ley que resulta lesionado al
realizarse el hecho o la o nusion delictuosa.

Carrancd y Trujille manifiesta: “ El objeto juridico del delito es el bien o interés
Jjuridico, objeto de la accién incriminable, ™
De lo expuesto concluimos que el objeio del delito es el dafto o la exposicién al peligro

de la persona, cosa o bien juridico protegide por la ley. Cuando se trata de una persona el

objeto material recae en el sujeto pasivo.

3.3. 1CONDUCTA Y AUSENCIA DE CONDUCTA.

La conducta constituye el primer elemento del delito, se le ha denominado dz diversas

maneras, tales como: acto, hecho ¢ aceion.

“La conducta es el comportamiento humarnio voluntario, positive o negativo,

encaminado a un propdsit.”’

%! Cuello Calén Bugenio. Op. Cit. p. 343.
%2 Carranca y Trujille Rail. Op. Cit. p. 271.
% Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. p. 149,



Carrancd y Tngille define a la conducta come ™ el elemento bdceo del delito,
consistente en un hecho material, exterior, positive o negativo, producide por el hombre, Si
es positive consistird en un movimiento corporal productor de un resuliado como efecto,
stendo ese resultado un cambio o peligro de cambio en el mundo cxterior fisico o psiguico.
¥ si es negativo, consistird en la ausencia de voluntad en el movimiento corporal, lo que
también causard un resultado. ™

Castellanos Tena nos dice que el delito es ante todo una conducta humang, por lo
tanto para gue exista el delito es indispensable la realizacién de la conducta humana. Esta
conducta puede ser positiva o negativa, es decir de accidn u omision.

La conducta ¢ accién en sentide amplio es ko manifestacion de voluntad, ... mediante
haceres positives o negativos; es decir por actos o por abstenciones. 93

En sentido estricto, “es lodo hecho humano volumtario, todo movimiento volurntario
del arganismo humano capaz de modificar el mundo exterior o de poner en peligro dicha
modificacion. "*°

La conducta constitiye el elemento objetive del delito y puede presentarse en

cualguiera de las siguientes formas: accién omisién y comision por omision.

* Carrenca y Trujillo, Raal Op. Cit. p. 275
% Castellanos Tena, Fernando. Op, Cit. p. 152.
* Ibidem.
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La accion.

La accion, ... es el movimiento corporal voluntarie encaminado a la produccién de
un resultado consistente en la modificacién del mundo exterior o en el peligro que se
produzca.””’

La accién consiste en un actuar o hacer del hombre, este actuar es positive e implica
la realizacién de uno o varios movimientos corporales realizando lo prohibido por si
mismo o por medio de instrumentos, mecanismos. animales o personas.

La accién se integra por lo siguicntes elementos:

a) voluntad.

b) resultado, y

¢} relacién de causaiidad.

Pavon Vasconcelos afirma que, .. la voluntad debe referirse a la voluntariedad
inicial, querer la accibn, por tanto requicre un nexo psicolégico entre 2l sujeto y lo
actividad, puesto que la voluntad o el querer van dirigidos al mavimiento corporal. o8

FEsto significa que la conducta se manifiesta a través de la voluntad, la cual puede ser
activa o pasiva, dando origen a la accidn y omisién, esta tltima se divide en: omisién
simple y comision por omision.

La accion es el movimiento corporal voluntario que realiza el hombre infringiendo

con ella una ley prohibitiva,

¥ Cuello Calén, Engenio, Op. Cit. p. 271.
%8 pavén Vasconcelos, Feo. Op. Cit. p. 186,



Por lo contrario la onusion consiste en no efectuar la accion ordenada por o ey,
constituye el aspecto negative de la conducta porgue se trata de un ne hacer o dejar de
hacer lo que ordena la ley, infringiendo ast una ley dispositiva.

Carrencd y Trujillo la define de la siguiente manera: “La omistdn es una actividad
negativa, un dejar de hacer lo que se debe hacer, es omitir obediencia a la norma que le
impone un deber de hacer.™

De esta definicion podemos precisar que la omision significa, abstenerse de obrar.

Para Cuello Calén la omisicn es, ... una inactividad veluntaria cuando la ley impone
el deber de ejecutar un determinado acto. "%

Los elementos de ln omision son dos: voluntad e inactividad. La voluntad se manifiesta
en querer no hacer lo que manda la ley, el agente omite lo que la ley ordena, produciendo
un resultado juridico, ya que el tipo se llena con la wactividad produciéndose asi un delito.

La comisién por omisién es la inactividad voluntaria, cuya abstencicn produce un
resultado material, hablemos de comisién por omision cuando, ... la manifestacién de
voluntad de traduce en un no hacer, al igual que en la omisién, en un no obrar teniendo
obligacion de hacerlo, pero violindose no sélo la norma perceptiva sino, también, una
prohibitiva, por cuanto manda abstenerse de producir el resultado tipico y material.”™%

Entre la conducta y el resultado ha de existir una relacion de causalidad, porque en la

comision por omision se produce un cambio en el mundo exterior ademds del resultado

Jurldico, es decir hay un resultado material v un resultado juridico.

¥ Catrenca y Trujillo Ranl Op. Cit. p. 292.
1% cyetlo Caton, Eugenic. Op. Cit. p. 416,
10 Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p, 156,



Cuando b conducta no existe, tampoco existe ef delito. La ausencia de conducta es la
ausencia de voluntad del suieto activo en la realizacion de una accién u omisidn, sin
embargo se produce un dafo o se pone en peligro al bien juridicamente titelado.

El articulo 15 frac. I, establece que el delito se excluye cuando: “El hecho se realice
sin intervencién de la valuriad del agente '™

Habra aqusencia de conducta en los siguientes casos:

a} Vis absoluta.- Consiste en la fuerza humana extertor e irresistible que se eferce
sobre la voluntad del sujeto activo, produciéndose un resultado delictivo.

En este casa, el sujeto que aparentemente cometio ln conducta delfictrva, sélo funge
como merd mstrumento del cual se vale el auténtico sujeto actrvo.

b) Vis Maior.- Es la fuerza proviene de la naturaleza obligando al individuo a cometer
un delito contra su voluntad, el delito se comete por causa de fuerza mayor.

¢} Acto reflejos.- “Los actos reflefos son aquellos que obedecen a excitaciores no
percibidas por la conciencia, son realizados por transmisién derviosa a un centro y de
éste a un nervio peritérico.” " ®En estas circunstancias no voluntad, sin embargo se
presente un resultado delictivo.

d} Suekio.- Es el estado de inconsciencia temporal en que se encuentra el individuo.

¢} Sonambulismo.- Al igual que el suefio se trata de un estado de inconsciencia
temporal, con la caracteristica de que el trastorno del suefo lleva a realizar actos

automdticos como: caminar, hablar, etc., cometizndo asi una conducta delictiva.

2 0od. Penal. p. 22.
¥ Dic. Endiclopédico Iustrado Sopena. T. IV. Barcelona 1977 p. 3606



c) Hipnotismo.- El hipnotismo cs. el cormpunto de fendmenos que consiuuyen el
n I 04
suefto artificial provocado.

5 Utilizando técnicas mentales, el sujeto active desde el subconsciente es

gobernado por otro sujeto, quien resulta responsable del acto illcito.

3.3.2 TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

“La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcidn hecha en la
ley; la coincidencia del comportamiento por el legislador. Es en suma, la acufiacion o
adecuacidn con el descrito de un hecho a la hipdtesis legislativa. 103

Podemos decir que habrd tipicidad cuendo la conducta de alguien encaje exactamente
en la abstraccion descrita en la ley.

La tipicidad estd apoyada por cinco principios gue constituyen la garantia de
legalidad:

a} Nullum crimen sin lege. No hay delito sin ley.

b} Nullum crimen sin tipo. No hay delito sin tipo.

¢} Nulla poena sin tipo. No hay pena sin tipo.

d) Nulla poena sin crimen, Ne hay pena sin delito.

e} Nulla poena sin lege, No hay pena sin ley.

Estos principios se encuentran consagrados en el articulo 14 constitucional, el cual

i

establece que, ... En los juicios de orden criminal queda prohibide imponer, por simple

*® Dic. Pequefio Larouse lustrado. México. 1980, p. 543.
193 Castellanos Tena, Fernaado, Op. Cit. p. 168.
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analogia y atn por mayoria de razon, pena alguna que no esté decrelada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata, i

Lo anterior nos indica que no existe delito sin tipicidad, garantizendo ast la libertad
del sujeto en tanto no exista un tipo que establezca el referido comportamiento que se le
pudiera imputar.

Nos hemos referido a la tipicidad y al tipo, conceptos que no deben confundirse, pues
tiene diferente significado.

“El tipo es la creacion legislativa; la descripcion que el Estado hace de una accion en
los preceptos penales. "'

Ex la descripcion legal de un delito. De no existir el tipo, cuando se cometiere una
conducta que afectara a algin  sujeto pasive, no se podrd hablar de delito ni se podrd
castigar la conducta. Razdén por la gue el tipo contempla la abstraccién de la figura
delictiva en la ley, los cuales toman vida real cuando en casos concrefos un sujeto
determinado cae en ellos.

Por otro lado, "la tipicidad es la adecuacién de una conducta concreta con la
descripcion legal formulada en abstracto. Basta que el legislador suprima de la ley penal
un tipo para que el delito quede excluido. "%

El tipo se ha clasificado de diversas maneras, de entre las que destacan las siguientes:
A) Por su composicion.

a} Normales.- son aquelios en los que la descripcién legal solo contiene elemerios

objetivos requiere elementos subjetivos dando luigar a una interpretacion personal.

1% const. Po. Mex. Ast, 14 pfo. 45
W7 Castallanos Tena. Op. Cit. p. 168.
198 fhidem.
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b) Anormales.- aguellos que ademds de elementos obyetos requieren clementos
subjetivos dande lugar a una interpretacién personal,
B} Por su ordenacion metodeoldgica.

a) Fundamenitales.- aquellos que constituyen la esencia o fundamento de olros tipos,

por lo gue poseen plena independencia.

b) Especiales.- som aquellos que se forman agregando ofros requisitos al tipo

fundamental, al cual subsumen, gue le dan autonomia o vida propia.

¢) Complementados.- se tratqa de tipos bdsicos adicionados de otros aspectos ¢
circunstancias que modifican su penalidad. no tienen vida auténioma como el especial,

C} En funcion a su independencia,

a) Independientes.- son aguellos gue tienen vida por si mismos.

b) Subordinados.- aquellps que necesariamente dependen de otro tipo.

D} Por su formulacion.

a} Casuisticos.- aquellos que preveen varias hipdtesis, cuando se integra con unu de
ellas hablamos de a alternativas y cuando el tipo se integra con el concurso de todas ellas
nos referimos a los acumulativos.

b) Amplios - agquellos que describen solamente una hipdtesis, el cual puede realizarse
por medic comisivo.

E) Por el datio que causan

a) De dafto.- aquellos en los que el tipo protege contra la disminucién o destruccion
del bien juridicamente protegido.

b)De peligra.- aquellos que protegen los bienes contra la posibilidad de dafio.
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ATIFICIDAD.

La atipicidad es la negacion del aspecto positive que da lugar a la inexistencia del
delito, porgus no se retirten los elementos descritos en el tipo penal.

Castellanios Tena la define de la siguiente manera: “La atipicidad es Ia ausencia de
adecuacién de la conducta al tipo. 8§i la conducta no es Hpica, jamds podrd ser
delictuosa,"'®

Las causas de atipicidad son:

“ a) Ausencia de calidad o de nimero exigido por la ley en cuanto a los sujetos activo
v pasivo; b} Si falta el objeto material o el objeto juridico; ¢} Cuando no se dan las
referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo; d) Al no realizarse el hecho por
lo medios comisivos especificamente sefialados en la ley; e} Si faltan los elementos
subjetivos del injusto legalmente exigidos; y. J) Por no darse en su caso, la antijuridicidad
especial. ”**°

De lo anterior concluimos que, cuando no se reunen todos los elementos del tipo
penal al efectuar ln conducta, ésta no se puede encuadrar tipicamente por lo gue hay

ausencla de tipicidad o atipicidad de la conducta.

'% Castellanos Tens, Fernando. Qp. Cit. p. 174,
1 op, Cit. p. 175.



§6

3.3.3. ANTIJURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION

“Como la antijridicidad es un concepto negativo, un anti, légicamenie existe
dificultad pare dar sabre ella una idea positiva; sin embargo comnmente se acepta como
antijuridice lo contrario al Derecho. U

Podemas decir que la antijuridicidad protege los valores que sefala el tipo penal.

Diversos autores han sefialado el doble aspecto de la antijuridicidad. Seguin Cuello
Caldn:  La antjuridicidad formal es la rebeldia contra la norma juridica, v el daflo o
perjuicio social causado por esa rebeldia es la antijuridicidad matcrial ™

Para Villalobos la infraccion de las leyes significa una antijuridicidad formal y el
quebramamiento de las normas que las leyes interpretan constituyen la antijuridicidad
material, **"?

De lo anterior conclyimos que la antijuridicided material es precisamente lo contrario
a derecho por el dafio que causa a la sociedad y, la entijuridicidad formal es la violacidn
de la ley establecida por el Estadbo.

La antijuridicidad se integra por dos elementos: La conducta contraria ol orden

Jjuridico penal y, la ausencia de causas de justificacion.

M gp, Ci. p. 178
122 Cyello Calon Eugesio. Op, Cit. p. 285.
1? Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, T. L 2! ed,, edit. Pornia, México- 1960 p. 249,



CAUSAS DE JUSTIFICACION.

La ley penal castiga aquellos que es tpeos y antijuridicos, pero excepcionalmente la
mismia ley establece circunstancias en las que se justifican la conducta tipica, de este
modo, de la antijunidicidad {que es el aspecto positive), surge su aspecto negativo cuando
se da alguna de las causas de justificacién.

Al respecto Castellanos Tena gfirma: * Dado el doble cardcter(inaterial y formal) de
la amtyjuridicidad, solo puede ser eliminada por una declaracion expresa del legislador. El
Estado excluye la antijuridicidad que en condiciones ordinarias subsistirie, cuando no
existe cl inferds que se trata de proreger, o cuando concurriendo dos intereses
Jurtdicamente tutelados, no pueden salvarse ambos v el Derecho opta por la conservacion
del mas valioso. Por ello, para Edmundo Mesger la exclusion de antijuridicidad se funda:
a) en la ausencia de interés y, b} en funcion del interés preponderante. ™

Las causas de justificacion anulan el delito al quitarle a la conducta tipica la
caracteristica antifuridicas, Estas las encontramos en jorma general en el articulo 15 del
Codigo Penal Federal bajo el rubro de Causas de exclusion del defito.

Las causas de justificacién son los siguientes:

aj Legitima defensa.

b) Estado de necesidad.

¢} Cumplimiento de un deber.

d} Ejercicio de un derecho; y

e) Consentimients del titular del bien juridico afectado.

14 Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 187.



LEGITIMA DEFENSA

“Defender.., significa mantener incélume la cosa, persona ¢ derecho que se ve
amenazado, rechazando el peligro y evitande el mal que le amenaza, y es legitima csa
defensa cuando es auténtica y se lleva a cabo por necesidad contra una agresion injusia y
dentro de los limites indispensables para su objeto. """’

Cuello Calén afirma; ™. es legitima la defensa necesaria para rechazar una agresion
actual 0 inminente o injusta mediante un acto que lesione bienes jurtdicos del agresor "'

Para Jiménez de Astia lo legitima defensa es.”.. la repulsa de una agresidn
antijuridica, actual o inmmente, por el atacado o tercera persona contra el agresor. s
traspasar la necesidad de la defensa v dentro de la racional proporcionalidad de los
medios. """

La definicidn legal de legitima defensa la encontramos plasmada en el articulo 15
Jrac, IV, Parrafo primero de nuestro Codigo Penal Federal vigente; al expresar que el
delito se excluye cuando: “Se repele una agresion real, actual o inminente, y sin derecho,
en proteccion de bienes juridicos propio o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente
¢ inmediata por parte del agredide o de la persona a guien se defiende. »lig
Obszrvamos que estas definiciones tienen en comtin, el rechazo de una agresion

antijuridica, actual e inminente, sin que haya traspasado la medida necesaria para la

proteccién.

5 yillalobos, Ignacio. Op. Cit. p. 389,

18 tyello Calon, Eugenio. Op. Cit. p. 341.

Y7 Fiménez de Azfta Luis, Op. Cit. p. 363

U8 0vod. Penal Fed. Art 15 Frac [V. Pérrafo primero.



Los elementos de o legitima defensa son-

a) L accion de repeler.- esta accion significa rechazar, evitar algo o impedirio.

B) Agresion.- Consiste en actuar, es la conducta que amenaza lesionar miereses
Jjurldicamente protegidos, la cual debe ser real, actual o inminente.

¢) Agresién real.- esta debe ser cierta, objetiva y no imaginaria,

) Agresién ilegitima.- Significa que el atague debe ser injusto y antijuridico

e} Agresion actual.- se refiere a que la agresion y la defensa ocurren el mismo
instante.

J) Agresion inminente.- De no ser actual, que por lo menos esté ¢ punto de ocurrir

g) Sin derecho.- La agresién debe ser injusta contraria a la ley penal.

h) En defensa de bienes juridicos propios o ajenos.- significa que repeler la agresion
obedece a la proteccion de bienes juridicamente protegidos por la ley.

i)' Necesidad racional en la defensa.- se refiere a que la defensa debe ser necesaria
para evitar el daflo; y

J) Que no medie provecacién.- esto es que el agredido no haya dado motivo suficiente

para ella.

ESTADOQ DE NECESIDAD.

El estado de necesidad se refiere a la situacion de sabvaguardar un bien juridico

propio o ajeno, respecto de un peligro real, actual o inminente, ... g5 &l peligro actual ¢
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mmediato para bienes juridicamente protegidos, gue solo puede evilurse mediante la lesion
de un bien también juridicamente tutelado, perteneciente a otra persona.™"°

Elestado de necesidad esta reglamentado como causa de justificacion en la frac 'V del
articulo 15 del Cédige Penal Federal el cual establece como una de las causas de
exclusion del delito, cuando “Se obre por necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio ¢ ajeno, de un peligro real, actual inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente y lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable por ofros medios v el agente no tuviere el deber juridico de
afrontarlo. "'*°

De los anteriores conceptos deducimos que para que se admita el estado de necesidad
como causa de justificacion se requiere. Una situacion de peligro real, actual o inminente,
que el peligro recaiga sobre bienes juridicos propios ajenos tutelados por a ley, y que este
no haya sido causado por el agente. Causar un dafio, el cual carece de antijuridicidad en

virtud de salvar un bien sacrificando otro por no existir otro medio practicable o menos

perjudicial.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER.

El cumplimiento de un deber es la necesaria obligacion gue tiene el agente de aciuar
en cumplimiento de un mandato legal o deber jurldico ocasionado un dafio a un tercero.
El cumplimiento de un deber se deriva del ejercicio de ciertas profesiones o

actividades en las que una persona fiene la obligacién de actuar porgue asi se lg ordena.

1 Cuelfo Calén, Eugenio. Cp. Cit. p. 362.
% Cod. Penal Art 15, Frac, V.
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Bl agente actiba bajo una causa de pustficacion porque, .. quien cumple con la ley no

) . . - 121
ejecute un delito por realizar la conducta o hecho tipico. acatando un mandato legal.

EJERCICIO DE UN DERECHO.

£l gjercicio de un derecho como causa de justificacion también priva a la conducta del
elemento ANTIJURIDICIDAD en virtud de que la ley permite realizar una conducia tipica
aungue ocasiones un dano, exclusivamente cuando la ley reconoce que el hecho se ejercitd
conforme a derecho, en forma legitima, siempre que exasta necesrdad racional del medio
empleado.

Tanto el cumplimiento de un deber como el gfercicio de un derecho se encueniran
contemplados en la fraccion VI art. 15 del Cddigo Penal Federal  E delito se excluye
cuando: {...) La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber o en ejercicio
de un derecho, siempre que exista necesidad racional de! medio empleado para cumplir el
deber o ejercer el derecho, y que este tltimo no se realice con el solo propdsito de

perjudicar a otro. "%

CONSERNTIMIENTO DEL TITULAR DEL BIEN JURIDICO AFECTADO,

"El consentimiento del interesado opera como causa de atipicidad unas veces y otras

causa de justificacion. 8i el tipo exige que la conducta se realice sin la onuencia del sujeto

12 pavén Vasconcelos, Francisco. Op. Cit. p. 341
"2 Col. Penal. Fed. Art 15 frac. VL



pasive, opera una atipicidad; sélo cuando el tipo no alude cn forma expresa a tal
circunstancia, se integra una justificante. il
Esta causa de justificacién se encuentra reglamentade en el art. 15 frac. Il del
Cédigo Penal, que a la letra dice: " El delito se excluye cuando: {.) Sc actue con el
consentimiento del titular del bien juridico afectndo, siempre que se llenen los siguientes
requisitos.
a} Jue el bien juridico sea disponible;
b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del
mismo, v
¢) Que el consentimiento sea expreso o tdcito y sin que medie algin vicio: a bien,
gue el hecho se realice en circunstancias lales que permitan fundamentar presumir

que de haberse consultado al tinilar, éste hubiese otorgado el mismo. i

334 IMPUTABILIDAD E INIMPATABILIDAD.

La imputabilidad es la capacidad juridica penal, es ... la capacidad de entender y
querer en el campo del derecho penal. "%

La imputabilidad implica salud y desarrollo mentales en el autor y un minimo de edad
exigido por la ley, por lo tanto es imputable el individuo gue en pleno uso de sus facultades
mentales realice una conducta ilicita y que ademds cuente con el minimo de edad seffalada

por la ley, {18 aftos).

3 cyetellanos Tena, Fernando. Op. Cit, p. 216.
2 cod. Pepal. Art. 15 fue, TT
B Castellanos Tena. Op. Cit p. 218
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Lo imputabilidad sigrufica responsabilidad penal.
De lo amteniormente expuesto concluimos que, serd responsable quien teniendo la
calidad de imputable, realice una conducta ilicita, de tal modo queda obligado, previa

sentencia, a responder por el delito cometido.

INIMPUTARILIDAD.

La imimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad y consiste en, .. la
Jalta de capacidad de querer y emtender del sujeto al momento de realizar la conducta
ilicita, %%

Las causas de inimputabilidad son:

a} Trastorno mental permanente o transitorio.- La ley penal establece que el delito se
excluye cuando: “_Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no fenga la
capacidad de comprender el cardcter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorne mental o desarrollo intelectual retardado, a

no ser gue el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en

cuyo easo responderd por el resuliado tipico stempre y cuande lo hava previsto o le fiere

previsible... "%

c) Minoria de edad Bioldgica.- El individuo requiere de madurez mental para tensr
capacidad de entender y querer realizar actos criminales, este es el fundamento de
la ley para exigir un minimo de edad bielégica. La ley exige gue el individuo haya

cumplido 18 afios para que sea imputable, salvo algunas excepciones, como el

1€ Ctastellanos Tena, Op, Cit p. 218,
% Qod, Penal. Fed. Art. 15 frac. VIL



caso de algunos Estados en los el mdividuo o5 penalmente responseable o partir de

los 16 aftos de edud.

3.3.5 CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

La doctrina seflala que una conducta serd delictuosa cuando sea tipica, antijuridica,
imputable y culpable.

Castellanos Tena define a la culpabilidad como: © el nexo intelectual y emocional
que liga al sujeto con su acto ™%

Para Cuello Calén, "... una conducia es culpable cuando a cuusa de la relacién
psicoldgica existente entre ella v su autor puede, ponerse acargo de éste v adenids serle
reprochada. 28

La culpabilidad entonces, se identifica con la reprochabilidad hacia el sujeto gue
haya realizado una conducta contraria a la ley penal; una conducta es culpable cuando el
sufeto active haya actuado con dolo o culpa

El articulo 8° del Cédigo Penal Federal establece que, “las acciones k& amisiones
delictivas solamente pueden realizarse delosa o culposamente. "¢

Este articulo se refiere a la actitud del autor frente ol hecho segun dirifa su voluntad,

la cual puede ser de dos formas: dolosa o culposa.

% Castellanos Tena, Fernando. Qp. Cit. p. 234.
2 taiello Clalon, Eugenio. Op. Cit. p. 290,
130 Cod. Penal. Ast, 8.
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Segdn Cucllo Calon, “cl dolo consiste en la voluntad consicnte dingida a la
ejecucion de un hecho que es delictuoso, o simplemente la imtencion de ejecutar un hecho
delictuoso. "

En el dolo se causa intencionalmente el resultado tipico, supone, ademds. la
prevision de dicho resultado, asi como la voluntad de realizar la conducia antijuridica, por
lo decidimos que se lleva en el dolo la intencion de delinguir con pleno conocimiento y
conciencia de la antijuridicidad del hecho.

Castellanos Tena establece que ¢l dolo consiste en ef actuar consiente v voluntario,
dirigido a la produccidn de un resultado tipico v antijuridico.

Observamos en ambas definiciones que los elementos de dolo son dos- uno ético, que
consiste en saber y estar consiente que se obra mfringiendo la norma juridica, y otro
volitive, el cual consiste en la voluntad de realizar una conducta antijuridica con un
resultado tipico.

En nuestro Derecho Penal Mexicano, el dolo se encuentra regulado en el articulo 9°
primer pdrrafo de Cédigo Penal Federal que a la letra dice: "Obra dolosamente el gue,
conociendo los elemenios del tipo penal, o previendo como posible el resultado Hpico,
guiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley...

Hemeos dicho que la culpabilidad tiene dos formas: dolosay culposa.

La culpa se refiere a la involuntariedad dz producir un resultado tipico, esta surge
cuando por mprudencia o falta de cuidado se comete un delito sin intencién de producirlo,

el cual pudo preveerse o evitarse.

3 cuello Calén, Eugenio. Op. Cit. p. 302
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En el supuesio de la culpa podemos decir que ¢l swelo activo no desea realizar una
conducta delictiva pero por imprudencia, descuido o neghgencia se produce el ilicito,
Cuello Caldn apunta: “existe culpa cuando se obra sin intencion y sin la diligencia

debia, causando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley. ">

«

Al respecto Castellanos Tena opina que. ... existe culpa cuando se realiza la
conducta sin encaminar la voluntad a la produccion de un resultado tipico, pero este surge
a pesar de ser previsible y evidente, por no ponerse en juego, por negligencia o
imprudencia, las cautelas o precauciones legalmente exigidas. "'

De los anteriores conceptos podemos determinar que los elementos de la culpa son:
Conducta (de accidn u omision) carencia de precaucion o cuidado exigido por la ley, un
resuliado previsible y evitable, ademds de estar tipificado y una relacion de causalidad
entre la accion v omisiony el resultado no guerido.

La legislacion penal establece: * Obra culposamente el que produce el resultado
tipico, que no previd siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en
virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observar segiin las
circunstancias y condiciones personales.”. Dicha culpa puede ser: lata, cuando el
resultado puede ser prevista por cualguier persona, en virtud de haber mayor posibilidad
de preveer el dofio; leve, cuando existen menos posibilidades de preveer el resultado tpico
y levisima cuando existe considerablemente menos posibilidades de evitar el dafio.

Estaremos en presencia de culpa consciente cuando el agente preveé como posible el

resuliado Hpico, pero no lo guiere y tiene lz esperamza de que no ocurrird; v culpa

12 cqello Calon, Eugenio. Op. Cit. p.325.
1% Castellanos Teoa. Op, Cit. p. 248.
13 Cod. Penal. Art 99, Péryafo segmdo.
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inconsciente, cuande el sujeto al sujeto al realizar la conducta ilicita no preveé el
resultado tipico, que de haber tomado las medidas necesarias habia evitado el daflo.
A manera de comentaric decnnos gue todo individuo tiene la obligacion de

conducirse con cuidadoe, con el cuidado necesario para preservar el orden juridico.

INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad por falta de volumtad y
conocimiento, supuesto en el que el agente estard ausente de dolo o culpa.

Jiménez de Azia define a la inculpabilidad como: ** La absolucién del sujeto en el
Jjuicio de reproche que le puede hacer la sociedad, la inculpabilidad surgird cuando se den
circunstancias especiales en la comisidn de un hecho ilicito las cuales hacen posibles la
eliminacién de la culpabilidad. ™™

Hemos dicho que los elementos de lo culpabilidad son: volhmtad y conocimiento, la
inculpabilidad entonces, surge al hallarse ausentes uno de estos elementos o ambos.

La ley penaly la doctrina establecen que son causas de inculpabilidad las siguientes:

a) Error esencial de hecho invencible.

b) La no exigibilidad de otra conducia.

¢} Eximentes putativas.

d) Caso fortuito.

35 Jiménez de Azita, Luis. Op. CiL. p. 480.



a8

ERROR ESENCIAL DE HECHO INVENCIBLE

El error en materia penal es la falsa apreciacion de la realidad, se conoce, pero se
conoce mal, equivocadamente.

El error de hecho es la equivocacion sobre cualgquiera de los elementos de la
conducta, sobre una caracteristica del sujeto pasivo ¢ sobre el abjeto material, asf puede
ser de tipo o de prohibicién: el primero se refiere a un ervor respecito a los elementos del
tipe; el segundo al agente que cree actuar lcitamente.

El error de hecho se divide en: esencial v accidental Fl ervor esencial, “... recae
sobre un elemento fictico, cuyo desconocimiento afecta el factor intelectual del dolo, por
ser tal elemento requisito constitutive del tipo, o bien fiindante de una conducta justificada
como ocurre en las eximentes putativas. El error esencial puede ser vencible o invencible,
segiin deje subsistente la culpa o borre toda culpabilidad, ™'*°

Esta definicién nos deja claro que, el error esencial recae sobre un elemento del tipo
que impide la existencia del dolo. El error esencial es vencible cuando la culpa subsiste a
pesar del error. y es invencible cuando el error constinge una causa de inculpabilidad por
lo tanto exciuye al delito. La ley penal establece que: Cuando, ... Se realice Ia accidn o la
omision bajo un error invencible: aj Sobre alguno de los elementos esenciales que integran
el tipo penal, o b} Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porgue el sujeto
desconozea la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porgue crea que estd

justificada su conducta.) “’

1 Castellanes Tens, Fernaado, Op. Cit p. 265
1% Cod. Petial. Art. 15 frac. VIIL
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Fl error accidental recac sobre cireunstancias secundarias de hecho como son. of
error en la persona, en el goipe o el delito, en nuestro derecho penal no se contempla este
tipo de error debido a su ineficacia para borrar la culpabilidad. No excluye al delito sélo
varla el tipo del mismo.

Sélo el error de hecho esencial imvencible es causa de inculpabilidad. porque el

suteto actud antijuridicamente creyendo que su conducta la realizé conforme a derecho.

LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.

Esta causa de inculpabilidad esté prevista en el art. 15 frac LY del Cédigo Penal el
cual establece: * El delito se excluye cuando: (...) Atentas las circunstancias que concurren
en la realizacién de una conducte ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una
conducta diversa a la que realizé, en virtud de no haberse podido determinar a actiar
conforme @ derecho.”

La no exigibilidad de ofra conducta obedece a circunstancias especiclisimas, cuando
el autor realiza un hecho penalmente tipificado bajo circunsiancias apremiantes causando
un dafto. Se exime en tal caso la culpa en la conducta si se admite conforme a derecho que

en el caso particuiar no se pudo actuar de otra manera.

EXIMENTES PUTATIVAS.

Castellanos Tena precisa: “Por eximentes putativas se entienden las situaciones en

las cuales el agente por un error esencial de hecho insuperable, cree fundamente, al
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realizar ¢l hecho tipico del Derecho Penal, hallarse amparado por una justificante, o
ejecutar una conducty alipica, perminda, licita, sin serlo ™ fau

El articulo 15 frac. VIII inciso b) se refiere a las eximentes putativas aunque no las
regula expresamente si no sé desprender dogmdticamente del cuerpo legal. Al sefialar que:
“El delito se excluye cuando: (..) Se realice la accion ¢ la onusién bajo un errvor
invencible {..) b) Respecto de la ilicitud de lo conducta, ya sea porgue el sujeto desconozea
la existencia de la ley o ef alcance de la misma o porque crea que esig pustificada su
conducta... ¥

Las eximentes putativas son:
a } Legitima defensa putativa.- cuando el sujeto cree que obra en forma legitima por un
error de hecho insuperable. -
b } Legitima defensa putativa reciproca.- cuando dos personas obran en legitima defensa
por error de hecho esencial insuperable al creerse fundamente victimas de una agresion
injuste. Para ambas partes opera la inculpabilidad
¢ } Legitima defensa real contra la putativa.- cuando dos sujetos obran en legltima defensa
con la caracteristica de que uno obra con el propésito de repeler una agresion imaginaria
y &l otro responde en legitima defensa a la agresion verdadera. Habrd dos resultados
tipicos y dos excluyentes de responsabilidad, al primero lo beneficiard una causa de
inculpabilidad, al segundo una causa de justificacion

d ) Delito putativo.- Cuando el sujeto imagina que comete una infraccion punible, pero en

realidad actia licitamente.

38 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 267.
3 Cod. Penal. Art. 15 frac. VITI inciso b).
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¢} Estado de necesidad putativa.- cuemdo alguien por error de hecho esencial invencible,
cree encontrarse en un estado de necesidad, traténdose de bienes juridicos del mismo
valor. La conducta de quien sacrifica un bien para salvar otro del mismo rango, es
delictuoso, sin embargo opera en su_javor una causa de inculpabilidad,

fi Deber y derecho legal es putativos. - cuando un sujeto realiza una conducta contraria al
orden jurtdico creyvendo, por error de hecho invencible, pero funda, que actiio en ejercicio

de un deber gue no concurre, o en gjercicio de un derecho gue no existe.

CASO PORTUITO.

El caso _foriuito se refiere a la circunstancia en que el agente produce un resultade
tipico por mero accidente, sin intencién ni imprudencia alguna al realizar la conducta

ificita.

2.3.6 PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

“ La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacion
de cierta conducta. "™
Esta pena es impuesia por el Estado en efercicio del jus puniendi, por lo que decimos

gue la punibilidad es la amenaza de pena contemplada en la ley, aplicada a una conducta

cuando se violo la norma.

449 Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. p. 275.
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Cabe distinguir los conceptos de pumbilidad v pena en virtud de gue frecueniemernte
son confundidos. Come hemos dicho, la puridbilidad es la amenaza de pena apheader a una
conducta ilfcita, mientras que la pena es la privacién de los derechos gue se impone al
agente de un delito, que trae consigo el castigo para el delincuente y la proteccion para la
soctedad, garantizado asi ¢l orden social.

Al respecto Castellanos Tena precisa: “... no son lo mismo punibilidad y pena: aquella
es ingrediente de la norma en razon de la calidod de la conducta. la cual por su nawraleza
tipica, antijuridica v culpable, amerita la mmposicién de la pena: ésta, en cambio. es el
castigo legalmente impuesio por el Estado al delincuente, para garantizar el orden

juridico: es la reaccién del poder piblico frente al detito ™!

EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Las excusas absolutorias constituyen el aspecto negative de la punibilidad y, ".. se
refleren a caracteristicas o circunstancias de diversos hechos en los cuales, no obstante
que existe y estd plenamente integrado el defito, la ley no impone sancion por razones
particulares de justicia o de conveniencia contra los cuales no puede admitirse la pena. "

Las excusas absolutorias son causas de impumidad establecidas por la propia ley,
Jundadas en causas de interés social o utilidad piblica para que un delito a pesar de
haberse integrado en su totalidad, no se apligue pena alguna al agente.

Nuestro Codigo Penal sefiala diversas excusas absokitorias en las que si bien subsiste

el delito, estas impiden la aplicacién de la penia, de entre los que destacan las siguientes:

“op, Cit, p. 130,

2 ¥illalobos, Ignacio. Op, Cit. p. 426,
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@) Fixeusa en razén de minima tenubilidad - esta excusa va en funcién a la poca
peligrosidad que representa el sujeto activo contemplada en el articulo 375 del Codigo
Penal que al letra dice: "'Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario. sea
restituido por el infracior espontdneamente y pague ésle todos los dafios y perjuicios, antes
de que la autoridad tome conocimientos del delito, no se impondrd sarcion alguna, 51 no se
ha ejecutable el robo por medio de violencia.”

b} Excusa en razén a la maternidad consiente.- esta excusa la establece el Cédigo
Penal en su articulo 333 al sefalar que: “No es punible el abarto causada sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embaraza sea resullado de una
violacién.

En el primer supuesto se exime la pena en funcion a la nule remibilidad, en virtud de
ser la mujer la primer victima de la imprudencia al defraudarse su esperanza de
maternidad. En el segundo caso, se exime ln pena en razon de la no exigibilidad de otra
conducta, basada en los sentimientos maternidad no deseada, la cual le recuerda
momentos espantosos de la agresion sufrida.

¢} Excusa por graves consecuencias sufridas.- establecidas en virtud de una
comprensién indulgente y humanitaria contemploda en el articulo 55 de nuestro Cédigo
Penal, " Cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuencias graves en Su persona o
por su senilidad o su precario estado de salud, fuere notoriamente immecesaria e irracional
la imposicion de una pena privativa o restrictiva de libertad, el juez de oficio o a peticién
de parte motivando su resolucién, podra presidir de ella o substindirla por ua medida de
seguridad. En los casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyard siempre

en el diciamen de peritos.”
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d) Excusa por inevigibihdad.- cuando sc produce una consecuencia fipica  por
circunstancias especificas de parentesco contemplada en el articulo 400 frac. T on lo
referente al ocultamiento de mfractor, y IV, cuando se trate de: “a) Los ascendientes v
descendentes consanguincos o afines; b} El cényuge, la concubing, el concubinario y
parientes colaterales por consanguinidod hasta el cuarto grado. y por afinidad hasta el
segundo, v ¢) Los que estén ligados con el delincuente por amor, respecto, gratitud o

estrecha amistad derivados de motivos nobles. ™"

3.3.7.CONDICTIONALIDAD OBJETIVA ¥ FALTA DE CONDICIO GBJETIVA

Al igual que la punibilidad lo condicionalidad objetiva no es parte integrante del delito,
pues este puede existir sin aguelias.

Al respecto existen diversos criferios entre los estudiosos del derecho. Para algunos la
condicionalidad objetiva constituye los requisitos de procedibilidad. para otres consiituye
un auténtico clemento del delito, mientras que para algunos son simple circunstancias o
hechos exigibles por la ley para imponer una pena.

Castellanos Tena apunta, que, “.. generalmente son definidas coma agquellas
exigencias ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena lenga
aplicacion. "%

Las condiciones objetivas resultan ser los requisitos exigidos por la ley para que se

pueda aplicar la pena.

% 0od, Penal. At 400 frac V. segundo parrafo.
™ Castellanos Tena, Fernando. Op. Crt. p.278
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FALTA DE CONPICIONALIDAD OBJETIVA.

La falta o ausencia de condicién objetiva de pumbilidad corresponde al aspecto

negativo de la misma y se refiere a la no exigibilidad de condicién alguna establecida por

la lev prira que se aplique la pena.



CAPITULO 1V
ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO ELECTORAL CONTEMPLADO EN LA

FRACCION IMI DEL ARTICULO 403 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

1.- Articulo 403 fraccidn HI del Codigo penal federal
2.- Analisis dogmatico del delito que nos ocupa

2.1. Conducta y ausencia de conducia

2.2. Tipicidad v atipicidad

2.3. Antijuridica y causas de jusiificacion

2.4. Jmputabitidad e inimputabilidad

2.5. Culpabilidad e Inculpabitidad

2.6. Punibilidad y excusas absclutorias

2.7. Ausencia de condicidn objetiva de pumibilidad
3.- El iter criminis

3.1. Fase inierna

3.2, Frase externa

3.3. La teofativa

3.4. Diversas formas de tentativa
4.- La participacién

5.- El concurso de delitos



§.- ARTICULO 403 fraccion HI del Cidiga Penal Federal,

Artieulo 403, Se impondrd de diez @ cien dias multa y prision de seis meses tres afios,
a quien.

I Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores de dla de la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugor en que se encuentren formados los

votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto.

2.- ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO QUE NOS OCUPA.

Antes de realizar of endlisis dogmadnico del delite que nos ocupa, procederemos a
precisar los conceptos bdsicos que se desprenden de dicha fraccion.

Proselitismo.- " En el acto de quien hace adeptos (prosélitos) a un partide o
doctrina, sin mencionar los medios los que pueden ser cualesquiera, siempre y cuando
sean eficaces, tengan vigbilidad v se enmarquen dentro de la ley, tales como: discursos,
velantes, convencimientos, muestras de defectas de otvos partidos o doctrinas, elc. e

Fresion.- * Influjo paderoso ejercido sobre alguien. Coaccion para que efecute una
cosa contra su voluntad... "%

Presionar objetivamente a los electores significa, gjercer presion directa sobre el
votanie utilizando cualguier medio idéneo tales como: discursos, propaganda, promesas
amenazas abiertas o veladas, violencia, soborno, elc,

Tanto el proselitismo como el hecho de ejercer presién deben realizarse con el fin

de orientar el sentido del voto respecto de un condidato o partido politico.

5 Gonzilez de In Vega, René, Op. Cit. p. 331.
14 Dic. Pequetio Larouse. Op. Cit. p. 239.



108

Una vez precisados los conceplos hisicos, damos lugar al andhsis dogmiitico de
nuestro delito en particular

En prumer lugar nos referimos a los sujetos y objetos del delito sufeto a estudio

SUJETG ACTIVO

En el capitulo anterior sehalamos que, sélo el ser humano puede ser responsable de
la comision de delito. De tal mode decimos que el sujeto activo de muestro delito on
particular puede ser cualquier civdadano.

También hemos sefalado que el sujeto pasivo del delto puede ser cualquier
persona fisica o moral, asi como cualquier orgamzacion de la que forma parte, que resulta
afectada de cualquier forma, por el dafio que se le ha hecho o ¢l peligro a que se le ha
expuesio.

Los seres humanos vivimos dentro de una sociedad organizada v encabezada por el
Estado, bajo un régimen democratico, de tal modo el sujeto paswvo resulta ser: el Estado,
la sociedad el general y/o el elector.

Decimos que el Estado politicamente orgemizado es sujete pasivo del delito que nos
ocupa en virtud de ser él el titular de bien juridicamente protegido. gue es la democracia
norma suprema dz nuestra socieded politicamente organizada.

Consideramos que el elector tinbién es sujeto pasivo del delito porque al sufrir la
presicn objetiva por parte del sujeto activo con el fin de orientar el sentido de su votp; s¢
alenta contra su integridad fisica o moral violando su derecho af voto libre, secreto y

persondl.
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OBJETO MATERIAL.
“ El obyeto materiad o5 la persona o cosa sobre la que recae el delito.. Y por lo

tarty ef olyeto material es el Estado

OBJETO JURIDICO.

“Es el bien juridico que el hecho punible lesiona o pome en peligro, el bien
protegido por el precepto penal. ™"

Ei bien juridico wtelado es el sufragio el cual debe de ser universal libre, secreto,

directo, personal e intransfer:ble.

REFERENCIAS DE LUGAR Y TIEMPO.

* Precisar el lugar el iempo de comision del delito es relevante para la solucidn de
diversas cuestiones relacionadas con la aplicacién de Ia ley penal en los dmbifos espacial
v temporal. S6lo asi puede saberse cuando la conducta o el hecho han tenide lugar en el
ferritorio de aplicacion de la ley, dando nacimiento a la competencia de los tribunales

locales, o bien cuando la propia conducta o hecho tpico sen o ne punible o deben

calificarse de antijuridico o culpables. ies

La ley electoral prohibe realizar la conducta de proselitismo, “.. El dia de la

jornada electoral v durante los tres dias anteriores no se permitirg la celebracion ni la

447 Cuello Calon, Eugenio. Op, Cit. p. 342.
¥ Thidem.

Y Fiménez, Marano. Op. Cit. p. 166.
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difusion de reuniones o actos publicos de camparia, de propagandu o de proceliismo
electorales... """

Nuestro delito electoral es comisible v puruble sélo cuando se realice la conducta
durante la jornada electoral que de manera ordinaria se celebran cada tres afios, ademds
de las celebradas en el transcurso del afto para gobernadores y las federudns cada seis
arios.

“ Las elecciones ordinarias deberdn celebrarse el primer domingo de julic del aiio
que corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres aflos;

b) Senadores cada seis afos; y

c) Presidente de los Estados Urmidos Mexicanos, cada seis aros. i3

“La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales serd
directa, y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas... "'

Tratandose del Distrito Federal " El jefe de gobierno dei Distrito Federal tendrd a
su cargo ef Ejecutivo y la adminisiracion piblica en lo entidad y recaerd en uma solo
persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta. ™

Para saber si la conducta es punible, en este caso en particular, el tipo penal exige
que la conducta se realice en el interior de Ia casilla o en el lugar en que se encuentren

Jormados los votantes. Si el proselitismo o la presion fueren posterior al cierre de I

volacidn estaremos en presencia de una atipicidad.

¥ COFIPE. Art. 190 segnndo parrafo.

Y Op. Cit, art. 19 primer pacrafo.

2 Const. Pol, Art. 116 frac. OI sepundo parrafo,
13 Op. Cit, ast. 122 parafo cuarto.



CLASIFICACION DEL DELITO ELECTORAL QUE NOS OCUPA.

a) Por la gravedad

Nuestro Codigo Penal comtempla a los delitos en general y no los establece en
Sfuncién a su gravedad como sucede en otros cédigos extranjeros.

b) Por la conducta de agente.

s un delito de accidn, porque requiere de una conducta positiva. de un hacer
proselitismo o ¢jercer presion obfetiva.

¢) Por el resuliado.

El resultado que se produce es el proselttismo eficaz y viable, o la presion moral o
Jfisica que se ejerce sobre el elector, obteniendo una verdadera orientacion en el sentido del
voto.

d) Por el davio.

Es un delito de daio porque dofa los derechos del sujeto pasive tanio del elector
como del Estado, es decir se lesionan los imtereses juridicamente protegidos que son: la
libertad de voto v Ia democracia del Estado.

e} Por su duracién

Esx un delito instanténeo con efectos permanentes por que la conducta se realiza en
un solo acio y las consecuencias permanecen durante algin tiempo en la historia
democrdtica electoral.

5 Por la culpabilidad.

Es un delito doloso porque el agente quiere y sabe el resultado, es decir la volunitad

del agente se dirige conscientemente a la realizacion del hecho tipico y antijuridico.



Cuando se hace proselitismo o se eferce presiin. ol agente so preparss para logrer
su obfetivo uttlizande cualguier medio idéneo para ello

£} En funcidn a su estructura

Se trata de un delito complejo en virtud de que el tipo penal al contempler dos
hipdtesis que son hacer proselitismo o presionar objetivamente ¢ los electores, Cuando se
eferce presién se utiliza la violencia o amenazas para influrr en la voluntad del votante
entonces surge otra figura delictiva que son justamente las amenazas que sufre el sujeto
pasivo domdo asi nacimiento a una figura delictiva nueva.

k) Por el nimero de sujetos.

Se trata de un delito unisubjetivo pues la conducta se describe como realizable por
una secia persona; la lev no precisa ninguna condicidn especial sélo se refiere al acior
como: “a guien”, haga proselitismo o presione objetivamente.

i} Por el mimero de actos en la actuacién rpica.

Es un delito plurisubsisiente, ya que se requieren varios aclos para realizar tamto el
proseiitismo como la presién objetiva, es decir el sujeto activo necesita realizar
preparatives utitizando medios idéneos para conseguir su objetivo que es conseguir gue el
volo favorezca a determinado partide o candidato.

J} Por la forma de persecucion,

Se trata de un delito de oficio, es decir previa denuncia, la autoridad por mandato
legal interviene en su persecucidn castigando al responsable sin gue sea necesaria la
peticion del ofendide.

k) Por su materia,

In virtud de carecer el Distrito Federal de un Poder Legisiativo propio, el

Congresa de la Union legisla para el Distrito Federal en Materia del Fuero Connin y para



tada la Repiblica en Materia del Fuero Federal. Por lo que decimos que estamaos en
presencta de un defito federal

1) Clasificacién legal.

Este delito se encuentra comtemplada en ¢l Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia Contin v para toda ln Republica en Muateria Federal. Titulo Vigésimo cuarto

denominade ~ Delito electorales en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos.

Capfiulo vrico Art. 403 jfrac [1

ELEMENTQS DEL DELITQ

2.1. CONDUCTA ¥ AUSENCIA DE CONDUCTA.

1%

Solo la conducta del hombre puede constituir un delito Hemos sefialado que, “.. la

conducta consiste en el peculiar comporiamienic de un hombre que se trachice
exteriormente en una inactividad o actividad voluntaria. "¢

Castellarios Tena manifiesta gue el comporiamiento del Hombre puede ser positivo
o negative encaminado a un propasito.

En nuestro delito sujeto a estudio el tipo penal requiere de una conducta de accién
realizada por cualquier cindadano.

Esta conducta de accién manifiesta la volumad del agente, guien realiza los

movimientos corporales necesarios v utiliza los medios idéneos encaminados a producir un

resultado en el mundo exterior, es decir, cuando el sujeto activo hace proselitismo o ejerce

1 pavon Vasconcelos. Op. Cit. p. 186.



presion olyeuva sobre los clectores v logra orientar el semiido del vote en determmado
partido o candideto causa un dafto al Estedo democratico v lesiona la snegrided fisice o
moral del ciudadano. quien cumpliendo el deber de ciudadano y ¢jerciendo su derecho al
voto el dia de la jornada electoral estande en el interior de la casilla o formado para vatar,

el sujeto activo realiza sobre el, la conducta dehctiva violando una ley prolubiniva

AUSENCIA DE CONDUCTA.

"St la conducta estd ausente, evidentemente no habrd delito « pesar de las
apariencias. "

Hemos sefiaiado que la aqusencia de conducra es lo ausencia de voluniad del sujeto
activo en la realizacién de una accidn u omision, sin embargo se produce un resultado de
dario o de peligro en contra del bien juridico tutelado.

Las crusas de ausencia de conducta son:

a) Vis absoluta

b) Vis maior

¢) Actos reflejos.

d} Suefo

e} Sonambulismo

£ Hispnotismo
Consideramos que puede darse la vis absoluta, cuando el elector vata por

determinado partido o candidato debido a la presién coactiva que se ejerce sobre su

155 Castefianos Tena. Op. Cit. p. 162



persona. Cuando ¢f sweto activo mediame amenazas consigue gue ol elector cambie ol
sentdo e su voto, por algunoe de su preferencia.
Tambicn puede darse el caso en el cual al elector se le hava provocado un suefo

artificial cuve objetivo es, que el ciudadano voto en determinado sentido.

2.2, TIPICIDAD ¥ ATIPICIDAD.

TIPICIDAD.

1

En el capitulo anterior dejamos claro gue, ... la Hipicidad es la adecuacion de la

conducta al tipo. ™

Cuando hablamos del npo nos referimos a, *... la descripcion que el Estado hace de
una conducta en los preceptos penales. ™"

De tal modo gue cuando un sujeto determinado en un caso concrete realiza io
establecido por el tipe penal, le davida a éste y surge el delito.

FPara que exista tipicidad en la conducta del sujeto activo éste debe realizar al pie
de la letra lo establecido en el tipo penal, que para el caso concreto es:

“Hacer proselitismo o presionar objefivamente a los electores el dia de la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los
2l 58

votantes. con &l fin de orientar el sentido de suvoto.

Conforme a la closificacion del tipo decimos gue se trata:

LY

' Porte Petit, Celestino. Op. Cit p. 37.
7 Castellanos Tena, Fermando. Op. Cit. p. 168
8 Cod. Penal. Art. 403 frac il



e

Segun sy composicion.- de un tipo anornal porque ademds de o los clemenios
objetives contempia elementos normativos, en nuesira fraccion tercern e elemento
normativo lo encontramos en la frase “se encuentren formade ", dicha frase especifica una
linea de electores que esperan turno para votar va sea dentro de lo casdle eleciorael o que
se prolongue fuera de ella.

Por su ordenacion metodologica.- de un tipo bdsico o fundamemial, porgue se
Jorma sin tomar referencia otro tipo penal, v puede ser ademds el fundamenio de otros
1pos.

En funcion a su autonomia o independencia.- se trata de un tipe autoniomo en virtud
de tener vida propia, es decir no necesita de otras descripciones penales para surgtr exists
con independencia de cualquier otfro tipo penal.

Por jformulacion - consideramos que el tipo es de formulacién casufstica
alternativamente formado porgue el preceplo legal prevé mas de una hipdtesis comisiva y
el tipo se Heng con cualquiera de ellos, el tipo sefiala el proselitismo o g presion objetiva
sobre los electores, no es necesaric realizar las dos conductas basta la realizacién de
cualquiera de ellas.

Por el daita que causan.- es un tipe de dafio porque el precepto legal protege al
bien juridico tutelado, esta proteccion va desde la libertad de voto hasta la transparencia

en la democracia nacional

ATIPICIDAD.

La atipicidad es la no adecuacion de la conducta al tipo penal,

Las causas de atipicidad son:



a)

bj

c)

4
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Ausencia de calidad o del mimero exigide por la ley en cuanto a los swelos
active o pasivo. Habra atipicidad si este delito Iv comete una persona que no
sea cindadano mexicano, menor de edad o incapaz.

St falta el objeto matertal o el objeto juridico.- esta causa de atipicidad no se da
en nuestro delito en particular.

Cuande no se dam las referencias temporales o espaciales requeridas en el fipo.
Habrd atipicidad cuando la conducta de hacer proselitismo o ejercer presion
objetiva se lleve a cabo en cualquier otro dia que no sea el de la jormada
electoral. También cuardo dicha conductas se realicen en lugar distinto que no
sea la casilla electoral o la fila en que encuentren formados los votantes para
efercer su derecho de sufragar.

Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente sefialados
en g ley.- esta causa ne se aplica porque la ley no precisa los medios idoneos
para realizar el proselitismo o la presién objetiva sobre el elector.

Si falta los clementos subjetives del infusto legalmerie exigidos. Nuesiro
preceplo penal sefiala que la conducta se realice - con et firt de orieniar el
sentido delvoto. Podriamos decir que habrd atipicidad cuando el agenie realice
la conducta sin que tenga intencién de orientar el sentido del voto lo cual no

sucede porgue la conducta se manifiesta dolosamente.



23 ANTHURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION

ANTIJURIDICIDAD

El delito electoral es una conducta humana antijuridica porque va en contra del
derecho. En nuesiro estudio en partcular lo aniijuridico es hacer proselitismo o ejercer
presion objetiva sobre los volantes v no operg ninguna causa de justificaciéon, lo cual
significa que hacer proselitismo o ejercer presién sobre los votantes jamds podrd
Justificarse por legima defensa. estado de necesidad, cumpliendo de un deber, ejercer de

un derecho o por consentimiento de wlar del bien juridice wielado.

2.4 IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

“La imputabilidad es la capacidad de entender y querer en el campo del Derecho
Penal "'**

Para gue el sujeto activo sea imputable la ley exige requisitos: que goce de salud
mental y que cuenite con un mitiimo de edad Bioldgica.

Goza de saiud mental el agente que comprende y entiende e mundo exterior que le
rodea. Por lo tante serd imputable si ademds de gozar de salud memtal cuenia con un
mirimo de edad exigido por la lev que es de 18 aftos.

El autor de la conducta ilicita prevista en el articulo 403 frac. Il del Cédigo Penal
objeto de nuestro estudio tene plena conciencia de sus actos al querer entender el

resultado de su conducta, es decir ef sujeto activo quiere realizar proselitismo o ejercer

13 Castellanos Tena. Op. Cit. p. 218.
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presion sobre los electores con el fin de orientar el sentido de su voto a fovor de
determinady parado o candidato. Ast musme entiende las consecuencias y sabe que se hard

merecedor de una pena si resulta responsable del delito cometido.

INIMPUTABILIDAD.

La inimputabilidad es la ausencia de capacidad para querer entender en el ambito
del Dereche Fenal.

Estaremos en presencia mumputabtiidad cuande el sujeto que realice la conducia
ilicita padezca de sus facultades mentales 0 sea menor de edad.,

Serd nimparable ¢l sujeta activo que haga proselinsmo o presion objetivamente a
los votantes st no ha cumplido 18 afios, y aguellos que atin tentiendo 18 afios o mds padezea
de algun trastorno mental. Tratdndose de menores de edad se estara a lo dispuesto en la

ley de menores mfraclores.

2.5 COLPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

Sabemos que el sujeto actvo tiene que ser imputable para luego ser culpable.
“La culpabilidad es el nexo intelectual v emocional gue lige al syjzto con su
#1166

aclo.

También hemos sehalode que sélo hay dos formas de culpabilidad: dolosa o

culposa.

1% Op. it p. 234,
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La conducta que realiza ¢l supeto active cn el procepto que nos ocupa o8 dolosa en
virtud que el sufeto actia con ntension de iflar en ol sentido del elector a la hora de
emitir su volo, violando con su conducta la hibertad del sufragio. ya que imtenita determinar
por que candidato o partido debe votar.

Las causas de inculpabilidad se presenttan cuando en la conducta no hay dolo ni
culpa, son aguellas circunstancias que anula la voluntad o el conocinmento del ilicito, las
cuales son:

a) Error de hecho esencial imvencible.

b) La no exigibilidad de otra conducta.

¢ Eximentes putativas

d) Caso fortuito.

Ninguna de estas cosas opera en nuestro delito por lo tanto no hav exclusién de

culpabilidad.

2.6 PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS

“La puribilidad consiste en el merscinnenss de una pena en funcicn a la
realizacién de cierta conducta. %

EBntendemos que la punibilidad es la amenaza de una pena por parte del Estado
para garantizar el orden social.

La pena es el castigo impuesto al delincuente cuya aplicacién supone una

proteccion para la sociedad.

¥ Casteltanos Tena. Op. Cif. p. 275,



e tal modo que. a quen haga proselitisme o presione objemvamente a los
electores of dia de lu jornada electoral en el interior de lus casillas o en el lugar cnr que se
encuentren formados los votantes con el fin de orientar el sentdo de su voto se hard

g ; wls2
acreedor a unt pena de ' diez o cien dlas multa de seis meses a tres aflos. i

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Las excusas absolutorias son causas de imputabilidad establecidas por la ley, éstas
causas dejan presente el cardcter delictivo del hecho, sin, embargo mmpiden la aplicacion
dz In pena.

Las excusas absolutorias son:

a) Excusa en razon a la minima temibilidad.

b) Excusa en razén a lo maternidad consciente.

¢) Excusa por graves consecuencias sujfridas.

En nuestro delito no opera ninguna excusa absolutoria.

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y LA FALTA DE

CONDICION OBJETIVA.

Las condiciones objetivas de punibilidad son: “ Aquellas exigencias

ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacion. '

142 thidem.
1€ op. Cit p. 278,



El npo penal swpeto a esuidio no exage condicion ey para que seoaphque o e

P

2.7 AUSENCIA DE CONDICIO OBJETIVA DE PUNIBILIDAD

En virtud de que el legislador no exige alguna condicién objetiva para la aplicacion
de la pena, podemos decir gque no opera la condicionalidad olyetiva en este caso en

particular,

3.~ EL ITER CRIMINIS.

“ Se llama ‘iter criminis’, al defito desde el momento que nace como 1dea en Iz
mente, ¥ se desplaza a lo large del Hempo hasta que se exwrioriza, por medio de la

conducta. "

“

El delito tiene un desarrollo, un camino o ruta llamadeo © iter criminis”, que abarca
desde el momento en que surge como idea ert ko mente del ser humano, hasta gue se reafiza
el dliimo acto para su consumacion. Segin la doctring estd integrade por dos jases: La
Juse interna también lamada subijetiva y la externa u objetiva.

Sélo los delitos dolosos pasan por esta ruta. debido a que la voluntad se dirige a la

produccion del hecho tipico, desemvolvigndose a lo larga defl ticmpo a raves de una serie

de actos los cuales constituyen el © iter criminis” o camino del crimen.

1% Jiménez h. Matiano. Op. Cit. p. 166
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J L FASE INTERNA.

Esta fase pertenece ol ambito moral y se constituye por el proceso nterior que
ocurre en la mente del sujeto activo comptiesto de tres elapas.

al ldeacion.- el delito nace como wea en ol mente del agenie, Parn el caso en
particular, surge como un mal pensamiento en la mente del sujeto active al ocurrirsele In
deq de asistir el dia de la jornada electoral para conseguir de algun modo votos a favor de
algun partido ¢ candidate de su predileccion. De esia idea fija surge la deliberacion.

b) Deliberacion.- Consisie en la meditacion de aceptacién o rechazo de la idea
iliciiq, es la lucha miterna entre el bien v el mal, ol sujeto prensa en las venigjas v
desvertajas si comete el delito

El sujeto active piensa en ¢! beneficio que le traeria si algiin partido o candidato de
su predileccion ganara, ambién contempia la posibilidad de ser descubierto, despuds de
analizar los pros y contras decidz ¢l agente realizar la conducta ilicila o abstenerse.

¢ Resolucion.- Una vez que el sujeto lia maguilads la idea delictuosa en la mente
ha decidido cometer el delito a pesar de las consecuencias a las que deberd atenerse. Es
decir a tomado una resolucion,

Tratdndose de nuestro delito suyjeto a estudio el agente deliberado v ha resultado
hacer preselitismo o ejerce presion sobre los electores: st esta idea sélo se queda en la
mente del sujeto se tratard simplemente de un mal pensamiento. pero si decide actuar esta

idea se exterioriza y enira o la segunda fose denominada fase externa.



3.2 FASE EXTERNA

Cuando la idea ¢ intencién de delinguir se exterioriza entramos a la fase externa

"

del " iter criminis"”, esta fase abarca, “.. desde el instante en que el delido se hace

maritfiesto y terming con la consumacion ias

Fsta fase consta de tres etapas:

a) Manifestacion.- en esta etapa la tdea crimmal emerge del internior del mdividuo y
Se exterioriza.

La exteriorizacion de la idea ilicita gencralmente no es pumble salvo algunas
excepciones establecidas en la lzy esto es cuando el tipe penal se agota con la sola
manifestacion, tal es el caso que contempla el articulo 282 del Codigo Penal el cual se
refiere a las amenazas.

Creando el sujeto manifiesta la idea de hacer proselitismo, no pasa nada aun, pero,
si presiona al elector independientemente de que incurra en un delito electoral serd
punible esta conducta cuando hava amenazade al elector,

b} Preparacién.- ina vez manifestada la idea de cometer un delito, se rzalizan los
actos preparatorios que por si solos no son antijuridicos en consecuencia no revelan la
imtencion delictuosa.

En esta etapa el agente busca los medios iddneos para cometer el ilicito los cuales
pueden ser: la eiaboracion de carreles, pancartas, propaganda, la seleccion de lugares

estratégicos para anunciar el partide o candidato predilecto, gravar o cintas gue den a

185 Castellanos Tena. Op. Cit. p. 286.



conocer Ins virtudes de su parude o candidato fivorto, vo defectos de otros que no e
shmpaticen, estampar playera que tengan impresa la leyenda - vota por X -, discursos, elc.
Respecte a la hipotesis de presionar objetvamente al elector podria ser que el
sujeto active preparard por escrite la forma en gue presionard a los votantes, como por
ejemplo anndizar las necesidades y prioridades de los electores para poder presionar, elc
¢) Ejecucion.- * El momento pleno de ¢jecucion del delito puede ofrecer dos
diversos aspectos: lentativa ¥ consumacion Se llama consumacion a la efecucién gue
resine todos los elementos genéricos v especificos del Hpo legal. rridd
En esta ulnma etapa el sujeto esta decidido a delinguir y rene todo preparado.
Nuestro delto electoral sc consuma cuando ¢l sujete logra su objetive de hacer
proselitismo o presionar objetivamente influvendo en la decision del elector al eminr su

voto el dia de la jornada electora.

3 3LATENTATIVA.

La teniativa es un grado de ejecucion del delita.

“I'n tendemos, pues, por tentativa, los actos ejecutivos {fodos o algunos), encaminados a
la realizacién de un delito si éste no se consuma por causa ajena al querer del sujeto, 7'

La tentativa indica lo intencion delictuosa. al poner en peligro intereses juridicamente
tutelados. Satve que el sujeto decida espontdneamente de su accion crimtinesa. La tentativa

es punible conforme el articulo 12 del C'édigo Penal, “... cuando la resolucion de cometer

un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian

1 Op. Cit. p. 287
17 Ihidem.



producir el resultado. u omitiende los que debericm eviarto, s1 aquel no st consum:a por

. - A
causa ajena a la voluniad del agente...

3 A DIVERSAS FORMAS DE TENTATIVA

La doctrina distingue dos formas de tentativa: acaba e inacabada.

" Se habla de tentativa acabada o delito frustrado, cuando al agente emplea rodos los
medios adecuados para cometer el delito y efecuia los actos encaminados directamenic o
ese fin, pero el resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad, "%

En nucstro delito en particular habrd tentativa acabada cuando el agenic hava
realizade tode lo necesaric para hacer proselitismo ¢ presionar objervamente a los
votantes el diu de la jornada electoral.

Podria suceder que al sujeto active le robaran a wltima hora el material que prepard
para hacer proselitismo, o que el elector al que estd presionando sea sorde mudo y no le
haga el menor caso, o si en el momento de presionar al elector llega un tercero, e impide
gue cornvenza o presione al elector,

“En la tentativa ingcabada o delito intentado, se verifican los actos tendiertes a la
produccién del resul!.ado pero por causas exirailas, el sujeto omite algo (o varigs) v por

eso el evento no surge; hay una incompleta gjecucion™"

‘% Cod. Penal. Art, 12,
1% Castellanos Tens, Fernando. Op. Cit. p. 289.
" Ibidem,



4 1A PARTICIPACION

Es la mayoria de los casos, el delito es el resultado de la actrvidad de wn individuo:! sin
embargo en algunos casos dos o mas individuos confuniamente realizan un mismo delito

“ La participacin consiste en ki volintaria cooperacion de varos mdividuos ent la
realizacion de un delito sin que el tipo requiera esa pluralidad. w7

Ewidentemente si todo son cause de Ia infraccitn, no siempre lo serdan en ¢l mismo
grado. Bl grado de porticipacién gstard en relacién a la actividad o mactvidad de cada
sujeto, surge entorices varias formas de participacion; asi tenemos que. depende de la
conducta que realicen hablaremos de: witor y complice.

El autor cs el que concibe. prepara o ejecuta el delito si se rata de una sola persona
se llama auror, si son varios de los denomina coautores. “La doctring esid de acuzrdo por
supuesto, en considerar como aufores no solo a quienes material y psicolégicamente son
causa del hecho Hpico, sino que es suficiente, para adguirir tal cardcter, la contribucidn
con el elemento fisico o con el animico, de donde resulian los autores materiales y los
autores intelectuales. "™

Los complices son aquellos que indirectamente cooperan para la produccién dei
delito, también denominudos auxiliares indirectos guienes aun cuando contribuyven en
Jorma secundéfa, su intervencion resulta eficaz en el hecho ilicito.

Aunque en nuestro delito sujeto a estudio la lev se refiere a una sola persona al

establecer gue. * Se impondrd de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios,

fﬂ Thidem. p. 293.
" idem. p. 296.
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aguien; © Hagao proselinsimo o prestone ofycthvamente a los electores . 7 Puede darse

far participacrin crcando dickha condueta delictivi se realice por dos siyetos o mds

5 CONCURSQ DE DELITOS.

La voz latina —~ concursus —significa, ayuda, concurrencia, simultaneidad de hecho, Fl
vocablo - concurse — tiene multiples acepciones en el dmbite del Dereche Penal, y
especificamente en la teoria del delito significa que, una persoma ha cometido varios
delitos.

Ef concurso de delitos puede ser: ideal o real

El concurso wdeal o formal aparece cuando con una sola conducta se producen varios
delitos, es decir hay umdad de accién w omision y pluralidad de resultados.

Estaremos en el supuesio de concurso ideal cuando, el sujeto aciivo al presionar al
efector le causa una lesion cometiendo ademds del delito electoral, el delito de lesiones.

El concurse real o material se deriva de varias conductas o hechos que a su vez
producen diferentes resullados delictivos. Este se da cuando un sufeto comete varios
delitos mediante actiaciones independientes, sin haber recaido una sentencia por algurio
de ellos. Estaremos en presencia de concurso real cuando el sujeto activo en cada eleccidén

realice la conducta ilicita.

7 Cod. Penal Art 403, Frac. [1.



CONCLUCTONES

PRIMERA.- Desde nempos remotos el individue se ha organizade para sobrevivir
v progresar en sociedad. Grecia v Roma representun el florecimicnto de las primeras
cudades  politicamente organizadas, la corrupcion y el fraude en la eleccion de
gobernantes

SEGUNDA.- La wida politica de México pasd por la monarguia y el absobutismo y
no es smo hasia el pernodo independiente con la constitucion de Apatzmgan cuando nace ef
Aléxico liberal v democrdtico, posteriormente en 1857 nuesiro pais se constifuye como una
repithlica, representativa, democrdtica y federal. compucsta de Estado libres ) soberanos
en su régimen interior, pero unidos en una federacion.

TERCERA.- De las diversas consntuciones que han surgrdo en la fustoria de
Meéxicn, fos delitos electorales se encontraron contemplados en la legislucion electoral y en
el cuerpo de Iz misma se sefialaban las sanciones, salvo la Ley Federa de Organizaciones
Politicas v Procesog Flectorales de 1977 y el Cédigo Federal Electoral de 1986 las cuales
1o conaron con un catdloge de deliios electoraies

CUARTA.~ En 1990 las sanciones dejan contemplarse en la legisiacion electoral y
por promera ve: se tipifican kas conductas con cardcter delictivo en materia electoral, el 15
dz agosto dz 1990 se adiciona al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun y para toda la Repriblica en Materia de Fuero Federal, el titulo vigésimo
cugrio denominade, “Delitos Electorales y en Materia de Registro de Ciudadanos”™, ef cual

consta de 13 articulos que abarcan del art. 401 al 413 del Cddigo citado.
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QUINTA.« Un gobicrno verdaderamente democratico debe cumplir cabalmente con
la constitucion. ésta, sciiala que la democracia y la soberania reside en of pucbio. ¢
gobierno es del pueblo por el pueblo y para ef pueblo.

SEXTA.- El Estado es el comjunto de individuos organizados poeliticamente v
asentados en un territorio determinado. Los miembros del Estado, denominados — puelbio-
atorga el poder de gobierno al Estado el cual resulia ser un ente pubhco, soberano v
coactive cuya funcion es gargntizar la convivencia v progreso de toda sociedad
politicamente organizada.

SEPTIMA.- La Democracia es la doctrma socio- politica atravez de la cual ¢!
individuo participa en ¢l desarrollo del gobierno. dentro de la sociedad a la que pertenece:
podemos afirmar que la democracia ¢s el sistema de gobierno en el que 2l pueblo eferce la
soberania, y en nombre de la misma elige o sus gobernantes, mediante el ejercicio del
derecha al voto, cuya base v fundemenio se encuentra en la constitucién y leyes gue
establecen v limilan los derechos v obligaciones del individuos y del Estado, ademds de o
relacién entre ambos.

OCTAVA.- La soberania es el poder supremo del Estado otorgado por el pueblo,
razén por lo que decimos que la soberaria nacional es popular y representativa, ésta
representa el fundamento para el gjercicio democrdtico liberal en la gue voto del indiduo
es el vehiculo del ejercicio de la soberania de quien emanan todes los poderes del Estado
consagrada en ¢l articulo 39 constitucional.

NOVENA.- El sufrago es el derecho politico con el que cuentan los cindadanos
para participar en los agsuntos piublicos a cargo del gobierno va sea directa o

indirectamente.



DECIMA. - K Derecho Electorad os la rama del Derecho gue se ovupa de todo fo
relativo o la eloceidn, designacion v remocton de servidores de o organizacién polinca en
odos sus miveles y modadidades, con el fin de asegurar la justicia v sahvagrardar la
seguricdad suridica y social

DECIMA PRIMERA.- El Derecho Penal eskl compuesto por el conjurito de normes
Juridicas. las cuales definen al delito y establece las penas y medidas de seguridad
aplicables af caso concreto. Sin lugar a dudas la defimcion mds clara v precisa es la que
nos brinda Castellomos Tena guien define al Derecho Penal como ln rama del derecho
publico imterne relativa a les delitos, a las penas v a las medidas de seguridad. que tienen
por objeto inmediato la creacion y conservacion del orden social.

DECIMA SEGUNDA.- El Dovechoe Penal Electoral surge como resuliado de ia
umén del Derecho Penal v en Derecho Elecloral en virtud de gque ol aplicarse la
legislacion electoral pueden generarse conductas delictivas las cuales son atendidas por !
Derecho Penal por lo que decimos que el Derecho Penal Electoral es el conjunio de
nornas que bajo amencza de pena lutela la tronsparencia de rtodo procese electordl, la
liheriad del volo la soberania y la democracia en la vida politica del Estado Mexicano.

DECIMQO TERCERA.- El delito es la conducta de accidn u omisicn que sancionam
las leves penales. Fl delito electorai es agueila conducta humana positiva o negativa cuva
realizacion dofia el procese electoral, la integridad del sufragio la voluntad popular y con
ella la soberania y democracia de México.

DECIMA CUARTA.- Podriamos pensar que tipificar conductas electorales en la
vida social y polftica de México seria como negar su capacidad de comvivencia v

desarrollo, pero, podriamos pesar también en una sociedad bdrbara.



FEl jus putneneh del Extadea v ol derecho de tas sociedackes de sancionar algtins
conductas que daftan ka vido democrdnea fundementa v justifica la necesidad de dpificar
conductas clectorales, las cuales estando bajo amenaza de pena disminuye la posibilidad
de cometerlas garanuzando asi la flurda democracia en beneficio de ka sociedad. Por otro
lado tomando en cuenta la magnitd del daiio que se causa al Fstado Mevicano v sus
miembros el delito sujeto a estudio consideramos que la pena que se aplicet la cual va de
diez a cien dlas multa y prision de wres meses a seis aios de prisicn, sana muchas heridas.
sin embargo apenas rebasa el mitume de sancion que merece guien lesiona la wvida
democrdtica por lo que consideramos necesario aumentar dicha pena a quien. haga
proselitismo o presione objetivamente a flos electores el dia de la jormada eclectoral en ¢l
intgrior de las casillas o en el lugar en que se encuenttren formados los votantes, con el fin
de orientor el sentido de su varo. porque ¢! voto representa la esencia en la participacién
democratica por lo que concluimos que la pena deberia aumentorse de lo siguiente
memera: de doscienios a novecientos dias multa v prision de cinco a vemie ahios con el
objeto de evitar y sancionar el fraude electoral. Consideramos necesario aumentar la pena
a este delito en particuiar, en virtud de gue serviria de efemplo a quienes de manera
especifica dafien la democracia, libertad 3 soberania del pueblo mexicano, garantizando
asi la transparencia en nuestro sistema electoral para terminar de ung vez por fodas el
aftgjo vicio de- manipular la vida politica dg nuestro pais: de este modo podremos cambiar
la historia politica de México dejando orras las crisis secte politicas v caminar solo hacia
el progreso integral que merecemos todos los mexicanos.

DECIMA QUINTA.- El sujeto activo puede ser cualquier persona. El sujefo pasivo
s el Estade, la sociedad en general y el elector. El objeto meaterial resulta ser el Estado y

el objeto juridico es el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.



Nuesies delito electoral o comstble v pumble solo cuande se realiza lo conducta
dururie ki jornada electoral. v se trata deowe delito de acadn, tpico, antyuridico v

culpable,
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