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INTRODUCCION

Los profundos cambios existentes en el Comercio Exterior de México,
derivado de la apertura comercial del pais a lo mercados mundiales, hacen
indispensable la modemizacion de Sistema Aduanero. Las recientes
modificaciones a la Ley Aduanera y a su Reglamento, ademas de los
cambios en la estructura organica y atribuciones buscan precisamente esa
modemizacion, sobre fa base de mejorar la prestacion del servicio, agilizar
sus mecanismos, simplificar los tramites de importacion y evitar las
direccionalidades de los funcionarios sujetando sus actuaciones a la mas
estricta legalidad permitiendo con ello una mejor trasparencia en sus
acciones.

Por tal motivo con el presente trabajo de “TESIS” se pretende mejorar €l
conocimiento tanto por parte de los servidores publicos como de los demas
agentes y usuarios que intervienen en el Comercio Exterior. He tenido el
cuidado de actualizar los comentarios en funcién de las recientes
modificaciones legales y reglamentarias y de acuerdo a sus textos
vigentes.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO ADUANERO
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1.1 DERECHO ADUANERO

1.- DEFINICION

Se han formulando por la doctrina, tanto nacional como extranjera,
numerosas definiciones del Derecho Aduanero. Sin embargo, todas tienen
en comun los siguientes aspectos:

PRIMERO.- Todas ellas coinciden en que el Derecho Aduanero es un
conjunto de reglas juridicas.

SEGUNDO.- Todas afirman que estas reglas se fundamentan en el
Comercio Exterior de Mercancias.

TERCERO.- La aplicacion de las reglas se genera por el movimiento de
entrada o salida de bienes, efectos o mercancias al territorio de un pais.

CUARTO.- Estas disposiciones juridicas se aplican también a las
personas que intervienen en esta actividad.

QUINTO.-  Las facultades del Estado en relacion con el cometido del
Comercio Exterior de Mercancias, se ejecutan por medio de un ente
administrativo creado para tal efecto.

SEXTO.- Los propositos de la Legislacion Aduanera son, en su esencia,
procurar recursos al Estado para el financiamiento del presupuesto y
proteger los intereses generales del pais.



1.2 ELEMENTOS DEL DERECHO ADUANERO

En base al analisis de los aspectos que contiene el Derecho Aduanero,
podemos tipificar los elementos que los constituyen:

a) Un Conjunto de Reglas Juridicas
b) Un Ente Administrativo
c) Unas Actividades o Misiones del Estado

d) Una Regulacion de los Medios y Traficos

a) Conjunto de Reglas Juridicas.- En otros términos, Ia existencia de
una Legislacibn Aduanera, que comprende desde mandatos
constitucionales de orden general, leyes reglamentarias, ley aduanera,
reglamentos hasta diversas disposiciones de caracter concreto o singular
tales como “acuerdos”, “decretos”.

b) Ente Administrativo.- Dependencia u oficinas encargadas de la
aplicacion de dichas reglas juridicas. Se les denomina normaimente
“Aduanas” y se les define “como las oficinas encargadas de percibir los
tributos sobre las mercancias a su entrada y salida del territorio nacional y
de realizar la importacidn y exportacion en la forma prevenida por la ley’.

¢} Actividades o Misiones del Estado.- Son las relacionadas con el
comercio exterior de mercancias que entren o0 algun, en sus diferentes
regimenes, al o del territorio de un pais.



Estas misiones del Estado, se dividen en: Principales y Secundarias.
Las Misiones principales son:

1.- LaFiscal
2.- La Econdmica
3.- La Social

1.- Actividad Fiscal.- Su objeto consiste en la simple recaudacion por el
Estado de las contribuciones al Comercio Exterior, como una forma de
obtener ingresos para cumplir con sus fines.

2.- Actividad Economica.- Esta Mision se materialista cuando el fin
recaudatorio de las contribuciones pasa a un segundo término y las
disposiciones aduaneras son utilizadas como protectoras de la industria, el
comercio y la agricultura nacional. De igual manera, cuando se crea una
serie de estimulos o incentivos para promover la industria doméstica, como
son los casos de devolucidn de impuestos, aplicacion de tasas o cuotas
bajas para la importacién de mercancias necesarias para fomentar la
industria, el regimen de importacion temporal, el depésito industrial, Ia
importacion para reposicidn de existencias, los desarrollos portuarios.

3.- Actividad Social.- El Estado puede atribuirle al comercio exterior una
caracteristica social, soslayando los aspectos fiscal y economico. En el
caso, por ejemplo de la creacion de “Zonas Libres” en México, las que
tienen por finalidad fomentar el desarroiio equilibrado de algunas
comunidades que habitan dichas zonas, y una redistribucion mas
ordenada de la poblacion. Otro ejemplo lo constituyen las importaciones
que realizan Conasupo, con el objeto de asegurar el abastecimiento de
articulos de primera necesidad como leche, maiz y frijol. Llevan también
un fin social las franquicias concedidas a los habitantes de las zonas
fronterizas, para la importacion de articulos.



Las Misiones Secundarias son:
1.- Higiene

2.- Vigilancia

3.- Financiera

4.- Internacional

1.- La actividad de Higiene Publica.- Esta consiste en impedir la
entrada de productos nocivos a la salud, que estén infectados o que
contengan plagas, que puedan afectar a seres humanos o la flora y
fauna del pais.

2.- Actividad de Vigilancia.- Para cumplir con esta Mision existe un
cuerpo de tipo militar, propio del Derecho Aduanero, denominado “Policia
Fiscal Federal’, el que tiene como facultades vigilar el cumplimiento de la
legisiacion aduanal y prevenir y combatir las violaciones a dichas
disposiciones.

3.- Actividad Financiera.-. Esta enfocada a buscar el equilibrio, tanto de
la balanza comercial como de la balanza de pagos, fijando los montos
maximos aplicables a las importaciones, asi como la captacion de divisas a
traves de las exportaciones.

4.- Actividad Internacional.- Tiene como finalidad la integracion del pais
a la comunidad internacional, a través de los diferentes convenios sobre
Comercio Exterior por ejemplo el GATT.



d) Regulacion de los Medios y Traficos.- Es Ia relativa a la conduccion
de las mercancias y las personas que intervienen en cualquier fase de esa
actividad o que violen las disposiciones juridicas.

Se regula el trafico maritimo, terrestre, aéreo, postal, fluvial y otros medios
de conduccion, con reglas particulares para cada uno de ellos. Regula
también a las personas que intervienen en el Comercio Internacional, tales
como son los importadores y exportadores, llamados también destinatarios
y remitentes; consignatorios, agentes aduanales, responsables solidarios y
conductores de los diversos medios de transporte.

Igualmente regula a las personas que violen las disposiciones en materia
de Comercio Exterior.

1.3 SISTEMA ADUANERO MEXICANO

Base Constitucional del Derecho Aduanero Mexicano.- Los ires
grupos.- Existen diversas disposiciones constitucionales que sirven de
fundamento al Derecho Fiscal, en general y al Aduanero, en particular; las
clasificaremos en tres grandes grupos:

A) Atribuciones del Congreso de la Union

B) Atribuciones del Ejecutivo Federal

C) Obligaciones y Prerrogativas de los Mexicanos

A) Atribuciones del Congreso de la Unién.- Son directas segun el
Articulo 73 (a) e indirectas segun los Articulos 117 (b) y 118 (c).



a) Articulo 73, Fraccion Vil.- de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”; (1)

Esta disposicion da origen a la Ley de ingresos de la Federacion, entre los
cuales se cuentan los Impuestos del Comercio Exterior a la Importacion y a
la Exportacion, ademas de los derechos aduaneros por prestacion de
Semvicios;

Fraccion XXIX.- Para establecer contribuciones; sobre el Comercio
Exterior.

Esta disposicion sefiala que es facultad exclusiva del Congreso de la
Federacion, establecer las contribuciones al comercio exterior:

Fraccion XXX.- Para expedir todas ias leyes que sean necesarias a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.

b) Articulo 117.- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Los Estados no pueden en ningln caso: (2)

Fraccion V.- Gravar el transito de personas 0 c0sas que atraviesen su
territorio.

Esta disposicion contempla la figura del transito de mercancias, ya sea
interno o intemacional. No puede ser gravado este transito por las
entidades federativas.

Solo la Federacion esta facultada para ello.



Fraccion V.- Prohibir ni gravar, directa o indirectamente la entrada a su
territorio ni la salida de él a ninguna mercancia nacional o extranjera. El
comercio exterior es de regulacion privativa por la Federacion.

Fraccion VI.- Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros con impuestos o derechos cuya accion se efectua por aduanas
locales, requiere inspeccion o registro de bultos 0 exija documentacion que
acompaiie la mercancia.

Todas estas facultades competen a la autoridad aduanera como autoridad
federal;

Fraccion VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales 0 extranjeras, ya sea que estas
diferencias se establezcan respecto de la produccion similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

Se insiste sobre la facultad exclusiva de la Federacidn en materia de
legislacion tributaria sobre comercio exterior.

¢) Articulo 118. Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la
Union. (3)

Fraccion |.- Establecer derechos de tonefaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones.

B) Atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia aduanera. Se
encuentran en el titulo tercero y titulo séptimo de la Constitucion.

Articulo 89. Constitucion Politica. Las facultades y obligaciones del
presidente son las siguientes. (4)



Fraccion 10.- Dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos de la amenaza 0 el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad
internacional.

Disposicion que sefiala los principios rectores de la conducta de México y
que forman parte de su tradicion politica en ias relaciones intemacionales.
Fraccion Xlll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion.

C) Obligaciones y prerrogativas de los Mexicanos. Al tratar el Derecho
Aduanal de la regulacién en materia del ingreso del estado provenientes
del comercio exterior, importa referirse tambien a los fundamentos
constitucionales relacionados con las obligaciones fiscales. Ellos se
encuentran en el titulo primero capitulo il (De los Mexicanos), en sus
articulos 31 a) y 32 b).

a) Articulo 31; son Obligaciones de los Mexicanos. (5)

Fraccion 1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de ia Federacion como
del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y
equitativa gue dispongan las leyes.

La citada disposicion contempla los principios esenciales en que se
basan las contribuciones:

El de la Legalidad y el de la Equidad, el de la Proporcionalidad y el del
Destino.
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El Primero de estos principios sefala que en toda contribucion debe ser
establecida por una ley, sefialando sus caracteristicas, forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria.

El Segundo, vela por que todo impuesto o contribucién debe corresponder
al ideal de justicia.

El Tercero hara referencia a la proporcién que debe existir entre su
cuantia y el valor gravado.

Finaimente el Cuarto, que su destino sea para que el Estado pueda
cumplir con los cometidos a que esta obligado.

Los Ingresos Aduaneros cumplen con estos principios ya que sirven para
contribuir a los gastos de la Federacion.

b) Articulo 32 (segundo parrafo al final). ( 6)

Sera también necesaria la calida de mexicano por nacimiento para
desempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de
peritaje y comandante de aerodromo, asi como todas las funciones de
Agente Aduanal en la Republica.

Esta disposicion exige, como requisito para estos supuestos, la calidad de
mexicano por nacimiento.
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1.4 ESTRUCTURA DEL SISTEMA ADUANERO.
LAS ADUANAS.

Daremos una vision sintética de este punto, limitandonos a esbozar:

A) Los Criterios de Clasificacion.
B) Un concepto de Aduana y,

C) Los lineamientos basicos de la Estructura del Sistema Aduanero
Mexicano, perfilando la competencia y facuitades encargadas
de la aplicacion de las normas aduaneras.

A) Criterios de Clasificacion.- La ley destaca la atribucion del Ejecutivo
Federal para establecer o suprimir Aduanas Fronterizas, Interiores y
Maritimas, asi como sus secciones aduaneras, sefialar su ubicacion,
funciones y circunscripcion territorial.

En la actualidad, funcionan en el pais 47 aduanas, clasificadas a la luz de

dos criterios:

a) De acuerdo al criterio legal y en funcidn de su ubicacion geografica, las
Aduanas pueden ser Fronterizas, Interiores y Maritimas. De las 47 que
operan en el pais, 20 son fronterizas, 19 son interiores, 16 maritimas y 1
es postal.

b) De acuerdo con un criterio administrativo y en funcién del volumen de
las operaciones que realizan, la autoridad las clasifica en Aduanas
Grandes A, Aduanas Medianas B) Aduanas Chicas C). A la fecha
funcionan 14 grandes, 19 medianas y 14 chicas.



SISTEMA ADUANERO MEXICANO

20 Fronterizas

Criterio 19 Interiores Por su ubicacion
Legal 16 Maritimas Geografica
1 Postal
47 ADUANAS
Criterio 14 Grandes Por el volumen
Administrativo 19 Medianas de las operaciones
14 Chicas que se realizan

B) Concepto de Aduana.- La etimologia de la palabra Aduana, no ha sido
precisada con claridad, toda vez que existen diversos significados de la
misma. Hay quienes sostienen que proviene del Arabe “Divanunm’ que
significa “la casa donde se recogen los derechos’; el término se fue
transformando en “ Divana’, luego “Duana’ y finalmente “Aduana’(7).
Otros afirman que proviene del termino “Adayuam’, que quiere decir “Libro
de Cuentas’(8). No falta quien sostiene que ia palabra Aduana deriva del
griego “Soxa” que significa “Recaudacion” y otros del Francés Antiguo
“Dovana” que quiere decir “Derecho como Tributo o Arancel’(9)

1. Escriche Joaquin “Diccionario Razonado y Jurisprudencia” pag. 96.

2. Gran Sopena. Diccionario Enciclopédico. Tomo Y. Pag. 162. Diccionario
de la Lengua Espaiola de la Real Academia de la Lengua, Pag. 26.

3. Cabannelas Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1 Pag 125.
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C) Estructura del Sistema Aduanero Mexicano.- Conforme a las
recientes reformas de la Ley Aduanera y, particularmente al Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 4 de Enero de
1990, constituyen Autoridades Aduaneras encargadas de la aplicacion de
la Legislacion Aduanera, las siguientes:

CENTRALES

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

b) La Subsecretaria de Ingresos

c¢) La Direccion General de Aduanas

d) La Direccion General Juridica de Ingresos

e) La Direccién General de Auditoria Fiscal Federal
f) La Direccion General de Recaudacion

REGIONALES

a) La Coordinacion de Administracion Fiscal
b) Las Administraciones Fiscales Federales
c) Las Aduanas

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Dentro de ia estructura administrativa del Poder Ejecutivo Federal, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que tiene encomendado
realizar en nuestro pais el cometido aduanero, todo ello conforme lo
establece el articulo 31, Fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Ptblica Federal. Esta dependencia lleva a efecto esta
actividad por intermedio de la Subsecretaria de Ingresos.



b) La Subsecretaria de Ingresos.

Es una de las tres subsecretarias contempladas en la estructura de esta
dependencia, cuya competencia se determina en el articulo séptimo del
Reglamento interior, a través de las facuitades de sus titulares.

Conforme al acuerdo modificatorio del diverso por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial del 22 de Junio de 1992,
quedan definitivamente adscritas a esta Subsecretaria las Direcciones
Generales de Politica de Ingresos; de Recaudacion; de Auditoria Fiscal;
Juridica de Ingresos; y de Aduanas. (10)

De todas estas dependencias, la Subsecretaria de Ingresos lleva a
cabo el cometido Aduanero, fundamentalmente a través de las
siguientes Direcciones Generales:

1.- Direccion General Juridica de Ingresos

2.- Direccion General de Auditoria Fiscal Federal
3.- Direccion General de Recaudacion y

4.- Direccion General de Aduanas

LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

La Direccion General de Aduanas fue establecida en 1900 y es la
dependencia operativa y normativa del Sistema Aduanero Mexicano.
Sintéticamente haré referencia a sus facultades y a su organizacion.

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 144 de la Ley Aduanera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo texto definitivo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 01 de Enero de
1997. (1)
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LA OPERACION ADUANERA
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2.1 DEFINICIONES

A) Reglas Aduaneras Aplicables.- Las disposiciones legales aplicables
son de un caracter eminentemente juridico, pero con algunas
connotaciones econdmicas, por lo que la doctrina las ha clasificado en dos
tipos.

a) Sustantivas.- Las que establecen los principios generales y las normas
operativas para la realizacion de la operacion aduanera, propiamente
como tal.

b) Arancelarias.- las que fijan el sistema tanfario del comercio de
exportacion e importacion y el valor de las mercancias sujetas a los
impuestos, tazas o derechos. Estas uitimas son reglas eminentemente
economicas. -

En Mexico la jerarquia de estos ordenamientos es de igualdad, principio
que mantiene la Ley Aduanera al preceptuar en su articulo 1°, Materias
que regula, aplicacion supletoria del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Materias que regula.- Aplicacion supletoria del Cédigo Fiscal
Articulo 1° Ley Aduanera.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion y las demés leyes y ordenamientos aplicables,
regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias
de los medios en que se transporten o conducen, el despacho aduaneroy .
los hechos 0 actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias.  El Cédigo Fiscal de la Federacion se aplicara
supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.
Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes
introducen mercancias al termitorio nacional o las extraen del mismo, ya
sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados,
agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion en la
introduccion, extraccién, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las
mercancias o en los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el pamafo primero, se
aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados intemacionales de
que México sea parte.

Conforme al texto dei primer parrafo de este precepto, las reglas aplicables
a las actividades Aduaneras son fundamentalmente:

La Ley Aduanera y su reglamento
La Ley del Impuesto General de Importacion
La Ley del impuesto General de Exportacion

Las demas Leyes y Ordenamientos Aplicables.
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2.2 MERCANCIAS
b) Mercancias.- El término mercancias dentro del Derecho Aduanero, es
importante definido. Como suele ocurrir no es una tarea facil. En efecto, ni
siquiera el propio Consejo de Cooperacion de Bruselas se ha atrevido a
formular una definicion valida con caracteristicas generales. Sin embargo,
hay consenso entre los autores en que el término mercancias, no incluye
los bienes inmuebles, por lo que implica que solo pueden entenderse por
tales los productos y bienes corporales muebles. Nuestra Ley Aduanera,
en su articulo 2°, sefiala a este respecto. (12)
Concepto de Secretaria, autoridades aduaneras, mercancias,

residentes en territorio nacional, impuestos, reglamento y reglas

Articulo 2° Fraccion lll.- Para los efectos de esta Ley se considera:

I- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

li.- Autoridades Aduaneras, las que de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria y demas disposiciones aplicables, tienen
competencia para ejercer las facultades que esta Ley establece.

ill.- Mercancias, los productos, articulos, efectos, y cualesquier otros
bienes, alin cuando las leyes los consideren inalienables o ireductibles a
propiedad particular.

IV.- Residentes en Territorio Nacional, ademas de los sefialados en el
Codigo Fiscal de la Federacion, las personas fisicas o morales residentes
en el extranjero, que tengan uno 0 varios establecimientos permanentes a
bases fijas en el pais, siempre que reunan los requisitos que sefala la Ley
del Impuesto sobre la Renta para ser establecimiento permanente ¢ base
fila y las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios de un
residente en territorio nacional.



V.- Impuestos al Comercio Exterior, los impuestos generales de
importacion y exportacion conforme a las tarifas de las leyes respectivas.

Vi.- Reglamento, el Reglamento de esta Ley.

Vii.- Reglas, las de caracter general que emita la Secretaria.

La definicion antes transcrita le da al concepto de mercancia un significado
muy amplio, ya que en derecho aduanero la mercancia es la cosa material
0 inmaterial resultado de un proceso productivo y a la que se ha dotado de
un valor de uso y de un valor de cambio. Igualmente debemos sefialar
que las mercancias a que alude la ley son las de caracter material,
excluyéndose las llamadas inmateriales como son los servicios, por
ejemplo la transferencia de tecnologias, situacion que se rige por normas
especiales, salvo que su prestacion dentro o fuera del pais no implique la
entrada o0 salida de bienes materiales, caso en el cual estos Ultimos se
consideran mercancias y, por consiguiente, sujetas a las disposiciones de
la Ley Aduanera.

2.3 CLASIFICACION

Las mercancias se clasifican por:
a) Su Origen

b) Sus Requisitos

c) El Pago de impuestos

d) Su Régimen Aduanero

e) Su lugar de Destino



a) Por su Origen.- En este rubro, cabe distinguir las nacionales, las
nacionalizadas y las extranjeras.

Nacionales,- Las que se produzcan en el pais o se manufacturen en el
mismo como materias nacionalizadas.

Nacionalizadas.- Las que siendo extranjeras, han satisfecho todos los
requisitos y pagado sus impuestos de importacion entrando a la circulacion
y consumo del pais.

Extranjeras.- Son aquellas que por su origen provengan del extranjero y
no se hayan nacionalizado.

b) Por sus requisitos.- A este respecto, cabe el sefialamiento de las
libres, las restringidas y fas prohibidas.

Libres.- Las que para su importacion o exportaciobn no requieren de
requisitos especiales.

Restringidas.- Las que para ser importadas o exportadas, necesitan de
autorizacion previa de autoridad competente.

Prohibidas.- Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comercio

exterior.

¢) Por el Pago de Impuestos.- Al respecto, cabe distinguir las exentas y
las gravadas.



Exentas.- Aguelias mercancias que no causan el impuesto.
Gravadas.- Las que estan sujetas al pago de los impuestos.

d) Por su Régimen Aduanero.- Sobre el particular, distinguimos los
regimenes de importacion, de exportacion, de transito y a deposito.

De Importacion.- Las que se introducen a un territorio aduanero.

De Exportacion.- Las que se extraen de un territorio aduanero.

De Transito.- Las que circulan por un territorio aduanero.
A Depésito.- Las que se guardan en almacenes generales de
deposito.

e) Por su Lugar de Destino.- En este sentido, cabe distinguir las
destinadas a zona libre, zona fronteriza y a zona gravada.

A Zona Libre.- Aquella cuyo destino son las zonas de desgravacion
aduanera.

A Zona Fronteriza.- Aquellas cuyo destino es la franja, de Veinte
kilometros, paralela a las lineas divisorias internacionales.

A Zona Gravada.- Aquelias cuyo destino es cualquier parte del territorio
nacional con excepcion de las zonas libres y fronterizas.

2.4 DEPOSITO ANTE LA ADUANA

El articulo 23 y 25 de la Ley Aduanera, recientemente reformado sefiala
textualmente.



Deposito ante la Aduana. Finalidad del depésito
Articulo 23. Ley Aduanera. Las mercancias quedaran en depodsito ante
la aduana en los recintos fiscales o fiscalizados destinados a este objeto,
con el propésito de destinarlas a un régimen aduanero, siempre que se
trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La Secretaria mediante
reglas, podra autorizar su deposito ante la aduana en aduanas de trafico
terrestre.

Entrega inmediata de mercancias radiactivas y explosivas
Tratandose de mercancias radiactivas y explosivas que queden en
deposito ante la aduana en recintos fiscales, las autoridades aduaneras las
entregaran de inmediato a las autoridades y organismos competentes en
la materia, bajo cuya custodia y supervision quedaran almacenadas,
siendo responsable ante aquellas en los términos del articulo 26 de esta
Ley. (Obligaciones del personal autorizado para almacenar mercancias en
deposito).
Conservacién, examen y toma de muestras
Articulo 25.- Ley Aduanera.- Las mercancias que se encuentren en
depésito ante la aduana podran ser motivos de actos de conservacion,
examen y toma de muestras siempre que no se altere 0 modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros. La autoridad
aduanera podra autorizar la toma de muestras, caso en el cual se pagaran
las contribuciones y cuotas compensatorias que a ellas correspondan.

Responsabilidad en el extravio de mercancia en deposito
Articulo 28.- Ley Aduanera.- El fisco federal respondera por el valor de
las mercancias que, depositadas en los recintos fiscales y bajo la custodia
de las autoridades aduaneras, se extravien, asi como por los créditos
fiscales pagados en relacién con las mismas. El personal aduanero
encargado del manejo y custodia de las mercancias sera responsable por
los mismos conceptos ante el Fisco Federal.



Momento en que se considera extraviada una mercancia
Articulo 28, parrafo lll.- Se considera que una mercancia se ha
extraviado, cuando transcurridos tres dias a partir de la fecha en que se
haya pedido para examen, entrega, reconocimiento o cualquier otro
propésito no sea presentada por el personal encargado de su custodia.
En estos casos, el Reglamento de la Ley Aduanera en sus Articulos 48 y
49 establece el siguiente procedimiento:
a).- Comunicacion a la autoridad y al interesado.

Mercancias que se destruyan por accidente en un recinto fiscal
Articulo 48.- Reglamento Ley Aduanera.- Cuando ias mercancias en
depdsito ante la aduana se destruyan por accidente y Se encuentren en un
recinto fiscal, el encargado de las mercancias informara a la aduana,
debiendo ésta notificar al interesado personalmente, por telegrama, por
correo registrado con acuse de recibo o por empresas de mensajeria con
acuse de recibo certificado, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
ocurrido el accidente. Cuando se encuentren en un recinto fiscalizado, el
particular autorizado deberi avisar al interesado y a la aduana que
corresponda, dentro del mismo término.

b).- Destruccion por descomposicion:

Destruccion de mercancias en estado de descomposicion
Articulo 49.- Reglamento Ley Aduanera.- Cuando las mercancias en
deposito ante la aduana estén o se presuma que se encuentran en estado
de descomposicion, la autoridad aduanera podra ordenar su destruccion.

En ambos casos, se notificara al interesado personalmente por cormreo
registrado con acuse de recibo 0 por empresas de mensajeria con acuse
de recibo certificado, previamente a la destruccion, el lugar, fecha y hora
en que se pretenda llevar a cabo para que manifieste lo que a su derecho
convenga y asista al acto. De no acudir, se le tendra por conforme. En la
destruccion intervendrén las autoridades competentes en materia de
vigilancia de fondos y valores, levantandose acta circunstanciada que
firmaréan los que en ella intervengan.



c).- Procedimiento en caso de extravio de mercancias. En este caso el
Reglamento distingue entre:

1.- Extravio en recinto fiscal
2.- Extravio en recinto fiscal administrado por particulares.
3.- Aparicién de mercancia extraviada.

1.- Extravio en recinto fiscal. Art. 28. L.ey Aduanera.- El fisco federal
respondera por el valor de las mercancias que, depositadas en los recintos
fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduaneras, se extavién, asi
como por los créditos fiscales pagados en relaciéon con las mismas. El
personal aduanero encargado del manejo y custodia de las mercancias
sera responsable por los mismos conceptos ante el fisco federal.

2.- Extravio en recinto fiscal administrado por particulares.- Articulo
28, parrafo lll. Ley Aduanera.- Las personas que hayan obtenido
concesion o autorizacion para prestar los servicios de almacenaje, manejo
y custodia de mercancias, responderan directamente ante el Fisco Federal
por el importe de los créditos fiscales que corresponda pagar "por las
mercancias extraviadas y ante los interesados por el valor que tenian
dichas mercancias al momento de su deposito ante la aduana.

3.- Aparicion de mercancias extraviadas. Art. 28. Ley Aduanera.-
Cuando la mercancia que hubiere sido extraviada en definitiva, aparezca
antes de que se haya hecho el pago de su valor de mercado o la
devolucion de las contribuciones, la autoridad aduanera notificara al
interesado dicha circunstancia para el efecto de que se computen
nuevamente los plazos relativos al depésito ante la aduana y para que el
interesado ejerza la opcion de recuperar su mercancia a aceptar el pago
por parte de la autoridad o de los particulares.



d).- De Mercancia- La Ley Aduanera en el articulo 36 sefiala el
procedimiento, formas y documentos que se exijan a los importadores y
exportadores de mercancias, en los términos que deben efectuar ante la
aduana. Estos tramites se inician con la presentacion ante la aduana en
un “pedimento”. La doctrina lo define como “la forma oficial”, aprobado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que contendra los datos
referentes al régimen aduanero al que se pretende destinar las
mercancias; lo necesario para la determinacién y pago de los impuestos al
comercio exterior, asi como los que, en su caso, establezca el régimen de
control de cambios. (13)

La disposicion citada sefiala textualmente:

Documentos que se deben acompanar

a los pedimentos de importacion y exportacién

Art. 36.Ley Aduanera.- Quienes importen o exporten mercancias estan

obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente o

apoderado aduanal, un pedimento en fa forma oficial aprobada por la

Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y

restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de

medios electronicos, el pedimento debera incluir la firma electrénica que

demuestre el descargo total 0 parciai de esas regulaciones o0 restricciones.
Dicho pedimento se debera acompanar de:

l.- En importacién:

a).- La factura comercial que retina los requisitos y datos que mediante
reglas establezca la Secrefaria, cuando el valor en aduana de las
mercancias se determine conforme al valor de transaccion y el vaior de
dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.
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b).- El conocimiento de embarque o ftrafico maritimo o guia en trafico
aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes
consignatorios.

c).- Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias a la importacion, que se hubieren expedido

de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiguen en el Diario Oficial de la Federacion y se identifiquen en
términos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les
corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion.

d).- El documento con base en el cual se determine la procedencia y el
origen de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y
otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con ias
disposiciones aplicables.

e).- El documento en el que conste la garantia que determine la Secretaria
mediante reglas, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado
que establezca dicha dependencia.

f).- El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora
autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratandose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo en los casos que
establezca el Reglamento.
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En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los nimeros de serie, parte, marca,
modelo o0, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares,
cuando dichos datos existan. Esta informacion podra consignarse en &l
pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en relacion
anexa que sefiale el nimero de pedimento correspondiente, firmada por el
importador, agente o0 apoderado aduanal.

Tratandose de reexpediciones se estara a lo dispuesto en el Art. 39 de
esta Ley.

il.- En Exportacion:
a).- La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor
comercial de las mercancias.

b).- Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacion, que se hubieren expedido
de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y se identifiquen en
terminos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les
corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de
Exportacion.

En el caso de exportacion de mercancias que hubieran sido importadas en
los términos del Art. 86 de esta Ley, asi como de las mercancias que
hubieran sido importadas temporalmente y que retomen en el mismo
estado, susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo 0, en su defecto, 1as
especificaciones técnicas 0 comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirias de otras similares, cuando dichos datos existan.
Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en
relacibn anexa que sefale el nimero de pedimento comespondiente,
firmada por el exportador, agente o apoderado aduanal.



No se exigira la presentacion de facturas comerciales en las importaciones
y exportaciones efectuadas por embajadas, consulados 0 miembros del
personal diplomético y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica,
las de petroleo crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por
tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de casa.

El agente 0 apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su codigo
de barras 0 usar otros medios de control, con las caracteristicas que
establezca la Secretaria mediante reglas.

1.- Formalidades y Tramites.- Ei despacho aduanero, incluye una serie
de formalidades y tramites que el glosario, en su lenguaje intemacional, los
menciona como “‘comprobacion’, ‘registro”, “aforo o reconocimiento”,
“liquidacion de impuestos”, y “retiro o levante”.

Definiremos cada uno de estos términos conforme al glosario del Consejo
de Cooperacion Aduanera de Bruselas.

a).- Comprobacion.- Consiste en la verificacion que la autoridad
aduanera realiza para comprobar la exactitud de los datos aportados, la
personatidad del peticionario y la veracidad de los documentos anexados.

b).- Es el acto de fechar y numerar el documento en que se indica la
operacion o régimen aduanero, a que se debe someter la mercancia.

Su importancia radica en que es la base para aplicar determinadas normas
que rigen a las tasas impositivas, tipos de cambio, restricciones,
prohibiciones, precios oficiales.

c).- Aforo o Reconocimiento.- Consiste en determinar la naturaleza
arancelaria de las mercancias, estableciendo su peso, medidas,
comprobacion, valor, lugar de procedencia, origen, estado de uso.
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d).- Liquidacion de Impuestos.- Consiste en determinar, en cantidad
liquida, el monto de los impuestos que causa la mercancia a traves del
despacho, de acuerdo a la base gravable y a la cuota fijada en la tarifa
arancelaria.

e).- Retiro o Levante.- Es la autorizacion que otorga la autoridad
aduanera, una vez cumplidos los requisitos, asi como cubiertos los
impuestos y derechos, para que las mercancias sean retiradas de los
recintos fiscales o fiscalizados, por quien tenga la facultad suficiente para
hacerto.

f).- Legitimacion.- Es la aptitud juridico-procedimental que deben tener
los distintos sujetos que intervienen en los tramites y gestiones
relacionados con el deposito aduanero.

2.- Sujetos Legitimados.- El Art. 40 de la Ley Aduanera sefiala
quienes son los sujetos legitimados para toda clase de tramites y gestiones
relacionados con el despacho de mercancias ante las autoridades
aduaneras.

En efecto, esta disposicion dice textualmente:

Personas que podran Hevar a cabo tramites en relacion

con el despacho de mercancias

Art. 40. Ley Aduanera.- Unicamente los agentes aduanales que actuen
como consignatarios o mandatarios de un determinado importador o
exportador, asi como los apederados aduanales, podran llevar a cabo los
tramites relacionados con el despacho de las mercancias de dicho
importador o exportador. No sera necesaria la intervencion de agentes 0
apoderados aduanales en los casos que esta Ley lo sefiale expresamente.
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La unica excepcion a lo dispuesto en el Art. 40 de la Ley Aduanera, en
cuanto a las personas habilitadas para solicitar o retirar mercancia, la
sefiala el Art. 50 de la Ley Aduanera cuyo texto es el siguiente:

importaciones y Exportaciones efectuadas por pasajeros
Art. 50. Ley Aduanera.- Tratandose de importaciones y exportaciones de
mercancias que efectiien los pasajeros y cuyo valor no exceda del que
para tales efectos establezca la Secretaria mediante reglas, no sera
necesario utilizar los servicios de agente o apoderado aduanal.

Cuando las mercancias a que se refiere el parrafo anterior estén sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias, tampoco sera necesario
utilizar los servicios de agente 0 apoderado aduanal en los casos que
sefale la Secretaria mediante reglas.

Declaracion de mercancias distintas al equipaje.
Los pasajeros estan obligados a declaras si traen consigo mercancias
distintas de su equipaje. Una vez presentada la declaracién y efectuado el
pago de las contribuciones determinadas conforme al procedimiento
simplificado a que se refiere el Art. 88 de esta Ley, los pasajeros podran
optar por lo siguiente:

.- Solicitar que la autoridad aduanera practique el reconocimiento de las
mercancias.

ll.- Activar el mecanismo de seleccién aleatoria que determine si el
reconocimiento a que se refiere la fraccién anterior debe practicarse.

Obligacion de servicio internacional de transporte de pasajeros.



Las empresas que presten el servicio internacional de transporte de
pasajeros, tendran la obligacion de proporcionales la forma oficial de
declaracién sefalada en este articulo.

Declaracion de cantidades superiores a veinte mil dolares
Art. 9. Ley Aduanera.- Las personas que al entrar al pais lleven consigo
cantidades en efectivo, 0 en cheques 0 una combinacion de ambas,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez
mil dolares de los Estados Unidos de América, estaran obligados a
declararlo a las autoridades aduaneras en las aduanas.

En estos casos el pasajero declarara las mercancias adicionales a las que
tiene derecho a importar en franquicias, asi como ias contribuciones por
pagar utilizando la forma oficial denominada “declaracion de aduana’.

ill.- Empleo del Sistema Electrénico.

Conforme a la modernizacion de! sistema del despacho aduanero el Ar.
43 establece;

Reconocimiento Aduanero de las mercancias
Art. 43. Ley Aduanera.- Elaborado el pedimento y efectuado el pago de
las contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento ante ia
autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccién aleatoria que
determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afimativo, la autoridad aduanera efectuara el
reconocimiento ante quien presente ias mercancias en el recinto fiscal.



Ll
[F]

Independientemente de! resultado del mecanismo de seleccion aleatoria,
el interesado debera activario por segunda ocasion a efecto de determinar
si las mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de
los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria. En caso
negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las
mercancias se detecten irregularidades, los agentes o apoderados
aduanales podran solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de
las mercancias, excepto cuando con motivo de la activacion por segunda
ocasion del mecanismo de seleccién aleatoria el reconocimiento aduanero
de las mercancias hubiera sido practicado por parte de los dictaminadores
aduaneros autorizados por la Secretaria.

Si no se detectan imegularidades en el reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las
mercancias, se entregaran estas de inmediato.

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere
el Art. 36 (documentos que se deben acompafiar a los pedimentos de
exportacion e importacion), Fraccion |, Inciso e) de esta Ley, las
mercancias se entregaran una vez presentado el mismo.

El segundo reconocimiento, asi como el reconocimiento aduanero que
derive de la activacién por segunda ocasién del mecanismo de seleccion
aleatoria, se practicaran por los dictaminadores aduaneros autorizados por
la Secretaria, quienes emitiran un dictamen aduanero que tendra un
alcance que establece el Art. 52 (personas obligadas al pago de los
impuestos) del Cédigo Fiscal de la Federacién.



En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar el
mecanismo de seleccion aleatoria, se deberan presentar ante dicho
mecanismo las mercancias con la documentacion correspondiente en los
términos a que se refiere este articulo.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las
facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, respecto de las
mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos
el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion. Si las autoridades
omiten al momento del despacho objetar el valor de las mercancias o l0s
documentos o informaciones que sirvan de base para determinarlo, no se
entendera que el valor declarado ha sido aceptado o que existe resolucion
favorable al particular.

4.- La Seleccion Aleatoria.

Con el propésito de agilizacion de tramites en el despacho aduanero, se
establecid El Mecanismo de Seleccion Aieatoria, tanto para mercancias
que porten pasajeros como para aquellos que vengan en carga.

Para el primer caso el Art. 50 de la Ley Aduanera sefiala expresamente:

Declaracion de mercancias distintas al equipaje
Art. 50. Ley Aduanera. Parrafo Il.- Los pasajeros estan obligados a
declarar si traen consigo mercancias distintas de su equipaje. Una vez
presentada la declaracion y efectuado el pago de las contribuciones
determinadas conforme al procedimiento simplificado a que se refiere el
Art. 88 de esta Ley (procedimiento simplificado para la determinacion y
pago de los impuestos), los pasajeros podran optar por lo siguiente:
.- Solicitar que la autoridad aduanera practique el reconocimiento de las
meicancias.



Il.- Activar el mecanismo de seleccion aleatoria que determine si el
reconacimiento a que se refiere la fraccion anterior debe practicarse.

En el segundo caso tratandose de mercancias en carga, el Art. 43 primer
pamafo Ley Aduanera sefala expresamente:

Reconocimiento aduanero de las mercancias
Art. 43. Primer Parrafo. Ley Aduanera.- Elaborado el pedimento y
efectuado el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias
determinadas por el interesado, se presentaran las mercancias con el
pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de
seleccion aleatoria que determinara si debe practicarse el reconocimiento
aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuard el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal.

5.- Reconocimiento Aduanero y Existencia de lrregularidades.

El tercer parrafo del Art. 43 describe el reconocimiento aduanero
sefialando:

Reconocimiento aduanero de las mercancias
Art. 43. Tercer Parrafo. Ley Aduanera.- En los casos en que con motivo
del reconocimiento aduanero de las mercancias se detecten
iregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea
practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando
con motivo de la activacion por segunda ocasiéon del mecanismo de
seleccion aleatoria el reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera
sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por
la Secretaria.



Para el caso de que existan irregularidades, los Gitimos parrafos del Art. 46
sefalan:
irregularidades en el despacho, reconocimiento aduanero
y segundo reconocimiento
Art. 46. Ley Aduanera.- Cuando las autoridades aduaneras con motivo de
la revision de los documentos presentados para el despacho de las
mercancias, del reconocimiento aduanero o del segundo reconocimiento,
tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar
en acta circunstanciada que para el efecto se levante. Dicha acta tendra
el valor que establece la Fraccion Y del Art. 46 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y debera contener los hechos u omisiones observados,
ademas de asentar las irregularidades que se observen del dictamen
aduanero.

Para el caso de inexactitudes o falsedades en la declaracion contenida en

el pedimento o en las formas oficiales,
el Art. 49 establece:

Determinacion de contribuciones y cuotas compensatorias

por parte de las autoridades

Art. 43. Ley Aduanera.- Cuando con motivo del ejercicio de las facultades

de comprobacion, inclusive en los casos de reconocimiento aduanero, o de

los hechos que conozca con motivo del segundo reconocimiento, surjan

inexactitudes o falsedades en lo declarado, las autoridades aduaneras

determinaran las contribuciones omitidas y en su caso, las cuotas
compensatorias e impondran las sanciones que correspondan.

Finalmente cuando se trate de mercancias prohibidas o sujetas a
restricciones o requisitos especiales, la Ley Aduanera sefiala al respecto
‘las autoridades aduaneras no entregaran las mercancias cuya
importacién o exportacion este prohibida o no cumpla con las restricciones
0 requisitos especiales
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3.1 CONCEPTO DE REGIMEN ADUANERO.

Se entiende por régimen aduanero al conjunto de actos de Ia
administracion pablica y del particular interesado que se encuentra
sometido a las normas legales y reglamentarias, respecto del destino de
las mercancias de importacion y de exportacion que el propio particular ha
seleccionado de los sistemas reconocidos por la Ley Aduanera, a efecto
de cumplir con las obligaciones propias del régimen para su
desaduanamiento y liberacion de las mercancias.

3.2 REGIMENES ADUANEROS RECONOCIDOS EN LA LEGISLACION
ADUANERA.

Regimenes Aduaneros
El Art. 90 de la Ley Aduanera, cuyo texto reproduzco integramente,
reconoce la existencia de los siguientes regimenes aduaneros:

Regimenes Aduaneros
Art. 80. Ley Aduanera.- Las mercancias que se introduzcan al temitorio
nacional o se extraigan del mismo, podran ser destinadas a aiguno de los
regimenes aduaneros siguientes:
A.- Definitivos.

.- De importacion.

il.- De exportacion.



B.- Temporales
l.- De importacion.
a).- Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b).- Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas
de maquila o de exportacion.
Il.- De exportacion.

a).- Para retornar ai pais en el mismo estado.

b).- Para elaboracion, transformacion o reparacion.

C.- Depdsito Fiscal
D.- Transito de mercancias.
l.- Interno.

I.- Internacional.
E.- Elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

3.3 OBJETO DEL iIMPUESTO.

Ya hemos visto que la obligacién tributaria es el impuesto que debe el
sujeto activo al sujeto pasivo, y cuyo pago lo extingue. De lo anterior surge
la siguiente pregunta.
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¢ Como surge fa obligacion a cargo del sujeto pasivo ?.

La respuesta a tal cuestionamiento la podemos hacer en el sentido de que
toda ley tributaria que establezca un impuesto, contribucion especial 0
tasa, debe primeramente sefialar en sus preceptos, cual es su objeto.

En el presente estudio, tanto en el titulo de la Ley del impuesto sobre
Automoviles Nuevos en su Ardiculo 1°, se indica que el objeto de este
impuesto, es la enajenacion que se realice de automoviles nuevos de
produccion nacional, asi como los importados, en forma definitiva al Pais.

Es muy frecuentes observar la confusion que existe hacer del concepto de
“ objeto de Tributo “ con el de “finalidad del tributo®, cuando se habla del
primero se hace mencion a o que grava Ley Tributaria, siendo en este
caso los automoviles nuevos, nacionales e importados, y no el fin que se
busca con la imposicion, es decir, el impuesto en estudio se puede
considerar como “ gravamen patrimonial” en el sentido de que si una
persona puede estar en posibilidades de adquirir un vehiculo nuevo,
entonces tiene los recursos economicos suficientes para cubrir un
impuesto; por lo que ia finalidad tributaria es gravar mas al que mas tiene.

En conclusion, como define Raul Rodriguez Lobato:

* El objeto del Tributo queda precisado a través del hecho imponible .



3.4 CONCEPTO DE ENAJENACION.

Por enajenacion en términos de derecho comun, entendemos la *
transmision legalmente autorizada de una cosa 0 derecho de la persona
que tiene su propiedad a otra que la adquiere en virtud de un acto “. para
. los efectos de nuestro andlisis debemos entender por enajenacion ademas
de lo sefialar en el Codigo Fiscal de la Federacion la incorporacion del
vehiculo al activo fijo de las empresas fabricantes, ensambladoras o
importadoras de automoviles e inclusive las distribuidoras autorizadas, o
los que tengan para su venta por mas de un afio, excepto que cuando se
trate de automdviles por los que ya se hubiera pagado el impuesto.

Cabe sefialar que se debe entender por incorporacion al activo fijo de las
empresas, cuando se utilicen para el desamollo de las actividades del
contribuyente.

En este orden de ideas, el hecho imponible, en este caso la enajenacion,
es una hipbtesis normativa a cuya realizacion se asocia el nacimiento de
una obligacién fiscal y el hecho generador es el hecho material que se
realiza en la vida real que actualiza la hipotesis normativa, entendiendose
esto como la enajenacidn sobre automoviles nuevos nacionales e
importados, por lo tanto, la obligacion fiscal nace en el momento en que se
realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador, en
ese momento se da la situacion abstracta prevista en la Ley.

Lo anterior es contemplado en el Articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, en el cual sefiala que las contribuciones se causaran
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las
Leyes Fiscales vigentes durante el lapso que ocurran.

El momento de la enajenacion es de suma importancia para efectos
Fiscales, ya que nos permite determinar lo siguiente:



a).- Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de
aquellas obras en que surgen los deberes tributarios del tipo formal, como
sin la presentacion de declaraciones.

b).- Determinar el valor gravable, la tarifa y tasa que se encuentre vigentes
al momento de realizar fa situacion juridica o de hecho.

c).- Determinar la época de pago y de la exigibilidad de la obligacién
Fiscal, y por lo tanto, fijar el momento inicial para el computo del plazo de

.
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d).- Determinar las sanciones aplicables en funcion de la vigencia de la Ley
en el momento de fa obligacion.

En este impuesto no debemos dejar de observar el momento en que para
efectos Fiscales debemos considerar efectuada la enajenacion, esto es, al
situarse el particular en las hipotesis previstas en los Articulos 1° y 6° de
la Ley del Impiiesto sobre Automoéviles Nuevos, ya que con
anterioridad existe una primera enajenacion que se da entre la armadura o
fabricante de los vehiculos nacionales o importadoras de automgviles y las
agencias autorizadas; situacion por la que se debe trasladar el impuesto al
consumidor final, tai como lo sefiala el Articulo 1° Frac. | y Il de ia Ley del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, punto en el cual abundaremos mas
adelante.

3.5.- CONCEPTO DE IMPORTACION.
Para los efectos de este punto, debemos entender por importacién, la

entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en
territorio naciona! por tiempo ilimitado.



Si bien es cierto que este concepto nos habla de “ mercancias “ dentro de
este vocablo tan extenso, tienen cabida los vehiculos importados, por estar
sujetos a los actos relativos al comercio.

Para los efectos de la citada ley, se considera importacién la que tenga el
caracter de definitiva en los términos de la Ley Aduanera, salvo en los
casos en que ya se hubiera pagado en impuesto establecido en la misma.

Un punto especial que no podemos perder de vista es 4 cuando se tiene
por efectuada la importacidn y cuales son sus efectos ?. La importacion de
los vehiculos puede efectuarse por Via Maritima, Aérea o Terrestre.

En el primero de los casos se tendra realizada la importacion cuando la
embarcacion * Fondee “, entendiéndose esto como el anclar del navio en
aguas nacionales, con el proposito de descargas la mercancia que traiga
consigo; en otro de los casos cuando las mercancias son transportadas
por via terrestre y crucen estas la linea divisoria intemaciona!, esa decir
cuando crucen la frontera de! otro pais y se intemen en territorio nacional,
se tendra por efectuada la importacion, y en lo que respecta al ultimo de
los casos se efectuara la importacion cuando la aeronave amribe al primer
aeropuerto nacional de acuerdo a como lo determina la Ley Aduanera en
el Articulo 56°.

Teniendo determinado el momento en que debsmos considerar efectuada
la importacion, veremes cuales son sus efectos. Sucede que al distinguir al
igual que la enajenacién, sus efectos fiscales, el Ariculo 95° de fa Ley
Aduanera establece que los regimenes definitivos se suistaran al pago de
los impuesto al comercio exterior v, an su caso, de cuotas compensatorias,
asi como al cumplimiento de laz demés obligaciones en materia de
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3.6 REGIMENES TEMPORALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION

La Ley Aduanera, en su articulo 106 recientemente modificado, define a
ambos regimenes sefialando textualmente: (14)

Concepto de régimen de importacion temporal
Art. 106. Ley Aduanera.- Se entiende por régimen de importacion
temporal, la entrada al pais de mercancias para permanecer en el por
tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retomen al
extranjero en el mismo estado, por los siguientes plazos:

|- Hasta por un mes, las de remolques y semi-remolques, incluyendo
aquellos disefiados y utilizados exclusivamente para el transporte de
contenedores, siempre que transporten en temitorio nacional las
mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais o las que se
conduzcan para su exportacion.

ll.- Hasta por seis meses, en los siguientes casos:
a).- Las que realicen los residentes en el extranjero, siempre que sean
utilizados directamente por ellos o por personas con las que tengan
relacion laboral, excepto tratandose de vehiculos.

b).- Las de vehiculos siempre que la importacion sea efectuada por
mexicanos residentes en el extranjero, se trate de un solo vehiculo en cada
periodo de doce meses y, se cumpla con los requisitos que sefiale ei
Reglamento. Los vehicuios podran ser conducidos en territorio nacionai
por el conyuge, los ascendientes o descendientes del importador siempre y
cuando sean residentes en el extranjero, o por un extranjero con las
calidades migratorias indicadas en el inciso a) de la fraccion IV de este
articulo.  Cuando sea conducido por alguna persona distinta de las
autorizadas, invariablemente debera viajar a bordo el propietario del
vehiculo.
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lil.- Hasta por un afo, cuando no se trate de las sefialadas en las
fracciones | y IV de este articulo, y siempre que se reunan las condiciones
de controi que establezca el Reglamento, en los siguientes casos:

a).- Las destinadas a convenciones y congresos interacionales.

b).- Las destinadas a eventos culturales o deportivos, patrocinados por
entidades publicas, nacionales o extranjeras, asi como por universidades o
entidades privadas, autorizadas para recibir donativos deducibles en los
terminos de la Ley del Impuesto sobre [a Renta.

c).- Las de vehiculos de prueba, siempre que la importacion se efectue
por un fabricante autorizado, residente en México.

IV.- Por el plazo que dure su calidad migratoria, incluyendo sus prorrogas,
en los siguientes casos:

a).- Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, visitantes,
visitantes locales y distinguidos, estudiantes e inmigrantes rentistas,
siempre que los mismos sean de su propiedad a excepcion de turistas y
visitantes Iocales. Cuando no sean de su propiedad deberan cumplirse ios
requisitos que establezca el Reglamento. Los vehiculos podran ser
conducidos en territorio nacional por un extranjero que tenga alguna de las
calidades migratorias a que se refiere este inciso, por el conyuge, los
ascendientes o descendientes del importador, aun cuando estos ultimos no
sean extranjeros, o por un nacional, siempre que en este ltimo caso, viaje
a bordo del mismo cualquiera de las personas autorizadas para conducir el
vehiculo.

Los vehiculos a que se refiere este inciso, deberan cumplir con los
requisitos que sefiale el Reglamento.



b).- Los menajes de casa de mercancia usada propiedad de visitantes,
visitantes distinguidos, estudiantes e inmigrantes, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que sefiale el Reglamento.

Los vehiculos y menajes de casa a que se refiere esta fraccion, deberan
tener las caracteristicas y cumplir con los requisitos que seftale el
Reglamento.

V.- Hasta por veinte afios, en los siguientes casos:

a).- Contenedores.

b).- Aviones y helicopteros, destinados a ser utilizados en las lineas
aéreas con concesion o permiso para operar en el pais, asi como de
transporte publico de pasajeros, siempre que, en este Uftimo caso,
proporcionen, en febrero de cada afio y en medios magnéticos las
informacion que sefiale mediante reglas la Secretaria.

c)- Embarcaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos y
condiciones que establezca el Regiamento.

d).- Las casas rodantes que sean propiedad de residentes en el
extranjero, siempre y cuando cumplan con los requisitos y condiciones que
establezca el Reglamento.

Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente de
conformidad con este articulo, deberan retomar ai extranjero en los plazos
previstos, en caso contrario, se entendera que las mismas se encuentran
ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de importacion
temporal a que fueron destinadas.



a).- Destino de las mercancias que son importadas temporaimente.
El articulo 107, se refiere a la finalidad de las mercancias que se importan
en ef comercio exterior, sefialando textuaimente:

Destino de las mercancias importadas temporalmente
Art. 107. Ley Aduanera.- Tratandose de las importaciones temporales a
que se refieren los incisos a), b) y d) de la fraccion i, y la fraccion Il y el
inciso b) de Ia fraccion IV del articulo 106 de esta ley, en el pedimento se
sefialara la finalidad a que se destinaran las mercancias y, en su caso, el
lugar en el que cumpliran la citada finalidad y mantendran las propias
mercancias.

En los demas casos, no se requerira pedimento para la importacion
temporal de mercancias ni para su refomno, asimismo, no sera necesario
utilizar los servicios de agente o apoderado aduanal, pero se debera
presentar a forma oficial que mediante reglas establezca la Secretaria.

Tampoco sera necesario la presentacion de pedimento y la utilizacion de
los servicios de agente o apoderado aduanal, cuando se presente otro
documento con el mismo fin previsto en algun tratado intemacional del que
México sea parte. La Secretaria establecera mediante reglas, los casos y
condiciones en que procedera la utilizacion de ese documento, de
conformidad con lo dispuesto en dicho tratado internacional.

b).- Cambio de régimen de importacion temporal a definitiva.

En el parrafo primero del articulo 109 autoriza a las empresas para
cambiar el regimen de importacion, expresando textualmente:



Cambio de informacion temporal a definitiva
Art. 109. Parrafo primero. Ley Aduanera.- Los contribuyentes a que se
refiere este articulo, podran convertir la importacion temporal en definitiva,
siempre que paguen las cuotas compensatonias vigentes al momento de
cambio de régimen y el impuesto general de importacién actualizado en los
términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion a partir del
mes en que las mercancias se importaron temporalmente, y hasta que las
mismas se paguen.

c).- Productos que retoman al extranjero.
Sobre esta materia el articulo 111 senala textualmente.

Impuesto a la exportacion por mercancias textuales
Art. 111. Ley Aduanera.- Los productos resultantes de los procesos de
transformacion, elaboracién o reparacion que retomen al extranjero, daran
lugar al pago del impuesto general de exportacion correspondiente a las
materias primas 0 mercancias nacionales 0 nacionalizadas que se les
hubiera incorporado conforme a la clasificacién arancelaria del producto
terminado.

d).- Sobre el pago de impuestos.

Con referencia al pago de los impuestos, el primer parrafo del articulo 111
sefala el procedimiento de calculo indicando:

Art. 111. primer parrafo. Ley Aduanera.- Para calcular el impuesto
general de exportacion se determinara el porcentaje que del peso y valor
del producto terminado comresponda a las citadas materias primas o
mercancias que se le hubieren incorporado.
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En cuanto al retomo de mercancias sin el pago de los impuestos,
reiteramos lo sefialado en el tltimo parrafo de esta disposicion, tratandose
de mercancias que retoman al extranjero en el mismo estado.

e).- importaciones temporales de vehicuios.

La reciente derogacion de! articulo 83 de la Ley Aduanera, disposicion que
regia las importaciones temporales de vehiculos, nos obliga a hacer un
alcance a las modificaciones existentes en esta materia, la mayor parte de
las cuales se encuentran contenidas en el articulo 106 en su texto nuevo
de la Ley Aduanera en vigencia. (15)

En efecto, referido a la importacién de los vehiculos, esta disposicion
distingue los siguientes casos:

1.- Se permite la importacion temporal hasta por un mes, las de remoigues
y semi-remolques, incluyendo aquellos disefiados y utilizados
exclusivamente para el transporte de contenedores, siempre que
transporten en territorio nacional las mercancias que en ellos se hubieran
introducido al pais o las que se conduzcan para su exportacion. (Art. 106
fraccion |. Ley Aduanera).

2.- Se permite ia importacion temporal de vehiculos por el plazo que dure
su calidad migratoria, incluyendo sus prorrogas en los siguientes casos:
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a).- Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, visitantes, visitantes
locales y distinguidos, estudiantes e inmigrantes rentistas, siempre que i0s
mismos sean de su propiedad a excepcion de turistas y visitantes locales.
Cuando no sean de su propiedad deberan de cumplirse los reglamentos
que establezca el Reglamento. Los vehiculos podran ser conducidos en
territorio nacional por un extranjero que tenga alguna de las calidades
migratorias a que se refiere este inciso, por el conyuge, los ascendientes o
descendientes del importador, aun cuando estos Ultimos no sean
extranjeros, o por un nacional, siempre que en este ultimo caso, viaje a
bordo del misme cuaiquiera de las personas autorizadas para conducir el
vehiculo. (Art. 106 fraccion IV. inciso a, Ley Aduanera).

3.- Contenedores, en este caso se autoriza su intemacion temporal hasta
por veinte afos. {Art, 106 Fraccion V.
Inciso a. Ley Aduanera).

4.- Se autoriza a los mexicanos residentes en el extranjero para realizar
importaciones temporales de vehiculos hasta por seis meses en [os casos
en que fa importacion de los vehiculos sea efectuada por mexicanos
residentes en el extranjero, se trate de un solo vehiculo en cada periodo
de doce meses y se cumpla con los requisitos que sefiale el reglamento.
Los vehiculos podran ser conducidos en territorio nacional por ef conyuge,
los ascendientes o descendientes del importador, siempre y cuando sean
residentes en el extranjero, o por un extranjero con las calidades
migratorias indicadas en el inciso a) de la fraccion IV de este articulo.
Cuando sea conducido por alguna persona distinta de las autorizadas,
invariablemente debera viajar a bordo el propietario del vehiculo.

f).- Exportaciones temporales.



El articulo 113 de la Ley Aduanera, sefiala cuales son las bases para la
exportacion temporal, al establecer:
Exencion de impuestos y cumplimiento
de diversas obligaciones
Art. 113. Ley Aduanera.- La exportacion temporal de mercancias
nacionales o nacionalizadas se sujetara a lo siguiente:

|.- No se pagaran impuestos al comercio exterior.

.- Se cumplirdn las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las
mercancias destinadas a este régimen.

g).- Cambio de régimen de exportacion temporal a definitivo.

El articulo 114 de la Ley Aduanera se refiere al cambio de régimen
aduanero de exportacion temporal a definitivo.

Cambio de régimen
Art. 114. Ley Aduanera.- Los contribuyentes podran cambiar el régimen
de exportacién temporal a definitiva cumpliendo con los requisitos que
establezcan esta ley y la Secretaria mediante regias.

Cuando las mercancias exportadas temporalmente no retomen a temitorio
nacional dentro del plazo concedido, se considerara que la exportacion se
convierte en definitiva a partir de la fecha en que se venza el plazo y se
debera pagar el impuesto general de exportacion actualizado desde que
se efectud la exportacion temporal y hasta que el mismo se pague.



h).- Para retomar al pais en el mismo estado.

Este régimen de importacion esta contemplado en el articulo 115 de la Ley
Aduanera cuyo texto sefiala:

Concepto de régimen de exportacion temporal
Art. 115. Ley Aduanera.- Se entiende por régimen de exportacion
temporal para retornar al pais en el mismo estado, la salida de las
mercancias nacionales 0 nacionalizadas para permanecer en el extranjero
por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retomen
del extranjero sin modificacion aiguna.

3.7 IMPORTACION DEFINITIVA DE AUTOMOVILES NUEVOS AL PAIS.

Debido a la apertura comercial que ha sufrido México en los ultimos
tiempos, principalmente en Materia Industrial y tecnologia, ha traido como
consecuencia cambios en nuestra legislacion fiscal y de Comercio exterior;
siendo un caso concreto ias diversas regulaciones que Sse han
implementado en nuestra legislacion Fiscal, en cuanto a la importacién
definitiva de vehiculos al pais.

La importacién definitiva de vehiculos de procedencia extranjera al pais,
podemos ciasificarla en dos grupos, atendiendo a nuestra legislacion fiscal,
consistiendo en la siguiente:

l.- Vehiculos Usados. Esta clasificacion atiende al afio-modelo del
vehiculo, siendo su forma de regularizar su estancia en el pais con base a
las siguientes formas :



a)Por Decreto de Regularizacion.

Son aquellas medidas que el Ejecutivo Federal dicta, a fin de otorgar
facilidades administrativas a los particulares propietarios de vehiculos de
procedencia extranjera que circulan en el pais.

A manera de ejemplo se pueden citar aigunos de estos Decretos, siendo el
primero de ellos, el publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de Enero de 1991, el cual beneficiaba tnicamente a aquellos transportes
de carga (tractocamiones quinta rueda, de voiteo, remolque, entre otros ),
gue hubiesen ingresado al pais en Importacion Temporal hasta el dia 26
de Abril de 1990; asi como a los que en esa época obtuvieran con
anterioridad a la publicaciéon del Decreto permiso o placas para circular,
aun asi, también beneficiaba a los que carecian de éstas, pero siempre y
cuando se encontraran en servicio en los municipios y hubieran obtenido
permiso provisional del mismo. El requisito esencial consistia en que estos
vehiculos fueran de afio-modelo 1987 o anteriores.

Una vez inscritos en la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, se
publicaria en el Diario Oficial de la Federacion, la relacion de aquellos
vehiculos que gozarian de tal beneficio, los cuaies deberian de cubrir los
siguientes impuestos: Sobre Automoviles Nuevos y al Valor Agregado.

En los casos del iImpuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, este solo
se pagaria por los afios de 1990 y 1991, mas recargos y tratandose de
pick-ups; adicionalmente se deberia pagar el impuesto correspondiente a
los afios de 1989 y 1990.

En lo concemiente a ios propietarios de vehiculos de carga que no
gozaran de este beneficio, se les concedid un plazo hasta el 30 de Abril de
1994 para retomarios al extranjero. A los propietarios de los automéviles
se les dio un plazo de 45 dias naturales, y a las empresas dedicadas a la
enajenacion de vehiculos usados se les concedio un piazo de 10 dias
naturales.



55

Otro decreto que revistio importancia fue el publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 13 de Enero de 1992, el cual establecia qué tipos de
vehiculos podian gozar de este nuevo beneficio, siendo éstos aqueilos
automoviles de 10 pasajeros y camiones de carga con capacidad hasta de
3,100Kg. De afio-modelo 1987 y anteriores, siempre y cuando se hubiesen
introducido al pais antes del dia 1° de Diciembre de 1991.

Asimismo, hacia referencia este Decreto a aquellos vehiculos que no
podian ser objeto de regularizacion. Al iguai que el Decreto anterior, éste
también concedia un plazo para que retomaran aquellos vehiculos que no
cumplieran con los requisitos establecidos, venciendo éste el dia 22 de
Enero de 1992.

“ Los vehiculos a regularizar se les eximio parcialmente al pago de los
impuestos correspondientes, a efecto de que solamente pagaran,
tratandose de vehiculos afio-modelo 1984 la cantidad de
$1°000,000.00(viejos pesos) y de $ 500,000.00 (viejos pesos) para
modelos anteriores a 1980 “. Asimismo, solamente pagarian tenencia por
el afio de 1992 cantidad que se publico en el Diario Oficial del 13 de Enero
de 1992,

Este Decreto fue emitido tomando en consideracion el importante numero
de campesinos, maestros y trabajadores que habian adquirido vehiculos
extranjeros, introducidos al pais en forma ilegal.

b).- Por Autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Esta autorizacion puede darse de la siguiente manera:

Por Convocatoria. Esta posibilidad de regularizacion, fue emitida
unicamente por la Secretania de Comercio y Fomento Industrial, otorgando

intervencion a las Administraciones Juridicas de la Secretaria de Hacienda
para asesorar a los solicitantes.
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Esta convocatoria fue publicada el ida 12 de Abril de 1994 en el diario
Oficial de la Federacion a la cual podian acogerse los propietarios de
automoviles hasta 12 pasajeros, camionetas y camiones ligeros de
modelos 1986 y anteriores.

Un punto que hay que resaitar es que hace referencia a que estos
vehiculos fueran similares a los de marcas de fabricacion nacional, ya que
en anteriores Decretos no se establecia esta limitante. Los vehiculos a
importar definitivamente, mediante esta convocatoria, debian de haber
ingresado antes del dia 09 de Octubre de 1993, acreditando esto con el
holograma oficial 0 en su caso, con los documentos que acreditaran la
internacion legal de la unidad, a lo anterior debian de presentar también el
Titulo de Propiedad de vehiculo.

Es importante mencionar que en materia de Hologramas bajo ninguna
circunstancia a partir de Abrii de 1997, fas Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos, deberan dar tramite a las solicitudes de reposicion
de hologramas. ( ver anexo A que incluye ios siguientes A1. Y A2 ).

Actualmente no existe ningun Decreto vigente que permita la
regularizacion de cualquier tipo de vehiculo. Del mismo modo ia referencia
que se hizo de los anteriores Decretos Unicamente fueron utilizados para
ilustrar los requisitos que contenian cada uno.

Cabe sefialar que se encuentran vigentes en 1998, “ Los lineamientos para
autorizar el retorno de vehiculos extranjeros .

Estos lineamientos, son aplicables para efectuar el retomo al extranjero o a
la franja o Region Fronteriza los vehiculos importados o intemados
temporaimente cuando los plazos concedidos se haya vencido. ( ver anexo
B que incluye los siguientes: B1, B2, B3, B4, BS, BS bis ).
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c).- Importacion por Residentes de Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

La importacion, al igual que en el punto anterior, se establecio a través de
Decreto, el cual permite a los residentes en franjas fronterizas,
entendiendo como tales los veinte kildmetros paralelos a las lineas
divisorias internaciones, y a los de zonas libres comprendidas en los
Estados de Baja California, Baja California Sur, parte de Sonora y la franja
fronterizas del Sur, en este caso la enajenacion, es una hipotesis
normativa a cuya realizacién se asocia el nacimiento de una obligacion
Fiscal.

Por otra parte, existe una limitante muy importante, la cual consiste en que
dichos vehiculos no pueden ser enajenados fuera de estas zonas o
franjas; y para los casos de Internacion Temporal al resto del Pais, esto
solo sera por un plazo improrrogable de 3 meses, 0 un plazo de 12 meses
siempre que se cumplan los requisitos que establecen el Reglamento de la
Ley Aduanera.

A su vez, el Articulo 178 del mencionado Reglamento, sefala los
requisitos que deberan cumplir los residentes que hubieran importado
vehiculos a las zonas fronterizas y deseen intemarlos temporaimente al
resto dei Pais, los cuales son:

a).- Acreditar mediante la presentacion del Certificado del Registro Federal
de Vehiculos en el caso de que se hayan importado con anterioridad a la
abrogacion de la Ley del Registro Federal de Vehiculos o bien con el
pedimento de importacion a nombre del interesado, 0 bien copia certificada
de este a nombre del importador, original y factura correspondiente, de que
el vehiculo se encuentra importado en forma definitiva a las franjas
fronterizas.

En el supuesto de que se trate de una venta efectuada entre particulares
que no tienen la obligacién de expedir facturas, bastara Unicamente que
exhiba el pedimento respectivo a nombre del importador original endosado
a su nombre, 0 en su caso, con continuidad en los endosos que acrediten
que quien interna el vehiculo es el ultimo adquiriente.
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Por otra parte si se llegara a tratar de adquiriente que cuente con
financiamiento, sera necesario que presente el pedimento a nombre del
importador original y la carta de crédito o carta factura otorgada por ia
empresa o Institucion que este financiando la compra.

b).- Acreditar ser residente en estas zonas o franjas.

c).- Garantizas a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, mediante
embargo administrativo del vehiculo, el pago de los créditos fiscales que
pudieran generarse por el exceso de los plazos autorizados.

d).- Cubrir las cantidades que para los tramites de internacion determine la
Secretaria.

e).. Declaracion bajo protesta de decir verdad en la que el inferesado se
comprometa a retomar el vehiculo en el plazo concedido.

li.- Automdviles Nuevos. En este, supuesto solo tienen aplicacion
aquellas Industrias denominadas Industrias terminales, que son las
Empresas Armadoras de Vehiculos, las cuales no se encuentran
supeditadas unicamente a la produccion de automoviles de fabricacion
nacional, si no que estas cuentan con un permiso otorgado en forma
conjunta por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante el
Decreto publicado en el Diario Oficia de la Federacion del 11 de diciembre
de 1989, el cual en su Capitulo Il, de la Industria terminal mismo que
actualmente se encuentra vigente, establece que este tipo de industrias
terminales seleccionarian fos tipos de vehiculos que produciran en el Pais,
asi mismo podran compiementar sus ofertas sus vehiculos dentro del
mercando nacional mediante de Importacion de Vehiculos Nuevos;
siempre y cuando dispongan estas Industrias de saldos positivos en su
balanza comercial



DIVISAS OBTENIDAS POR EXPOTACION DE PRODUCTOS
AUTOMOTRICES Y PARTES COMPONENTES.

¢)

VALOR TOTAL EN DIVISAS DE IMPORTACIONES DE MATERIAS
PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES.

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL POSITIVO O NEGATIVOS.

Una vez determinada la balanza comercial, si esta resulta positiva, podra
utilizar sus saldos hasta agotarlos, para la importacion de vehiculos
nuevos, conforme a los siguiente;

|.- Por casa peso 0 unidad monetaria de importacion de vehiculos nuevos,
estas empresas deberan restar del saldo, las siguientes cantidades.

a).- Durante los afios-modelo 1992 y 1993, 2.00 pesos o unidades
monetarias, y.

b).- A partir del afio-modelo 1994, 1.75 pesos o unidades monetarias.

IIl.- anteriormente el numero de vehiculos que podian importar estas
empresas durante los afios modelo. 1991 y 1992 no podian exceder del
15%, el numero total de vehiculos vendidos en México por dichas
empresas durante cada afio-modelo. Pero a partir de 1993 el porcentaje
que se establecié fue del 20% para los aiio-modelo 1993, haciéndose
extensiva para el afio-modelo 1994.



Si estas empresas no llegaran a agotar sus saldos positivos para tales
importaciones dichos vehiculos de importacion podran transferirse al
gjercicio siguiente 0 bien enajenar sus derechos sobre la utilizacion de
saldos a otras empresas de la misma industria terminal, tal como lo sefiala
el Articulo 10, Fracciones |, Il y Xli del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 11 de Diciembre de 1989.

Para el caso de las distribuidoras de vehiculos nuevos, establecidos en ias
franjas fronterizas del Norte del Pais y las zonas libres de Baja Califomnia,
Baja Califomia Sur, parcial de Sonora y las franjas fronterizas del Sur,
colindantes con Belice, “ también podréan realizar importaciones de
vehiculos nuevos para circular exclusivamente en dichas regiones por un
monto que no exceda de fa diferencia entre el valor de las ventas de los
vehiculos nuevos de fabricacion nacional y el valor de fas importaciones
incorporadas a dichos vehiculos “,
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4.1 FINALIDAD

Se le proporcionara al personal verificador los lineamentos de Formalidad,
Legalidad y Conducta, que permitan garantizar que la verificacion de
vehiculos en transito, se realice de manera eficiente, ordenada e
inobjetable; asimismo se debera asegurar que la organizacion de los
grupos, asi como las estrategias para el desarrollo de las verificaciones, se
fleven a cabo de manera homogénea y con un mayor indice de eficiencia,
efectividad, y control.

4.2 PROCEDIMIENTO

Se debera proporcionar un trato atento y respetuoso a los conductores de
los vehiculos a verificar, evitando causar molestias innecesarias a los
particulares; considerando que muchos de los vehiculos son conducidos
por turistas o personas no acostumbradas a revisiones de este tipo.

En caso de que pueda existir duda sobre la legalidad del vehiculo que se
verifica, se debera remitir al Recinto Oficiai, para que se haga una revisién
mas profunda y detallada.

Una vez, tomada ia decisién de la remision del vehiculo al recinto, bajo
ningtin concepto se acompanara al propietario o conductor a un lugar
distinto ya sea a su casa, a su oficina, etc.

Asimismo no se llevara al propietario o conductor al recinto bajo amenazas
0 enganos, o con violencia fisica.

Se reportara cualquier incidente ocurrido en la calle con motivo de la
verificacion.
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La revision se limitara unica y exclusivamente a los tipos y modelos de
vehiculos que se indican como criterio de seleccion.

La verificacion se hara sin poner en peligro a los verificadores,
conductores, personas y bienes en generat.

No es conveniente que personas solas verifiquen vehiculos, siempre
debera ser por lo menos dos verificadores acompafiados de un policia
fiscal.

El personal a verificar se transportara siempre en vehiculos oficiales con
logotipos 0 emblemas oficiales perfectamente visibles y de preferencia en
vehiculos nacionales.

Ademas de la documentacion requerida para la verificacion, el personal
verificador portara en forma visible su gafete oficial de identificacion.

El personal actuante, se abstendra de indicar al conductor que
documentos debe mostrar, y si éste pregunta se le explicara que dada ia
variedad de posibles causas de importacion o interacién de un vehiculo,
corresponde al particular acreditar bajo que régimen introdujo su vehiculo
a territorio nacional.

4.3 MARCO LEGAL

Ley Aduanera, con Reformas Publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 20 de Diciembre de 1991, 20 de Julio de 1992, 30 de
Marzo de 1993 y 26 de Julic de 1993.
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Articulo 3.- Ley Aduanera. Auxilio de todo tipo de autoridades a las

autoridades aduaneras.
Importacion de Vehiculos

Articulo 62..- Ley Aduanera. Tratandose de Importacion de Vehiculos, la
Secretaria podra:

. Autorizar, en los casos en que exista reciprocidad la importacion en
franquicia cuando pertenezcan a:

a).- Gobiemos extranjeros con los que el Gobiemo Mexicano tenga
relaciones diplomaticas.

b).- Embajadores extranjeros acreditados en el pais.

c).- Miembros del personal diplomatico y consular extranjero, que no sean
nacionales.

Importacion en franquicia por funcionarios y empieados
de servicio exterior mexicano
También podra autonzarse la importacion en franquicia a funcionarios y
empleados del servicio exterior mexicano que hayan permanecido en el
extranjero cuando menos dos afos continuos en el desempefio de
comision oficial, de un vehiculo de su propiedad que hayan usado durante
su residencia en el extranjero, siempre que se cumpla con los requisitos y
condiciones que sefiale la Secretaria mediante reglas. Quedan
comprendidos en lo previsto en este supuesto, los funcionarios mexicanos
acreditados ante los organismos intemacionales en los que el gobiemo
mexicano participe.

.- Determinar, previo acuerdo con otras autoridades competentes,
mediante reglas que al efecto expida:
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a).- La naturaleza, cantidad y categoria de los vehiculos que puedan
importarse en franquicia, asi como los requisitos necesarios para su
enajenacion libre del impuesto general de importacion cuando hayan
transcurrido los plazos correspondientes.

b).- Los requisitos para la importacion de vehiculos en franquicia,
destinados a permanecer efectivamente en la franja o region fronteriza.

Plazo improrrogable en internacion temporal del vehiculo
En los casos a que se refiere este inciso, la propia Secretaria podra
autorizar la internacion temporal del vehiculo del que se trate al resto del
pais, por un plazo impromrogable de tres meses, dentro de un periodo de
doce, siempre que se cumplan los requisitos que establezca el
Reglamento.

Impedimento en la importacion en franquicia
Articulo 63. Ley Aduanera. Las mercancias importadas al amparo de
alguna franquicia, exencion o estimulo fiscal no podran ser enajenadas ni
destinadas a propositos distintos de los que motivaron el beneficio. Su
enajenacion Unicamente procedera cuando no se desvirtien dichos
propositos.

Cuando proceda la enajenacion de las mercancias e} adquiriente quedara
subrogado en las obligaciones del importador.

Las autoridades aduaneras procederan al cobro del impuesto general de
importacion y de las cuotas compensatorias causados desde la fecha en
que las mercancias fueron introducidas al temitorio nacional,
actualizandose el citado impuesto conforme al articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, cuando sean enajenadas o destinadas a
finalidades diversas de las que motivaron el beneficio a que se refiere este
articulo independientemente de la imposicion de las sanciones que
correspondan.
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Articulo 62. Fraccion lI, Inciso B, Primer Parrafo. Ley Aduanera.- Los
requisitos para la importacion de vehiculos en franquicia destinados a
permanecer definitivamente en la franja o region fronteriza.

Plazo improrrogable en internacion temporai del vehiculo
En los casos a ios que se refiere este inciso, la propia Secretaria podra
autorizar la internacion temporal del vehiculo de que se frate al resto del
pais, por un plazo improrrogable de tres meses, dentro de un periodo de
doce, siempre que se cumpian los requisitos que establezca el
Reglamento.

Facultades de la S.H.C.P.
Articulo 144. Ley Aduanera.- La Secretaria tendrd, ademas de las
conferidas por el Cadigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes,
las siguientes facuitades

|- Sefalar la circunscripcion temitorial de las aduanas, asi como
establecer y suprimir secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar en
donde se encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus
instalaciones complementarias y establecera la coordinacion con ofras
dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en ios
aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trafico internacional, en relacion a las medidas de seguridad y control que
deben aplicarse en los mismos, y sefialara en su caso, las aduanas por las
cuales se debera practicar el despacho de determinado tipo de mercancias
que al efecto determine la citada dependencia mediante regias.



Il.- Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al comercio exterior,
cuotas compensatorias y derechos causados, se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley.

VIil.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga,
manejo de mercancias de comercio exterior y para la circulacion de
vehiculos, dentro de los recintos fiscales o fiscalizados y sefialar dentro de
dichos recintos las areas restringidas para el uso de aparatos de telefonia
celular, o cualquier otro medio de comunicacién; asi como ejercer en forma
exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y
personas en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el
trafico intemacional en las aduanas fronterizas.

X.- Persequir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de
los medios en que se transporten en los casos a que se refiere el Art. 151
de esta Ley.(embargo precautorio).

Xl.- Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el
dictamen aduanero a que se refiere en Art. 43 de esta Ley.
{reconocimiento aduanero de las mercancias).

Xll.- Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado
en el pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la
Secretaria, utilizando el método de valoracion comespondiente en los
términos de la Seccién Primera del Capitulo Il del Titulo Tercero de esta
Ley, cuando el importador no determine correctamente el valor en términos
de la seccién mencionada, 0 cuando no hubiera proporcionado, previo
requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion para
determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en
documentacién o informacion falsa o inexacta.
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XIli.- Establecer, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, precios estimados para mercancias que se importen y retenerias
hasta que se presente la garantia a que se refiere el Art.36, Fraccion Y,

inCiso e de esta Ley.

XiV.- Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria,
origen y valor de las mercancias de importacion y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria
podra solicitar el dictamen que requiera al agente aduanal, al dictaminador
aduanero 0 a cualquier ofro perito.

XV.- Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio exterior, las
cuotas compensatorias y los derechos omitidos por los contribuyentes o
responsables solidarios.

XVL- Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que
correspondan.

XVIl.-  Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas
cuotas, loa impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

XVIIl.- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal y mantener la custodia de las mismas en tanto
procede su entrega.

XXIII.-  Expedir, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o0 acuerdos intemacionales de los que México
sea parte.
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XXV.- Las que les sean conferidas en tratados o acuerdos interacionales
de los que México sea parte.

XXVIil.- Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de
seleccion aleatoria, previa resolucion que emita la autoridad administrativa
o judicial competente en materia de propiedad intelectual, y ponerla de
inmediato a su disposicion en el lugar que las citadas autoridades sefialen.

Documentacion comprobatoria de la tenencia, transporte

0 manejo de mercancia

Articulo 146. Ley Aduanera.- La tenencia, transporte 0 manejo de

mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de las de uso

personal, debera ampararse en todo tiempo, con cualquiera de los
siguientes documentos:;

.- Documentacion aduanera que acredite su legal importacion.

Tratandose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el
importador debera entregar el pedimento de importaciéon al adquiriente.
En enajenaciones posteriores, el adguiriente debera exigir dicho
pedimento y conservarlo para acreditar la legal estancia del vehiculo en €l
pais.

.- Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o la documentacion
que acredite fa entrega de las mercancias por parte de la Secretaria.

lIl.- Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes, ia cual debera reunir los requisitos que sefiale
el Codigo Fiscal de la Federacion.
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Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las
mercancias de procedencia extranjera fuera de la franja o region fronteriza,
podran comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y
los documentos que establezca mediante reglas la Secretaria.

Puntos de revision
Articulo 140. Ley Aduanera.- Procedimiento para la verficacion de
vehiculos en transito en el Pais. La Secretaria establecera puntos de
revision en los lugares gue se fijen cerca de los limites de la franja o region
fronteriza para que los pasajeros y las mercancias procedentes de dichas
zona puedan introducirse al resto del territorio nacional.

Importacion a través de franja o region fronteriza
Las mercancias destinadas al interior del pais y cuya importacion se
efectie a través de una franja o region fronteriza para transitar por éstas,
deberan utilizar las mimas cajas y remolques en que sean presentadas
para su despacho, conservando integros los precintos, sellos, marcas y
demas medios de control que se exijan para éste. Lo anterior no sera
aplicable tratandose de maniobras de consolidacion o desconsolidacion de
mercancias, asi como en los demas casos que establezca la Secretaria
mediante reglas.

Disposiciones establecidas en la Resolucion Miscelanea, publicada el 31
de Marzo de 1993 y las modificaciones a la misma.

Decretos de Regularizacién de Vehiculos Irregulares en el Pais,
expedidos en diversas fechas como son el 30 de Enero de 1991 y 13 de
Enero de 1992, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.



72

44 METODO

1.- Et jefe del grupo o equipo de verificadores, designara entre s personal a
los responsables de lievar a cabo las siguientes tareas:

A).- Tomar nota de los vehiculos verificados anotando todos los datos
necesarios para el reporte de las actividades diarias.

2.- La verificacion se realizara durante el periodo, y en el area geogréfica
a que se refiere la orden de verificacion y la procedente constancia de
identificacion del o los actuantes.

3.- Para llevar a cabo el Proceso de Revisién de Unidades se puede
poner en practica dos estrategias:

A).- Colocarse en un lugar fijo o avenidas principales por donde circulen
muchos vehiculos extranjeros.

B).- Recorrer con anticipacién el drea donde se ha de verificar a dichos
vehiculos extranjeros.

En el primer caso, colocarse en un lugar fijo y es conveniente que sea
notoria la presencia de los verificadores para que ios mismos conductores
accedan faciimente a detenerse.

En el segundo caso, recorriendo el area una vez que e haya detenido el
vehiculo, el descenso del personal verificador se hara en forma paulatina
para no infundir miedo o temor al o los conductores.

£n ambos casos, es conveniente que sea el personal uniformado {poiicia
fiscal) el que marque el alto al conductor de la unidad de procedencia
extranjera.



En el caso de que el conductor no se detenga, el equipo verificador podra
seguirlo hasta alcanzarlo y/o solicitar el apoyo de otras autoridades para
proceder a su detencion.

4.- Una vez detenido el conductor del vehiculo extranjero un verificador se
dirigira al €l mostrandole su constancia de identificacion y la orden,
explicandole que tipo de autoridades son, y que se trata de verificar la
Legal Estancia, Tenencia e Importacion de Vehiculos Extranjeros en el
Pais.

A continuacion, se le solicitaré al conductor o tenedor del vehiculo que
exhiba la documentacion que acredite ia Legal Estancia, Tenencia e
Importacion del Vehiculo. De acreditarse ia Legal Estancia, Tenencia e
Importacidn se procedera a tomarle los datos de identificacion del vehiculo
y del conductor y se le permitira seguir circulando.

5.- Si el conductor, por el contrario no exhibe ningun documento ¢ sélo la
relativa a la propiedad de dicho vehiculo, sequro, tarjeta de circulacion, se
le explicara que la revision es de caracter Fiscal; relativa a los requisitos
Legales para la Importacion de Vehiculos Extranjeros.

Tratandose de vehiculos con placas nacionales es frecuente que el
conductor sélo muestre la Calcomania y la Placa del Registro Federat de
Vehiculos o sostenga que no estd obligado a portar ninguna otra
identificacion del mismo.

En este caso, se le explicara que transita con un Vehiculo Extranjerc y que
en todo tiempo, las Autoridades Fiscales podran exigirle la documentacion
a que se refiere el articulo 146 de la Ley Aduanera.
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6.- Si el conductor no exhibe la documentacion, o la que exhibe no es
suficiente o existe duda sobre la legalidad de la importacion, se le pedira al
conductor que acompaiie al grupo de verificadores al recinto oficial para
una verificacion mas detallada, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 144 fraccién VI, y 140 de la Ley Aduanera.

7.- Ante la negativa del conductor, se le explicara clara y cortésmente que
debe dar facilidades para fa conduccion al recinto oficial, explicandole
que esto se debe a la presuncion fundada de una eventual infraccion
a la Ley Aduanera.

En caso de que se de una total negativa por parte del conductor, se
solicitara la intervencién de la policia para realizar la conduccion del
vehiculo al Recinto Fiscal, con fundamento en el articulo 3 de la Ley
Aduanera.

8.- Para la conduccion del vehiculo al recinto fiscal, se pedira al conductor
que permita que dos de los verificadores suban en su camo y lo
acompaiien.

9.- Una vez en el recinto oficial, se proporcionara al encargado de
recepcion de vehiculos todos los datos que éste solicite y en el caso de
que se observe alguna situacion especial, se le informara por separado.

10.- Los verificadores permaneceran en el recinto hasta que el
responsable de la revision fisica y documental y el de levantamiento de
Actas les indique. En este caso se reintegrara a su grupo movil de
verificadores en los términos acordados previamente. Estos pueden ser a
través de una cita en el lugar y hora determinados a la espera en el recinto
al resto del equipo.
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11.- Al finalizar e dia cada equipo entregara el reporte diario de
actividades, conforme los modelos; al responsable del grupo de
verificacion, quien a su vez formulara el concentrado del dia y los tumara al
del contro! estadistico. Asimismo, cada uno de los equipos reportaré al
responsable de cada equipo y por escrito, todas las observaciones e
incidentes o anomalias mas importantes de ese dia.



CAPITULO QUINTO

VERIFICACION MATERIAL Y DOCUMENTAL DEL
VEHICULO
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5.1 MARCO LEGAL

Importacion de Vehiculos
Articulo 62. Ley Aduanera.- Tratandose de importacion de vehiculos, ia
Secretaria podra:

l.- Autorizar, en los casos en que exista reciprocidad, la importacion en
franquicia cuando pertenezcan a:

a) Gobiemos extranjeros con los que el Gobiemo Mexicano tenga
relaciones diplomaticas.

b) Embajadores extranjeros acreditados en el pais.

c) Miembros del personal diplomatico y consular extranjero, que no sean
nacionales.

Importacion en franquicia por funcionarios y emplieados
de servicio exterior mexicano
También podra autorizarse la importacion en franquicia a funcionarios y
empleados del servicio exterior mexicano que hayan permanecido en el
extranjero cuando menos dos afios continuos en el desempeiio de
comision oficial, de un vehiculo de su propiedad que hayan usado durante
su residencia en el extranjero, siempre que se cumpla con los requisitos y
condiciones que sefiale la Secretaria mediante reglas. Quedan
comprendidos en lo previsto en este supuesto, los funcionarios mexicanos
acreditados ante los organismos internacionales en los que el Gobiemo
Mexicano patticipe.

.- Determinar, previo acuerdo con otras autoridades competentes,
mediante reglas que al efecto expida:



a) La naturaleza, cantidad y categoria de los vehiculos que puedan
importarse en franquicia, asi como los requisitos necesarios para su
enajenacion libre del impuesto general de importacion cuando hayan
transcurrido los plazos correspondientes.

b) Los requisitos para la importacién de vehiculos en franquicia, destinados
a permanecer definitivamente en la franja o regién fronteriza.

Plazo improrrogable en internacion tempora! del vehiculo.
En los casos a que se refiere este inciso, la propia Secretaria podra
autorizar la internacion temporal del vehiculo de que se trate al resto del
pais, por un plazo improrrogable de tres meses, dentro de un periodo de
doce, siempre que se cumplan los requisitos que establezca el
Reglamento.

Impedimento de enajenacion de mercancias
Articulo 63. Ley Aduanera.- Las mercancias importadas al amparo de
alguna franquicia, exencion o estimulo fiscal no podran ser enajenadas ni
destinadas a propositos distintos de los que motivaron el beneficio. Su
enajenacion unicamente procedera cuando no se desvirtuen dichos
propésitos. Cuando proceda la enajenacién de las mercancias el
adquiriente quedara subrogado en las obligaciones del importador.

Las autoridades aduaneras procederan al cobro del impuesto general de
importacion y de fas cuotas compensatorias causados desde la fecha en
que i{as mercancias fueron introducidas al temitorio nacional,
actualizandose el citado impuesto conforme al articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, cuando sean enajenadas o destinadas a
finalidades diversas de las que motivaron el beneficio a que se refiere este
articulo, independientemente de la imposicion de las sanciones que
correspondan.



Plazo improrrogable en internacién temporal del vehiculo
Articuto 62. Fraccion Hl. Inciso B. Primer Parrafo. Ley Aduanera.- En
los casos a los que se refiere este inciso, la propia Secrefaria podra
autorizar la interacion temporal del vehiculo de que se trate al resto del
pais, por un plazo improrrogable de tres meses, dentro de un periodo de
doce, siempre que se cumplan los requisitos que establezca el
Reglamento.
Documentacion comprobatoria de la tenencia, transporte
0 manejo de mercancia
Articulo 146. Ley Aduanera.- La tenencia, transporte 0 manejo de
mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de las de uso
personal, debera ampararse en todo tiempo, con cualquiera de los
siguientes documentos:

.- Documentacion aduanera que acredite su tegal importacion.

Tratandose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el
importador debera entregar el pedimento de importacion al adquiriente. En
enajenaciones posteriores, el adquiriente debera exigir dicho pedimento y
conservarlo para acreditar la legal estancia del vehiculo en ¢} pais.

ll- Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal, o Ila
documentacion que acredite la entrega de las mercancias por parte de la
Secretaria.

Ill.- Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que sefiale
el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Las empresas porteadoras legaimente autorizadas, cuando transporte las
mercancias de 'procedencia extranjera fuera de la franja o region
fronteriza, podran comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta
de porte y los documentos que establezca mediante reglas la Secretaria.

o
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Puntos de revision
Articulo 140. Ley Aduanera.- La Secretaria establecera puntos de
revision en los lugares que se fijen, cerca de los limites de la franja o
region fronteriza para que los pasajeros y las mercancias procedentes de
dichas zonas puedan introducirse al resto del territorio nacional.

Importacion a través de la franja o region fronteriza
lLas mercancias destinadas al interior del pais y cuya importacion se
efectiie a través de una franja o region fronteriza, para transitar por éstas,
deberan utilizar ias mismas cajas y remolques en que sean presentados
para su despacho, conservando integros los precintos sellos, marcas y
demas medios de control que se exijan para éste. Lo anterior no sera
aplicable tratandose de maniobras de consolidacion o desconsolidacion de
mercancias, asi como en los demas casos que establezca la Secrefaria
mediante reglas.

Embargo precautorio
Articulo 151. Ley Aduanera.- Las autoridades aduaneras procederan al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se
transporten, en los siguientes casos:

.- En cuanto las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar
no autorizado.

II.  En caso de que se trate de mercancias de importacion o exportacion
prohibida o sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias a que se
refiere la fraccion dos del articulo 176 de esta Ley y no se acredite su
cumplimiento o en su caso se omita el pago de cuotas compensatorias.
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.- Cuando no se acredite con la documentacion aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los tramites previstos
en esta ley para su introduccion al temitorio nacional. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera solo respecto de las
mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que
se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico
cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o0 no preste el servicio
normal de ruta.

V. Cuando con motivo del reconccimiento aduanero, del segundo
reconocimiento ¢ de la verificacion de mercancias en transporte, se
descubran sobrantes de mercancias en méas de un 10 % del valor total
declarado en la documentacion aduanera que ampare las mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda
para realizar el despacho de las mismas.

En los casos a los que se refieren las fracciones I, il, Il y IV, el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla
con los requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y 1V, el resto del embarque
quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de
maquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en este caso, sélo se
procedera al embargo de la totalidad del excedente, permitiéndose
inmediatamente la salida del medio de transporte y del resto de la
mercancia correctamente declarada.
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De medios de transporte
Se embargaran precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las
mercancias que los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen
dafios en los recintos fiscales, con el objeto de garantizar el pago de la
multa que corresponda.

Infracciones relacionadas con el destino de las mercancias
Articulo 182. Ley Aduanera.- Cometen las infracciones relacionadas con
el destino de las mercancias, quienes:

l. - Sin autorizacion de la autoridad aduanera:

a).- Destinen las mercancias por cuya importacion fue concedida alguna
franquicia, exencion o reduccion de contribuciones o se haya eximido del
cumplimiento de alguna regulacion o restriccion no arancelaria, a una
finalidad distinta de la que determind su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a lugar
distinto del sefialado al otorgar el beneficio.

c) Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del
beneficiario.

d) Enajenen o adquieran vehiculos importados o internados
temporalmente; asi como faciliten su uso a terceros no autorizados.

e) Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a la franja
fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas.

f) Faciliten a terceros no autorizados su uso, tratandose de vehiculos
importados a la franja o region fronteriza, cuando se encuentren fuera de
dichas zonas.



H- Excedan el plazo concedido para el retomo de las mercancias
importadas o intemadas temporaimente; no se lleve a cabo el retomo al
extranjero de las importaciones temporales o el retorno a la franja o region
fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos; transformen las
mercancias que debieron conservar en el mismo estado o de cualquier
otra forma violen las disposiciones que regulen el régimen aduanero
autorizado en cuanto al destino de las mercancias comespondientes y la
finalidad especifica del régimen.

Ill.- Importen temporaimente vehiculos sin tener alguna de las calidades
migratorias sefialadas en el inciso a} de la fraccion |V, del Articulo 106 de
esta Ley (concepto de régimen de importacion temporal); importen
vehiculos en franquicia destinados a permanecer definitivamente en franja
0 region fronteriza del pais, o intemen temporaimente dichos vehiculos al
resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o region, o sin cumplir
los requisitos que se establezcan en los decretos que autoricen las
importaciones referidas.

IV.- Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar
el regimen de elaboracién transformacion o reparacion con una finalidad
distinta de su exportacion o retomo al extranjero.

Sanciones relacionadas con el destino de las mercancias.
Articulo 183. Ley Aduanera.- Se aplicaran las siguientes sanciones a
quien cometa las infracciones relacionadas con el destino de las
mercancias previstas en el Articulo 182 de esta Ley:

.- Multa equivalente del 130% al 150% de! beneficio obtenido con la
franquicia, exencién o reduccidn de impuestos concedida o del 70% at
100% del valor comercial de las mercancias cuando se hayan eximido del
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, en l0s
casos a que se refiere la fraccién Y, incisos a, b, c y f.



Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de importacion
que habrian tenido que cubrirse si la importacion fuera definitiva, pasando
ademas el vehiculo a ser propiedad del fisco federal, en los casos a que se
refiere la fraccion Y, incisos d, e y fraccion Ill. Tratandose de yates y
veleros turisticos la multa seréa del 10% al 15% del valor comercial, sin que
en este caso pasen a ser propiedad del fisco federal.

Il.- Si la infraccion consistid en exceder los plazos concedidos para el
retomo de las mercancias de importacion o intemacion segin el caso,
muita de $500.00 a $750.00 si el retomo se verifica en forma espontanea,
por cada periodo de quince dias o fraccion que transcurra desde la fecha
de vencimiento del plazo hasta que se efectué el retomo. El monto de la
multa no excedera del valor de ias mercancias.

No se aplicara fa multa a que se refiere el parrafo anterior, a las personas
que retornen en forma espontanea los vehiculos importados o internados
temporaimente.

lil.- Muita equivalente a la senalada por el articulo 178, fracciones Y, i, i,
o IV, seglin se trate, si la omision en el retorno de las mercancias
importadas o internadas temporalmente es descubierta por la autoridad.

Si la importacion definitiva de las mercancias requiere de permiso o si
exige el pago del impuesto general de importacion y el citado permiso de
autoridad competente, dichas mercancias pasaran, ademas, a ser
propiedad del Fisco Federal, y cuando existiere imposibilidad material para
ello, el infractor debera pagar adicionalmente a la multa, el importe de su
valor comercial en el pais de su aplicacion.

V.- Multa equivalente del 70% al 100% del impuesto general de
importacion que habria tenido que pagarse si la importacion se hubiera
efectuado bajo alguno de los regimenes definitivos o del 8% al 10% del
valor en aduana, si estan exentas fas mercancias correspondientes, en los
demas casos.
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V.- Muita de $20,000.00 a $25,000.00 y pasando ademas las mercancias
a ser propiedad del Fisco Federal en el supuesto a que se refiere la
fraccion IV.

Disposiciones establecidas en la resolucion Miscelanea publicada
anualmente en el Diario Oficial y las Reformas a la misma.

Decretos de Regularizacion de Vehiculos Irmeguiares expedidos en
diversas fechas.

5.2 PROCEDIMIENTO

Se proporcionard un trato respetuoso a los conductores de vehicuios
sujetos a la revision fisica y documental.

La identificacion fisica del vehiculo, se debera hacer conjuntamente con el
inventario del vehiculo, pero sin extemar opinidn alguna al propietario o
conductor def vehiculo.

La revision documental se debera efectuar en forma meticulosa pero agil y
complementandola con la informacion y demas documentacion que el
propietario o conductor pueda proporcionar.

El responsable de la revision, debera de sefialar con claridad el resuttado
de la misma, en el formato de registro de ingreso del vehiculo.

Simultaneamente a la revision fisica del vehiculo el Vista Aduanal
comisionado al respecto, debera de practicar la Clasificacion Arancelaria,
Cotizacion y Avaliio del Vehiculo conforme a ias Disposiciones Legales.
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5.3 FORMAS DE VERIFICACION MATERIAL

1.- Una vez que el conductor ha contestado las preguntas para el llenado
del formato de Registro de Ingreso de su Vehiculo, se procedera a la
Revision Fisica del mismo en su presencia, durante el levantamiento del
inventario del estado y partes del vehiculo.

2.- Simuitineamente a la revision del vehiculo verificado, el Vista Aduanal
comisionado al respecto, practicara la Clasificacién Arancelaria, Cotizacion
y Avaluo del mismo, con la finalidad de que al momento de levantarse el
Acta Administrativa, se pueda notificar al conductor y/o propietario del
vehiculo.

3.- En ningtin momento el encargado de ia revision fisica comunicara sus
observaciones al conductor, solo los dara a conocer al personal de revision
de documentos.

4.- Para la ldentificacion del los Vehiculos, se cuenta con tres partes
fundamentales, Carroceria, Chasis y Motor.

5.- La Carroceria es la parte del vehiculo que se adapta o se monta sobre
el Chasis y su composicion, depende del destino del Vehiculo. Asi en los
automoviles la forman las puertas, el cofre, salpicaderas, cajuelas; en los
Camiones, la cabina, la caja, la plataforma, las estacas y el equipo especial
en cada caso.

En la Carroceria, se encuentra el numero de serie del vehiculo, y éste se
localiza generalmente en la parte superior del tablero del lado izquierdo o
del lado del conductor. En modelos anteriores a 1980, se puede localizar
en el poste o portezuela.



El nimero de serie se contiene en una Placa Metalica fijada con remaches;
este numero, para los modelos 1981 en adelante se componen de 17
digitos, que se leen de izquierda a derecha, los 9 primeros informan el
origen, marca, tipo, clave y tipo de motor. E! décimo sobre el modelo o afio
de fabricacién y los siguientes, el nimero de unidades producidas por la
planta.

Para la debida interpretacion de este numero es necesario el auxilio del
llamado “Libro Azul’.

Ademas del nimero de serie de los vehiculos extranjeros, se encuentra €l
“Body” que es una Placa Metalica en la que aparecen el modelo, afio y
cuatro Gitimos digitos del nimero de serie. Esta Placa se localiza en
lugares muy variados, segun la marca y el modelo, pero siempre en el
compartimento del motor.

6.- El Chasis o Bastidor, es la parte medular del Vehiculo sobre la que se
monta o adapta la Carroceria. En el se localiza el numero “Confidencial’
cuya ubicacién depende de la Marca, Modelo y Afio de Fabricacion, viene
grabado a goipe sobre su superficie.

7.- El motor se numera con el grabado a golpe del nimero que le
corresponde, su localizacion depende de su nimero de cilindros y marca.

Los 6 Ultimos digitos del numero de motor coinciden con el nimero de
serie y del Chasis.

Por tratarse de una parte substituible del vehiculo, el numero de motor no
es un medio seguro de identificacion.

8.- Para calcar el niimero de identificacidn de un vehiculo se procedera a:
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A) Localizar el nimero de serie
B) Limpiar la superficie
C) Frotar papel carbon sobre el nlimero de serie

D) Colocar un pedazo de cinta adhesiva invisible sobre el numero,
presionando para que se calquen bien los numeros.

E) Retirar la cinta y colocaria en el formato correspondiente, sefialando se
donde fue tomada.

9.- Las placas de circulacién del vehicuio son otro medio de Identificacion
de éste, y su vigencia puede dar indicio de su permanencia en el pais.

10.- Para ios casos especificos de Adaptacion o Conversiones de Partes
Fundamentales de un Vehiculo que alteren su Estructura Original, sera
necesaria una revision fisica especial y detallada, para dictaminar la
procedencia y ser sustituido faciimente en lugar de cambiar piezas.

Respecto, a los vehiculos de Lujo o Europeos, este tipo de sustituciones
son frecuentes, utilizando los numeros de identificacién y los documentos
originales de vehiculos legalizados o en algunos casos se alteran 10s
numeros y se falsifican los documentos de identificacion, para ocuparios
generalmente en otro tipo de vehiculos o vehiculos de modelos recientes.

Esto es por la escasez de vehiculos de este tipo en el pais, por su aito
costo o por las restricciones para su legalizacion.

11.- Si durante la revision fisica se advierte una irregularidad, ésta se
anotara confidenciaimente en la hoja de registro.
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12.- Cuando se cuente con la conformidad del conductor sobre el
inventario de su vehiculo, tanto la documentacion como el conductor seran
conducidos ante el responsable de la revision documental quien aplicara
las siguientes:

5.4 FORMAS DE VERIFICACION DOCUMENTAL

1.- Se recibira la documentacion.

2.- Se practicara entrevista con el conductor:

a) Se confirmaran los datos asentados en ia hoja de registro con el
conductor y respecto al inventario.

Es importante contar con que el conductor esté conforme, respecto al
lugar, circunstancia de su detencién y motivo de su remision a fa sede de
la autoridad.

b) Se revisaran los documento que exhiba el conductor para acreditar la
Legal importacion y Estancia del Vehiculo en el Pais, conforme a io
sefialado.

¢) Si la documentacion acredita la legal estancia del vehiculo, se autorizara
de inmediato su salida.

Conservando copias fotostaticas de la documentacion revisada y
registrando la causa de la liberacion del vehiculo.
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d) Si la documentacion exhibida no justifica la Importacion o Tenencia del
Vehiculo, 0 no es presentada ninguna documentacion que lo acredite, se
explicara al conductor el motivo por el que no se justifica la Legal
Importaciéon o Tenencia del Vehicuio, y que éste sera retenido en garantia
del interés fiscal, en tanto se determina su situacion juridica. Y en que
terminos de Ley, cuenta con un plazo de 10 dias para expresar lo que a su
derecho convenga y ofrecer los medios de prueba que considere
conveniente.

e) Se pedira al conductor, designe dos testigos de asistencia, si se negara
a hacerlo o los designados no aceptaran el cargo, el personal encargado
designara a los testigos.

f} En caso de que no hubieren sefialado un domicilio para oir y recibir
notificaciones, en la localidad donde e esta Hevando la actuacion, se le
requerira a que io haga, apercibiendolo que en caso de no hacerlo, las
notificaciones se le “practicaran mediante lista que se fije en las Oficinas de
la Autoridad es decir, por medio de ESTRADOS.

3.- Toda la informacién confirmada o recabada durante ia entrevista sera
anotada, asi como cualquier observacion especial para el encargado del
levantamiento de actas.

4.- La documentacion y el conductor pasaran con el grupo que hizo el
levantamiento de actas.

5.- En caso de liberar el vehiculo se conservara copia de los documentos
que se tuvieron a la vista y se anotaran las razones de liberacion del
vehiculo. Conservando el original de fa misma en su poder y tumando la
copia con su firma autografa.
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6.- Al final del dia se le informara al encargado de estadistica sobre el
numero de vehiculos revisados, vehiculos liberados, y vehiculos remitidos
al levantamiento de actas.



CAPITULO SEXTO

INFRACCIONES Y SANCIONES

a2
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Para finalizar esta Tesis, se hara una identificacion de los diferentes tipos
de infracciones, asi como las sanciones correspondientes a las actividades
de Comercio Exterior,

6.1 Casos en los que se cometen infracciones relacionadas con la
importacion.

6.2 Casos en que se presumen cometidas las infracciones
relacionadas en el destino de las mercancias, presentacion de
documentos y control, seguridad y manejo de ias mismas.

6.3 Sanciones que se aplican a los sujetos que cometen infracciones
relacionadas con la importacion de mercancias.

Esta sensible tematica ta resumiremos en tres subtitulos:

A) LA TIPIFICACION
B) LA INFRACCION PRESUNTA Y
C) LAS SANCIONES
A) La Tipificacion.- La Ley tipifica las infracciones, relacionadas con las
actividades de comercio exterior, en estos términos:

Delito de contrabando
Articulo 176. Ley Aduanera.- Comete las infracciones relacionadas con

la importacion y exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de el
mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:
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.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior
Y, en su caso, de las cuotas compensatorias que deban cubrirse.

l.- Sin permiso de ias autoridades competentes o sin ia firma electronica
en el pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso
antes de realizar los tramites del despacho aduanero o sin cumplir
cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas
conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad
nacional, salud publica, preservacion de la flora o fauna, del medio
ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales
Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos de orden publico
0 cualquiera otra reguiacion.

lli.- Cuando su impoftacion o exportacion esté prohibida.

IV.- Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocadamente dirigidos a
realizar las operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si éstos
No Se consuman por causas ajenas a la voluntad del agente.

V.- Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o
region fronteriza al resto del Territorio Nacional en cualquiera de i0s casos
anteriores.

Vi.- Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos
fiscales o fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la
autoridad o por las personas autorizadas para elio.

También comete ia infraccion relacionada con la importacién o©
exportacion, quien interne mercancias extranjeras (vehiculos) procedentes
de ias zonas iibres o franjas fronterizas al resto del territorio nacionat en
cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de recintos
fiscales o fiscalizados sin que la hayan sido entregadas legalmente por la
autoridad ¢ por las personas autorizadas para ello.
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El nuevo texto de la disposicion precedente, puso término al erréneo
concepto de pretender tipificar el CONTRABANDO como
INFRACCION ADMINISTRATIVA.

Las figuras tipicas contenidas en el articulo 176 de ia Ley Aduanera, como
ilicitos aduaneros, carecen de una denominacion especifica, por 10 que
deben considerarse genéricamente como Infracciones.

B) La Infraccién Presunta.- Las presunciones contenidas en el articulo
177 de ia Ley Aduanera complementan io dispuesto en el articulo 176 de
la Ley Aduanera por lo que se estima hecesaria su reproduccion textuat:

Presuncion de Contrabando
Articulo 177. Ley Aduanera.- Se presumen cometidas las infracciones
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establecidas por el articulo 176 de esta Ley, cuando:

.- Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de ios medios
de transporte, aun cuando sean de rancho o de abastecimiento.

il.-  Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en iugar no
autorizado para el trafico internacional, salvo caso de fuerza mayor, asi
como cuando se efectie un transbordo entre dos aeronaves con
mercancia extranjera, sin haber cumplido los requisitos previstos en el
articulo 13 (transbordo de mercancias) de esta Ley.

ill.- Las mercancias extranjeras en transito internacional por territorio
nacional, se desvien de fas rutas fiscales determinadas por la Secretaria.

iV.- Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocuitas o con artificio
tal que su naturaleza pueda pasar inadvertida, si su importacion o
exportacion esta prohibida o restringida o por la misma deban pagarse 108
impuestos al comercio exterior.
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V.- Se introduzcan al pais mercancias o ias extraigan del mismo por lugar
no autorizado.

Vi.- Se encuentren en ia franja o regién fronteriza del pais, mercancias
que en los terminos de la fraccion XX del articulo 144 (facultades de la
S.H.C.P) de esta Ley, deban llevar marbetes o sellos y no los tengan.

Vii.- Se encuentren fuera de la franja o region fronteriza del pais,
mercancias que lleven los marbetes o sellos a que se refiere la fraccion XX
del articulo 144 de esta Ley.

Vill.-  Tratandose de mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, no se consigne en el pedimento, en la factura, en el
documento de embarque o en relacion que en su caso se haya anexado al
pedimento, 10s nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto,
ias especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan.
esta presuncion no sera aplicable en los casos de exportacion, saivo
tratandose de mercancias importadas temporalmente que retornen en e
mismo estado 0 que se hubieran importado en ios términos del articulo 86
(pago en cuentas aduaneras por mercancias que vayan a ser exportadas
en el mismo estado) de esta Ley.

iX.- Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas
definitivamente o sujetas al régimen de deposito fiscal, con excepcion de
las muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias que se
hubieran importado temporaimente.

X.- Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depdsito fiscal
no arriben en el plazo autorizado al almacén general de depésito 0 a 108
locales autorizados.



Xl.- Cuando en el retorno o exportacion de mercancias, el resuitado del
mecanismo de seleccion aleatoria hubiera determinado reconocimiento
aduanero, y no se pueda ilevar a cabo éste por no encontrarse las
mercancias en el lugar sefialado para tal efecto.

El articulo 182 de la Ley Aduanera, se refiere a este tipo de infracciones
sefialando:

Infracciones relacionadas con el destino de las mercancias
Articulo 182. Ley Aduanera.- Cometen las infracciones reiacionadas con
el
destino de las mercancias, quienes:

I.- Sin autorizacion de la autoridad aduanera:

a) Destinen las mercancias por cuya importacion fue concedida alguna
franquicia exencion o reduccion de contribuciones o se haya eximido del
cumplimiento de alguna regulacion o restriccion no arancelaria, a una
finalidad distinta de la que determin su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a lugar
distinto del sefialado al otorgar el beneficio.

c) Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del
beneficiario.

d) Enajenen © adquieran vehiculos importados o internados
temporalmente; asi como faciliten su uso a terceros no autorizados.
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e) Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a la franja
fronteriza sin ser residente o estar estabiecido en ellas.

fy Faciliten a terceros no autorizados su uso tratandose de vehicuios
importados a franja o region fronteriza, cuando se encuentren fuera de
dichas zonas.

il.- Excedan el plazo concedido para el retorno de las mercancias
importadas o internadas temporaimente; no se lleve a cabo el retomo al
extranjero de las importaciones temporales o el retomo a la franja o region
fronteriza en las interaciones temporales de vehiculos; transforme ias
mercancias que debieron conservar en el mismo estado o de cualquier
otra forma violen las disposiciones que regulen el régimen aduanero
autorizado en cuanto al destino de las mercancias correspondientes y la
finalidad especifica del régimen.

I1l.- Importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de las calidades
migratorias sefialadas en el inciso a) de la fraccion iV del articuio 106
(concepto de régimen de importacion temporal) de esta Ley; importen
vehicuios en franquicia destinados a permanecer definitivamente en franja
o region fronteriza del pais, o internen temporalmente dichos vehiculos al
resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o region, o sin cumplir
los requisitos que se establezcan en los decretos que autoricen las
importaciones referidas.

iV.- Retiren ias mercancias del recinto fiscalizado para operar el régimen
de efaboracion, transformacion o reparacion con una finalidad distinta de
su exportacion o retorno al extranjero.

b) infracciones relacionadas con la presentacion de documentos.

Dichas infracciones se encuentran definidas en e} articulo 184 de la Ley
Aduanera en la que sefiala textualmente:
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Articulo 184. Ley Aduanera.- Comete las infracciones relacionadas con
las obligaciones de presentar documentacion y declaraciones, quienes:

l.- Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o 1o hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen
0 exporten, que transporten 0 que almacenen; los pedimentos, copias de
las constancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o guias de
carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, asi como el
documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo 36
fraccién 1 inciso e) (documentos que deben acompanar a los pedimentos
de importacion y exportacion de esta Ley en los casos en que la ley
imponga tales obligaciones.

li.- Omitan presentar los documentos o informes requeridos por las
autoridades aduaneras dentro del plazo sehalado en el requerimiento o
por esta Ley.

lIl.- Presenten los documentos a que se refieren ilas dos fracciones
anteriores, con datos inexactos o falsos, 0, en su caso, omitiendo algun
dato, siempre que aiteren ia informacion estadistica y no impliquen ia
comision de otra infraccion prevista en esta Ley.

IV.- Omitan presentar o io hagan extemporaneamente, los documentos
que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hayan obtenido
dichos documentos antes de la presentacion del pedimento.

V.- Presenten a las autoridades aduaneras la informacion estadistica de
los pedimentos que formuien, grabada en un medio magnético, con
informacion inexacta, incompleta o falsa.

Vi.- Transmitan en el sistema electronico o consignen en el codigo de
barras impreso en el pedimento ¢ en cuaiquier otro medio de control que
autorice la Secretaria, informacion distinta a la declarada en dicho
documento. La falta de algln dato en Ia impresién del codigo de barras,
no se considerara como informacion distinta, siempre que la informacién
transmitida al sistema de computo de la aduana sea igual a la consignada
en el pedimento.
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VIi.- Omitan imprimir en el pedimento el ¢codigo de barras.

VHil.- Omitan declarar en ia aduana de entrada al pais que flevan consigo
cantidades en efectivo o en cheques, 0 una combinacion de ambas,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se irate a diez
mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica.

IX.- Omitan entregar la lista de pasajeros a que se refiere el primer parrafo
del articulo séptimo (lista de pasajeros) de esta Ley.

X.- Omitan dar el aviso a que se refiere el segundo parrafo de! articulo
septimo de esta Ley.

C) Las Sanciones

Las infracciones en materia aduanera, en general, se sancionan con multa
y eilas se encuentran contempladas en los siguientes articulos de la Ley
Aduanera y son: 178, 179, 182, 183, 185y 186.

a) Sanciones a las infracciones relacionadas con la importacion vy
exportacion.

El articulo 178 de ia Ley Aduanera se refiere a efla s sefialando:

Sancion para el contrabando
Articulo 178. Ley Aduanera.- Se aplicaran las siguientes sanciones a
quien cometa ias infracciones establecidas por ei articulo 176 de esta Ley:

l.- Multa dei 130% al 150% de ios impuestos al comercio exterior omitidos,
cuando no se haya cubierto lo que correspondia pagar.

Cuando fa infraccion a que se refiere esta fraccion sea cometida por
pasajeros, se impondra una multa del 100% al 300% del valor comercial
de ias mercancias, saivo que se haya ejercido la opcion a que se refiere la
fraccion primera del articulo 50 (importaciones y exportaciones efectuadas
por pasajeros) de esta Ley, en cuyo caso, la muita sera del 70% al 100%
de dicho valor comercial.
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.- Multa del 30% al 50% del vaior comercial de los vehiculos, cuando no
se haya obtenido el permiso de ia autoridad competente.

Hl.- Multa det 70% al 100% del valor comercial de las mercancias, cuando
su importacion o exportacion esté prohibida.

V.- Siempre que no se trate de vehiculos, multa del 70% al 100% del
valor comercial de las mercancias cuando no se compruebe el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive las
cuotas compensatorias.

En el supuesto del parrafo anterior, el infractor podra cumplir con la
regulacion y restriccion no arancelaria dentro de los treinta dais siguientes
a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera. De no hacerlo, las mercancias pasaran a ser propiedad del
Fisco Federal.

V.- Multa del 100% al 150% del valor de ias mercancias declaradas, a la
mencionada en fa fraccion Vi del atticuio 176 (delito de contrabando) de
esta Ley.

Vi.-  Multa equivalente del 5% al 10% del valor comercial de las
mercancias en caso de exportacion y, del 50% al 70% del impuesto
general de importacion que habria tenido que cubrirse si la importacion
fuera definitiva, en caso de retorno, cuando se trate de los supuestos a que
se refiere la fraccion X! del articulo 177 (presuncion de contrabando) de
esta Ley.
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Las mercancias ademéas pasaran a ser propiedad del Fisco Federal en ios
casos previstos en las fracciones ll y Il de este articulo, asi como cuando
no se acredite con la documentacién aduanal correspondiente que se
sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su introduccion al
territorio nacional. Se considera que se encuentran dentro de este uitimo
supuesto, las mercancias que se presenten ante el mecanismo de
seleccion aleatoria sin pedimento, cuando éste sea exigible, 0 con un
pedimento que no corresponda para realizar el despacho de ias mismas,
salvo que se demuestre que el pago comrespondiente se efectud con
anterioridad a la presentacion de las mercancias, en cuyo caso,
Unicamente se incurrira en fa sancién prevista en ta fraccion V del articulo
185 (sanciones por infracciones relacionadas con la obligacion de
presentar documentacion y declaraciones) de esta Ley.

Cuando exista imposibilidad material para que las mercancias pasen a ser
propiedad del Fisco Federal, el infractor debera pagar adicionalmente a la
multa, el importe del valor comercial de las mercancias en territorio
nacional al momento de su aplicacion.

b) Sanciones por enajenacion, comercializacion, adquisicion o tenencias
ilegales.

Sanciones por tenencia ilegal de mercancia extranjera.
Articulo 179. Ley Aduanera.- Las sanciones establecidas por el
articulo 178 (sancién para el contrabando), se aplicaran a quien
enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo
mercancias extranjeras, sin comprobar su tegal estancia en el pais.

Adquisicion o tenencia que no se sanciona. No se aplicaran sanciones por
la infraccion a que se refiere el parrafo anterior, en lo que toca a
adquisicion o tenencia tratdndose de mercancia de uso personal del
infractor. Se consideran como tales:
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.- Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que se vista.

Il.- Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes y
medicamentos que utilice.

\ll.- Articulos domeésticos para casa-habitacion.

c) Sanciones por infracciones al introducir mercancias por lugar no
autorizado.

Infracciones relacionadas con el destino de las mercancias
Articulo 182. Ley Aduanera.- Cometen las infracciones relacionadas con
el destino de las mercancias quienes:

{.- Sin autorizacion de la autoridad aduanera:;

a) Destinen las mercancias por cuya importacién fue concedida alguna
franquicia, exencion o reduccion de contribuciones o se haya eximido del
cumplimiento de alguna regulacién o restriccion no arancelaria, a una
finalidad distinta de la que determind su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a lugar
distinto del sefialado al otorgar el beneficio.

c) Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes al
beneficiario

d)  Enajenen o adquieran vehiculos importados o intemnados
temporalmente;
asi como faciliten su uso a terceros no autorizados.

e) Enajenen o adquieran vehicuios importado en franquicia, o a ia franja
fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas.
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fy Faciliten a terceros no autorizados su uso, tratandose de vehiculos
importados a franja o region fronteriza, cuando se encuentren fuera de

dichas zonas.

Il.- Excedan el plazo concedido para el retomo de las mercancias
importadas o internadas temporalmente; no se Heve a cabo el retorno al
extranjero de las importaciones temporales o el retomo a la franja o region
fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos; transforme fas
mercancias que debieron conservar en el mismo estado ¢ de cualquier
otra forma violen las disposiciones que regulen el régimen aduanero
autorizado en cuanto al destino de las mercancias correspondientes y la
finalidad especifica del régimen.

ill.- Importen temporaimente vehiculos sin tener aiguna de las calidades
migratorias sefialadas en el inciso a) de la fraccion IV del articulo 106 de
esta Ley (régimen de importacion temporal), importen vehiculos en
franquicia destinados a permanecer definitivamente en franja o region
fronteriza del pais, o intemen temporalmente dichos vehiculos al resto del
pais, sin tener su residencia en dicha franja o region fronteriza, o sin
cumplir los requisitos que se estabiezcan en los Decretos que autoricen las
importaciones referidas.

IV.- Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar
el régimen de elaboracion, transformacion o reparacion con una finafidad
distinta de su exportacion o retomo al extranjero.

d) Sanciones por las infracciones relacionadas con el destino de ias
mercancias.
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El articulo 183 de la Ley Aduanera sefiala las diferentes sanciones que se
aplican en estos €asos.

Sanciones relacionadas con el destino de las mercancias
Articulo 183. Ley Aduanera. Se aplicaran las siguientes sanciones a
quien cometa las infracciones relacionadas con el destino de las
mercancias, previstas en el articulo 182 de esta Ley.

.- Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con la
franquicia, exencion o reduccion de impuestos concedida o del 70% al
100% del vaior comercial de las mercancias cuando se haya eximido del
cumplimiento de las regulaciones o restricciones no arancelarias, en los
casos a que se refiere la fraccion Y, incisos a), b), ¢) y f).

Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de importacion
que habrian tenido que cubrirse si la importacion fuera definitiva, pasado
ademas el vehiculo a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos a que
se refiere la fraccién |, incisos d), e), y fraccién lll. Tratandose de yates
turisticos la multa sera dei 10% al 15% del valor comercial, sin que en este
caso pasen a ser propiedad del Fisco Federal.

.- Si la infraccion consisti6 en exceder los plazos concedidos para el
retorno de ias mercancias de importacion o internacién, segun el caso,
multa de $500.00 a $750.00 si el retomo se verifica en forma espontanea,
por cada periodo de 15 dais o fraccion que transcurra desde la fecha de
vencimiento del piazo hasta que se efectle el retorno. El monto de la
multa no excedera del valor de las mercancias.

No se aplicara la multa a que se refiere el parrafo anterior, a las personas
que retornen en forma espontanea los vehiculos importados o intemados
temporaimente.
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.- Multa equivalente a la sefialada por el articulo 178 (sancion para el
contrabando), fracciones |1, 1I, 1if, o 1V, segin se trate, si la omision en el
retorno de las mercancias importadas o intemadas temporaimente es
descubierta por la autoridad.

Si la importacion definitiva de las mercancias requiere de permiso o Si
exige el pago del impuesto general de importacion y el citado pemiso de
autoridad competente, dichas mercancias pasaran, a ser propiedad del
Fisco Federal, y cuando existiere imposibilidad material para ello, el
infractor debera pagar adicionalmente a ia muita, ef importe de su valor
comercial en el pais al momento de su aplicacion.

V.-  Multa equivalente del 70% al 100% del impuesto general de
importacién que habria tenido que pagarse si la importacion se hubiera
efectuado bajo alguno de los regimenes definitivos, o dei 8% al 10% del
valor en aduana, si estan exentas las mercancias correspondientes, en los
demas casos.

V.- Muita de $20,000.00 a $25,000.00 y pasando ademas las mercancias
a ser propiedad del Fisco Federal en el supuesto a que se refiere la
fraccion 1V,

e) Sanciones por infracciones relacionadas con la presentacion de
documentos.

Ei articulo 184 de la Ley Aduanera sefala las siguientes sanciones con
relacion a fas infracciones de este tipo.
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Infracciones relacionadas con la obligacion

de presentar documentacion y declaraciones

Articulo 184. Ley Aduanera. Cometen las infracciones relacionadas con
las obligaciones de presentar documentacién y declaraciones, quienes:

.- Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma
extemporanea, los documentos gue amparen las mercancias que importen
0 exporten, que transporten 0 que almacenen; los pedimentos, copias de
las constancias de exportacion declaraciones, manifiestos o guias de
carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, asi como el
documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo 36
(documentos que se deben acompafiar a los pedimentos de importacion y
exportacion), fraccion 1, inciso e) de esta Ley en los casos en que ia Ley
imponga tales obtigaciones.

- Omitan presentar ios documentos o informes requeridos por las
autoridades aduaneras dentro del plazo sefialado en el requerimiento 0
por esta Ley.

.- Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones
anteriores, con datos inexactos o falsos, 0, en su caso, omitiendo algin
dato siempre que afteren la informacion estadistica y no impliquen la
comision de otra infraccién prevista en esta Ley.

IV:- Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos
que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hayan obtenido
dichos documentos antes de la presentacion del pedimento.

V.- Presenten a las autoridades aduaneras la informacion estadistica de
los pedimentos que formulen, gravada en un medio magnético, con
informacion inexacta, incompleta o falsa.
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VI.- Transmitan en el sistema electrénico o consignen en el codigo de
barras impreso en el pedimento 0 en cuaiquier otro medio de control que
autorice la Secretaria, informacion distinta a la declarada en dicho
documento. La faita de algun dato en la impresion del codigo de barras no
se considerara como informacion distinta, siempre que la informacion
transmitida al sistema de computo de la aduana sea igual a la consignada

en el pedimento.
VIl.- Omitan imprimir en el pedimento el codigo de barras.

Vill.- Omitan declarar en la aduana de entrada al pais, que llevan consigo
cantidades en efectivo o en cheques, 0 una combinacién de ambas,
superiores al equivalente en la moneda o0 monedas de que se trate a diez
mii dolares de los Estados Unidos de América.

iX.- Omitan entregar la lista de pasajeros a que se refiere el primer parrafo
del articulo Vil de esta Ley.

X.- Omitan dar el aviso a que se refiere el segundo parrafo dei articulo VI
de esta Ley.

Sanciones por infracciones relacionadas con la obligacion

de presentar documentacion y declaraciones

Articulo 185. Ley Aduanera- Se aplicaran las siguientes multas a

quienes cometan las infracciones relacionadas con las obligaciones de

presentar documentacion y declaraciones, previstas en el articulo 184 de
esta Ley:

.- Muita de $1,000.00 a $1,250.00 en caso de omision y de $500.00 a
$750.00 por la presentacion extemporanea a ias mencionadas en las
fracciones 1 y Il

.- Multa de $250.00 a $500.00 a la sefialada en la fraccion Ili por cada
pedimento.
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.- Multa equivalente de 50% al 65% del valor de las mercancias, o del
100% al 300% de los impuestos al comercio exterior causados, cuando
resuite mas aito esto Gltimo, tratandose de la fraccion IV, Esta muita no se
impondrad cuando se compruebe que el importador o exportador se
encuentra inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre y
cuando los datos declarados en el mismo sean veridicos.

iV.- Multa de $1,000.00 a $1,500.00 a la sefialada en la fraccion V, por
cada medio magnético que contenga informacion inexacta, incompleta o
falsa.

V.- Multa equivalente de 10% al 25% del valor en aduana de las
mercancias si se trata de importacion o dei valor comerciai si se trata de
exportacion a la sefialada en la fraccidn Vi, sin perjuicio de las demas
sanciones que correspondan.

VI.- Muita de $1,000.00 a $1,500.00, en el caso sefialado en la fraccion
VIl, por cada pedimento.

Vil.- Multa equivalente de 10% al 20% de la cantidad que exceda ai
equivalente en la moneda o-monedas de que se trate a $10,000.00 doiares
de los Estados Unidos de América, sin que dicha multa exceda al
equivalente en la moneda o0 monedas de que se trate a $2,000.00 dolares
de los Estados Unidos de America, a la infraccion establecida en la
fraccion VIl

VHI.- Muita de $500.00 a $750.00, en los casos sefialados en la fraccion
IX, por cada aeronave que arribe a territorio nacional.
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IX-  Multa de $50,000.00 a $75,000.00, en los casos sefialados en ia
fraccion X, por cada aeronave que arribe al territorio nacional.

f) Sanciones por infracciones relacionadas con el control, seguridad y
manejo de mercancias.

A este respecto los articulos de la Ley Aduanera 186, 188, 190, y 191,
sefalan textualmente:

infracciones relacionadas con el control, seguridad,

y manejo de las mercancias

Articulo 186. Ley Aduanera.- Cometen las infracciones relacionadas con
el control, seguridad y manejo de las mercancias de comercio exterior.

l.- Las personas autorizadas para almacenarias o transportarlas, si no
tienen en los almacenes, medios de transporte 0 bultos que las contengan,
los precintos, etiquetas, cerraduras, sellos y demas medios de seguridad
exigidos por la Ley o el Reglamento.

i.- Quienes violen los medios de seguridad a que se refiere la fraccion
anterior o toleren su violacion,

lil.- Los remitentes que no anoten en las envolturas de los envios postales
el aviso de que contienen mercancias de exportacion, 0 cuando sean
mercancias de procedencia extranjera que envien de ia franja o region
fronteriza al resto del pais.

IV.- Los capitanes, pilotos y empresas porteadoras que no cumplan con la
obligacion prevista en ia fraccidon V, del articulo 20 (obligaciones de
capitanes, pilotos, conductores, y propietarios), de esta Ley.
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V.- Los capitanes o pilotos que toleren la venta de mercancias de
procedencia extranjera en las embarcaciones 0 aeronaves, una vez que se
encuentren en territorio nacional.

VI.- Los almacenes generales de depésito que permitan el retiro de las
mercancias sujetas al régimen de deposito fiscal, sin que se hayan pagado
las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias causadas con
motivo de su importacidn o exportacion definitivas.

Vil.- Las personas autorizadas para almacenar mercancias cuando las
entreguen sin cumplir con fas obtligaciones establecidas en las fracciones
Vi y VI, del articulo 26 (obligaciones del personal autorizado para
almacenar mercancias en deposito), de esta Ley.

Vill.-  Los recintos fiscalizados autorizados para operar el régimen de
elaboracion, transformacién o reparacion, cuando hubieran entregado las
mercancias en eflos almacenadas y no cuenten con copia del pedimento
en que conste que éstas fueron retomadas al extranjero o exportadas,
seguin corresponda.

IX.- Los capitanes o pilotos de embarcaciones 0 aeronaves que presten
servicios internacionales y las empresas a que estas pertenezcan, cuando
injustificadamente armmiben o aterricen en lugar no autorizado, siempre que
no exista infraccion de contrabando.

X.- Los pilotos que omitan presentar ias aeronaves en el lugar desighado
por las autoridades aduaneras para recibir la visita de inspeccién.

Xl.- Los agentes aduanales que incurran en el supuesto previsto en ia
fraccion 11, del articulo 164 (causas de suspension del ejercicio de agente
aduanal), de esta Ley y quienes se ostenten como tales sin la patente
respectiva.
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Xll.- El Servicio Postal Mexicano cuando no dé cumplimiento a las
obligaciones que sefiala el articulo 21 (ingreso o extraccion de mercancias
por via postal) de esta Ley, excepto la establecida en la fraccion 1V, de ese
mismo articulo.

XIll.- Las empresas que presten el servicio de transporte intemacional de
pasajeros, cuando omitan distribuir entre los mismos las formas oficiales
que al efecto establezca la Secretaria, para la declaracion de aduanas de
los pasajeros.

XIV.- Las personas autorizadas para almacenarias, cuando no cumplan
con lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 15 (requisitos a cumplir por
quienes obtengan autorizacion o concesion de esta Ley).

XV.- Los establecimientos autorizados a que se refiere el articulo 121
(autorizacion para establecer depésitos fiscales), de esta Ley, que
enajenen mercancias a personas distintas de los pasajeros que salgan de!
pais directamente al extranjero.

XVI.- Las personas que presten los servicios de mantenimiento y custodia
de aeronaves que realicen el transporte intemacional no regular, cuando
no cumplan con lo establecido en el altimo pamafo del articulo 20
(obligaciones de capitanes, pilotos, conductores y propietarios) de esta
Ley.

Infraccion relacionada con la clave confidencial de identidad
Articulo 188. Ley Aduanera.- Comete la infraccion relacionada con la
clave confidencial de identidad, quien al presentar pedimento o realizar
cualquier
tramite:

|.- Utilice una clave confidencial de identidad equivocada.

I1.- Utilice una clave confidencial que haya sido revocada o cancelada.
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Sanciones por infracciones relacionadas

con la clave confidencial de identidad

Articulo 189. Ley Aduanera.- Se aplicaran las siguientes sanciones, a
quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo 188 de esta Ley:

l.- Multa de $10,000.00 a $15,000.00, a quien cometa la infraccion
sefialada en la fraccion |.

.- Multa de $20,000.00 a $30,000.00, a quien cometa la infraccion
sefialada en la fraccion il.

Infracciones relacionadas con el uso de gafetes de identificacion
Articulo 190. Ley Aduanera.- Comete las infracciones relacionadas con
el uso indebido de gafetes de identificacion utilizados en los recintos
fiscales, quien:

.- Use un gafete de identificacion del que no sea titular.

Il.- Permita que un tercero utilice el gafete de identificacion propio. Se
entiende que se realiza esta conducta cuando el titular no reporte por
escrito a las autoridades aduaneras el robo o la pérdida del mismo en un
plazo que no excedera de veinticuatro horas, y este se ha utilizado por una
persona distinta a su titular.

lIl.- Realice cualquier tramite relacionado con el despacho de mercancias,
portando un gafete para visitante.

IV.- Omita portar los gafetes que lo identifiquen mientras se encuentre en
los recintos fiscales.

V.- Falsifique o altere el contenido de algun gafete de identificacion.
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Sanciones por infracciones relacionadas

con el uso indebido de gafetes de identificacion

Articulo 191. Ley Aduanera.- Se aplicaran las siguientes sanciones a
quien cometa las infracciones establecidas en el articulo 190 de esta Ley:

.- Multa de $5,000.00 a $7,500.00, tratandose de las seiialadas en las
fracciones | y il.

H.- Muita de $10,000.00 a $15,000.00, tratandose de la sefialada en la
fraccion Il1.

IIl.- Multa de $1,000.00 a $1,500.00, tratandose de la sefialada en la
fraccion V.

IV.- Multa de $20,000.00 a $30,000.00, tratandose de la sefialada en la
fraccion V, independientemente de las sanciones a que haya lugar por la
comisién de delitos.

A los infractores que aporten a los fondos a que se refiere el articulo 202
(fondos destinados al mantenimiento, reparaciébn o ampliacion de las
aduanas) de esta Ley, una cantidad equivalente a la multa que se les
imponga en los términos de este articulo, se les tendra por liberados de la
obligacion de pagar dicha mutta.

g) Otras sanciones.
En relacion con la aplicacién de otras sanciones, el articulo 200 se refiere a
las multas relacionadas con impuestos omitidos, sefialando:

Sancion relacionada con valores que no se pueden determinar
Articulo 200. Ley Aduanera- Cuando el monto de las multas que
establece esta Ley esté relacionado con el de los impuestos al comercio
exterior omitidos, con el valor en aduana de las mercancias y estos no
pueden determinarse, se aplicard a los infractores una multa de
$15,000.00 a $20,000.00.
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Para la imposicion de las sanciones que establece esta Ley se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.

h) A esta figura juridica se refiere el articulo 196 sefialando textualmente:
Comision de una sola infraccion por la realizacion de varios actos
Articulo 196. Ley Aduanera.- Se considera cometida una sola infraccién,
cuando en diversos actos se introduzcan o extraigan del pais mercancias
presentandolas desmontadas o en partes, en los siguientes casos:

.- Cuando la importacion o la exportacion de las mercancias consideradas
como un todo requiera permiso de autoridad competente y la de ias partes
individualmente no lo requiera.

Il.- Cuando los impuestos al comercio exterior que deban pagarse por la
importacion o exportacién y, en su caso, de las cuotas compensatorias por
la importacion de la mercancia completa, sean superiores a la suma de las
que deban pagarse por ta importacion o exportacion separada de las parte,
0 cuando por éstas no se paguen impuestos al comercio exterior 0 cuotas
compensatorias.

Se considera que se comete una sola infraccion, aun cuando la
importaciéon o exportacion separada de las partes o de alguna de ellas
constituyan por si misma infraccion.

y) Comision de ilicitos por dos 0 mas personas.
El articulo 197 sefala las reglas que se observaran en tal caso.

Reglas para la participacion en el contrabando
Articulo 197. Ley Aduanera.- Cuando dos o0 mas personas introduzcan al

pais 0 extraigan de é! mercancias de manera ilegal se observaran las
reglas siguientes:
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l.- Si pueden determinarse las mercancias que cada uno introdujo o
extrajo, se aplicaran individualmente las sanciones que correspondan a
cada quien.

H.- En caso contrario, se aplicara la sancion que corresponda a la
infraccion cometida por la totalidad de las mercancias y todos responderan
solidariamente.

j) Eximentes de responsabilidad.

Los articulos 179, y 199 senalan Eximentes de responsabilidad,
cuando se trata de mercancias de uso personal y cuando se trate de
responsabilidad solidaria de los agentes aduanales. A este respecto, las
disposiciones citadas sefialan:

Sanciones por tenencia ilegal de mercancia extranjera
Articulo 179. Ley Aduanera.- Las sanciones establecidas por el articulo
178 (sancién para el contrabando), se aplicaran a quien enajene,
comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancias
extranjeras, sin comprobar su legal estancia en el pais.

Adquisicion o tenencia que no se sanciona
No se aplicaran sanciones por la infraccién a que se refiere el parrafo
anterior, en lo que toca a adquisicion o tenencia tratandose de mercancia
de uso personal del infractor. Se consideran como tales:

.- Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que se vista.

ll.-  Cosméticos, productos sanitariocs y de aseo, lociones, perfumes y
medicamentos que utilice.

lIl.- Articulos domésticos para su casa-habitacion.
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Disminucion del monto de las sanciones
Articulo 199. Fraccion 1. Ley Aduanera.- Las sanciones establecidas en
esta Ley se disminuiran en los siguientes supuestos:
l.- En un 66% cuando la omisién de los impuestos al comercio exterior se
deba a inexacta clasificacion arancelarnia, se trate de la misma partida de
las tarifas de las leyes de los impuestos general de importacion y
exportacion y la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias
para la clasificacion de las mercancias hayan sido comectamente
manifestadas a la autoridad. Esta disminucion no sera aplicable cuando
exista criterio de clasificacion arancelaria de la autoridad aduanera, en los
terminos del articulo 48 (resolucion de consultas) de esta Ley, 0 cuando las
mercancias estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias.

Il.- En un 20% en el caso de que la multa se pague dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en que se notifique al infractor la resolucién por la
cual se le imponga la sancion, sin necesidad de que fa autoridad que la
impuso dicte nueva resolucion.

lll.- En un 50% en el caso de que la multa derive de alguna operacion
relativa a la exportacion de mercancias, con excepcion de aquellas
operaciones que tengan como origen la aplicacion de alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 85 (requisitos para efectuar el pago
mediante depésitos en cuentas aduaneras), 86 (pago en cuentas
aduaneras por mercancias que vayan a ser exportadas en el mismo
estado), 106 (concepto de régimen de importacion temporal) y 108
(importacién temporal por maquiladoras 0 empresas con programas de
exportacion) de esta Ley.

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable cuando se den los
supuestos del articulo 198 (agravantes en la imposicién de multas) de esta
Ley.

k) Fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas.
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La Ley Aduanera establece un destino de las multas en favor de los
servidores publicos que pertenecen a la Direccion General de Aduanas,
sefalando conforme al Reglamento:

El importe de las multas que se impongan de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, se destinara a la formacion de fondos para el
otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad vy
cumplimiento del personal aduanero.

Sélo ingresara a los citados fondos el importe de las multas efectivamente
pagadas y que hubieren quedado firmes, salvo que por ley esté destinado
a otros fines. La distribucion de los fondos se hara en los términos que
sefiala el Reglamento.

La distribucion se hara una vez que se haya pagado el importe de la multa
y quede firme la resolucion respectiva.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES.

La elaboracion de esta Tesis me ha permitido conocer para poder intentar
mejorar el contenido de algunos aspectos de la Ley Aduanera, los temas
expuestos, fueron elaborados, ordenados, y estructurados en su analisis y
con una secuencia logica, que permita en forma por demas amplia pero a
su vez sencilla conocer en cuanto al regimen de la Importacion Temporal
de Vehiculos de Procedencia Extranjera al Pais, teniendo ia necesidad de
cumplir en forma exacta y veraz la correspondiente Importacion Temporal
de Vehiculos y que es el régimen que regula la entrada al Pais para
permanecer en el mismo solo por un tiempo limitado y con una finalidad
especifica condicionandose a que retome al extranjero en los plazos
establecidos dichos vehiculos.

Aunado a lo anterior y dada la necesidad en el plano intemacional se
establece una debida apertura comercial lo que ha pemmitido un asentado
dinamismo en operaciones de este rubro y la preocupacion por las
autoridades a fin de que se cumpla la normatividad preestablecida, es por
lo cual reviste relevante importancia la Intemacion Temporal de Vehiculos
de Procedencia Extranjera al Pais.

La Verificacién de vehiculos de procedencia extranjera en transito es una
de las formas en que masivamente se comprueba el cumplimiento de las
obligaciones fiscales que en materia del Regimen de Importacion
Temporal sefala la Ley Aduanera.
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Ahora también, es muy cierto que la Ley Aduanera no es una
reglamentacién, si no que como toda funcidbn administrativa debera
ajustarse al lamados Principio de Legalidad, que significa que todo acto de
autoridad debe estar fundado en una norma juridica previa y tnicamente
prodra ia Autoridad cormrespondiente hacer lo que la norma juridica le
autorice y por lo tanto tenga un margen de libertad para que la autoridad
actue dentro de ciertos limites establecidos en la misma norma.

En tal virtud, la materia Aduanera requiere a su vez de ofros
ordenamientos juridicos, ademas, la Ley Aduanera para complementarse,
partiendo de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que le dan su marco esencial.

Como criterio general la Importacién de Vehiculos requiere el permiso de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y en este sentidos dicha
secretaria a otorgado facultades de la Ley Aduanera a los Gobiemos de la
Entidades Federativas y si bien es cierto ha celebrado convenios de
coordinacién administrativa en materia fiscal para verificar vehiculos en los
Estados y, que se lleven a cabo en el marco de observacion de los
lineamientos de formalidad y legalidad, en cuanto al tramite que se hace
para la importacién temporal de vehiculos y que sean respetados los
plazos concedidos para la libre circulacion de vehiculos extranjeros que se
hayan intentado en forma legal y cumplimiento con los requisitos que
marca la Ley Aduanera y su reglamento con forme al tiempo que en forma
limitada pueden permanecer dentro del termitorio mexicano.
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Por lo que respeta y como se hace mencion en el capitulo tercero en
cuanto al concepto vertido de Régimen Aduanero, el particular
seleccionara el tipo de régimen de la mercancia ( vehiculos ) a importar en
virtud de que al ingresar al territorio nacional, el mismo particular podra
elegir si hace o si realiza una importacion temporal o en su defecto una
importacién definitiva, cumpliendo con las obligaciones propias del régimen
seleccionado.

Ahora bien, en este orden de ideas cabe hacer mencion que al introducir
mercancias de procedencia extranjera propiamente dicho vehiculos, a
territorio nacional tratandose de vehiculos fronterizos, se le otorgara un
permiso con una duracion de tres meses por un pericdo de doce meses,
cosa que en la practica no se lleva a cabo por que ha este tipo de
unidades no entran dentro del régimen aduanero definitivo de importacion,
toda vez que este tipo de unidades llamese vehiculos son dnica y
exclusivamente para permanecer dentro de la franja o region fronteriza
equivalente a los veinte kilbmetros de la linea divisoria.

Ahora bien en io que concieme a los vehiculos de procedencia extranjera
que son propiedad de nacionales residentes en el extranjero a estos como
ya se hizo mencion anteriormente pueden optar por seleccionar un
regimen temporal o definitivo de la unidad, si se obtara por seleccionar el
regimen de importacion definitivo, claro con las descripciones que marca la
Ley Aduanera el particular se estaria evitando restricciones que marca la
propia autoridad en el aspecto de revisiones tanto fisicas como
documentales para la libre circulacion del vehiculo.
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Ahora me referiré en lo que respecta a la intemacion o importacion
temporal de vehiculos de procedencia extranjera en virtud de que la
autoridad le otorgara un permiso para circular en todo el territorio nacional
siempre y cuando cumpla con los requisitos y obligaciones que marca la
propia autoridad aduanera cosa que llevado a la practica no se lleva a
cabo, toda vez que se le otorgan un sin numero de permisos por no llevar
a cabo un control veraz y minucioso de las intemaciones o importaciones
de vehiculos dentro del régimen temporal.

Lo anterior me hace pensar que existe un sin numero de iregularidades
dentro de este tipo de importaciones.

En otro orden de ideas sefialare que cuando se procede a la
comprobacion de los vehiculos de procedencia extranjera sujetos dentro
del regimen de interacion o importacion temporal, se ha detectado un sin
numero de anomalias ya que al hacer la comprobacién documental se
comprueba que el mismo vehiculo ha ingresado al pais en varias
ocasiones y no como lo sefiala la propia Ley Aduanera ya que se otorga
un permiso con una duracion de 180 dias o 6 meses por un periodo de 12
meses al mismo vehicuio, a lo cual existe una inobservancia en cuanto a la
reglamentacion para el otorgamiento de dichos vehiculos.
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Ahora bien, del analisis juridico hecho sobre esta tesis, en cuanto a Ia
importacién temporal considero que la Ley Aduanera tiene una omision o
inobservancia en cuanto a su procedimiento, para controlar la entrada al
Pais de vehiculos de procedencia extranjera y vehiculos fronterizos, dicho
en otras paiabras la autoridad aduanera otorga para los primeros un
permiso hasta por 6 meses dentro de un periodo de 12 meses; y para los
segundos se otorga un permiso hasta por tres meses dentro de un periodo
de doce meses, cosa que en realidad no se lleva a cabo ya que se otorgan
varios permisos a un mismo vehiculo dentro del periodo de 12 meses
como lo establece el reglamento y que es por tal motivo que el Pais se
encuentra invadido por estos vehiculos extranjeros, causando un enorme
dafio al Pais por ser mercancia que no paga impuestos.

En virtud de lo anterior es de fundamental importancia que al momento de
practicar el control de vehiculos extranjeros en transito, se practique de
acuerdo a las norma estabiecidas en el reglamento de la Ley Aduanera y
por personat capacitado y autorizado a efecto de que en ningiin momento
haya violacion a las garantias constitucionales mismas que otorga nuestra
Carta Magna Constitucional.
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