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INTRODUCCION

El modele econdmico aplicado desde 1982 ha mostrade su incapacidad para
generar un crecimiento econdmico sostenido, un desarrollo independiente,
suficiente empleo y bienestar para todos los mexicanos. Los resultados han sido
inversos a los prometidos al generar una democracia imperfecta y degradacion
social y politica. Los dnicos que respaidan la continuidad de fas politicas
empobrecedoras del gobierne mexicano son 08 organismos  financieros
internacionales: el Fondo Monetario Internacional y ef Banco Mundial, los Estados
Unidos vy la oligarquia nacional beneficiaria de Jas privatizaciones y corrupcidn
nacional. Frente a ellos, unos 40 millones de mexicanos en situacion de pobreza,
las clases medias empobrecidas, |a pequefia v mediana empresa arrvinada o
hipotecada por la voracidad bancaria, reclaman un nuevo tipc de politica
econdomica donde la democracia y la responsabilidad del Estado restablezecan ias
prioridades nacicnales de independencia nacional, empleo y bienestar para todos,
como (nica alternativa para evitar ta desintegracion nacional, explosiones sociales
y politicas incontrolables y la subordinacidn permanente de México a los intereses
del capital internacional.

A mas de 17 afios de aplicacion de la misma politica econdmica, reduciendo la
participacién del Estado en la economia mediante un intenso procesc de
privatizacion de activos nacionales, con una caida permanente en los niveles de
bienestar de la poblacion por ¢l doble mecanismo de congelamiento salarial y e
abandono y marginacion de las instituciones educativas y de salud, el pais sigue
sumido en una profunda crisis econdmica v social, El Estado atrapado entre la
mutilzcion de que ba sido abigto v sus compromisos con el gran capital nacional e
internacional, las fuerzas salvajes del libre mercado y el capital especulative han
llevado a la degradacion del tejido productivo nacional y a una mayor poiarizacion
sacial entre lag diferentes regiones del pais y los distintos sectores productivos.

Las acciones emprendidas para enfrentar la crisis han terminado por mantenerla,
cuando no por agudizarla y propalarla a otras esferas de \a realidad sotial. Esio
es paricularmente valide para ! caso de las politicas sociales compensateras ¢
complementarias que han acompafiado a las politicas de ajuste instrumentadas.
Esfag no sdlo han tendido a agudizar los problemas que se encontraban
inicialmente, sino que han contribuido a que las brechas entre los diversos
sectores de la sociedad sean ahora mas profundas que en los inicios de la crisis
(tal como lo prueban los indices de inequidad en [a distribucién del ingreso, de
pobreza y pobreza extrema, de desnufricidén, de desercion ascolar y de aumento
del analfabetismo funcional v real, de debil 0 nula incorporacion da amplios
segmentos a la economia moderna y de crecimiente vertiginose de! sector
informal, de deterioro de ia salud, eic.) y ha influido en la fragmentacion de la
sociedad.



De igual manera hay que expresar el rol excesivamente subsidiario de las politicas
sociales frente a las paliticas econdmicas. La politica social se ha limitado al
suministro de servicios compensatorios o paliatives de los efectos sociales
negativos de 10s ciclos econdmicos y de las politicas econdmicas mismas. Sin
embargo, ni siquiera esta funcion refativamente modesta de las politicas sociales
ha podide cumplirse durante la crisis,

Por otra parte, somos testigos del embate contra el Estado de Bienestar, Asi,
hemos observado un procese de  privatizacidbn de empresas publicas,
desregulacitn de actividades econdmicas que implican una reduccién de la
capacidad de intervencion estatal en el mercado vy politicas de "flexibilizacion”
laboral que lesionan la institucién del plens empleo. A pesar de tedo, no se ha
implementado el desmantelamiento de las instituciones propias del Estado de
bienestar, cuyo efecto redistributive continia vigente.

Aun cuando la poblacidn pueda aparecer come indiferente o incluso apoyar ia
privatizacion de empresas estafales, no sucede o mismo con las politicas
sociales. En generat los beneficios del Estado de bienestar han sido incorporades
como un dereche irrenuncigble en la conciencia de vastos seciores de la
sociedad; [a@s crisis de estas instituciones generan demandas para que cumplan
sus funciones antes que para desmantelarlas o sustituirias por la iniciativa privada.
Teniendo en cuenta [a composicidén de un régimen cada vez mas democratico y
sus consiguientes elecciones periddicas, no es facil ignorar dichas demandas, que
se convierten en verdaderos factores de Inhibicidn de los intenfos privatizadores
de todo ¢l sistema de seguridad y bienestar social.

Ademas, puede observarse que los cusstionamientos mas fuertes han sido
dirigidos al Estade empresario. ldeolégicamente es mas facil sostener que el
Estado debe desprenderse de su accidn en la economia, que cuestionar la
respansabilidad estatal en materia de politica social, que son de un alto gesto en
términos de legitimacion. En ofras palabras, las instituciones del Estado de
hienestar parecen aun necesarias para curar las heridas de legitimidad que [a
crisis esta provocando sobre el mercado de trabajo, los niveles salariales y la
distribucidn de!l ingreso. Es posible que $6lo un intenso deterioro de 1os serviclos
sociales plblicos propicie condiciones favorables para la privatizacion.

Las poiiticas soclales tradicionales son intiiles y negativas en la década de los
noventa, por sus limitaciones en dos aspectos fundamentales: la generacion de
mecanismos de accaso segmentado a los servicios estatales, vy [a creacion de un
universalismo excluyente. Lo cual implica redefinir los términos en fos que se ha
venide pensando la politica social, iIncluyendo su relacién con o econdmico v, por
lo tanto, gntre las politicas destinadas a cada uno de estos campos.

Este panorama cbiiga a transformar las pelificas sociales en el marco de la
estrategia de desarrolic nacional, basandose en dos elemenios cdave: la
participacion ¥ la integralidad, gue definen el caracter que ellos deben tener. No



cabe continuar con ia vieja vy gastada polilica de bienestar, ya que no hay més
espacio para un enfoque de tipo asistencialista. La integralidad debe responder &
una concepcion general de la politica, buscando [a solucion simulténesa de [os
problemas econémicos y saclales, y procurande propiciar (a participacion de todos
fos sectores y grupos sociales. Como se desprende de la investigacion, las
nuevas politicas sociales deberian poseer, enfre otros, los siguientes atributos:
1) deben estar inscritas en un nuevo disefio global de la estrategia de desarrollo;
2) tienen gue liberarse de los vicios del paternailsmo estatal y del chientelismo
politico; 3) {as instituciones esfatales ejecuforas de las politicas sociales deben
adaptarse a procedimienics de eficiencia v de eficasia, por lo que deben fener un
alte grado de pricridad en los esfuerzos de reforma del Estado; 4) las politicas
sociales deben ser disefiadas de manera tal que se entrelacen entre sf, de modo
que la reafizacion de una de ellas tenga repercusion en los ambitos de las ofras;
5) es imprescindible que las politicas sociales cuenten con un alto grado de
concertacion nacional, de modo que los diferentes agentes sociales participen
consciente y activamente en su ejecucion.

El objetive principal de ia presente invesiigacion es analizar las transformaciones
dsl Estado en el marco de la crisis econdmica de los 80, su incidencia en ia
instrumentacién de un profundo procese de privatizacion de empresas y setvicios
publicos, y su impacto en la formulacién y redefinicion de la poiitica social
implementada en el Estado de México en el periodo 1990-1868,

Para tal efecto se esiudian tres elementos estrechamente relacionados y que hoy
son objefo de imporianies refiexiones: 1) el Estado (con su rol cambiante,
tratando de adaplarse a las nuevas reajidades, tanto naciocnales como
internacionales}; 2) la privatizacian, elemante central de la reforma acondmica del
Estado, planteada por la ideclogia “necliberal” como la panacea a la deficiente y
hasta corrupta administracion publica; v 3) la politica social, severamente
cuestionada porque no ha cumplido sus cometidos y, mas bien, parece haber
agudizado las precarias condicicnes de vida de millones de personas en
condiciones de pobreza, afectando inclyuso, a numerosos sectores de las ltamadas
clases meadias.

El interes sobre ef Estado de México radica en que, desde su ereccion {ef 2 de
marze de 1824) hasta la actualidad, es una entidad federativa de considerable
trascendencia para el desarrollo nacional por su colindancia cop la capital
mexicana, su elevado indice demografico (el mas alto del pais: 2.7% anual} que
lo hacen e} mas poblade de la Repiblica ({alrededor de 12.5 miliones), su
significativa participacion en el Producto interno Bruto {superior al 10%), por su
importante produccion industrial (stlo superada por ef Distiito Federai, pero con
una tendencia a desplazarie en un mediano plazo en vidud de las caracteristicas
intrinsecas al desarolle de la regidn  cenfra), por st fisonomia
preponderantemente urbana {mas de! 85% de a pobiacidén vive en ia ciudad,
principalmente en los municipios conurhados con (3 ciudad de México, donde se
concentra poco mas de 70% del total estatal}, por su crecimiento para absorber



mano de obra y, en general, por el esquema socioecondmico, poiitico y culiural en
el gue se desenvielive,

La investigacién inicia en 19280 cuando el gobierne estatal, consecuente con el
proceso instrumentade por la federacidn, inicla una impresionante
desincerporacién de organismos y empresas pUblicas, como una forma de sanear
las finanzas piblicas, incrementar la eficiencia, productividad y competitividad del
sector descentralizado o paraestatal, y de cforgar un pape! preponderante al
sector privado en el desarrollo estatal. Sin embargo, se contextualiza el objeto
del estudic en el ambito federal desde 1982, porque como sabemos, desde
entonces Meéxico v la sociedad en su conjunto  experimentan intensas
transformaciones econdmicas y sociales, gue han alterado profundamente ia vida
del pais, tanto a nivel de las instancias estatales, como en las condicionas de vida
de la mayoria de la poblacién. En efecto, a partir de ia llamada crisis de la deuda
de 1982, en México se inicia la aplicacidn de un modelo econdmico aperturista,
anfiestatal y de creciente selectividad en la aplicacien del gasto social, con el cual
supuestamente se lograria sanear [@ econhomia, transitar hacia el cambio
estructural de una economia moderna y hacia el bienestar y empleo de todos los
mexicanos.

Concluye en 1888, por que se pretende una investigacién fo mas actualizada
posible, ademas de significar practicamente el término del régimen gubernamental
mexiquense iniciado en 1993, el cual planted como compromisos fundamentales
de gobierno: combatir la pobreza extrema; modernizar y preservar la vida rural;
dignificar ia vida urbana; y dinamizar la economia como palanca para un
desarrollo social mas justo,

La invesiigacidn se desarrolla en cuatro capitulos. En el primerg, inicialmente se
refleren algunas consideraciones acerca del Estado; su importancia como
instancia de direccion y dominio de la sociedad moderng; sus funciones, entre tas
gue destacan las de tipe econdmice, cuya intervencion directa —via empresas
publicas- han permitido a los diferentes paises del mundo —México entre ellos-
proporcionar o facilitar el acceso a bienes y servicios basicos de bienestar a
numerosos ncieos sociales. Se comentan las principales caracteristicas e
importancia del Estado de hienestar, Estado empresario, Estado desarrollista y
Estado necliberal, los cuales constituyen modelos de intervencion estatal y base
de los distintos gobliernos para instrumentar proyectos nacionales de desarrolie.
Particular atencién se da al estudio del Estado de bienestar, que después de
varias décadas de éxito relativo en la garantia de mejores condiciones de vida
para la poblacidn, a finales de la década de los 70, por cusstiones idecldgicas v
practicas, es objeto de profundos embates para reducirla a su minima expresion
por "obhstaculizar el forfalecimiento del mercado como agente fundamental del
desarrolio. Asimismo se alude z la necesana reforma del Estado, en el marco de
un nueva modeo econdmico, de restriccion de recursos de toda indole v de
necesidades crecientes, para garantizar, al menos condiciones minimas de
bienestar a los millones de personas hoy en situacion de pobreza o miseria,
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En el segundo capitulc se explica el concepto privatizacion v se le distingue de
clros que suelen ulilizarse como  sintnimos de aguel (lales como
desincorporacion, desregulacién, desreglamentacion, redimensionamiento vy
liberalizacidn); se sefialan algunos de sus propositos, importancia, beneficios y
riesgos (los cuales pueden ser diferentes segun el pais de que se trate, o de la
posicidn idecldgica del analista). También, de manera ejemplificativa y con la
finalidad de ilustrar a la privatizacion camo una tendencia mundial, y poder
apreciar las caracteristicas, modalidades y profundidad de los procesos
instrumentados en diferentes paises, se resefia el empefio de varios de ellos por
rectificar 1a intervencién estaial en la economia, dando pauta a que un nimero
¢reciente de actividades desempedadas par el gobierno, sean asumidas por el
sector privado.

Para el casc mexicano, en el ambito federal, se sefialan las razones para llevar a
cabo l!a desincorporacion de entidades paraestatales no  prioriiarias i
estratégicas; se presenta el avance del proceso, que ha afectado a todos los
sectores de la administracion plblica, y se resaltan algunos impactos del mismo.

En et tercer capitulo, a grosse modo se resefia el surgimients vy evoluciom del
sactar auxiliar en el Estado de Méxica, el cual, paraddjicamente registra un
notable dinamismo entre 1981-1889, justamente cuando en el ambito federal se
inicia y profundiza el procesc de desincorporacion; se sefiaian ios objetivos,
sustento juridicc y modalidades para efectuar el proceso; se reflexiona sobre 1a
importancia y alcances de la desincorporacidn, y sobre las perspectivas del sector
auxiliar, ahora conformado por pocos organismes de elevado impacto social, que
se busca sean cada vez mas agiles, racionales, oportunos y eficientes.

La politica social es  objefo de estudio del cuarto capitulo, empezando por la
definicién del término; de esta manera, se sefialan algunos de sus elementos,
ideas y perspectivas desde {as cuales se enfoca ef concepto; se diferencia de
algunos términcs que se emplean come sindnimos de aguel; se zlude a las
transformaciones recientes de la poliica social en varios paises, principalmente
latinoamericanos, en el marce del cambio de paradigma hacia un modelo donde o
sacial, con el agotamiento vy consecuente defenestracidn del Estado de bienestar,
deja de ser tarea exclusiva del gobierno para involucrar a los sectores privado y
social, a las diferentes organizaciones de la scciedad y 2 los propios afectados.

La experiencia iatincamericana —abordada sucintamente- indica que los paises
de la regidon comparten caracteristicas, problematica y resultados simitares de [as
politicas en el campo de lo sccial, es decir. que a pesar de los esfuerzos
realizados, [a pobreza parece agudizarse e incrementarse.

En relacicn a México, se resalta |z larga tradicion en materia de politica social a
cargo del Estado, ptasmando en la Constitucién los derechos sociales  para todos
los ciudadanos; se presenian algunos de los programas sociales instrumentades



en las dltimas décadas, los cuales, en el contexio de la crisis de jos ochenta y el
fracaso de los programas expansivos, se reducen o cancelan. Corno en ef caso
latinoamericano, los costos sociales provocados por las politicas de ajuste
recientes, de un modelo econdmico que privilegia el inferés individual sobre el
colectivo, conferman una deuda social por saldar.

Y en a parte cenfral del capiiulo, se estudia la politica social instrumentada en el
Estado de México, a partir del analisis de algunos indicadores representatives
{educacidn, salud y vivienda), que reflejan con cierta exactitud iz sifuacidn
socioeconomica de la poblacion, debido a que de elios dependen ofros elementos
del bienestar. Se analiza la evelucion del gasto social en la década actual, como
elemento fundamental para atender las demandas sociales tradicionales, para
abatir rezagos y hacer frente a nuevas necesidades, derivadas principaimente del
fodavia elevado crecimienio de la poblacidn, agravado por las fuerles corrientes
migratorias de personas hacia la entidad, en busca de mejores oporiunidades de
desarrcllo social. También se analiza la formulacidn de 'a polifica social, las
principales caracteristicas e impottancia de ia paricipacién ciudadana en ef
proceso de la politica social. Se reconoce que, a pesar de ciertos avances en &l
bienestar de la poblacion, el salde de la politica social no es favorable. De tal
manera, frente a los rendimientos decrecientes de la politica tradicional, en &t
gitimo aparfado se plantea el reto de disefiar e instrumentar una nueva politica
social, mas democratica, efectiva v racional, sefialande los elementos mas
importantes que debe satisfacer.

El Estado de México es uno de los mas desarroliados del pais, pero con mayor
inequidad no solo enire los municipios que lo integran sino al interior de ellos;
desigualdad que se traduce en una profunda injusticia social. La tarea y reto de
este tiempao es la de erradicar la pobreza. No simplemente atenuarta o moderarla.
Nadie tiene derecho a o superfluc mieniras alguien carezea de lo necesario para
vivir con dignidad. Mientras se mantengan ios deficits y las desigualdades
actuales, la responsabilidad del gobiermno estatal en materia social es
irrenunciable. Perc no es una responsabilidad exclusiva de éste, sino compartida
con las diferentes organizaciones de la sociedad vy ia iniciativa privada.

Parle importante de los recursos economicos para la elaboracion de la
investigacién fueron aportados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a
través de la beca que me ctorgd durante e fiempe que cursé los estudios de
maesftria.

Finalmente, expresc un reconocimiento a la acertada direccion de la lesis por el
Miro. Roberfc Moreno Espinosa, asi como a los doctores José Chanes Nielo,
Ricardo Uvalle Berrones y José Juan Sanchez Gonzalez, y al Miro. Rolando
Barrara Zapata, connotadeos estudiosos del vasto e interesanie campe de la
Administracidon  Pdblica, por sus valiosas sugerencias, comentarlos vy
aportacionss, las cuales contribuyeron a mejorar  significativemente  {a
investigacién,



CAPITULO |

ESTADO Y BIENESTAR S0OCIAL

El Estado constituye la institucidn mas importante para la organizacion,
modemizacion v desarrollo de {fodos los paises. Histdricamente el Estade va
emergiendo e imponiéndose desde gque la sociedad alcanza cierto grade de
desarrcllo, a través de una dinamica de expansion, diversificacion y concentracion
de la poblacion, el trabajo, a {ecnoiogta, el intercambic y las estructuras sociales,
todo como una cadena de mutaciones productivas, socioculturales, organizativas
simulianaas y mutuamente interfirentes.

La complejidad, heterogeneidad, conflictividad v debilidad de las incipientes clases
sociales, Implican e surgimiento del Estade, como aparate central de
organizacion, dominacion y control, encargado det gobierno y de 1a administracién
pubiica. Se apropia del poder de la sociedad y se proclama guardian de los
infereses generales, que configura y administra a2 su modo, subardinando los
intereses particulares de los grupos e individuos a los de los entes
gubernamentales y seclores que encarnan y conirolan a dichos entes {clases
dominantes, fracciones hegemdnicas y burocraticas). En la medida que se
desarrolla, el Estado fransforma fa dominacién y la explotacién descarnadas vy
vioientas en formas mas moderadas, organizadas ¥y eficaces, de esta manera
obtiene un mayor censenso para la ejecucion de sus aclividades.

Durante un largo periodo el Estado jugé un papel muy imporiante, decisivo
inclusa, en practicamente todos los érdenes de ia vida social, Sin embargo el
Estado interventor resulto a ia postre demasiado costoso, cada vez mas ineficaz, v
la crisis duradera de |a economia fue exigiendo cambios gue permitieran introducir
la racionalidad capitalista en sus componentes, abliendo mds espacios al sector
privado nacienal y extranjerg, a todos los capitales sin discriminacion aiguna, para
avanzar er la recuperacion de la inversidn, de ia responsabilidad y especiakmente
de la confianza, de |a credibilidad.

Asi, desde la década de los 70, e papel relevante de! Estado, su poderosa accion
multiforme y el despliegue objetivo de la econpmia que favorecio revelan una
nueva situacion, complelamente diferente. clases sociales material y socialmente
fuerfes, con energias contenidas, grandes deseos protagdnicos vy apremianies y
complejos intereses. De esta manera, el Estado fuerte, avasaliador,
cmnicomprensivo, se descubrid de repente ante una sociedad compuesta de
clases y sectores sociaies poderosos con rostros v anhelos gue le parecian
incomprensibles. E| Estado, entonces, ya no podria “tutorear” z Iz sociedad, al
contrario, ésta comenzé a rebasarlo, 2 cuestionar su dominio antafo indisputado.



Fendmenos como la desregulacién, la intermacionalizacion del capital que
evoluciono hacia una verdadera globaiizacion —mundializacion de la economia-, el
gjuste del Estade y de la economia, la descentralizacién adminisirativa, el
desempleo estructural ¥ la privatizacidn de empresas y servicios publicos, entre
otros importantes aspectos, han redefinide jos roles tradicionales del Estado
nacional (principaimente sus funciones benefactoras y empresariales),
revalorando a su vez el papel del mercado, como nuevo motor del desarrollo
nacional.

Estos procesos han vuelto a poner en el centro del debate —académico, politico,
social- la problematica. infervencién y reforma del Estado. De tal manera, a pesar
de que el Estado se resiste a cambiar, no ha dejade de impulsar su reforma
apremiado por encontrar salidas a su evidente desfase respecto a la economla ¥
la sociedad. Asi, la privatizacion, la desregulacién vy el adelgazamiento del
Estado se convittieron en una verdadera religion estatal, que realmente han
reducido de forma notable las posibilidades da incidencia publica en la economia
y el bienestar social, come veremos en l0s siguentes apartados.

1.1. El Estado

Desde su formacion, pasando por su ascenso y conversion en actor central de [as
naciones y su desarrollo, el Estado' ha sido abjeto de esfuerzos de reflexion sobre
su naturaleza y estructuras, sus funciones y nroblemas; de defensa y critica; de
disefio y aplicacion de proposiciones organizativas y operativas gue le atafien.

E! Estado es una institucion modema® y, con este caracter, aparece como una
entidad con existencia autdnoma respecto de la sociedad y de los hombres. Sus
elementos pueden ser perfectamente diferenciados de tos que son propios de
otras instituciones sociales vy no se le puede confundir con os demas elementos
de la sociedad. El Estado, es et érgana del poder social, poder gue fambién se
sitGa por encima de la vida social. Su autonomia respecte de las formaciones

' Hablar del origen, el concepto, ia integraciin y tareas de! Estado 8s entrar en una area polémica cn razon

de la gran cantidad de acepciones verlidas por los especialistas, quienss prelenden describir con pregision
este fenomeno, que ha sido protagonista fundamental de ia vida social  La categoria Estade constituye urio
de los objeios de estudio de 2 tiencia poiiica mas complejes y, a o 1argo de Iz historia de esta clencia su
nocion ha evolucicnade, cambiando su contenido vy métode de andiiss
Segln una célebre definicion de Federico Engels, el Estado es "gl poder nacido de la scciedad, pero que se
pone par encima de ella y se divorcia de ella mas y més”. Jelinek en su obra Teorla Genesaf del Sstado
expresa que, “El Estado es la unidad de asociaciin dotada originalmente de poder de domimacion y formada
por hombras asentados en un {emitoric”, Para el tratadista mexicano Miguet Agesta Romero, "Bl Estado es [2
organizacian politica soberana de una sociedad humana esiablecida en un termtoric determinado, bapo un
régimen juridico con independencia y autodeterminacién, con organcs de gobiernc y administracion que
persiguen determinadaos fines mediante actividades concretas”,
* |2 palabra Estado, empleada para designar a 1a orgamzacién politica, es de origen modemns; los antiguos
usaron térmings como pofis, civitas, regnum, impenum, entre olres. Y de acuerdo a und opinidn amplizments
difundida, el introductor del congepto Sstado fuc Maguiavelo en su famosa obra, "Ef FPrincipe”, aungue la
nusva terminclogia no logra ser completamente diferenciada de la gue le antecede.



sociales de todo tipo constituye su nota caracteristica y su toque distintivo como
organizacién moderna.

“No hay Estado -dice Maurice Hawniou- en el seniido propic de la palabra, sine
hasta gue se ha instaurado en una nacion el régimen civil, es decir, cuando el
noder politico de dominacion se ha separado de la propiedad privada, cuande ha
legado a revestir el aspectc de una potestad plblica y, de este mode, se ha
operado una separacion entre fa vida publica v la vida privada™?

El Estado es por esencla |a forma y la representacion abstracta y simbdlica de ta
relacién social determinante del poder y de! bienestar pdblico. Es la expresion
politica del mode general como una sociedad se organiza en un periodo
determinado pero, estd a su vez determinado por el conjunto de las formas
especificas en que s¢ organiza el todo social, Configura el proceso real y efectivo
de la sociedad en su movimiente constante dialéctico:  conflicto-acuerdo v,
subsume, momentaneaments, las contradicciones de una sociedad concrefa, El
Estade no es fa sociedad sino fa expresion abstracta de su organizacion politica.

El Estado es la “relacidn social” por excelencia dentro de la sociedad que resume,
condensa y dirige al resto de las relaciones sociales; es el derecho mismo -cuya
maxima expresion es la Constitucidn, oral 0 escrita- que define ¢ es definida por
el orden real que los hombres han podide consiruir a pesar de intereses
antagonicos; ¥ al misme tiempo, es la representacion del poder, la accion, el
control y la represion que asegura la estabilidad del orden vigente.

“La misién del Estado es desarroltar la sociedad asegurando el desenvolvimiento
de la vida privada y social. Transita de un modo de vida a otro, pero no progresa
por s mismo, sino en relacion a la calidad de vida que es capaz de generar. El
Estado no responde asi mismo sing a la sociedad, como un conjunto de
capacidades creadas, organizadas e institucionalizadas para que la propia
sociedad pueda realizarse con sus talentos privados y colectives. De ahi su
mision de garantizar tanto a la vida privada como a la plblica las condiciones
idoneas que permitan su mas amplia plenitud”

El Estado es una organizacién economica pero también y simultaneamente, una
esiruciura institucional generadcora de reglas que impone a todos, que se sujeta a
gllas. En este sentido, es una mas de lus institluciones involucradas en la
sconemia, aungue ciertamenie decisiva.

El Estado no es un agente estatico, sino dindmico; se transforma para afrontar los
cambios dados en [a sociedad; para responder & factores historicos, politices v
pablicos, sobre todo de caracter estructural mas que coyuntural. Es el centro
generador e impulsor de los procesos de cambio de diferente Indole, pero

¥ Cuzdo por Cordava, Amaldo. Sooietiad y Estado en & mundo moderno. México, Grijatbo, 1976, pp. 21-22.
1 Uvalle Berrones, Ricardo. Las transformaciones def Esiado v fa admmistracitn pdblica en la socisdad
confempordnea Toluca, Méx,, JAPEM-UAEM, 1987 pp 34-35



también, a veces, el elemenio gue contribuye al retraso ¢ impedimenic del cambio
deseable v necesario,

Se puede reconocer que el Estado no es el dnico factor determinante de la
arganizacion del sistema politico, sociat y econdmico, pero en cambioc si es:

s La organizacidn que articula a un conjuntc de instituciones estatales,
paraestatales y sociales, que en conjunto realizan un esfuerzo estratégice para
lograr los objetives y funciones vinculadas a la concepcian e instrumentacion
de las politicas estatales que, en general, buscan el cambio social v la
irplantacidon de reformas.

+ La organizacidn con ventaja comparativa en la violencia, que se extiende en
un territorio y cuyos limites estan marcados por su capacidad para recaudar
impuestos.

« Lz expresion de determinados compromisos de clase que se procesan entre ia
sociedad y el Estado.

En nuesfros dlas, el Estado es una herencia cultural, politica e institucional
definida por las aportaciones mas conspicuas del pensamiento fiberal, Sus
reformas, modernizacién o reestructuracion buscan preservar o recuperar su
constitucionalidad y sus fines sociales inherentes. E! Estado es una institucion
crucial de la sociedad mederna; es dificil concebir la complejidad de las
sociedades contemporaneas y de sus instituciones sin et papel activo del Estado.
De cualquier modo que se le analice, € dato relevante y contundente es que el
Estado alcanza progresivamente una importancia significativa, por su tamafio y
caracterisiicas, en practicamente todas las economias y sociedades del mundo,
Su presencia e imporancia ha sido tal que se tiene la evidencia histdrica de gue
mngln pais ha progresado a una etapa superior de desarroilo sin la participacion
de un Estado eficaz en la generacion de iniciativas econdmicas, politicas vy
scciales.

1.2. Modelos de intervencion del Estado en la Economia

La intervencidn del Estado en la  economia no es uh fendmeno reciente ©
pasajero, ni fampoco homogénec o uniforme, pues desde sus inicios el
capitatismo se fortalecié amparade por el Estado. En plena fase del capitalismo
hberal, el desarrolle del sisterna econdmico -y su expresion mas importante y
evidente: et mercado- no es natural, sutdnomao ni autorregulado, sino que se da
¥y se mantieng por un infervencionismo continuo del Estado, a través de su
aparato politico y administrative, El sistema de mercado se muestra incapaz de
auforreguiarse y autodesarroilarse, y de superar por sf mismo sus limitaciones,
caniradicciones y conflictos. Producto de los desajustes y crisis coyunturales ¥
esiructurales det sistema capitalista, ia actividad del Estado se expande desde los

* Ayaia Espino, José Luis, Esfado y desarolfo La formacion de fa economla mixta mexicana (1920-1982;
México, FCE, 1884. p 12




servicios tradicionales hasta nuevas funciones vy tareas de regulacion y de gestion
directa -via empresas pablicas.

Asi, gradualmente el Estado se va convittiendo en el agente mas importante en la
preduccion y financiamiento, en fa compra y venta de bienes y servicios, en fa
inversion y el empleo, incidiendo directa e indirectamente sobre la estructura y el
funcionamiento de la sociedad. La vision del “Estado Gendarme” dista de
corresponder a fa realidad. Los males sociales engendrados por el Lalssez Faire
evidencian gue no existe una convergencia espontanea del interés privado con el
interés general, por lo gque se va exigiendo del Estado la proteccion de los
trabajadores y consumidores. Esto induce al crecimiento del alcance de las
funciones y facultades del Estado con respecto a los grupos y a jos individuos,
muchos de los cuales pasan a depender cada vez mas del Gobierno para su
existencia, su ingreso, su bienestar v su seguridad. Hecho gue a final de la
década de los afos 70 agotdé la capacidad gubernamental para seguir
manteniendo ese esguema, iniciando fuertes presiones para que el Estado
abandone ese modelo y confie mas en ef mearcado como nuevo molor def
desarrolio.

La gran depresidn de 1929 acentiia ¥ acelera {a creciente intervencion del Estado.
El *dejar hacer” y "dejar pasar’ no pudo plantear una solucién a fa crisis, ni menos
aun poner las bases de una recuperacion econdémica duradera, De tal manera, el
aporte keynesiano logré establecer un consensoc amplic sobre la necesidad del
intervencionismo estatal directo y de regulacicnes, particufarmente econdémicas.

Desde entonces, fanto en paises desarrollados come en economias periféricas, ef
Estado intervencionista ha tenido una paricipacién fundamental; sus bondades
han sido reconocidas por casi todos los analistas, incluidos los idedlogos mas
influyentes del neoliberalismo, incluso ahorta gueg, cuantilativamente, el Estado ha
sufrido un repliegue impresionante en practicamente todos los paises del mundo.
Estado de bienestar, Estade empresario y Estado desarrollista, constituyen los
modeios del intervencionismo estatal, paradigma en el cual se apoyaron gobierncs
y partidos politicos para elaborar e instumentar proyectos nacionales de
desarroifo. A continuacién vamos g referirmnos brevemente a cada uno de ellos.

A} El Estado de Bienestar

Une de los fendémenos de mayor trascendencia econodmica, social y politica en el
ambito de las socledades avanzadas o econdmicamente desarrolladas durante a
segunda miad del sigic XX lo constituye el Estade de bienestar o Welfare State.
Enire ios estudiosos del tema, no exisie una definicidn universal del Estado de
bienestar pero en términos generales se vincula con las ideas de equidad, justicia
social, atencidn a los sectores de poblacién mas desfavorecidos, etc. De tal
manera, Josep Picd entiende af Estado de bienestar como un tipo especifico de
sociedad -la capitalista-, en la gue = Estado interviene en el proceso econdmico




de produccion v distribucion de bienes y servicios para reaslgnar {redistribuir) las
aportunidades de vida entre los individuos y las clases sociales* En tanto para
Casilda y Torlosa, el Estado de bienestar es “ague! en donde se resuelven
contingencias individuales a través de mecanismos colectivos, sean de caracter
corporative (sindicatos, mutualidades) o de caracter estatal (seguridad social,
sistema de sanidad plblica, sisterna de prestaciones sociales, etc.)”,

En su génesis histérico social, el Estado de bienestar arranca de concepciones
distintas, entre ellas, las filosoficas y morales, a partir de lo cual se perfilan
tipolegias diferentes. Tomando en consideracion no las filosofias sinoc la realidad
de las politicas sociales desde el punto de vista del nacimienteo, estructura y
puesta en marcha del Estado de bienestar, casi todos ios estudiosos del tema
coinciden en afirmar que los sistemas obligatorios de prestacion social fugron
introducidos por primera vez en fa Alemania de Bismarck (contra la enfermedad
en 1883, contra los accidentes de trabajo en 1884 y contra la vejez e invalidez de
1889).

El Estado de bienestar, institucionalizado después de [a Segunda Guerra Mundlal,
tiene su principal sustento en (as ideas y las politicas keynesianas de intervencion
del Estado en la economia con el objeto de estabilizarla, regulando el cicle
economica y redistribuyendo la renta. El Estado de bienestar fle una respuesta a
la crisis econdmica de 1929 y a las manifestaciones més agudas de la recesion,
que puso en evidencia las limitacicnes de funcionamiento del sistema econdmico
vigente. Las fallas del mercado, que algunos economistas habian ya detectado v
tecrizado antes de que el economista inglés John Maynard Keynes formulara sus
principales aporfaciones en la célebre cbra Teoria General de la Ocupacién, ef
interés y ef Dinero, estimaban que debian ser corregidas con la intervencion del
Estado en la asignacién de recursos, por medio de politicas macroecondmicas,

Perc la evidencia disponible en las dltimas décadas demuesfra que tambien
existen fallas del Estado cuandoe éste asigna recursos, y que el propic Estado ha
encontrado muchas dificulfades para alcanzar los objetivos pringipales del Welfare
State: {a eliminacién del ciclo econdmico y de sus perniciosas consecuencias v la
redistribucion de la renta. De ahi parte la mayoria de las criticas a su intervencién
en la economia y, en consecuencia, al Estado de bienestar,

La idea de bienestar consiituye una gran conguista tanto de paises capitalistas
altamente industrializados y de los denominados "tercermundistas”. 3in embargo,

™ Citado por Casilda Béjar, Rambn y Tortosa, José Maria (éds ). Pros y Coniras del Estado de bienestar.
Espafa, Tecnos, 1986, p. 15

! thidem.

* Estas medidas, esencialmente dirgidas a proteger a los obreros del sector industrial, eran iInstrumento de
difusidn del riesgo denfre de una calegoria Mas o mencs homogénea de trabajadores, y significaba una
forma de intervencién publica claramente diferente de ta asislencia, En efecia, mientras Iz asistencia estaba
articulada en lorno a preslagiones estandanzadas con base a derechos o deberes individuales coneretos, el
sisteéma de prestacicnes dependia de las contribuciones que habian sido previamente descontadas ded
salario y quardaban una proporcién con ellas.




el Estado de bienestar la ha entendido recurriendo excesivamente a una Sptica
estatalista y centralizadora, privando a la sociedad civil de compartir fa produccion
y el beneficic del bienestar. Quiza el logro histérico mas importante alcanzado
dentro de este modelo de Estade, haya sido la institucionalizacién de los lamados
derechos soclales, es decir, el derecho de todo ciudadano a recibir del Estado
unas prestaciones monetarias (pensiones, subsidios o ayudas) en determinadas
circunstancias, y un conjunto de servicios sociales, entre los que destacan los
educativos y de salud. En este sentido, puede decirse que con |2 consecucion de
estos derechos culmina un proceso historico en el devenir de los Estados
modernos, al lado de otras conquistas como [a de los derechos civiles y politicos.

Para finales de los anos setenta y mediados de los ochenta, el Estado Saocial dejo
de ser funcional a las caracteristicas de unha sociedad sometida a profundos
cambios de diversa naturaleza: politicos, econdmices, demograficos, sociales,
internacionales, etc. Devino en una estructura burocratica relativamente
exagerada en dimensiones, impotente frente a la influencia de ciertas
corporacioneas (grupos economicoes, centrales sindicales, gremios profesionales),
ineficiente en el use de los recurscs financieres, lo que se reflejd en el descuido
de prioridades sociales, en la ineficacia en la prestacion de los servicios pablicos,
y en la relativa incapacidad de adoptar nuevos paradigmas de accidn para
enfrentar rapidamente los cambios que se suceden a su alrededor y tomar
decisiones adecuadas, como lo exige un contexto social de mayor conflictividad.

De esta manera, los paises indusirializados, encabezados por los Estados Unidos
de Norteamérica y por Gran Bretana, inician el “sepulcro” del Estadoe de bienestar.
“Es decir, el Estadao de los gastos sociales, el que tutela a los sectores asalariados
en materia de saiud, empieo, vivienda, educacién, cupeches para alimentacion,
subsidios para becas y seguro para empleo, se reestruciura drasticamenie y en
clertos servicios se cancela totalmente™ "

Nc obstante los embates de la ideologia conservadora" sobre el Estado de
bienestar -que ha incidido en un repliegue cuantitativo impresionante- [a
infervencion del Estado continta siendo necesarla para garantizar la redistribucion

* En efecto, *los logros mas evidentes del Estado de brenestar han consistido en Ja implantacion de un

sistema universzl de segundad y proteccion social ¥ de a'to de garantia de reciwsas para quienss lienen
dificultaces de insercién o de manterumiente en el proceso productiva, y en la provisidn, lambén universal,
de un conjurto de servicios y eguipamientos ccolectivos pera 1a salud y para fa obtencidn de unos niveles
educativos Minimos en consonarcia con los pernpos®, Casilda Béjar, Ramon y Tortosa, José Maria {gds )
op. i p 15,

* Uvalie Berrones, Ricardo. “Nueva racionalidad del Estado mexicano’, en Revista Teore y Praxis
Administrativa Vol 1l y IV ndms, 11, 12 v 13, julic 1985 2 marze 1320, Instituin de Administracicn Pubhea de
Nuevo Leén, A.C., 1880. p 13. (cursivas miag)

' Esta considera gue los aspeclos negatives del Esfado de bienestar superan con mucho a los positves
Seflala que &s antiecondmica, porgue sacava 2l indentvo de! capral a ivertii v del rabajador a frabajar es
antiproductivo, porque multiplica |a buracracia piblica provocando la sabda de recursos humanes y del capital
produclive; es ineficients, porgue al suprimir sl mercado elimina fa competitividad; es ineficaz, porque no
suprime la pobreza y absorbe a los mas desprategidos ¢n un cicle de dependencia; niega ia libedad dei
ndvidues a escoger dentro de fos diferentes servicios socigles, entre olras razones, por las cuales apunta sus
baretias para reducir drasticamene su .ntervencidn, fransformarlo o practicatnents eliminarla



de [os recursos v, a través de ello, favorecer la proteccion de los derechos
sociales de fodos los ciudadanos, de los gue pueden vealerselas por si mismos
mediante sus Ingresos del trabajo o de ofro Hipo, v los que no pueden por carecer
de ellas. igualmente, la intervencion del Estado es necesaria para garantizar jos
criterios de universalidad, igualdad y equidad en la atencién a los derechos
sociales. Sin embargo, no parece imprescindible que la aplicacion de las politicas
socigles tenga que ser hecha por iz maguinaria burtocratica del Estado.
Organizacionss plivadas pueden hacerse sarge, de la aplicacion de determinadas
politicas con los recurses que ef Estado ponga a su disposicién para ello.

Asi las cosag, anie la intensidad y continuidad de! debate sobre el Estado de
bienestar, cada vez mas abierto en [os diferenies paises, se cormprueba que en
este turbulento final de siglo, el vigjo modelo de bienestar adn no acaba de motir,
mientras que el nuevo tampoco acaba de nacer. La reflexidn seria, respetuosa
-entre opiniones divergentes- y propositiva, lo mismo gue la realidad, plantearan el
regstablecimiento, la reestructuracion o sustitucion del actual Estado de bienestar.

B) ElEstado Empresario

En el ambito nacional e internacional la intervencidn gubemamental en Ia
aconomia data de hace mucho tiempo, no obstanie, es a partir de la fercera
década del presenie siglo cuande por medio de empresas piblicas el Estado se
convierte cada vez mas en un agente activo y decisivo en el desarrollo nacional.
Por problemas coyunturales o estructurales de la economia y la misma ideologia
de los gobernantes en el peder, gradualmenie el Estado va superando su caracter
convencional de Estadeo diberal.  Mediante mecanismos de coordinacion vy
planeacidon e infervenciones propiamente empresariales, responde con diferentes
grados de efectividad a los problemas coyunturales y a jos nuevos desafios que
impone v son acelerados por una sociedad cada vez mas dinamica, consciente de
sus derechos y demandante de una amplitud de bienes y servicios
proporcionados por el Estado.

Ha sido bien documentade que ia intervencion del Estade mexicano en la
economia es de farga tradicién y se remonta al tismpo de la Colonia, con la
formacién de los estancos, como el det tabaco y del mercurio. Pero también,
como en ofros paises, al abandonar la concepcion liberal se va convirtiendo en
protagonista fundamental —y a veces Gnico- en la vida ccondmica y social. En
México, “la evolucién del sector paraestatal cbedece a un largo proceso histdrico
que en principlo tuvo ¢omo propésito sentar las bases de! desarrolle nacional
auténomoe, vy dirgié sus esfuerzos a la e¢reacién de infraestructura v a la
nacionalizacién de empresas extranjeras que operaban en sectores basices y
estratégicos de la economia™.”-

¥ Tamayo, Jorge. *Las enfitiades parasstataies en Mexico”, en México 75 afos de revolucion. Desaroilo
econdmico  México, FCE, 1838. p. 646




El medelo de Estado empresario” dirigid sus ssfuerzos a ramas estratégicas para
el desarroilo nacional {entre ellas, la energia eléctrica, el petrdlen y la industria
siderirgica) y a otras que no lo son, pero que al no ser atractivas para el sector
privado, por su escasa rentabifidad o por el riasgo que implica la recuperacion de
su inversion en el [argo plazo, demandan la atencidn estatal.

El Estado va configurando, entonces, una densa y compleja red de empresas
piblicas, mismas que le van permitiende suplir, complementar, estimular o corregir
la accién de los particulares, creando un mejor ampiente para promover la
eficiencia y competitividad privada -aspectos que en nuestros dias, por la
internacionalizacion del la economia, son fundamentales-; controlar actividades
econdmicas basicas; dar impulso a cdlertos sectores de la economia, como la
agricultura y la industria.

Sin embargo, a mediados de los afios setenta, empieza ef declive y crisis del
modelo empresanal. Las criticas mas frecuentes que se esgrimen en su contra
son el gran tamafio que alcanzd en comparacién al sector privado, la
burocratizacién, la ineficiencia™ de su ¢peracién, y su dependencia financiera del
gabierno. Y se inicia un profundo proceso de desincorporacion de empresas no
priofitarias ni estratégicas, a fin de propiciar el saneamiento de las finanzas
publicas y otorgar un rol preponderante al sector privado en el desarrollo nacional

C) ElEstado Desarrollista

Como su denominacion sugiere, este maodelo tuvo como principal objetivo
promover el desarrolio economico.  “La tesis esencial del modelo atribuia al
Estado la capacidad para inducir deliberadamente un conjunte de intervenciones
para que las economias nacionales, en especial las de menor desarrollo relativo,
alcanzaran ventajas comparativas en distintas areas para enfrentar la
competencia en el comercic internacional. E' argumento economice consistia en
que &l mercado, no s6io no permitiria alcanzar ese objetivo, sino gue Incluso era
uno de sus principales obstaculos, y que el Estado deberia suplir las ausencias
instifucionales {crédite, educacion, sic.)".

> E} modelc del Estado empresaric “es un concepte economica ¥ politicamente mas complejo que el del
Estade del bienestar. Su obietivo politico basico fue construii un sector pdblico fuerte a través de lzs
nacionalizacionas, para Influir en las decisiones de irversidn |3 asignacién de recursos, y la promocion del
desarrolin econdmica™. Ayala Espino, José Luis  Limifes del Mercado, Limiles def Esfado. México, INAP,
1992. p. 110.

* 8in negar gue evidentemente existe, no se puede decir que la empresa publica es garantia de manejo
incompetente ¥ deloreso y que el sector privado sea la panacea. La crisis finantiera reciente, escasaments
meancicrada y opacada per el delerioro real def Estade, ha derrumbado ef mite de la eficencia del secter
privado. Este tliimo no fue capaz de Wiizar [os 2uxilios finantieros del Gobiermo para resolver los problemas
de nsolvencia e iliguidez financiera de los sistémas bhanearic y carteterp, por ejemplo, y muy al contrario, log
deg)6 muy comprometidos.

¥ Ayala Espino, Jose Lufs. Limifes def Mercads... ap. ¢if. p. 113,




El modelo desarrollista planted a la industrializacién como el elemento clave de
cualquier politica de desarrollo, principaimente para los denominados paises del
Tercer Mundo. Enlre los palses altamente desarrollades, Japdn constituye el
gjemplo mas relevante de un Estado desarrollista exitoso, después que como
resultade de la Segunda Guerra Mundial, fue enotmemeante devastado. Mas
recientemente (0s llamados “tigres asiaticos” irradian una influencia fundamental
sobre el resto de los paises en desarrolio, por los extraordinarios indices de
crecimiente que tienen anualmente; hecho que les da elevados margenes de
competitividad en el plane internacional, incluso respecte a los hasta hace
algunos arios avasalladores paises industrializades de occidente.

El éxito en las naciones en desarrolio en las cuales se implantd ¢! modelo es
relativo y preponderantemente liderade por los gobiernos nacionales, ante la
ausencia de una clase empresarial nativa capaz de asumir el refo de ser el
principal agente del desarroiic. Pero el proceso de industrializacion en paises en
desarroilo no se sustentd (nicamerte en las fuerzas espontaneas que la
coyuntura internacional puso en movimiento (por ejemplo, con motivo de [a
Segunda Guerra Mundial). La aparicidn y el relativo afianzamiento de verdaderos
proyectos industrialistas fue un elemento trascendental de la dinamica econdmica,
sociat y politica nacional.

Los proyectos politicos gubernamentales otargaron al Estado un papel primerdial
en el proceso de industrializacion. Esta intervencidn no fue un capricho general
de los proyectos industriales estatales, sino una necesidad del sistema
gcondmico-soctal. Son la debiiidad y la anarquia de las fuerzas espontaneas del
mercado las que determinaron la necesidad de que el Estado participara
activamente.

En este sentido, el despliegue de la intervencion estatal rebasa la mera politica
proteccionista a través de aranceles y se desarrolla en los campos de la politica
fiscal y crediticia, asi como tambian en el establecimiento de empresas estatales,
instituciones de fomento y bancos para la premecidén de proyectos especificos.

“La manifiesta incapacidad del capital privado nacicnal para desarrallar ciertos
proyectos de envergadura puso en manos del Estado la tarea de desarrollar
grandes obras de infraestructura (red caminera, redes de distribucidon de
electricidad, gas y agua, etc) y de industria pesada {(fundamentalmente Ia
siderurgia v la extraccién de petrdleo), que por el cumule de externahdades
generadas, estaban destinadas a ser el corazon del proceso de desarrollo”.'

En sintesis, el Estado asumte, en los paises en desairolle que se encuéntran en la
fase de industrializacion, funciones de reformador de estructuras y de empresario
en las actividades basicas.

' Sanchez, Marcelo; Sirlin, Pablo.  Aspecios metedaldgicos y conceptuales para ia raforma del Estago en
America Latina, Vengguela, CLAD, 1992 p 26




Hoy en dia, en el marco de nuevas realidades donde el Estado deja de ser el
principal protagonista en el desarrollo, y ante una creciente madurez del sector
privado para participar méas activamente en a economia, el modelo desarrollista
se replantea. Ahora el sector plblico debe colaborar con el sector privado en el
proceso de ordenamiento y reactivacién del sector industrial que lleve a un mejor
use de los recursos disponibles, v a la definicidn explicita de una estructura
industrial, lo que supone una seleccion de criterios de inversién adecuados a la
situacion internacional v at desarrcllo del mercado interno.

El Estado tiene un rol fundamental por cumplir interviniende activamente tanto en
la revitalizacion de las industrias maduras, como en el desarrollo y difusion de
tecnelogias modernas  (microelecirénica, robdtica, biotecnologia, fecnologfa
nuclear, ete.) que habran de ejercer en el futuro un impacte decisivo sobre la
organizacion v la division social del frabajo, para consolidar los logros alcanzadoes
por el modelo desarrcllista y propiciar mejores condiciones y expectativas de
bienestar social.

D) El Estado Neoliberal

E! Estado benefactor asociade al paradigma keynesiano llevé a los extremos su
reglamentacién y su participaciéon en la economia, de manera tal que “lo publico”
se conviid en gubernamental y se ‘asfixid" a la socledad con un Estado
omnipotente, costoso, rigido e incapaz de resolver las demandas scociales,
agravadas por la crisis de la economia a finales de los 70 & inicios de tos 80, Lo
anterior cred las condiciones propicias para el surgimiento de un movimiento
neoconservador’” como fuerza politica-ideoidgica. La oportunidad de su discurso
fundamentado en el pensamiento de Hayek, Friedman, los tedricos del Public
Choise, entre ofros, es que proporciona una explicacién de la crisls y una
propuesta para solucionarla, Su explicacion parte del postulade de gue el
mercado es el mejor mecanismo para gsignar les recurses econdmicos vy
satisfacer las necesklades de los individuos. De alli surge que todos los procesas

T Movimiento denominado comidnmente coma neofibsrafismo © nueve Lberalisme, &i cual es una version

actualizada de! hberalismo ¢lasico, come docling economica (en esencid 58 puede Fesustyr en cinto
principios fundamentaies: 1. Libre mercado —Laisser Faire, . 2lssez Passer -; 2. Libre comereio internaciona);
3. Presupuesio balanceado; 4. Pabrdn Oro, 5. Estado policia © gendarme.), perc cea un huevo ropae
—incluidas las scfisticadas técnicas matemahcas vy economéiricas que Ja economia académica ha
desarrollade- vy adaptada a la realidad de finales del siglo XX, cuyas caracterislicas basicas son:

1, Liberaciton de mercados; 2. Liberacion comercial (GATT), acuerdos regionales (TLC); 3. Equilibrio
presupuestado/superavit fiscal, 4. E! Sislema de la Caja de Converibilidad: el patrdn org con base 2n el
délar; 8. Estado minimo. CIr. Willarreal, Reng. "Bl Resncueniro del mercads y el Estado con la sociedad:
Eawa wna ecenormia parficipativa de mercade”, en Reforma y Democracia nam. & Venezuela, CLAD, mayo
1997.pp 194-197.

Canviene resaltar que Ias politicas e instrumentos del modelo actual se desvian en alguna medida de los
canones, por que las cosas no son exactaments como las plantea la teoria. Ademas, diferenies escenanos
esiructuraiss y politico-culturales obligan a adaptar los criterios fedricos abstractos a relieves particulares de
cada mapa socral ¥ 2 sus delimtaciones Misibricas v estrudurales. Por consiguiente, las generalizaciones
acerca de las caracterisiicas del modelo simplifican usualmente un pangrama que, encarado de pais a pais,
ofrece especificidades y parliculéndades gue s0n tan rrportantes como las reclrrencias.



gue controlan, chstaculizan o suprimen ¢ libre juego de las fuerzas del mercado
tendrian efectos negativos, tanto sobre la economia como sobre el bienestar v ta
libertad de los individuos.

De acuerdo a los ideblogos del nuevo modelo, estos procesos negativos derivan
del intervencionismo estatal, expresadeo en la politica econdmica keynesiana y en
las instituciones de bienestar. —Olvidando gue bsajo la hegemonia de las
concepciones Keynesiana, el capitalismo vivio la elapa mas préspera de su
historia en los paises industrializados. El keynesianismo prodigé un largo periodo
de bonanza economica gue proporciend, en lineas generales, una gran
estabilidad politica en et mundo occidental, permitiendo tanto el reforzamiento de
los regimenes democrafices come la supervivencia de dictaduras-. Sostiene que
el intervencionismo estatal resulta anticcondmico vy antiproductive, no sdlo por que
ha provocado |a crisis del Estado sine, sobre todo, por que ha desalentado & los
empresarios a invertir y a los trabajadores a trabajar. Resulta, ademas, ineficaz e
ineficiente’®, Y por afadidura, ha inmovilizadc a los pobres al propiciar la creacion
de conductas dependientes del paternalismo estatal. Es, en fin, violatorio de la
libertad econémica y politica que solo el capitalismo puede garantizar.

Con esta visidn, 1a reforma del Estado es celocada bhajo el signo de la
liberakizacion econdmica. Algunas de las principales finalidades y dimensiones de
la reforma de] Estado bajo estie modelo han sido las siguientes:

1. Saneamiento y estabilizacién de las finanzas publicas, mediante la reduccién
del deficit presupuestal, la diminucion def gasto puablico, v en general ios
intentos de adelgazamiento o desmantelamiento del Estado.

2. Control de ia inflacion, con ia tasa de cambio estabie, como ancla de las otras
variables macroeconomicas.

3. Rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales

4. Renegoaciacidn de la deuda, cuya acreditacion, asi como la obtencién de
nuevos préstamos para superar la crisis de liquidez, son expedidas por t0s
organismos financieros internacionales (como el FMI), exigiendo confrapartidas
extremadamente duras. Tan duras, gue han de aceptar o que se congce
como planes de ajusfe estructural, por ios cuales pierden independencia en la
politica econdmica y han de readaptar sus economias para satisfacer los
intereses de los paises acreedores.

5. Reforma fiscal, mediante ia ampliacidn de ta base gravable, la reduccién del
impuesto sobre fa renta, 1a renuncia al impuesto sobre et capital, el favoritismo
a los esitralos de mayores ingresos, el refuerzo de la imposicion indirecta
{impuesto al valor agregado).

6. La liberalizacién de ia economia hacia fuera y hacia adeniro, mediante iz
desregulacidon de la empresa privada, de la competencia y el mercado, y por ia

"* Conforme & esta doctnna, ef Estade es mneficaz porque tiende & un monopoho econdmico v & tutelsr los
intersses parlicuiares de grupos de productores organizados en vez de responder 2 la demanda de los
consumideras dispersos en et mercade Es ineficiente por oue ne ha logrado efiminar la pobreza e, :ncluso,
{a ha empecrado af desplazar la proteceion scoiai tradicipnal, propoicionada por 12 familis ¥ la comunidag,



apertura externa en lo comercial v financiero. Parte considerable de jos
poderes de control econémico y social es fransferida del Estado al mercado.

7. Adelgazamiento o desmantelamiento del Estade, en su aparato, en su
personal y recursos, en sus orientaciones, sus objetivos y modoes de operar.
Se reducen los gastos publices, el personal burccrdtico, las inversiones vy
actividades productivas, la seguridad social, [as funciones rectoras vy
promotoras.

8. La privatizacion de empresas estatales adelgaza el aparato vy la burocracia
gubernamentales, y contfibuyen al repliegue del gobierno central y del sector
publico.

9. Politicas y acciones dei Estado buscan imponer las practicas de downsizing y
regngineering, las bajas del emplec y los salatios reales, con miras a la
llamada “flexibilizacion” del régimen asalariado y del mercado de trabajo, v la
reduccion de la seguridad y el bienestar sociales.

10.Las politicas y medidas del lberalizacion econdmica tienen inevitables
implicaciones sociales y politicas. Ante todo no se da una reforma integral
strictu sensu, sine una suma de reformas parciales {econdmicas, politicas,
administrativas, sociales, juridicas...}'.

ias reformas del Estado se concentran en 1a liperalizacion economica, v en la
redefinicion restrictiva del papel del Estado v del Derecho en la economia, Sin
embargo, pese a io gue suele decirse y creerse, ‘ni el necliberalismo mas
acendrado propugna en verdad el retiro completo del Estado en la economia, al
menas concede en {a practica al Estado mas de lo que proclama®® Ei culto
excesivo al libre mercado, de ninguna manera prefigura la ruptura del Estado ¢on
aguel ¢ la abdicacion del Estado a favor del mercado, mas bien se trata de crear
nuevas relaciones, nuevas incidencias y compiementariedades. Hasta e modelo
econdmice mas libeval presupone la existencia de un Estade capaz. Los
mercados competitives y eficientes ho existen en el vacio o por si solos, por el
contrario son creados y mantenidos por el Esiado que establece y aplica las
reglas bajo las cuales se lleva a cabo la actividad econdmica y se protegen los
derechos de propiedad. El mercado por si solo no produce competencia, que s
la base de su eficacia, ni praduce equidad, gue es el fundamento de su legitimidad
y la de! sisterna democratico. La opcion de delegar 12 provision de determinados
servicios publices en manos de actores privados, no eliminan la necesidad de
definir primero los objetives de la sociedad ni reduce la responsabilidad del Estado
de establecer un marco regulatoric™ que asegure el éxito del sistema.

Kaplan, Marcas. “Crngis v reformas del Estado gtnoamerncans”, en Reforme y Democracia, nom. S,
Wenezuela, CLAD, oct. 1997, pp 205.206.

* Anguiano, Arturo. “Nuevo ropaje del Estade en Méxica”, en £f Colidiano, nim 72. Méwaco, Universidad
Autanioma Metropolitana, oct. 1985, p. 31,

2 La regulacion debe tender a compensar imperfecciones del mercads o suplir |a inexistencia de éste,
tratande de crear condiciones o mas semejantes posibles a (a3 de 10s mercados para facilitar |z operagion de
las empresas, proteger e informar a los consumidores, reglamentar las tarifas v la calidad de los servicios. La
regutacian debe emifir sehates e incentivos correctos para promaover la eficente asignacién de [bs recursos.
Una adecuada regulacion restringe al mirume o eliminz la discrecionalidad, parlicularmente en cuanto a la
fijacin de precios. en campio. gsiablece mecanismos qu2 aumentan la flexbilidad ¥ la eficacia de les
normas. £l papel indelegable del sector piblce es wigilar estrictarmente la operacion del sistemna regulatono
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Anzlizando los fundamentos ideolégicos y tedricos del nueve modelo y sus
repercusiones en la configuracion del sistema econdmice mundial v en las
politicas de los paises, se constata que la economia de la oferta y el Estado
minimo ha constituide sélo una oleada que, siendo mas ideclogica que clentifica,
no obiuvo respuesta para los problemas de la nueva estructura economica
mundial. Su visién parcial e ideclégica a favor del mercade mostré ineficacia para
resolver 1os problemas econdémices v, en especial, los sociales.

“El neoliberalismo no ha aliviado ninguno de sus praoblemas ancestrales que
agebien al Tercer Mundo. Tampoco ha dado selucién a los problemas de los
pajses industrializados sino que, antes al contrario, se observa una degradacion
constante en muchos de los drdenes de la vida econdmica y social, que tendra a
la larga inevitablemente consecuencias de gran trascendencia™. No es
imaginable la estabilidad politica enh sociedades con desemples masivo y una
parte considerable de la poblacidn marginada sobreviviendo en condiciones
precarias en extremo. La internacicnailizacién, ta competencia, como regulador
supremo de las relaciones internacionales, potencia los efectos devastadores del
capitalismo sobre el Tercer Mundo y las agresiones sobre los trabajadores del
primero, promoviendo un mundo darwinista y de enfrentamiento donde los débiles
son siempre los perdedores.

Las secuelas del modelo entronizado en la década de les 80 y las explosivas
contradicciones que entrafia, como muchos olivs palses —desarrollados y en
desarrollo-, tambien las ofrece Méxice: politica restrictiva en lo econdmico y
regresiva socialmente, apertura extetior descontrolada, acuerdo del libre comercio
con econcmias incomparablemente mas polentes, deuda exterior abrumadora,
economia dual, sistema sccial extremadamente injusto, miseria de una gran parte
de la poblacion, represian y violencia politica.

Por su parte, la mejor descripcion de ia herencia neoliberal en los Estados Unidos
ha sido realizada por el Presidente Clinton en A Vision of Change for America.
Segin este documento los 12 afios de politicas necliberales, lejos de resolver los
problemas econdmicos del pals, profundizaron el estancamiento econdmico v
generaron —por vez primera en la historia de ese pais- una retraccidn en los
ingresos de las familias, de tal suerte que se tendid una sombra de duda scbre las
condiciones de vida de las futuras generaciones.™

Sin embargo, para lograr esta capacidad reguladore, es preciso un mare normative adecuado, eguipos
técnicas de aito nivel y una insttucionabdad que geranlc2 la efectividad del aparato regulador.  \éasse
Qszlak, Oscar. “Estado y sociedad: ;Muevas reglas del juego™, e Reforma ¥ Democracia, ndm., 9, op. o,
pp. 28-2%.

2 Montes, Pedrg. £ desortlen neohberal  Espafia, ed. Trotia, 1956, p. 209.

% Citado en Villarrezl, René. Liberahsmo social  y reforma del Estads.  México, FCE, 1883, p 133
Asimismo reconocidos intelectuales, come Lester Thurow, por ejermplo, han afimado que, al desmontar su
Estado previsionado, el capitalismo estagoumdense regresd al darwinisme social del siglo XIX, cuando se
creia que sé'o sobrevivirian “los mas fuertes”, © sea los Més capaces de responder 2 la dindmica del
mercado ¥ de vivir sin protecciones scozles o pollhcas compensatenas. Comenzaron a percibir que es
praclso resistir, reaccionar, desencadenar alguna ofensiva, gue 10s trabajadores, blanco principal de los
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Las consecuencias negativas del reformismo neoliberal han generade reacciones
sorprendentes.  Ef FMI v el Banco Mundial, a pesar de los eufemismos que
emplean en sus informes y valoraciones, nho dejan de reconocer gue los
programas de ajuste estan lejos de funcionar desde el punto de vista econémicoe.
Desde el punto de vista social se fimitan a constatar que los planes tienen efectos
coiaterales negativos que deben sopesarse en relacion con les beneficios
economices.

Recientemente, Joseph Stiglitz, vicepresidente del Banco Mundial, aboga por la
necesidad de trabajar por un "Cansense PostWashington”, en una clara alusidn 2
agotamiento de ia agenda hasta ese entonces prevaleciente y a la ostensible
erosion de sus fundamentos. Las politicas del Consense PostWashington se
basarcn en el rechazo del pape! activista del Estado ¥ en la promecion de un
Estado minimalista y ne intervencionista. La premisa implicita era que los
gohiernos eran peores que los mercados, por consiguiente “cuanto menos Estado
mejor Estado”, misma que mostro ser equivecada al haber dado origen a una ola
favorable a gobiemos minimos. Asi, plantea que un nuevo consenso debe partir
de la premisa opuesta: “El Estado tiene un papef imporante que desempenar en
ta preduccidn de regulaciones apropiadas en la proteccion y en el bienestar social.
La discusidon no deberia referirse a si el Estado debe o no involucrarse, sino a
como debe hacerlo. La cuestion central no puede ser, por lo tanto, el tamanio del
gobierno, sino las actividades y los métodos de gobiemo™.

Ahcra que las privatizaciones fundamentales se han realizado, en profundidad v
alcance nunca pensado, v gue las desregulaciones mas reclamadas se han
intensificado, nos encontramos ante un aparato estatal adn importante, en cuanto
a los recursos de todo fipo que absorbe, y cuyas funciones y composicion sigue
en cuestidén, por la imposibilidad para financiar esos gastos con sus recursos. El
nivel de la vinculacion de la administracion piblica con la sociedad civil continta
siendo deficitaria, [os reclamos sin solucion se acumulan sobre ella. No parece
haberse configurado un Estado mas "barato”, ni tampoco dotado de alia eficacia
en el cumplimiento de las funciones que se le siguen reconociendo come propias
{(justicia, seguridad, defensa, educacion, salud pitblica y politicas sociales).

Agotado el modelo de desarrollo que impulso el capitalismo desde la posguerra, v
agotado también el modelo con el que se intentd, desde finales de los afios 70,
responder a la crisis del Estado y reponer la centralidad del mercado, a partir de
desregulacién, de profundos procesos de privatizacién y de severos programas de
ajuste, ia tarea actual consiste en reconstrulr ai Estado.  Se requiere un enfoque
donde, parafraseandc a Arthur Lewis, el Estado sea considerade a [a vez como

gjustes, deberian esforzarse por rompsr ja cuitura individualsta introyectada en ellos a lo largo de a hisloriz
del capitalismo y recuperar con mayor plemitud fos vinculos de solidaridad y ef espinty de jucha. Citado por
Nogueira, Matco Aurelio. “Un Estade para fa sededad oivil”, en Reforna y Democracia ndm. 12, Yenezuels,
CLAD, oct. 1998, pp 89,

B Stglitz, Joseph. “Mas inshumenios y metas mas amplias para el desarolio, Hacia el Congenso Poat
Washington', en Reforma y Democracia ndim, 12, op. ot pp. 167 y s8.




problema y como sofucién. Hasta ahora, se ha hecho hincapié en los problemas
que plantea el Estado a una amplia restructuracion que adapte las economias al
nuevo contexto mundial. Es hora de enfocar el Estado como solucidn que decide
el rumbo y el ritmo de tal reorganizacién de la sociedad. Elio significa una
reotientacion nitida de las actuales refermas del Estado, cuyo reduccionismo
economico yerra en el blanco: las nuevas relaciones entre sociedad y Estado. En
menos de 20 afies, se ha vivido una profunda revelucién no sdlo de las
estructuras econdmicas, sino igualmente de [as relaciones sociales, de las
actitudes y de los valores predominantes. Esta emergiendc una nueva
configuracién social, una sociedad de mercada, que deja descolocado tanto al
viejo Estado desarrollista como al Estadeo necliberai. Simultaneamente, emerge
una nueva conciencia de ciudadania que, todavia confusa, recrea la idea de
Estado®.

En la actuakdad, nunca como antes las fuerzas productivas ni el desarrollo
tecnclogico habian alcanzado un nivel  equiparable para satisfacer las
necesidades de todo orden de la humanidad y, sin embargo, se sigue condenando
a una parte considerable del Tercer Munde, a su marginacion secular y se han
puesta en cuestion los derechos y el bienestar de amplias capas sociales de los
paises industrializados. Estdn dados todos los elementos para pregresar,
forzando la redistribucion del ingreso y la riqueza, garantizando la seguridad,
cubriendo las necesidades basicas, respetandoe la naturaleza. Frente a quienes
aspiran a reducir “por principic” al Estade al limite minimo, es preciso llegar a
consensos acerca de gué Estado —tamafio, tunciones, actores, relacicnes de
poder, articulacion con la economia- la sociedad aspira como necesario. Es Ia
sociedad toda la que debe buscar soluciones y alumbrar nuevas perspectivas.

1.3. Las funciones econdmicas del Estado

Las funcicnes estatales incorporan las relaciones sistémicas y complejas entre el
imercado, el Estado y las instituciones, al fado de responsabilidades permanentes™
que el Estado no puede abandonar a riesgo de amenazar su propia identidad
Esas relagiones se reflejan en as cuatro funciones del Estado mas ampliamente
reconocidas.

a) Corregir las fallas del mercado. Las cuales se agrupan en dos: fallas
macroeconémicas y microecenomicas del sistema. En este caso, 1a funcién del
Estado consiste, primero, €n producir bienes plblicos y en regular fa provisién
de hienes privados, por medio de organismos publicos y, especialmente de las

= Véage Lechner, Morberl. “La reforma del Estade v ef problema de 1a conduccion politica”, en Perfiles
Latincamericancs nim. 7. México, FLACSQO, dic. 1985, p 196,

* Enfre estas funciones prioritarias en las que debe haber conlimuidad en gl 4mbito de Ja politica ecenémica
y el ejercicio presupuestal pdblico destacan' Ja ¢oordinacion macro ecandmica, para dotar de estabilidad y
grientar el ritmo y slcance de la achvidad econémica general: la cenduccion de las relasiones econdmicas
internacicnales y |a integracién; la inversién poblica fisica; la educacién y salud; ias necesidaces baslcas de
la poblacidn mas necesdada; el desarralln de [a ciencia y la tecnotogia,
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empresas estatales y segundo, crear externalidades posttivas, mediante la obra
puiblica y |la infraestructura, y corregir fas exiernalidades negativas por medio de
regulaciones. Todo ello para mejorar la asignacién de los recursos.

b) Inducir el crecimiento econdmice por medic de politicas sectoriales activas
industrial, comercial, de la promaocidén de la inversién y el ahorro asi como de
modificaciones estructurales en las relaciones inter & intrasectoriales.  El
Estado es una institucion ubicada estratégicamente para legrar cambios
deliberados y para conducir fas economias nacionzles, en terminos de la
soberania e independencia, de cara a la internacionalizacién y la glebalizacian
econdmica por medic de as politicas externas: proteccionistas, promotoras de
expartaciones, moduladoras de la inversion extranjera, etc.

c) Establecer y vigilar €l cumplimiento de las leyes en aspectes economicos tales
como regulacicnes, contratos y reglamentos, indispensables para garantizar el
intercambio mercantil entre los distintos agentes de la economia.

d} Redistribuir el ingreso por razones de eficiencia y de justicia, a traves de
medios fiscales (manejo de impuestos y subsidios, por efemplo} que permitan
al sistema econamico y social funcionar sin gue se acreciente la brecha de ja
desigualdad sociai ¥ del ingresc y riqueza que caracteriza a las sociedades
basadas en el mercado™.

En las condiciones concretas del subdesarrolio, el Estado fiene una encrme
complejidad y la necesidad de una actuacion mayer a la de los Estados
desarrollados. Tiene que paricipar mas directamente en &l proceso de
acumulaciaon y debe supervisar globalmente el funcionamiento del sistema social,
para impulsar un procese de desarrollc que busca superar las deficiencias y
disparidades que ponen en riesgo la continuidad y crecimiento de los paises, lo
que implica rebasar las funcicnes tradicionales y las det Estado empresario.

Las funciones de intervencion del Estado en los procesos econdmicos generales y
especificos se da por medio de tres grandes verientes:

1. lLas funciones tradicionates de guardian del orden, administrador de la justicia,
productor de bienes publicos y generador del marco juridico para el
funcionamiento econdmico.

2. La politica econamica, que con sus especificidades fiscal, monetaria, comercial,
laboral, busca regular, impulsar y desarroliar los procesos economicos.

3. Las empresas publicas, gue son un medio para realizar las funciones de
estabilidad, equidad, compensacion (de las fallas del mercado} y desarrollo
propias del Estado.®

El Estado tiene entonces el papel de promotor v gestor indirecto, a través de la
regulacién y la politica econdmica, y de actor directo en la produccion y el

¥ Ayala Espine. José Luis. Limifes def mercado... op. 6il. pp. 4-5.

* MarOm Espinosa, Ela, “El Estade como agente econdmico en México. Modaldades estratégicas v relos
en su funcionamiento actual®, en Calva, José Luls {ooard. ), Funciones dal Estade en ef desairolio ecandmico
¥ social. México, Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez-Juan Pablos Editor, 1995, p. 53
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mercado a través de sus empresas plblicas {aungue cada vez menor ¥y marginal
en vanas ramas econdmicas por el proceso de privatizacion instrumentado, en el
marco de un nueve modelo de desarrollo que coloca af sector privado como nueve
motor del desarrcllo}).

En paises como México, el Estado asume la garantia social de las condiciones
generales del proceso de estructuracién v reproduccién del capitalismo, sobre
tado a través de sus funciones de organizacion colectiva y politica
sociceconémica.

E! Estado complementa y suple insuficiencias, deficiencias y ausencias de la
empresa privada; la reconoce como unidad fundamental de organizacién y accion
socioecondmicas; crea o refuerza las bases y requisitos faverables para la
consolidacion y expansion de su ingreso, su acumulacion y rentabillidad. Formula
y ejecuta acciones generales y especificas schre la orientacion, ia estructura y el
funcionamiento de la econamia ¥y [a sociedad, a través de politicas
socioeconomicas de tipo global v de una gama de politicas especificas que las
integran, las definen y las operacicnalizan. Reconoce y evalla, jerarquiza vy
legitima las necesidades sectoriales, y determina y moviliza directa e
indirectamente una parte considerable de los medios necesarios para su
satisfaccion. Regula la disponibilidad, la asignacian v el uso de recursos (fisicos,
humanos, técnicos y financieros), en funcion de las necesidades y de las opcianes
que realiza y fines que elige.

Sus instrumentos de regulacion y sus empresas, influyen en tedos los niveles y
aspectos de las coyunturas de la economia y de la sociedad. Tambien crean,
financian y administran la infraestructura econémica como [la social, las
actividades de base y avanzada, lo mismo que servicios esenciales. Realiza sus
propias inversiones a la vez que estimula directa e indirectamente a la inversion
privada,

Mediante el emplec burocratico -funcién importante en paises siempre
amenazados por el desempleo estructural y ia marginalizacidén masiva-, los
servicios sociales y ios mecanismos de transferencia, el Estade mantiene hasta
cierto punio el nivel de ocupacidn e ingrese y la capacidad adquisiliva de la
poblacion.

A través v a padir de la asuncién de funciones indispensables y de su tendencia a
la hipertrofia v la autonomizacion relativa, el Estado expande naturaimente sus
costos, sus gastos e ingresos. Crea y distnbuye valor social por medio del
presupuesto fiscal, financia su base material v su aparato, sus funciones y sus
setvicios publicos siempre crecientes, los gastos econdmicos y sociales que el
sisterna en su conjunto y las principales clases requieren pero que uno y otras no
asumen.




Asi, el Estado se vuelve mas costoso, mas necesitade de impuestos, de ingrescs
y otros recursos para atender las crecientes demandas sociales. Se
responsabiliza de procesos productivos gue el capital privade considera como no
rentables, inmediatamente o en el mediane plazo. De esta manera se asigna ¥
controla un nimerc creciente de funciones y recursos que provienen de! capital
sccial y de la fuerza de trabajo, que escapan ai interés, dominio y explotacion de
la empresa privada v limitan su espacio de acunuilacion y de reproduccion.

El sector privade -de manera en parte realista y en pante subietiva- percibe fa
expansion de funciones, recursos y gastos del Estado como injerencia siempre
excesiva y peligrosa en ambitos considerados de interes privado, y como
despiffarro de una parte del excedente econdmico que amenazaz o impide su
valoracion productiva de acuerde a criterios estrictamente capitalistas. Temores v
resistencias que se aclualizan y agravan sobre todo cuande fa produccion vy
ganancia crecen lemnamente, se estancan o caen; cuando el Estado se ve
incapacitado para asegurar a la vez todas sus funciones y la satisfaccion de
intereses y reclamos sontradiciorios y ¢ae¢ en formas agravadas de crisis fiscal v,
principalimente, cuando estas circunsiancias -como en €l momente actual
convergen y se entrelazan,

Las reservas y ataques de la iniciativa privada estdn impregnados de
ambigledad, mistificacion e ingratitud, ocultan y distorsionan los hechos, los
interpretan de modo arbifrario y sesgado. En esencia imputa al Estado y al sector
ptiblico las consecuencias de las funciones que ellos han debido asumir y de ias
tareas que se han visto obligados a realizar, por insuficiencias o exigencias de
aquella, y cuyos resuitados la gran empresa usufructia como condiciones
indispensables de su existencia misma, desarrollo y riqueza,

La élite oligarguica v la gran empresa nunca abandonan y periddicamente —comeo
en ia actualidad- reactivan e intensifican su ofensiva contra el intervencionisme
estatal y las empresas plblicas. Consideran al unc y a las otras como un
fentmeno casual e innecesario, inconveniente y patoloegice. Califican al Estado
como administrador inepto, condenado por su esencia & la ineficiencia y la
corrupcion, a la improductividad v el déficit financiero. Postulan la necesidad de
debilitar y desarmar al Estade, sobre fodo en cuanto a sus instrumentos de
regulacién y de promocion del desarrollo y del cambio. Reclaman la privatizacidn
y la reprivatizacion de las empresas piblicas, la creacion de condicicnes
favorables para el refuerzo de fos meonopolios privados nacionales, apoyados y a
veces subsumidos por las grandes empresas transnacionaies.

Lz liguidacion de empresas estatales. el retiro del Estado de espacios de actividad
social destinados a la provision directa de bienes y servicios y la reivindicacién del
sector privado en el desempefic de estas funciones, la limitacion de la funcién de
regulacion de la actividad econdmica y de ciertos mercados por parte del Estado;
asi como &l incremento de la actividad de organizacion de los distintos intereses
sociales y de su disposicion a influir sobre las decisiones politicas, en particular,




sohre aguellas que directamente le atafien, acompadian, hoy dia, la pérdida de
eficacia del Estado contemporaneo en la atencion de demandas y necesidades de
la sociedad, 1a creciente recurrencia estatal al sector privado y el auge del
pensamignic (neo)conservador en el contenido preponderante de las politicas
pablicas.

En of marco de lag orientacionas y tendencias prevalecientes a nivel intemacional,
el Estado persigue especializar su actuacion reduciendo su actividad a un
conjunto de funciones que considera esenciales, para lo cual renuncia a ciertas
obligaciones y compromiscs asumidos en la fase que actuaba como Estado de
bienestar. El Estado fransfiere gestion de setvicios plblicos a empresas e
instituciones privadas creadas para tal efecto, y limita los niveles de las
demandas sociales, fijandales un techo e imponiendo su disminucion, a ravés de
la aplicacién de ajustes economicas ¢ promoviendo la “autorestriccion” de las
demandas sociales, especialmenie las de ciertos grupos de poblacion.

Los afnos ochenta enmarcaron, en medio de una profunda crisis econémica, el
agotamiento, cuestionamiente y recrientacion del modelo de desarrollo seguide en
el pasado. E! "riunfo” de las fuerzas del mercado provocd la desregulacion,
desnacionalizacion, desincorporacion de empresas pablicas y otros cambios
significativos. En consecuencia disminuyd el peso del sector plblico en la
ecohomia, su tamario y el peso de la burocracia. Los medios de produccidn ya ne
estan exclusivamente en manocs del Estado. Pero Estado y mercade mas que
actores antagonicos, son elementos complementarios e imprescindibles en la
actual estructura econdmica y sociat de los palses. Tedrica e hisidricamente ni el
Estade sustituyendo al mercado, ni el mercado actuando libremente pueden
generar una sociedad econdmica justa y eficiente.

De tal manera y, a pesar de las presiones del gran capital por reducirlo al
“minimo”, el Estado aln preserva el poder, capacidad y relevancia necesarios
para asurmnir responsabilidades importantes. En primer término el ordenamiento
macroeconomice y del sector externo de la economia, o gue concederia
estabilidad, permanencia y viabilidad a los proyectos nacionales.

Una segunda gran tarea se refiere a la consolidacién de los procesos
democraticos, lo que permitiria dar cause a la aspiracién legitima del logro del
buen gobierne, en un marco de convivencia plural v de respeto a las decisiones
mayeritarias de la poblacion.

La tercera tarea de accidn se relaciona con la reforma del Estade, a fin de que
propicie la integracién de la economia nacional dentro de un mundo ampliamente
cambiante, caracterizado por una crecienfe interdependencia, una revolucion



tecnologica en marcha, un mercado globalizade y una creciente movilidad de
asignacion eficiente del uso de 10s recurses, en un contexto de equidad social.”

14. Estado y Politica Social

El criterio de gue los gobiernos dehen formular polificas sociales para incrementar
el bienestar de la pohlacion ha estado presente durante la mayor pare del siglo
XX, sobre tode en los momentos posteriores a las dos grandes guerras mundiales;
si bien en afics recientes ha sido objeto de severas criticas. Con el creclente
auge de movimientos radicales de derecha -principalmente de los paises mas
desarroltados de capitalismo conservador, come inglaterra y los Estados Unidos-,
se cuestiona y se hacen esfuerzos para limitar la participacion del Estado en ia
labor de bienestar social, y a transferir Ja responsabilidad de dicha actividad a
particulares, organismos voluntarios, al propio sector sccial y al mercado
comercial privado en su iugar. Esfuerzos que no han eliminade la participacion
gubermamental, pero la responsabilidad de los Estados para asegurar el bienestar
de sus ciudadanos se ha erosionade considerablemente.

Durante las décadas intermedias del presente siglo, los servicios sociales
qubernamentales tenian amplic apoyo de quienes recibian sus beneficios.
También de dirigentes politicos, funcionarios e intelectuales. En muchos paises,
especialmente en Europa, la participacién estatal se daba como un hecho, y 10
desacuerdos no giraban en torno a asuntos fundamentales, mas bien eran
refatives a la naturaleza y magnifud de la participacion. Aungue habia disidentes
que afirmaban que el Estado benefactor es adverse al crecimiento y desarrollo
ecohomico. En forma paralela, si bien algunos gobiernos se oponian a la nocidn
de intervencion estatal para actividades de asistencia social, la mayoria de los
Estados nacionales del munde aceptaban el principio de que el Estado tiene la
responsabilidad de intervenir para promover el bienestar social.

Una intervencién creciente del Estado de bienestar caracterizd no solamente a tas
democracias occidentales y de los paises anteriormenie comunistas -hoy a
excepcidan de Cuba, con &l desmoronamiento de la ex-URSS, no existen- sino
también de multiples sociedades en desarrollo de Asia, de Africa y América Latina.
Numerosos paises crearoh programas de educacidn, salud, vivienda y otros
programas de bienestar social una vez lograda su independencia del yugo colonial
europeo después de la |l Guerra Mundial, De tal manera, a finales de los afios 70,
las asignacicnes presupuestarias a estos servicios hablan  aumentado
significativamente; gran parte de ellos financiados con deuda externa que
posteriormenie se revelarta como el gran problema a resoiver y, que desde
entonces, ha impedido el desarrollo de los palises por la enorme cantidad de

* Rivera Banuet, José *El Estade ¥ las econamias  |atincainericanas en los anss noventa’, en Memora
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recursos destinados a cubrir el servicio de la misma, con los consecuentes
problemas scciales que a la fecha se padecen e intensifican.

Como consecuencia de 1a activa participacién def Estado en la asistencia social,
los niveles de vida mejorarcn en [a mayor parte del mundo. La expectativa de
vida aumentd con los desarrollos logrados en la medicina v 10s mayores recursos
invertidos en [a creacitn de infraestructura parza preservar ia salud; se elevarcn ias
tasas de alfabetizacion, llegando ia asistencia escolar a niveles sin precedentes y
a capas de pablacidn anteriormente marginadas de este servicio.

No obstante, “los programas estatales de asistencia empezaron a experimentar
dificultades durante los afos 1970, Al alcanzar el gasto en materia de asistencia
social niveles sin precedentes, aumentd la resistencia plblica a {a tributacion.
Con la crisis de la energia durante la misma década, la inflacidn y la recesion se
debilitaron economias anferiormente pujantes y tuvieron un impacto negativo en
los programas gubernamentales de asistencia. Ademas los empréstitos globales
asi como el endeudamiento de los paises en desarrolio aceleraron vy limitaron ain
mas [os gastos en materia social. Los criticos de la participacion gubernamental
empezaron a atraer la atencién, y sus enfoques fueron acogidos con entusiasmo
creciente en circulos intelectuales y politicos™.™

Se inicla asi un impresionarte repliegue del intervencionismo estatal en la
eccnomia, afectando a instituciones y organismes creados parz favorecer el
bienestar social. Acorde con el alejamienic del Estado de la actividad econdmica
y aun social -a traves de la privatizacion-, los movimientos politicos tanto de Ia
derecha como de la izquierda han promovido la participacién de Ia sociedad civil
como una alternativa efectiva a la del bienestar asegurado per el gobierna. En
particular la derecha radical cree que si se libera a ja gente comin de la
“interferencia” del Estado, floreceran sus latentes capacidades empresariales y de
iniciativa permitiéndoles movilizar sus propios recursos para mejorar sus
condiciones sociales y econémicas.

Pero esta es una percepcion parcial o no totalmenie cierta. Si bien la labor social
del Estado ne ha resuelto los problemas scciales urgentes de que adolece la
sociedad moderna, ha fomentado mejoras significativas en los niveles de vida, y
as necesarlo reconocer sus logros. Sin duds la participacion social es deseable,
perc tampoco puede afirmarse que la reversién de la responsabilidad estatal a la
sociedad signifique un éxiic ilolal, también presenta miliples insuficiencias y
deficiencias. For lo tanto, la critica a la participacion del Estado en los asuntos de
bienestar social asi como el abogar por la participacion de la comunidad como
alternativa viable reguieren un andlisis mas detallacdo. En realidad, “hoy en dia, ni
el Estado, ni el mercado o la sociedad civil, ninguno por si solo logra establecer un
horizonte de futuro fiable que permita encauzar los procesos sociales y las
opciones politicas hacia una perspeciiva compartida. La Unica maners de
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proteger la convivencia social frente a las nuevas incertidumbres consiste en
compartir fos avatares del future mediante vinculaciones reciprocas™.®

En forma similar se expresa Kliksberg cuando sefala que .. es una amplia suma
de Estado mas mercado mas sociedad civil en todas sus expresiones la que ha
permitido resultados mejores en la historia reciente. El Estado minimo o ausente
no parece dar solucion a los problemas sociales, y en general a la animacidn de
un desarrcilo sostenido™™

Atn sin ser asimilados tolaimente los efectos de la crisis -sobre todo de [a deuda-
de los afios 80 cuando, en ¢l presente los problemas del escaso crecimienic,
inflacién v deterioro en los niveles de vida son tan graves que urge aténderios
frontalmente. Asi, no pocos paises de America Latina, como México, ponen sus
esperanzas en la aplicacidn de programas de ajuste o establlizacién. Las
estrategias, reformas y politicas a adoptarse descansan en ef Estado. Lo cual no
guiere decir que el secior plblico sea el dnico gue debiera efectuar reformas y
realizar avances en suU cohcepcion y practicas. Mas bien, sighifica que el Estado
debe, necesariamente, avanzar y gue -a su paso- cuenta con la capacidad de
ampliar el camino de la modernizacidn v desarrollo congregando a los demas
sectores sociales v agentes econdmicos.

Este contexio de inestabilidad y escaso crecimiento econdmico, ha sido propicio
para que se cuestione de mdltiples maneras la eficiencia, eficacia e, incluso,
idoneidad del aparato productive y de las demas esiructuras instifucionales
existenies, especialmente aquellas perienecientes al Estado, por los cbietivos de
caracter social que le son consubsianciales.

Con diversidad de matices los procesos de ajuste vienen impeniendo duras
orientaciones vy fuerles restricciones al rol del Estado en fo referente a sus
finanzas, la dimensién de sus actividades y su participacion dentro de la economia
nacional. Y con elio llegan a plantearse aspectos relacionados con su funcidn
dentro de ia sociedad.

Todo esto genera costos sociales y politicos tan elevados que, a medida que se
estabilizan las principales variables macrogcondmicas, el gobierne se enfrenta
ante la enorme tentacién de no continuar ¢on el mismo rigor {os ajustes vy
transformaciones de caracter esfructural gue se requieren para elevar la eficiencia
y competilividad de los =2genies preductivos a niveles internacicnales, y
modernizar a la economia en su conjunto.

Es sumamente dificil que el pais logre plenamente dichas metas sin el Estado,
pues es tal la naturaleza de sus deberes primerdiales que este tiene [a ¢apacidad
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de actuar con un horizonte superior at corto piazo y lograr una vision de conjunio
que se nutre con la presenczia de organizaciones poblicas en las distintas
dimensiones de la vida nacional, sea politica, economica o social.

Al desempefiar satisfactoriamente sus funciones y proveer servicios
imprescindibles para la sociedad, las crganizaciones estatales también
contribuyen indirecta y directamente a impulsar el desarrolio de los sectores
productivos vy, enh genheral, canalizar adecuadamente la padicipacidn de la
sociedad civil. Aspectos que no pueden dejarse de lado en las circunstancias
actuales.

Asi, 1z reforma del Estado™ no sélo gs impostergable. sinc también deseable pues
con elio s& abren nuevas oportunidades para que las organizaciones y empresas
plblicas se conviedtan en promotoras del desarrolic social y econdmico,
comprometidos con la realizacién de iniciativas y provectos que transformen las
estrycturas productivas, y capaces de liderear u orlentar los cambios gue se
generen en fa economia vy la sociedad.

En medio de la fempestad generada por el estancamiento y Ia crisis, y pese a la
dureza de las medidas adoptadas para calmar la violencia de los vientos, Ia
reforma del Estado debe concebirse coma un proceso creadoy. Es decir, como un
proceso de cambio e innovacién que genere nuevas y mayores oporfunidades
nara que el Estado se desarrolle. No como lo hize en décadas anteriores, sino
que este proceso sea fundamentalmente -mas no exclusivamente- de caracter
cualitativo.

{ a reforma dei Estado es una tarea de complejas dimensiones pues sus alcances
nc soic involucran al conunto v a cada una de sus empresas e instituciones en
aspectos tan diversos como su fortalecimiento, la amplitud de sus funciones, el
desarrclle organizacional, y ef ambito de sus roles ¥ vinculaciones al inferior del
sector pUblico; sino ademéas, abarca la adopcion de posiciones vinculadas a
consideraciones de caracter pelitice, y el establecimiente de nuevas relaciones
con el resto de la economia y 1a sociedad en su conjunto.

Por elo, seria ingenuo plantear formuias totalmente preconcebidas para la
construccion de un medela de reforma del Estado, es necasario considerar las

¥ {a reforma del Estado, que se corwirlic en un tema de smporancia capital en os @fios 90 en fodo el
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situaciones concretas del contexto polifico, econdmice, social e insfitucional de!
pais. Ademas, como expresan Marcelo Sanchez y Pablo Sirlin, existen tantas
reformas det Estado posibles como proyectos politicos disputandose el poder,
perc ningune garantiza lograr incrementar la racionalidad organizativa del secior
pGblico. La refacion Estado-sociedad civil deseada determina, en gran medida, ia
capacidad de arganizacion interna que se le pretende dejar al Estado ™

Todo procesc de reforma del Estado que se emprenda a profundidad, implica
cosios, sobre todo en el corto plaze, particularmente en paises -como el nuestro-
que tienen problemas de capilalizacion y generacion de ingreses; se encuentra
desarticulado y desinfegrado de la sociedad civil y existen encrmes necesidades
sociates que dificiimente pueden postergarse.

Los costos de reestructuracion del Estado suelen asociarse, entre ofros aspectos,
con los hiveles de la produceion (generados por las empresas publicas); la
disminucion en el empleo que brinda el sector; el menor apoyo financiero v
asigtencia técnica orlentada hacia los sectores productivos; ast come el delrimenio
de la calidad v coberiura de los servicios bésicos que brinda en diversos campos,
tales como: salud, infrasstructura social y seguridad; vy la suspensién o
disminucion de los programas de asistencia y promocion social orientados a los
sectores de la poblacioh mas deprimidos.

La reforma del Estade debe concebirse comao un proceso de mediano y largo
alcance, pues ios cambios a inducirse -que deben fener un caracter permanente e
integral- abarcan la realizacion de innovaciones instifucionales y organizacionales
a nivel del conjunto del aparato estatal, asi come la modernizacién de ias
funcicnes y de los mecanismes operativos en cada una de las entidades del
sector. Cambios que dificiimente pueden realizarse total y definitivamente en el
corto plazo.

Si bien 1a reforma estatal llega a consolidarse con el correr de los afios, la
administracion de este proceso debe asegurar que $¢ realice paso a paso y ¢con
eficacia respecto al logro de los objetivos esiablecidos. Ayuda a eilo, la
nlanificacion del proceso por etapas progresivas e integradas entre si, cada una
con metas especificas, realizables y susceptibles de ser programadas vy
evaluadas.

Los procesos de reforma del Fstado deben impregnar a las entidades ptGblicas
con una vision arnplia € integral, vy una capacidad para lograr metas superiores.
Asi mismpo, tales esfuerzos deberan traducirse en mejores servicios, la elevacian
de los niveles de vida v la creacion de mayores oportunidades productivas para
todos fos seclores de 'a poblacion, a fin de ir generando condiciones en las cuales
la sociedad pueda asimilar [os costos derivedos de las reformas vy, al mismo
tiempo, participar de los beneficlos que su aplicacién origina. Ello aumenia la
credibitidad v la confianza de la sociedad civil hacia las reformas plblicas.
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Cemoe se reconoce, las situaciones de pobreza critica estimulan el conflicte y la
viglencia soctal, cuestionando y poniende en peligro el desarrollo econdmico y la
estabilidad institucional. Paor ello, cabe tener presente que la accion del Estado -a
través de las obras de infraestructura social, los servicios de salud y educacion,
entre otros-, es clave para estimular el aumento de la productividad del trabajo de
aquellos sectores sociales marginales, al iempo que puede coadyuvar a descubrir
mejores oportunidades de empleo productivo,

Una adecuada estrategia de reforma se debe centrar en la preccupacion de lograr
un Estado modemo, en el més amplio sentido, es decir, un Estado con mejores
capacidades para contribuir positiva y eficazniente al desarrollo econdmico y a fa
promocién social, conformado por organizaciones fortalecidas en su situacion y
direccion, amplio en sus concepciones, administracion y funciones, y eficiente en
el empleo de sus recursgs. "SI se reconoce -como parece razonable- que el
Estado seguira jugandc un papel fundamental en la promocién del desarrolic
nacicnal, los esfuerzos deberian dirigirse a que ese Estado funcione bien y
respoinda satisfactoriamente a los criterios de eficiencia social.™

Es necesario promover una cultura de la eficiencia pdblica. Una cultura que
ponga el énfasis en tos productos y proceso de la accidn estatal y no en las
rutinas y tareas, como ecurre hoy. Una culfura de orientacion al usuario, basada
en la nocidn de verdaderc servicio ptblico, en lugar de la administracion
ensimismada que prevalece en la actualidad, en la que el Estade parece trabajar
para sl mismo y no para la sociedad. Una cultura centrada en el efectivo
rendimiento de cuentas, donde sea clara ia responsabilidad de cada funcionario,
de cada programa e institucion, y en donde la ciudadania tenga la informacion,
capacidad y medios pata exigirla.

Un Estado reformado para la presente década hace mas viables fos esfuerzos de
estabilizacion, modernizacion de los sectores productivos y de reinsercion en los
mercados mundiales, al tiempo que crea mejores condiciones para que ningun
sector de la poblacion guede excluide de los beneficios del desarrollo.

A diferencia de lo sucedido en el pasado de su caracter intervencionista y
paternalista, el Estado ha de asumir un rol preponderantemente promotor de las
actividades y sectores productivos, en lugar de basar su actuacién empresariat en
acciones exclusivas y directas. las circunstancias actuales exigen que el Estadao
promueva la parlicipacion efectiva y eficiente ce la sociedad civil erganizada y de
ios capitales privados, para -entre ofres resultados- evitar situaciones oligopélicas
o monopdlicas, crear un ambiente de competencia creciente y fortalecer las
fuerzas del mercado.

¥ gamier Rimole, Leonardo. "La reforma del Estado’ rete de |la demccracia”, en Revista Rsforma v
Democracia No 7. Venezuela, CLAD, enerc 1897, p. 27



Lo anterior implica que las organizacienes publicas y del sector privado se
perciban ya no como arbitro y villano, ni tampoco como adversarics; mas bien,
como socios predispuesios a emprender proyeclos productivos, capaces de
compartir riesgos y ganancias, como también metas empresariales y objetivos
sociales de caracter nacional. La urgencia de este cambio de acdlitudes se
fundamenta en la conviccidn de que gracias a la paricipacion conjunta vy
coordinada, todas las partes pueden obtener mejores resuliados que si actuasen
por separado.

El rol promoter del Estado adquiere particular relevancia cuando se dirige a los
sectores mas deébiles de la poblacién, y éste ha de orientarse a dotar -a los grupos
sociales- de conocimientos, técnicas y recursos que les permitan identificar sus
preblemas, superar sus limitaciones y, con el tiempo, Thacerlos menos
dependientes de la asistencia astatal.

Asl, en el caso de la creacién ¢ ampliacion de la infraestructura urbana y social,
ésta puede realizarse con la acliva participacion de los grupos beneficiades a
través de su trabajo directe en esas obras. En el campo de [a educacién, la
misma ha de orientarse a la capacitacion pars las labores productivas, lo cual, a
su vez, puede eslar relacionade con programas mas amplics de creacian de
peduenas y medianas empresas. Y en el caso de la prestacion de servicios de
salud, se podiia poner énfasis en instruccidn para la prevencion y tratamientos
basicos de enfermedades mas comunes y riesgosas.

Con iguales propositos, la prestacién de determinados servicios plblicos y [a
venta de productos basicos que contengan algun tipe de subsidio por parte del
Estado, pueden proveerse de manera que propicien -como contrapartida- aportes
equivalenies de la poblacién beneficiada, consistente, por ejemplo, en el frabajo
pasa la construccion de obras publicas con semejante contenido y orientacidn
social. Ello no sdlo coadyuva al mejor financiamiento de esas obras sociales, sino
ademads busca despertar y desarrollar el capital humano de los seclores sociales
mas deprimidos a través del trabajo productive para gue asi €stos puedan luego,
con base en su propio esfuerze, incorporarse al mercado de trabaje y a la
econornia formal.

En general, [a accién del Estado hacia los sectores mas débiles de la sociedad
debe orientarse a generar condiciones de salud, educacion, vivienda y seguridad,
ast como eportunidades de empleo productivo, que guarden equivaiencia con [as
que prevalecen en los deméas estratos de la sociedad y los sectores modsmos de
jas economias.

El agotamiento del Estado -desde finales de la década de los 70- por ¢l exceso
de poder y de funciones administrativas acumuladas a lo largo de fos afios en la
estructura del gobierno central, con su secueia de distarsiones, ineficiancias vy
limitaciones, generaron un proceso inverso: el proceso de descentralizacién y
paralelamente a éste, el de privatizacidn como parte del esfuerzo medernizador

Lt
1A



del Estado para responder a una gestion mas delegada en los poderes locales v
en la sociedad civil; pero esto no tiene porque significar la desaparicién o ef
debilitamiento del Estado. “"Se trala de reconstruirlo, corrigiendo sus vicios,
adecuandole a las prioridades presentes y futuras, y ubicandolo en e! contexto
naciohal e intermnacional en que nuestra vida social se desarrolla” «

Los portaveces de la fesis necestructural -a diferencia de las corrientes
nedliberales que demandan el repliegue estatal a su minima expresidn- piensan
que el Estado no puede replegarse y abandonar funcionss tales coma la salud
pablica y la educacidon o los programas de la pobreza y las politicas
compensatorias para dejarlas en manos de ctros actores sociales porque entre
otras consideraciones, carecen de fa capacidad para desarrollar esos servicios en
forma masiva. La actuacion estatal, sin embargo, debe caracterizarse ahora por
la racionalidad, eficacia y oporiunidad, ademas de tener presente que ... no hay
politica social del Estado que pueda ser desarroilada con el solo concurso del
sector publico. No hay ni habra suficientes recursos para asegurar la cobertura
eficiente de las poblacicnes-objetive. Esto fmplica comprender que en la accién
social del Estado la participacion de la sociedad, a través de sus mdaitiples
organizaciones, es cendicién indispensabie™.”

El reto social es encrme y complejo. A los rezagos acumulados durante los afios
dei ajuste en la “década perdida” se suma la incorporacion de nuevas
generacicnes que reclaman mejores condiciones de bienestar. La reforma de la
politica social, entonces, debe aobrir pasoe hacia una nueva relacién Estado-
sociedad que se ajuste a las nuevas necesidades y escenarios del mundo
globalizado. Esta reforma parie de aceptar la crisis del Estade benefactor, de sus
esqueras de funcionamienio sustentados en una vision paternalisia y del tutelaje
de la scciedad.

Es imprescindible articular & instrumentar en paralele las politicas econdmica y
social para promover e impulsar el desarrollo y bienestar, gue el mercado por si
mismo no genera. "No obstante, el mercado tiene un papel en los programas para
resolver y prevenir fos problemas de la pobreza que deben incluir,
ineludiblemente, acciones para ampliar las capacidades productivas, distributivas
y consumidoras de las cornunidades pobres, el fomenio de sus iniciativas
productivas v ia creacidn de empleos, al lado de las tareas de consofidacion de los
satisfactores basicos™™

El reto de nuestros dias, entonces, es reformar al Estado, adecuario a las nuevas
realidades internas y externas, basicamente en sus aspectos econémicos y
sociales. “Modemizar al Estado  no significa mayor ¢ menor Estado, sino un

* ibidem. p. 41

7 Blanco, Carlos. “La reforma del Estado y la polifica sogial”, en Revista Reforma v Democracia No 1
Venezuelg, CLAD, enero 1934 p, 94,

* Zorrilla Martinez, Pedro, “Desarrollo social, Estado v sociedad”, en Rodrigusz Arauje, Cclavio (coord },
Reffaxiones al futre. México, Colegio hationai de Ciencias Politicas y Administracidn Publica, 1994 p, 186,




mejor Estado, que aumente su impacto positivo sobre la eficiencia y eficacia dei
sistema econoémice en su conjunic a través de areas nalurales para .a accidn
piblica: aguellas orientadas a compensar [as fallas del mercado, la creacion de
externalidades y la oferta de bienes plblicos; ia politica cientifica y tecnologica; Ia
superacion de fa pobreza; la garantia de los derechos individuales, como el
derecho a la educacion basica, a ia salud y a la intervencién en la prevision
social”.™

1.5. Estado y empresa ptblica

La intervencion estatal per medio de empresas plblicas en la produccidn y el
financiamientio gel crecimiento y desarrcllo, es una realidad en wdos |os palses,
coh mayor ¢ menor intensidad en cada uno de ellos, atendiendo al grado de
desarrollo de los mismos. La presencia creciente de empresas piblicas
transformd al Estado “keynesiano”, que intervenia mediante los mecanismos
presupuestales tradicienales, en un agente econdmico mas que participa en ia
competencia y €l mercada.

El argumento basico que explica y justifica 1a intervencidn estatal por medio de las
empresas plblicas es la falla del mercado para asignar adecuadamente los
recurses enire usos diferentes en un momento dado, o entre el mismo uso en
distintos momentos. Entre las causas mas relevantes que explican el origen de
las empresas plblicas, s& mencionan las siguientes:

+ La divergencia entre la maximizacion de la rentabilidad social y de ia privada.
Las fallas def mercado: bienes publicos y exiermnalidades.

+ La complementariedad o independencia de actividades gue necesitan
expandirse simuitdneameante mas que secuenciaimente,

« La continuidad del desarroilo puede peligrar si no se toman en cuenta riesgos
¥ previsiones mas alld del plano microecondmico de la rentabilidad financiera,
particularmente en actividades econdmicas nuevas.

» Los esfuerzos de programacién del desarrollo requieren de decisiones de largo
plazo mas congruentes con la perspectiva de rentabilidad social,

La intervencién del Estado mexicane en la economia, a través de empresas
publicas, ha cobedecide a circunstancias econdmicas, politicas y sociales muy
diversas, asi como a les requerimientos del pais para adecuarse a fos cambics en
la division internacional del trabajo. Ha respondide a |la necesidad de vencer jos
obstaculos al desarrollo, tratando de hacer al mismo un proceso mas fluido,
auténomo y equitativo.

? villarreal, René. “El reencuentro ¢el mercado v ef Estado con la sociedad: Hacia una economia
participativa de mercado”, an Revista Reforma y Democracia No. 8. Vepezuela, CLAD, mayo 1997, p. 217.
“ Ayala Esping, José Luis. Limides def mercads .. op. ¢if p. 8.




La insuficiencia del desarmolle, fa presion de las necesidades insatisfechas, el
iento, escaso o desequilibrado crecimiento del secter privado, la escasez c¢ la
retraccidn de capitales, obligan al Estado a intervenir directamente, sustituyenda
tas inversiones privadas en sectores basicos o criticos de la economia cuyas
carencias podrian resultar politicamente explosivas.

Las empresas plblicas entonces, se vueiven resories esenciales de la politica
economica. Proporcionan las condiciones y garantia de existencia, reproduccion y
continuidad de un sisterna incapaz de lograrlas por el funcionamiento espontaneo
de los mecanismoes econdmicos © por la accién exclusiva de la clase dominanie y
de la empresa privada. Las empresas publicas asumen actividades
correspondientes a funciones sociales, criticas o estratégicas, complementan o
substituyen a la inversion privada; crean las obras de infraestructura para
promaover el desarrolle; impulsan e procese de industrializacion, etc, Este papel
de las empresas piblicas en la economia y en la sociedad, 1a interdependencia de
sus actividades entre si y con las empresas privadas, requerian para aquellas un
alto nivel de eficiencia; la extensién de su numero, de sus seclores y actividades;
la modernizacion tecnoldgica de avanzada; et togro de medios fuera det alcance
de los capitales privados;, de ganancias de productividad, y ayudas
presupuestarias que permitieran aumentar sus inversiones. Asi, el sector publico
soporta el peso de los desequilibrios, las distorsiones vy las otientaciones
iracicnales gue la politica de la gran empresa privada y de gohiernos demasiado
sensibles a sus exigencias y presiones engendran para el conjunto de ia
gconomia y de la sociedad. Lo cual impone a las empresas plblicas una gama de
limitaciones a su progreso, productividad y rentabilidad, v por lo tanto al
cumplimiento de sus objetivos y funciones sociales y a su utilizacion creciente en
beneficio del sector privado.

"Las entidades paraestatales, en resumern, son uno de los instrumentos
fundamentales de la intervencidn plblica para la movilizacidn y canalizacion
adecuada de los factores productivos, con el objeto de proveer de bienes y
servicins basicos a la economia y garantizar el pregreso econdmico y social de los
habitantes del pais, ademas de salvaguardar la scberania nacicnal sobre los
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recursos estratégicos para el desarrollo”.

Las acciones emprendidas por medio de 2stos organismos, han contribuide a
regular el comportamiento de los agentes econdmicos v a corregir deficiencias de
ios mecanismos del mercado, a fin de propiciar el fortalecimiente del aparato
productivo, la generacion de empleos, la elevacion de la calidad de vida de les
habitantes y el desarroilo mas arménico del pais.

Dichas entidades han desempefiado una actividad productiva en forma paralela o
alternativa al sector privade o ai sccial. De esta manera se apoya el
funcionamiento adecuado del sistema de economia mixta y la utilizacion racional

i Chames Nieto, José. “Legmlacion y organizacion sectorial de la Mamada adiinistracion pblica
paraesiatal’, en Revista de Adminisfracidn Pdblica Mo 77, México, INAP, mayo-agosto 1990 p. 34,



de los recursos naturaies en beneficio del pais. Ademas de favorecer [a provisién
suficiente de bienes de consumo y de insumos esenciales para satisfacer las
necesidades del mayor ntimero de personas y respaldar el desarrollo del aparato
productivo nacional.

La participacion deliberada del Estade en la economia, a través de sus empresas,
tratd de dirigirse fundamentalmente a los sectores denominados estratégicos,
como el petrdleo, electricidad, transportes, acero, banca vy finanzas, entre coiros.
Pero también su presencia ha side imprescindible en el desarrollo industrial, ante
el escaso desarrolic del sector privado, su frecuente falta de capacidad para
mantener empresas productivas fuera de la proteccidn estatal, su tradicional
aversion al rfiesgo en el large plazo vy su tendencia natural a maximizar el
rendimiento de sus inversionas, méds que a lograr heneficios sociales,

Asl mismo, conforme las necesidades del desarrolio lo fueron exigiendoe, amplid
congtantemente su injerencia para regular y fornentar la economia; para producic
una amplia cantidad de tienes y prastar una gran variedad de servicios, como los
asistenciales gue contrarrestan el deterioro del nivel de vida de numerosos
sectores de la poblacidn.

Creacion e incorporacién de empresas al sector piblico que en ocasiones fue
desorganizada y sin un patrdn de desarrolio que le imprimiera coherencia, dando
como resultado un extraordinario ndmero de ellas —1,155, como la cifra mas
comitinmente aceptada- bajo el controi estatal federal antes de iniciar ef proceso
de desincorporacion. Entre las causas que de manera general para la
incorporacion o aumento de empresas plblicas, se citan:

1. Por creacion, de acuerdo con las necesidades v objetivos del Estado en areas
gue son de su exclusividad.

. Por absorcidn debido a que el sector privado fas llevé a la quiebra financiera.

. Por absorcion debido a gue el seclor privado las tllevd a la obsolescencia
tecnoidgica.

4. Por complementacion a las necesidades tecnoldgicas y financieras del sector
privado.

. Por requerimientos de apoyo al sector social.

. Por creacidn, en arcas que no son de su exclusividad, seg(n sean las
necesidades de cubrir las funciones de acumulacién, legitimacion y dominio™
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Sin ser todo lp eficiente que se quisiera, la evidencia sefiala que la intervencion
directa del Estade mexicano en la economia ha permitido un crecimiento superior
al de la mayoria de los paises en desarrolle.  Sin embargo, después de una
expansion constante y con frecuencia no planeada, absorbiendo una gran
cantidad de empresas privadas en guiebra con el fin de mantener en operacion la

“* Marirn Espiriosa, Elia. “Intervencisnismo estatal y fransformacian del sector empresa piblica en México”",

en Alonso, Jorge (cocrd.), £/ nuovo Estado mexicano [ Estedfs y Economia. México, Nueva Imagen, 1594
pp. 210211



planta productiva v los niveles de empleo; por ta funcion social de las empresas
plblicas mas que de rentabilidad econdmica, misma que jimitaba o impedia la
generacion de excedentes econémicos para financiar su operacion v crecimiento,
por lo gue cada vez mas fueron dependiendo del endeudamiento y transferencia
de recursos del gobierng; por el deterioro de su estructura financiera, agravada
por el rezago de sus precios y tarifas -muchos de los cuales pueden catalogarse
como subsidios no Unicamente para la poblacién sino para las actividades de los
empresarios privados-; la corrupcion € ineficiencia en muchas de ellas, agotaron la
capacidad financiera del Estado para dotarlas de los crecientes recursos
regueridos para su funcionamiento y desarrollo éptimos.

Sin embarge, habia empresas productivas, eficientes y generadoras de un
remanente financiero nada despreciable para financiar el gasto publico, por io
tanto no constiuian rémoras que sangraban el presupuesto estatal Las
empresas publicas no scon las determinantes del déficit presupuestal v financiero
del sector publico, aunqgue contribuyen a &, Fuera del ambito contable, si se
analiza a actuacion del sector piblicc como un todo, las empresas plblicas
proparcionan a las finanzas gubernamentales mas recursos de los gue reciben via
fransferencias, por lo que puede afirmarse que dicho sector es un aportador neto
de recursos financieros al Estado, ademas de ser el brazo ejecutor de algunas de
las principales acciones de politica econdmica para influir en e proceso de
acumulacion, asi como uno de los factores para determinar la legitimidad y el
consenso del sistema econdmico y det mismo Estado.®

En los afios 70 y 80, el protagonismo de! Estade y el desbordamiento
administrativo del mismo adguieren una dinamica negativa gue afecta ia vida de la
sociedad. Aunado a la disminucién de los precios internacionales del petroleo, la
abultada deuda externa, las altas tasas de infereses internacionales v la caida en
la produccion interna, caracterizaron una crisis sin precedentes. Para hacerle
frente, se planted la necesidad del cambio estructural, senalandose para este
proposito la reorganizacion del aparato preductive estatal, dandeole una mayor
racionalizacidn y elevando sus niveles de eficacia y eficiencia.

Esta crisis da cuenta de cdmo los mercades reaccionan en contra de la
sobredilatada intervencian del Estado en el sistema econdmico y son testimonic
de cémo el deshordamiento administrativo limita la eficiencia gubernamental.
“Menos Estado y mds sociedad”, es el reclamo de grupos organizados de [a vida
publica y privada,

Inicizimente en paises desarrallados camo Inglaterra, Estados Unidos, Francia,
Canada vy Alemania Federal, el replanteamiento de la actividad del Estado en la
sociedad y en la economia, adquiere perfiles radicales de reestructuracion. La
lamada ofensiva ‘neoliberal” cuestiona los excesos politicos, sociales vy
administrativos del Estade de bienestar al incluir en la agenda de gobiernc y de

H Jbidem. p. 215
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manera amplia y sin los recursos plblicos generados en una economia sana,
demandas no satisfechas y gue por su presion politica y social, quebrantan la
gobernabilidad de la sociedad. “Se foma conciencia de que el papel del Estado
debe reorientarse para reactivar a Ia sociedad y ia @conomia de situaciones como
inflacidn, recesion, improductividad v desgaste de una forma de Estado que, como
es ef Estado de bienesiar, liega a las fronteras de su eficacta, asi como de su
expansion organizativa y funcional”.*

Las c¢riticas condiciones financieras internas y externas alientan a las corrientes
conservadoras, a reclamar la reduccion al *minimo” de [a actividad estatal en la
economia e incluso en el sector social, que en el pais tiene gran peso por las
precarias condiciones de wvida de numercsos nlcleos sociales. Se persigue la
eficigncia, productividad y competitividad a toda costa -pero sin la distribucion de
sus beneficios-, mismas gue segun las tesis (neo)conservadoras sélo pueden
darse en una economia de Hbre mercado. De ahi la presién que ejercen para
reducir el tamafio de! aparalo estalal, propiciande sin restricciones todas los
mecanismos mercantiles en favor de la propiedad privada; por el reordenamiento
y racionalizacion financiera estatal mediante la transferencia de empresas
publicas a los inversionista privados. A partr de enionces, el goberno federal
inicia un profundo procesc de desincorporacion, logrando en poce tiempo una
impresionante reduccién de entidades paraestatales.

En el marco de la desingorporacion, para el sector de empresas publicas el
cambic estructural, ademés de modernizacion tecnoldgica y adminisirativa,
significa su restructuracién, esto es, cancelar empresas no estratégicas ni
prioritarias, apuntalar aqueilas que si lo son, fusionar y reorganizar empresas para
aumentar su eficiencia y vender las no prioritarias y atractivas a Ia iniciativa
privada.

El Estado mexicang considera que la modemizacién de las empresas publicas
industriales es la respuesia mas viable a los problemas de baja produccién,
gscasa competifividad y flexibilidad al cambic gue afectan al sector industrial, y
gue es uno de los caminos a seguir para contribuir a solucionar los problemas
econémicos que enfrentamos, y que la restruciuracion del secter paraestatal en su
conjunto, liberara esfuerzos y recursos para ser dedicados a objetivos
estratégicos.

México tiene hoy un doble reto para su planta productiva: enfrentar la lucha por el
mercado interno -hasta hace poco seguro, cautivo o protegido-, y generar o
Incrementar su competitividad para colocar sus produclos y servicios en el
exterior. Esto ha requerido medificaciones en la direccion ¢ intensidad, asi como
en los elementos dei modele intervencionista estatal. Se requiere superar €l
modelo subsidiador v protector hacia la inversiéon privada tanto hacional como

" Uvaile Berrones, Ricarda. Los nuevos darroteres de la vida estatal Toluca, Méx.. IAPEN, 1994, p. 85
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extranjera, por una nueva forma de intervencion estatal de corte mas kberal, mas
“modernizante”.

El Estadc busca enfonces promover e irradiar [a modernidad y e cambio
productivo a partir de sus empresas y de su apoyo, ¥y con elio darle a su
intervencién una nueva modalidad que garantice su rectoria en la economia, pero
que involucre y responsabilice a los empresarios privados en su papel como
agente economico fundamental e insustituible.

51 bien, el Estado no puede reducirse a llenar los vacios creados o desatendidos
por la empresa privada. Producto de la sociedad pero también su productor, el
Estado puede promover el desatrollo de aguella, asumir y realizar un nuevo
modelo de economia y sociedad, de culiura y régimen politico. Debe asumir un
papel estratégico; cumplir una funcion rectora, precursora y hasta empresarial en
areas estrategicas y prioritarias, actuar come promotor y gestor de los intereses
colectivos y del progreso nacional.

El sectar piiblico y tas empresas estatales deben ir tendiendo a englobar campos
y resories decisivos para el desarrolio autdénomo y equilibrado de fa economia y
para la transformacion progresiva de la soctedad. Esto no implica suprimir la
empresa privada o reducir drasticamente su ambito de existencia y despliegue.
Ella puede conservar un considerable campao de accion e incluso heneficiarse con
el funcionamiento eflciente del Estado v de sus empresas.

Estado, sector publico y sus empresas deben ser reorganizadas €n sus
estructuras, en sus interrelaciones y en sus dinamismos a fin de cumplir los fines
justificativos de su existencia, de sus pederes, de sus recurses y actividades, con
mucha mayor eficiencia que la exhlbida en general hasta el presente. Los
esquemas institucionales y prganizativos a elaborar y aplicar deben eludir tres
posibilidades siempre atentes: la supercentralizacion burocratizante, la
independencia y dispersion excesivas, la captacién e instrumentacion por el sector
privado. Se frata de superar estos peligros, perfeccionando o inventando {ormulas
fiexibles que permitan combinar la descentralizacién y la Iniciativa independiente
de las empresas plblicas, con la suberdinacion a los intereses sociales v a la
politica econdmica dei Estado.

Se debe fratar de combinar {a intervencion y la planificacidén de un Estado fuerte
en poderes, recursos, y en campos de aceidn, econémica y soclalmenle eficiente,
respetuoso de los derechos, libertades ¢ iniciativas individuales, con el aumento
de fa participacion activa y directa de grupos, instituciones e individuos en vy schre
el Estado, y en todos los dmbitos de la existencia social y cotidiana.




CAPITULO I

PRIVATIZACION: LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y DE MEXICO

El Estado, hasta hace poco tiempo, promgtor y protector del incipiente
empresariado nacional por la crisis econdmica actual y al encantarniento
neoliberal, se ha convertido en el principal impedimentc para su desarrolto v
consecuentemente en su enemigo.

Hasta finales de la década de los 70 el sectar empresarial, los empleados y un
gran segronento de la clase urbana mejoraron sus condiciones de vida gracias a la
accion promotora  del Estado, al apoye y ampliacion del sector piblico -incluidas
las empresas piblicas-. Un conjunto de politicas protectoras del sector  privado
estuvo presente hasta la crisis, expresadas en subsidios directos € indirectos; en
el financtamiento plblice a proyectos empresariales privados; en el respaldo al
endeudamiento privade externo; en la consfruceion de infraestructura productiva y
de servicios, asi como en la venta de sus productos y setvicios a precios
ventajosos; en la compra de empresas mal administradas por empresarios
privados -que contribliveron a sobredilatar y extremadamente diversificar la
intervencion plblica en a2 economia-, en ia eliminacion o instalacidn de barreras
proteccionistas, segln la necesitaran ciertas empresas o ramas de actividad
econémica.

Sin embargo, a partir de la década de los 80, todas esas obras y acciones
estatales cancebidas y manejadas por el sector privadc san olvidadas vy, al
contrario, el Estado aparece como el principal obstacule para el desarrolio v
fortalecimienio de la iniciativa privada, cuando ayer fue no solo su aliado, sino su
protector v promotor, sin que con frecuencia hubiesen correspondido  -salvo
gxcepciones-, con iniciativa, madurez, productividad y competitividad para
enfrentar crecientes y complejas tareas del necesario desarrollo, sobre todo
gcondmico y social, para substituir, gradualmente, al Estado como el valor
supremo y agente del pragreso por excelencia.

Los numerosos problemas que enfrenta el Estado, y por cierto la sociedad en
generai, explican la necesidad de reformarle.  En estas condiciones el problema
por resolver es ef tipo de Estade que habria que construir 0 1econsitulr ¥ la forma
de concretarlo, discusion que incluye el planteamiente privatizador -de empresas y
servicias-, pere que ne se reduce a &, sino al contrario lo trasciende*,

%

Quten genclbe al Estado como guardian del mercade, de la nigizfiva privada v, por ko tanto, conmtrario a
cuglquier mtervencion que nd se relatione con el unico ¥ verdaders regulador -ef mercado- formulara
picpuestas distintas a quienes olorgan al Estado un papel distributvo, solidana, regulador, adioulador v
facilitador de las actvidades plhicas y privadas
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De igual manera, la administracidn publica -come brazo ejecutor de la accion
gubemamental en la sociedad- también es blanco de ataques, de defenestracion
sabita y demoledora. Que es poco eficiente parece ser una verdad admitida por
todos, pero que la tecnologia administrativa del sector publico esta
completamente obsoleta parece no estar iguaimente claro. En realidad el
funcionamiento del sector publice descansa en una tecria malsana: [a de
suponer gue los funcionarios del Estado, del gobierno, de @ administracion son
incompetentes, poco creativos e inclusa deshonestos  -sin que esto signifique
negar la existencia de estos fenomenas atipicos en dichas esferas-. Los metodos
de administracién son entonces organigramas rigidos, manuales de funciones
detallades y, sobre todo, muche -y mal realizado- control. Ademas de la
consabida centralizacidon de las decisiones en los niveles superiores de la
administracion por razones de poder, desconfianza y temor.

Ante tal situacion una de las propuestas dominantes es |la reduccion del aparato
del Estade y el fraspasc de muchas de sus atribuciones al sector privado, Sin
embargg, la evolucion del Estado en el mundo desarrcllade no es la de una
reduceion sino, mas bien, 'a de cambio y adecuacidon de sus funciones a las
necesidades madernas. Dicho de ofro modao, en términos absolutos ¢l Estado no
parece reducirse, si bien es cierte que aigunas atribuciones dejan de ser
importantes vy otras nuevas se adicionan. No gbstante, el proceso de privatizacion
iniciado a partir de los Ultimos afios de la década de los 70, en la década de los
80 se convirtid en una tendencia mundial al participar practicamente todos ios
paises del mundo, desarrollados y subdesarrcilados.

2.1. Aspectos tedricos de la privatizacion

La privatizacion de empresas piblicas a partir de la década de los 80 consiituye
une de los temas mas importantes y controvertides, en sentide tedrico y practica,
en la agenda de los lideres politicos, academicos ¢ intelectuales, inicialmente de
pafses de capitalismo conservador, como Gran Bretafia v Estados Unidos, de
donde trasciende practicamenie a todos los paises, independientemente de su
weologia o grado de desarrolio. En esa década, se da un cima politico e
intelectual ad Aoc para llevar a cabo transformaciones radicales con respecto al
papel que deben desempefar el mercado y el Estado frente a las actividades
econdmicas y sociales. Asi, no es sorprendente que desde entonces, numeroscs
analistas estudien el tema y, desde diverscs puntos de wista y basados en
diferentes tecrias economicas -e intereses parliculares también- pretendan
explicar las razones y las repercusiones tanto de una dilatada, diversificada vy
descrganizada presencia estatai como de una escasa intervencion gubernarmental
en ciertas actividades econdomicas, sobre la asignacion de [os recursos y Ia
distribucion del ingreso, asi como de fa conveniencia -a !a luz del “fracaso”
generatizado de las empresas publicas en el cumplimiento de sus cometidos- de
potenciar al sector privade como nuevo motar det desarrolio.
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Esos afios son importantes porque marcan el inicio de ia reflexion sistemnatica
sobre la redefinicion de roles entre el Eslado v el mercade, principalmenie en la
actividad econdmica -lo que por supuesto afecta otros espectros de 1a sociedad,
entre ellos, el politico y social.

“La privatizacion de empresas publicas, mas que un tema de actualidad, es un
asunto que seguira vigente por muchos afios y gue sera muy discutido y polémico,
no solamente en México, sino en todo el mundo. Los debates nos llevan a
afirmar gue la privatizacién no responde dnicamente a razones eccndémicas sine
también a cuestiones politicas y sociales. Ello reglama un analisis serio v
profundo sobre [a ralacidn que existe entre la politica v la economia, asi como una
evaluacion exhaustiva de los efectos que la privatizacian tiene en {a sociedad y la
cultura, gue nos permita apreciar sus bondades o inconveniencias y sirva de
experiencia para procesos fultiros ert la materia.”

En aras de la claridad conviene intentar una aproximacion a la palabra
privatizacion, 1a cual se utiliza en varias acepciones en los debates actuales sobre
la reforma del sector piblice. Numerosos concepics son utilizados  -por los
especialistas, funcionarics plblicos, partidos politicos y la prensa- para referirse
a! proceso de reversion de la propiedad de Jos medios de produccidn del Estado,
tales comeo: desregulacion,”  desreglamentacion,®  redimensionamiento,”
liberaiizacion,” desincorporacion y privatizacion. Caflegerias conceptuales donde
los especialistas aun distinguen formas mas especificas para cada una de ellas.
Y ademas existen diferencias entre los procesos de esta naturaleza gue han
tenido lugar en Inglaterra, Estados Unidos, les que se estan llevando a cabo en

% Aspe Armella, Pedro. “Prologo” al ibro de Rogozinski, Jacques, La privatizacion en México. razones e
wmpactos. México, Trillas, 1967 p. 7 {cursivas nuesiras)

7 Para A. Martin, la desregulasion consiste en un conjunto de medidas para infroducir o ampliar praclicas
competilivas en mercados  configuredos comi monopelos legales, ¢ en aguelles gque constiluyen
moncpaiios tecnicos. Ello se puede lograr a través de  |a simplificacion de los reglamentos regulatonos y de
que la administracién publica deposite 1a confianza en los agentes privades. El argumento de fondo de las
politicas de desregulacian es que la competencia promueve lz eficeneia productiva y una mas adecuada
asignacion de recursos. Citado por Avala Espmo, Jose Luls. Limites def Mercado . op of. p. 155

* En opnidén de Ruiz Duefias sigrnifica ehminar s slementos normativos asociados & la proteccicn de
intereses sociales, mcluse de orden labaral. No se coniunde con procesos desburocratizadores, bag los
rubros de refonma adminstativa o simpliicason adminisirativa; ésios » BEh imMplican derpgaciones v
abrogaciones de reglamentos, ademas de acciongs especificas en matena de procedimertos y melodos, ro
pretenden bajo ainouna circunstancia, abatr normas prolectcras del consumidor, de la ecologia v de los
trasajadores  Ruiz Duefas. Jorge, Empress pablica: Elementos para el examen comparado. Méxuco, FCE,
1988. pp. 352-255.

¥ Para Omar Guerrere, el redimensicnamenta es una calegoria concreta, especiaimente referida a los
programas gubernamentaies de modernizacién de |3 indusira, lambén congcidos como de reconversian
ndustrial  Guerrere, Omar, “Frivatizacion de |z administracidn publica”. en Revista Infernacional de Ciencias
Admunistrativas, vol. 57, No 1. Espada, Insitulo Inlemacional de Ciencias Administrativas, diciembre 19306
p 225,

“ David Heald usa e término para refenrse a la disminucicn o elminacion de [as restricciones estatutarias
de diversa indale estabieadas paa defender a las empresas pibhcas de ta compeiencia En e senhdo tas
amphg, implica un movimente hacia 185 economias de merfcado. una mayo! Integracion a f2 economia
munaial mediznie el estadlecirmenla de tasas de cambios segin las fuerzas del merczdo y el establacimignto
de una eslructura de precios \ucal mas acorde con Jas gue prevaiecen zn la ecgnomia muadial  Healg,
Oavid, “Las politicas, Mélodos y prosedimentes en la privatizacion, desnacionalizagion y liberalizzcién”’, en
Prvatizacon una aifernaliva para ef desarrofio Golombia, Samara de Cornerci de Bogotd, 1983, p. 148



Europa, Asia y los paises en desarrolio, como México. En este capitulo se hara
una reflexién y comentarios mas extensos de los dos ditimos conceptos, por ser
los de uso frecuente u “oficiales” para referirse al procesc instrumentade en el
ambite federal primerc y después en los estados de la Repuiblica mexicana.

En México la denominacion genérica para aludir al proceso de retraccion de [a
intervencién estatal en la actividad econdémica, es el proceso de desincorporacion,
a través de sus modalidades de venta, fusidn, extincidn, liguidacién v
transferencia. M. Shiriey define a la desincorporacion™ como la venta del capital
social o una liquidacion para conclulr las aclividades de ia empresa y vender st
activo. La venta del capital -dice- puede significar sencillamente la oferta de
acciches piblicas a particulares reteniendo el gobierno una mayoria de las
mismas. Sin embargo, Un acto mas significativo de desincorporacion es ia venia
de suficientes acciones estatales, de tal manera que la propiedad mayoritaria o
total pasa a personas privadas, fisicas o morales.

La desincorporacién -afirma  Shirley- a menudo se equipara con ia privaiizacion
mas €sta es un concepic mas amplio, que puede entranar la privatizacion de fa
administracion de! activo publico, valiéndose de arrendamientos o confratos o
desplazando la prestacion de ciertos servigios al sector privade bajo contrato.

Respecio al 1érmine privatizacion, es relativamente nuevo -aunque &l mas exitoso
para referirse a este importante aspecic de la reforma del Estado-,
correspondiendo ia “paternidad” del misma a Peter Drucker, quien en 1969 en su
libro The age of discontinuity, acufié la expresion “reprivatizacion”, la cual en
1876 fue abreviada por Robert W, Poole Jr. a fa connotacion actual.

Sin embargo, la privatizacion tiene una farga historia.  Las peliticas dirigidas a
astimular la reduccion del sector pGblico al fado de una expansion de la iniciativa
privada no es fendémeno reciente. Pero la cantidad de aclividades estatales
-sobre todo de tipe econdémico-, la variedad de metodes ideados para fograr este
objetivo, v ef entusiasmo con que la privatizacidn, en muchos casos, se esta
realizande a parir de los Ullimos afos de los 70 a la fecha, distingue este proceso
de ios anteriores; y casi todos ios Estados plantean depurar su tamafio y revisar €l
ambito de su participacion econdmica,

Entendida como el fenomeno fiscalmente ambicioso y cargado de contenido
ideclégice que es en ja actualidad, |a privatizacién constituye una aportacion de
Gran Bretafia. Los académicos y los funcionarios del partido conservador inglés
prepararon un profundo programea de privatizaciones cuando Margaret Thatcher,
“.a Dama de Hierro”, asumio el poder en 1879, en virlud del cual el gobierno
brténico se fue despejande de importanies empresas publicas vy
responszbiiidades a [o Jargo de los aflos 80. Empero tambien por esos afos, en
Estados Unidos, el colapso da las politicas fiscales de la administracion Reagan

' shirley, M, “Desincorporacitn de emprasas estaiales en ios paises en desarrolio”, en Empresa Publica,
vol, 2 No. 2. México, octubre de 1888 p. 43.
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obligh a su sucesor a continuar la campana en pro de la restriccion del dominio
piiblico para promaover alternativas privadas.

Privatizacion es un concepto complejo € impreciso que cubre un amplic rango de
ideas y politicas. Puede significar alge tan amplio come la restriccion ©
cancelacién de bienes o servicios de bienestar social, come una simultanea
promocion de la autoayuda, del voluntarismo y prestacion de servicios a través de
organismos nc gubernamentales; o algo fan limitado come sustituir un equipo de
empleados publicos por unc poco menos que déntico -en cualdades vy
deficiencias- de trabajadores privados para realizar una determinada actividad a
cargo del Estado. La privatizacion no pretende Unicamente retornar servicios “a
su lugar criginal” en la esfera privada. Algunas de sus proposiciones son ¢rear
nuevas formas de relaciones de mercado y ofras prometen resultados
comparables o superiores a los de programas piblicos convencionales. Por lo
tanto, es un efror, definir ¥ descartar el movimienio ceonsiderandelo comoe la
simple reiteracion de la oposicion tradicional a la intervencion del Estado y el
gasfo publico, por gjempla.  Privatizacion es el nombre de ia direccion de un
cambio, perc ne denota origen o destino especlificos. Su significado depende de
punto de partida, el balance publico-privado, encontrade previamente en un
contexto particular.

La palabra privatizacion se uliliza en varias acepciones en los debates actuzles
sobre la reforma del sector publico, si Bien cominmente se le ha empleado para
denotar el cambio de actividades que el gobiernc, deliberadamente como parte de
un proyecto de desarrolio ha juzgado pertinente realizarlas, o forzadamenie -por
el rescate de numerosas empresas privadas quebradas- ha debido asumir,
transfiriéndclas a los particulares.

Para Walravens®, la privatizacién es un proceso en el cual la realizacion de las
actividades se retiran de las manos de! gobierna. Aclara que en esta definicion se
eliminan conscientemente una serie de concepios centrales como e cambio de
tareas, el otorgamiento de independencias, la reglamentacién, el financlamienio,
el mecanismo de mercade vy el sector privado, las cuales son concepciones gque
desempefian un papel prmordial al explicar el fendmene mas que en precisarlo.

Emanuel S. Savas, simplemente considera que la “privatizacion es reducir el papel
det gobierng, o incrementar el del sector privado, en cualquier actividad o en [a
pertenencia o propiedad de bienes" . De tal manara que para él, son ejemplos de
privatizacion una amplia gama de actividades y de servicios, entre ellos: la
confratacién de empresas privadas para financiar, construir o admiristrar un
servicio de acueductc o una prisidn, la contratacién de empresas privadas para
barrer las calles, repartir cupones de valor para comer o para pagar arriendo entre

 Walravens, A, “La privetizacion: formas y alternativas®, en Empresa Pubiica, vol. 2, No. 1. México, julio

19886, p. 81,
# savas, Emanuel S. “Las fuerzas detras de la privabzacién”, en Privatizacion: vna alternaiva para ef
dasarrcllo. op. ol p. @




los indigentes, vender una empresa estatal, ung fabrica o una mina de carban;
cuando el gobierno deja de otorgar seguros de vivienda o de emitir hipotecas, o
cuando el transporte urbanc se encuentra en manos de quienes lo ofrecen
libremente en el mercado.

En gpinidn de Ayala Espino®, ¢l conceplo de privatizacion es econdmico y politico,
y tiene por supueste implicaciones ideoldgicas diversas, Econdmicamenie, la
privatizacion es una politica que bhusca: una transferencia de aclivos desde &l
sector pUblico at privado, por medic de distintos mecamismos  {venta, fusién,
extincién y liquidacion), y crear unos derechos de propiedad mas eficientes.
Ambos objetivos redundan en un redimensionamiento del sector pdblico...
Politicamante, la privatizacion busca contramrestar y/o revertir la centralizacion en
la toma de decisiones, el patrimonalisme, ef rentismo y las ineficiencias en la
prestacion de servicios plblicos.

{.a mayoria de los académicos dados al esiudio de la privatizacion hacen hincapie
en la reduccion del tamafio del gobiernc. También comparan la eficiencia de las
empresas privadas y tas pUblicas. Los economistas destacan la importancia de fa
competencia en |a pramocion de la eficiencia y arguyen que la amenaza de entrar
basta para impedir que las empresas obtengan ganancias monopdlicas.

Dejanda de lado la retorica, los debates sobre la privatizacion givan alrededor da
la canalizacion mas adecuada de los fondos que se dirigen hacia la industria. La
escasez de capital es un problema en la maycria de los paises, y las cargas
financieras del Estado estaban aumentando, Este problema era menos dificit en
la década de los 70 cuando las empresas estatales si perdian efectivo, recibian
fondos gubernamentales ¢ se les permitia que obtuvieran préstamos. En la
década siguiente, las dificultades fiscales se incrementaren y las posibilidades de
obtener recursos se redujeron drasticamente.

Como el incremento de los impuestos para reducir los déficit presupuestarios y
financiat sin probfemas las reservas de efeciivo del secter paraestatal suele ser
politicamente desagradable, y la reduccidn de los gastes gubernamentaies
resultaba en extremo dificil, la venta de activos estatales constituia un
procedimientc mas atractive -aunque en ciertas ocasiones dificil, complejo ¥
riesgoso por la novedad del proceso- para la recaudacion de fondos y la
contraccién de las fronteras del Estado.

La popularidad de la privatizacién en opinion de Hanke® tiene diferentes origenes
que reflejan las expectativas distintas de sus defensores. Muchos enfatizan la
eficiencia; ven en la privatizacién un medio para aumentar la produccién, mejorar
la calidad y reducir el cosio de bienes y servicios. Otros esperan que frene el
crecimiento de los gastes gubernamentales v acumule divisas para reducir [a
deuda del gobierng. Alguncs prefieren destacar la iniciativa privada y los

* Ayala Espino, José Luis. Limites del mercado... op. cit. p. 152
™ Hanke, Steve K. Privatizacion y desarrollo Mexico, Trillas, 1989 p. 15
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mercades privados como €l carino mas viable para el crecimiento economico vy el
desarroflo humane. Finalmente, un grupoe ve en la privatizagion una forma para
ampliar la base de propiedad y participacion en la sociedad, alentando en
sectores mayores el interés por el sistema.

Conforme a lo anterior el Estado debe ser rector, antes que ejecutor de
actividades productivas, erientando esfuerzos pare proporcionar educacion, salud,
seguridad y administracign de justicia, establecer estrategias sectoriales de
desarrollo y el marco regulatorio para el funcionamiente del mercado. El sector
privade debe encargarse de la actividad productiva, constituyéndose en el motor
del desarrollo. “Los objetivos son de caracter técnico, referidos a las metas
empresatiales, econdmuico-financieras y legales, de caracier politico, con
caracteristicas de transparendia, agilidad y armonizacion de los diversos intereses
de les grupos sociales. Los resultados econdmicos buscados son: el incremento
de la eficiencia, aumento en &l producto agregado, mayores niveles de inversion,
emples productivo y generacion de divisas”™.™

Los privatizadores suelen sostener que la empresa privada es mas eficiente que la
piblica. Sin embarge las evidencias son poce concluyentes al respecto,
especiaimente en los paises industrializados. No existen fundamentos definitivos,
ni patrones inmutables, para postular la mayor eficiencia de las empresas privadas
como una cuestién relativamente inherente al caracter de la propiedad” y peor
alin para esperar mejoras en la eficiencia distributiva.

Es ademas necesario ponet de relieve gue el conceplo de eficiencia se encuentra
atravesado y obscurecide por un conhjunte de parametros y connetaciones que
exigen ser explicitos tanto por ef sector pablico como privade.  Asi mismo a lo
anterior debe agregarse la fegitimidad de comparacién de rendimiento entre
empresa publica y privada, en especial o referido a los distintos objetivos
asignados a cada tipc de empresa.

En sintesis no parece existir ninguna ley general segln la cual toda empresa del
Estado e3 per se ineficiente ¢ inferfor a la empresa privada, ni pueden existir
garantias plenas de eficlencia derivadas de la condicidn privada de una
organizacion.

Otras importantes premisas que fundamentan el procesc privatizador son el
tamano del Estade y la ¢risis fiscal.  En la mayoria de los paises latinoamericanos
-Mexico entre ellos- hasta la década de los 70 el Estado crecié en forma
desmesurada, al punto de ser calificado -en no pocos £asos con razdn- como un
“ogre filantropice”. El peso que dicho crecimiento tiene en el presupuesto fiscal es

" Garcia Riega, Alejandro, “El procesa de privatizacion en 2! Pert)’, en Revista Federalismo v Desarrolio
niim. 42. México, BANOBRAS, ene.-feb 1894 p. 37.

7 Apoyandose en Miward, Mariana Nararyc destaca que, con base en informacion de fos Estados Unidos,
ne hay fundamentos definitvos para postular 1a mayor eficiencia  de las empresas privadas como una
cuesfion relativarnente inherente & caracter de la propiedad. Citado &0 Revista Dermocracia Local No 40-
41 Quita, Ecuader, IWLA-CELCADEL, plio-dic: 1984 p. 25

44



grande, problema particularmente grave en época de crisis fiscal, en la que el
Estado no tiene los recursos para enfrentar solventemente las demandas de la
sociedad y de su aparato burocratico.

En la mayoria de los paises se ha generalizado |2 sensacion de que el sector
plblico, sin perjuicic de como se mida, o cuan modesto resulte en tamafic, se ha
hecho demasiade grande. Y lo cierto es que en teoria y en la practica es diffcil
sing imposible determinar el tamafo Optimo del Estado. Frente a nuevas
realidades, es innegable que el papel, las estructuras y las funciones del sector
plblico deben ser redefinidos, pero ello no puede encararse desde ia perspectiva
de un modelo unidimensicnal, que privilegia exclusivamente el famafio en
desmedro de la calidad. No puede llamarse seriamente “modernizacion o
“transformacion” del Estado a medidas que apuntan univocamente a su
contraccion y ajuste extremcs. Por o general, tales medidas solo consiguen
desnaturalizar aan mas ia funcién de produccion del Estado, es decir, le impiden
adecuar la combinacién de recursos requerida para el logro de sus fines y par lo
tante, reducen su capacidad institucional.

Coincidimos con Oscar Oszlak, cuande dice: “No pongo en duda la necesidad de
que el Estado 'devueiva’ a la scoiedad muchas de fas funciones oportunamente
expropiadas -o creadas con e} apoye o complicidad de esta (itima- para afrontar
otras circunstancias historicas. pero considero gue tanto o mas importante que
combatir la hipertrofia es disminuir la deformidad. Y que el camino para lograrlo
es fortaleciendo y no demoliendo al Estado. Nadie defiende ya [a existencia de un
sector plblice sobreexpandido; pero lo contrario de ‘obeso’ o ‘flacido’ no es
‘raguitice’. Para uiiizar Ya feliz expresidon de Roulet, lo que se reguiere es un
“Estado Atlético.™

En relacion con el déficit fiscal a través de la venta de empresas estatales vy de la
reduccién de la burocracia, si bien durante el ejercicio financiero en el que se
efectta la fransaccion e gobwemo registraria una mejora en la liquidez, en el
mediano plazo, se veria afectada su posicion financiera, ya que la transaccidn
debe considerar el valor descontade de los menores ingresos futuros para el
erario -porque evidentemente muchas empresas eran rentables- debido a los
menores beneficios o rendimientos fuluros generados por el activo vendido.

Omar Guerrero ha cbservado acertadamente que “el beneficio en el corto plazo
de nutrir de liquidez a las finanzas publicas, merced a la enajenacion de activos y
acciones de las empresas del Estado se ha esfurmado y que en todo caso el
mejor saldo fue fa reduccion del déficit fiscal por la supresién de subsidios, donde
los habia; pero gue ta venta de empresas plbiicas rentables ha dejade de ser un
mana para aliviar las carencias del erario”. ™

* Dszlak, Oscar “Estado y socledad- las nuevas fronteras”, en Kliksberg, Bermarda (somp.), & redisens dei
Estado. una perspectiva wmtermaciontal, Mexico, INAP, 1884, p. V0.
* Guerrero, Omar *Prvalizacion de Ja adnyrustracion piblica”, op. ot pp. 238-239,



La vision conservadora que percibe al gobierno como un agujero negro
econémico no toman en cugnta lo que dicho gohiernc afiade a fos recursos
preductivos de la sociedad y, en cambio, exagera lo gue le resta. Segun un punto
de vista simplista, la privatizacién aumentara con toda seguridad las Inversiones,
el ahorro, la productividad y el crecimiento, lo cual per se es errdnec. Constituye
un instrumento importante v valioso dentro de la administracion publica, pero sus
vitudes no se deben generalizar. También implica riesgos, asi analizando
multiples expeniencias reales de privatizacion, Desarrollo Humano 1993 del
Fregrama de Naciones Unidas para el Desarrollo detecta siete pecados sobre
estos procesos, a saher:

No limitarse a elevar al maximao los ingresos; crear un clima competitive.
No sustitur los monopoiios pibiicos por monopglios privados.
No vender con procedimientos discrecionales y no transparentes, que provocan
denuncias de corrupcidn y nepotismo.

= No utilizar los ingresos de las ventas para financiar déficit presupuestarios:
amortizar deuda social.

« No “atborrar” los mercados financieros con empréstitos plblicos en momentos
de desinversion publica.

¢ No hacer promesas falsas a los trabajadores; readiestrarlos para nuevas
industrias,

» No recurrir meramente a érdenes de mando: crear consenso politico.®

Pero a finales de la década dz los 70, ante un entorno cada vez mas dinamico v
competitive, la actividad econdmica de!l Estado se encontraba en desventaja v
parecia poco viable. Los servicios publicos resultaban ineficientes, costosos y
deficitarios. Asi, para lograr el saneamientc de la economia y corregir los
desequilibries macroecondmices, era necesario transformar la estrategia de
desarrollo centrada en el Estado, convirttiendo al sector privado como el nuevo
promotor def desarrollo.

La crisis economica de los afios 70 parece Indicar el agotamiento de la
intervencién estatal, se cuestiona la gestion empresanal pliblica, y de hecho sus
detractores ven en la proliferacion del Estado muchos de los males socio-
economicos de cada pais. De este modeo, multiples gobiernos de diferentes
nacicnes adoptan una seric de medidas orientadas a reducir ia intervencion
estatal en la economla, ademas de propugnar por mayor eficiencia v productividad
para reestablecer et equilibrio econdmico y seguir evitando el progresivo deteriaro
social. Surgen asi los primeros indicios de privatizacion, inicialmente y de manera
preponderante en el Reinc Unide y Estados Unidos.

A partir de ese momento, influidos por el aparente éxito, principalmente de
Inglaterra; por la crisis de Iz deuda, las dificiles condiciones econdmicas, y las
mismas presiones de los organismos financieros internacionales -como €l Fondo

* Citado por Kliksbarg, Bemardn {womp.), en & redisedo de! Estado: una perspectva intemacional, op Git
p. 28



Monetaric internacional y el Bance Mundial-, el proceso privalizador se “expornta”
de las potencias industriaiizadoras a las naciones en desarrolio, v al entonces
-hoy desaparecido- blogue socialista.

2.2. Privatizacion, un programa mundial

A gconsecuencia de las transformaciones que la sociedad capitalista vive en todos
los ordenes de la vida, la oleada por recrdenar al Estado cobra intensidad y
continuidad en los albores de la década de los 80, Patticipan los palses del
mundo desarroliado, pero también los Que correspenden al “subdesarrolio” viven
procescs de reajuste que inciden no dnicamente en su organizacién, sino
fundamentaimente en la orientacidon de la actividad que realizan. La actividad del
Estado dada por I8 administracién piblica, se revisa ¥ "depura® en los marcos de
una crisis que incide en la capacidad financiera del propio Estade. Asi, &l
fendrneno privatizador se extiende por todo e munde.

Los abanderados de tal proceso son los paises industrializados, como Gran
Bretafia v Estados Upidos de Norfeamérica -los cuales, para esos aics no se
podria decir que tuvieran un sector de empresas publicas dilatado, debido al
amplio apoyo dado desde antafio al sectar privade para realizar nutmerosas
actividades, cafalogadas en paises en desarrollo como de responsabilidad
exclusiva del gobierno-, e inician ] “sepulcro” de 1o que se denomina Estado de
Bienestar (Welfare Sfate}). "Es decir, el Estado de los gastos sociales, el gue
iutela a los sectores asalariados en materia de salud, empleo, vivienda,
edugcacion, cupones para alimentacidn, subsidios para becas y sequros para el
desempieo”.™

tas cifras son reveladoras. Los movimientos globales del proceso, a partir de
1979, van en aumento, estimandose para 1985 alrededor de 18 mil millones de
délares. Sin embargo, “... & afc de 1987 podra ser consighado en [a historia
como el afio de la privatizacién. Gobiernos del mundo entero vendieran més de
o0 mi miliones de ddlares en empresas de propiedad del Estado, en esos 12
meses, entre ellas Brtish Alcways, British Airperts, fa Gitima cuota de British
Petroleum v la primera de la gigantesca Nippon Telepheone and Telegraph” .=

A partir de entonces |a privatizacion esta a la orden del dia v permanentemente
gana mas adepltos en practicamente todo el planeta, con el propésito de alcanzar
mas eficiencia en el usc de los recursos, incrementar la productividad y
competitividad de los paises en un entorno globalizado, abatir el déficit
presupuestal del gobierno, vendiendo o liquidando numeroses actives plblicos; en
fin, para lograr un mayor desarrcllo econdmico ¥ social. También gobiernos
sociglisias -en esos afos- Instrumentaron amplies programas de privatizagion, v

“ Lvalle Berrones, Ricarde  “Nueva recionalidad del Estado mexicanc”, op. oil. p. 13.

2 Fixler Jr, Phutp . Roberi E Poole, Jr  y Lyan Scarett  "{987. Ei afo de la privatzacion”, en
Frivatizacitn. una aliermiativa para el tesarrcllc, op. oft. p 223



la desmembrada Unién de Repudblicas Soviéticas Socialistas, asi como China,
giganie del llamado bloque comunista, empezaron a adoptar medidas
encaminadas a hacer participes a los particulares en la realizacicn de ciertas
actividades del Estado,

Influidos por los “éxitos” de sus homdlogos desarrollados, 1os paises en desarrcilo
no se quedan atrds. Con la esperanza de elevar su crecimiento econémico,
sanear sus finanzas plblicas, reducir la onerosa carga de la deuda externa,
detener la fuga de capitales, ofrecer mejores servicios {por empresarios privados),
etc., gobiernos de Africa, Asia v América Latina, también adoptaron la senda de
la privatizacion. Paises latincamericanos como Chile y Meéxico, conforme
avanzaron en su programa relativo, han recibide ef reconocimiento de los
organismos financieros internacicnales y las naciones industrializadas por la
intensidad y profundidad de sus procesos; pero ne son desdefables los esfuerzos
que en esa direccicn realizan Argentina, Brasil y Venezuela, por elemplo.

De manera gjemplificativa y con la finalidad de ilustrar a la privatizacién comao una
tendencia mundial, y poder apreciar las caracteristicas, modalidades, profundidad
e intensidad de los procesos instrumentades en diferentes paises, en seguida se
resefia el empeho de varios de ellos por rectificar la intervencién estatal en la
economia- via empresas publicas, que ha dado pauta a que un nimero ¢reciente
de funciones publicas, sean asumidas por el secter privado, habida cuenta de que
una buena parte de ellas se enmarcan en las propias del Estado de Bienestar y de
que éste parece haber cumplido su momento y responsabilidad histérica, con no
buenos resultados, segun sus detractores, defensores del stafu guo.

A) Gran Bretafia

En este pais, la privatizacion tiene antecedentes anteriores a 1879, si bien referida
como desnacionalizacion. No obstante es en ese afic cuando bajo un régimen
conservador, el de Margaret Thatcher, empieza a tomar fuerza, aunque al
principic su desarrolio fue iente ¥ no se sabia si el movimiento privatizador iba a
cobrar impetu ¢ si era una simple postura ideoclégica y un poco de acumutacidén
para el grario estatal. Si bien, la s#uacion econdmica nacional e internacional
parecia indicar que el momento para una politica de privatizacién habia llegado.

El gobierno de Thaicher estaba ideoldgicamente comprometido a reducir el poder
estatal y darle alta prioridad politica a la privatizacion. Queria hacer que Gran
Bretafia se inciinara mas hacia el mercado y la empresa privada, para que pudiera
ocupar un jugar prominente en la nueva economia mundial; percibia al Estado
benefactor de los laboristas como un obstdculo para la transformacian social;
rechazaba la alianza de un gran gobierno con una gran empresa; deseaba
inculcar en el pueblo britanico sus propios valores personales. la austeridad, el
trahajo dure y el afrontamiento personal de las consecuencias de las acciones;
creia que la privafizacion incrementa la competencia y fa eficiencia porgue el
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sector privade es mas eficiente que el sector plblico en la administracién de
empresas, incluso en condiciones de manopolia.

Mediante la privatizacion se trataba de modificar la frontera existente entre el
sector publico y el sector privads y constituia un aspecto impertante de la politica
econdmica del gobiermnoc britanico. En opinidn de Dunsire, se puede decir que
estas eran las "razones oficiales” de la privatizacién: “aumenta la libertad de
opcidn del individuo; incrementa la eficacia a nivel macroeconomico (distributivo) y
empresarial, genera ingresos susianciales a la Hacienda Plblica; fomenta la
identificacion del trabajador con su empresa, mediante la posesidn de acciones v
la productividad; y promueve |z identificacion del publico con el sistema capitalista
a través de la configuracion de un amplio accionariado.™

El programa de privatizacion de la década de 1980 se inicld lentamente; habla
muchos problemas legales, téchicos y organizativos por resolver, y mucha
oposicion por superar. Sin embargo, los primeros éxitos relativos de venta fueron
creciendo suscitande un mayor interés por él, lo que permitid intensificar y
profundizar el proceso. De tal manera, el programa total, mas la reduccion de las
acciones del gobierno en otras empresas, findié casi 30 mil millones de dblares en
ios 18 meses después de la venta de las empresas estatales™, entre elias, |a
British Gas Corporation, la British Telecommunications, British Airways, algunos
aeropuertos y la Rolls Royce.

Dos han sido los métodus principales empleados:  las emisiones plblicas, con
ofertas de precio fijo o minimeo, y las ventas privadas. Aunque las primeras
provocaban mayor impacto y proporcionaban sumas mayores, las ventas directas
eran mas numerosas. Pero también se ha recurrido a la sustitucion de actividades
estatales por alternativas del sector pablice fomentando que sea el sector privado
el que proporcicne los servicios que antes se daban colectivamente o contratande
la produccion de servicios mediante concursos enire compafias privadas, al
mismo tiempo que se mantenia la actividad financiera en el sector pdblico.

La venta de acciones en la Bolsa de Valores inglesa de importantes empresas, ha
permitido a miles de ciudadanos britdnicos que antes no eran inversionistas y
que jamds tuvieron participacion en la industria del pais, converirse en
propietarios de acciones de algunas empresas (al menos, en la que prestaban
sus servicios laborales). Si bien no hay que olvidar gue el “capitalismo popular”
tuvo un sevaro revés con la calda bursatit mundial de 1987,

También el proceso de privatizacién dio la posibilidad a que casi un millon de
inguilinos -segun fuentes oficiales- sean duefios de la casa que habitaban vy

" Dunaire, Andrew. ‘£l depate publico/orivade. manifestaciones en et Reinc Unido”, en Revisla

Iriemamonal de Crencias Admirisirativas, op ot p 45,
“ Gowan, L. Gray. "Panorama general de la privatzacian®, en Hanke, Steve H., Privafizacion y desarrofio,
op. ot p.19.
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cuya propiedad era del gobiermno. Aunque para elio, éste debio otorgartes grandes
facilidades y un costa inferior al del mercado.

Entre los principales resultados del proceso privatizador britédnico, Aharoni sefiala
ios siguientes:

» Gigantescos monopclios plblicos se han convertide en monepelios privados
con ia misma administracion.

¢ La privatizacion no ha logrado [os principales beneficios que los economistas
habrian esperadc. Sin embargo, le han lievade dinero al gobierno, ha
incrementado la atencion puesta en la eficiencia y no parece haber causado
ninguna pérdida econdmica.

+ La promocicn del capitalismo popular mediante una mayor difusién de la
propiedad de las gociones.

» Los principales ganadores de las privatizaciones parecen ser los bancos -que
cobran por la asescria e imponen honeorarios por la suscripcién- vy los
accionistas, que compran las acciones al precio original de la oferta,
vendiéndolas quizas el mismo dia y obieniendo un beneficio de hasta 60 por
ciento.

« A pesar de las creencias ideckogicas, el gobierno britanico no ha podido reducir
el gasto publico en proporcion al producto nacicnal brute. Ha descublerto que
es mucho mas facil privatizar, en consecuencia, ha podido reducir las
necesidades de préstamos por parie del sector ptblice, perc no incrementar 1a
competencia®.

Por su parte, la critica Inglesa refiere que la expresion del éxito del programa por
parte del goblerno sélo concierne ab nimero de ventas.  Franceis Poirier opina
que; “contra las argumentaciones de Patrick Minford, idedlogo censervador, la
prensa habla de dupiicacidn de desocupados, desmanielamiento de las
comunidades, presiones sobre tos sindicatos, déficit de la balanza comerdial, tasa
de crecimiento inferior a la de ofros paiges del Continenie Europeo,
desestabilizacian de la base industrial, etc.,™

Las empresas privatizadas son elementos fundamentates en la economia
britanica, pero el gobierno sigue siendo  accionista sustancial en una gran
cantidad de las empresas vendidas y no puede eludir su responsabilidad en la
estrategia de la emprésa y en el aseguramiento de fa provisidn de los servicios
necesarios. Estas  cuestiones  fundamentales deben  atenderse,
Independientemente de la propiedad.

= Aharonl, Yar “Et Remno Unido  la transformacidn de las actiludes™, en Vernon, Raymond (comp ), La
womesa de la privalizacion, WMéxico, FCE, 1992 pp 62-63.

“ Citado por Ruiz Duefias, Jotge. Empresa pdtlica  Elementos pars ef examen comparsdo. México,
SEMIP-FCE, 1989, . 372
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B) Estados Unidos

En Estados Unidos pocos sectores de la economia, salvo los dedicados a las
actividades primarias, tales como la agricultura, mineria, energéticos y forestacién.,
son propiedad del goblerno. Por ello nunca podria haber igualado a ofros paises
en la venta de empresas estatales y activos por la simple razdn de que no ha
tenido gran cantidad de empresas y activos estalales.

La mayoria de las actividades que tienden a funcionar mal en el sector pablice,
como tristemente tuvieron que aprenderio tanto los palses industrializados como
ios del Tercer Mundo durante las décadas de posguerta, en Estados Unidos se
mantuvieron dentro del sector privado desde el comienzo”. De la misma manera,
mientras lfos demas paises analizaban ¢ buscaban su propic modele de
privatizacion, en este pals la privatizacion tenia un significado muy diferente. Mas
allz de un nimero estrictamente limitado de venia de activos, privatizar significaba
{y aln significa) recluiar energias privadas para mejorar el funcicnamiento de
tareas gque, en cierto sentido, seguiran siendo pdblicas.

En los Estados Unidos, se ha puesto énfasis en las técnicas de privatizacion que
no tienen como objetive inmediate la reduccion total de la responsabifidad
administrativa.  Mas bien el objetivo es someler los programas de la
administracion pUblica a la competencia y disciplina de mercado cuando ello sea
posible. Entre las técnicas que cita Harold Seidman para obtener todos o parte de
ios beneficios de la privatizacion y Ia disciplina del mercade se incluyen:

1. Contratacién para la gestion y operatividad de instalaciones de propiedad
gubernamenial, gestion de sistemas y supervision técnica, y suministro de
bienes y servicios,

2. Préstamos de garantia y seguro realizados por instifuciones financieras
privadas.

3. Financiacién de programas mediante tarifas, en lugar de imposicion general.

4. Establecimienic de empresas cuasi-privadas y cuasi-gubernamentales para el
jogro de objetivos piblicos.

5. Distribucién de poder de compra a consumidores adecuades que les permita la
adguisicion de determinados bienes y servicios en el mercado libre,

La privatizacién -via confratacién- es una constante gereralizada tanto en la
administracién publica federal como estatal de la Unidn Americana. De tal manera
es cormiin la participacion del ssctor privado sn servicios tales como: recolsccion
de desperdicios sdlidos, bartide de las calles, mantenimientc de tréfico vy
alumbrado publico, remolque y confinamiento de vehiculos estacionados en

¥ La privatizacion en esle pais no es un fendmenc de finales del sigia XX. Desde ia Segunda Guerra
Mundial, la administracién norteamencana se ha apovado creclentement® en “tefceros’ para gestionar
estableciruentos industniales y prestar servicios inclurdos en el presupussto federal.

* Donahue, John D La dacision de privabzar Fines piblicos y medios privados Espafia, Paidds, 1991,

p. 22,
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lugares prohibidos, manegjo de puentes, operaciones de extincidn de incendios,
procesamienta  de informacion para maltples oficinas  gubermamentales;
administracion de carreteras, de!l servicio de transporte urbano masive, como de
aeropliertos y control del trafico aéreo; prestacion de servicios de salud, entre
atros.

Mas recleniemente el proceso se radicaliza. "Pocos roles sociales parecen mas
especificamente publicos gue los del policia, el juez v el carcelero. Sin embargo,
a pesar de que aparezca como lo mas correcto el preservar el sistema de justicia
dentro del ambito exclusiva del Estade, el sector privade ha puesto ya su mano en
cada unc de sus tres componentes: los servicios de policia, la corte y los
servicias correccionales”.™

No obstante ni en este pais la privatizacion elimina la necesidad de iz gestion
publica; tan solo cambia su caracter. En la medida en que los procesos aludidos
implican fondos o poder publico resultan esenciales el control v la responsabilidad
guhernamental. “En los Estados Unidos se empieza a reconocer gue la
privatizacion no reduce ni elimina la necesidad de una gestion publica eficaz. La
competencia, incluso cuando se da, no garartiza la obfencion de [os resuitados
deseados eficazmente y al menor coste™™ En tode caso, fos prablemas “piblicos”
son mas complejos v el sector privado puede contribuir a una administracion
publica mas exitosa.

C) Francia

Bajo la direccion dei primer ministro conservador, Jacques Chirac, Francia
desplegd grandes planes de privatizacidn.  Su alcance era mucho mayor que el
del programa britanico, v refleja el grado de dominio que tenia la propiedad
plblica dei pais galo. E! nuevo gobierno promulgé la Ley del 2 de julio de 1986,
que privatizé 85 establecimiento de propiedad estatal; todos los bancos y
compafias de seguros y la mayoria de los grupos industriales del sector publico.”

La primera empresa sometida al proceso fue Saint Gobain -grupo estatal de vidrio
y materiales especiales-, seguido con exito por la Cie. Financiere de Paribas, y
muchos otros grupos que se cuentan entre los lideres mundiales de sus sectores.

Lo interesante de este proceso es gue tras las elecciones de 1988, huevamente
asume el poder un gobierno de tipo sociafista, pero se continda con la misma
actitud adoptada por el regimen conservador, es decir, ia privatizacion.

* Ihidemn. p. 217. En esta obra John D. Donghue ofrece =videncias y argumentos sobre a prestacion o
participacion del sector privade en numerosos senvicios plblicos norleamericanos, incluide £l espinoso
asuntoe de las prisiones privadas.

U Seidman, Hardd., “Empresa plkhica frente a la pivatizacion en Estadcs Umidos™, en Revisia Intlemacional
de Cencias Adminstrativas, op. Gt p. 31

7' Delion, Andréa  “Empresa plklca.  privatizacon o reforma?”, en Rewvista intemacional de Ciencias
Adminisirativas, op cit. pp. 7576,
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Delion® sefiala que desde el punto de vista politico, la privatizacién ha sido un
éxito. Pero es esencial poner de relieve que se trataba de empresas que las
administraciones estatales habian mantenido ¢ devuelte |z viabilidad econdmica y
la rentabilidad financiera.

No obstante el proceso privatizador, a mediados de 1888 el sector de empresas
pubiicas francés conservaba unas dimensiones considerables, dando empieo a
unos dos millones de personas. El sector incluye importantes empresas del
servicio pablico {como los ferrocarriles, gas, energia eléctrica, servicios postales y
de telecomunicaciones) y grupos industriales que se encuentran entre los lideres
mundiales de sus sectores: Thomson {electronica), Rhone Paulenc (productos
quimicos), Eif Alguitaine (petrdieo), entre olres. Y sélo dos grandes empresas
publicas -los ferrocarriles vy ia industria carbonifera- necesitan aun importantes
subvenciones estatales con base en motivos de interés social o pablico. Las
restantes -dice el autor de referencia- tienen un saldo equilibrado.

A la par que privatizaba, el gobierno francés también se ocupaba de introducir
mejoras  en la gestidn de las empresas pablicas, 1o que ha permitido obtener
notables resultados econdmicos y financiercs. Algunas de esas reformas en ta
direccién y contro! de las mismas, inciden en: el “status” y normas legales (es
decir, convertir a las empresas pablicas en sociedades mercantiles comunes, sin
distinciones ni favorifismos fiscales, o de otra clase para ninguna de ellas); la
estructura y eleccion de 6rganos de goblerno; el mejoramiento de los sistemas de
informacion sobre gestion; diversificacion de los medios de financiamiento (entre
ellos, Hamamiento al mercado de capitales e inyecciones de capital privado);
mayor efectividad en los controles & priori y @ posterion, y compensacion
financiera por obligaciones de peiiticas plblicas, entre las mas sobresalientes,

En el Tercer Mundo, la falta de mercados de capital desarrcllados, mercados
restringidos, la ausencia de una clase empresarial nativa con capacidad y la
negativa de diferentes gobiernos para vender empresas estatales a inversionistas
privados extranjeros por la pérdida de control sobre el desarrollo, son algunas
razones por las cuales en muchos de los paises en desarrollo, el proceso de
privatizacion sea relativamente limitado.” Sin embargo, algunos paises de este
grupo, como Chile y México, se han significado por la instrumentacion de
programas intensos de privatizacion.

T bid. pp. 7T y &8,

* Resultatios coneretos de privalizacidn se describen en: Wemon, Raymond (comp ). La promesa do la
prvabizacion, op. o, . ¥ en Savas, Emmanuel. et al. Prvatzacion. una afternaliva para e desarrolio, op
o, particularments en gl capitulo Nl (Perspectiva mundial de la privatizacian)
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D} Chile

El programa de privatizacion de Chile es citado como uno de los mas exitosos en
&| universe de paises en desarrollo, sometiendo a dicho progese -bajo el régimen
dictatorial de Auguste Finochet- practicamente a todas aquellas empresas
nacionalizadas entre 1970-1973, durante el gobierno socialista de Salvador
Allenda.

Entre las razenes mas importantes que impulsaron al gobierno chileno a
instrutnentar un prograrma de privatizacion se encuentran las siguientes:

a) El aparato estatal de Chile se habia ampliado aceleradaments entre 1970 v
1973, lo que habia ccasionade que se profundizara el déficit fiscal,

b) Se buscaba mejorar 1a eficiencia de la economia a largoe plazo.

c) Se pretendia eliminar las restricciones que impedian el desenvolvimiento de las
empresas paraestatales; asimisme, se buscaba eliminar regulaciones
innecesarias que impedian diversificar su produccidn en otras areas.

d) Era importante fomentar la capacidad empiesarial local, pues se consideraba
que ya habia alcanzado la madurez necesaria para la realizacion de grandes
proyectos de inversion.™

La privatizacién se realizé principafmente entre 1974 y 1876 y ha sido de tal
manera rapida que supera en mucho al programa inglés, y sin contar con un
mercado de capitales desarrollade. De esila manera, y aunado a circunstancias
recesivas, en numerosos casos las ventas se efectuaron & precios bajos vy
adquiridas por muy poces compradores, contribuyendo a la concentracion del
poder econdmico y al deminio de ia economia nacional por una oligarquia. Sin
embargo, la crisis de 1982 min¢ drasticamente las ganancias de estos grupos,
por o que en 1883 el Estado tuvo que intervenir un gran ndmere de empresas y
bancos privatizados. Recuperada la rentabilidad financiera -a un aifo costo para
las finanzas piblicas- en 1985 el Estado inicid el proceso de reprivatizacion; asi,
se socializan pérdidas y se privatizan ganancias.

El procesc de privatizacion incluye, entre otras, las empresas plblicas siguientes:
CAP -productor de acero y mineral de hierrc- y ChilMetro -firma distribuidora de
clectricidad- {privatizados {olaimente); Soguimich, productor de nitrates
{privatizados en un 65%); LabChile -elaborader de productos farmacéuticos v
quimicos-, Enacar -productor de carbén- y ChilGener -generador de energia-
(privatizados en un 49%; |ANSA, refineria de azlcar (privatizada en un 46%;
Entel, firma de telecomunicaciones (privatizada en un 33%).%

" Rogozinski, Jacques. La privatizacdn de emprasas paracsiatales. México, FCE, 1993, p. 17
 Hanke, Steve H. “La anatomia de una exitosa conversion de deuda por inversion (Swap)", en Prvatizacion
y dusarrofio, ap. aif. p. B2y &s.




Los procedimientos de venta utilizados han sido variados, dependiendo det tipo de
empresas y 'a actividad econdmica en gue se desarrollan, Destacan formas tales
como;

» La venia a fraves de Administradores de Fondos de Pensiones,

« La venta de acciones a los trabgjadores de las empresas a través de
indemnizaciones anticipadas por los afios de servicic.

» Colecacion y venta progresiva de paguetes accionarios en el mercado de
valores.

s Venta directa de la empresa mediante subasta publica.

Sabre el éxito del procesg, Mario Marcel sefiala que la privatizacién de empresas
ha reportado al sector publico, entre 1985 y mediados de 1988, ingresos def orden
de US$ 1500 millenes, pero estimaciones suyas indican gue en estas operacionas
ha estado envuelta una pérdida sustancial para el fisco. Y concluye diciendo que,
los ingresos obtenidos no son suficientes ni han sido usados de ferma que
permitieran compensar los dividendos que dejara de percibir el sector pablice en
los préximos afiog™.

Se estima que enfre 1986 y 1987 la mitad de los recurses generados por la
privatizacion se dedicd a financiar la cuenta corriente del sector pablico,” 1o cual
fue erréneo por ser recursos que Unicamente se reciben una vez y no se podra
recurrir a elios en contingencias o necesidades futuras.

Los anteriores constituyen sélo unos gjemplos de los procesos de privatizacion
nstrumentados en varics paises. De lo referido se tiene que en los palses
desarrcllados, el pregrama relative ha significade importantes recursos para el
erario publico de esos gobiernos, por la importancia de las empresas vendidas
-varias de ellas figurando entre los lideres mundiales en su ramo-. El aspecto
cuaniitativo es mayor en los paises en desarrollo porque a diferencia de los
paises del Primer Mundo, no han contado ni promevido una clase empresarial en
la que el Estade se apoyara para realizar una serie de actividades pablicas {del
gobierno), sobre todo econdmicas.

La privatizacion ha afectado al Estado de Bienestar -aungue el impacto es mucho
menor gue el reflejado en el sector empresarial del gobierno- por o impopular que
habtia sido adoptar estas decisiones, restringiendo el gasto publico directo en el
campo de las pensiones, de la vivienda y de la asistencia social, con o que
mediante subvenciones estatales, el sector privado desempefia un papel mds
importante en la politica de bienestar.

* Marcel, Marig. “Redimensionamiento esatal v finanzas plbiicas. El case de Chile”, en la Memoria dal
Seminarie /niemacional Redimensionantenic y Mudemizacion ge la Administracion Publica en Amdrica
Latina. Mexiso, INAP, 1989 p. 61,

" Véase Marcel, Mario, 'La privatizacion de empresas piblicas en Chiie 1985-1988", en Bazdrech, Carlos
y Victar Urguidi (comps.), Privatizacidn  alcance e impleaciones. Mexeo, SIDE, 1988, pp. 93-107.
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2. 3. Privatizacion de empresas publicas en México

La privatizacion {o desincorporacidn de entidades paraesiatales, como se
denomina al proceso en México) es un fendmeno de alcance mundial que se
verifica con mayor intensidad en iz deécada de los ochenta. Desde enfonces
muchos goblernos anuncian v levan a cabo acciones tendentes a deshacerse del
mayor nUmerc de sus empresas; muchas de elias -las mas rentables- se
vendieroh al sector privado, ofras se liquidaren. Participan en este proceso paises
de todos famafios y grado de desarrolle, desde los mas industrializados como
Estados Unidos, ef Reino Unido, Francia, Japon y Alemania, de donde pasa a las
naciones de menor desarrollc de Améfica Latina. Africa v Asia; los mismos
gobiernos del extinto bloque socialista comeo la ex-Union Soviética, China vy
Yugeslavia, han hecho en los Ultimos afics esfuerzos importantes para alejarse de
los conirofes centrales y dar mayor juege a las fuerzas del mercada.

México no ha escapade a esta infiuencia mundial. Las propuestas encaminadas a
dar vigencia al modelo econdmico de corte conservador tienen como punto de
apoyo |a concepeitn de que el Estado altera el funcionamiento del mercado. De
ahi que el proceso de desincorporacion de las empresas pablicas sea
acompaniata de una orientacion privatizadora. Desde ideas comoe el “ogro
filantrapica”, “Estade megaldémane” hasta el “Estado minime”, el Estado mexicano
pasa por una revision de sus cometidos y tamanio, modificande fos criterios de su
racionalidad. Una corresponde a ia etapa de abundancia y del intervencionismo
estatal amplio en la economia; la otra se sustenta en la escasez y ¢l retiro de
numerosas areas econdmicas que deben estar en manos de los particulares, en el
marco de una nueva estrategia de desarrollo.

De esta manera “la vuelta al mercado se ha convertido en alternativa y solucidn
para los grandes males que aquejan a la econcmia y a la sociedad. Paradigma
de pretensién general, la privalizacién postula como nueva racionalidad estatal, la
disminucién de la actividad del Estado en la sociedad cwil; depuracién de zonas
administrativas consideradas no Utiles y aficentes; renuncia 2 la rectoria
econdémica para que el Estade Unicamente fomente v estimule a las inversiones
privadas, sanzamiento de ias finanzas plblicas por la via de 1a contraccién del
gasto y de la inversién productiva™.

Durante varias décadas, ei desarrello del sector paraestatal” se caracterizd por
un crecimiento anarquico y deficiencias. En la década de los setenia el sector

™ Uvalle Berrones, Ricarde. "Nucva racionalidad del Estado rmexicana”, art. ¢it. pp. 15-18

" 1a hteratura sobre €f terma es abundante por 1o que no haremos referencia partcular al mismo B
wieresade puede consulfar ias obras siguentes: Camdlo Castro, Alefzndre y Sergio Carcla Ramirez, Las
smpresas publicas en Mexico  México, ed diguel Angel Porrda, 1983, Casar, Maria Ampare y Wison
Peres, £] Estado empresaria en México, gagofantiento o renovacon? México, Siglo XX, 15988; Guerrero,
Omar, £f Estadn vy fa adrminisiracion puiblica en México. Mexico, INAP, 1389, Ruiz Duedas, Jorge, Empress
publica: Elementos pare ef examen comparado. México, FCE, 1988; Villarreal, René  Miios v reafidades de
Ia empresa pobiica ,Racionalizacion o prvatizacion? México, ed Diana, 1888
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tuvo su expansion mas acelerada, aungue esios afos también marcaron el inicio
de un desencanto general con ese crecimiento.

En 1982, en su punto mas alfo, ef sector paraestatal alcanzo la cantidad de 1,155
entidades (103 organismos descentralizados, 754 empresas de paricipacion
estatal mayoritaria, 75 empresas de participacidon minoritaria y 223 fideicomisos
plblicos) cuya racionalidad y buen funcionamienlo en muchos casos era dudoso,
siendo necesario reducir las dimensiones dz2| Estado, a fin de incrementar Ia
eficiencia del sector para convertirlo en un instrumento (til en [a promocion del
desarrcllo v de la justicia social.

La crisis econdmica que enfrentd el pais durante los primeros afios de la década
de los 80, el descensc en los precios del petidleo, el aumento vertiginoso de las
tasas de inferés, la deteriorada situacion financiera de! Estado y la imposibilidad
de disponer de fuenies externas de financiamiento, volvieron indispensable [a
revision del esguema de participacion gubernamental a través de las entidades
paraestiatales, concentrando los recursos del gobierno federal en las areas
estratégicas definidas constitucicnalmente, asi como en las areas prioritarias que
la orientacion de la politica econdrmuca demanda.

De tal manera, 2 parir de 1982 el gobierno mexicano emprende un importante
procese de desincorporacién de organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos, llevado a cabo por diferentes vias: liquidacion
o extincion®, fusidn® de dos o mas entidades, transferencia™ y fa venta® def
capital accionario o de los activos de las empresas publicas gue no son prioritarias
ni estratégicas.

Paralelamente a este proceso, el gobiernc cptd por depurar el marco juridico y
administrativo bajo el cual se desenvolvian las entidades paraestatales:

“Con la finalidad de optimizar los recursos existentes v elevar la eficiencia de las
empresas publicas estratégicas y prioritarias en las que por interés general
seguiria participando el Estade, se intradujo un reforma integral administrativa que
consistié en: dotar de mayor autenomia de gestién a los drganes de gobierno v a
Ja direccién de las entidades, establecer la competencia y la responsabilidad de
las diferentes instancias que intervienen en &l necesario control y evaluacion de
las entidades, rehabilitar financieramente a las entidades a cambio de

* Modalidad aphcada a entdades (organismos descenirehzades y fideicomisos) que ya cumpligron su
funcién, que no tenen viabilidad econdmica v cuya canceiacidn no afecta la oferta de bienes y servicios
requeridos por ka poblaclon o el sector industnal -pablice y pavade,

8 Cuands los orgenizmos henen propdsiics comutas o complemeniatios a fin de optimizar el uso de
recursos, stimplificar éstructuras e integrar procesos productives.

¥ Por medio de esta modalidad se transfiere la propiedad de la entidad a otro nivel de gobicrno (estatal o
municipal, cuya operacidn sélo Gere impacte focal. y contbuya 2 la descentralizacian y al desarrollo
regtonal,

' Cuando las empresas tiznen viahiidad ccondmica. perspectivas de cracimiento y consolidacicn en mangs
srivadas o del sector so¢ial v gue no estan comprendidas en los campos definidos para |a intervenoidn estatal
pOF No Sgr pricritarias ni estratégucas.
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compromisas especificos en materia de produceidn y  productividad,
exportaciones, inversiones y resultados financieros™

Los diverses procesos de desincorporacion se encueniran regulados por la
legislacién mexicana, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pibiico, coordinar, supervisar y ejecutar las enajenaciones. La venia o
privatizacion se ha realizade a través de la Unidad de Desincerporacién de
Entidades Paraestatales, adscrita a la SHCP.

Por su parte, la entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
{hoy Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo), agente de fiscalizacion
y vigilancia del gobierno federal, pretendia asegurar que los recursos
patrimoniales involucrades fueran dispuestos con claridad y eficiencia. Esta laber
se realiza, principalmente, por conducte de les comisarios publicos, en términos
del articulo 30 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Los ohjetivos que se establecieron al inicio def programa de desincorporacion de
entidades son amplos y vanados; no ohstante se pueden distinguir como mas
importantes los siguientes:

= Fortalecer las finanzas plblicas.

» Canalizar adecuadamente los escasos recurses del sector pablico en las areas
estratégicas y prioritarias.

» Eiiminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista social ni
del econgmico.

+ Promover [a productividad de la ecanomia, transfiriende parte de esta tarea al
sector grivado.

» Mejorar la eficiencia det sector piblico, disminuyendo el tamafc de su
estructurg ™

Por otra parte, debide a la importancia que tieng el sistema financierc para el
funcionamientc de lz economiz, ademas de buscarse (0% objetivos sefalados
anteriormente, &n la privatizacion de los bancos se planted el cumplimiento
especifico de los siguienies principios:

" Pichardo Pagaza, Ignacio. La reforma de /3 empresa publica en México {1982-1989). México, Secretaria
te Capacilapén Folilica del Parbde Revelucionang Insitucional, 1989, p, 3

B En la Consbtucidn Polifica de fos Estados Unidas Mexicanos (articulos 25 y 28) se sefialan |as areas
estratégicas y se establecen los lineamientos para que e! Estado, con fa participacion de jos sectores sceial y
privade, impulse ¥ organice las actwidades pnonterias del desarrollo; en \a Ley Omgénics de a
Admiristracrin Pablica Federad, de conformidad con &l anticus 9o. constitucional, se establecen fas bases de
crganizacién de la administracion pibica federal, centralizads y paraestatal, €n la Ley federal de Entidades
Paraestatzles se senalan las premisas fundarentales que regulan las refaciones entre los seclores central v
parasslatai en un marce de mayor avtoncinie de gestion. También el Reglamento a dicha Ley (publicado en
=l Diarip Oficial ¢l 26 de enero de 1880} "en lo gue loca a la constitucidn, organizacon, funcionarmente,
control y extincian de las entidades paracstatafes”

™ Rogavinski, Jachues. [a privatizacion de empresas parsestalales, op. af p. 41,



» Conformar un sistemna financiero mas eficiente y competitive.

» Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con el objeto de
alentar la inversion en el sector e impedir fendomenos indeseables de
concentracién,

+ Vincular ia aptitud y calidad moral de la admisustracion de 105 bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacion,

+ Buscar la descentralizacién y el arraige regional de las instituciones.

Obtener un precio juste por las instifuciones, de acuerdo con una valuacion
basada en criterios generales, homogeneos vy objetivos para todos los bancos.

» Lograria conformacion de un sisterna financiero balanceado.

» Propiciar Jas sanas practicas financieras y bancarias®.

El proceso de desincorporacién propiamente dicho inicia bajo el régimen de
Miguel de la Madrid, en el marco de to que genéricamente se ha denominado el
cambio estructural de a economia y la medernizacion de ta administracion pablica
mexicana. Durante 1983-1984 et programa fug modesto, sin embarge en 1985
para hacer frente a un entorno econdmico desfavorable agravade por ofra caida
de Ios ingresos petroleros y una inflacion crecienta, ei gobierno federal anuncid un
programa de ajuste econdmico, en el que se incluia la desincorporacion de 236
entidades parassialales. Para 1886 y 1987 se agregaron nuevas listas de
entidades al proceso para continuar disminuyendo el déficit presupuestal; de tal
manera, al final del séxenio, se llegd a la cantidad de 772* entidades propuestas
para ser desincarporadas, bajo las distintas modalidades planteadas para ello.

Mediante el proceso de desincorporacion, para 1988 el Estado se retira totalmente
de la produccion de bienes de consumo duradero, en la industria automotiiz y en
productos electromecanicos; en el sectar de insumos intermedios se retira
totalmente de cuatro ramas. hilades y tejidos de fibras blandas, de la quimica
basica, de las resinas y fibras anificiales y de ia industria basica de metales no
ferrosos; en bienes de consumo no duradere se retira de las siguientes ramas; en
la preparacién de frutas y legumbres, en refrescos embotellades y productos
medicinales.”

Gasca Zamora observa que para esos afos: “la principal fendencia de la
privatizacién parece ser la consolidacidn de grupos monegpoiicos y oligopdlicos,
pues la mayor parie de las empresas vendidas por el Estado las compraron
coNsorcios ronopdlicos, principalmente fransracionaies, que operan en la misma
rama o producen ¢l bien dg fa empresa que se vendid™™

* Rogozinski, Jacques. La prvahzacion en México, op. ¢t p 124

# De dicho universo se concluyeron 52§ procesos: 265 enbdades se liguidaron o extinguieron; 68 se
fusionaron, 24 se transfirieron; 124 se vendigron; y 48 dejaron de ser paraestatzles por mandata ce la Ley de
Entifades Paraestatales, pues eran de participacion minoriizna.  Véase, Tamayo, Jorge, "Las entidades

parasstatales an México' ongen, evolucicn y parspectivas’, en Revista da Administracion Puabdlica No, 82,
México, INAP, 1992, p_121.

* Ruiz Duehas, Jorge. Empresa Pubhca . op o p 403,
“* Gasca Zamora, José, "Fuentes para e! estudio de ias empresas paraestatales de México y su privatizacian,
1483-198R" en Comercic Extenor, vor 38, pam. 2. Ménco, febrero 1988, p 138,
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Durante el régimen salinista {(1888-1994) el proceso se intensificd, con el propésito
de alcanzar un Estado democraticamente mas fuerle y eficiente, sin incrementar
sustancialmente su tfamafic aln cuando se crearan nuevas entidades
paraestatales. La desincorperacion afectd a 415 entidades -de acuerdo af Sexto
Informe de Gobiarmno de Salinas-, vy de la disminucion registrada, 314 empresas
de participacién mayeritaria fuercon privatizadas, mientras aue el resto se
extinguieron, liquidaren, fusionaron ¢ transfirieron.®

Entre las importantes empresas privatizadas pueden sefalarse las siguientes:
Compafia Mexicana de Aviacion, Aesronaves de México, Compafiia Minera de
Cananea, Compafiia Real del Monte y Pachuca, Ferifizantes Mexicanos,
Industrizs Conasupo, Altes Hornos de México, Aseguradora Mexicana, Teléfonos
de Meéxico™ vy el sistema bancario.® Ventas que colecan a México como el
principal beneficiario de la privatizacidn en América Latina, muy por encima de
Argentina, Brasil y Venezuela, tres de las economias mas imporiantes de la
region, y donde este proceso es baslante considerable.

E! proceso continta bajo 1a administracion zediliista, de tal manera gue a jullo de
1986 se registrarcn sofo 236 entidades paraestatales,™ de las cuales 188 estan
vigentes y 48 se encuentran en proceso de desincorporacidn.  Entre estas Oitimas
sobresalen las de los sistemas de ferrocarriles, puertos, telecomunicacicnes y las
instataciones de almacenamiento agropecuario.

Como puede apreciarse, el proceso de desincorporacidn de entidades
paraestatales en México, ha sido radical. Sin embargo, a pesa de las
presumitles previsiones del gobierno para realizar el proceso -particularmente la
venta de empresas paraestatales- con la mayor transparencia, no ha estado
exento de deficiencias. Carios Tello encuentra las siguientes:

En primer lugar, es enorme la discrecionalidad administrativa y pclitica del
Ejecutive -para resolver fo que es (0 lo que no es) prioritario-. Es poco lo que
puede decir y opinar sobre el particular la sociedad, sus sectores organizados y &l
Poder Legisiativo. Tampoco existen procedimientos racionales y operativos,
sujetos a control, para fomar en consideracion la opinidn de los directamente
afectados por las decisiones de desincaorporacion,

" Rogozinski, Jacques. La privatizacdn en Méaco, op. cit. p. 110,

® Empresa rentable -como muchas ofras privalizadas- al memento de su enajenacion y cuya venta se
decichd, aparentemente por la carencra de recursos de! Estado -se hablaba de US $10 mil miliones- para su
madernizacion conforme a ios requerimientos del desarolie nacions!

" Lz desincorporacion bancaria se inicié con 'a expedicion del acuerdo -pullicads en el Disro Oficial ce la
Federacion e! 25 de septiembre de 1860- en el que $¢ esiablacieron los prncipios y tas bases del procese
Para tal efzcto, y con &l proposito de garantizar |2 transparencia de 18 venta de los bances, se cred el Comité
de Desingorporacton Bancana.

“ De las cyales 71 son erganismos descentralizados, 95 empresas de parlicipacion estatal mayoritatia y 22
fldeicomizas publicos. Véase Poder Ciooutivo Federal  Tercor Informe de Gobiemg  Presidencia de l2
Repbiica, 110 de septiembre de 1957



En segundo lugar, la forma y los procedimientos mediante los cuales se ha
procedido a la desincorporacion no han side lo suficientermnente transparentes.

En tercer lugar, consideraciones sobre la importancia de una empresa pUblica
{p.e., estructura de mercado, procesos tecnolégicos, repercusiones en el ambito
productivo, en la generacidon de empleos y en la economia regional) no parecen
tomarse en cuenta -o por io menoes ello ro se hace pablico-, en las decisiones de
su desincorporacion.

En cuarto lugar, no se explican las razones que llevan al gobiemno a desincorporar
empresas sanas, que no representan carga alguna para las finanzas pulblicas v
que su mercado vy sus posibilidades de crecimiento estan intimamente asociadas
a otras empresas publicas que no se desincorporaron. Negocios jugosos cuyos
activos pasan a ser propiedad privada.

En quinto fugar, cuandc se han offecido yazones para fundamentar la
desincorporacion, no siempre se es consistente, pues se han Utilizado los mismos
argumentos para apoyar la participacion del Estado en una actividad y para
razenar después su desincofporacién. El autor cita la resolucién (publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 15 de agosto de 1988) para reducir de 34 a 20
les productas petroguimicos bdsicos vy por tanto reservados al Estado, donde se
utiizan los mismos argumentos para fundamentar, posteriormente, la lista de 34
productos petraquimices basicos (Diaric Oficial de la Federacion, 13 de octubre de
1986

Con [a privatizacion de empresas publicas se ha tratade de racicnalizar ia
intervencién estatal en la economia, favoreciendo una participacion prominente en
la mistma del sector privado y social. La venta de numerosas e importanies
empresas al sector privado nacional, a veces asociado con inversionistas
extranjeros, ha expandide las relaciones de mercado hasta hacerlas eje de las
relaciones socfales. Con fo anterior se ha apuntade hacia el "adelgazamiento del
Estado” por privatizacién y a una degradacidn de las relaciones politicas. En este
sentido es pertinente tener en cuenta el concepto de publificacion,” con el cual
se hace referencia al espacio compariido de actividad entre el Estado y los grupos
de la sociedad civil, y no necesariamente a una estatizacion.

51 bien las condiciones actuales tienden a iavorecer la expansion de las
relaciones de mercado, esto no debe implicar por necesidad el retiro del Estado
de mditiples responsabilidades y cometidos sociales, ni propiciar el desarrollo de

“ Tello Macias, Caros  "La participacion del Eslade v la empresa pdblica en i3 econoimia mexicana”, en
Cervantes Delgado, Alejandro, (coord.), La empresa poblica en fa modenizacién econdmica de México.
Mexice, ed, Diana, 1589. pp. 2E-38,

* El significado de publificacion de acuerde a Ramén Martin Mateo, difiere del de estatizacion, ya muy
distorsionado.  Publificacion se refiere a un ambito de parlicipacion guberaamental y social en el seng de
problemas colechvos, $iN que necesanamente s¢ genere una inlervencion directa del Estado, sino una co-
participacion con grupos civiles activos y de auto-gestion,  Guerrero, Omar. LY Esiado en fa Fra de fs
Modequzacién. México, Plaza y Vaigés Editgres, 1982, p. 134,
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una sociedad individualista que limite el desarrollo de fa comunidad y de la
sociedad politica y, por otro lado, conlinte favoreciendo desmesuradamente al
gran capifal y a sus corporaciones transnacionales.

Estimular las relaciones de produccidn e intercambio no es sindnimo de
abdicacion del poder pubiico en beneficio de secltores cada vez menores de la
sociedad, El Estado moderno, solo puede cumplir su destino de desenvelver a la
sociedad y a sus individuos, si reproduce las relaciones politicas, agn a costa de
las relaciones de mercado. Una sociedad es politicamente mas desarroilada,
politicamente mas moderna, en la medida en que fas relaciones de poder incluyen
a mas personas, en gl grade en gue hay mas ciudadanos activos participando
directamente en los destinos de un pals. En este sentido, la degradacion de las
relaciones politicas como expresion del nivel mas elevado de comunidad, significa
la degeneracion de las relaciones sociales, la pérdida de responsabilidad social
del Estado y un incentivo al recrudecimiento de los conflictos sociales.”

En suma, las transformaciones que sufre el Estado mexicano, no deben obnubilar
a la clase politica y a los grupos que la conforman para tender hacia un
desmantelamiento del Estado en beneficio de intereses fundamentaimente
anonimos. La privatizacion constituye sélo un elemento para propiciar una gestion
publica mas eficaz en la ateincion de crecientes demandas sociales (como
educacion y salud) v en |la promocidn de un desarrollo integral.

Tn 1882 de acuerds con la clasficacidn por ramas de actividad econdmica del
Sistema de Cuentas Nacionzales det Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, las empresas paraestatales participaban en 63 ramas de la actividad
econdmica, determinande significativamente los niveles de produccion, como es gl
caso del peirdieo, electricidad, la siderurgia, el equipo de transporte carretero y
ferroviartio, importantes por su impacio en el desarrollo econdgmico nacional. Perc
también concurriaz en ramas en las que tenia impacte minimo, como las de
{extiles, refrescos, produccion de zigunos bienes y servicios (bicicietas, esiufas,
aeronautica, partes automotrices, entre otras). s en este sector donde se ha
dado con mayor intensidad el proceso de desincorporacion.

Cuantitativamente, comparando ¢l total {1,155) desde gue se inicid el proceso, en
1983, hasta julio de 1897 en que se encueriran vigentes 188, la reduccion del
sector paraestatal es impresionanie -hecho gque ubica al pais, en nimeros
absolutos, como lider mundial en privatizacion-. For seciores, el correspondiente
a la extinta Secretaria de Energia, Minas ¢ Industrias Paraestatal (hoy Secretaria
de Energia) fue el mas afeciade, lo cual constituye la reduccion del espacio de
maniobra del Estado sobre fodo frente a su capacidad de incidencia en Ja politica
de desarrolle industrial del pais. Situacién que se agudiza en un proceso de
modernizacion, come el que ahora se vive. De esta manera el Estade pareceria

* toid.
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abandonar una estrategia mas o menos clara de parlicipacién y modernizacion
industrial.*

Evidentemente muchas entidades privatizadas estan plenamente justificadas,
como las que coordinaba la Secgretaria de Gobernacién, donde un ndmero
considerable de ellas corresponde a actividades de espectaculos; v en [a
Secretaria de Turismo, al desprenderse de empresas hoieleras y prestadoras de
servicios relacionados con el ramo. En ambos casoes, el Estado no debia distraer
su atencion en tales actividades, cuande existen otras mas importantes y que no
han sido desarmrolladas. Pero existen entidades cuya desincorporacion es
cuestionable por su funcién social y gue en el marco de una crisis ya prolongada
durante muchos afios, amincraban &l impacto del bajo poder adquisitivo de
milones de mexicanos. Nos refermoes a la desincorporacion de algunos centros
de educacién, instituciones de salud, de fomento a la culiura, la ciencia vy la
tecnologia.

Comparada con el aspecto cuantitaiive, [a repercusidn del proceso de
desincorperacion en la economia nacional es menor.  En conjunto, el impacto
sobre el déficit gubernamental total fue exigue. Ello porque numerosas empresas
vendidas o liquidadas no eran deficitarias™ {por lo que ne se ahorré en subsidios)
o eran reiativamente pequenas. "Las slete empresas piblicas mas grandes
(excluyendo PEMEX), representan mas del 65 por clento del déficit publico total,
sin gue exisia posibilidad alguna de desincorporarias”.'®

A pesar de que los humeros son impresionantes, se puede concluir que el impacto
de la privatizacion en el sansamiento de las finanzas publicas ha sido poco
significative. Efectivamente “las transferencias del gobiemo federal al sector
paragstatal, calculadas como proporcion del PIB, disminuyeron de 7.98 por ciento
en 1983 a 3.65 por ciento en 1291, Sin embargo, en dicho resulfade infiuyeron no
solamente las desincorporaciones, sino también la realineacién de los precios v
tarifas de las empresas adn en manes del Estado gjustandolas a sus referantes
internacionales y la practica congelacion de los programas de inversion de estas
entidades”™."™

% “Se observa una nitida renuncia, por parte del Estade, 3 asumir ja carga de la concuccion del proceso de
modemizacion. Mo sdlo por el hecho de que no crea nuevas aclividades, sing porqua no mantiens ias
existentes ain cuando algunas de éstas pedran consttur parte del gle medular de una politica de
modemizacion, dadas sus caraclerisficas tecnolégicas v de “efecto muitiplicader” desde |a perspectiva
industrial gue podiian generar en obfos sectores periftiicos”. Cabrero Mendoza, Enrique, “Andlisis de fa
estrategia de repliegue estatal n gl sector industrial mexicano”, en Rewvsta de Administracion Piblica No 73,
México, INAP, enero-abril, 1988. p. 59,

¥ »_casila totalidad de empresas piblicas vendidas, previo a sU transaceian comaercial, fucron revitatizadas
financiera, administraliva ¥ lecnoldgicamente, ¢on o que s& constityeron en entidades rentables y atractivas
para la inversion privada. 560 un pegueno porcentaje de empresas putiicas puestas a la venta no tienen
esas caracteristicas’. Mardm Espinosa, Ela. “Privalizacion de la admimstracion publica paraeslatal ea
México™, en £/ Cotiano No. 580, Meéxico, Universidad Autdnema Metropoltana, sep.-oct 1992 p. 57

" vera, Osear H. et al, Privartizacion. £l ingvitable senders del aiganre decrecignte  México, Centro de
Estuchos en Economia y Educacion, 1588 p. 205.

' Guillen, Aduro. “Balance de la privatizacion en México”, en Revista lztapalapa No, 38  extraordinana,
México. Unlversidad Autdnoma Metropoitana, 996 p. 24
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Por el caracter no fecurrente de los ingresos obtenidos por la venta de
paraestatales, se decidié gue dichos recursos se depositarian en un fondo
especial denominado Fondo de Contingencia Econdmica. Asi, "desde la creacidn
del Fondo, en 1990 y hasta e! primer semestre de 1994, los ingresos depositados
por concepio de privatizacion ascendieron a 63,8905 millones de nuevos pesos,
con los cuales se amortizd deuda pOblica por un monto de 58,432.6 millones de
nuevos pesos”.™

La profunda reestructuracién de la actividad y presencia del Estado no tendria que
haber sido necesariamente el cierre o {a venia de muchas de sus entidades. Ni
duda cabe de ta necesidad de modernizar ¢l seclor paraestatzal, de desterrar vicios
cue con el tiempo fueron desacreditando su existencia:  burocratizacion,
corrupcion, ausencia de planeacion, improductividad, etc. El proceso de
regstructuracion administrativa seria una alternativa a la privatizacian; el caso
francés constituye un claro ejemplo de ello. Después de todo, "lo verdaderamente
importante no es la magnitud del Estado, es en todo caso, la revision continua de
la calidad y |z racionalidad de ias decisiones y acciones en materia de
administracion pablica para beneficio de todos ios mexicancs”, '

Por otra parte, a diferencia del empresariado, digamos de Estados Unidos,
Inglaterra, Francia y Japdn, que han respendido al reto encomendado de ser e
motor del desarrolio de escs paises, el sector privado mexicano -salvo
excepciones- ademas de poco desarrollado, carente de iniciativa vy compromiso
con el pafs y tamsioso ai riesgo, no ha sido nacionalista. En ninguna forma
creemos que fodo deba pretender hacerlo el Estade; con seguridad ciertas
actividades podria realizarlas mejor el sector privada. De tal suerte, en las
circunstancias acluales Estaco y sector privade deben ser complementarios no
excluyentes; una combinacién de ambos es totalmente valida y conveniente.

No obstante, considerande que &l proceso de desincoiporacion estd dado, es
imprescindible la modemnizacion de las empresas vendidas al sector privado y
social, y las mismas que el Estada seguirg controlando, para ser mas eficientes en
el cumpiimiento de sus cometidos sociales, y competitivas en el ambito
economico, nacional e internacional.

" Ropgozinski, Jacques. La privatizacitn en México, op ot p. 140,
"' Fontes Martinez, Carlos F. “E1 desarrollo reciente de la actindad del Estadn mesicano®, en Revista de
Administracion Pubfica No. 77. Méwco, INAP, mayae-agosto 1880, p. 104,
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CAPITULO lil

LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR AUXILIAR EN EL
ESTADO DE MEXICO

El caso del Estado de México, guardadas las propoteiones, s similar al desarrollo
del sector paraestatal federai, llegando a constituir a fines de 1989 un universo de
208 organismos auxiliares. Sin embargo, et agotamiento del modelo de desarrollo
vigente, para enfrentar con soluciones viables y efectivas las grandes carencias y
enormes rezagos de la poblacién; las restricciones financieras para segur
sosteniendo un sector parzestatal dilatado; la exigencia de abrir la economia a las
corrientes intemacionales del comercio, inversion y tecnologia; la necesidad de
elevar la productividad y competitividad del aparato productivo estatal; sanear [as
finanzas pablicas, y satisfacer con calidad vy oportunidad las demandas
esenciales de la sociedad, faverecieron la instrumentacién de un profundo
proceso de desincorporacion. No era posible mantener bajo la responsabilidad
del estado y con cargo al erario piblico entidades que habian cumplido su
propésito, gue no podrian cumplifo o bien susceptibles de ser mejor
administradas por inversionistas privados y el propio sector social.

En el presente apartado, a grosso modo se refierg el surgimiento vy desarrollo del
sector auxiliar, se senalan los objelivos, sustento iuridice y modalidades de ia
desincorporacion de entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias; se
reflexiona sobre la importancia y alcances del proceso, y sobre las perspectivas
del sector, ahora conformado por pocas entidades de elevado impacto social, que
se busca, sean cada vez mas agiles, racionales, oportunas y eficientes.

3.1. Génesis y desaryollo del sector auxiliar

Vamos a referimos brevemente a la evolucién y desarrollo del sector auxiliar™ en
la entidad, a fin de ilustrar su magnitud y helerogeneidad y darnos cuenia de la
imposibilidad de seguir sosteniendo con carge al erario pliblico un universe tan
vasto de empresas pUlblicas, organismos v fideicomisos, que habian cumplido o
no podrian cumplir su proposite para el cual fueron creados, que tenian viabitidad
econdmica y por lo mismo susceptibles de ser mejor administrados por
empresarios privados y el mismo sector social, sin recurrir a subsidios y apoyos
gubernamentailes.

De acuerdo con un estudioso de la administracién piblica de esta entidad
federativa, “El sector paraestatal a lo Jarge de su evolucion en el Estado de

'™ En al dambio foderal se emplea & término de administracion plblica descentralizada o paraestata; para
referirse al conjunte de organismes descentralizados, empresas de paricipacion astalal y figeicamises, en el
Estado de Méxice se uhihza la denominacién sector auxiiar para alucir a este grupo de enlidades
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Meéxico ha pasado por varias etapas. En c¢ada una de ellas se percibe una
concepcion distinta del estado como entidad politica, algunas veces el
fertalecimiento del sector ha traido aparejada una mayor participacién del estado
en los procesos econdmicos, ofras para descentralizar funciones que se
encuentran atrofiadas por el exceso de regulacion gque imponen los sectores
centrales y que llevan a ineficiencias administrativas, y otras para impulsar
sectores que requieren de modernizacion, de control de crecimientos urbancs y
poblacionales ¢ para cumplir con un propésite educative, de fomento, o de
fortalecimiento municipal”.

Puede decirse que es el 17 de junio de 1957 cuando se crea e primer organismo
descentralizado por servicio de! gecutivo que fue la Direccion de FPensiones,
misma que el 23 de agosto de 1969 medifica su denominacion para convertirse
en el actual Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios (ISSEMYM).

Le siguen a éste, la creacion del Instituto de Proteccidn a la Infancia, en 1854 (a
partir de 1977 cambia su denominacion por el de Sistema para e! Desarmrollo
Integral de Ia Familia de! Estado de Mexico: DIFEM}), la Impulsora Minera de
Angangueo, primera empresa de pariicipacion estatal, en 1954 y el instituto de
Fomento e Investigacion Agropecuaria, en 1956.

A pesar de que para la década de los 50 la enfidad se habla convertido en una de
las mas industrializadas del pais, la creacién de organismos auxiliares fue minima,
y dedicados principalmente a prestar servicios de seguridad social, a fin de
garantizar mejores mveles de biengstar a amplios sectores de la poblacion de
Menores racursos.

En la década de jos setenta, el sector auxiliar adquiere dinamismo creandose una
serie de organismos para atender las compliejas demandas generadas por el
acelerado crecimiento de la poblacion. Asi, durante la administracidn de Carlos
Hank Gonzalez (1969-1875), se dio fuerte impulso al desarrollo econdmico,
urbano y agropecuarno, sectores que marcarian la pauta vy contribuirian al
crecimiento del estado.

Este petiodo es importante también porque el 30 de diciembre de 1970 se expidié
la "ley para el Control por parte del Gebierne dei Estado de México de sus
Organismos Descentralizados o Empresas de su Propiedad o Participacion”, que
sin duda consoldd el sector auxiliar, ademas de hoemogeneizar sus acciones con
i0s propasitas de la administracion central.

Entre los afios de 1981-1988, contrario al procese de desincorporacién que se
iniciaba v profundizaba en el ambito federal, en la administracion de Alfredo del

¥ naime Libién, Alexander La adminstracion podliica en ef Estado de Mexico, 1824-1893. Za. Bd. Toluce,
Wéx, tmagen Editoras, UAEM, 1993, p. 54
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Mazo Gonzalez, el sector auxiliar tuvo un incremento sin precedentes, creandose
123 organismos, siendg la nota predominante la constitucion de fondos vy
fideicomisos para fomentar el desarrolic econdmice, industrial y comercial en la
entidad.

En las administraciches siguientes, influidas por el proceso inverso en la
administracién pablica federal, el crecimiento dei sector auxiliar prosiguiod, aunque
en grade moderado. Asi, se constituyeron organismos clave para el desarroilo
estatal: en materia de transporte, de reordenamiento de los asentamientos
humanos; de promocian del desarrolic econdmico, educativo y social; de
proteccion y restauracion del medic ambiente, enire otros. De tal manera en
1989, antes de iniciar el proceso de desincorporacian, e sector auxiliar se
integraba por 208 entidades piblicas.

GRAFICA 1. EVOLUCION DEL SECTOR AUXILIAR EN EL
ESTADO DE MEXICO A 1939
(Organismes creados en ¢ada periodo de gobiemno)
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Fuente: Elaborada con datos del informe Generafl del Proceso de Desincorporacion
de Orgamsimos Auxifiares y Frdercomisos de fa Admmisiracion Piblica del Estado de
México 1890-1984,

3.2. Desincorpaoracion de Organismos Auxiliares

El extraprdinaric crecimiento en e! sector auxiliar -a veces justificade por
necesidades de tipo estructural o coyuntural-, asi comao Ja ausencia de una clara
defimicién de sus objetivos; la constitucion no formal de los mismes; la falta de
operacidn de sus Organos de gobierno; la carencia de condiciones técnicas,
narmativas, administrativas, legales y operativas, enire ofras causas, provocaron
poca efectividad de muchas empresas y organismos auxiliares, duplicidad de
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funciones, ineficiencia y escasos resultados desde el punto de vista econdmico o
soctal. Sélo los organismos mejor organizados y dirigidos, pudieren cumplir con
el propdsito para el cual fueron creados, favorersiendo el desarrolio econdmico o
sacial det estado.

A medida que crecia ia participacion del gobierno en la economia, las finanzas
astatales se fueron detericrando cada vez mas, hasta practicamente flegar al
colapso a finales de |la década pasada. De tal manera, anie los severos
desequilibrios econdémicos, estancamiento productivo, inflacion elevada, el
imperativo de hacer mas eficiente la gestién gubernzmental e incrementar la
respuesta de la administracidn plblica a los crecientes requerimientos de la
poblacion y afrontar la inminente aperdura de nuesfra economia al mercade
internacionai, se revierte la estrategia de crecimiento desmesurade de organismos
Yy empresas publicas vy se adopta una pofitica de ajuste y recrdenamiento de la
funcién y tamario del sector auxiliar, instrumentande un profundo programa de
desincorporacion de empresas, organismos y fideicomisos nc estratégicos ni
priatitarios.

A) Objetivos de la desincorporacion

LLos objetivos que fundamentan ia desincorporacion de organismos auxiliares son
amplios y variados, entre los mas impaortantes se pueden sefialar los siguientes:

a) Incrementar il eficiencia de ta administracion plblica bajo criterios de
racignalidad en &l mangjo de sus recufsos, a fravés de la desincorporacion o
reestructuracion de los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del
Gobierne del Estado de Maxico.

b} Fortalecer tas finanzas publicas, mediante fa reduccion o eliminacién de
subsidios c erogaciones que resulten econdmica y socialmente injustificados, vy
que no respondan a las prioridades de bienestar pablico.

¢) Reorganizar y redimensionar fa administracidn piblica paraestatal, a través de
la exincidn, liguidacién, fusidn, tfransferencia y/o venta de organismos,
empresas o activos, no prioritarios, a efectc de consclidar {a reforma
administrativa y estructural que permita incrementar los niveles de
productividad y eficacia de la gestion gubernamental y asi contribuir al
mejoramiento permanente del servicio publico, bajo criterios de probidad y
hanradsz del servidor piblico.

d) Hacer un uso mas racional y optimo de los recursos publicos, incorporande a Ia
actividad economica los bhienes patrimoniales desempleados ¢ subempleados
de los organismos gue no operaban, y reasignar activos, maquinaria y equipo a
dependencias, organismos o municipios con el propdsitc de coadyuvar al
mejorariento de su capacidad de atenci¢én a las crecientes demandas de la
poblacidn de la entidad.



e) Fortalecer jos programas prioritarios y estratégicos gubemamentales, con
recursos liberados por la venta de bienes o acciones, y ahorros derivados de la
disminucion de subsidics al sector.

f) Modernizar el sector auxiliar 2 través del redimensionamiento de su magnitud,
estructura vy funcionamiento.

g} Fortalecer los organismos alxiliares que astlian en sectores estratégicos vy
prioritacios de la economia y de la sociedad, consolidande el funcionamiento de
sus drganocs de gobierno, el mejeramiento de su entorne juridico y ngrmativo,
asi como la implantacion de mecanismos administrativos y operativos que
permitan el perfeccionamiento integral de la gestion gubernamental,

h) Que los crganismos auxiliares que no se desincorporen cumplan [bs objetives
establecidos en el orden juridico de su creacion, en las mejores condiciones de
rendimiento y aprovechamientc de sus recursos.

i} Promover el fortalecimientc de los instrumentos de coordinacion y concertacion
tanto al interior coma al exterior de los organismes a efecto de consolidar [a
congruencia de los programas plblicos.

B} Sustento juridico de la desincorporacion

La desincorporacion de organismos auxiliares, fideicomisos y empresas publicas,
se sustenta en fa propia legislacion estatal.  Asi. el articulo 48 de la Ley Orgénica
de la Administracion PUblica del Estado sefiala que “El Gobernador podra solicitar
al Congreso, la creacién de crganismos descentralizados, ordenar la creacisn,
fusitn ¢ liguidacion de empresas de paricipacién estatal o disponer de Ja
constitugién y liquidacién de fideicomisos publicos...”

Par su parte, Ja Ley para la Coordinacion v Control de Organismos Auxiliares v
Fideicomisos del Estado de México (en ios articulos 10 y 11) v su Reglamento (en
el artfculo 1°. Frace. X}, determinan que tales entidades se podran disclver,
fusionar, liquidar o extinguir, cuando hayan cumplido sus fines u objetivo social, no
lo cumplan, que su funcionamiento resulte inconveniente para la economia del
estado o del interés pubiice, o haya desaparecido el supuesto que le dic origen.
Sin embargo, para instrumentar los mecanismos especificos y 12 eoordinacion del
proceso, fue necesario que el Ejecutivo estatal, emitiera los diferentes acuerdos
normativos, siendo los principales tos siguiertes:

Acuyerdo de Creacidn del Grupo Intersecretarial Gasto-Financiamiento

En la Gaceta del Gobierno del dia 5 de enero de 1990, se publicé el “Acuerdo a
las Dependencias de la Cgordinacion Global de ia Administracion Pulblica del
Estado de México”, que en su articulo primero establece ia creacidon del Giupo
Intersecretarial Gasto-Financiamiento (GIGF) como una instancia de coordinacion
enfre las Secretarias de Finanzas y Planeacion, Administracion y Contraloria, que
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se integrara con sus respectivos titulares, comg drgano de asesoria del Ejecutivo
del estado en materia de gastc publico, su ejercicio, financiamiento, evaluacion y
control.

Conforme al articulo segundo del acuerdo, algunas funciones del Grupo
Intersecretarial Gasto Financiamiento son;

» Formular criterios cuando se proponga el Ejecutivo del estado medidas
tendentes a la desincorporacion o reestruciuracion de los organismos auxiliares
y fidefcomisos del Estado.

s Coordinar las funciones de Ilos liquidadores, en los procescs de
desincorparacion, y recibir y evaluar el informe de la conciusion de los procesos
relativas.

Este acuerdo es la piedra angular para la puesta en marcha del proceso de
desincorporacion, puesto que, seran las decisiones del grupo las gue deferminen
fos términos y modalidades de realizacion de este programa.

Acuerdo por el que se dispone fa Desincorporacion dei Sector Paraestatal

El 30 de enero de 1890 se publica en la Gaceta de! Goblemo &} “Acuerdo por el
qgue se dispone la Desincorporacioh o Reestructuracion del Sector Paraestatal
constituido por los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos del Estado”.
Establece las modalidades de desincorporacidn (disclucion, liquidacion, extincion,
fusidn o transferencia), faculta a la Secretaria de la Contraloria para instrumentar
ias acciones fendentes a la desincorperacion y reestructuracion de los grganismos
auxiliares y fideicomiscs del estado; prescribe que complementariamente a fas
acciones a que se refiere este acuerdo, se fomentara la desregulacion para elevar
la productividad y eficiencia del sector auxiliar que resulte reestructurado,
fortaleciendo con ello la descentralizacion regional, depurando la regulacion
excesiva que consolide [a mayor autonpmia de gestion de los drganos de
gobierno de los organismos auxiliares y fideicomisos.

Acuerdo de Resectorizacién de fos Organismos Auxiliares

El 14 de septiembre de 1980 se publicd en la Gaceta del Gaobierno el “Acuerdo por
el cual se Agrupan o Resectorizan los Organismos Auxiliares y Fidelcomisos de la
Administracion Publica Estatal sujetos al Praceso de Desincarporacidn”.

Este acuerdo tiene como finalidad dar mayor celeridad a los procesos relativos,
agilizando y uniformande las acciones bajo una sola instancia de gjecucion: la
Secretaria de la Confraloria, misma que emitira las normas, lineamientos e
instruclivos que se requieran.



C) Avance del proceso

£l proceso de desincorporacion de organismos no prioritarios ni estratégicos para
et desarrolic estatal, se inserta en la estrategia actual de modernizacién de la
administracién pablica. Los faclores determinantes para levarlo a cabo se
sintetizan en la necesidad de sanear las finanzas pablicas y racionalizar el gasto
gubernamental; de incrementar la eficlencia, produstividad y competitividad del
aparaio productivo; fortalecer las finanzas plblicas via recursos generados por la
venta de empresas piblicas, sobre todo al sector privado y social, y por fa
gliminacidn de subsidios; asi como por la incapacidad del Estado para financiar ia
insoslayable modernizacion del sector auxiliar, en el marco de la globalizacian v el
imperative de consofidar aperiuras comerciales con blogues econdmicaos.

En este proceso de cambie, ¢ goblemo estatel  transforma et anterdor modelo
econdmico y social donde el motor fundamental -y en ciertas ramas (nico- de ia
actividad producliva es e] Estado y su adminisiracion, transfiriéndoia a los
inversionistas privados.

Esta tendencia, sin embargo, no implica -se ha afirmado- una reduccion en las
funciones det Estado séle un cambio de su relacidén con la sociedad. “Con €
abandono ded intervencionisme econémico... no se trata de enterrar todo vestigio
de responsabilidad estatal y menos aun, de 1o que mas propiamente se reconoce
como rectoria estatal. Simplemente, se sostiene que la forma que imperd desde
fines de los afios veinte hasta inicios de ia década de los ochenta entrd en crisis,
pues se consumid en la sola dimension economicista, y ahora {a rectoria estatal,
cormo expresion del interés nacional popular, tiene gue procesarse en el marco de
otra"."=

La poiltica de desincorporagion en ef Estado de México, se inicia propiamente en
1980. En este afe, el gobierno en turno consideraba que la capacidad de
respuesta de la administracién piblica para ofrecer y suministrar los bignes y
servicios, deberia incrementarse bajo criterics de racionalidad, honestidad y
responsabilidad en el manejo de los recursos a través de! mejoramiento de sus
funciones, fa simplificacidn de tramites v procedimientos y la adecuacion de ilos
instrumentos administratives, Para lograr este propdsito, s& contemptaba, entre
otras medidas, desincorporar ios organismos auxifiares y fideicomisos no
prioriarios.

A partir de entonces, bajo [a responsabilidad de la Secretaria de la Contraicria
Estatal, se lieva a cabo un profundo procesc de desincorporacion bajo las
modalidades de liquidacidn o extincion, fusidn, transferencia o venta de la
naicipacion estatal mayeritaria.

" \nia Agulera, Manuel A quien lo interesa Ja democracia en Meéxica® Crsis del infervencionismo estats!
y affemabivas del pacto socsl. Meéxico. Porria-UNAM, 1988, p. 168,
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En un principie y de acuerdo al entonces titular del Ejecutivo estatal, se planteaba
un proceso impresionante, ai menos cuantitativamente, pues, “la desincorporacion
abarca a 85 empresas paramunicipales; a las del Fideicomisa para ¢l Desarrollo
Agroindustrial del Estado de México; a fas que mantiene el Fondo para el
Desarrollo del Turisme, a la Constructora del Gobiemo del Estado y a otras de
menor importancia®,

E! primer organismo sujetc al proceso fue la Protectora e Industrializadora de
Bosques, el cual fue liquidado y parte de sus activos que no fueron enajenados se
transfirieron al naciente organismo descentraiizado: Protectora de Bosques.

Segin informacicn del Quinte informe de Gobiemno de [gnacia Picharde, al mes de
agosto de 1993, habian sidc desincorporadas 178 entidades y en 7 casos se
llevaban a cabo ias Gltimas acciones administrativas y juridicas pata conciuir sus
respectivos procesos. De este conjunto de 185 entidades economicas (que
representan al 89% del universo a desincorporar}, 113 se habrian de lquidar
(61%), 32 se venderfan (17%), 28 se transferirian {(15%) y 12 se fusionarian (7%).

El 15 de septiembre de 1893 inicia la administracion de Emilio Chuayffet. Frente
al imperativo de mejorar la eficacia de la administracidn piblica para ofrecer
respuesfas oportunas, de calidad y racionales, a las demandas y expectativas
sociales, se busca consolidar un nuevo esquema para e Sector auxiliar,
promoaviendo el fortalecimienta de sus organismos y fideicomisos cuya utiidad
social o productiva sea prioritaria ¢ estratégica para el desarrollo estatal vy,
asimisme, JesincoTporar ios gue no tengan esas caracteristicas, y tratando de
fograr la autosuficiencia financiera de las entidades de este sector.

En cuanto a la desincorporacidon de organismos auxiliares, los esfuerzos
realizados se encaminarcn a conciuir los precesos pendientes de la pasada
administracion, si bien se contempia la posibilidad de someter al procese las
entidades que pierdan su caracter estratégico o prioritaric para el desarolla
estatal.

Durante el afic de 1994 se conciuyd la desincorporacion de las B entidades
siguientes; Qrganisma de Centros Estratégices de CGrecimiento, Fideicomiso para
gl Desarrolio Agroindustrial det Estado de México, Fondo Estatal de Foemento v
Apoyo a la Micro v Peguena Industria del Estade de Meéxico, Fideicomiso
Administrador de la Central de Abastos de Toluca, Fideicomiso Administrador de
fa Central de Abastos de Ecatepec, y Editora Oepisa, 8. A. de C. V.

Como resultado del proceso, el Goblerna del Estado, durante el pefiodo de 1980-
1394 obtuvo ingresos del orden de 520.2 miliones de pescs. Asimismo ef
gohierno liberd egreses por 96.¢ millonss de nuevos pesos, los cuales se
dastinaron fundamentalimente para liquidacién de personal, page de pasivos y

" Picharda Pagaza, lgnasia. Primer Informe de Gobiemo. Gobiemo dei Estado de México, 20 de enera de
1920 p. 48,
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gasto corriente de los organismos en tanto se concluia el proceso de referencia.
Por lo tanto el remanente era de 423 .6 millones de pesos "™

En 13995 se desincorporaron 6 organismos auxiliares: Aeropuertos y Servicios
Auxiliares del Estado de México, La Comision de Apoyos y Servicios a la
Comercializacién Agropecuaria del Estado de México, Fondo de Fomento
Econdmico, Protectora e Industrializadora de Bosques, Prestadora de Servicios
Turisticos “E! Qcotal’ v el Centre de Acopio Integrado, obteniendo ingresos por 21
millones 500 mil pesos.

Dandoe continuidad al programa de desincorporacion iniciado en 1830, de aquelics
organismos auxiliares y fideicomisos del Gobierne del Estado que cumplieron con
los proposites para los cuales fueron creados ¢ cuya actividad puede ser atendida
por los particulares, en ¢l marco de una estrategia en la cual el Estado deja de ser
el principal promotor del desarrolio, durante 1996 se concluyd el proceso relativo
de 8 entidades: los Sistemas de Transporte Troncal de Toluca, Naucalpan,
Ecatepec, Chaleo y Cuautitian lzcalli, la Ceonstructora CODAGEM, Fertilizantes
EDOMEX y el Centro de Artesania Mexiguense, obteniendo ingresos en efectivo
por 2 millones 257 mil pesos,

Durante e! afio de 1987 se concluyé la desincorporacion de 5 entidades: Central
de Equipo y Maguinaria Mexiquense (CEMMEX), Comision para el Desarrollo
Agricola y Ganadero del Estado de México (CODAGEM), Fideicomiso para la
Construecion y Operacidgn de Centros de Abasto Popular (FICOCAP) y Sistemas
de Transporte Troncal de Tiainepantia y de Nezahualcoyotl.  Encontrandose en
procesc de desincorporacién la Comisidn de Transporte del Estade de México
(COTREM)}, la Empresa para la Prevencién y Control de la Contaminacion del
Agua en la zona de Toluca, Lerma y Corredor industrial (EPCCA)Y™, asi como el
instituto Estatal para el Desarrolie de la Seguridad en el Trabajo (ISET) y Tapetes
Mexicanos, los cuales fueron concluidos en 1998,

" tnforme General del proceso de desincorporacion O organismos auxiiates y fdeicomisos de la
adminisirasitn publica del Estado de México 1560-1994. Gobiemo del Estado de Méxco, Instituto de
Administracion Plblica del Estado de México. p. 29.

' Cuerta de Ja Hecicnda Poklica del Gobiemo y Organismos Auxiiares del Estado de México 1996
{Resultades Generales). Gobierno del Eslada de México, Secretaria de Finanzas y Planeacian. p. 98.

" Cuenfa de la Hacienda Pablica del Goerno y Organismos Auxifiares def Estado de México 1597
(Resullagos Generales). Goierno del Estado de Méuco, Secrefaria de Finanzas y Fianeacién. p 128



GRAFICA 2. EVOLUCION DEL PROCESQ DE DESINCORPORACION DE
ENTIDADES PARAESTATALES 1990 - 19938
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Fuente Integrade con deios de ja Cuenla de 11 Haciencda Pohlica del Goblerno y Organisrns Auxtiares del Estads de
Mexico 1898, ¥ del informe Generst de! piocpso de Desmcorporacipn de Omgamsmes Aualares y fideicom:sos de la
Administraciin Pdblica del Estado de Mexiso 19951999 (7 1I). Eltotal anuai ingluye los organismes ¢readds en sada afe

La desincomoracion de entidades poblicas en el goblerno del Estade de Mexico
de 1890 a 1988, generd ingresos del orden de 2,749,302 2 miles de pesos, y se
gastaron 135,783.5 miles de pesos para liguidacion de personal, pago de pasivos
y gasto comente de los organismes desincarporadoes, quedando Un remanente de
2,613,518.7 miles de pesos.

CUADRO 1. RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS POR
DESINCORPORACION DE 1990 A 1993
{Miles de pesos)

|' SECTOR | INGRESOS "~ [ EGRESOS | DIFERENCIA’,
EFECTIVO [ TRANSFER. |~ JOTAL | I
!Fl’nanzas v Planeacién 12430 | 374205, 386635 37721 348014
(Travajo y Prevision Social ' 1.521.2 | 213082 | 22,8294 28582 [ 201705 |
Educacion, Culturay BS. | ool "~ 00, 0o 11000 ]~ {11603}
DesarolioUrbane | 40,5958 {1.799,355.5 | 1839.949.3 | ~— 58414 | 1833307 G )
Oesarollo Agropecuane |, 80,2841 2RB.808.0 3788021 80,276 5 318,626 6
Desarrollo Econdmica | 16465 2 72,334 3 83,7995 | 8.699.9 §0.09¢ 6
Administracion | 27187 | 107638 134836 4,604.1 88795
‘Tomunicaciones y P177.1528 | 704047 | 2478475 | 480306 | 1935165 |
Transportes | ! I
Ecologia 45,8500 | 103,176.3 | 115.026.3 | 00 119,026 3 |
TOTAL T 3458418 | 24034664 | 2,745,302.2 | 135,7835 | 2.613.518.7 |

Fuente: Integrado con datns de! Inforete General def Proceso de Desntorporaciin de Qrganismos Auxtiores v
Fidsipgrisos de o Admunizsireccn Plbkca def Eslogo de Méxeg 1555 — 1988 1(T H)




be los 194 organismos auxiliares y fideicomisos pdblicos desincorporadoes de
1890 a 1998 (93% de un universo de 208} 19 son descentralizados, 3
desconcentrades, 99 empresas de participacion estatal mayoritaria, 44 de
participacion estatal minoritaria vy 29 fideicomisos. La afectacion por sector v la
modalidad de desincorporacion se presenta en el cuadro siguiente.

CUADRO 2. RESUMEN DEL PROCESO DE DESINQORPORACION DE
ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXIC(O 1990-1998

; ! T T
! SECTOR MODALIDAD DE DESINCORPORACION
]: R TOTAL Ya
| LIGUID [TRANSFER| YENTA [FUSION| EXTING,
Finanzas ¥ Planeacion ] 1 - - l . l 2 1.4
Trabajo y Prevision Secial 1 . . . l |: 1 0.5
| —
Educacion, Cultlira y Bienestar Secial | 1 | 3 l i 1 5 25 |
L I | . ]
T I T 7 1
Desarrolle Urbano ! 21 i 2 I| 1 '| - 1 25 130 |
ol e A i l 26 : 4 \ 2 l| 2 ’ 32 1 16 ‘Sd—
ESBIIOIL AgQTopecuano | [ - h . J
Desarrcllo Econdmico 46 |" 26 26 1 17 110 |[| 56 5
— ;
tdm[nistracién 3 - - . . 3 1.5
I
|Com unicaciones ¥ Transportes ! a J - - - - ] 50
— |
iEcoiogIa ’ - 1 - - 1 0.5
——————+ RN e e
||$arud“ - & . - % 3.0
TOTAL 402 3] 29 1 | 21 ll 194 100
I
Y 52 215 | 15 | 08 I| 11 100 L ‘
I | I |

Fuente: Elaborado con dates del informe Geners! def Proceso de Desincomporacidn de Organismos
Auzitiares y Fideicomisos de l2 Admimstracién Poblica def Esfaldo de Méxeo 1995-1858 ¢ informacidn de s
Guenta de fa Hacienta Pabfica del Golwerno p Qrgainismos Auxiliares def Esfado de Méxco (afios de 1994 A
1908} y de los informes de Gabizmo (afios de 1963 a 1088).

* La gdminstracion pablica del Estada de Méwco, formalments no bene un 3ecior Salud; en cste caso se
agiupan organismos gue realzan funcicnes de esta naturaleza,
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GRAFICA 3. DESINCORPORACION DE ORGANISMO AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO PCR TIPG MODALIDAD 1990-1998
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Fuente: Elaboiada con dafos del Suadro nior. 2

GRAFICA 4. DESINCORPORACION DE ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO POR SECTOR 19080-1993
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D} Resultados d=) proceso

Hasta ia década de los 70, cuando e} modeio de desarrollo comenzd a dar
muestras de agotamiento, el sector paraestatal fue deierminante en el crecimiento
de la economia y ccupd un papel preponderamie en la procuracién de servicios de
salud, educacion y vivienda, por gjemplo; si bien una intervencion indiscriminada
{en ocasiones justificada por la falla de iniciativa y preparacion de los particulares
nara realizar ciertas actividades econémicas) fue provocando efectos negativos en
las finanzas estatales.

Los gastos v subsidios autorizados en los organismos awdiiares no priorifarios nt
esfratégicos, significaban  distraer  recurses  que  aplicados  selectiva vy
racionalmente en otras areas, podrian lograr un mayor crecimiento y desarralio
econdmica-social, Era pecesario, por fanic, efiminar eses subsidios para
aumentar el gasto soclal. incrementando significativamente los satisfactores
indispensables, a fin de mejorar las condiciones de vida de amplios sectores
sociales.

Durante el procesc de desincorporacién los gobernadores del estado han
reiterado su voluntad de mantener e incluse aumentar fa provisidn de bienes
sociales'”. Sin embarge, aun cuando no se han comprometido ablertamente con
ta politica de privatizacion de la salud, educacién y seguridad social (como se ha
hecho en otros paises} una suerte de privatizacion inercial esta ocurniendo en
escs seclores gebido at desarrollc gue han tenido los programas soclales, 2 g
demanda creciente ce servicios sociales, incluso a ritmos mayores que en el
pasado, mientras gue los recursos destinadoz a su produccidn han venido
disminuyendo; de tal manera que el sector privado pariicipa en la prestacion
directa de varios de ellos (como salud v educacion).

Respecto a la salud, por ejemplo, Laurell v Ortega dicen que las instituciones
pChiicas de salud, particularmente las de seguridad social, han sufrido un grave
deterioro & partir de la instrumentacion del proceso de desincorporacion.  “Sin
embarge, esto no se debe a la incapacidad intrinseca det sector piblico de
producir servicios de calidad sino que es e resultado de las pdliticas
instrumentadas en el marco de la poiitica de ajuste acondémise™,

E! creciente deterioro de las insituciones de saiud, 1as han desprestigiado ante la
sociedad. Este desprestigic conshtuye el contexto idecidgico del procesa de
privatizacion del servicio ¥ contribuye a hacerlo socialmente aceptable. Pero a2

En su discarso ¢! gobieme 1o plantas {a privatizacion de las nstifuciones pibkeas v paraestatales de
salud ¥ eduCauon, pof sjempio, por gue seria poiitcamerie isostendle  Sin embargo, esto no quisre deq!r
guc no haya iendengias mponsnios de povalizacion en los sectores gludidos, cuvande se obsenvan los
heches, ES mas, estas tendencias o obedecen a hachos asiados o aleatodos sino a una politca gue, a
pesar de no ser explicka, no deja de sar coherente con e proyecto econdmico actual.

Bt gurell, Asa Cngtina v Maria Crstina Ortena. "Privatizacita de los senvicics de salud®, en &7 Coidiane,
Mo 39. Méwico, Universidad Auldnoma Metrepotitana, ene.-feb 1891, p. 65,



privatizacion también lene una solida base material por ef pesc actual de ia
medicina privada y por los margenes de ganancia gue reporia,

Pe acuerdo a ia Constifucién existe el derecho a la saiud, la educacidn, la
vivienda y el empiec. Lo cual significa que el Estado tiene {a responsabilidad de
promover estos servicios a quienes lo requieran. Los derechos sociales existen
para garaniizar a los individuos un nivet minime de bienestar material, sin el cual,
la existencia digna vy libre es imposible. El desarrolio de los programas sociales
paralelo a los requerimientos de la poblacién, es un imperativo de politica que el
gabierno ha de seguir aswmiendo. Ademas de la provision publica de servicios
gociales, no se ve hasta el momento ofra alternativa para mejorar la sityacion de
mucha poblacién que vive en condiciones negativas y garantizar que quienes hoy
en dia tienen un nivel acepfable de bienestar no desciendan a niveles mas
bajos'?,

Ei procese ha permnitide at Geblerno del estado oblener los siguientes logros:

» inducir ia participacién de la iniclativa privada en los proyectos generacdores de
bienes y servicios socialmente necesarios;

s (enerar recursos por {a venta de empresas ¢ instalacignes para apoyar las
obras y servicios de mayor contenido social, asi como para fortalecer las
finanzas estatales y municipales, enriqueciende su capacidad elecuiora de la
obra pibiica;

» Reducir la transferencia de recursos hacia actividades empresarizles para
fortalecer la gestion gubernamental,

= Facilitar la meodernizacién de unidades productivas al enajenarlas al sector
privado [nversionista, reforzando la conservacion del empleo y la planta
productiva estatal. Un alto porcentaje del empleo se mantuvo, ya que una parte
del personal se reubichd en otros sectores de la administracion plblica y ofra ha
permanecido en las unidades de produecion transferidas.

"Con ia desincorporacidn de entidades paraestatales, el estado disminuye su
intervencion en ia esfera econdmica, sin embargo, continda ejerciendo una
influencia regutadora; fortalece los organismos auxiliares que cumplen una funcién
somal estratégica; fomenta una clase emprasanal emprendedora, competitiva v
camprometida con ef desarroilo estatal. en el marco de la internacionalizacién de
[a economia; introduce cambics e innovaciones en sus estructuras administrativas
nara facilitar el transito de 'a economia y el cambic de la sociedad; hibera recursos
£8casos que ahora se canalizan a elevar el nivel de vida de amplies grupos
sociales en condiciones de pobreza y pobreza extrema."™

M De asuerdo cen el Consele =statal de Poblatién del Estado de México, 1a marginacion que presenta la

entidad s baja al coypar &f fugar 21 en todo el pais. Sin embargo los “indicadores Sociceconénmcos €
indices de Marginacion Mumcipal 18907, sedalan que 32 mumomos tienen un grado de marginacian alla, 15
estdn con redistro de media, 58 de baja y 16 de muy baja,

" Picharde Pagaza, ignacio. Gunta informe de Gobiema, Gobigrno del Estado de Maxico, 5 de septiembire
de 1993. ¢ M.

Y nforne General del Proceso de Desincorporscion ... op ol p. 10



Con los ajustes a la administracion publica descentralizada, el gobierno estatal
pretende encaminarse a lo gue estudiosos del tema denominan Estado
Socialmente Necesario. “Un Estade gue gobierna mas vy adminisitra aguello
estrictamente indispensable. Un Estado que concesiona a particulares o grupos
sociales servicios publicos que tenia a su cargo. £s un Estado que concibe a la
privatizacién por los fines pablicos que puede cumplir. En suma: es un Esfado
que devuelve a la sociedad, los ciudadanos y a sus instiluciones iniciativas que
pueden cumplir con eficacia™.*

Mediante el procesc de desincorporacion, la administracion pibiica busca
encontrar e! tamafio justo, ni "cbeso” ni "delgade”, que satisfaga mejor ias
multiples vy complejas demandas sociales con eficiencia v eficacia, calidad vy
oportunidad; no pretender hacerio todo, sino solo de o que debe, lo mejor que
puede. Estado o mercado es una disyuntiva falsa, "los problemas son complejos,
y también sus soluciones. Ni el Estado ni el mercado resuelven alternativamente
las cosas. Si hay que terminar con la mitificacién del Estado interventor, si &l
crecimiento estatal no necesariamente conlleva mayor bienestar sociail, también
hay gue desmitificar la eficacia del mercado. £l Estado tebe cambiar, hay
empresas que se deben privafizar, pero esto no justifica la pauperizacion de fas
mayorfas., Conflar solo en las fuerzas del mercado &g exponerse a crisis
mayores”.'"

En consecuencia, el gobierno estatal no renuncia a sus obligaciones sociales;
tampoco deja todo a merced de las fuerzas del mercado; promueve la iniciativa
piivada ¥ social, y preserva la rectoria econdmica para favorecer el desarrolio de
la sociedad.

3.3. Retos de las entidades privatizadas

La revision de la paricipacion estatal -y por ende ta desinceorporacion de multiples
entidades del sector paraestatal- esta plenamente justificada pues su fortaleza,
su contribucidn al desarrotio depende no tanto de Ya cantidad de organismos que
posee, sino de ia calidad de su intervencién. La intervencién estatal en si no es
suficiente para remediar deficiencias y corregir desviaciones. No es ia
intervencion per se lo gue madifica para bien un hecho especifico, sino 1a forma
racional de hacerlo.

En las condiciones actuales, es imprescindible [a modernizacion de las
organizaciones empresariales privadas conwvertidas ghora en ¢l agenie mas
importante para promover el desarrollo, que retomen los espacios que e Estado
deja en su repliegue refativo v lo reemplacen del papet protagdnico que ha venido
desempenando en los procesos econdmicos y sociales, asi como para vincularse

‘¥ Uvalle Berrones, Ricarda, Los nucvos dermoterns de Ja vida esfaigl. op. cit. p. 103,
7 opionsc, Jorge {cootdy & nvevo Cstado mexiceno . Estado y economia. México, Nueva magen, 1994
» 43
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con mayor éxilo a la nueva economia mundial caracterizada por una fuerte
competencia.

El desafio de la modernizacién del sector paraestatal desincotporado es enorme,
para realizar con eficiencia, calidad, oportunidad vy competitividad {os procesos
productivos, en el marco de 1a aperiura y condiciones que implica el Tratado de
Libre Comercio v la globalizacién econdmica. Ademas la empresa privada, sobre
todo en matena de ciencia vy tecnologia, deberd vincularse mas con las
instituciones de educacion superior e investigacion; incrementar significativamente
su hasta ahora simbélico gasto en la materia; desarroliar programas de formacion
y capacitacidn continua para sus trabajadores, como de desanollo y actualizacion
de sus directivos.

Por su parte, el nuevo modelo de desarrollo econdmico-soctal, requiere del sector
pablico, instrumentar un conjunto de politicas protectoras del sector privado;
construir infraestructura productiva y de semicios, mantener un equilibrio
financiero, de tal manera que el déficit no impida la expansion econdmica, ni
constituya una presién adicional al proceso inflacionario; efiminar regulacion
innecesaria; mejorar la eficiencia y eficacia de su aparato administrative.

Corresponde a los empresarios mexiguenses, probar su capacidad de clase
capitalista moderna, emprendedora, capaz de responder al reto de su nueva
responsabilidad:  ser el motor del desarolle ecaondmico y social, para dar
respuestas efectivas, oporiunas y racionales a ias crecigntes y complejas
demandas sociales del Estado de Méxice.

3.4. Perspectivas del sector auxiliar

La desincorporacion de entidades paraestatales no es un hecho aislado, sino gque
se jhscribe dentro de una esirategia mas general de cambio esfructural en los
orgahismos auxiliares. Concluido el programa de desinceorporacion instrumentado
a partir de 1990, para 1998 el sector auxiliar estatat se integra por 45 entidades,
sobre todo prestadoras de servicios de alto contenido social, como salud,
seguridad y asistencia social, educacidn, proteccién y restauracign ambiental,
entre otras. (Al final del capitulo se presenta el sector auxiliar vigente).

En el momento actual y seguramente coh mayor intensidad en el fuluro por fos
cambios mundiales en los aspectos econdmice, social, politico, cultural,
administrativo, etc., no hay duda de la insoslayable e impostergable adaptacion
dai sector auxiliar a las nuevas condiciones, en las que su funcién serd a menudo
mas importante que en el pasado. [En este contexio deben de dedicarse
esfuerzos y destinarse recursos para el mejoramiento del rendimiento de fas
entidades que permanecen bajo &l control gubernamental como de todas aquelas
que han side privatizadas. A este propdsiio se crientan, entre otros, los



programas de Caldad y Productividad, y de Modernizacion de la Empresa
Piblica, instrumentados tanto a nivel nacional como estatal.

En el contextco de enormes rezagos sociales, de necesidades crecientes vy
complejas, con menores © iguales recurses (financieros, materiales, humanos,
efc.), 'a modemizacion del sector auxiliar s una necesidad impostergable. EI
entorno mundiat globalizante los promueve y exige como condicion esencial para
ser mas eficientes, productivos y competitivos. De tal manera, las entidades del
sector auxiliar requieren, para cumplir sus cometidos para los cuales fueron
creados, sin ser ung onerosa carga para el eraric estatal, entre ofros importantes
aspectos, los siguientes:

« Lograr la autosuficiencia presupuestal y el uso eficiente de los recursos.

* Sanear la adminislracian v equilibrar las finanzas.

» FEstablecer los mecanismos para lograr la transparencia en el manejc de los
recursos publicos. en particular para la contratacion de la obra pablica, la
adjudicacion de pedidos para adquirir bienes v servicios, y el reclutamiento de
personal cada vez mas profesionalizado y con vocacion de servicio,

+ Ejercer con oportinidad la vigitancia y el control sobre las operaciones de la
entidad; supervisar el funcionamento de las contralorias internas; promover ta
practica anual de audiiorias externas y estabiecer los procedimientos
necesarios para su eficiente control.

Pese alos avances y logros alcanzados, aun subsisten problemas gue demandan
una accion clara y decidida del gobierno para superarlos y para consolidar
cambio estructural. Algunas de las grandes lineas a desarroliar serian:

Primero, el Estado como propietario de las entidades paraestatales debe asumir
su responsabilidad financiando sanamente la creacién y expansion de las mismas,
evitando excesivos “apalancamientos” que distorsionan los resultados obtenidos.
Asimisma, es conveniente ajustar los precios -de bienes y servicios- en funcian
de fos costos vy la productividad de los organismos y no responsabilizarlos del
otorgamiente de subsidios.

Es necesaric consolidar los logros obtenidos mediante el uso de los convenios de
rehabilitacién financiera y cambio estructural, extendiendo su alcance a todas
aquellas entidades estratégicas o priorifarias que lo requieran. Elle permiticad
avanzar en la formacion de un sector auxiliar mas eficiente.

Segunde, el Esfado como administrador de los organismos, debe asumir su
respoensabilidad, pagando salarios y prestaciones justas a sus trabajadores. Esta
mejor retribucidn ha de tener como contraparte el establecimiento de relaciones
laborales de nuevo tipo, con mayor flexibilidad laboratl y atractives estimulos a la
productividad, Sobre estas bases el sector auxiliar estara en mejores condiciones
de enfrentar los dificiles retos que conllevan la modernizacion.
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Tercero, la mayor autonomia —teal mas que formal- también es esencial. Al
modernizarse el marco legal que rige su actividad y relaciones con el sector
central, s responsabiliza esenclalmente a la direccion general y al érgano de
gobierno de la toma de decisiones y se sientan las bases para el desarrolic de las
capacidades para una mejor gestién y administracian.'®

La mayor aulcnomia de gestion posibilita el desarrollo de fa planeacion
estratégica y operativa desde el propic crganisro auxiliar, con lo que se supera el
horizonte de corto plazo con que frecuentemente operan muchos de ellos. Al
ampliar el horizonte de planeacién—programacion—presupuestacion, se promueve
una mejor utilizacién de los recursos,

Ademas, resulta legitimo y razonable que cada unc de elios pueda decidir
responsablemente scbre aspecics como la adguisicion o enajenacion de
productos, el ejercicio de niveles de inversidn con recursos proplos, su esiruciura
administrativa y los niveles de remuneracion personal, cuya fijacion no sea
competencia de otras instancias, para de esta forma cumplir mejor con los
objetivos que le ha asignado ei gobierno.

Complementariamente, una mayaor autonomia de gestion supone el desarrollo de
un sisterna de evaluacion que ponga el énfasis sobre los resuftados, para fo cual
es necesatio profundizar en la utilizacién de indicadores de gestién.

Es de esperarse que el sector siga creciendo, aungue sin Hegar ai grado
registrado en 1989, por la amplia participacién que ahora se le brinda a ios
sectores privado y social. Esto para propiciar el desarrolio y mejor funcionamiento
del mercado privado y se garanticen crecientes niveles reales de bienestar sagial,
particularmente a los numerosos nuclegs sociales, actualmente en condiciones de
pohreza y pobreza extrema,

Consideraciones finales

La privatizacion ha sido y es un tema verdaderamente polemico; en su debate
encontramos posiciones extremas que van desde las que defienden a uitranza
esta tendencia gue no admiten oposicion —a pesar de que alguncs paises ya han
iniciado sina un temprane retormo a la intervencion estatal, si una desilusién de 1a
privatizacion-, hasta otras para quienes el Estade sigue siendo la inica garantia
de desarrollo social y econdmico en un contexto donde la crisis se ha enraizado
sin aparentes visos de proxima solucidn.

Y 5 ermbargo, una correcta operacidn de Jos 6rgancs de gobierno, extge un funcionamients regular, una
Intsgracion ¥ representacion adecuadas, informacidn aportuna ¥ confiable y, sobre todo, que 105 consg)eros
asuman plenamente su cormesponsabibidad en todas |as decisiones gue no estén sujetas a otras nstanclas
gubeinamenta’es
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Las reflexiones vertidas en este trabajo no tienen por objeto magnificar al Estado,
defenegstrar al mercado o desconocer los graves problemas que han conducido a
la pérdida de la confianza en aquél. No pueden cerrarse los ojos anle ciertas
manifestaciones de uso ineficiente de recursos que adn persiste en e ambito
plblice. Tampoco podemos soslayar el centralismo burocratico. ignorar las
politicas desfavorables y las decisiones erradas. el evidente deterioro de los
servicios, la corrupcion e ineficaz administracién de una gran  cantidad de
entidades ptblicas gue die motivo a su desincorporacién.

No hay duda gue ef mercado puede confribuir mejor que el Estade a la
satisfaccidn mas plena de una serie de necesidades sociales. 8i bien es
periinente tener prasente que {a empresa privada en mercados competitivos es
frecuentemente  eficiente, sin competencia  sus  resulfados pueden ser
inconvenientes desde el punto de vista econdmico v soclal. Asi, no puede
procltamarse que ia gestion privada —como sugieren sus idedlogos-, constituye la
panacea a la esencial complejidad del dominio publico; ademas las tareas
publicas, la mayoria de las veces, son mas heterogéneas y complejas que las
privardas.

Bl saneamiento de fas finanzas piblicas es necesario y conveniente, pero la
privatizacién no es la Onica solucion a este problema del Estado. Asi mismo, fa
experiencia ha demostrado que la preductividad y eficiencia no son iraplicitas de {a
actividad econdmica def secior privado, cemo tampoco lo es fa incapacidad
congénita del goblerns para administrar eficientemente sus empresas.

Estado o mercado es un falso dilema. Hoy mas que nunca, se requiere de un
sector privago moderno, capaz, emprendedor vy consclente de su nueva
responsabilidad histérica; de una mversién extranjera debidamente regulada v
canalizada a las areas de mayor impacto econdmico vy social; de una ciudadania
participativa, organizada y sofidaria; de un Estago con voluntad polifica, abierto a
las decisiones e iniciativas sociales, con capacidad negociadora, eficaz y eficiente
en su desempeno, para afrontar v superar los desafios que plantea la modernidad
nacional.

Frente al desprestigiv de! Esiado -no slempre jusiificado por gue ha tenido
innumerables éxitos- la solucién ne puede ser el antiestatisme. No se irata de
desmantetario, sino de incidir en su democratizacion, relegitimacion, reforma vy
redefinicién como niicleo regulador de las actividades publicas y privadas v, peor
tanto, convertirio en facifitador de la expresion dé fas mas diversas alternativas
stirgidas de la sociedad, y premotor de un desarrolle sociogconémice sostenido,
justo y equitativo.

La privatizacion, como hasta el Banco Mundial y ! Fondo Monetario Internacional

han reconocido, constituve una solucidn limitada, un medio vy no un fin, a los
probiemas del Estado, sobre todo econdmicos y sociales.
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CUADRO 3. SECTOR AUXILIAR DEL ESTADD BE MEXICOQ VIGENTE

A DICIEMBRE DE 1998

SECTOR/ENTIPAD NATURALEZA JURIDICA FECHA DE |
[DESCENTRALIZADG | E.P.E. MAYORITARIA FIDEICOMISC CREACION |
GOBIERNG
1 - Fordo de Seguridad Pudiica ol ;
Estado de México. X 4/6X/98
Z - Fideicomise de Proteccion Qi del
Gobremo def Estada de Mexico x 26
FINANZAS ¥ PLANEACION
T - Insbtuto ge Informacion & T
Investigacion Geografica, Estadistica y 267X11191
Catas'ral def Estade de Méxica X
TRABAJO Y FREVISION SQCIAL
1.~ Instituto de Capacitacdn y
Adwestramento para el Traba)o X 1301X130
ingiestraal
EDUCACION, CULTURAY
BIENESTAR SOCIAL
11.- Tecnolbqics de Estudos Supenores _1
de Ecaleoes X 10Mxr90
2.- Unhversidad Tecncldgica de ,
Nezahualcdyoll X Tixist
2 - Colegio de Estudios Cientikcos y X
Teznolégicos del Estado de Méxios, 17ixa4
4 - Universidad Tecnologiea Fidef x
Velszquoz 27Xi)194
5 - Universidsd Tecnoldgica de X ' i
Tecimac 2BVIIE
6.- Universiiad Tecnoldgics del Sur det
Eslade de México X 29MIET
7 - Colegqic de Bacmilleres del Estado X
de texico 2BIVI96
& - Tecnsiogico de Estudios Superisies X
de Coacalco AMUsS ;
9 - Tecaoldgico de Estufios Supercres X 1
de Cuattilan lzealh 28nvIsT E
170 - Tecnoiogico de Estucias %
iSuperiores del Oriente det Estado de 29/VIeT H
lexico N B — i
11 - Tecnclegios ge Estdos x :
Susenicres de Huixguitucan a7 i
12 Tecnoiogies de Estudios X i
Supesiores de Jigtepec vingy B
13 - Tecneiogico de Estudios X
Supernores ge Tiarguislenco 2sNeT i
14 - Comute de testalaciones | ]
Eoucatwas dot Estado de Méxao X 175198
16.- Fideigomiss Comité de T
tnstalrciongs Educatvas det Eslade da | X 171198
Meaeo i .




SECTOR/ENTIDAD NATURALEZA JURIDICA FECHA DE
DESCENTRALIEADD | EFE MATORITARIA FIGEICOMISD CREALION
16 - Ssivitios Sducativos Integrades at
Estado de México X a3hvifg2
17.- Temnalégico de Estudios I
Supetiares de Chaice * Darxives N
13- Tecnoligico de Estutios
iSupericres de Jocoitlan % X DE/X11/SH
Mg -Coleqio de Sducacion Frofesional
T ecnics det Estada de México ' 28/XH58
40 - lnsttuto Mexquense de Cultura X 0ZTAXIGT
21.- Sistema de Radio y lelavision
Mexauense X anxwes |
2.~ Consern Estalal para gl Diesarralla :
Integral de fas Pugbios indigenas del X 100/24 E
[Estadd de Mdncn ]
23 Forda para la Atercidn z fa !
Suventud des Estado de Mexico X Gafbuss
24 El Colegly Maxquenss x 20/1%X/65 '
25.- Congervatario de Maska del v
Estada de México ‘ t X 1AM%491
SALUD T !
t - Systemna para el Desarrolle itegrai
de t Farniba en o) Estado de Méxao x obAs4
2.~ Instiyta de Salud def Estado de
M8 e X 31/XIGE
H -
13.- institute de Segurnidad Sogial cel
{Estado de Mé&xco y Municipios K 2B/VIGY
1 DESARRGLLO URBANQ Y QBRAS | ]
] PUBLICAS ; {
1 - Inshitufo de Acion Lhibans & b X T
[}ntegraclbn Social | N8 |
|2.- Corisin paia ia Regulacon del 1 X [
|Stiets del Estado de Méxco. ! 2401183 E

2.- Comusrdn Esiatal da Agua v
Sanaamienta X TS

DESARROLLD AGRIPECUARIO

1 - Protectora de Bosques del Estado
e Miérica X 13/VINSD

o - e
2 - imstituio de Investigacian i r

1]
Aatopecuaria, Anuisela y Farastal en al b3 i ; [ E AV H
Estada d& México : :
3. Fondo Afianza para gl Campe Jo! ¥
Estade dg Méxce X 25/N96
4 - Fondo de Apoyo pard Froyacios
Productivos de) Estade de Mexico ! B 15/41/36

"TDESARRULLD ECONDNICO

1 - FidGroomst para el Dasarallo da )
Farquas y Zomas Industriales del X

10AHE2
Estadn de Mexico

2 - Insttute de investigacion y Faments
de las Artesanizs del Estado de México X 107xi34

3.- Fondo de Soldardad Empresaral
' 2393

L
I

L

o



SECTORENTIBAD NATURALEZA JURIDICA FECHA DE
CESZENTRALIZADD EP.E".'!.‘:AYO"R&TAR'IA} FIDEICOMISD CREACION
COMUNICACIONES Y |
TRANSPORTES
1 - Junla de Caminos de! Estade de x
rAexica 11/1Xf89 E
ECOLOGIA 7]
T~ Reaklagua, Sistema Ecologus de
Regeneracisa de Aguas Ressduales x bEAV198
indusinales, S A de TV
2 - Corwsicn Estatal de Pargues
Maturales y de la Faung X SAVILTE
23 4 4T 45

TOTAL

|

Fuenta: Integradt con wformanidn del nfarme Geneval deof Croceso e Desmcorporaciin de Oryanismos Atxdares y
Fuigicomsas o8 fa Admaginaeiin Fobiica del Estsdo de Mewco 1995 — 1599 (T H).
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CAPITULC IV

LA POLITICA SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO

La creciente desigueldad gue caracteriza a la sociedad mexicapna —como a
muchas otras del mundo en desarrglio-, atenta contra el desarrollo econdmico;
mayores Wjos para unos pocos y miseria para muchos no permiten la construceian
de una sociedad moderna, pacifica y civilizada; Ia fractura social en el marce de la
demecracia termina generando inestabilidad politica, la cual aleja a la inversion
productiva de mediano y largo plazo, y la represion no puede contener para
siempre la protesta social.

Las medidas econémicas contempladas en los programas de ajuste, en el marco
del nuevo medelc econdmico, profundizaren 1a situacion de pobreza y se agudizd
el resquebrajamiento del consenso social. A fin de compensar estos efectos se
implementd una estrategia social dirigida a enfrentar la pobreza y brindar
proteccion a los grupos mas vulnerables, a tratar de crear las condiciones para &l
crecimiento del empleo y ef fortaiecimiento del sistema de seguridad social,
mejorar la eficiencia de los servicios sociales, fortalecer la red institucional y
estimular la participacién crganizada de la sociedad. Sin embargo, esto debe
estar acompafiade de un modelo econdmico y social que responda de manera
satisfactoria a [las crecientes demandas de [a sociedad en su conjunto,
principalmente de ios numerosos nuiclees sociales en condiciones de pobreza o
miseria.

Desde diferentes perspectivas analiticas, Glitimamente, se ha venido avanzando
en la evaluacion de la magnitud y de la trascendencia dei deterioro social con el
que la sociedad mexicana se enfrenta desde principios de los 80, y derivado de
ello, en el andlisis y recomendaciones de diversas opciones de politica para
enfrentar dicha problematica.

Los desafios a enfrentar por el nuevo caracter de la politica social son
significativos, para alcanzar niveles crecientes de equidad, eficiencia y eficacia.
Debe hacer frente no sdlo a los problemas derivados de las nuevas situaciones de
pobreza y de cambios en la relacion Estado-sociedad (tales come procesos de
privatizacién, desregulacién y descentralizacion), sino tambien a mitos como el
desarrollo por derrame, la congénita ineficiencia del gasfo social v a [a idea
normalmente implicita de que el problema social puede resolverse
burocraticamente. E! mayor desaffo de la politica social, entonces, consiste en
incorporar a los pobres o habilitarios para incorporarse a la sociedad productiva,
mas que propender a retenerlos en el sistema como pobres; a crear una sociedad
con igualdad de oportunidades.
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4.1. Sobre la Politica Social

El término politica social es de uso comun cuando se analizan las actividades del
sector publico y tiene un significado aparentemente claro hasta gue se enfrenta el
problema de definirla, lo cual no es comin entre los especialistas y estudiosos dei
tema. Hecho que ha generado confusion y provocado que con frecuencia se
utilicen como singnimos de aquella, otros vocablos de significado distinto, tales
como: caridad”, beneficencia™ y filantropia'®, entre ofres,

La politica social tiene un origen netamente econémice y politicc. Unc de sus
objetives mas comunes es incorporar productivamente a los pobres al quehacer
econémico, para que, con su esfuerzo propio puedan obtener los satisfactores
basicos para una existencia decorosa. A diferencia de la caridad, la beneficencia
¥ ta filantropia, a politica social tiene a caracter obligatorioc -no voluntario-, por ser
un instrumento del Estado para alcanzar [a justicia sccial en un medio
caracterizado por una profunda inequidad en la distribucién del ingrese y la
riqueza, en las responsabilidades y oportunidades. El gobierno mexicano, desde
la administracion de Cardenas ha reconccido explicitamente su responsabilidad
de asistir a los grupos muy pobres de la sociedad y se ha entendido la politica
social como un elemento central del proceso de distribucion social de fos recurses
pdblicos.

La politica social moderna, como un coniunto de accicnas formales del Estado,
encuentra su plataforma de despegue en los trabajos pioneros de la Qrganizacion
de las Naciones Unidas. Desde su fundacion, fa ONU se preocupd por analizar
los diversos problemas sociales que enfrentaba el tercer mundo con el fin de
disefar procesos de desarrollo.

En la actualidad, seguramenie no exisie una definicién universalmente aceptada
de politica social, y algunos autores -como Marsnal- han sugerido que “la idea de
politica social no es un término t&cnico ni con significado exacto”. Sin embargo,
es posible distinguir en la literatura al menos cuatro perspectivas basicas de la
idea de politica sociak:

" | a candad {0 ayuda que los mas aventajades ofrecen a los menos favorecidos) ticne un ongen netamente

religiose y presenta atgunas caracteristicas basicas. es voluntaria, o que sigmifica gue nadie esta ooligado a
sar caritativa, excepto en gircunstanoias extremas, es preferentemente individualista, ¥ Yiene como principal
abjctivo obtener g salvacion etema (2l ciela, la glona). En Méwce, ta candad fue &l mecanizmo dominante de
ayuda 2 los grupos pebres basta entrado el siglo XiX.

" La heneficencia puede derfvarse de impulsos carntativos, pero se disingue de la candad porque se realiza
de manera colectiva y organizada mas que de manera mdwicual, y puede efactuarse por organizaciones
tanto publicas como prvadas  En México, cuando el gobierno realiza labores de beneficencia lo ha hecho
normalmente en sitvaciones de desastres naturales, mientras que las organizasiones privadas realizan esias
labores como una esirategia sistematica de ayuda alos grupes pobres, con obyetivos finales dversos

¥ Raspecte a la filantropia tene un origen mas human:sta que refigiose. Ei filantropo ayuda por aficion, casi
oor hobby, no tanto por interés politico ¢ esoromico  Por tanto, en el fondo 1a filantropia responde mas al
Iinterés del que ayuda {2 su propia satisfaccion o placer), gue al de los receplores de la ayuda, Asi, I3
filanlropia puede ser mas capnchosa y menos refacionada con Jas necesidades de los receptores que la
ofrecida mediante (a caridad y beneficencia



a) La pclitica social como conceplo flosdfico. En un sentido abstracto, la politica
social es el medio que utifizan colectivamente los miembros de organizaciones
sociales y politicas para encontrar soluciones a ios problemas que les afectan.

b) La politica sociai como producio. Vista de esta manera, la politica social
consiste en conclusiones alcanzadas por los individuos encargados del
mejoramiento de las condiciones de vida y organizacidn social de la
comunidad.

c) La paolitica social como proceso. Desde esta perspectiva la politica sacial as el
proceso fundamental mediante el cual las organizaciones sociales mantienen
una busqueda de mejores condiclones para sus nilembros, las politica sociales
son permanentes y nunca terminan de desarrollarse plenamente, de manera
confinua se modifican conforme se alteran las condiciones y los valores
sociales.

d) La politica social como una esfructura para {a accion. En este caso, {a politica
social €s fanto un producte como un proceso. Asume la existencia de una
politica bien definida, la cual se puede implementar en el contexto de los
cambios probables de valores, estructura y condiciones del grupo afectado.®

Parte de la dificuitad de definir el concepto de politica sccial se debe a su intima
relacion con acciones de politica economica, con la cual, a veces, es confundida y
en la actualidad ia politica scclal mas bien parece estar subsumida a ia politica
econdmica.”® Esta (ltima se vincula en mayor medida con programas y accionss
relacionadas directarmnente con e crecimiento econdmico, aspeclos monetarios y
fiscales, mientras la politica social se refaciona més con gastos y acciones que
inciden directamente en el bienestar social ce la poblacion. Este puede
entenderse como fa satisfaccidn de necesidades cualitativas y cuantitativas que
recibe un grupo de personas en una sociedad, las cuales incluyen consumo y
accest a bienes y servicics, relaciones sSociales y caldad del ambiente, entre
otras'®. Un bienestar social minimo se alcanza siempre y cuando se cubran las
necesidades basicas, es decir, las que se reguieren para sobrevivir en
condiciones aceptabies. Estas incluyen alimentacién, vivienda, educacion y salud,
como las mas importantes.

Cuando las necesidades basicas no son cubiertas —y en México, como en muchos
otros paises en desarrollo, millenes de habitantes no las satisfacen- se dice que
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Scbring, Jaime, Garrocho, Carlos. Pubroza, Fofitca Social y Parficipacidn Cludadana.  Mexigo, E!
Colegio Mexiguense — Secretaria de Desarrolie Social, 1955, pp. 32-33.

® Cyando realmente las politicas economuca y social, deben estar articulacas para producir una accion
socizl def Fstado piena de coherencia  "De lo contranc 1a politica social se remitird a ser el vagén de cola de
tcdas las politicas, destinada a provocar lo que se ha llamado el efecta ambualancls que consisie en gue ia
politica sogial va recogiends los muertos v hendas que va dejando a sU paso ta politica econémica”. Blanco,
Carlos. “La Reforma det Estade v ia Poliica Seaal”, en Revista Reforma y Democracia No, 1. Venezuela.
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* Rodriguez Hernandez, Francisco. Estado de México. Bignestar y Terntorfo 1960-1980. México, El
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existe marginalidad'®. Con este concepto se identifica a grupos de personas que
en el campo ¢ 1a ciudad habitan en viviendas precarias, carecen de servicios
como agua, drenaje y electricidad, no tienen un empleo estable, su ingreso v
niveles de vida son bajos y tienen escasa o nula pardicipacion politica™. Eslos
grupos no reciben los beneficios del desarollo nacional ni de la riqueza, aungue
parficipan en su genefacion.

Por lo anteriormente expresado, se pueden inferir ires conclusiones prefiminares.
a} las politicas identificadas como sociales no deben interpretarse como si su
Gnico objetive fuera el bienestar social, b} todas las politicas pabticas, que no son
convencicraimente dsfinidas como sociales, pueden tener un efecto igual o
superior en el bienestar social de la poblacion; ¢} la politica piblica debe
entenderse como una totalidad en la que las politicas sociales se interrelacionan
significativarnente con el resto de las politicas pablicas™.

La diversidad de ideas y enfogues sobre la poiftica social es significativa, llustra
esto, lo expresado por Gonzalez Tiburcio, para quien, en su version instrumental,
la politica social puede ser entendida como el conjunto de normas, recursos e
instituciones que el Estado utiliza para garantizar el bienestar social de la
poblacién. Sus objetivos, instrumentos, modalidades de participacion social y
efectos sobre [as condicicnes de vida de ila poblacion, lo determinan las
caracteristicas del escenaric nacional, incluida [a definicion que se hace del
pais'®.

Las fronteras de la politica social son dificiles de definir. En principio, se puede
sugerir gue la politica social incluye todas ias acciones que se relacionan con fa
distripucion de recursos y operiunkiades entre los miembros de la comunidad, asi
como las que buscan alterar las distribuciones establecidas. Desde esta
perspeciiva, es inevitable que diversas politicas tengan una zona de influencia en
el area social y otra en la econdmica. Por ejemplo, clertos problemas de pobreza
estan profundamente relacichados con politicas de  desarrolle  regionsl,
crecimiento econtémico, fiscales y de aliente al emplec, las cuales han sido
tradicionalmente consideradas como politicas de orden aeconamico, mas gue

Al seferirse a la marginecion social, el Consed Macional de Poblacicn wdentifica a grossc mode dos
grandes enfogues o modeos de concepluaiizarla @) es producto de la resistenciz de origen histdrico v
sosacultuial de los actores tradicionales para infegrarse al proceso de mademizacion, ia cual 3¢ expresa
come persistenca de economizas aulpconsuntivas. parcial insercion a ia economia de mescado y bajos
Ngiesns monstarios gue resuitan de unz proouctividad del trabajo inferior a 1a media nagional; b) es fruto de
un “gstilo de desarrollo” donde la medernizacion, paroal y precaria, reproduce 135 condiciones socrgies de
exclusion en gue se encontraban origmalmente determinados grupos sociales integrades al proceso de
cesaralio.  Consele Nacionai de Pablacidn,  Inditadores Sccicecondmicos e indices de Marginacion
Munizipal 1980, México, 1883. p 10.

1 Michel, M. "Dependencia y WMarginalidad”, en Diaz-Polance, H., et al., Indigenismo, Modemizacién y
Marginaidad, Una revwision crikca. Maxico, 1579, pp. 153-156.

" Sourne, Jame; Garrocho, Cados. op. ol p. 35,

¥ Gonzalez Tiburcio, Enrique. “Politca Social de! Estade”. sn Revista del Sensdo de a Repuhlica, vol 4,
No. 10, ene, —mar 1928, p. 85.



social. Por otro lado, diversas politicas sociales, como educacion, pueden tener
un efecto directo en las economias locales y nacionales.

Es posible que el términe politica social tenga un significado particular segin el
tiempo y el lugar, pues en &l fondo es producte de un proceso social, cultural v
politico; un proceso que determina la visidn de justicia soctal, de lo que son las
necesidades de la pobiacitn, de lo que se supone es un nivel de bignestar
razcnabie, de las desigualdades aceptables en la sociedad, del papel sccial del
Estade y de |o que finalmente sustenta el modo de vida de cada sociedad.

4. 2. Transformaciones recientes de [a Politica Social

La relacion entre el Estado, la economia y la sociedad civil, particularmente en
paises en desarrello ha registrado cambios espectaculares en un periodo bastante
breve. inducidos por los paises desarrollados (como la Gran Bretafa y Estados
Unidos. entre otros) y prasionados por los organismos financieros internacionales,
desde principios de la década de los ochenta, los Estados [atinoamericanos v sus
actividades en [a economia como en la sociedad inician un proceso de
redefinicion ante una serie de fuerles criticas acerca de su papel desarrollista'™.
De tal forma se plantea e instrumenta su retirada de la esfera econémica para
dejaria en manos del mercade, su retroceso en el campo administrativo, su
retirada en diversas areas de la seguridad social, educacion, salud y vivienda,
reduciendo radicalmente fa intervencion estatal en faver ds ia niciativa privada y
en menor grado en el sector social.

Sin embargo, en la mayoria de 108 paises la retirada del Estado de areas de
politicas importantes cred un vacio institucional y politico. En la economia ese
vacic fue occupade por organizaciones de grupos de interés mercantil, y en areas
relacionadas con la atencidn de necesidades basicas de los sectores populares
por organizaciones de autoayuda, organizaciones no gubernamentales vy
movimientos sociales orientados hacia [a plena realizacién de ia ciudadania en
sentido cwvil, politico vy social. Ademas, estas reformas instrumentadas también
provecaron al Estado, pérdida de capacidades y habilidades técnicas gue podrian
haber sido movilizadas para contribuir a la definicion de politicas y sistemas en

= EI Estado desarolista no séio aportaba |z mayer parte de ia estruciura del sopore del procese de
desarrolle sing que —a largo plaze- extendia su poder & influencia hasta [as propias areas que lo afectaban.
Asi, ia accion estztal llegd a incluir, ademas de las areas basicas referentes a la continuidad, el orden intereo
¥ las relaciones externas del sistema social, un nimera cada vez mayor ce intervencion en: ef campo del
desarrollo educacional, tecnaologrea v cientifico: el campo de las paliticas sociales, incluyendo mveles de vida,
scrvicios sociales y de segundad social, niveles de ingreso, funcionamianto del mercado de trabe)o, poder
adguisitve de la poblacidn, formacion de la fuerza de trabaio; el campo de las politicas financieras,
mcluyenco crédito, cuestiones monstanas (emisin, devaluacién, tasas de cambio), asuntos fiscales
(exencithes, concesiones, wnpuestos), presupuestos, gasto plbice (subsidios), &l campo de la politica
econémica, incluyendo inversiones pitlicas, politicas acerce de la produszeién y compra de bienes v
serncios, naconalizacidn, privatizaciin; e campo de iz politica legal, incluyendo conciliacion y arbitrae,
Jstioia legal (civil y penal), sanciones y represidn, Véase. Vellinga, Menno {coord.), Ef Cambic del Papel def
Estado en Amérca Latina, México, Siglo XX1, 1897.p. 17,
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areas centrales de la vida social y econdmica, dificultando la busqueda de
medidas o alternativas eficientes para aliviar el problema basico de ia poblacion,
no so6lo latinoamericana, sino de tode el denominado Tercer Mundo: las
desigualdades estructurales enraizadas en la organizacion de la economia y la
sociedad, y la exclusién social, econdmica y poiitica de los segmentos pobres de
cada uno de 250 paises.

Desde entonces, los gobiernos de los paises en desarrollo emprendieron cambios
en su polilica econdmica en direccién simitar, pere ninguno realmente ha logrado
avanzar €n su poiitica social pese a que todos enfrentan pobreza y marginacidn
cada vez creciente, y a los programas disefiados y puestos en marcha para
superarlas. Es mds los ajustes instrumentados, en su mayoria han conspirado en
condra de cuaiquier intento peor desarrollar una politica social amplia y efectiva
basada en las nuevas realidades y perspectivas abiertas por ta reforma
econamica.

México no ha escapado a esta realidad, sobre todo a partir da la dramatica crisis
de 1882-1983 que lo llevd a implementar un proceso global de reforma del
Estado'*, mediante ef cual se busca redefinir tedricamente y replantear en la
practica funciones y atribuciones, obligaciones y derechos reciprocos entre la
sociedad y el Estado. Asi, emprende importantes y radicales reformas a la
economia hacional mediante la hberalizacidon comercial y la desregulacion interna,
ia privatizacion™ de la mayoria de empresas estatales y la reduccion del tamario
del gobierno. Ello a la vez que constituyd una respuesia a los dramaticos cambios
en la economfa pelitica internacional, coloct en el centro de la atencidn politica &
intelectual la cuestién del Estado, de su crisis y de su obligada reforma.

En este cuestionamiento del Estade y entronizacion del mercado como nusvo
maotor del desarrcllo, ha fenide un lugar destacado la problematica de la vida
s0cial, el bienestar colective vy los diversos modos de redistribucion de ingresos,
riguezas, derechos y ¢capacidades, altamente concentrades en un reducido niclec
de la poblacién mexicana, a pesar de las politicas sociales implementadas.

Parte importante de 'a reforma estatal se orienta a 'a descarga de las demandas
sociales y transfiere al mercade la regulacion de ellas como via para derivar a la

" En e debate sobre la reforma del Estadn se pueds cecir que ¢ punto nodal ¢s la redefincion de dmbros
de competencia para delimitar |a autoridad estatafl y recuperar muchos aTbios de decision ¥ acodn a favor
de |los individucs, grupos cwdadanos y ofganizaciones cviles. Por una parte, se rescalan campos de accion
radicionalmenie considerados propios del Estado, para incorporarios al dominio privado, por la ofra, se
afinan las responsabilidades que se reconocun como progias de fa acciin estatal y se disefan formas y
mecanismes para exigir y cortralar su cumplirvenie. Ledn, Samuel. "Politica social y salud® en Roses A.,
Bianca {ed.}, op. ¢it, p 237.

'Y Con e propésita declarado de racionalizar 2l use dz los fondos publices y dar mayor efidencia a la
administracion gubernamental, el gobierns mexicano mpulsd una ace.erada privaiizacién de 1as empresas no
pricritarias ru estratégicas, productoras de bienes y servitios de propiedad estatal, baje el supuseste de que, al
desprenderse de responsazilidades v funciones que no le corresponden, el Estado podré asumir con mayor
eficiencia las funcicnes que sile son propias, entre ellas 1as que hanen que ver ¢on la regulacion y fomentn
ded desarrailo, la proleccian de los derechos indiiduales v |8 procuracion del bignestar social



sociedad la responsablidad en torne al Estade de bienestar. Sin embargo, como
apunta David ibarra:

"Bl funcionamiento del mercado, si bien facilia la formacion de capital y la
eficiencia productiva, premia en exclusiva 2 los ganadores de la concurrencia. Y
ai hacerio, propicia disparidades soclales insostenibles a la farga, asi como la
multiplicacidon de formas monopdlicas de produccion que cancelan muchas de las
ventajas del propio rrodelo clasico de competencia. Ef mercado, con sus
relaciones desiguales de divisién de trabajo y parcialmenle iguales en el
intercambio, esta intrinsecamente imposibilitado para procurar la equidad
distributiva.™

La formula mercantilizadora no ha ofrecido respuesta favorable para enormes
cohtingentes sociales, especialmente aquellos de precarias  condicicnes
econdmicas, los cuales no se adaptan o no pueden hacerlo pronto, al nuevo
entorno de libertad econdémica y competencia y, por lo tanto, quedan excluidos de
los beneficios del mercado. En una econamia de mercado no existe la certeza de
que aquellos gue soportan los costos —es decir, los méas pobres- van a recibir
también los beneficios. Esta universailzacion del mercado tampoco arroja, al
menecs en la actualidad, ritmos de crecimiento global que pudieran, por ellos
mismos, oftecer expeciativas creibies y reales de mejoramiento sostenido por la
via del emplec formai, porgue éste en el marco de 'a crisis actual no solo no se ha
generado -0 en el mejor de los casos cuando se han creado fuentes de trabajo, el
salario ha sido severamente casligado— sino gue se ha incrementado el
desempleo, arrastrande a nlcleos crecientes de poblacidn a condiciones de
pobreza y pobreza exirema, ampliande aun mas la ya grave desigualdad entre
ricos y pobres.

Los cambios ocurridos en €l patron de relacion entre el Estado, el mercado v la
sociedad civil™* han creado situaciones ventajosas sobre todo para los grupos y
las clases indentificados con fa modernizacidn de la economia y su integracion a
un contexto economico internacional. Esos grupos lograron fortalecer sus
intereses, que en los afnos anterigres se habian establecido dentro del Estado a
expensas de los menos exifosos sectores de ingresos medios y bajos, y de ios
sectores de areas rurales y urbanas ya desde antes economica y socialmente
excluidos. La manera en como se ha realizado el programa de privatizacion es

T Citado en: Cordera, Rolandn, *Mercado y equidad  de la crisis del Estado a la Politica Social’. en Rosas
4. Blanca (ed.). op ot p 43

1 Jraditionaimente se ha vislo a los componentes de esla triada como elemenios excluyenies, que buscan
sustituirse y enfrascados en constante competencia. Sin regar eslos rasgos. también en posible avanzar
hacia un esquema donde puedan enfatizarse la complementariedad, la colabaracon, ef equiibno consinuctivg
y el aprendizaje mutuo. Se requigre un nuavo balance entre estos ntegrantes  Por un lade, es necesario
acotar y redafinir la particpacién del Estade dande mayor énfasis a las funciones regulatoras por encma de
la Intervencin directa —aungue sin excluirla. S necesia desarrollar mercadeos Incluyentes. abierias v
competitvos, Gapaces de satigfacer lag necesidades sociales, 85l como  foralecer considerahlemente Ja
parficipacidn de las organizaciones sogiales en el disefio, instrumentacidn y evaluacion de lgs  programas
suciales. Véase, Perio Cohen, Manuel, “Ei papel del Zstado, el mercado y las crganizaciones civiies en las
politicas seciafes: hacia un nuevo balance”, er Ortega Carricante, Carlos, op, cit. p 16
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ejemplo de la cantinuidad de esta situacion en que con frecuencia se entretazan
intereses plblicos y privados.

La retirada dei Estado de dreas de politica secial coincidié con un preceso de
demaocratizacion incipiente, que estaba animando a los segmentos de la poblacion
cuyas reclamaciones habian sido antes reprimidas o manipuladas a expresar sus
demandas en forma auténoma y a buscar su satisfaccion presionando a
instituciones estatales que en muchos casos habian reducido radicalmente sus
actividades. La confianza de los inversionistas esta siendo restaurada al precio
de acumular una “deuda social' de magnitud considerable, que a su vez
representa una amenaza para la continuidad de la estrategia v el avance del
proyecto de democratizacidn., El repliegue estatal ha conducido a unt vacio
politico en los niveies mas bajos de [z sociedad, que va siendo llenado cada vez
mas, por las actividades de movimientos scciales y organizaciones no
gubernamentales. En algunos casos esas organizaciones estan parficipande en
una cadtica “privatizacion” de servicios que en condiciones normales y para
asegurar el acceso equitative de toda la poblacion, deberia constituir una
responsabiiidad del sector ptblico, al menos hasta que pueda sortearse ‘la
tormenta” de la transicidn, o cual no es perceptible en el corto plazo.

Como en otros palses, en los circulos politico, intelectual y social mexicano, se
reconoce dque Estado, sociedad y fuerzas privadas deben compartir
responszbilidades en el terreno social'®. El Estado no debe ni puede ser el Gnico
gque controle y ofrezea los servicios de educacion, salud v seguridad social, y por
razones financieras se acepta que la iniciativa privada y el sector social
desempefien funciones esenciales en esta materia.  Si bien, por otro lado “... no
parece legitimo que el Estado pretenda dejar totalmente en manos de las fuerzas
privadas la cuestidn social; sobre todo cuando, al intervenir en lo social, suele
reducir la desigualdad, los contrastes y apovar a los sectores marginales,
ofreciéndoles servicios gratuitos o a bajos costgs. Mientras gue las fuerzas
privadas intervienen en lo sacial con la idea de obtener ganancia y no movidas por
criterios igualitarios”, '

Entre Estado, sociedad, fuerzas privadas, comunidad y familia se manifiestan
convergencias y complementariedades susceptibles de  aprovecharse para
mejorar el campo de lo social. La conduccidn de la politica social puede estar a
cargo del Estado, pero las tareas especificas, las lineas particulares vy |a
instrumeantacion de estas acciones en los otros sectores y actores.

“% El desarrollo social no es un asunfo que compete unicamente al Estado, es tambien una responsabilidad
gue invelucra tanto a las fuerzas del mercado como a las organizaciones sociales  No obstante, vale la pena
destacar la funcidn preponderanie del Estado en esta materia dada su funcion de regulador de ta scoiedad
Mientras subsistan los déficits y las desigualdades que s€ ¢bservan actualmente, ja responsabilidad cel
Estado es irrenunciable, interviniendo para igualar las oportunndades v atender las diferencias entre |os
dislintos grupos de |la sociedad, asi coma para cortribuir 2 mejoramiento dal nivel de vida de determinados
segmenios poblacionales. Alvarez Enriquez, Lucia, et al, "Analisis y Perepectivas de |a Politica Somal de
cata al sigle XX1°, en Onega Carricante, Carlos, op. Git. p. 200,

¥ Lerner Sigal, Bertha, “Globaiizacion, Neoliberalisme y Politica Sotial’, en Rosas A, Blanca (ed), op. cit.
B 26,
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En el campo soccial queda muche por hacer en matleria de bienestar para enormes
segmentos de la poblacién y aln en el campo econémico es una falacia sugerir
gue una ecohomia da mercade desregulada puede funcionar sin la presencia de
un Estado fuerte, no grande pero capaz. El gobiemno tiene un papel importante en
la provision de infraestructura fisica y social, y en la realizacién de distribuciones
mas equitativas del ingrese, la riqueza, €l conocimiento y €l poder. En esas areas
no se¢ puede confiar completamente en el mercado. A raiz de los desastrosos
resultados del modejo econdmico en curso, hay un interés cada vez mayor por el
“nuevo intervencionisme” —diferente del intervencionismo tradicional, "hostil al
mercado”- gue no busca sustituir al mercado sing guiardo. Esa politica inciuirla
intervencicnes orientadas a las areas mencionadas y, en materia econtmica, a
canalizar {as inversiones aparéndolas de los usos improductivos y especulativos
mediante diversos estimulos; aumentar la capacidad tecnoldgica; fortalecer los
vinculos con la comunidad de negocios internacional; dar un impulso direccional a
industrias seleccionadas y crear las condiciones generales para el desarrollo
sustentable, Tales politicas deberian basarse en una estrategia a largo plazo
para el desarrolio de la industria y el comercio, en un plan abierto a la
retroalimentacion del mercado y con la asistencla estatal condicionada al
desempenc. Para los partidarios de estrategias "neoiiberales” radicales esta
forma de planeacion serfa extrema; preferirian que ef Estado fimitara su papel a
definir & imponer el marco regulador para la operacién de ios actores del mercado.

En ambos puntos de vista, pese a sus diferencias, deian noco espagio para la
‘relirada” del Estado en sentide general, si para una redefinicion de sus
responsabilidades. A pesar de su reduccién en tamano y funciones, el Estado
conserva poderes considerables en las areas de las politicas econbmicas y
sociales. Estado o mercado es una disyuntiva falsa; en forma alternativa ninguno
es capaz de procurar el desarrollo social y econdmico.

E! mercado, al decir de muchos, constifuye el mejor mecanismo para conocer y
satisfacer as necesidades reajes de la gente. Obliga a los empresarios a producir
lo que verdaderamente demanda el consumidor y @ hacerlo en las mejores
condiciones de precio, calidad y cportunidad. 3in embargo, no es una regla que
los mercados funciohen eficienternente.  Por el contrarie, en & mundo real fas
fallas e imperfecciones se presentan en todas {as sociedades. La teoria nos habla
de mercados competitivos, abiertos, inclusivos, pero |1a realidad nos recuerda ia
axistencia de mercados monopdlicos, cerrados vy excluyentes.  De tal manara que
su funcionamiento adecuado reguiere en muchas ocasiones de la intervencion
estatal apropiada y en las areas correctas. Estado y mercado, entonces, no son
antagénicos sino complementarios. Asi, o que hemos conocido comp “economia
mixta” sigue ahi, practicamente inconmovible ante los embates del reduccionismo
fiberal o el ilusionisme revolucionario ahora desplomado. ™

"** Cordera Campos, Rolande, "Politica soxal® en cf a;uste y mas aila”, en Comercio Exterior, vol 46, No 7.
Julio de 1986,
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Actualmente es evidente la falta de una estrategia que no soélo restaure la
conflanza de los inversionistas en general y recupere el crédito del Estado, sino
gue también empiece a resolver ¢l problema de la “deuda social®, asi come a
establecer su legitimidad y un consenso social sobre como proceder para hacer
realidad la ciudadania civil, politica y social para la Inmensa mayoria de la
poblacion.

4.3. Politica Social: la Experiencia Internacional

Con distintos grados de intensidad, profundidad y tiempo, ¥y mediante variados
pragramas, instrumentos e instituciones, las politicas sociales soh una censtante
en todos los paises del mundo, sobre todo a partir de la Segunda Guerra
Mundial, cuando en gran parte de ellos se instifucionalizan acciones de desarrollo
social y se destinan crecientes recursos para acciones de bienestar, hecho que
con el tiempo habria de incidir en alio grado a la “crisis fiscal™” y el consecuente
cuestionamiento y embate contra el *Estado del Bienestar”,

Las experiencias nacionales de Alemania (asociada a la figura de Bismarck
durante el imperio a fines del siglo XIX y a la Repiiblica de Weimar) e Inglaterra
{como legado de la época victoriana que plasmé a comienzos del presente siglo)
son consideradas como pioneras en el campo de la politica social!® La
importancia de ambos procesos irradio su influencia sobre las orientaciones y
puesta en vractica de las noliticas sociales en Europa Ceeidental, principaimente
en el periodo entre las dos guerras mundiales. Pero también son relevantes los
esfuyerzos en la materia realizados por Francia y los paises escandinavos o
nordicos —Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia.

En Alemania e Inglaterra se desarrollaron las primeras escuelas del pensamiento
y las politicas sociales que mas influyercn en la tecria v las acciones
gubernamentales adoptadas en otros paises. Junto con los paises mencionados
estuvieron a la cabeza en el esiablecimiento de sisternas de proteccién —en
materia de salud, educacion, vivienda, entre ofros- con un alto grado de
integracion y una cobertura practicamente universal. Asimismo, fueran los
primeros en elaborar normas y sistemas de financiamiento que por varias décadas
les ha permitido afianzar sistemas generalizadores de bienestar social.

7 Los paises de la CCDE, por ejemplo, entre 1960 y 1975 experimentaron un crecimiento del Producto
Nacianal Bruto de 4.6% mieniras sus gastos socizles crecian & una lasa anual del 8.4%, provocande 12 "cosis
fiscal” e imposibiltando que el Eslado fuera capaz de sciventar las crecienies demandas sociales, generando
una pérdida de credibilidad en jas soluciones del Estade Benefactor.  Irarrdzaval, ignacio, “Consideracianes
scbre el impacte redistnbulivo del gasto social”. en Rewsla Administracicn Pablica y Sacredad No. 7.
Argenting, Universidad de Cordoba, Diciembre de 1992, p 25

#* Respecto a la historia, enfoques tedricos, instituciones, programas, instrumentos. funciones v alcances de

las polificas sociales en Europa, véase: Kusn, Liliana, La Poiitca Socfal en Eurapa, México, M A, Porrie,
1995,
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Los paises escandinaves son renombrados en ef contexto internacional por sus
Estados asistenciales altamente desarrollados. De hechg, esto subyace en la
nocidén de un moedelo pecuiiarmente “escandinavo”. Con frecuencia, este modelo
es identificado en términos de un gasto sccial inusualmente fuerte, heneficios v
servicios de un alto nivel y un aito grado de intervencion gubernamental. Los
paises escandinavos tienden a adecuarse a este pancrama, sin embargo, lo que
hace del modelo algo unico a nivel internacional es el grado hasta el cual la
politica social se ha vuelto amplia e institucional.'®

Perp las politicas sociales instrumentadas en los diferentes paises suropeos no
han estado exentas de fuertes impugnacionss por seciores, glites e inteisctuales
identificados con el modelo scondmico liberal, acentuadas por el malestar
extendido de la poblacion respecto a los sistemas de seguridad social, atribuibles
a los fracasos de muchos programas, las numergsas restricciones impuestas por
los programas al sistema de mercado y la situacién economica general.

A finales de fos afios 70 sucedié un pecuiiar consenso en ferne al tema de que &l
Estado de Bienestar ya no era capaz de desempefiar el mismo papel gue en los
30 aflos previos y gque habia necesidad de reformarfo. Ante las dificultades
financieras y sociales que enfrentan todos los paises, se habla de que los costos
deberian sccializarse, pero gue los servicios no fienen gque ser gestionados,
necesariamente por el Estado; se reconoce que el desarrollo de determinadas
formas de bienestar tendran lugar en el mercado.

De tal manera, en el curso de los Glttmos afios, los paises europeos han
establecide modificaciones v restricciones a las politicas sociales vy al Estado de
bienestar, reduciendo prestaciones, implantando pruebas de medios para obtener
los beneficios, demorando su otorgamiento y privatizando servicios, entre ofras
medidas. Sin embargo, ni {as exigencias de la globalizacion en el plano

" Bl caracter distintive del modelo asistencial escandinavo contemporanes, puede ser €xpresade en
térmings de fres cargcleristicas esenciales primero, fa politica sociel @5 amplia en sy intento por offrecer
asislencia social. El alcance esta definido en forma mas smplia gue en la mayoria de las demas nacicnes y
ia politica ahatca una extenso rango de necesidades sociales. La segunda caraclerstica distintiva es sl
yrado hasts el cusl se ha institucionaizade & principio de derecho sooil Se ha smvestido a los cludadanos
con un derecho basico de recibir una gama sumamente ampla de servicios ¥ beneficics que, en general,
tiene la intencion de constilulr un derechs demecrdtico a un nwel de wida socialmenie adecuado. La tercem
caracteristica 5 la naturaleza schdaria y universatisla de la (egisiacion social. El Estado asistencial apunta a
integrar e incluir a teda la poblacian, mas que a énfocar sus recursas hacia grupos problema en parlicudar,
Sz emplea actualmente la polivca sooial, an la bisgueda de una sodiedad mas equitativa  Costa Csping,
Andersen; Corpr, Watier, “El modeln escandinavo. det abvio de [3 pobreza a los Estades con sistemas
avanzados de proteccidn”, gn Kiksberg, Bernardo (comp j, Pobreza; un lems impostergable  México, FCE,
1993, p. 374

"“* Lo cual no signitica un desentendimiznto total def Estady, ni siguiera con ia privatzacion de amphas
parcelas del bienagtar social. La preatacion de miitipies senvicios sociales dene jugar sin una participacidn
dirzcta de los poderes publices, pero la participasion indirecta es muy amplia. De igual manera, la gran
mayoria de los servicios gue se han “privetizade” han conservado alguna forma de financiagidn/subvencion
pliblica, o han estado regutados por un grgamsamo mdependiente financiado por ¢l Estado y/o han dependids
fusrementsa de algin otro sendcio piblice. Wann, Kirk, “Privatizacdn del mianestar, indaddoalismo y Estade”,
en Redriguez Cabrero, Gregono, (comp }. Fstads, Prvabzaciin y Bienester. Espafa, lcara, 1991, p. 99,
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econdmico i las demandas de los ciudadanos permiten llegar a soluciones faciles
que transformen estructuras seculares en el corto plazo. !

Los Estados Unidos por su parte, hablendo comenzado en la décads de los
treinta -fundamentaimente con la entrada en vigor del Acta de Seguridad Social en
1835, que establecio formalmente una accidn gubernamental definida v ampla- a
crear un sistema nacional de proteccion contra los riesgos del desempleo, la vejez
y la incapacidad, nunca llegaren al nivel europec y durante los tltimos afos
parece que estan en franca retirada. Es posible que iz caida radical de la fortuna
de ius programas de bienestar pueda ser atribuida —a! menos en parte- al exceso
de promesas hechas en los afios sesenta, cuando se lanzd ei programa de guerra
contra la pobreza y no se obtuviercn los resultados esperados,* ¥ en realidad
para algunas medidas las cosas fueron peor a [a par que aumentaban
enormemente los gastos para las politicas sociales.

Ademas, como sefiala Glazer,' ¢} Estado de Bienestar americano fue objeto de
ataques mucho antes de que llegara a alcanzar los niveles de los sistemas de
bisnestar europess ya s& midieran éstos en porcentajes del Producto Nacional
Bruto, en tasas destinadas a proposites sociales, en porcentaje de poblacidon
pobre, en extensidn de la proteccion por programas publicos ¢ontra el desempleo,
la mala salud o la gérdida de salarics por enfermedad, o en los servicios de
atencion infantl. En realidad es posible que =0lo en un aspecio, el de ias
pensiones de la vejez, el Estadc de Bienestar americano sea comparable a los
Estados europeos avanzados. Sin ni siquiers haber llegado a ios niveles
europeos, el sistema americano ha ido en retroceso desde principios de [a década
de los 8Q.

De acuerdo a Jusidman,™ las principales caracteristicas de ia politica social de
Estados Unidos son: desarrollo tardio, fragmentacion, separacion operacional de
sus beneficios, falta de cogrdinacién a nivel nacianal y complejidad al mezclarse
las prestaciones sociales privadas derivadas de los confratos de trabajo con las
prestaciones pdbiicas. Estados Unidos nunca logré integrar la politica social con
ia economia en un Estado cuyo propdsito fuera lograr el plenc emples como
forma de asegurar el bienestar de su poblacion. Este enfoque demandaba de una
intervencion mas sostenida vy profunda del gobiamno, situacién rechazada por los
grupos conservadeores y por las empresas, quienes defienden ampliamente el

 Kusrir, Likana, op. ot p. 179,

! S habia prometido que e nivel de vida de los pobres aumentaria; que se veria como fos delincuentes
sociales abandonabgn sus destructivos habios de comportamienio y se fransformaban en cicdadancs
Independiente y no probleméticos, que e, oglito y el crimen -consiantes acompanantes de la vida urbana
norteamericana-, disminuiria; que la ehminacion de ia discriminacion racial y la provision de derechos
politicos garantizarian que |0s negros se unrian a ia mezela racial ¥ élnica de los Estados Urnidas v dejariar.
de plantear problemas graves a la sociedad, enbre otros importantes aspectos

> Giazer, Mathan, Los fimufes de iz Polibea Social. Espaiia, Ministerio del Trabajo y Sequridad Social, 1992,
2,279,

" Jusidman, Clara, La Polifica Social en Estados Unidos. México, M.A. Permia, 1896, pp. 23-24. En esta
obra la autora presenta |os antecedentes, caracteristicas, programas en operacion y el cebate actual sobre
‘a plitica sagial en ese pais.
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individualismo, Ja libertad v la autcayuda como valores centrales de fa sociedad
norteamericana.,

La actual tendencia en Estados Unidos no es favorable a un sistema naciona! de
palitica sccial completamente desarrollado. Esta tendencia parece que se basa
en algo mas gue en una simple exigencia econémica —insuficiencia de recursos
estatales para atender las demandas sociales-. Refleja mas bien, un juicio
compartido por muchos amerigancs, quienes a pesar de los costos en desorden
social que prevalecen en su sociedad, para mantener la asistencia y el bienestar
publico, prefieren los servicios prestados por una gran variedad de agencias
privadas, voluntarias, religiosas, aungue lo hagan de un modo privado v en cierfa
medida individualista,

América Latina v el Caribe por su parte, son fuertemente afectados por la crisis
econdmica desde inicios de los 80 y gue los ha |levado & una “década perdida”,
es la mas profunda y prolongada de los ultimos 50 afios, con efecios
devastadores en los indices de bienestar de la mayor parte de los habitantes de ia
region. La rapida reaccion de algunos paises del continente ante fa dificil situacion
en 1981-1982 desperté expectativas optimistas e hicieron pensar en la
recuperacion gradual pero sostenida. Desafortunadamente la evolucion de los
anos mas recientes demosird que tales expectativas eran infundadas; ya nadie
—con animo progresista- tiene dudas de que para retomar la senda del desarrolio
se requieren grandes transformaciones y un gran esfuerzo serio y persistente. La
amarga medicina del ajuste recesive no dio resuitados y, por eso, resulta
necesario explorar camings nuevos.

Los estudios realizados para entender la crisis han puesto de manifiesto su gran
complejidad: a los problemas econdémicos, sociales y politicos heredados de los
decenios anteriores y agravados por [a crisis, se unen z los efectos dramaticos del
estrangulamiento externo comercial y financiero, los desafios de la revolucién
tecnolégica en marcha en los paises industriales y las crecientes demandas
populares de mayor bienestar imputsadas por los proceses de democratizacion.

L.a situacion social de Ameérica Latina se caracteriza principalmente por presentar
un panorama de pobreza critica y relativa que afecta a casi la mitad de su
poblacion.  Came consecuencia directa de esta situacién la regién en su totalidad
ha sufrido un serio deteriore de los sectores clave para ei desarrolio social como

" Con la dificultad existente para cuantificar con certa precision el nUmere de pobres en la regicn, la CEPAL

sefiala que en 1970 existian alrededor de 112 millones de personas (cerca de un 40%) que vivian en
condicisnes de pobvera, sin poder satisfacer sus necesidades basicas. Véase' CEPAL, “La crisis del
desarrollo social: retos y posibilidades”, en Kliksberg, Bemardo {comp.). ¢ Como enfrentar fa pobreza?
Argentina, Grupe Editor Latinoamericano, 1988, p. 32.

Para 1950 la pobreza afectaba aproximadamente al 38% de los latincamencanos, casi 4 de ‘(0 habnantes
estaban por debajo de la finea de pobreza  En 1890, el Proyecto Regional ONU de Superacion de la
Fobreza, estimé& que habia 270 milanas en situacion de pobres, o que quiere decir, cerca del 62% de la
poblacion. La década del 80 al 990 ha sido de un avance amollador de la pobreza en América Latina, y la
actual parece seguir —sine as gue acentuar- el mismo decrateca. Kliksberg, Bemarda {comp.), Pobreza: un
terna sympostergable, op. ot p. 7
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son la educacion, la salud, [a vivienda, el trabajo y la cultura. Muestra de ello son
la degradacion de |as condicionas sociales, la pésima distribucién del ingreso, ei
alto grade de desccupacion y subocupacion y el deterioro de los servicios
sociales. De tal modo, existe el peligre inminente de avanzar hacia scciedades
duzles, profundizandolas en las que ya existian e implantandolas en donde habia
una cierta homogeneidad social.

Las politicas de ajuste aplicadas en fa regidén han sido recesivas, han estado
orientadas al logro de los equilibrios fiscal y externo, para facilitar el page de Ia
deuda y han tenido graves consecuencia sociales. De hecho “con excepcion de
Argentina, Costa Rica y Uruguay, en determinadas etapas de su historia reciente,
en los demds paises se profundizé la desigualdad, la exclusion de amplios
sectores de poblacion y en los llitimos afies, la desintegracion social™. ™

A grosse modo veamos la situacién de la politica social en algunos palses de la
region. Uruguay, por ejemplo, contd con un temprano desarrolio del Estado de
Bienestar -en comparacitn con otros palses- y su verdadera consolidacion no
estuvo 2jena a los procesos de transformacion econdmica que datan de mediados
de la década de los 30. La politica soclal se caracteriza por una accidh
anticipatoria y paternal ante una sociedad civil practicamente inexistente,
afirmando la autoridad del Estado y pramoviendo [a instauracion de una sociedad
urbana, propia de un pais modernc. Durante la primera mitad del siglo se registrd
un aumento casi continuo del gasto piblico social, a la par del gasto piblice total.
Asi “a mediados de la década de los 50, el gasto publico social representaba los
dos tercios del gasto publico total, y aproximadamente un 13% del Producto
Interno Bruto. Esta situacion se tradujo en indicadores de alfabetizacion, niveles
de instruccidn y condiciones de salud, comprables a las de los pafses
desarrollados™ ™

Sin embargo, en el contexto de ajuste estructural, el gobierno nacional se propuso
la creacion de un nuevo modeic de polificas sociales cuyos principios rectores
presentan diferencias de los que tradicionalmente inspiraron {a intervencion
publica en el drea.'® Este nuevo enfoque de las politicas sociales se inscribe
dentro de una reformulacion del Estado (privatizacion de empresas publicas,
desregulacion del mercado, ete.) € ingluye necesariamente una recrientacién del
gasto publico y ta consecuente disminucidn de recursos en [a politica soctal, Si
bien el principio de universalidad se consagra como la orientacién del sistema, la

" jusidman, Clara, op. ¢ff. p. 11,

¥ Midaglia, Cacmen; Borsani, Hugo, “Hacia una nueva institucionalidad de las Politicas Socizles: el caso de
Urcguay”, en Revista Administracion Puidica y Sociedad, No. 7. op. cit. pp.59-60. Sin embarge, a partir de
1955 el pais ingresa an un periodo de gstancamiento econdmice € inestablidag social y peolitica. De tal
manera -Seqln dichos autcres- para 1989, el gasto plblico social representaba & 18% del PI3,
carrespondiendo el 62% del mismo a seguridad social, 19% a salud, 14% a educacion, 3% a vivienda, entre
ciros. En los aios siguientes el gasto social se incrementa, pero €3 insuficicnte para atender las crecientes
demandas saciales.

" Diches principivs se refieren fundamentzimente a un cambio en: la estructura insttucional a cargo de los
programas saciales, en sus c¢riterios 1écnicos de formulacidn e implementaaién, y en la cefinicion de la
poblacian Leneficiaria



heterogeneidad social v los recursos escasos demandan: identificar grupos
objetivos, implementar procedimientos selectivos y focalizados, y reformular el
marco institucional del Estado, en pos de una accion integral ¥ coordinada de
sector publico, 2 fin de ofrecer respuestas a los efeclos negativos asociados con
el ajuste, asi como a establecer condiciones institucionales para un desarrollo
autosostenido de mediane y largo plaze.

Por su parte, el “milagre” chileno causa admiracidn en sectores nacionales e
internacionales vy desde luego, la complacencia Je organismos financieras como el
Fondo Monetario {nternacional v el Banco Mundial. Las cifras macroecontmicas
exhibidas por el pais, lo ubican entre aguellos con mayor sclidez an la regién. “El
crecimiente del PIB en los uitimos diez afios ha estado por encima de la media
latincamericana, alcanzando en oporiunidades tasas de variacién de 10.2% vy
10.3% en 1989 y 1992, respectivamente, aunque tambign durante la transicion
-del régimen militar al democratico- ha presemtade otras minimas coma 3% en
1990”.|4~:

Con la instalacién del gobierno militar en 1973 se puso término & una iarga
trayectoria de redistribucion del ingreso via politicas soclales. A partir de ese
memento y en el marco de una fuerte critica a a ineficiencia del Estado como
administrador y prestador de servicios y a un proceso sin precedentes de
privatizacién -entre ellos los servicios basices en el area de educacién, salud,
vivienda y la previsién social- se redujo drasticamente el gasto publico vy se
reorientan las politicas de manera focalizada. “El obletive central de esias
reformas moedernizanies es traspasar al sector grivado la principal responsabilidad
en la satisfaccion de las necesidades basicas de Ja poblacion. E! sector pdblico
debe concentrar sus esfuerzos solamente en los programas dirigidos hacia la
extrema pobreza".® Y en 1980 se da ofro paso trascendental en el proceso de
privatizacidn de las funciones soclales del Estado: la reforma previsional.'™

En la actualidad, las orientacienes de las poiiticas sociales mantienen una suerfe
de “especiaiizacion” en el tratamiento de la pobreza. Tales politicas no han vuelto
a ser en los hechos un mecanismo de redistribucién o de justicia social para
garantizar el acceso a bienes y servicios y mejores niveles de vida, Se han
trasformado, en cambio, en un instrumento de sobrevivencia basica para guienes
viven en los méargenes de la soctiedad.™ Chile, enionces, pais de aiguna manera

" Tatelboin H., Carolina, “La otra cara de las Politicas Sccales en Chile®, en Vilas, Carlos M {coord.),
Estado y P(J'n‘rcas Sociales... op, ot p. T4,

"' Vergara, Pilar, Folfiticas hracia f2 extrema pobreza en Chite, 1§73-1388. Chile, FLACSO, 1880. p. 44 En
cste trabalo la autara revisa las prinoipales politicas instrumentadas en e! pais durante ese pericdo para
aliviar la pobreza, sus principales objetives, coberura y resultades.

" Al mespecto puede verse: Ruiz-Tagle P., Jaime, “El nuevo sistema de pensiones en Chile  Una
evaluacion prefiminar”, en Comercio Exferdor, Vol 46, No. 9. México, Bango Nacicnal de  Comercio
Exterior, 19596 pp. 703-708,

* A pesar del extraordinano crecimiente expenmentade por (3 #conomia chiena en los Oltimos afies, la
pobreza constituve un problema grave y tiende a agudizarse, por ejemplo, “segan proyecciones oficiales, en
1230, 2°213,000 habitantes son indigentes y 3'336,000 pobres ro ndigentes  Sumados el pais cuenta 2 es3
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inspirador del modelo actual que padecen jos latinoamericanos, no hace a su
poblacion participe de los beneficios del “milagro”.

Brasil, a pesar de ser la economia latinoamericana con mayor grado de
industrializacion y diversificacidn y de tener las mas altas tasas histdricas de
crecimiento del Producto Interno Bruto en el presente sigic, no avanzd en la
misma medida en sus indicadores sociales. El pais gasta alrededor del 18% de
su PIB en el area social, porcentaje similar al del mundo desarrollado, sin
embarge, revela la paradoja de presentar niveles de gaslo social mas alios gue
otros paises de desarrollo econémico equivalente y, al mismo tiempo, tener
pésimos indicadores respecto a la calidad de vida de sus habilantes.™

La Constitucion de 1988 amplié los derechos sociales, de prevision y laborales,
pero la demecratizacion del pais ne consiguid alterar sustanciaimente ei area
social, marcada por una estructura clientelista vy particularista. La avanzada
legisiacion constata con la marginalidad y exclusidn sociales; mas que refrendar la
concentracion dei ingreso, las polificas piblicas instrumentadas niegan lo que es
mas importante para los ciudadanos y tal vez lo que constituya su marca en las
democracias modernas: la seguridad social.'®

Ademas, 1a inflacion cronica v ascendente de las dos Ulimas décadas contribuyé
para que la pricridad gubernamental fuese el combate a la inflacidn, con recortes
en el gasto plblico, lo cual se reflgjd negativamente en los sectores de
infraestructura vy en la politicas sociales. afectando los ya precarios niveles de vida
de ampiios seclores de la poblacion alcanzados en los afios anteriores.

Sirva la experiencia de estos tres paises para ilustrar el desarrollc de la politica
social en Latinoamérica. En términos generales puede decirse que los paises de
la regidbn comparten caracteristcas, problemética y resultados similares de las
polificas puestas en marcha en el campo social, sobre todo, a partir de la
instrumentacién de programas de auste. A pesar de las politicas para
incrementar el bienestar social, la realidad evidencia el crecimiento de la
economia informal, el aumento del desempigo, la disminucién de los ingresos
reales, el deterioro de los servicios plblicos y el aumento de los niveles de
pobreza.

fecha con aproximadamente 5500,000 pobres, cas) 40% de [a poblacidn”. Vid: Tetelbain H., Caroling, art ed,
p. 79,

'"* Ello se explca por dos razones principales’  en prmer jugar, Jos recursos no han sido dirgidos
efectivamente hacia los sectores mas pobres v mas vulnerables de 12 saciedad; de hecho, una porcion
considerable de esos recursos es utilizada pars subsithar el consLmMo de los grupos de ingresos mas
elevades, en segundo lugar, sabresalc la mala geslion de 1os recursos poblicos por las unidaces
responzables de los plogramas sociales, asi como la falta de eoordinacion y aniculacidn entre éstas.
Guimaraes, Roberio P. “Desarrello cont eguidad”  jun nuévo cuento de hadas para los afips £0s?, en
Seleccidn de Documentos Clave (Las Polilicas Scolales | Aporte de Nuevas Perspectivas), vel. 8, No. 2
Venezuels, CLAD, Dic. 1991 p. 51,

" Dutre Fonseca, Pedre C., “inllacion Cronica y Palilicas Sociales: el caso de Brasil”, en Vijas, Carlos M.
(coord)), Estado y Poilticas Sociales. op e p4d
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4. 4. Desarrollo de la Politica Social en México

La poiitica social se ha ido convirtiendo en objeto de investigacion privilegiado en
el amplic expectro de las ciencias sociales en Maxice y en el mundo: es tema de
actualidad para el debate politico y esta presenle como centro de referencia de las
contiendas electorales municipales, estatales y nacionales. También en el
discurso gubernamental, en las reflexiones y analisis de los especialistas, de los
mismos organismos financieros internacionales y de amplios sectores de la
poblacidn que ven caer cada vez mas sus condiciones de vida a niveles
infrahumanos.

Mexico tiene una larga tradicion en materia de politica secial que, mediante la
intervencion del Estado se remaonia al sigio XiX con el asistencialismo, una politica
educativa restrictiva y acciones puntuales en tomo a la salubridad, con la creacion
de infraestructura hospitaiaria, sobre todo para los sectores menos favorecidos en
el conjunto de la sociedad, como es el caso de los campesinos y trabajadores.
Por tal vazon, desde principios de siglo los gobiernos sucesivos han hecho de fa
politica soctal unc de los principales ejes programaticos y se han propuesto
insistentemente objetivos de desarrolio social.

A lo largo de nuestra historia se han buscado soluciones para proveer de bienes y
servicios basices para mejorar los niveles de bienestar de la poblacién.  Un
gjemplo lo constituye la revolucidén mexicana que, “Fue una respuesta en gran
parte a lag demandas saciales, gue lograron su expresitn en varios articulos de la
Constitucion de 1917 y caracterizaron incluso la politica econdmica al asociar el
desarrollo de la economia con la obtencion de deierminadas metas sociales™.'*
Sin embargo, na se logrd beneficiar a toda la poblacicn debido a que "La
aplicacion de programas de asistencia social se realizd de manera simultanea el
deterioro de las clases medias y en un contexto econémice restrictivo que generd
mas pobreza de la que podia evitarse con los programas sociales”. '™

Con el desarrollo de los derechos humanes de Iz llamada “Tercera Generacion',
las garantias sociales'” de los pueblos se han visto fuertemente impulsadas.
México, fue el primer Estado en elevar a la categoria constitucicnal las garantias
sociales, incluso antes de la Constitucién alemana de Weimar en 1919, La
Constitucion mexicana de 1917 consagra en diversos articulos los llamados
“Derechos Sociales”, los cuales se refieren a las garantias en materia agraria,
acceso a ja educacién, salud, vivienda, empleo digno y salario justo, asi como una

" Urquigh, Victor México en fa Globalizacion. Méxice, FCE, 1895, p. 159.

% Ayiia Raomo, Edith. “La Polinga Social a través de la erisis”, en Bion Comdn y Gobiemo, No 21, Maxice,
1956 pp. 55-56.

T Para Burgea las g2rantias sooales son una relacion juridica entre deos clases scozies distintas desde un
purto de visia econdmice, genéncamanta hablando, que orean derechos ¥ obligaciones para los sujelos de la
refacidbn en que se manifiestan, cuya consagracidn normatva conslituye ia regutacion legislaliva de las
actividades reciprocas de aquellos.  Burgos, lgnacio.  Las Garantias individuates,  México, Porria, 1994.
p. 708
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equitativa distribucion de la riqueza y cuya finalidad es lograr gue todos los
sectores de la poblacién -en particular ios de muy precarias condiciones sociales y
econbmicas- afcancen niveles de vida decorosos gue les permitan un desarrollo
humane integral, para beneficic propio, de sus famillas y de la sociedad en
general,

A lo largo de la Constitucién encontramos como derechos v obligaciones los
conceptos que dan contenido a la igualdad social como aspiracién, como punio de
llegada, ante una evidente desigualdad inicial: el derecho a la educacién vy
obligacion de los padres de educar a los hijos, asi como {a responsabilidad del
Estado de reguiar, organizar y proporcicnar ei servicio en forma gratuita en ef nivel
basice.

E! derecho de los individuos a la profeccion de la salud vy el de las familias 2
disfrutar de vivienda digna y decorosa, asi como la obligacién de lgs padres a
preservar la salud fisica y mentai de los menores y la responsabilidad
gubernamental de establecer instituciones pibiicas con ese fin.

El derecho al frabajo vy a un salario suficiente que permita fa satisfaccion de
necesidades en ef orden materiai, social v cultural.

Estos principios componen ef marco de referencia para determinar la calidad de
vida en el pais. Una vida satisfactoria sera aquslla que permita disfrutar de
educacién, salud v vivienda y se cdente con un trabajo o con ingresos para
proveerse suficiente y adecuadamente de veslido, cultura, recreacion y otros
bienes y servicios. Sin embargo, fa realidad dista mucho de la efeclividad,
vigencia vy disfrule de estas garantias constitucionales™ . Por disposiciones
constitucionales y legales todos los ciudadanos son beneficiarios en forma directa
o potencial de las politicas sociales instrumentadas, pero sélo acceden a las
mismas los sectores sociales que poseen cierto grado de Integracion en el campo
econdmice y social, de modo relativamente estable, formalidad que les brinda
distintos grados de representatividad y capacidad para demandar politicas. Los
sectores exciuidos de acceder a bienes y servicios minimos de bienestar tales
come desempleados, ancianos, madres solteras, discapacitados, analfabetas,
efc., Gnicamente tishen acceso limitado a [a atencion de sus minimas necesidades
a través de poifticas sociales especificas.

" & ia kiz de los cambios en g contexlo nacicnal y mundial, es evidente que estas prescripciones na scn

suficientes ni eficaces frante a los desafios del cambio econdmics, ante las urgencias gue emanan de las
recurrenies cnisis v 05 ajustes cotrespondientes,  Por o demds, pretender cristalizar instituciones v
compromisos de politica social medianie preceptos legales o incluse dependencias eslatales, no pargce ser
la mejor opGidn para fomentar una reflgxion mncvadora en la matena Lo que parece urgir son Mecanismoes
de experimentacion en tados los niveles del Estade, asi como ghservatorios eficaces que sigan los procesos
soctales y estén en condiclones de alertar sobre insuficiencias y deficiencias no previstas, en paricular sobre
discusiones colectivas qua no obstanie su agarenle caracter local, puedan tener wnplhicaciones de gran
alcance en e cuarps politice nacional,
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La preocupacion constante del Estado mexicano por supetar la pobreza, da
cuenta de ios avances gue han registrado los indicadores sociales, tales como la
notable ampliacion <e la esperanza de vida, reduccién significativa del
analfabetismo, erradicacién de una serie de enfermedades que aiguna vez fueron
causa frecuente de mortalidad, incremento en la dotacion de servicios basicos.

“Los indicadores que miden el desarrollo social entre 1930 y 1980, sefalan una
Importante evidencia en nuestra historia econdmica contemporanea: el desarrollo
econdmice nacional, durante dicho periodo fue concentrador del ingresc nacional
pero no generd una mayor pobreza relativa en la poblacidén”.'™  Esto es, el largo
periodo de crecimiento experimentade por la econcmia nacional, desde 1932
hasta finales de la década de los sesenta, permitid que una elevada proporcion de
mexicancs se incorporaran amplia y crecientemente a los frutos, gue dicho
desarrollo properciond.  No obstante, el importante crecimiento econdmico
registradc no fue capaz de disminuir &l nGmero de personas pobres (es decir, la
pobreza en términos absclutos) salvo en el breve periodo del auge petrolero,
avance que la crisis de los ochenta -y en el marco de una nueva reconversion de
la economtia mundial- se encargo de reverdtir. '«

La evolucion favorable de los indicadores globales de hienestar social y la
disminucian relativa de la pobreza, como tendencia historica, tuvo en las politicas
y programas estatales especificamente orientades a los niveles sociales mas
desprotegidos, un factor determinante. Se crearen instifuciones y programas
sociales, se promovieron compromisos v se fue desarrcllande una insistente
actividad benefactora. Ello permilié que para numeroscs grupos de la sociedad,
el mejoramiento de sus condiciones de vida —en educacion y salud, por ejemplo-
fuera posible. A pesar de la enorme concentracién del ingreso gue ha
caracterizado al pais, €llo no fue obstaculo para que los derechos scciales que la
Consiitucion sefiala se convirtieran en realidad. Para Importanies segmentos de
la sociedad mexicana existié efectivamente un Estado Social de la Revolucion, el
cual se convirtié en un gran aliado de sus intereses sociales.

El crecimiento econdmico sostenido con tasa media anual del 8.3% alcanzado por
México durante mas de cuarenta afos a partir de los afios treinta, que condyjo al
mejoramiento progresive de las condiciones de vida de la mayoria de fos
mexicanos, se caractenizd por el intervencionismo econdomico del Estado como
inversionista y empresarnio, como rector, planificador y promotor activo del
desarrolio econdmico, como regulador de los mercados de bienes, servicios y
fuerza lahoral y como promotor de bienestar social mediante leyes laborales y
agrarias e instituciones sociales de educacion, salud y servicios basicos. La
ideologfa econdmica y social de la revolucion mexicana, plasmada en el contraio

¥ Gonzalez Tiburcio, Enrique Lo Poditica Social  Pagsados, Retos y Perspectivas México. IEPES, 1980
po2

M Cisneros Sosa, Amnando. “Pallfices Socmles y parlicipacion social”, en Federalismo y Desarrolio No. 52.
Banobras, nov.-dic. 1995, p. 30.
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social de 1917, asignd af Estado estas funciones desechando la ideologfa liberal
del Laissez Faire, Laissez Passer.™

Una politica social ensamblada en la operacion formal del mercado de trabajo vy
que descansaba en buena medida en la crecliente incorporacion de la poblacién
al sistema de seguridad social, asi como en €l manienimientc de un fuerte ritmo
de expansidn de la inversidn publica en educacion, representd durante un largo
periodo un mecanisme eficaz de movilidad soclal. “A principios de los afos
sesenta existia un importante consenso en &l sentido de que 1as acciones que
permitieron que el desarrcllo nacional no se expresara en una pobreza agobiante
habian sido: la riqueza rura! repartida; el creciente gasto social de los gobiernos,
el crecimiento sostenido de [a produccidn v del emplea que generaron un proceso
de “goteo” creciente hacfa los grupos mas desprotegides y la accion de fa
institucionalidad social en el bienestar”."=

En la década de los 70, [a crisis econdmica impulsada por la huelga de la
inversibn privada y los crecientes déficits fiscales, evidenciaban el desencuentro
cada vez mayor entre la politica social y su financiamiente, los intereses de los
trabajadores y los incentivos a los empresarios. En este contexto surgen los
primeras programas especificamente dirigidos a nlcleos de poblacion rezagados
y €l impulso de la participacion comunitaria en tos mismos, en lo gue constituia un
reconocimiento de facfo de la regresividad de la distribucion del ingresc vy de ias
carencias acumuladas en ia atencién a los minimos aceptables de bienestar.

Entre tales programas figura de manera destacada ef Programa de Inversion para
el Desarollo Rural {(PIDER), los programas de la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas {Coplamar), el Sistema Alimentaric Mexicano
(SAM), programas de subsidic a la tortilla, lecherias, tiendas comunitarias,
Conasupo- Ceplamar y de giencidn a la salud, IMSS-Coplamar. Entre 1983 y
1988, se realizaron los Programas Regionales de Empleo y los Programas de
Desarrollo Regional,*® innovadores en los mecanismos del ejercicio del gasto y
de apoyo a la produccion rural, pero sumamente limitados por la recesion
econdmieca. Mas tarde el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), las
acciones impulsadas a través del Ramo 26 del presupuesto federal y
recienternente ei Programa de Educacion, Salud vy Alimentacion (Progresa).

El PIDER se cred en 1972 y operé hasta 1981 a partir de regiones especificas
detectadas por sus rezagos sociales y productivos. Si bien se realizé en gran
medida con criterios centralistas y paternalistas, tuvo la  vinud de iniciar ia

'*l Calva, José Luis  "Costos sociales de la reforma nepliberal del Estado y principiog de una esirategia
alternativa an Méxieo” en Witas, Carlos WM. {coord ), Estado y Peliticas Sociales despuds del ajuste, op. cit.

p. 153

2 Gonzéle= Tihurcio, Enfique; De Alba, Aureli. Afuste Econémico y Politca Somal en Mexico. México, El
Nasional, 1982, pp. 29-30

7 \Jease entre otros: Miller, Eric J. Desarrolio Integral def Medio Rural. México, FCE, 1976; Coplamar,
Memora de Actividades, 1976-1982, idexice, Presidencia de lu Republica, 1982; Secrelaria de Prograntacion
y Presupuesto y Secretaria de Educagion Pablica, 37 experiencras de Desarrolfe Regional, México, 1985
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incorporacidn de fas comunidades rurales como participantes de los programas de
desarrollo.  Su obijetivo fue promover un desarrclic integral a través del
incremenio de la produccion agropecuaria, [a diversificacion de fuentes de empleo
y la construccion de infraestructura social, con el fin de arraigar a fa poblacion en
sus lugares de ongen.

Con la creacion de Coplamar en 1877 -también de manera centralizada-, las
comunidades tuvieron la cportunidad de participar de una manera mas amplia en
los trabajos vy en ia administracion de las acciones reglizadas, con fa ventaja de
que los afios del boom petrolerc significaron una ampliacion de fa inversién. Bajo
el programa se realizaron importantes acciones en ias zonas rurales pobres en
materia de educacion, salud, abasto alimentario, dotacién de agua poiable,
canstruccion de caminos, electrificacion rural, generacion de empleos, desarrolio
agroindustrial y servicios de apoye a la econemia campesina, desde el cradito
hasta asistencia técnica y la comercializacion.

A finales de la década de fos 70 se puso en marcha ¢ Sistema Alimentario
Mexicano, con €l objetivo de lograr la autosuficiencia en alimentos béasicos vy
alcanzar minimos nutricionales para fa poblaciéon que méas lo requerfa. El
Programa se implanté como estrategia intersectorial con el propdsito de integrar
la produccion, distribucion v consumo de alimentos basicos y de atender las
necesidades alimentarias de millones de mexicanos con deficiencias nutricionales.

La combinacidn de crecimiente econdmico con ifa aplicacién de programas
especificos influyd en la tendencia a Ja disminucion de fa pobreza en ef pais que
se registré durante varias décadas en términos relatives e incluso, en algunos
afios, ent namergs absotutos, situacidn gue se revertiria duranie la crisis de los 80.

“En ios afios 80, la crisis econdmica Hlevé a adopiar un modelo neoliberal.
Primero se formularon proyectos descentralizadores, y més tarde de privatizacion
de bienes y servicios. Por primera vez, lo local tanto come o estatal y las ONGs
aparecen come actores que pueden y deben atender las demandas de la
cizdadania por bienes y servicios que forman parte de las politicas sociales™. ™

A partir de esta década, la esfrategia econdmica —sustentada en la ideologfa que
atribuye a la intervencidn del Estado |a causa de todos los males, principaimente
econbmicos, pefo también sociales-, se orienta a restaurar e] papel del mercado
como mecanismo casi exclusive de asignacion optima de recursos, maximizador
de fa praduccion y del empleo, corrector automatico de eventuales desajusies
econémicos y garante de |a inversidn productiva y el desarrolic econgmico,
transfiriendo a los agentes privades, gradual pero sostenidamente, las fungiones
ecchomicas.

' De Gortan, Hira; Ziccardi, Aircla. “instituciones y clientelas de la Politica Social: un esbozo histérico,
1867-1884", en Rosas A., Blanca {ed ), ¢p. ot p. 228,
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La reduccién de ia injerencia del Estado en [a economia comprendio la liberacién
de precios internos, la apertura comercial, |a liheracion de los flujos de inversion
extranjera, la privatizacion de la mayoria de las empresas estatales y de algunos
servicios de infraestructura pablica, y el achicamiento del papel del Estado como
rector, planificador y promotar del desarrolio econdmico y def bienestar social,
reduciende o cancelando programas de fomente econdmico sectorial, de
infraestructura economica y de desarrollo social.

La década de los 80 de crisis y politicas de ajuste'™ -gue aceleraron la
concentracion det ingreso v la rigueza-, es testigo de un paulatino deterioro de las
tradicionaies pofiticas de bienestar social. Este deteripro se expresa en una
mengr dindamica de empleo, en un mas bajo gasto soclal, en una pérdida
acentuada del poder adquisitivo del salaric a partir de 1981, derivado de un
crecimiento practicamente nulo en ese periodo, Los abrumadores datos gue
arrojan los indicadores macrosociales traslucen un proceso cualitativamente
profundo: “el gquiebre de hacer ¢ instrimentar la politica social’,"” y se empiezan
a definir y precisar los contornos y fos posibles contenidos de unz politica social
nueva que incorpore los retos provenientes de tas transfoermaciones econémicas y
politicas.

La crisis provoca una modificacion definitiva del esquema tradicional de
financiamiento al desarrcllo y a [a politica social. El fracaso de las estrategias
expansivas para generar y sobre todo sostener una mayor equidad y atender las
necesidades de los mas pobres, oblign en astos sfios a cambiar ei énfasis de la
discusién sobre e blenestar social e instrumentacion de las politicas
correspondientes, hacta una vision mas focalizada, descentralizada y participativa,
que busct satisfacer fas necesidades elementales de los grupos mas pobres.

En 1982 se propuso la creacion del Ramo 28 dentre del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Su caracteristica mas importante seria integrar los recursos del
PIDER, Coplamar, los programas estatales de inversion y otrcs de alcance
regional.

En diciembre de 1986 se cred ¢l Programa Nacional de Solidaridad,'™® como
principal instrumento de politica social dei sexenio salinista. La clientela que se

'Y Calva, José Luis, “Cosios sociales de la reforma nealiberal..” op. <it. p. 153,

“ Anahsis mportantes de los impaclos de las politicas de gjuste e materia social mstrumentadas a partir de
Iz década de los 80, s¢ realizan en: Vilas, Carlos M. {coord ), Estado v Foliticas Sociales después del ajuste.
Debates vy afternativas, Méxice, UNAM — Nueva Sociedad, 1995 Valencia Lomeli, Enrique (ccord ).
eDevaluacion de la Poliica Socral? Méaxico, Coegio de Jalisco, 1996; Valencia Lomeli, Enrique (coord ), 4
dos afos: La Pofifica Social de Emesta Zedwls  México, Red Observatario Social, 19597,

' Genzalez Tiburcio, Ennque, De Alba Aurelio, op. oif. p.35.

“* 1 a literatyra sobre el programa estrella de |8 palitica scaal sainista, desde ls perspechva gubernamental
¥ svadémica, es extraordinariamente adundanta; al respacie puede consultarse, enlre ofras, 1as siguientes
obras: Consejo Consultive del Programe Nacicnal de Solidaridad, £/ Progrema Nacional de Saldaridad,
Mexice, 1994, Gonzalez Tiburcio, Enngque; De Alba Aurelio, Ajusle Econdmice vy Pofiica Social en México.
Mexico, El National, 1892; Warman, Arluro {comp.l, La Polica Scoal en Mexico, 1989-1954, México, FCE,
1994 y numerasos articulos y ensayos publicados en ravistas especiahzadas,



propuso atender fue ia poblacién que se hailaba en una situacion de extrema
nobrezg, es decir, campesinos, indigenas y colonos de las zonas papulares,
mediante una accidn focalizada, una politica social selectiva o un nuevo “piso
social" como se dio en llamar.

La operacién del Programa implicé avances significativos en la construccion de
infraestructura fisica y en el apoyo de proyectos productivos, pero no logre la
integralidad en la politica para superar la pobreza extrema, ni la concurrencia
plena de todas las instituciones plblicas en los mismos tiempes, lugares y con [a
misma intensidad y efectividad. Tampoco fue posible consolidar plenamente fa
vertiente productiva para fener efectos mas directos en el mejoramiento de las
condiciones de empleo e ingreso de la poblacion.

Derivado de lo anierior, puede decirse que los resultados de la politica social no
han sido satisfactorios y, mas aln, los costos sociales de fas politicas de
estabilizacion y ajuste econdmico de ta Gitima decada conforman una deuda social
muy superior a la deuda externa del pafs. “Incluso en su restringida acepcion de
combate a [a pobreza, los resultados hasta ahora son magros. La mayor parte de
los programas de combate a [a pobreza denota una nueva forma de relacionarse
con los pobres, que adn no se traduce en reduccién significativa de |2 pobreza™. '

Estos resultados no deberian imputarse exclusivamente a las deficiencias de fos
pregramas; muchos de elies son técnicamente excelentes. Obedece mas bien a
la subordinacion de tales programas y acciones a un esquema global de
acumulacian gue excluye a mayor velocidad que esos programas compensan, y al
cardcter accesorio asignado a la politica social dentro del esquema predominante
de acumulacion.

Es importante destacar que no hay formulas para erradicar la pobreza™. En el
cantexto actual de procesoes de ajuste y recesion economica, a pesar de fodo, las
politicas sociales siguen siendo Una alternativa de desarrollo compensatoria, gue
Incluso puede mejorar las condiciones de vida de los sectores mas desprotegidos.
Si bien, las politicas sociales no pueden hacer milagros ahi donde el sistema
econdmico no garantiza la obtencion de satisfactores fundamentales para el
grueso de la poblacién,

México es hey, segun datos de Ja ONU, fa 14 economia a nivel mundial y sin
embargo, en el indice de desarroilo del mismo organismo, estames por el lugar

% \ias, Carlos M. “De ambuiarcias, bomberos y palicias, La Politica Social del Neoltberallsme™, en Rosas,
A. Blanca fed.}, op. et p. 126.

'™ El primer problema para pensar en la instrumentacion de poiiticas sociales es la cuantificacion de los
pobres y pobres extremos; no sabemas cuantos conmespentden & cada una de estas categorias  Asi por
ejemplo, para 1996, la ONU v la CEPAL hablan de 64 v 15 millcnes de pobres y pobres extremos de una
poblacién de 92 millones; ef Banco Muncial 1dentifica corne pobres al 85% de l2 pablacién; Enrique del Val
habla de 42 millgnes (46%) de pobrés y de 22 millones (24%) de pobres extremos, y Carlos Jamue,
Presidente cal INEGH, refiere (a existencia de 14 millones en condicionas de pobreza exirema. Citado por
Manray, Maric B., “La Politica Social de Zedllc enia Prensa Mexicana®, en Valencia Lomeli, Eorique (coord.),
Ados affos: La Poliica Secial de Zediffe. op. cit. pp 187-188.
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50. De tal manera, “La superacion de la pobreza continda representando un
enorme 7eto para el pais. Persisten condiciones de marginacion y desigualdad
gque nc son compatibles con el concepto de nacion al que los mexicanos
aspiramos, y con el potencial praductivo que nuestro pais ha acumulade. Renovar
log esfuerzos para combatir la pobreza es entonces una tarea prioritaria”.

Es necesario reconocer que todavia estamos muy lejos de lograr niveles de
desarrolio que permitan al pais pensar en la posibilidad de erradicar la pobreza
—-a pesar de los programas instrumentados para abatirla-, y todavia mas lejos de
lograr los niveles de bienestar proclamades por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos'™ y sus dos paclos camplementarics; el de Derechaos
Economicos, Sociales y Culturales,'™ y el de Derechos Civiles y Politicos™. Y
menos estamos en condiciones de cumplir los compromises de erradicar la
pobreza, disminuir el desempleo v lograr Ia plena integracion social hacia fines de
este siglo, asumidos por mas de 180 jefes de Estado y gobierno —el de Mexico
entre ellos-, en la cumbre Mundial de Desarrolle Social, celebrada en Copenhague
en 1985,

En ef momente actual, los proceses de ajuste y recesidn econdmica afectan
directamente las condiciones de vida de [a poblacidn v aumentan los grados de
marginalidad y pobreza. De tal manera, las politicas sociales siguen siendo una
alternativa de desarrollo compensatoria, que puede  inciuso mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas desprotegidos. La politica social, sin
embargo, aungue necesaria no es suficiente para erradicar la pobreza. Para que
la modernizacion alcance con sus beneficios mas positivos a toda la poblacion es
preciso tampién que algunas de las condiciones de la globalizacién cambien, por
ejemplo; el costo de las materias primas de los paises agroexportadores, las
condiciones financieras de la deuda externa o los mecanismos en los flujos de
inversidn multinacional. Y en lo interno, fa politica social es no solamente viable
sino una condicion para la sobrevivencia de los Estades. La pobreza de amplias
capas de |a poblacion exige respuestas inmediatas, innovadoras, democraficas v
sociaimente amplias,'™ en un esfuerzo conjunto del gobierno, los sectores social y
privado y de la propia ciudadania.

' Presidencia de la Replbiica. Programa de Educacian, Salud y Alimentacion. México, 1998. p. 86,

" Adoptada por ia Asamblea General de la Organizacian de ias Naclones Unidas mediante Resoiucidn 217
A () de fecha 1¢ de diciembre de 1948.

3 Aprobado per la Asamblea Gengral de la ONU mediante Resolucion 2200 (XX de fecha 16 de diciembre
de 1966, en wigor desde e 3 de enars de 1975,

"M jden, en vigor desde el 23 de marzo de 1976.

™ Cisneros Sosa, Armando, art. off, p. 34,

Por su parte, Dazinger y Weinberger, expertos en cuesliones de pubreza, sefalan que ésta solo es mitigable
cuando se logran  altas tasas de generaciin ¢e smpleo, permanencia en los pregramas de educacion,
capacitacion y entrenamiento para el trabajo, en egpecial ctando se asocia la ogupacion con el bienestar
social; sostenimiento de subsidios a los incapacitados para trabg;ar; un tratamiento fiscal favorable a quienes
perciben bajos ingresos; la ampliacion sostenida de servicios medicos de seguridad social a quienes no los
penen y elevacion de prestaciones a los mas pobres  Cilado por Labra, Armando, Economia Polilica y
Svcedad en México México, Ed. Rayuela, 1997 pp 178y 179,



4.5. La Politica Sociai en el Estado de México

El Estado de Méxice tiene una larga tradicion en la busqueda de |a justicia social,
io que le ha permitide alcanzar méas altos niveles de bienestar, comparado con
otras enfidades federativas de similar desarrollo en el pais. La creacion de
instituciones y programas soclales, ia promocion de compromisos con los
diferentes sectores de la sociedad, fueron desarrollando una insistenie actividad
benefactora.  Ello permitid que para muchos grupos de la sociedad ef
mejoramiento de sus condiciones de vida se convirtieran en realidad. Durante
algun tiempo las politicas de desarrolle social, come las de desarrollo econdmico,
fueron exitosas y cambiaron a fisonomia de la scciedad estatal. La educacion se
hize menos elitista; la cobertura del sistema de salud alcanzé niveles notables; se
construyeron bastantes viviendas; se instalaron grandes cantidades de servicios
publicos; el sistema de seguridad saciat incorporg a un numero considerable de la
noblacién trabajadora; se fortalecieron los sectores medios que terminaron por
constituirse en actores colectivas significativos.

Sin embargo, no se ha podido erradicar 1a pobreza ni cumplir con el mejoramiento
general de las condiciones de vida que sefala la Constitucion. E! rapide
crecimiento de la poblacién, asi come situaciones prevalecientes de inequidad
agravado por la crisis econdmica con sus secueas de desempieo y disminucion
del gasto —comparado con [as crecientes y rezagadas demandas sociales- dan
ese resultado.

Las promesas de recuperacién econdmica y bienestar, consecuencia del ajuste
estructural que en el mediano plazo suponian resclver problemas derivados de los
desequilibrios sociales, resultaron ser retéricos. La pobreza no disminuye. Pero
lo peor es que hay un empobrecimiente mayor de fos pobres; la pobreza se ha
degradade. Los mas discriminados son los mas débiles: los nifios, los indigenas,
los discapacitades y también muchas mujeres.

Pero, por ofra parte, la crisis econdmica generd una mayar y mejor fniciativa social
ante Ios fimites politicos y econdmicos del gobisrno, el disefio y experimentacion
de nuevas medos de gestion del bienestar y variadas formas municipales vy
colectivas de produccion y participacion del bienestar social.

Por ofra parte, a pesar del profundo procese de desincorporacion de organismoes
auxiliares de la administracicn plblica estatal, ne se produjo un gran movirmiento
de privatizacion de lo social, sino mas bien una nueva reorientacion en fo social
como en los demas servicios, que hace hincapié en la eficacia v en la necesaria
evaluacidn de las peliticas sociales.

Sin renunciar a su responsabilidad pablica de proporgionar bienestar social, el
gobiemno estatal no puede ni debe ser el Unico agente en la preduccidn y acceso a
los bienes y servicios basicos para una existencia digna de la poblacion. La



construccién de una nueva politica social, es una responsabilidad moral y
constitucionat del gobierno y de {a sociedad.

A) Crisis econémica y Politica Social

El bienestar social'™ constituye una farea que reclama capacidad, constancia,
imaginacién y firme decisidn no sélo del goblerno sino también de todas las
organizaciones de la sociedad, a fin de lograr que las acciones emprendidas vy
oportunidades generadas para el desarrollo de la poblacién, fengan un cardcter
integral, incluyente y pariicipativo.

La localizacion estratégica del Estado de México, su significativa aportacién al PiB
nacional en mas del 10%: su impcriante poblacion {estimada en 12.5 millones),
su notable desarrolio industiial, sdlo superado por el Distrito Federal; su caracter
eminenfemente urbano (alrededor del 85% de |a peblacién vive en fa ciudad), a fa
vez que }e han dado preeminencia sobre sl resto de los estados de la federacion
también lo han converlido en ia entidad que acusa los mayores y mas complejos
problemas democgraficos, de conurbacidn, de seguridad poblica, de servicios
plbiicos y de bienestar sociat.

La Hlamada "década perdida”™ en América Latina, se manifesté de manera
pariicular en la entidad como consecuencia del estancarmentc relalive de su
crecimiento y de la acumulacibn de problemas resultantes de un modelo de
desarrofio gue no ha podido resolver —y que mas bien parece haber agravado- las
crecientes desigualdades econdmicas y sociales de [a poblacidn.

iLa profunda crisis econdémica de esos afios repercutid, si nc en todos, si en
muchos aspectos de la vida cotidiana de la poblacién, més alla de los puramente
economicas. Al reducir drasticamente el poder adquisitivo de la gran mayoiia de
los hogares, la crisis econdmica se extendié a los diversos aspectos que
caracterizan las condiciones de vida de la poblacién. el accese a la vivienda, la
alimentacién y la salud, ia reduccion en cantidad y calidad de servicios publicos
fundamentales como la educactén vy la medicina pdblica, reflejada en €l
incremento de los servicios privados; el aumenio dei tamano del sector informal de
la economia y de las ocupaciones por cuenta propia, que expresan ia creacion de
estrategias familiares para obtener los recursos necesarios para la supervivencia y
que junio con ofros ajustes en la actividad productiva v jos seirvicios, asf como en

7 o existe una definicion de aceptacion universet del término, pero pueds entenderse e bienestar como un
estado de plena salisfaceidn fisica y mental dei indwviduo,  El biensstar social, es decir, def conjunto de fos
miembros de ia sotisdad, estaria dado con el predominio absolutc del bienestar individual  Sin embarge,
dentificar ios elamentos que permitan llegar a un estado de sl naturaieza es una cuestion compleja. La
satisfaccion de necesidades fisicas y mentales tene un gran contenido de subjzslividad v puede variar de un
ndividio a olre fatendiendo a st edad, sexe, pusicion socicgcondmica, efc.}). Se reconoce tembién, que &l
bierestar social no puede originarse de paricllanzar las necesidades indwicuales, porque ello devaria a ur
ssquema inusto e inequdalive. Cfr. Sobrno, Jaime; Garrocho, Carles. ep. it p 70y ss.
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la politica econdmica, provocados por la necesidad de integrarnos al proceso de
globalizacion, han transformado [a estructura econdmica y social de la entidad.'"”

En térmiros generales, el Estado de México en uno de los mas desarrollades del
pais,’™ pero con mayor ineguidad interna; desigualdad gue se traduce en una
profunda injusticia social. La entidad constituye un caso donde existen muchas e
intensas heterogeneidades, no solo entre los municipios que la integran, sino al
interior de elles.  Asl, no es dificit encontrar un coniexto bipolar compleje de
acentuacién de la riqueza y de [a pobreza.

Be acuerde con ef Consejo Estatal de Pobiacién, la marginacion que presenta la
entidad es baja al ocupar el Jugar 21 en fode el pais. Sin embargo, los
“Indicadores Socioecondmicos e Indices de Marginacion Municipal 1990, sefalan
que 32 municipios tienen un grado de marginacion alta, 15 estan con regisiro de
media, 58 de baja y 16 de muy baja™, Dentro de esios (ltimos, |a poblacion que
estd en condiciones de extrema pobreza se distribuye en dos categorias
claramente diferenciadas. La primera de tipo urbano que se asenté en las dreas
metropolitanas de la ciudad de México -en lo que parece ser la zona mas
desarrcilada del pais- y la ciudad de Toluca, y la segunda de tipe rural que se
encuentra dispersa en 53 municipios de los cuales 47 tienen poblacion indigena.

A principios de la década de los 80, a pesar de la importancia del Estado de
México en términos de su confribucidn ai PIB nacional (Gnicamente superado por
el Distrito Federall, de su desarrolle industrial y del tamaiio de su poblacion,
enfrenta una compleja gama de problemas derivades, en términos generales, del
desencuentro ¢ desfase de su sistema econdmico y la dinamica poblacional.
Hecho que ha repercutido en el riimo ¥y la amiplitud de los rezagos en materia
social. El resultado de esle desencuentro enire economia y demografia es un
probiema soclal de gran dimension, cuyas principales manifestaciones son:

« Un proceso de urbanizacion acelerade y desordenado, con grave deterioro de
la calidad de vida, debido a los crecientes déficits de servicios pdblicos.

= [Ei agravamiento de la pcbreza™ tanto en las zonas urbanas marginadas como
en el campo.

T Véase, Rodriguez Hernandez, Francisco  Condiciones de vids en ef Estado de Mexico, Evolucion en ia
dénada de los ochenta. México, Ei Calegio Mexiquense, 1984, p. 9.

" Parte impartante deviene de su ecindancia con 1a capital de ta Repiblica con la sual compare o asiento
territorial de la mas grande concentracidn de poblacén —la mited vive en g entidad- ¥ aclvidad ceonérmca
dei pals. Pers asi como se beneficia de la mdustria, ¢l comercio y los servicios gue se generan en el mayer y
mas importante mercado hationzl de msumos, protuctos y emplecs, partcipa de graves problemas
derivados de sar ¢f desting de amphas corientes de inrugrantes —de tode el pais- gue buscan mejores
condiciones de vida a fas de sus lugares de origen  Jun'c & esic, el Estado Hiene amplias ronas rurales de
escaso desatrolip, en donde subsiste y con frecuencia predoming un mode de produceion (el campesing) con
graiides camenclas sociales de todo tipo.

'™ Camacho Quiroz, César, en Aguirre Leal, Carlos E. {soord.). Pobreza en México, Retos y Allurmativas.
Toluca, Méxiog, tAPEM, 1998, p. 28.

0 Cemo se desprende da lo siguienfer en 1891 el PiB per cépita de fa enfidad fue 10.5% infenicr en
t&rmings reales al de 1980, mientras gque fa disminucicn del PIB per cépita naconal fue sdlo 1.6%
Esto significa que en el Estado la contraccion fue 6 6 veces mas inlensa gue en &f pais. £n 1980, 16% de la
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s+ Una creciente y aguda concenfracién de la poblacion™ y la actividad
economica, principaimente en los municipios conurbados a la ciudad de
México y en menor grado en la zena del valla de Toluca.

Neo obstante lo anterior, puede hablarse de [a existencia de cierto procese de
desarrollo social en el Estade, si bien, este desamollo esta lejos de alcanzar un
nivel donde las necesidades basicas de la poblacién sean satisfechas en su
totalidad. Asimismo Ja evolucion del nivel de bienestar en cada uno de los
municipios del Estado no es homogéneo, el avance que registran responde a una
gran cantidad de aspectos que varian de un municipic a ofro. Enire los factores
aue condiclonan e! avance se tiene; la celeridad vy caracteristicas del crecimiento
demografico; el proceso de urbanizacién; los ohjetivos explicitos e implicitos de la
politica de desarrollo estatal, de sus posibilidades e impactos en términos de
cenccimiento y certeza, asi como de recursos de inversion publica; la capacidad
financiera y de gestion de los ayuntamientos, de su relativa autonomia en [a toma
de decisiones y su corresponsabilidad social; el grado en gue la poblacidn
demanda y obtiene los safisfactores necesarios para el desarrollo de sus
condiciones de vida, lo cuzal esta aparejado con el conocimiento y gjercicio de sus
derechos ciudadanos.'®

A pesar de fos programas y politicas instrumentados por el gobierno estatal, los
indicadores socioecondmicos muestran amplios déficits de satisfaccidn que
repercuten en lo regional y lo municipal, enmarcando una diferencia palpable en
las condiciones de vida. | os niveles de bienestar mas altos tienden a encontrarse
en los municipios mas urbanizados ™ v de mayor potencialidad en la entidad; los
de rango medio correspenden a los municipios contiguos a los primeros,
generalmente urbanizados y los niveles bajos en los municipios periféricos vy
caracteristicamente ruraies.

En este proceso de desarrollo —sin haber satisfecho lo normativamente deseable y
meta social de las politicas instrumentadas- la actividad gubernamental ha tenido
una importancia indiscutible a través de la politica social. La educacion, la salud
plblica, los servicios de infraesiructura para la vivienda, constituyen los

PEA. estimada en 2.9 millones de perzonas, racibic ingresos inferares a un selann minmo y 4% no percibid
ningln ingrese por su trabajo  Ademas, entre 1830 y 1893 el szlario minimo perdio mas de la mitad de su
pocer de compra  Gobiemo del Estade de México, Flan Estatel de Desarmoilo daf Estado de México, 1993-
7889, Toluca, Méx., 1893, pp. i-18 v 18.

"' véase, Gobierno del Estado de WMéxico. Programa de Poblacién def Estado de México 1997 — 2000
Consejo Estatal de Poblaciom, 1997,

*! Rodriguez Hemandez, Francisco, Coldheiones de vida en f Estado de México, op. oft. pp. 33-34.

'®: Ante recursos escasos y crecientes demandas saciales, el gobierne privilegta es‘as zanas porque en ellas
cada unidad de inversion pibliza produce un mayor margen de utilidad aocial, en términos de poblacion
beneficiada. Los munioipios urbanos y principalmente los meirgpolitanos, han recibido la mejor atencion en
zuantc a servicios de bienestar, tienen (a5 mejores oporunidades para el gesarrollo econdmice, concentran
ta mayor parte de # poblacién y por ende, pesan mds en la loma de decisiones ¥ la distribucién del
presupuesto destinado al bienestar socel  En perjuicio de una extensa zona del Estedo que presenia las
peores condiciones socicecondmicas y bajas posiblidades de desarrollo.  Es aqui donde toma importancia
trinca sl decidido apoyo gubesrnamental no 50l0 en malena de bienestar sino en 2 generacidn o promonidn
dz empleo, en el mgjoramiento de los niveles de proguetividad y del ingresa disponible de las familias.
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principales pilares de fa politica social del gobierno estatal. “La preponderancia de
estos indicadores sobre aquellos que se derivan del ingresc disponible familiar
suglere que el Estado ha optado por enfocar el bienestar social (consciente o
inconscientemente) por la via de las transferencias puabiicas, antes que a través
de la redistribucion de los beneficios del crecimiento econdmice. el
mejoramiento sustantivo de los niveles remunerativos, de la capacidad adquisitiva
del salaric y del aumento de la productivigdad industrial y agricola”,

Burante la administracién salinista (que en la entidad corresponde al gobierno de
Pichardo Pagaza de 1888 a 1963) el Programa Nacional de Solidaridad constituyo
el eje de la politica social en e! Estado de Mexico, a pesar de su bajo monto
respecto al promedio nacional. Entre 1989 — 1593 el gasto solidaridad en la
entidad fotalizo 2,664.8 milones de nuevos pesos, de [os cuales 52.4%
correspondid a inversion federai, 31.2% a la estatal y municipal, 5.7% a creditos v
los beneficiarios aportaron el 10.7% restante.'*

Los recursos del PRONASQOL significaron el mayor incremento real en las
finanzas plblicas de la entidad, a la vez gue se convitié en el principal
instrumento de coordinacién financiera entre el gobierno del Estado vy los
municipios. Can ello el Convenio de Desarrallo Municipal (CODEM) fue relegado
a un papel secundario y sus acciones se centraren en la construccién de caminos
rurales, mientras que el Programa de inversidn Estatal (PIE) también fue
desestimulado a favor del PRONASOL, concentrando sus recursos en el
mejoramiento urbano e infraestructura educativa,

Salidaridad pemmitio que muchas comunidades del Estado hayan avanzado en la
satisfaccion de necesidades apremiantes y de esta manera mejorar sus
sondicicnes de vida. Sin embargo, los recursos ejercidos no fueron suficientes
para disminuir sigrificativamente el indice de marginacién y mucha menos, para
resolver las causas estructurales de la pobreza.

Actualmente, el Programa Nacional de Educacién, Salud y Alimentacidn
(Progresa), puesto en marcha por el Presidente de la Republica, orienta la politica
social en el Esiado de México, al lado de programas cuyo proposito es satisfacer
necesidades basicas y mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
pnncipalmente la marginada del desarrolio. En ellos participan, ademas de los
tres ambitos de gobierno, instifuciones sociales y privadas y los benefictarios, en
acciones concertadas para brindar respuestas adecuadas y oportunas a los
grupos mas desfavorecidos econémica y sociaimente. Para el gobierno estatal, sin
renunciar a su compromise de desarrollo social, este no sera alcanzado sin ef
concurse, iniciativa y recursos de los otros sectores de la sociedad.

' Rodriguez Hernandez, Francisco, Estado de Meéxico, ap. oif. p 140

‘' Sobning, Jaime; Garrocho, Carlos. op o p 8% Este libro prezenta una evaluacion de ios impactos del
PRONASOL en el Estade de México, 8 interesado puede consLltarlo para amplar la infermacion sobre la
distnbucidn pregramatica presupuestal, programas mstrumentados, la organizacidn social y la coordinasian
nstitucional del programa, entre otros importantes aspectos.
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Con el Progresa, se busca actuar principalmente en los municipios donde se
cancentra el mayor numero de poblacion gue vive en pobreza extrema. Pretende
apovar la gestién gficiente de los programas sociales, fomentar fa incorporacian
de la comunidad para que se atiendan sus necesidades especificas, propiciar que
el trabajo sea incluyente, participativoe vy sobre todo, corresponsable.

En un contexto de restriccion de récursos vy de necesidades sociales crecientes es
vilido e argumento de enfocar las politicas a las regiones y sectores mas
rezagados. Pero es necesario tomar en cuenta también las necesidades de
regiones v sectores de mayores grados de progreso, perdedores de nivel de vida
durante la crisis econdmica.

El saldo de la politica social, a pesar de ciertos avances, no es favorable. Tal
como o expresa el propio gobernador del Estado™  al referirse a ias carencias
sociales que padece la entidad. Senala que las proyecciones hechas en relacion
a la saflud no son alentadoras, por lo cual el gobierno tendra gue hacer grandes
inversianes a lo largo del territorio ya que los serviclos meédicos asistenciales se
concentran en las zonas mas pobladas ocasionande un déficit importante en los
municipios y comunidades restantes, en especial en las zeonas cuyos
requerimientos no hayan sido cubiertos.

Respecto de la escolaridad, manifiesta que hay municipios con niveles muy bajos:
Villa Victoria, San Felipe del Progreso, Suliepes, Chimathuacan, entie ofros.
Estos municipios tienen mas de la mitad de su poblaciéon mayor de 15 afios con
un nivel que apenas alcanza los primeros grados de educacién primaria y tienen
un porcentaje de su poblacion anaifabeta de alrededor de 30 puntos.

El empleo y el ingreso que son indicaderes impaortantes en tanto reflejan ¢ no una
vida digna -dice-, siguen siendo un problema grave en las zonas marginadas; en
estos lugares mas del 60% de la poblacion ocupada recthe un salaric minimo o
menos, lo que no les permite cubrir las necesicades de canasta basica de la
familia promedio.

En relacion & otros servicios, reconoce que, por ejemplo, no cbstante el
incremento del acceso al suministro de agua potable, la gquinta patte de la
poblacién mas pobre del Estado carece del servicio y de medios eficaces de
saneamiento, E| 25% de las viviendas pariculares no fiene drenaje con las
consecuencias que esto tiene para la salud, para las actividades productivas v la
calidad de vida.

La educacion formal, las condiciones de salud y la situacién material de la
vivienda, son los indicadores mas representativos del nivel de bienestar de fa
poblacién, ademas de ser reconocidos como pane del paquete de satisfactores

¥ Camacho Quiroz, César, en Agu’rre Leal, Carlos E. (coord.), op oif. pp. 28-28.
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esenciales, por lo cual se analizara un poco mas la evolucion de cada uno de eflos
en los afos recientes. Si bien no cubren ia amplia gama de safisfactores
esenciales que pueden incluirse en una concepcién minima del bienestar social,
reflejan con cierfa exactitud la situacion socioecondmica de la poblacitn, debido a
que de ellos dependen muchos otros elementos del bienestar.

Educacion

La educacion constituye una prioridad del goblerno estatal, cotno elemento natural
para el desarrollo y factor esencial para correglr desiguaidades y favorecer la
transformacion social. Los avances en materia educativa son notables. En el
cicle escolar 1897-1888 la matrictia total atendida por el sistema educativo del
Estado proporciond sducacidn a 3.6 millones de alumnos™ en los diversos
niveles {preescoeiar, primaria, secundaria, educacion especial, indigena y normal),
siendo la matricule mas grande del pals, cada afio creciente por el aumenfo
demografico superior a la media nacional. De acuerdo al Plan Estatal de
Desarrolio 1993-1988, se observa un avance significative en la cobertura de la
educacidn: e porcentaje de Ja poblacidn mayor a 15 afocs con primaria
incompleta disminuyd de 25.1 a 18.2%; el porcentaje de la poblacion mayorde 15
afios de edad sin insfruccion primaria disminuyé de 10.8% a 10%; Ia
infraestructura educativa permite una cobertura un poco mayor al promedio
racional, sdlo superada por el Distrito Federal, Nuevo Leén y Sonera, entre otros;
la eficiencia termina! de fa primaria en |z entidad {70.3%) es superior al promedio
nacional (58.7%).

L as acciones en {a materia han contribuido a disminuir el nivel de analfabetismo a
8.7%, tres punios por debajo del promedio nacional que es de 10.1%; mientras
que ef nivel de escolaridad se encuentra en el orden de fos 8.1 grados, ¢iffa mayor
gue el premedic naclanal de 6.7,

Sin embargo, a pesar de la *hazafia educativa®™como le gusta Hamaria 3l actusal
gohemador def Estado- persisten diferencias importantes entre los municipios. La
disparidad enfre los municipios es quiza la mas representativa en las diferencias
en condiciones de blenestar. La mayoria de fa infraestructura educativa (desde
preescolar hasta educacion sUperior), se concentra en las zonas urbanas y sobre
todo en los munigipios metropolitanos, en peruicio de 10s municipios rurales que
registran una cobertura y nivel educative muy por debajo de los que presentan los
otros municipics.

Ademas, si bien no se dispone de indicadores precisos al respecto, la calidad
promedio de [a educacion de todos los niveles se ha deteriorado. De tal forma se

¥ De estes 77 5% cursd ka educacion basicz. 6.5% i2 media suparior v 4.1% !a superior: el reste, programas
r:o escolanizades y de capacitacon laboral  Camacho Griroz, César. Guinto nforme de Gobierno. Gobierno
dzl Estado de México, 20 de enero de 1098, p. 29,

" Ihidem.



hace impostergable elevar e igualar la calidad de la educacién en las diversas
regiones de la entidad. Sin embarge, no puede ofrecerse un servicio igual a los
grupos sociales gue componen el Estado, que en principio son desiguales. Es
necesario dirigir mayores recursos a los grupos mas vulnerables. De no hacerlo el
sistema educativo de una de las entidades mas desarroiladas, podra ofrecer
—cada vez con mayor dificuitad- mas oportunidades de escolarizacién, pero no
ayudara a mitigar las profundas desigualdades que permanecen en la entidad, y la
posibilidad de alcanzar determinados niveles de escolaridad y progrese continuara
asociada a las condiciones socicecondémicas de los grupos sociales.

El sisterna educative estatal {come ¢! nacional) no ha podido superar las
diferencias econdémicas y sociales generadas en ef proceso de crecimiento con
desigualdad, que se han prolongade e intensificade en los Gltimos afios. La
educacion es condicion necesaria pero no suficiente para erradicar 1a pobreza. Sin
embargo, es hecesario limpattir educacién a ia mayor cantidad posible de nifios,
adolescentes v adultos, procurando crecientes estandares de calidad y
oportunidad.

La educacion y el conocimiento son requisitos indispensables para e} desarrolio v
la formacion de recursos humanos, pare alcanzar la transformacion productiva y
tagrar la equidad. Los anales de la humanidad no registran un solo caso de algén
pais que haya alcanzado el desarrcilo sin haber realizade antes una revolucién
educativa, la cual requiere el compromiso de! goblerno estatal para avanzar en fa
provision de educacion de calidad v que altance a2 ‘oda la poblacioén, en
colaboracidn con las instituciones de la sociedad. Es previsible que el sectar
privado forialezca e incremente su ya importante papel en la materia —en todos los
niveles- para complementar v, en algunos casos, sustituir la accidn gubernamental
ante la carencia o insuficiencia de recursos estatales para afrontar los refos
educativos.

Salud

tos servicios de salud en el Estade de México pueden clasificarse en piblicos y
privados. Los servicios privados modemaos son relativamente costosos y esian
altamente concentrades en las dreas urbanas. Preferentemente hacen uso de
estos servicios los grupos de ingresos medios y altos, pero paradojicamente, los
grupos de ingresos bajos también utilizan cada vez mas los servicios de salud
prvada, a pesar de su elevado costo. Incide en esta decision, entre ofros
aspectos, la mala calidad def servicic, la carencia de medicinas y los largos
tiempos de espera para recibir 1a atencion en ef sistema piblico.

' Aguade Lapez, Eduardo. *La educacién bisica en el Sstade 68 Méwce, 1970-1580. La desigualtad
regional”, en Blancarte, Roberto (coord )  Sstado de Méxicor porspoclivas  parz fa década de fos 90
México, El Colegro Mexiguense, Instilute Mexiquense de Culiura, 1584, p. 587,



Las instituciones de salud mas imporiantes dei sector publico en la entidad son:
el Instituto Mexicano del Seguro Sociat (IMSS),"™ el Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores del Estade (ISSSTE),™ el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios {ISSEMyM),” el Instituto de Salud del
Estado de México (ISEMYL™ v el Sistema de Desarrolio Infegral de la Familia
{DiFy. = En 1997, la cobertura de cada una de ellas en la proteccidn de la salud
de la poblacion estatal, era la siguiente: ISEM 50.83%, IMSS 23.79%,; 1SSSTE
5.97%, DIF 7.55% y ei ISSEMyM 4.75%. E! restante 7.11% de ia poblacion no
tiene acceso permanente a los servicios de salud."™

En cumplimiento al reto social gue en materia de salud, asistencia y seguridad
social se establece en &l Plan de Desarrclle del Estado de México, e sector salud
ha desarroilado diferentes programas orientados a combatir Iz pobreza extrema y
a la dignificacidn de la vida urbana, come; reguiacion y fomente sanitario, atencion
preventiva, atencion curativa, asisiencia social, prestaciones socicecontmicas,
entre otros, los cuales han contribuido a la disminucion de las tasas de morbilidad
y mortalidad general, infantt v materna; a la regulacién dei crecimiento
demografico; al otorgamiente de los setvicios de salud en forma integral, curativa
y preventiva; al aumento de la cobertura sanitario-asistencial, asi como a la
rehabilitacién, mantenimiento y equipamiento de unidades de salud.

Para atender a casi 12.5 millones de habitantes, el sector salud dispone de una
infraestructura fisica de 1,411 unidades médicas y de 58,373 servidores publicos,
lo que permite tener una cobertura de 93.43% del total de |a poblacidn. De 1993 a
1897 la tasa de mortalidad general disminuyo de 4.28 a 3.98 por caca 1000
habitantes, mientras que a nivel nacional fue de 4.6%,; la tasa de monalidad en los

¥ E[MSS tiene la mejor reputacion entre las organizaciones de salud pablica en Méwco, Se financia con
fondos pobiicos {del goblerno federal} y privados (contribucicnes obhgatorias tanto de empleados comc de
patrenesh. Su poblactdn cbietivo no son 105 grupos Mas podres, sint los wabajadores tigados drectamente
con tas actividades econdmicas  Estos frahaiadores se localizan predominantements en Jas Areas urbanas
por o que 105 servicios de salud del Seguro Socia presentan un se:go urbano en su distribucion,

YAl ISSSTE lo uifizan 1os trabajaderes def goblerno federal {aungue liene algunos convenios con
universidades y olres organizaciones)  Su financiamiento es a tavés de contribuciones directas del gotwerno
federal y de los trabaiadores. En general, los servicios de salud gque ofrece, son considerados como de
menor calidad & ios del M35 Dado que iz mayoria da iz burocracia federal se loaaliza e 'as  aress
urbanas, [os sarvicios que offece &l Instiuto también se conceniran en las ciudades

" EHSSEMyM comparte aigunas caracteristicas dei ISSSTE, pero solamente atiende a fa buracracia estalal
¥y municipal.  Presta sevinios soocicecondmicos, fubilaciones, penswones por fallecimiontn, préstamos,
servicios medicos, proteccida ai salario de les trabagzdores (por raedio de cenlfos comerciates), promugve a
actividad cultural y construye casas para sus derechohablentes Es uno de os pocos sistemas de este tipe
Gle existen en el pais, \o gue refliajz Ia impenancia esondrrice y politica de la entidad

3 £1 |SEM hasta 1884 fue parle de Ja Secretaria de Salud y dependiente direclo det gobiema federal. Con
la dessentralizacion de 195 servicios de sajud, el Estads tuvo que compartir iz responsabdidad de financiarfos,
mantenerios y ofecerios. Presta los servicics de salud a coslo nominal a cuaiguier persona gue 1o salicite y.
por o tanto, es un nslrumenlo social moy débit para atender a los grupas mAas pobres tanto en las areas
rurales coma £n las urbanas. Constituye 1a fuante de senvicios de salud mas imporante paras 108 grupos mas
pobres del Estado de México,

Ol DIF es financiado fundamenaimente pot &) getiemoe estatal  Ofrece senvicios de saiud a la poblacion
manor de 15 afios vy a lgs madres en edad reproductiva. £5 una organizacidn psguela (comparada con el
ISEWY, pero en téraunos de salud, materno -infanti es &l principal oferenie en el ienitono estatal

S Camacho Quirgz, César, Quinio infarme de Gobierno, Anene Estadistico T, 1L p. 21,



menores de cinco anos, disminuyé de 6.46 a 5.62 por 1000, mientras que a nivel
naciohal se tuvo una tasa de 4.95; la esperanza de vida al nacimiento en general
aumenté en 1.4 afics, con variaciones en cuante a sexo, asi el masculine pasa de
69,51 a 70.9 afios y el femenine de 75.91 a 77.3, en tante que a nivel nacional
fue para los hombres de 70.68 y para las mujeres de 77.02."

A pesar de lo anterior, los niveles de cobertura del sistema de salud del Estado
son bajos. Tiene déficit alto en personal de enfermeria y en capacidad de
hospitalizacién y un déficit moderade en personal meédico.” Y ademas
concentrados en 1as zonas urbanas. De tal manera, las zonas periféricas v sobre
todo, las rurales con aito componente de indigenas, sufren mayorgs rezagos en
cantidad y calidad de todos los servicios de salud. Es en estas dltimas zonas
donde se presentan ias mas altas tasas de morbilidad y mortalidad infantil, Jos
mas altos indicadores de desnutricidn v donde la esperanza de vida al nacer es
meneor hasta en 7 afics al reste de {a poblacién estatal.™

Deficiencias e insuficiencias en la prestacion de los servicios, la escasez de
recursos publicos, la ineficacia e inequidad del sector piblico, son los argumentos
tipicos para justificar la privatizacion de la salud™ vy la seguridad sccial. Pero no
se pretende una privatizacion total, sino sélo de aguellas actividades que pueden
ser rentables. Aunque [os sistemas privados tienen muchas y conocidas
desventgjas: suelen ser jneficientes, generar mayor inequidad en el acceso,
provocar ipsatisfaccion con los servicios y fener menor impacto sobre las
condiciones colectivas de salud.*®

La privatizacidn de los servicios de salud, al igual que la reduccidn de los servicios
publices gratuitos a un paguete minimo de serviclos para los comprobadamente
pobres, aleja e cumplimiento de la prerrogativa constitucional gque foda la
poblacion tiene de disfrutar de la proteccion a fa salud y de la seguridad social. Sin
menospreciar a la actividad privada en la materia -cuyo aporte puede ser
significativo si es bien regulade y comprendido en la politica gubernamental en la
materia—, cumplir con este derecho requiere de un conjunto de accicnes e
instituciones piblicas y por supuesto de ta sociedad, para proporcionar a sus

' Jbidem. p 21.

" Rodriguez Herndndez, Francisco, Condiciones de vida en ¢f Estado de México, op. oit. p. 55.
¥ 1 a desigualdad es una importante caracterislica de la sociedad mexiguense y no es sorprendsnie que se
refleje en su sisfema de salud. Adwionalmente, &asten diferencias de oportunidades de acceso a los
senviclos de salud entre los grupos mas pobres de la sociedad. £l sistema de salud tiene un sesgo urkano v
los grupos rurales enfrentan serios problemas para usarlo, especialmente durante la nocke 0 en lgs fines de
semana. Garracho, Carlos. Andlisis secoespacial de los servicios de safud. México, Bl Cdlegio Mexiguense,
DIFEM, 1995 p. 263,

" Trabajos interesantes sobra el tema son: Laurell, Asa Cristina. Lz reforma contra fa satud y la seguridad
socral. Mexico, Fundacion Friednch Epert- ed. Era, 19487; Musal, M L. Aftemativas de reformsa de segunidad
social. Mexico, UAM, Fundacidn Friedrick Ebert, 1996,

¥ | uyjgn, Bertha. “Desmantelamiento de fos derechos constitucionales”, en Laure!l, Asa Cristina (coord.).
Hacfa una politica social alternaliva. Mésico, Insituto de Estydios de 12 Revolumign Demuocratica, Fundacidn
Frigdrich Ebart, 1993, p. 51,
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miembros los servicios sociales considerados necesarios para garantizar su
bienestar individual y colectivo.

Vivienda

La vivienda es un factor esencial para el bienestar de |a poblacién por ser une de
los elementos basicos para el desarroflo y reproduccion social, y constituye uno de
jos principales reclamos de la sociedad, no Unicamente en cuanto a construccion
o mejoramiente, también respecto a los servicios que la acompanan.™

Durante Ja década de los 70 y 80, Ia construceion y mejoramiento de vivienda
estuvo a cargo del gobierno, y si bien no se pudo resolver el problema
habitacionai, el pericdo tuvo singular imporfancia porque se abrieron nuevas
alternativas para los diferentes sectores demandantes de vivienda, se
establecieron condiciones crediticias accesibles, se mejoré en gereral a
Infraestructura habitacional urbana; se propicid =i desarrollo del sectar de Iz
construccion ¥y sus agentes, ¥ se asumid al subsidio como necesaric para el
acceso a la vivienda,*

En la presente décaca, para satisfacer la demanda de vivienda que genera el
incremento poblacional, a la vez que abatir el rezago acumulado, el gobierng del
Estado, a través de AURIS desarrolla un programa integral en torno a cuatro
programas: Vivienda Rural, Vivienda Wrbana, Anoyo a la Produccidn de Vivienda
y Terminacion de Vivienda.

No obstante los esfuerzos realizados, fa producciéon de vivienda esta lejos de
cubrir el déficit. Ademas, la insuficiencia de reservas territoriales y los altos
precios del suelo urbano, parficularmente en 1a ciudad, fa complejidad en el
proceso para producir vivienda y la exigua capacidad econdmica de los
demandantes, ertre otros aspectos, fimitan el desarrollo de los programas de
vivienda, lo que cbliga a la poblacidn de bajos ingresos a asentarse en ferrenos
inadecuados, ilegales y con serias dificuitades para la introduccion de los
senvicios.

¥ Existe un rezago acumuiado de 530 mil viviendas: 100 mil nuevas y reparacion de 430 mil 75% de este
rezago corresponde a 10§ mumeipios coourbadas af D.F. Respecta a los servicios de un total de 1 milon 876
mil 545 viviendas, 542 mil (26.9%) ne cuenlan con algunc de los tres servicios basicos (agua, crenzje ¥
eleciicidad), 10% tienen piso de terra y 11.5% techos de lamina, de cantdn, palma o madera. A nivel
municipal, las disparidades entre las caracteristicas de la vivignda son sustanciales: en 55 municipios,
menos del 50% de la vivienda lizne drenaje; 27 municipios praporcionan menos de 50% de los tres servicios
publicos a su poblacién. Plan de Desamroffo del Estado de México, 1953-7989. p. [1-20,

47 Hasta 1991. el gabierno ectatal fue el princpal eonstrucior Sin embargo, ante su falta de capacidad
financlera para continuar esta accian, opta por conducir el esfuerzo de fa poblacién ante los organismos
publizos vy financieros especializados y los partculares constiuciores  De esta manera AURIS, érgano del
goblerno encargado de propiciar un ordenamiento mas racional de los asentamientos humanos y constructor
de vivienda en ka enbdad. se transferma en arganismo promotar y coordinadar, mas que en canstructor
directa,
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Los indicadores de vivienda siguen ia misma tendencia de distribucién que los de
educacion: mejores condiciones en los municipios mas urbanizados y las
condiciones mas precarias en la periferia estatal rural o indigena.

Ademas en afios recientes se realizaron cambios gue reorientaron sensiblemente
la politica de vivienda, entre ellos, la tendencia a dejar al comportamiento del
mercado la provision general de vivienda, desde ia oferta del suelo, Ia
construccion de la vivienda y el acceso a los créditos™; la progresiva desaparicidn
de los subsidios a la vivienda de interés social, cuando estd claro gue la mayoria
de [a poblacion percibe entre une y tres salarics minimos y no puede acceder a
una casa en condiciones minimamente dignas.

“El alejamiento de ia intervencion del Estade exacerba el caracter mercantil de la
vivienda. Los gjustes realizados, las reformas a los organismos publicos, la
desregulacion juridico-normativa y la disminucion de los costos fiscales, son
insuficientes para hacer frente a la magnitud de la problematica, porgue no han
contribuido al acceso de la vivienda a ios sectores mas desfavorecidos. Por ello
es necesaric rescatar el papel protagdnico del Estado en el desarrolle de la
politica habitacional v su articulacion a la estructura ternforial urbana para llevar a
cabo una verdadera politica social". ™

B) Gasto Social

La condicion persistente de la pobreza es factor incuesticnable y principal que
obstaculiza el desarrollo individual; aleja la posibilidad de lograr niveles de vida
elementales o mas elevados y en si misma, niega el principio de equidad y justicia
a que aspira cualquier sociedad.

En el concierto nacional -como se ha expresado-, el Estado de México constituye
una entidad federativa con caracteristicas de desarrollo muy peculiares, que lo
ubican como un Estado de vanguardia en muchos aspectos, pero a la vez con
grandes retos sociales, los que por compromiso histérico y por razon de quienes
demandan superarlos, se deben atender.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1998, reconoce la gravedad de
la pobreza por io cual plantea gue “todas las acciones del goblerna tendran comao
fin Oltimo reducirfa. Para ello se requiere crecer, agtuar sobre la demaografia,
educar y capacitar, modernizar la economia para crear empleos, aumentar la
cobertura de los servicios y crear una conciencia de coordinacién institucional
efactiva”.

W La operacion de ias institluciones de vivienda se reduce en consecuencia a la prestacion de servicios
financieros ¥y de inlermediacion en e ambitp de los sectores privado y social, dejando a este (Gtime
desprotagido sn s incapacidad econdmica de compelir en los programas financiaros ofrecidos.

* Garcia Peralta Nieto, Beatnz, "Pclilica de vivienda™, en Ortega Carricante, Catios, Poiitica social en la
crudad de Maxeo. . p. 137,
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Durante la década de los 80, pese a que el gasto social se ha incrementado, elio
no se ha viste reflejado en una reduccion de los niveles de pobreza en la entidad.
Los indicadores y estimacicnes actuales, no permiten vislumbrar signos de que la
iendencia verificada hasta hoy pueda reverlirse a futuro, de persistir el modelo de
desarrollo —excluyente- actual.

Con hase en la lectura dei desarrollo reciente v de las perspectivas de mediano
plazo se podria sugerir que las desigualdades sociecondmicas se vinculan mucho
mas a la distribucion de los resultados del crecimiento que a iz insuficiencia de
recursos o falta de dinamismoe de la economia —aspectes que por supuesto son
necesarios para propiciar mejores niveles de vida a grupos mayoritarios de Ia
pobiacion-. De ser cierta esta interpretacion, un obstédculo fundamental para
promover la equidad, radica en la escasez de recursos, en la necesidad de un
significativo incremento del ingreso global, pero sobre todo en [a distribucién de
reclrsos y activos disponibles enfre las distintas regiones y grupos sociales,
conforme a sus necesidades y potenciatidades de desarrcllo.

£l gasto social es considerade como un importante mecanismo compensador de
la distribucion del ingrese existente, por ello, a continuacion se presentara su
evolucidén en la entidad en la década actual.

Durante el periode 1989 — 1993, el Programa Nacional de Sclidaridad se convirtié
en e eje de la politica social en la entidad. De los 25,459 millones de nuevoes
pesos de inversion fedzral ejercida por ef Programa, 1,397 se dirigieron hacia ¢
Estado de México, representandc 4.7% del iotal ** Comparado con otros esiados
de ta Repulblica, catalogados con indices de marginacion bajo o muy bajo, la
asignacion de recursos para {a entidad mexiquense fue baja.

La inversién de los recursos tuvo como finalidad combatir la marginacion social y
ia pobreza extrema, enfocandose a tres grupos de poblacién:  indigenas,
campesinos de zonas dridas y habitantes de colonias urbano-populares. Es decir,
los Programas del PRONASOL™ se difigieron basicamente a atender Ia
presencia de la pobreza. Atencion preferente la fuve Valle de Chalco Solidaridad,
cuna del Programa.

Como ocurre con la asignacion de las participaciones e inversién piablica federal,
la entidad fue poce atendida por el PRONASOL, va que el monto ejercido en ésta
fue 43% inferior respecto a la participacion que tiene en cuantoc a concentracién

01

" Sobrino. Jaime, Garrocho, Carfos  op. ol p. 85,

| ps programas instrumentades mas imporiantes fueron: Sofidanidad para el Biencstar Social, que proctra
el mejorarreents de los mveles de vida con énfasws en a8 areas do sajud, alimentacion, educacien, vivienda,
nfraesiraciura, equipamients v reguianzacidn da iz tenenaia de la tisva, Solidandad para fa Produccidn, que
buscé crear oportunidades de empieo y desarrolio de ias capaadades y recurses productives, medanle et
apoyo a las actividades agropecuarnas, agroindustriales, micromdustiias vy setvicio social; Sofidaridad para ef
Desarrcflo Regivnal. orientado a la consttuccion de cbras de infraeslructura de impacte regional v ejgcucién
de programas especiales en regicnes espacificas,



de pobiacion que potenciaimente podria haber sido beneficiada por el Programa
{poblacion objetive). A pesar de la anterior, el Programa permitié el aumento en la
calidad de vida de numerosas comunidades y colonias populares, que de otra
manera no hubieran alcanzado tal nivel de satisfaccidn en sus necesidades
individuales y colectivas. El Programa atacd algunas de las manifestaciones de
pobreza y desigualdad, pero no sus causas reales.

En 1994, de conformidad con fas politicas contenidas en el Plan Estatal de
Desarrotla, el gobierno dirigid sus acciones de forma que éstas respondieran a la
dinamica del Estado, buscando asegurar el crecimiente como sustenfo del
desarrolio social v de la viabilidad y permanencia de jas reformas econdmicas y [a
estabilidad politica. Para lograr el reto social. la accién se enfocd al cambate ds ia
pobreza extrema y a mejorar la calidad de vida de los habitantes, mediante [a
ampliacion de la cobenrtura y calidad de servicios basicos, como educacién, salud,
infraestructura para la vivienda, agua y saneamianto y electrificacion. El gasto
social en forma consolidada represents 7,136,600 miles de pesos (82.4%)* del
gasto programable.

Durante 1995, para satisfacer las necesidades méas apremiantes de las zonas vy
grupos sociales que presentan los mayores rezagos, el gobkierno estatal destind al
gasto social el 85.8% del gasto programable, es decir, 9,338,038.1 miles de
pesos, ¢ bien el 62 4% del presupuesto total consolidado®®.

En 1998, la actividad econdmica mostrd sighos de recuperacion, iuego de la gran
contraccion registrada et afo precedente. La politica de gasto instrumentada por
el gobiemno, se constituys buscando hacer coincidir la atencién de las demandas
sociales con un nivel de gasto acorde al escenario econdmico y a las metas
establecidas para el saneamiento de las finanzas publicas. En este sentido, fa
politica de gasto plblico dio prioridad a elevar |a calidad v cantidad de los bienes v
servicios pablicos otorgados por el gobierno, asi come a la generacion del empleo
a través del impulso de la inversion y desarrollc de actividades productivas,
buscando reduciy los desequilibrios entre los sectores productivos y las regiones
geograficas, asi como propiciar mejores indices de bienestar social. El gasto
social ascendid a 11 mil 341 millones 002 mil pesos (83.3%) del gasto
programable consolidado, que fue de 13,609,827.7 miles de pesas. ™

De acuerdc con los indicadores disponibles, en 1897 la entidad fortalecié su
importancia dentro de fa economia nacional, por su aportacion al producto, a la
generacich de empleos, asi como a la dinamica de crecimiento por su estructura
industrial, habida cuenta de sus ventajas compeiitivas en materia de
infragstructura, mano de obra calificada, servicios plblicos y localizacién, entre

®7 Cuenta de la Hacienda Piblica del Gobiemo y Orgamsmos Auxiilares del Estade de México 1994.
Resuliados Generales, Gobieime del Estado de México, 1885, p. 37.

™ Cuents de la Haciends Publica del Gobiemta y Organismos Auxiliares del Estade de México 1995.
Restllados Genersles, Gobierno del Estade de México, 1996, . 18.

™ Cuenta de la Hacienda Fublica de! Gobiemo y Organismos Auxiliares del Estado de México 1996
Gobiema del Estado de México. 1937, p. 23
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otros. Las acciones emprendidas por el gobierno, se orientaron hasicamente a
los objetivos plasmados en el Plan de Desarrollo Estatal, atendiendo los
programas sectoriales, de medianc plazo vy los regionales que derivan de los
mismos, principalmente de desarrcllo social. De tal manera, el gasto social
consolidado representé 15,517,180.3 miles de pesos (B8.2%)™ del gasto
programable.

Para 1988 el presupuestc de egresos gjercide ascendid a 27,785,792.3 miles de
pesos, de los cuakes se dastind al desarnrollo social 18,070,862.4 miles de pesos
(88.23%); correspondiendo 52.8% a educacion, 17.3% a salud, 5.8% a obras, 0.6%
a ecologia y 8.7% a seguridad pUblica.®

CUADROC 4. EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL PROGRAMABLE
EN EL ESTADO DE MEXICO
{Miles de pesos )

[ TSECTOR. U | sz | 1993 1995 | ses | 1see. .| tee7 | 1858
gﬂ'ﬂfj“‘“”‘ Cutura y & 18000538 a7erpasa|  H2EEEDOL gaanaung]l 7a07eie2|  GeTaGas 3| 12,324,3387
Sald 594,734 62301286 782628 geivzzo| z4eeur o 26s1433) 37023428
Desamslip Urkane 495,675 1 a1dzar 1] 1AN0SBTL s qqimasal 15248726 1g950001| 12453286
lEcoiogia 73,5818 1139222 1035226 78,2589 957 51_4[ 105,989.1 131,368 3
|8egundag Publica y Justta 2152739 1138446 648,249 9}: 795044 7 1,15&.843.0-:]— 13224985 18674829
I

TGTAL 2869550 F] 54120587, 7-*37-SU°°J_ 9,238,036 7 11.341.032.4[ 15.517,1903 12.070.862¢

i % 750 750 824 T 833 882 ik

Fuente: Integrade con dates de o Cuenta ¢e '3 Maoenda Pibica det Cobiernd y Crgamsmog Aushares del Esfado de
Méxica, correspondiente a ios afos que se inciuyer.

Como se puede ver los recursos asignados al desarrollo social son cuantioses, sin
embargo, insuficientes para atender las demandas sociales tradicionales,
acentuadas y agravadas por la intensificacién de las carencias y per el aumento
de demandantes, y para hacer frente a nuevas exigencias surgidas como
consecuencia de la insuficiente —y deficiente— atencion a las demandas sociales
en anos anteriores. Y los resuitados son menos alagadares si consideramos e
elevadoe presupuesto que representa el gasto corriente v el costo financiero de la
deuda, En 1997, pur ejemplo, ambos absorbieron del presupuesto consolidado el
82.2 v 8.3%, respectivamente. El restante 9.5% constituyé gaste de inversion,™

Paosiblemente es diffeil incrementar el gasto social porque no se tienen los
recursos y acaso no se disponga de ellos en el corto plazo. Solo queda actuar de
manera sustancialmente distinta a2 como s& ha venido haciendo. La

M cuenta de ja Hacienda Publica def Gobiemo y Organismos Auxiliares del Estado de México 1987,
Gobiermno del Estado de México, 1998, p 25

' Cuenta de la Hacienda Plblica del Gobisrno y Organismos Auxiliares del Estado de México 1838
Gobierno del Estado de México, 1999. pp. 43-44.

M Cuenta de le Haclenda Publica ... 1997, p. 25.



administracian precisa aumentar su efectividad social, reducir drasticamente el
gasto cerriente y canalizar el ahorro a inversion. Dar respuestas a las viejas v
nuevas demandas sociales con soluciones innovadoras, Hacer mas con menos.

De igual manera, sin desmedro de las propuestas para un mayecr aporte del
produsta hacia et gaste social, es necesaria una mejor distribucion de recurses del
gasto plblico entre los diversos sectores sociales. Si bien el gasto social tiene un
efecto redistribuidor, tiende a beneficiar mas al sector formal-modermno de la
aconomia, a los centros urbanos y, en general, a sectores de mejores ingresos,
debido a su capacidad de organizacion y presion que les permite apropiarse de
esios recurscs. Ello sugiere dificuitades mucho mas de indole estructural gue de
disponibilidad de recurscs para armonizar el crecimiento con la equidad. En
definitiva, ei simple incrementc de los recursos destinados a los programas
sociales, sin una reforma institucional profunda, tendra como resultado la
reproduccion de los patrones de desigualdad preexistentes, para no decir su
profundizacion.

Asignar una parte mas significativa del producte al gasto social y redireccionar los
programas sociales hacia [0s grupos mas desfavorecidos de la sociedad, no
parece interponerse a impositilidades de caracter econdmico. El desafio mayor
ha sido vy sigue siendo poiitico-institucional, es decir, como fransformar el
funcionamientc de la economia para distribuir mas equitativamente el excedente
generado y permitir asi fa incorporacion social, econdmica y poiitica de crecientes
grupos de la poblacién. Pese a la necesidad de incrementar los recursocs
destinados a los programas scciales, los cuales han sido alin mas castigados con
las politicas de ajuste, la referma institucional de las organizaciones y de los
programas del area social se impone como tarea prioritaria y de mayor impacto en
el mediano y largo plazo.

C) Formulacidn de la Palitica Social

Las politicas piiblicas? constifuyen uno de los objetos de estudio mas recientes e
importanies de la ciencia politica actual. Su campo de accién es amplio y cada
vez se les emplea mas a fin de procurar fa racionalidad progresiva de! gobierno
para la atencion de crecientes y contingentes demandas de la ciudadania.

*? Este novedoso y promeiedor enfogue iniciade en Estados Unidos y ciertos centros de investigacion
eurcpeos hace casi 50 afios, ha ida atrayende bz atencidn de nuestros medios inteiecfuales. Diversas
inshtuciones nacionales de educacion supenor, también kan ingluico en sus programas académicas, cursos y
talleres sobre politicas piblicas. entre eflas: La Universidad Nacional Autdnoma de México, la Uriversidad
therpameritana, E) Colegio de México, La Facultad Latincamericana de Ciencias Soclales y la Universidad
Avuténoma Metropobtana. El interesado en profundizar en el estedio de las politicas publicas puede consultar
Aguitar, Luis F_ (ed) Anlologias de Polilica Publica, 4V. México, Miguel Anget PorrGa, 1892, Rewsta de
Administraciors Pablica Na, 84 “Politicas Publicas”. Meéxico, INAP, 1993; Revista Penfifes Labroamencancs
Mo. 3 “Las Pditicas Piiblicas®, Mexico, FLACSO, diciembre 1993; Massé, Carlos E. y Sandoval, Eduardo A
{cocrds.), Pofiticas Publicas y Desarrollo Municipal. Estado de México, El Colegio Mexiguense — Universidad
Auténoma del Estado de México, 1654,



A lravés del enfoque de politicas piblicas es posible diseccionar la gestion de la
politica social mediante el estudio de lus aspecios que componen fa accion
pubiica, tales como la identificacion del problema, su viabilidad y acceso a la
Agenda de goblerne, el disefic y formulacian de la respuesta gubernamenta!; la
implementacion y gestion de la red de actores involucrados; el seguimiento y
menitoreo de la politica y finalmente su evaluacion.

£l enfoque de poliicas pablicas permite romper con la distincion artificial que se
establece con frecuencia en el estudio de las politicas econémicas per una parte y
las politicas sociales por ofra, como si en la realidad estuvieran desconectadas v
carecieran de interdependencia. E! desarrollo social no depende con exclusividad
de tas politicas sociales, sino fundamentaimente del desarrollc econdmico; por
esa razbn suele comentarse que la mejor politica social es una buena politica
econdmica, ™

La formulacién de politicas pablicas puede ser entendida como un proceso social
para transformar demandas sociales en opgiones politicas,™ Constituye en mas
de un sentido, el meolle mismo de la actividad potitica. Los grupos y ciases
sociales estan todo el tiempo focalizando su atencion en problemas especificos y
sehalando la mejor forma para resolverlos. Por ofre tado, considerando que la
“mejor” solucion para un problema puede ser definida de acuerdo con distintos
criterios y a partir de intereses de distinta naturaleza una vez que se adopie una
decision en cualguier area de la accion plblica, el propio proceso de formulacion
de politicas crea nuevas necesidades de eleccidon enire cursos de accion
alternativas.

Formular y Hevar a la practica politicas pdblicas es un procesc conductua!
infermado por los valores, las aspiraciones, las creencias y los prejuicios de los
actores mas importantes: individuos, grupos, ejecutivos de empresas, burécratas,
legistadores y miembros de partidos politicos. Pero también es social, por que
esld condicionade por las caracteristicas del entorno social en que tiene lugar la
formulacion de politicas, v por que los resultados estan destinados a afectar a
segmentos importantes de la poblacidn. Asimismo, muy raras veces [as
decisiones pablicas se toman todas a la vez, en fa mayoria de ios casos, la
politica pUblica se deriva del efecto acumulalive de decisiches que se han
producido en forma consciente o involuntariamente durante un largo periodo.

¥ “Np se pucde aspirar a mayor equidad sin crecimiento econdmico. el cual precisa @ su ver transformagion
productiva, Esta refaciin funcional entre crecimente y equidad cs fuctible s se refuerza la
complemantariedad entre poliica econdémica y socigl, vigilando ¢l Impacto distibwtive de [a primera ¥ 1a
eficiencia y la coniribucion & crecimiento de la segunda™. Medina Giopp, Alejandre, "Agenda de Gobiermo ¥
Politicas Pgblicas: o Gestdn de la Pclitica Socigl”, en Revista IAFEM No., 35, Toluca, Méx,, IAPEM,
julic-sent. 1897, p. 100

** Guimaraas, Roberto P. *Desarrolia con equidad: ;un nuevo cuenio de hadas para los afios G0s?, en
Seleciion de Docurnenios Glave, "Las Paliticas Socmles™, Vel 1, No. 2. Venezuela, CLAD, Diciembre 1981,
o, 44,
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La abrumadora mayoria de [0s resultados de politicas es determinada por la
compleja red de alianzas, obligacicnes, rivalidades y por supuesto, mucha
confusion, incompetencia y ambicidn, que penetran en el goblerno, los grupos de
interés, los partidos politicos y las organizaciones comunitarias.

Como ocurre en cualquier politica plblica, cada una de las politicas sociales se
deriva de una necesidad de ilegar a decisiones politicas v llevarias a la practica,
en este caso, para dirigir la atencion de ia sociedad hacia fas necesidades que
materializan algunos derechos de ciudadania, la mejoria de la calidad de vida de
la poblacién o, simplemente hacia las condiciones que garanticen ta reproduccion
de la fuerza de irabajo. Por lo tanto, al igua! que en ia mayoria de las pofliticas,
algunos intereses seran favorecidos respecto a ofros.  Sin embargo, mientras se
supone que el analisis de las politicas gubernamentales permite una identificacion
mas clara de los “ganadores” y los “perdedores”, las politicas sociales no son
susceptibles de medicién directa o individualizacion, por o menos no tan
claramente como en el caso de ias peliticas econdmicas, por ejemplo.

El caracter genera! y al mismo tiempo especifico de los problemas sociales pone
de relieve los fundamentos politicos de la toma de decisiones en esa area, Es
imposible para el gobierno ocuparse de todos los problemas a la vez, de tal
manera selecciona sélo algunos para concentrar en ellos los esfuerzos
gubemamentales. Lo relevante de las politicas es que se manifiestan como un
conjunto de respuestas gue son objeto de disefio, formulacidn, implementacion y
evaluacion para regular situaciones poblicas en rszon de privridades, recursos,
costes de oporfunidad, factibilidad organizativa y sistemas de gestion puablica.

En el ambito social, las politicas publicas encuentran mas resistencia porque son
calificadas como una respuesta que tiene por objeto redistribuir beneficios. Y los
intentos por redistribuir tienen mas dificultad de concretarse scobre todo en
mormentos —como los actuales- en los cuales predomina el cohservadurismo
financiers. &n todo caso las politicas publicas han de contribuir a que los recursos
25CAsS0S sean mejor aprovechados.

-a busqueda det bienestar social debe emprenderse de manera consensuada. La
1ccion conjunta de fa sociedad vy el gobierno para enfrentar los retos de la
lesigualdad v fa injusticia economica-sosial, debe canalizarse por la senda de la
;oordinacién, [a comunicacién directa, los costos compartidos y la responsabilidad
olectiva.

:s impensabie pretender alcanzar el bienestar social con politicas de mayer gasto
wiblico v con burocracias voluminosas. Ei bienestar social ha de conseguirse
nediante la accion mas ptiblica de! goblerno, lo cual implica aceptar los retos de la
emocrafizacion y propiciar que {os beneficiarivs del mismo sean actores
agponsables para lograro. Aun en peticdos de recurscs escasos gl gobierno no
uede ni debe renunciar al propdsito de luchar y conseguir el bienestar,
articularmente de los grupos sociales en condiciones de pabreza y miseria -que
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en el Estado de México, como hemos sefialade, son numerosos-. Es aqui cuando
su capacidad e inventiva es puesta a prueba para aprovechar mejor los recursos
disponibles y dar atencién oportuna y suficiente a necesidades y demandas
sociales crecientes. En este sentido, las politicas publicas contribuyen a gue la
corresponsabilidad de la sociedad y el gobierne fructifiguen en suma de esfuerzos
y aprovechamiento de iniciativas.

“La biusqueda del bienestar social no sélo depende de la armonia entre la politica
econémica y la polifica social, sing en considerar que el gobierno de la
democracia en su faceta de las politicas pUblicas, permite establecer criterios,
pricridades, lineamientos ¥ compramises para definiy ias poillicas del bienestar.
De este modo, el Estado responde con capacidades poblicas a 1a necesidad de
que ] bienestar social sea nuevamente su forialeza vital, misma que le permite
sobrevivir con gebernabilidad democratica”

La paricipacion activa, organizada, propositiva v permanente de la sociedad
desde la toma de decision de ia politica para resoiver ¢l preblema que le afecta
hasta la evaluacion de la misma es fundamental. Esto demanda que una de las
dimensiones béasicas de la reforma del sector social sea la configuracion de
espacios organizacionales y capacidades apropiadas para su participacion
creciente en todo el proceso de ia politica.

También es indiscutible la formacion de personal capacitado en la gestion de
programas sociales para realizar sus funciones con capacidad piofesional vy
técnica especializada, sin tener que depender de los procedimientos, objetivas y
criterios de evaluacién de la gestién privada. La gestidn social si bien comparte
con su heméloga privada algunos procedimientos, es diferente en sus propositos
y en la medicién de sus metas. Su efectividad se mide en términos de logros
soclales y no ¢como ganancia lucrativa, lo cual no significa que fos programas
sociales invariablemente deban ser deficitarios desde el punto de vista financlero.

La gestion de las poifticas sociales acusa debilidad institucional y gerencial. Tal
como lo sefala Kliksherg:

“La experiencia de la regidn (América Latina) indica que las politicas publicas y
programas mejor intencionades han tropezado con un fuerte "cuelio de botella” en
las deficiencias y debilidades institucionales y gerenciales. Con frecuencia se han
encarado las mismas a2 través de reordenamientos organizacionales centrados en
el cambio de organigramas, la implantacion de nuevos manuales de cargos,
nuevos procedimienios, circuitos, lo que se conoce como ‘la reforma
administrativa” tradicional. Los resuliados obtenidos han sido muy limitados™ 27

)

Uvalle Bermangs, Ricardo, Las transfonmaciones def Esfads, op. il p. 115,
7 Klixsbery, Bernarde. “Gerencia social: Dilemas gerenciales y expariancias innovadoras”, en Pobreza, un
tema impostergable, op ot p 93,
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Desafortunadamente, aungue cada vez mas solidos, todavia son insuficientes los
avances que se han logrado en esta materia. Numerosas estrategias de
intervencién en el campo social han tenido a la presion fiscal su motivo
fundamenta! vy no a la modemizacidon de la gestidn social. A partir del
reconacimiento de este hecho, resulta facil constatar que términos como gerencia
social, gestion publica del sector social, entre olros relacionados, resultan poco
precisos, ambiguos y equivocos.

Sin embargo, el campo de la gestion de las politicas sociales, posee su propia
légica de conocimiento y accion, sus propios principios, practicas y técnicas, que
&n su interaccidn, la definen come una corriente de pensamiento con su propia
identidad.

El enfoque de poiiticas plblicas en el ambito social mexiquense representa un
instrumento valiose para enfrentar problemas plbiicos y la aplicacidn de las
mismas en diferentes aspecies dei desarrolio, aportando soluciones innovadoras v
eficaces para resciver demandas de la pobfacién. Desde luego no constituyen la
panacea a la esencial complejidad de la administracion plblica en materia social v
tampoco resuelven automaticamente los problemas, pero constituyen una
novedesa fechologia para superar ancestraies rezagos y necesidades crecientes.

Las demandas sociales influyen sobre las funciones gubernamentales para que su
accidn se reestructure, en el marco de una sociedad estatal cada vez mas plural,
abierta, informada y conocedora de sus problemas; maés participativa en los
asuntos publicos y de su prioridad, exigente en la cobertura, impargialidad y
calidad en la prestacidon de servicios, mas evaluadora de los rendimientos de la
accion  politico-administrativa, dispuesta a pedir cuentas vy fincar
responsabilidades, e incluso a sancicnar electoralmente a los gobiernos exitesos o
negligentes. Estas caracteristicas de la sociedad contemporanea cobligan hoy al
gebierno estatal a iniciar profundas transformaciones a las tradicionales formas de
hacer, a funcionar dentro de otro tipo de esguemas -como las politicas pablicas vy
la gerencia social- para subsanar los rezagos que ha dejado la absolescencia
dei modelo burocratico, sobre todo en materia social.

D} Caracteristicas de la Politica Social

La economia estatal, pese a su reestructuracion en los Ultimos anos en cuanto al
alcance de la actividad gubernamental, a la desregulacidn, simplificacion y
maodernizacion admunistrativa, a la reanimacion del sector privado (con ayuda de la
inversicn extranjera), a reformas en los terrenos fiscal y financiero y al relativo
&xito en el control de ia inflacion, se enfrenta a rezagos sociales, acentuados por
la instrumentacion de politicas de ajuste.

La ampliaci¢n de la economia de mercadc para los sectores productivos no ha
rendido resultados apreciables en materia de emplec y mejoria del ingreso
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familiar. Mas alin, podria afirmarse que el deterioro del nivel de vida y de
bienestar de grandes sectores de fja poblacion de bajo ingreso y posicidn
marginai, ho s¢ ha corregido de manera significativa.

El nivel de la inversitn privada no ha sido suficiente para revertir tendencias que
se volvieron mas marcadas en los {ltimos afos de crisis y deterioro, ¥ su carericia
no ha podido ser supiida por inversion del sector publico debido g la pelitica de
ajuste presupuestal y de adelgazamiento del ambito econémico del Estado.

Dado que la fuerza de trabajo en la entidad seguiré creciendo (por el aumento
natural de la poblacion v los intensos flujos migratorios hacia el Estado de ofras
paries de ia Keplblica, en busca de mejores expestativas de bienestar econdmico
y social), las demandas seciales aumentardn a fasa crecienie, ¢ por lo menos
constante. Esto guiere decir que esas demandas se acumularan posiblemente a
una tasa a la que sera dificil hacerles frente sin asumir en la esfera del Estado
responsabilidades crecientes, que superen el pretendido papel subsidiaric dei
gobierno respecto af sector privado, convertido en ef mofor principal del desarrolio.
Sin que esto implique la reconfiguracién de un Estado grande en dimensiones,
actor {inico en los diferentes drdenes de [a vida social sino mas bien en un Estade
democratico, racional, certero en sus decisiones y acciones, promotor de las
iniciativas surgidas de las diferentes organizaciones sociales y empresariales. E}
problema consistira en armonizar un nuevo pacto social ampliade con ia
necesidad de lograr un crecimienio economico méas rapido y equitativo entre los
diferentes sectores de la sociedad, de fal manera que ambas tendencias se
refuercen mutuamente,

Los numerosos problemas vy rezagos sociales han minimizado los logros
alcanzados e impedido alcanzar un mayor desarrollo y bienestar para la poblacion
mas necesitada, al mismo tiempo gue se han convertido en imporiantes
obstaculos para 1a cabal eficacia de las politicas instrumentadas.

El detericro socicecondmice gue vive la entidad -y en realidad toda ia repablica
mexicana- se €sta convirtiendo en ¢ronico, y de no haber una respuesta decidida
y eficaz para revertirlo por parte de la sociedad vy ef gobiemno, pueden aparecer
movimienios sociales y politicos viclentos que produzecan cambios radicales en la
estructura de organizacion economica, social y politica, ya que los diferentes
grupos y actores sociales tratan de buscar individual o asociadamente, las vias
alternativas para revertir €l proceso.

En los diferentes niciecs sociales, en el ambito académico y politico, como en los
medios de comunicacion, ef consenso es claro: insatisfaccion generalizada con
Jas politicas sociales, Los objetivos de la politica social se han centrado en
determinados grupos de la poblacion, a manera de “poblacién objetive”, los cuales
representan séio a una parte de los habitanies que viven en condiciones de
pobreza, a quienes se han dirigido las acciones de algunos programas sociales
con propésitos de cooptacién, de paliativos frente a los severos resultados de la
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crisis socioecondmica, mas gue a buscar s solucidn a sus problemas de
bienestar,

L.os logros scclales esperados con ia puesta en marcha de polfticas sociales se
alejan todavia mas de ios objetivos y metas planteadas inicialmente, debido a un
insuficiente anaiisis de los problemas soclales y a ta falia de acciones coordinadas
entre las diferentes dependencias y organismos dentro de la propia entidad y
entre ésta con sus municipios y el gobiemao faderal.

El deterioro econdmice constituye uno de los factores de mayor peso para ef logro
de resuliados bastantes limitados en la matera, pero evidentemeante hay otics,
Camo sefiaia el Programa de las Naciones Unidas para e} Desarrollo, las graves
dificultades de productividad gue tiene el sector social estan ligadas a:

a} Su debilidad politica v decisoria en el conjunto del Estado. No controla
realmente los recursos decisionales para el cumpiimiento de sus objetivos.

b} Sus organizaciones estan en categerias intermedias o atrasadas frente a otras
mas modernas que tienen desarrollo gerencial, estabilidad, remuneracicnes vy
tecnologias adecuadas, efc.

¢} Se mueven en yn campo de confiicto y luchas de poderes residuales al inferior
del aparato del Estado. Sus organizaciones estan fuertemente abiertas al
juego de los intereses de todo orden gue tratan de decidir qué corresponderia
a guien,

dy Su centralismo, su formalismo vy su esfructura piramidal exciuyen la
participacion comunitaria.

e} No tiene mecanisrmos eficientes para concertar con la sociedad civil.

fy Carece de un manejo especializade en gerencia social comprometido con las
metas y objeiivos del cambio social.

También la politica social en et Estado de México adolece de lo siguiente:

« A pesar de ja amplia infraestructura con la que cuenta para la atencion de los
servicios en materfa de asistencia social, de educacion, salud y vivienda, entre
otros servicios, es insuficiente para atender las numercsas necesidades de la
enorme poblacion estatal.

+ Pese a la precision de los objetivos y ias estrategias planteadas en la
formulacion de [a politica social, se observa una falta de claridad en ia
determinacion de la poblacion objetivo en cada area de atencidn de las
estrateqias de desarrollo social.

» En lo que se reflere a ia determinacibn de las estrafegias de atencién,
prevalece una perspectiva de caracter general en e estudio de los problemas
iocales y pasa por aito la existencia de realidades particulares de los diferentes
municipics, que si bien de acuerdo a su clasificacién  dentro de una

3 Ctade en Gonzdlez Tiburcie, Enrigue; De Alba, Aurehe, op. cif. p. 199,



determinada tipolegia, comparien caracteristicas comunes, también presentan
particularidades.

= Con el propdsito de hacer frente a las necesidades sociales y de lievar a efecto
los resultados de Ia politica de desarrollo social. con frecuencia se presenta la
intervencién paralela de distintos niveles de goblerno (federal, estatal y
municipal} para la atencion de aspectos referentes a una misma problematica,
lo que ocasiona duplicidad de funciones y dispendio de recursos.

» Respecto al punto anterior, en ja pariicipacion de distintas dependencias en |a
atencion de una misma problematica, se observa faita de coordinacién entre
organismos y dependencias del propio Estade y entre éste con el gobierno
federal ¥ los municipios locales para instrumentar la polifica social, lo que
conduce a acciones aisladas y parciales, coh poca 0 ninguna relacidn entre si.

* A pesar de los esfuerzos realizados y del presupuesto asignado a las acciones
de la politica social, una constante presente es el bajo nivel de calidad que se
observa en algunos selvicios.

+ No obstante la apertura de ciertos canales participativos para la ciudadania,
existe en realidad una escasa participacion en la formulacion y determinacion
de Ios objetivos de {a politica social, asi como en la parte correspondiente a la
evaluacién de los servicios en cada area de atencion.

+ Si bien el sector privado participa en la operacion de las acciones de algunas
areas, su atencidon registra un nivel participativo bajo en la formulacién e
implementacion de |a politica de desarrollo social,

= Un elemento recurrente es la persistencia de practicas clientelares en diversos
ambitos que atafien al gjercicio de las politicas adontadas y puestas en
marcha.

+ Dada la contraccion de recursos asignados a la politica social, se busca
garantizar hasta donde sea posible que ios heneficics lleguen efectivamente a
quienes estan dirigidos. Se pretende que las politicas, ademas de focalizadas
sean seleciivas, iratando de lograr un uso mas eficiente de los escasos
recursos disponibles.

+ A la escasez de recursos se empalma la crisis de eficiencia de las instancias
responsables de la administracion y gestion de la politica social. Dicha cnisis
plantea la blsqueda de formas administrativas que hagan viable el disefio y
aplicacion de una politica social que sea eficiente en dos sentidos: en la
relacién enfre recursos escasos y bienestar vy en la relacion entre gasto y
demanda soclal.*”

La sclucion de estos puntos problematicos ~que no son todos, pero si algunos de
los mas importantes- dependera de los espacios gue logren abrirse a la iniciativa
ciudadana come forma de innovar en la politica social v en los esquemas de
bienestar. En consecuencia, la nueva institucionalidad en términos de la politica
social pasa necesariamente por la definicion precisa de Ia colocacion del Estado v
la formulacién de nuevas reglas con base en el acuerdo a propdsito de codmo se
generan y distribuyen los bienes y servicics de la politica social.

A7 gase, Alvarez Enriquez, Lusia, et ai. "Analisis y perspecivas de Ia pelilica social de cara al sigio KXY,

an Onega Carnigante, Carlos, op ot pp 213-214.



Constituir una practica publica mas efectiva de bienestar requiere dar cauce e
impulsar tina serie de cambios concretos que garanticen nuevas relaciones de
poder entre [a scciedad y el Estade. Enire éstos cabe mencionar. recurses
distribuidos con un criteric de equidad, mecanismos efectivos de regulacién y
control de las actividades piblicas vy privadas. Tales transformaciones requieren
de mecanismos de redistribucion de las capacidades de decisién entre el gobierno
estatal con los municipios y la sociedad organizada. Se necesita una distribucion
de facultades, obligaciones y recursos entre 108 poderes de la federacion, el
gobierno local y los municipios. Elle permitird una mayor injerencia ciudadana en
fa conduccidh de los asunfos publicos, particularmente en jos de bienestar social.

Las experiencias gue se disefian y operan en forma centralizada han sido por lo
general frustradas, 8i bien para fines de normatividad es conveniente una
definicién adoptada centralmeante por &l gobiemo estatal, el éxiio en el disefio,
gjecucion y evaluacion de los programas es mas factible si queda bajo
responsabilidad de los gobiernos municipales. El problema comin es la relativa
incapacidad de éstos para asumir programas de ejecucién, ya que por lo general
na tienen ni el personal suficiente y calificade ni los recursos necesarios. Superar
esta debilidad implica avanzar paulatinamente en la transferencia de recursos
presupuestales junto con la delegacion de funciones y de responsabilidades
efecutivas, al tiempo que se permita la participacidon efectiva de instancias
intermedias como la de organismos de planeacion local de premocion y ofros,
como podrian ser las organizaciones sociales.

Empero, un obstaculo importante reside en que las formas institucionales
impiicadas en la gestién tradicional de la politica social no ha cedido el lugara fa
formacién de nuevas instituciones y mecanismos de participacion social que
permitan un esguema institucionalizado de politica social. La situacién actual
sigue estando caracterizada por el choque entre los Imperativos del nuevo modelo
y fas tradicionales formas institucionales de articulacién social.

E) Participacion Ciudadana en la Politica Social

El interés def gobierno estatal en poner en practica programas scciales deriva del
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion {a consecuencia de fas
sucesivas crisis vy de un modelo de desarrollo excluyente y concentrador del
ingreso vy de |13 rigueza) y del riesgo de explosiones de violencia soctal que
pueden conducir a situaciones de ingobernabilidad. Los mismos organismos
internacionales ™ que impulsan el ajuste econémico, eén momentos de crisis como

.

Los organismos intemacionales, unos en el marco de [a revision de [os modelos de prestacién de
senviclos sociales basados en el sector publice, otros por el fundamento de las virtudes intrinsecas al
nvsUcramienio de los benehomarios, tarmbign reclaman un rar mas aclive para la sociedad ciwil Cunill. Nursia.
La rearboutacion de ias relaciones Estado-sociedzd. en busqueda de nuevos saentidos”, en Revista Reforms
« Democracia No. 4, Venezuela, CLAD, julio 1895 p 42
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los actuzles, también han comprendido que la politica econdmica en curso sélo
podra llevarse a cabo si va acompafnada de un reforzamiento de las accicnes de
apoyo a los grupos mas débiles econémica y socialments.

Elle entrana elevar el grado de racionsalidad de las poiiticas sociales y exige, en
consecuencia, elaborar metodologias adecuadas para formular, poner en marcha
y evaluar proyectos sociales, en una situacion donde hay escasez de recursos vy
s& han incrementade los requerimientos con e fin de aumentar la eficiencia v
eficacia de ios programas. Se reconoce, por tanto, que el gobiemo debe
intervenir de forma activa en ¢l mejoramiento de la situacidn de aquellas personas
gque se encuentran en situacién de pobreza, poniendo en marcha programas de
subsidio destinados a asegurar la movilidad social, mas gue fa subsistencia de los
seciores que ne jogran satisfacer debidamente sus necesidades elementales.

En los nuevos enfeques, los programas orientados ai mejoramients de os niveles
de vida de las comunidades se caracterizan en ko fundamental por el trabajo
directo con los sectores de mayoer pobreza, incorporande modalidades de accidn
que buscan potenciar el usc de recursas no convencionales y principalmente el
aprovechamiento de las capacidades locales, mediante la estimulacidn de (a
paricipasion y la contribucién de los propios beneficiarios en la solucién de los
problemas que les afectan. Resalta la importancia de que las estrategias y
politicas antipocbreza contempisn mecanisimos para que los propios destinatarios
paricipen en su disefic e insirumentacion como garantia de un mejor
cumplimiento de los objetives perseguidos. “La paricipacion de ia poblacion en
identificar sus propias necesidades y en los cursos de accidn preferidos para
satisfacerlas es, seguramente, el métode mas eficaz para movilizar recursos no
convencionales y orientados hacia el bienestar colectivo™
La participacién ciudadana™ no es un fendmenc nueve, sin embargc en los
dlimos afios ha venido creciendo de manera importante ante nuevas realidades,
necesidades de mejoramiento social y como una respuesta ante una
administracion publica que concentra informacién, la toma de decisiones y la
gjecucién de accicnes en los espacios cerrados de la burocracia, lo que ha
impedido a ésta enfrentar con eficiencia el reto de la modernizacién local v la
promocion de una justicia social auténtica basada en e bien comun.

2 Guerra Radriguez, Carlos  “La parlicipacion social y las pelilicas piblicas™ en Rosas A | Blanca (coord),
op. ol p. 77

** |a paricipacion ciudadana supone que los individugs ¢n fante “cludadanos” toman parte en alguna
actividad pubiica. Sin embargo, existen dificultades para precisar el concepto de participacion, no sélo por
que no hay una conceplitn univosa de su relacién con el poder politice, sino por que &l vocablo se refiers
aor igual tanto 3 los efectos globales del poder como a ciertes ambitos del poder sectorizl, espacial o
fuacional.  Consiliese, Cunill, Nura. Parficipacion ciudadana: Dilemas v perspectivas para fa
denocralizacién de los Estados latincamericancs,  Venezuela, CLAD, 1992 En esta obsa la autora,
prominente investigadera en el tema, examina el discurso tedrico relalive a la participacion ciudadana; revisa
la fectura gue desde diversos enfoques e intereses se hacen de la musma, 108 serios problemas conceptuales
detectabies, sugiers elementos para una reconceptualizacidn  def término y plantea las modalidades de
participazitn mas usuales: enh programas especificos, en el ambits regioral y munioipal, v en el campo
social, entre otres.



La intervencion de los sujetos sociales y, particularmente de los pobres del campo
y de la ciudad en la provisidn de los servicios de salud, educacion, alimentacion y
desarrolio rural han constituido en fa vitima década, un objeto expreso de atencién
de las instancias gubernamentales —y también de los organismes internacionales-,
pero en Jo fundamenial bajo un enfoque asistencialista e instrumental.

La crisis actual pareciera estar abriendo nuevas perspectivas a la renovacion de
las formas de interaccion entre los diversos actores publicos y sociales,
confribuyendo a una creciente diversidad de estos Ulimos desde nuevas
organizaciones territoriales y funcionales de representacion de intereses, miltiples
crganismos no gubernamentales, hasta redes informales que aportan formas
innovadoras de solidaridad social ¥ gue en muchas ocasicnes se erfigen en
gestores de su propio desariollo.*®

La virtualidad de {a renovacién de las relacicnes del gobierno estatal con estos
distintos actores socizgles radica en que ellos comienzan a ser reconocides no
simplemente como fuente de recursos e interlocutores validos, sino come “socios”
en la gestacién y ejecucién de pioyectos que se entienden de responsabilidad
compartida y gue, a la vez, tienden a abarcar sectares y espacios cada vez més
amplios.

De hecho, hoy la escena estatal comienza a ser permeada en grados crecientes
por programas sociales que si bien en la mayoria de los casos surgen
directamente vinculados a un intenie de amortiguar los costos sociales de las
politicas de estabilizacion econdtmica, se plantean en forma expresa desarroliar
una relacién de equiiibrio con las organizaciones sociales €, incluso, concederles
un rol protagonico en la definicion de las prioridades y de las soluciones a adoptar.
Sin embargo, hay que ser cuidadosos y no olorgare a ia participacion ciudadana
un peso mayor al real, asi como estar alertas del manejo politice y hasta mitico
gue puede darsele.

Si bien el gobierno local valora altamente la participacion ciudadana en la
prestacion de los servicios o en la determinacion de polificas de bienestar, con
frecuencia reduce la injerencia ciudadana casi exclusivamente a la aportacién de
dinerc © mano de obra gratuita para introducir infraestructura de servicios {como
agua y drenaje), construir algunos equipamientos (escuelas, centros de salud) y
obras de mejoramientc urbano (banquetas, guarniciones, pavimentacién de

k)

£n Ja actualidad varias circunstancias y actures confivyen hatia una mayor demanda de pariicipacion de
la sociedad civil en el disefia, instrumentacién y 2vaiuac:dn de politicas piblicas y en la gestian de programas
o seryicios, sobre todo de fipo sacial. El Esfado, en gran medida incitado por Ja crisis fiscal o por la
conciencia de sus limites operetwos, paretiera inclinarse crecientemente hacia la concurrencia de otros
actoras en e! desarrolio de sus actividades. Los usuarncs, en biisqueds de una mayer calidad de 1os sevigios
publicos, comienzan a fayorecer su provision privada. Muchas orpanizacicnes no gubernamentales, ante el
debilitamiento de las fuentes de financiamiento tradicionales, colotan su mirada en la asociacion con
instancias gubsrmamentales. Cunitl, Nuria. "La rearticuiacion de las relaciones Estado-sociedad...”, op. ot
p. 42

141



calles). Evidentemente esta es una version limitada del enorme potencial de la
participacion ciudadana, que es necesario ampliar y fortalecer™ 3e necesita
conciencia de los derechos y reclamos ciudadanocs, eliminar clientelismos y
trabajar pluralmente, ne sélo propiciando soluciones inmediatas, sino con una
Optica de mejoramiento colectiva.

De ahi el refo de disenar procesos de organizacién social, de instrumentar modos
de organizacidn y patticipacion novedosos™ y de lograr un amplio sentide de
colabaracion donde la participacion soctal sea mas costumbre que exigencia. La
participacion no puede ser programa cuya ampliacion dependa de la veoluntad de
los gobernantes: es una forma de gobierno; un estile de hacer politica en el
Estado y en la scciedad.

En esta época de crisis econdmica, de escasez de recursos plblicos y de
maycres demandas sociales, impulsar la patticipacién en  todos los ambitos
correspondientes a las necesidades colectivas (iniciativas para fa reactivacidn
econdmica, seguridad social, acciones en aspectos de salud, educacion y cultura,
construccion vy rehabilitacién de viviendas, ete.) puede ser una réspuesta eficaz
que moviiice, mediante la cooperacidn, muchos recursos {atentes en la sociedad.
Pero la participacion no puede sustituir a un sector pablico opaco y desfalleciente,
socialmente ineficaz, administrativamente improductivo, organicamente cadtico,
econdomicamente despilfarrador y politicarmente burocratizado. Al contrario, una
adminisiracion plblica justa, activa y unos programas ambiciosos destinades a
mejorar @l bienestar de la ciudadania son condiciones previas al desarolic de la
participacion.

La participacién ciudadana sin ser la panacea™ a la problematica sccial gue
enfrenta fa entidad mexiquense, es importante por cuanto representa un punte de

i =

Zllo en razén de que —como sedala Aguilar Villanueva- la paricipacion expresa ef poder que los
ciudadancs detentan vy que s& manifissia €n su capacidad de infiuir en la agenda de gobierno: en definir
cuales son tos problemas comunes a enfrentar y las prioridades comunes a abordar, Se manifiesta en su
capacidad de influir en la decision de gokierno: cuales han de ser las polilicas, programas y acciones para
resalver los prablemas, los confijctos y las necesidades; cuales ios objetives, [0s instrumentos, los tiempes, ¥
los modos de accidn. Cobra vida y forma en su ¢apacidad de participar en ia puesta en practica de las
decisiones lemadas, colaborando y corresponsabilizandose de los programas, haciendose cargo toial o
parcialmente de acciones, supervisando, vigilands, evaluando, aprendiends gué es en reabdad e que se
puede hacer con {os recursos disponibies ¥ qué no es posible ¥ hay que esperar razonablemenle. Véase,
Aguilar Villanueva, Luis £, "Participacidn cudadana y vida municipal”, en £ Municipio en Méuco. Méxzo,
Archive General de la Nagign — Centro Nacional de Desarrolio Municigal, 1996, pp. 361.362.

=5 "Hoy resulta impostergabie la atencidn @ las demandas de la sociedad, pero no de acuerdo a las formas
paternalistas tradicionales en tas que el gobremno *resolvia® todos [os problemas, sino coms una nueva vision
en la que [3 participacion social juegue un papet determinante .. L.a sociedad ha evolucionado, ha elevado st
nivel de informacién y reclama cada vez més un espacio de partioipacidn para la solucian de los prablemas
que 'a aquejan asi como para hacer ofc las weas que de su pardicipacion se deriven”™. Cérdenas Gracia,
Jaime. “La construccién de wna cuifurs democratica™, en Ef Muricipio Mexicano en ef Umbral def Nuevo
Mifemo. Toluca, Méx., Universidad Auténoma del Eslade de Meéxico - Gobierno del Estado de México, 1998
p. 101,

*¢ r_a participacion ciudadana no es una paracea. Esta, de hecha, prefiada de peligros gue pueden
distorsionar su use, convirtiéndola en un Nskbuments pard asendar 13 helersnomia  SEncuentra a la vez,
severos limites en la propta estruclura econdmica vy social que domina a nuesiros paises. Pef también
puede contrbuir a sumentar la capacidad de fos suyelos sooales de construr su desting. Asumida con esta
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partida que permite dar una nueva forma y contenido a fa administracion y gestion
publica; constituye una medida innovadora en que gobiemoe y sociedad trabajan
conjuntamente en la blisgUeda del desarrollo ¥ bienestar social, maximiza los
recursos financieros en la realizacion de obras y prestacion de servicios;
promueve el aporfe de ideas Innovadoras por la comunidad; genera
"sustentabilidad” de mediano y largo plaze de los proyectos sociales, entre otros
importantes aspectos.

Por lo anterior, es claro que el gobierno estatal debe incentivar la participacion,
principalmente en tedas aquellas funcicnes que afecten directamente las
condiciones de vida de la poblacion, en particular si se trata de grupos de bajos
recursos.  Los grupos marginales, los mas pobres, pueden encontrar en la
participacion directa, siempre gue se implementen procedimientos especiales para
ellos, una primera forma de reconocimienios de sus intereses. No obstante,
quienes mas necesitan participar son los que mencs pueden hacerlo, "Los
sectores populares son los Glie mAs apoyos requieren, ios que necesitan dedicar
mas tiempo a actividades econdmicas que garaniicen su sobravivencia y la de su
familia v es a ellos a los que se les exige que contribuyan con su trabajo y que
participen social y politicamente. Asf, mientras que las capas medias y altas de la
poblacion tienen garantizados en sus colontas la infraestructura y los
equipamientos, las clases populares para tener accesc a los mismos deben
aportar trabajo comunitario...",”™ o cual evidencia fa inequitativa distribucion de
bignes y servicios entre los diferentes estratos sociales, entre la ciudad v el ambito
rural.

La experiencia nos muestra que sin la pairticipacion popuiar se debilitan los
vinculos de vecindad y la identificacion entre gobiermao y comunidad; se propicia Ia
apatia y desinterés por parte de la poblacidn, con relacion a su injerencia directa
en la solucion de los problemas que les afectan. La dimension del desarrolio
social aumentaria considerablemente con la conjuncion del esfuerzo del gobierng
vy la comunidad, canalizades al estabiecimiento de instituciones debidamente
organizadas de participacion popular; ademas se acabarian diversos aspectos de
urgente necesidad, que en algunos casos con la sola contribucidn de las
auteridades es imposible satisfacer.

Pero la participacion dificiimente puede darse en Qg0 el proteso de ta politica
social; su operacionalidad demanda recursos de todo tipo y tampoco es cierto al
supuesto de que siempre existe interés y dispanibilidad de la ciudadania para
involucrarse activa y organizadamente para la promocion o defensa de sus
intereses. Pero que es necesaric famentar, en el marco de nuevas realidades,
como el agobio financiero del gobierno, demandas ¢recientes y el deseo mayor de
amplios grupos sociales de tener un papel mas activo en su propio desarrollo. “El

wirtuzlidad, €s un arma mas on la consiruccian de ung sociedad plural, fransparente y, por sobre todo, justa”,
Cunidl, Muria. Farficipacian ciwdadana. .op ot p 8

2 Ficcardi, Alicia {coord) L3 tarea de gobemar: gobiemos locales y demandas ciudadanas  Meéxico,
Institute de lInvestigaciones Juridieas (UNAM) -Miguet Anged Parrla, 1855. p 29



gobierno no puede asumir el papel de solventador de todos sus problemas
sociales; la sociedad tiene glie ser protagonista y corresponsable en la sclucién
de los asuntos colectivos, Para lograrlo la administracion debe cenfiar la solusion
de determinades problemas a giupos y ascciados. Debe fortalecerse al sector
soclal como ambito especialmante idéneo para la asuncidn de iniciativas sociaies,
estimular proyectos de cooperacién o de empresas, en intima conexién con las
necesidades reales... a fin de crear y mantener un crecimiento y desarrollo
colectivos”

Sin embargo, a pesar de la prescripcion formal de la participacién en distintos
ordenamienteos legales, programas y planes, de la manifestacion expresa de fas
autoridades de promoveria, el aparato burocratico opone fuertes resistencias a (e
aperiura de nuevos calces participativos, porque significa la irrupcion de nuevos
grupos sociales en la escena politica e institucional y sobre todo, por que
introducen una desis ce imprevisibilidad, de comportamientos poco reglades, de
posible desorden, Esta resistencia puede resultar decisiva, pues la eficacia y el
desarrolio de los procedimientos participativos dependen en gran medida de la
voluntad politica de quienes dirifan las instituciones que pueden apoyarse en el
peso de la legalidad y en la inercia administrativa para oponerse a las
innovaciones participatvas,

De esta manera, se observa que muchos de los ¢rganos de participacidon creados
fiensn un caracter consuitivo que en el mejor de los casos, estd asociado a las
fases de formuiacidn de planes. En el ambite municipal, pare importante de ia
legislacion esta crientada a otorgar reconocimiento juridico & las asociaciones de
vecines y a establecer la posibilidad de $u cooperacién en algunas actividades.
Los organos que se establecen expresamente tienen por objeto elevar ideas,
problemas, soluciones v, en algunos casos, participar en el gjercicio de fungiones
y prestacion de servicios a cargo de los municipios. De igual manera, los
procedimientos establecidos para la participacion directa de los ciudadanos. salvo
excepciones, en su gran mayoria estan vinculados sélo a la informacion publica.

Por lo tanto, el pese de la participacion ciudadana en el procesce de la politica
secial en e] Estado de México, es marginal. En si la participacion se ha restringido
a aspectos de planeacion, mas que como una cuestidn de gobierno relacionada
con la configuracién del poder vy la forma de compartirlo. Pero por otra parte, ef
problema ne es sélo gue se la haya atrthuido un mero caracter consuliivo, sino
gque se ha ubicado en fases en gue la consulia es mas irrelevante. No es lo
mismo enfocar la pardicipacion hacia las actividades de goblerno gue a las
estrictamente vinculadas a la gestidn o ejecucion de las politicas. A la vez, es
clare gue la participacion ciudadana tiene distinta gravitacion segun se iocalice en
los procesos de diaghdstico, formulacién de opeiones, decisicnes o politicas,
ejecucion o fiscalizacion, No es lgual paficipar en 1a solucién de problemas que
intervenir en 1a elaboracion de 1as opciones o de las decisicnes de interés piblico,

5 Ghanes Nieto, José. “E! ciudadano y la Administracion Plblica”, en Brave Ahua, Victor {coord.),
Tendencias conlempordneas oe fa Administracidn Publica Méxizo, Dhara, 1839 p. 103,
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No tiene ia misma gravitacion Intervenir en la eleccién de lo que debe hacerse que
en la forma como se estan haciendo las cosas.

Las organizaciones no gubernamentales tienen an muchos casos, por su ofigen y
los objetivos con Jos gue son creadas, mayor sensibilidad, cercania y contexto con
los problemas y los sectores sociales afectados.™ Van directamente a la accién
social porque su formacion obedece a motivaciones éticas, politicas, ideolégicas y
refigiosas. Asi, estas organizaciones deberian no sélo ser compiementarias o
cubrir huecos, sine tener una participacion mas activa dentro de ias politicas
sociales.

Pero también es importante que estas instituciones se transformen y evoluctonen.
Si aspiran a ser verdaderamente complementarias al mercado y al Estado, deben
tener la habilidad para definir reglas v para cumpiilas. Asimismo no se¢ debe
ignorar €l heche de gue muchas de estas instituciones distan muchc de funcionar
democraticamente, lo que supone un procese de transformacion internc de
cansidertable importancia. En otras organizaciones sus intereses propios pueden
estar fotalmente desligados de los intereses de |a sociedad en su conjunto o
incluso actuar en su contra.

Cada vez es mas cvidente que la participacion ciudadana se convierne en ia
fuerza decisiva de! cambio democratico que se impulsa en el Estado de México.
Potencia una mayor sclidez en las decisiones, libera la sinergia de los grupos
sociales en apoyo de provectes, programas y peliticas sociales. Sin embargo, no
existen férmulas para promover una vigorosa, amplia y responsable participacion.
Para ello se requiere del compromiso del gobierno, de la administracion publica,
de los dirigentes politicos con visién de futuro y de ia propia sociedad, que
persistan durante largo tiempo para cristalizarla y hacerla cada vez mas sfectiva.
E! camino a recorrer es largo pero necesario, para que bajo condiciones
apropiadas los ¢iudadanos, autoridades y servidores pablicos, al margen de su
ideclegia puedan reunirse para decidir qué y como hacer y actuar juntos en
beneficio del desarrcllo y bienestar social.

Mientras se mantengan los deéficits y [las desigualdades actuales, la
responsabilidad de! gobierno estatal en materia social es irrenunciable. Perg no
es una responsabilidad exclusiva de éste, sino compartida con las diferentes
organizaciones de la sociedad y la iniciativa privada. Es necesario compartir lo

= Entre los beneficios que aportan las organizaciones No gubemamentales, se sefafan: 1) ayudan a crear
nuevas formas de aricuiacién y agregacidn de intereses, /mponiende nuevos caminos de comunicacidn con
el Estado, 2) crean poder y parficpacion comunitada mas alla de los limites esiablecidos por los grupos
preferenciales, ayudando a reorganizar ia sociedad cidl, pelitica, social ¥ econdmicamente, con mas
autentoidad e ndependentia de los  contreies tradicicnales; 3} desamcllan nuevas habilidades
administrativas, generando una verdadera conciencia gerencial fremte a los costos de produccién, schre la
admimistracion del presupuesld y estableciendo un equilbno entre ingresos y gastos: 4) operan
administrativamente de forma azl, flexinle, por que son pequefas, por ener su supervivencia directamente
relacionada al medio y por estar kbres de ataduras burocraticas; 5} restauran el sentido individuz! de la
responsabilidad comurtaria, o cual contrihuye para rachazar las presianes paternahstas. Véasa, Mola,
Faulo Roberto. fnnovaciin y democratizacion de fa gestion pobicz, Venezuela, CLAD, 1991, p, 24,
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mejor de la racionalidad de cada uno de estos acfores y promover su
coordinacion. Si bien deben superarse las visiones que centraponen y separan a
estos actores, que estan rechazando & priori 0 peor simples prejuicios ideologicos
una importante aiternativa para mejorar la satisfaccion de las necesidades
sociales.”™

El gobierno estatal, corjuntamente con el sector privado y las organizaciones
ciudadanas tienen una gran responsabilidad y muitiples tareas en materia de
politica social, entre ofras: aumentar su eficiencia en la utilizacion de |os recursos
disponibles y elevar la eficacia con que se alcanzan los objetivos de los proyectos
gue se financian con allos, identificar con la mayer precisién posible a la poblacion
objetivo {beneficiarios potenciales); profesionalizar a los responsables de los
programas sociales.

Asimisme, frente g los rendimientos decrecientes de ia politica social tradicional, el
reto serd disefiar e instrumentar una nueva politica social mas democratica,
efectiva y racional, cuye esbozo se planteara en el apartado siguiente,

4.8. Reformulacion de la Politica Social

Como hemos referido, el tema de fas politicas sociales ha adquiride una creciente
importancia en los (llimos afics. La causa radica en que, aparte del deterioro
sacial que ha fraido consigo la crisis y las politicas de ajuste desde el decenio
pasado, también el modelo de desarrollo en curso demesird su incapacidad para
resclver una serie de desigualdades y carencias sociales,

Par lo general, las politicas instrumentadas hasta ahora para enfrentar la crisis
han terminade por manteneria, cuando no han contribuido a agudizarta y
propalara a otras esferas de la realidad social. Lo cual no significa descenocer la
pertinencia de determinadas intervenciones sectonales y de problemas
especificos que han atacado algunos de los problemas conflictivos y que han
resultado hasta exitesos en alguncs casos. Pero el cardcter sectorial vy la
particularidad de las acclones hablan por sl mismo del margen estrecho en qus se
mueven y de la poca incidencia gque tienen sohre el conjunto de fa sociedad.

Ello es vélido especialmente para las llamadas “poiitica sociales compensatorias”
o “complementarias’ que bhan acompafiade & las poiilicas de ajuste
instrumentadas en los dltimos aios. No debe pasarse por alfo que, en ciertas
formulacicnes extremas, se ha reconocido explicitamente que es inevitable un
deterjoro de las condiciones sociales a corto plazo, a fin de que mejoren las
candicianes estruciurales de su atencidon en un mafiana cada vez mas lejano.
Dicho de ofra manera, una vez que las fuerzas dei mercado actden libremente
desapareceran los problemas sociales. Esta es una via para ignorarios, para no
considerarles como verdaderos problemas gue reclaman politicas especificas.

* Canto Chac, Manuel *Las organizaciones civiles como actores de la politica sociz™, en Valencia Lomeli,
Enrnique (coord.), A dos Afios: La Politica Soctal de Emesto Zedille, cp o p, 184,
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Los indices de inequidad en la distribucidn def ingreso, de pobreza extrema, de
desnutricién y alimentacion desequillbrados, de desercién escolar y del aumento
del analfabetismo {funcional y real), de déhil ¢ nula incorporacion de amplios
sectores ala econemia meoderna y de crecimiento verfiginoso del sector informal,
de deferioro de ia salud, etc,, muestran un incremento —a veces drastico- durante
el Uitime decenio.  En esta situacién ya no es pesible pensar en gue privilegiar la
reaciivacién sobre fa estabilizacién resolverd los problemas sociales,
precisamente por que Jas politicas formuladas estén marcadas por ia creencia de
que el manejo de las variables macro econémicas incidird por si sdlo en el
mejoramiento del biensstar colective.  La instrumentacion de las politicas de
ajuste no sélo ha tendido a agudizar los problemas que se enconfraban
inictalmente, sino que ha contribuido a que las brechas entre los diversos sectores
de la scciedad, que reflejan los indices mencicnados mas arriba, sean ahora mas
profundas que en los inicios de la crisis y ha influido en la fragmentacién de la
sociedad, hecho que se manifiesta sobre todo en la erosion de aguellos valores
que se refieren a una identificacién colectiva, a una pertenencia comunitaria.

[.a superacion de los desequilibrios sociales y el consecuente mejoramiento de la
calidad de vida de amplios y crecientes sectores de la poblacion no es asunto
exclusivo del gobierng y las politicas que se puedan impulsar desde aguel,
tampoco es tarea aislada de la sociedad, de sus componentes y de las practicas
colectivas que se desarrollan. Se requiere, por gl contrario, un movimienio
conjunto que debe fundamentarse en una constante interiocucién entre esos dos
niveles -gobiernc y sociedad-. No se trata solamente de proponer politicas que
tiendan a anticiparse a las demandas de la sociedad. Es necesario partir de fa
premisa de que es imprescingdible una nueva concepcién tanto en la elaboracién y
gestacion, asi como en la aplicacién de politicas.®!

En circunstancias de crisis —como las actuales- no cabe continuar con ia vieja y
gastada polifica de bienestar. Ella ne sélo impide la resolucidn de los problemas,
sino gue se constituye en un impedimento para lograr otros objetivos de mayor
importancia. Las condiciones de [a crisis exigen, en cambio, un tratamiento de
naturaleza diferente y se encarga de advertir que ya no hay espacio para un
esfuerzo de tipo meramente asistencialista.

En este orden de ideas y reiterando el postulado de que [as politicas sociales no
pusden ser disefiadas y aplicadas para atenuar solamente efectos de las politicas
econdmicas, parece conhveniente precisar algunos atributos que deberian
satisfacer las nuevas politicas sociales.

B “g| conlrasie de las politicas sociales predomnantes en la aclualidad con las de la etapa anterior, no
podria ser mas marcads, Tenemos hoy privatizacion donde anles huebo intervencion y reguiacion estatal;
focalizacion en lugar de universzlidad; compensacion en vez de promocidn, individualisme y particulzrismo
clientelista como sustitulo del gjercicio coleclive de derechos, combate a la pobreza en lugar de desarralle
social”. Vias, Cardos M. (coord ), Esfado y Pofificas Sociales después opf gjuste, op. ot p 19,



Primero, deben esiar inscritas dentro de un nuevo diseno de la estrategia de
desarrollo, Una nueva estrategla de desarroilo con “rostre humano”, que otorgue
prioridad a la inversién en recursos humanos y no sélo a la proaduccién; que
restafie ias heridas del desfalleciente Estado de bienestar en el marco de la ya
prolongada etapa de recesién econémica, de calda acentuada de los salarios de
la clase trabajadora, de incremento en el desempleo, lo cual se ha traducido en un
creciente deterioro de los ya precarios niveles de vida de amplios sectores
sociales en condiciones de pobreza y pobreza extremna e, incluso de las llamadas
clases medias. En esto parecen coincidir los planteamienios de los analistas y
organismos que han dedicado esfuerzes a indagar acerca de la situacion de crisis
y de las alternativas pcelilicas que la enfrentan (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, Comision Econdrnica para America Latina, entre otros).

Los mismoes organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial v &l
Fondo Meonetario Internacional, principales portavoces de la  estrategla
"neoliberal”, defensores de fos intereses de los paises hegemonicos como
Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia vy el Reino Unido, frente al desastre
generado por {a imposicion de severas medidas de ajuste en los paises de
desarrcllo y a [a presion politica e intelectual mundial, muestran -—no por iniciativa
ni voluntad propias- un interés ¢reciente por lo social, Ja desigualdad y fa pobreza.
De esta manera, promueven en los paises del mundo en desarrollo, programas
focalizados tendientes a remediar algunos de los costos sociales del ajuste
economico,

Segunda, tienen que liberarse de los vicios del paternalismo estatal y del
clientelismo politico. En el marco de fas nuevas relaciones establecidas entre el
Estado v la socledad civil, las politicas sociales deben disefiarse de modo tal que
su realizacion implique la mas amplia participacion de todos los sectores, grupos y
clases sociales, especialmente de los que suiren su ausencia o mera
complementariedad, y de todos los niveles de la accidn estatal (municipal,
regional, distrital). En otras palabras, las poliicas sociales deben tener un firme
sustento en las propias bases del sistema democratico, de manera que refuercen
permanentemente su legifimacién.

La participacién constituye un Imperativo para garantizar que las medidas
adoptadas defiendan y promuevan los infereses scciales, particularmente de ios
grupes mas vulnerables social y econdmicamente. Ademds. una adecuada
participacion de los destinatarios —a través de sus organizaciones sociales o
comunitarias— puede contribuir a elevar ja efectividad y selectividad de esas
intervenciones. Muchas de las ineficiencias en que han incuriido tradicionalmente
las politicas sociales, podrian evilarse o aminorarse si los usuarios intervienen en
ia seleccién de ios bienes y servicios que requieren y en la definicion de sus
necesidades mas apremiantes, asi comag en [a identificacion de las personas que
requieren ser atendidas en forma priotitaria,

Sin duda que esa participacion entrafia una gran complejidad y, a veces,
importante dosis de errores e ineficiencias, sobre todo en las primeras etapas. Sin

148



embarge, ellz debe ser éntendida como un proceso, en el cual se va adquiriendo
experiencia y se aprende de las ensefianzas que dejan los aciertos y fracasos.

La participacién ne puede limitarse a la colaboracién en Ia materializacion de
programas especificos. Se requiere ademas gue las personas tengan acceso real
a la toma de decisiones relacionadas con el disefio, ejecucion y centrol de los
programas. No obstante, para que fa intervencion de la comunidad en las
decisiones gque afectan directamente sus condiciones de vida tengan lugar y sea
efectiva, deben darse ciertos requisitos. La real descentralizacién del aparato
estatal y la democratizacion de ia institucién municipal, junte a la existencia de
arganizaciones sociales autdnomas que represenien verdaderamente a los
verdaderos intereses e inguietudes de la comunidad, son algunas de las mas
importantes. Ninguno de ellos se cumple en la aciualidad.

Tercero, las instifuciones estatales ejecutoras de las politicas sociaies deben
adaptarse a procedimientos de eficiencia {lograr aun con medios reducidos los
mejores efectos) y de effcacia (sus acciones practicas deben guardar relacion con
sus resultados).

Los nuevos programas puestos en operacion durante los Gitimos afios —o las
innovaciones introducidas a los antiguos— fueron concebidos por una tecnocracia
que no ha tenido oldos para la experiencia y el aprendizaje acumulado por las
instituciones plblicas y sus equipos humanos en esta materia. Tampoco han
querido ver las restricciones que impone la porfiada reafidad. Haciendo a menudo
tabla rasa del pasado en busgueda de una perfeccion técnica propia de utopias
ideales, se desarticuld gran parte de las estructuras administrativas preexistentes,
procurando modificanias o sustituiras por otras nuevas. Sin embargo, con ello
sélo se consiguio erosionar ta efectividad del quehacer social del gobierno,
comprometiendo muchos de sus logros y repifiende con frecuencia los errores
cometidos en el pasado.

Se requiere, enfonces, de instituciones esiatales eficaces, con alta capacidad
operativa, dotadas de una infraestructura material adecuada y de equipos
especialmente calificados para esos propésitos. Pero instituciones publicas con
estas caracteristicas ng se improvisan de la noche a la mafiana. No obstante, sin
este marco institucional apropiado, aun las estrategfas y programas mejor
disefiados pueden guedar sepultados baje la ineficiencia administrativa y la
inoperancia de los organismos responsables de diseharlos y ponerlos en practica.

Cuarfo, las politicas sociales deben ser disefiadas de manera tal que se
entretacen, esto es, gue la realizacion de algunas de ellas tengan repercusiones
en el ambito de otras. Por ejemplo, la lucha contra el analfabetismo no puede ser
considerada aisladamente, ni en su realizacién ni en su seguimiento ni en su
evaluacién, sino en su efecio de retroalimentacion con respecto a politicas
destinadas a otros ambites de o social y al ogre de una ampliacion de la
democracia.
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Al dar respuesta en forma simultanea a las diferentes dimensiones de la pobreza
que interactdan enire si, las secluciones integradas potenciarfan el impacio que
puede tener cada intervencion por separado.® Ademas la evidencia empirica
indica que, en el limite de la subsistencia, las necesidades basicas son
complementarias; es decir, que para alcanzar un umbral minimo de satisfaccion
en una de ellas, es necesaric consumir simultdneamente yn nivel minimo de
bienes y servicios que permitan satisfacer las necesidades restantes.

La tarea no es facil. Aunque se ha formado canciencia acerca de la necesidad de
avanzar en esa direccidn, respender a un desafic de esa naturaleza no es sbio un
problema técnico o de métodos y procedimientos adecuados. En el hay también
involucrade un problema de recursos y de eficacia de la organizacién institucional,
en particular de coordinacién entre dependencias y organismos estatales a todo
nivel {presupuestario, normative, de lineas de autoridad, ete.). Todo ello implica
romper habitos y rutinas administrativas, vencer resistencias burocraticas vy
enfrentar los obstaculos que surgen de los intereses que pueden verse afectados.

Quinto, encontrar un adecuado balance enire politicas universalistas y
focalizadas, lo cual plantea un grado elevado de complejidad. Dadas las
dimensiones que alcanza la pobréeza y la gravedad de las carencias que es
preciso encarar, las peliticas universales garantizan el acceso de bienes v
servicios a numerosos grupos sociales perdedores de niveles de bienestar
durante la crisis, los cuales, de cancelarse, provocsarian déficits en sus
necesidades esenciales, empujandolos a las filas de la pobreza critica. El
inconveniente de estas politicas es que incluyen a poblacién gue ne es pobre y
que en cierfo sentide no deberia ser atendida, es decir, cometen errores de
inclusién, Por su parte, las politicas focalizadas permifirian la atencién de las
necesidades de los comprebadamente pobres, optimizando los recursos que hoy
son escasos. No obstante estas politicas, por lo general dejan fuera a poblacién
pobre que deberia ser atendida, es decir, cometen errores de exclusién. Con un
presupuesto ilimitado para combatir la pobreza, es preferible cometer errores de
inclusion que de exclusién.  Sin embargo, cen un presupuesto limiado debe
sacrificarse c¢ierta universalidad, no sélo porque el presupuesto no alcanza, sino
porgue dentro del grupo que es posible afender existen distintas intensidades y
por lo tanto prioridades que atender®”

" | a escasa coardinacion enyre organismos hace que las respuestas se fragmenten sectoraimente, lo que
cenduce g acciones aisladas y parciales, con poca relacion enlre sl MNormalmenie tos programas tienden a
prganizarse mas on funcon de la diferenciacion de estructuras y competencias buroeralico — admunistraiivas
que cn tomo g los problemas que dessan enfrentar o a las caracterishicas y carencias de los grupos que
pretenden atender. Lograr una organizacion hstituconal que pennita foitalecer la eficiencia administraswa y
aprovechar las externalidades gue existen en |a gestion de 103 servicios y del uso d& insurnos, por un lado, @
integrar y dar coherencia a {os prograrmas entre 51, constituye una tarea prioritaria.

* Boltvinik, Julio. “Algunas tesis y reflexiongs scbre |a pobreza en México. 3ases para una politica para su
superacion”, en Laurell, Asa Cnstina (coord.), Hacia una politica social altermativa op cil. p. 115,
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El uso alternative de unas y ofras poiiticas tienen riesgos y limitaciones, pudiendo
a veces suscifar efectos adversos. Por ello fa conveniencia de adoptar una
politica uhiversalisia o focalizada debe ser debidamente evailuada, asl como las
circunstancias en las que resulta adecuada cada una de ellas,

Sexto, descentralizar los programas sociagles a fin de lograr mayor agilidad v
eficacia. Al hacer posible un contactc mas directo y permanente con las
realidades y problemas locales, la gestion descentralizada permitira adaptar las
acciones a las necesidades y condiciones especificas de cada localidad, asi
como focalizar mejor los subsidios. bienes o servicios en las persohas mas
necesitadas,

{ 3 descenirafizacion requiere ser entendida como un instrumento redistribuidor
que permita refocalizar recursos, intensificar acciones, forlatecer la gestion local y
e} controt social para responder a sus necesidades mds apremianies,

Algunas caracteristicas deseables de un proceso descentralizador incluyente
serian: a) el reconocimignto de la diversidad de ia poblacién y niveles de
desarroile de jos municipios det Estade de México, asi como fortalecer la
capacidad resolutiva, iécnica y financiera de los municipios para asumir de
manera integrada, los servicios, programas y acciones sociales; b) la garantia de
criterios transparentes, eguitativos y redistributivos de asignacion de los recursos
financiercs federales para impedir un aumento en la desigualdad entre municipios
ricos y pobres; ¢} fa conformacion de sistemas locales y regionales que recuperen
ia gimension politica, de autonomia, gestidén y control ciudadano de los servicios
sociales, y simulianeamente posibiliten la construccion de espacios incluyentes de
saberes y practicas; d} la eiiminacion de practicas come ef manejo dispendioso de
los recursos puablicos, la planificacion vertical v desconccedora de las realidades
iocales y regionales, y l2 implementacion de propuesta excluyentes.

Por atra parte, es necesario definir qué decisiones y actividades deben ser
centralizadas y cudles podrian desceniralizarse, qué recurses compensatorios y
qué acciones intensivas se requieren para que la descentralizacion funcione come
un instrumento redistribuidor, asi como establecer qué mecanismo se prevén para
regular/desmantelar las oligarquias regionalesfiocales que se constituyen en
obstaculos para una descentralizacién incluyente, solidaria v potencialmente
democratizadora .

La tarea es complicada. La experiencia de los (ltimos afics es desconsoladora y
Iz tradicidon centralista de!l pais es ain paradigmatica.

Septimo, la generacidn de emplecs productivos y bien remunerados, revitalizando
al mismao tiempo las condiciones de produccion en el campo, que permita la
satisfaccion de necesidades basicas. El espacic del trabajo es donde se

¥ Lopez Arellans, Oliva. “La estrategia descentralizadora en una politica social incluyente”, en Laure!! Asa
Cristina {coord.}, Hacia una polifica sorial afternativa, op.cit. p. 140,



desarrollan las capacidades humanas, es un espacio importiante de identificacion
con la sociedad y fuente de recursos para la reproduccion de los hogares, Una
estrategia econdmica que no genera emplecs suficientes y bien pagados termina
por minar €l tgjido social que la sustenta, orillando a la poblacion a ia marginacion
y a la pobreza.

El empleo constituye la fuente primordial de ingreso para la gran mayoria de los
seres humanos asi como la base fundamental de la generacion de riqueza social.
Si no hay empleo no hay produccion de bienes y servicios; si no hay produccion
no hay indgresgs; si no hay ingresos no hay consumo, alimentacidon, educacion,
salud, vivienda ni demanda de bienes en general,  8i ello no exisiz, tampoco hay
inversion ni condiciones para generar empleo. Es decir, sin un impulso al empleg,
el mercado no lo va generar por si solo. En tanto que variable social, el empleo es
un determinante ceniral del bienestar de la poblacién. En tanto que variable
economica, € emples es una variable dependiente, determinada por factores
socio-demegraficos (tamafio y crecimiente poblacional y proporcion  de
trabajadores dentro de cada grupo sccio-demografico) y econémicos (nivel de
actividad, estructura de la produccion y crecimiento de la productividad).

El objefivo de disefiar una pdlitica explicita de emplec es la de articular las
decisiones macroecondmicas y los acuerdos entre agentes econdmicos y actores
scclales en iomo a la generacidon de ocupaciones productivas dignas que
permitan el acceso a niveles de bienestar adecuados para el conjunto de los
trabajadores y, con ello, de la poblacion en general. Es decir, las decisiones de
politica econémica se adoptarfan considerando invariablemente sus repercusiones
en los niveles y calidad del empleo.

Es necesaric dinamizar la economia para potenciar la generacién de empleos
perdidos durante la crisis y salisfacer las nuevas demandas. Sin embargo, habra
que mejorar significativamente las cualificaciones y actitudes de los trabajadores e
incrementar los niveles de productividad, mediante amplios v permanenies
procesos de capacitacién para afrontar la modernizacién tecnoidgica de nuestro
tiempo. El empleo generalizado y bien retribuido econdmicamente es un elemento
clave gue puede proporcionar rumbo, dinamica y permanencia a un creciente
bienestar social en el marco de una econemia abierta y competitiva.

Octavo, en visia de las dificuitades financieras det goblerno (ko que se ha daco en
llamar su “crisis fiscal") seria altamente recomendable recurrir a la ayuda de
organismos internacionales, para acometer la tarea de realizar politicas sociales.
De hecho la crisis econdmica, los ajustes instrumentados, la creciente
desigualdad y pobreza han inducido a clertas agencias internacicnales a ofrecer
su colaboracion ~—incluido el financiamientio de algunos pregramas sociaies- a fin
de evitar la intensificacion del deterioro del bienestar seocial de los paises en
desarrollo. El apoyo brindado por esas agencias, sin ser precisamente actos de
filantropia o solidandad -aungue sin negar gue pueden estar implicitas-,
constituyen recursos o experiencias que bien canalizados por el gobierno local,
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podrian compensar efectos negativos causados por el modelo economico vigente
en el campo de lo social.

Asimismo cabe pensar en la ihcorporacion de organismos académicos
(nacionaies, estatales y regionales) para estudiar las politicas en curso, a fin de
mejorar su proceso, o bien plantear alternativas novedosas, viables, racionales y
efectivas.

Noveno, redefinir los téminos en que se han venido instrumentanda las politicas
econdmica y social. Es necesario superar el divorcio entre ambas. 8i en la base
de esta concepcién esta [a redefinicion (no automatica, sing conscientemente
asumida por Jos actares colectivos) de la refacidn Estade-sociedad civil, no puede
iener cabida aguelia brecha entre lo que se hace en ef plano econdmico v lo que
se supone son las politicas sociales. Mas adn, si uno de los objetivos que se
persigue con asto es de orden politico general, en tanto busca un afianzamiento
real y tangible de la democeracia.

Una nueva politica social para estar en consonancia con las transfermaciones que
estan ocurriendo en los ambitos econdmico y politico, debera desarrollar formas vy
mecanismos que pedmitan avanzar en un accese generalizado y amplio de todos
los ciudadanos a mejores condiciones de vida. "Es necesario dar mas a quien
mas o necesite pero ello no implica abandonar a otros grupos de la socledad,
perdedores de niveles de vida, con el argumento de que se esta ayudando Unica y
exclusivamente a los grupos mas pobres. Esto es, la politica social debe combatir
la pobreza exirema como objetive fundamental pero también debe atender los
problemas de desigualdad social”.™ &l problema fundamental es llegar a mas
grupos sociales con recurses limitados. Bajo esta perspectiva, la reforma de las
instituciones de bienestar es impoestergable para promover un rendimiento 6ptimo
en la produccion y asignacion de los bienes y servicios publicos.

Frente a la magnitud de la pobreza, de la desigualdad social, una farea pricritaria
es impuisar un amplic debate pablico que nos permita ir avanzando en el disefio y
la construccion de los consensos que fundamenten fa puesia en marcha de una
pelitica social renovada.  Una politica social gue trascienda limitaciones
sexenales, que se proponga romper la transmisién intergeneracional de la
pobreza, que privilegie valores y chjetivos como la creacion de empleo y la
aperiura de oportunidades para todes. El disefio de una poiitica social finalmente
debera ser resultado del esfuerzo colective de todas las organizaciones sociales y
de la capacidad de transformacién gue se le pueda imprimir a la institucionalidad
existente. Erradicar la pobreza, alcanzar [a justicia social, es el reto de nuestro
tiempo vy sblo sera posible si [a sociedad en su conjunto, se dispone a lograrlo.

% Gonzalez Tiburcio, Enrigue;, De Alba, Aurelio, op. cif p, 211



CONCLUSIONES

El Estado es la institucién mas importante para la modernizacion y desarrollo de
las sociedades contemporaneas. Ha tenido una participacidon activa vy
determinante, al grado de que el desarrolic alcanzado por la sociedad no se
concibe sin su intervencion. Para cumplir con sus funciones econdmicas
{provision de bienes y servicios para garantizar minimos de bienestar social), se
ha auxiliado de una serie de arganismos y empresas plblicas que durante large
tiempo, scbre todo en épocas de crisis, han amonriguado sus efectos negativos
sobre amplios grupocs scciales de precaria capacidad econdmica, al
praporcicnarles o facilitartes el accesc a una diversidad de bienes y servicios,
aungue no siempre con ia calidad y oportunidad deseadas.

En México, la transformacion reciente del Estado fue propuesta a causa del
agotamiento del modelo econémico y politico prevaleciente hasta fines de la
década de los afios 70. Particutarmente la reforma econdmica, iniciada por Migue!
de la Madrid y continuada consistentemente por los presidentes Caros Salinas y
Ernesto Zedillo, bajo la doctrina del “necliberalisme” y la economia global, logré
ganar terreno porgue propuso e inicid el llamado cambio estructural; el relativo
equilibrio de las finanzas poblicas, la desincorporacion de empresas publicas no
pricritarias ni estratégicas, la reorientacion del gasto social, la reestructuracién del
sistema bancario, el papel de la iniciativa privada como nuevo motor del
desarrclio, la renegociacion de la deuda externa, la desregulacion de los
aranceles, ia economia abierta al extranjero, la incorporacion de México al Tratado
de Libre Comercic con Estados Unidos y Canada, entre otfros imporantes
aspectos.

Esas medidas, sin embargo, no fueron suficientes para enfrentar al capital
financiero especulative como se manifestd claramente durante la crisis econdmica
de diciembre de 1994, y tampoco han robustecido la capacidad del Estado para
enfrentar a las corporaciones, y a las presiones de 1os organismos financieros
internacionales. Por el contrario, el Estado mexicano en &se terreno es cada vez
mas debil y dependiente, ademas de que las medidas se adoptaron sin e
concurso de [a sociedad.

El paso obligadc de una economia cerrada y protegida a una economia abierta de
libre comercic sustentada en las fuerzas del mercade y sometida a un
impresionante procesc de globalizacién tecnalégica y comercial, produjo
reacomodos y turbulencias que transformareon los cintientos del sistema politico-
econémicc que por varias décadas garantizd estabilidad, desarrolio vy
gobernabilidad.

La agudizacidn, en los Ultimos afios, de las ya de por si graves desigualdades
sociales han marcado el atraso nunca superadou de nuestra nacidn.  Logros y
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avances, penosamente alcanzados en varias décadas, se han perdido en los
dttimos 17 anos en un retreceso que muchoe costaré remoentar.

Ante la compleja vy particular realidad mexicana, el Estado se transforma para
promover el acceso a niveles minimos de bienestar social a los sectores que no
pueden acceder a eilos por sus propias circunstancias econdmicas y sociales, al
tiempo que garantice a lodos las fbertades y los derechos politicos
fundamentaies. No se frata de volver al Estado intervencionista, ineficaz,
Irracicnal, antidemocratico vy hasta corrupto que el pais vividé durante décadas.
Se irata de lograr un equifibrio entre el Estado, el mercado y la sociedad.
Mecanismos de intervencion si, pere con centroles, con transparencta, y producto
de una crientacion piblica de la economia.

Historicamente ha cquedado demostrada ta incapacidad de! Estado para
convertirse —por si 30lo- en gje articuiador del desarrolle econdmico, pero también
hemos visto derrumbarse el dogma de la asignacién éptima y automatica de los
recursos productivos a partir del libre juegoe de las fuerzas del mercado,

La disyuntiva enire mas Estado o méds mercado, es falsa. Una vez que el Estado
Sea expresion de los intereses del conjunto de la sociedad y nd de unos cuantos
(de la élite financiera o politica) fa misma sociedad tendra la capacidad de
discernir cuanta intervencion estatal, dénde y para gué. En el capitulo econdmico
de la Constitucién (Arts. 25, 26, 27 y 28) se encuentra plasmada, en términos
juridicos, una rica experiencia histérica del pais en cuanto al régimen de economia
mixta. Si la economia mixta fue un elemento fundamental para constituir el
Estade Nacion, hoy tendra gue ser pilar del pacto social democratico que el pais
necesita para que a participacion de los sectores privado, publice y social exprese
ei grade de acuerdo y responsabilidad que cada uno tiene para el desarrolfo
nacional. La readecuacién de la participacion estatal en la economia, ia mayor
presencia del sector social, asi como de un pujante y competitive sector privado,
SON Necesarios en un programa econdmico alternativo gque lleve adelante un
desarrollo econdmico y social equilibrade, suficiente, justo y estable.

La deuda social es enorme, por lo fanto, el logro del Estado social es un ohjetivo
indeclinable.  Asi, los recursos disponibles deben destinarse a cubrir las
necesidades basicas insatisfechas de los sectores menos favorecidos soclalmente
¥y ¢! gaste social requiere tener prioridad sobre cualquier otra asignacion. El
Estado, entonces, debe situar a los ciudadanos como punto focal de su actuacion,
con e propésito de mejorar su calidad de vida por la via de la equidad sccial, la
igualdad de oporunidades, la justa disfribucién de la riqueza, la erradicacién de la
pobreza v la exclusion social, principaimente mediante la promocion de la
educacion, ia salud y el empleo.
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En el marco general de la reestructuracion econdmica y de las transformaciones
pofiticas y sociales, la privatizacion en México forma parte del procese de reforma
del Estado. Durante {a dltima década, la privatizacion (unfo con la
descentralizacion) comenzd a convertirse en un medic para superar la crisis de los
ochenta, catalogada como crisis del Estado benefactor.

La privatizacién es una forma de presionar a la poblacién para gque busque ofras
formas de solucionar sus demandas de bienes v servigios, disuadiende a los
posibles demandantes con la c¢reencia de que “lo publico” es sinonimo de
deficiencia y “lo privado” de calidad.

Con la politica de privatizacién, e! goblerno se hace eco de los esfuerzos
desarrollados anteriormente por fos tedricos de las fallas del sector publico para
impulsar la reforma vy liberalizacién del sistema asistencial y regutador establecido
durante décadas por el Leviatan benefactor. La filosofia basica consiste en
proctamar el valor del propio interés, la autorresponsabilidad vy la dignidad
personal, procurando la blsqueda de nuevas vias para encarar privadamente lo
que habian sido funciones del Estado de bienestar {luchar contra ta pobreza,
asegurar el bienestar y pretender |a igualdad). No obstante, en muchos casos, la
privatizacion vine precedida por una recapitalizacion con fondos publicos,
manteniéndose un fuerte apoyo indirecio del Estado a las empresas y sectores
afectados con el fin de hacerlas rentables al sector privado. De esta manera, en
multiples casos, se socializaron pérdidas y se privatizaron ganancias.

Con un sentido oportunista, se ha tratado de ensalzar [as virtudes de la gestion
privada, cuando no se ha podido demostrar que sea mejor que la pablica. Se
ponen ejemplos contrastando resuitados en el caso de empresas o senvicios
publices frente al sector privado, sin considerar el caracter pablice del servicio que
se presta u ocultandose que los servicios privados utilizan la infraestructura
plblica sin pagar su verdadero costo, o0 que las empresas privadas sélo acuden y
cubren las zonas rentables del mercado, dejande fas parcelas deficitarias para el
sector plblico. Por ofro lado, cuando se impulsa la gestidn privada en sustitucion
de la gestioh publica en servicics reconocidos de naturaleza plblica, como |a
salud y la educacidn, no siempre Ia calidad es mayor v la cobertura se reduce; sus
elevados costos los hacen inaccesibles a ia mayoria de la poblacién.

Otras veces se recurrio a justificar las privatizaciones porque aportaban fondos
para financiar, que no para reducir, el deficit plblico, pero tal razén tiene escaso
valor. Los ingresos obtenidos no son significativos respecto a la magnitud de los
déficits, ademas, eliminan en el future l0s ingresos que aportarian al Estado y, en
todo caso, no se puede desmontar toda una concepcion del papel que debe
desempefiar el sector paraestatal por el déficht plblico. Este es justificable
cuando a través de empresas y subvenciones plblicas, se persigue el
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mejoramiento econdmico, social y cultural de la poblacién. Pugnar slempre por
“numeros negios’, podria impedir la realizacidn de los fines sociales, por ejemplo,
tratandose de ransferencias de fondos plblicos a grupos, actividades o segiones,
coh miras al desarrolle arménico de! pais, a incorporar sectores de la poblacion
marginados, 0 asegurar fa independencia politica y econdmica.

El saneamient financiero de las empresas pablicas es conveniente, pero la
privatizacién ne es la Gnica solucion a este problema del Estade. Contrario a lo
que se diga, productividad, calidad y eficiencia no son implicitos de la gestién
privada, como fampoco lo es la incapacidad congénita del Estado para administrar
eficazmente sus empresas. Tanto lo uno come io olro son mitos gue han
tergiversade € ideoingizado el debale. En el proceso privatizador importa s
racionaiidad econémica-financiera sin considerar los efectos que desencadena,
lesiohando algunos de los cometidos sociales que al Estado corresponden. No
hay duda que la privatizacion, en mditples cascs, contribuye mejor que 2! Estade
a la satisfaccion mas plena de una serie de necesidades sociales y econdmicas.
Perg s conveniente tener presente que la empresa privada dentro de mercados
competifivos es frecuentemente eficiente; sin competencia el resuffado es
diferente, Asli, no se puede proclamar que la gestion privada sea la unica 0 mejor
solucion a la esencial complejidad del dominio pablico, ademas, las tareas del
Estado, la mayoria de las veces, son mas hetercgéneas y complefas que las
privadas.

La privatizacidn de la gestion de determinados servicios no impiica per se
abandono de la responsabilidad pablica si se mantiene €l compromiso en el
financiamiento, para asegurar ta igualdad de oportunidades en el acceso a los
servicios. Aungue en la realidad esta via, al desarrollarse en un contexto de
recorte o menoctes gastos sociales, suele suponer también una reduccion en el
financiamiento publico, amplando cada vez mas la seleclivdad de los servicios,
con el consiguiente defrimento de la calidad. Como consecuencia, se refuerza
¢ue solo recurran a ellos las persanas sin medios econdmicos, (o que implica un
descenso de la demanda, vy puede ser interpretado come una disminucion de las
necesidades sociales.

Estado y mercado dehen considerarse como mecanismos complementarios para
el bignestar social, cuya concreta interrelacion puede dar vida a combinaciones
muy distintas en el iempo y en el espacio, sin que nunca unc de los mecanismos
pierda completamente su impartancia, en una redefinicién de los ambitos v de las
relaciones reciprocas.

Ademas, los mismos limites entre “piblicc” y “privado”, parecen cada vez mas
inciertos y de una dificit definicion. Baste pensar en cuantas funciones publicas
se delegan a la esfera privada, en como el mercado esta cada vez mas sometido
a formas piablicas de regulacion. Desde este punto de vista no se trata de
cantraponer “mas Estado” a cuantos exaltan la “vuelta al mercade”, sino mas bien
se trata de estudiar nuevas combinaciones concretas en las que el intercambio dal
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mercado, ia asignacion piblica de los recursos y la solidaridad social den lugar a
una nueva re¢ de proteccidn social adecuada a los cambios estructurales vy
culturales que han tenide lugar en fa sociedad.

Pese a las directrices privatistas del modelo econémice vigente, la experiencia
muestra que el Estado mexicano tiene uh papel importante que desarroilar tanto
en €l plano econdmico como en el social.  La actividad estatal tendra que seguir
praesente dado el peligro de fa privatizacién de parcelas del sector sogial v que
choca contra los procesos de redistribucion de la riqgueza y los beneficios del
desarrolio. De no ser asi, numerosos ndclegs scciales se veran todavia mas
excluidos del acceso a niveles de vida mas decorosos, soh & consecuenie
resentimisnte y peligro de estallido social de alcances impredecibles.

3

En politica, como dramaticamente ha revelado la crisis de los ochenta, no hay
nada nreversible. Cambics que parecian dar lugar a nuevos estadios de
desarrollo social, lejos de constituir etapas definitivas deben interpretarse siempre
como sitllaciones transitorias susceptibles de sufrir refrocesos. El ritme de los
avances y regresiones sociales es muy desigual y, a veces, conquistas que se
han tardado generaciones en lograr se pierden con insélita rapidez si las
situaciones cambian desfavorablemente, tal como estd ocurriendo con ef Estado
de bienestar en e} marco del actual modelo econémice. Desarrollado a través de
riuchas décadas, fruto de intensas luchas de los trabajadores, el Estado
benefactor esta retrocediendo con caricter general y se encuentra seriamente
amenazado.

L.a crisis econdmica de los ochenta en México trastoco todas las variantes del
Estado benefactor. Los efectos de la deuda, la recesion y la inflacion, a la par
que drenaron los recursos, sobrecargaron de demandas al Estado al agudizarse
l[as distorsiones scciales en un mercado estancado que polarizé la riqueza. El
Estado vio disminuir su capacidad econbmica y de movilizacién de recursos para
dar respuesta a las multiples exigencias y rezagoes de amplios sectores de [a
scciedad. En poco mas de un decenio los indicadores sociales se desplomaron.

La politica social instrumentada a partir de esos sfos asumid un caracter
gminenfermente asistencial, dirigida a segmentos determinados de la poblacion en
condiciones de pobreza ¢ miseria. Tal poiitica dejo de tener una funcion
integradora; mucho mas que incorporar a la poblacion de bajos niveles de ingreso
a condiclones satisfactorias de emplec y de vida, apunta a impedir un mayor
deterioro de la pobiacién que ya se encuentra sn condiciones de pobreza, v presta
asistencia a las victimas del ajuste economico. No les ayuda a salir del pozo, trata
de evitar que se hundan mas. La desigualdad social no ha podide ser atendida vy
menos superada con este tipo de politica.



mercado, {a asignacién pablica de fos recursos vy la solidaridad social den lugar a
una nueva red de proteccion social adecuada a jos cambics estructurales y
culturales que han tenido iugar en la sociedad.

Pese a las directrices privatistas del modelo econdmico vigente, la experiencia
muestra que el Estado mexicano fiene un papel importanie gue desarroliar tanto
en el plano ecandmica como en el social.  La actividad estatal tendra que seguir
presente dado el peiigre de la privatizacidn de parcelas del secior social y que
choca contra los procesos de redistribucion de 1a riqueza vy los beneficios del
desarrollo. De no ser asi, nurerosos nucleos sociales se veran todavia mas
excluidos del acceso a niveles de vide mas decorosos, con el consecuente
resentimiento y peligro de estallido social de alcances impredecibles.

3

En politica, como dramaticamente ha revelado la crisis de los ochenta, no hay
nada irreversible. Cambios que parecian dar lugar a nuevos estadios de
desarrolio social, lejos de constituir etapas definitivas deben interpretarse siempre
como situaciones transitorias susceptibles de sufrir retrocesos. El ritmo de los
avances y regresiones sociales es muy desigual y, a veces, conquistas que se
han tardado generaciories en lograr se pierden con insdlita rapidez si las
situaciones cambian desfaverablemente, tal como esta ocurriende con el Estado
de bienestar en el marco def actual modele econémico. Desarrollado a través de
muchas décadas, fruto de intensas luchas de log tirabajadores, e Estado
benefactor estd retrocediendo con cardcter general y se encuentra seriamente
amenazado.

La crisis econdmica de los ochenta en México trastocd todas las variantes del
Estado benefactor. Los efectos de ia deuda, ta recesion v la inflacién, a la par
que drenaron los recursos, sobrecargaron de demandas al Estado al agudizarse
las distorsiones socigles en un mercado estancado que polarizd la rigueza. El
Estadc vio disminuir su capacidad econdmica y de movilizacién de recursos para
dar respuesta a las multiples exigencias y rezagos de amplios sectores de Ia
sociedad. En poco mas de un decenio los indicadores saciales se desplomaron.

La politica social instrumentada a partir de esos afios asumi¢ un caracter
eminentemente asisienciai, dirigida a segmentos determinados de ia poblacidon en
condiciones de pobreza ¢ miseria.  Tal politica dejé de tener una funcién
integradora; mucho mas que incorporar a la potlacion de bajos niveles de ingreso
a condiciones satisfactorias de emplec y de vida, apunta a impedir un mayor
detetioro de la poblacion que va se encuentra en condiciones de pobreza, y presta
asistencia a las victimas del ajuste econdmico. No les ayuda a salir del pozo, irata
de evitar que se hundan mas. La desigualdad social no ba podido ser atendida v
menos superada ¢on este tipo de poiitica.
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8i se contempla la dindmica de la politica social podra constatarse la adaptacion
pragmatica de ésta al nimo y exigencias del proceso econdomico. iguaimente si se
contempla el sistema de bienestar se podran advertir lineas importantes de
innovacién y cambio:  descentralizacién incipiente en la produccion de bienestar,
pluralismeo en la gestidn, innovacion en la definicidén y satisfaccion de necesidades
y desarrollo de formulas de participacion y auto-organizacion colectiva.

La ambivalencia meéncionada, por tanto, se puéede resurnir como la comtradiccién
entre uha mayor subordinacion de la politica social a la politica econdmica y la
posibilidad real de construccidn de una politica social abierta a nuevos espacios ¢
iniciativas sociales y de consolidacion del pluralismo en la produccidn del
bienestar. Dualismo que en medo alguno se resume en la falsa polarizacién entre
Estado y sociedad civil, come enfaticamente defienden diferentes corrientes de
corte conservador, sinc como articulacion abierta entre los diversos niveles de la
produccion de bienestar social cuyo nexo innovador tiene lugar 2 nivel focal en la
municipalizacién del bienestar y el desarrollo de |z iniciativa sacial.

Frente a los rendimientos decrecientes de la politica social, esta requiere una
adaptacién a las nuevas actitudes ciudadanas y a log nuevos requerimientos del
mercado, pero igualmente un mantenimiento estatal de sus instituciones de
proteccion social, aunque con menor intensidad protectora. La menor intensidad
proteciora se refleja en la privatizacion de ciertas parcelas del Estado de
bienestar, como respuesta a un doble proceso de presian del capital privado v de
demandas socizles insatisfechas con la provision piblica. La mayor importancia
de la sociedad civil ¥ su instrumento fundamentai, las ONGs, son una respuesta a
la resistencia social a la burocratizacion de los sistemas de proteccién socialy a la
busqueda de modos de produccion del bienestar donde los grupos pequefios
puedan evadir los constrefiimientos de las organizaciones plblicas y mercantiles.

En este contexto han emergido nuevas orienfaciones fedricas y practicas que
invalidan el discurso de mas sociedad y menos Estade vy, por ef contrario, plantean
ia posibilidad de distinte Estado y distinta scciedad que hagan avanzar la reforma
social, en forma de gestion pluralista del bienestar.

En la medida en que se ha modificado parcialmente el consenso, no sobre la
reforma social, sino de los modos de intervencidn del Estado respecto a la
produccién y gestidn del bienestar y sobre |os obietivas de éste, cabe repensar las
tendencias scciopoliticas sobre la reforma social a tres niveles relacionados con
los cambios ogurridos durante la Ultima década:

Primero, una reforma de la politica social que sin renunciar a la extensién de los
derechos sociales hasta llegar a los grupos sociales excluidos, contemple la
aperfura a la socledad, nueves modos de Iintervencidn y de gestion
(descentralizacion, eficiencia y efectividad).
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Segunde, una recuperacion desde el mercado de la innovacidn en la produccion vy
gestion del bienestar y una mayor personafizacidén de {as necesidades scciales.
La gestion plblica democratica de las necesidades sociales no ests refiida con el
hecho de gue en ocasiones su produccion pueda ser privada por razenes de
sficiencia técnica y de satisfaccion adecuada de 12 demanda social.

Finalmente, se tiene la posibilidad de la reconstitucidn de la sociedad civil en
términos de profundizacion de ia libertad asociativa, participacion y pluralismo.
Reconstitucion de una sociedad civil que rechaza la identificacion unilateral de
ésta como competencia posicional de tipo defensive y excluyente de los
perdedores en el mercado, sino como produccion de bienes por razon ne tanto de
ahorrar cargas 2 los sistemas pulblicos de bienestar, cuanto por razones de
raconstruir modos de vida y normas de consumo gque no tengan que apoyarse
@inicamente en el veredicto del crecimiento econdmico.

Si estas iendencias se consolidan o toman formas diferentes de las aqul
esquematicamente eshozadas, estd por verse. La realidad social es mucho mas
rica y cambiante de lo que normalmente pensamos. Pero lo que si parece cierto a
la luz de la experiencia de la Gltima década es que a construccion de la sociedad
dej bienestar no es posible sin el Estado de bienestar.

La politica social aunque cuestionada sigus sobreviviendo. En ningln pals se ha
desmantelade y, & pesar de todo el vapuleo gue sufre, ng parece que sea tarea
facl realizar este proceso en un fuluro préximo. A pesar de sus defictencias v
imitaciones la politica social en México es viable y necesana para corregir las
desigualdades que genera la economia de mercado. La privatizacion
generalizada de lo sacial es una utopia, pero la reforma de [a politica social es
ingvitable & impostergable. Necesita alcanzar un mavor grade de eficiencia en sus
intervenciones, lo gue implica intensificar la evaluacion de las politicas
instrurmentadas, promover su descentralizacion y democratizacién.

4

El Gobiernc del Estado de Mexico, en el contexto de ia crisis economica de la
década de los 80, a fin de liberar recursos para atender necesidades sociales
basicas;, sanear las finanzas plblicas;, aumeniar la eficiencia, preductividad vy
competitividad del sector parassiatal instrumentd, a partir de 1980, un profundo
proceso de desincorporacidén -incluida la privatizacion- de organismos y
empresas no pricritarios ni estratégicos.

Para 1998, practicamenie concluide, el proceso afecté al 93% del sector auxiliar
vigenie a 1989 (208 organismos), principalmente de entidades con funciones
econémicas., Los organismos de impacto sccial -en materia de salud, educacion y
proteccién ambiental, entre otras-, ademas de mantenerse, $¢ forfalecieron, y se
crearon ofros organismes para atender necesidades y servicios soclales. De esta
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manera, los crecientes niveles de marginacion y pobreza de amplios sectores de
la pobiacién registrados desde esos afios, deben atrbuirse al modelo de
desarrollo exciuyente instrumentado y cuyos efectos aun se padecen,

El modelo econdmico ha propiciado que los sicos incrementen su riqueza,
miertras las clases medias pagaban mas impuestos y se rezagaban. Las
ganancias en el ingreso fueron tan concentradas que la poblacion de los estratos
mas bajos perdid mas que los restantes,

Las severas politicas de ajuste puestas en marcha favorecieron el divorcio entre la
palitica econémica y los objetivos del desarroilo social, impidiendo detener fos
efectos concentradores de la rigueza vy el ingreso, resultantes de la aplicacion de
la politica econdmica. Desde enionces, ha prevalecido la idea de subordinar la
equidad social al crecimiento scondmico; es decir, la pofitica social se ha visto
como un simple derivade de la polifica econémica general, convirtiéndose en una
politica de caracter mas bien compensatorio y preventiva de estallidos sociales,
predominando un estifo paternalista, burocratico y clientelar en su implementacion.

Una mayor subordinacidon praclica de la politica soclal a los imperativos de la
politica economica bajo el supuesto de la primacia indiscutble de la
rmodernizacion econdmica y de la extension del mercade como farmula para salir
de la recesién, para los cuales la politica social seria estrictamente instrumental,
se ha traducido en la emergencia de diferentes formas de marginacién, pobreza y
exclusion de numerosos grupos sociales. La crisis ha generado una ldgica de
exclusién reforzada frente a [a cual la politica social no ha sido capaz de
reaccionar favorablemente.

Perc, por otra parte, ia crisis ha potenciado e! surgimiento de la participacion
social ante los limites politicos y econdmicos del Estado, el diseito y
experimentacién de nuevos modelos de gestidon del bienestar y varas formas
municipales y colectivas de produccion y participacién en el bienestar social. Lg
contencidn relativa de la produccion estatal de bienestar social tiene su faceta
positiva en la expansion de la iniciativa social y en la profundizacion de modos de
gestién adaptados a las necesidades sociales e individuales.

Evidentemente una expectativa de desarrallo no puede concebirse sin la real
participacidn social. Un desatrallo participativo implica que los diferentes agentes
econdmicos y actores sociales tienen el derecho y el deber de organizarse, en
forma libre y autdonoma, con el fin de intervenir en los diverses procesos
instancias de toma de decisiones colectivas. El desarroilo econémico vy social es,
simultdneamente un compromiso individual, comunitario y colectivo. Como tal, el
gobierno iiena la obligacion de garantizar [a plena libertad de asociacion, asi
como estimular el surgimiento de diversos tipos de organizaciones y agrupaciones
auténomas que permitan su participacion libre vy democratica, como sujetos
activos del proceso de desarrollo econdmice v social.
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Sin embargo, no cabe considerar a la participacién ciudadana como la panacea
para lograr el bienestar social; es sélo un complemento —importante- a las
acciones que en la materia emprende, principalmente ei gobiemo con cierto apoyo
del sector privado y social.

La politica social ha sido de corte estrictamente asistencial; se mantiene a amplios
grupos sociales en el siatus de pobres mediante subsidios y becas, entre otros, en
lugar de hacerlos participes en proyecios productivos a fin de gue las personas,
con su esfuerzo, en un tiempe determinado puedan valerse por si mismas. La
politica social "da el pescado” pero muy poce "enselia a pescar”,

Comge resultado del procese de desincoporacian, el gobierno estatal deja de tener
empresas plblicas pero de ningln modo se "achica”, desde lo que podria
considerarse comeo la mejor variable demastrativa de su disminucion de tamano: &l
gasto publico.

Durante ta crisig, el gasto social ha manifestado una fuerte resistencia a la baja, al
menos eh clanto al mantenimiento de la universalizacion de la proteccién social,
pero sin duda a costa de la intensidad protectora. La dindmica del gasto social se
puede definir "como mas o menos de [0 mismo” con capacidad para mantener el
compromiso de la cobertura, pero sin la garantia de una proteccién suficlente v
eficiente.

Aungue se hayan restringido algunos gastos sociales se han incrementado ofros y
aunque se dejd de subsidiar al capital por medio de la empresa publica, sélo se
han modificado las formas de subvencidn. De tal manera, el “Estado minimo” y la
“mano invisible" como suena ta doctrina neoliberal no s constatan facticamenie.

Sin embargo, desde los afos 80, la politica social esta afrontando un procese de
recrientacion ante demandas insatisfechas vy la emergencia de nuevas
necesidades sociales y formas de produccion del bienestar que abren espacios a
nuevos tipos de bienes, servicios y formas de gestidn del bienestar., La politica
social estructurada en torne al ciudadano con derechos sociales de la socledad
industrial se ha ampliado ahora con una nueva estructuracion: la del usuario
demandante de la calidad de los bienes y servicios que recibe o adquiere, El
binomic ciudadano/consumidor caracteristico de las poblaciones urbanas ha
remodelado la relacion ciudadana con las instituciones plblicas del bienestar con
la consecuencia ambivalenie de inftrocducir la calidad como exigencia del
cansumidor a la vez estableciendo nuevas segmentaciones y diferenciaciones
sociales en la disfribucién del bienestar.

Después de 17 afios de predominio de una estrategia econdmica centrada en el
mercado y la apertura al comercio internacional que impuso nuevas reglas de
juego v que cambio las formas en el quehacer econdmico, el saldo social es
particularmente grave;, mas poblacion vive en situacién de pobreza. Los
beneficios sociales alcanzados no han sido uniformes en {odo el territorio estatal,
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sino localizados, principalmente enh 10s municipios mas importantes, v dentro
&stos, concentrados en ciertas zanas ¥ grupos sociales.

El escaso avance en cuanto a la distribucion del Ingreso y la disminucion de la
pobreza, sigue estando asociado a la insuficiencia de crecimiento y deficiente (o
nulo) derrame de sus beneficios, a su débil impacto sobre el mercado de trabajo v
al virtual estancamiento del promedio de la productividad, sobre tedo por que Ia
economia sigue desenvolviéndose en un contexto de vulnerabilidad.

Es tiempo de una politica social nueva, versatil, que ademas de compensar y
rehabilitar al misme tiempo contribuya a la creacién de nuevas capacidades que
concurran a la recuperacion del crecimiento y al aprovechamiento de las
oporiunidades que el cambio econdmico promete.

Es necesario no sblo mantener un crecimiento sastenido con estabilidad, sino
crear condicionas para una mayor creacién de empleos bien remunerados que,
junto con polificas especificas permitan abatir la inequidad vy la concentrada
distribucién del ingreso. La reforma social debe articularse a la reforma
econdmica.

El punte de pariida para renovar la politica social no debe ser la negacion o la
erradicacion de los esfuerzos pasades, sino reconocer sus fallas y superarias.
Debe reconocerse que [a principal limitante de la politica social actual no sélo
reside en la cobertura de los programas ni en la magnitud de los gastos; su
deficiencia fundamental se ascocia con degjar que la economia genere
desigualdades hasta que cristalizan y resultan dificiles de remover. Frente a esto,
no hay politica social que pueda a posteriori compensar los estragos causados
por la reduccion drastica del crecimiento y la pardida de empleos.

Una nueva intervencion del Estade en materia de justicia social, debe potenciar la
participacion social, =z fin de que los programas instrumentados sean asumidos
como compromisos de la sociedad, sin descuidar, el Estado, su responsabilidad
de centribuir al desarrollo social.

Por el proceso de privatizacion, el seclor privado se convierte en el agente
econdmice mas imporante, sin embargo, la rectoria econdmica del gobierno
seguira vigente, no Onicamente por mandato congtitucional, sino por la necesidad
de mejorar la calidad de vida de amplios grupos sociales en condiciones de
pobreza o© miseria; de promover una clase empresarial emprendedaora,
compeiitiva y comprometida con el desarollo estatal, en el marco de la
internacicnalizacion de la economia, caracteristica de los Ulfimos afos del siglo
XX, ¥ asi afrontar con éxito la incertidumnbre y complejidad de los retos dei nueveo
milenio.
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EPILOGO

DEL ESTADO BENEFACTOR A LA SOCIEDAD DE BIENESTAR

Con distintas intensidades y formas, el Estado de bienestar se encusnira en una
situacion de convulgidn en gran parte, sino s que en todos los paises del mundo.
Las sefales externas que manifiestan la existencia de problemas y que ingiden
directamente en este hecho son bien conocidas, destacande fundamentalmente
las siguientes:

» La aparicién de situaciongs de estancamiento con inflacién, desacelerando el
crecimiento econémico, de forma que no sélo ha dejado de aumentar la base
eccnomica que sustenta el gasto social, sino que se ve al Estado de bienestar
come una barrera para la recuperacion econémica.

s El fin del plenc emplec y la aparicién de desemplec generalizado, siendo
preccupante incliso en alguncs de los paises mas desarrcllados.

« La crisis fiscal del Estado. El gobierno de muchos paises se enfrenta, en parte
como resultade de ia recesion economica a una brecha creciente entre los
recursos necesarios para financiar el gasto pablice v los ingrescs que de hecho
se recaudan. Ademas las crisis, a la vez gue han generado una reduccidn de
los ingresos plblicos, han aumentado el gasto guberhamental.

» La disminucion de recursos disponibles para los servicios sociales se ha visto
acompafada Uitimamente, en algunos paises, por una politica de reducciones
en e| presupuesto correspondiente a estos servicios.

+ Una pérdida generalizada de confianza en el sistema social del Estado de
bienestar. Se pone en duda la capacidad del Estado para gestionar una
eccnomia mixta, de la que el sector de bienestar es una parte integral. En
muches sentidos, el nicleo de la crisis estd constituido por una pérdida de
confianza. Parece que han dejado de funcionar las técnicas de intervencion
estatal en la economia de mercado desarrolladas en los afios de posguerra.
De forma genérica, se cuestiona la efectividad de la accién estatal y, por to
tanto, su campo de actuacién.

Todas estas vicisitudes han puesto en peligro tanto la practica como ia
racionalidad del Estado de bienestar,

No es facil determinar y analizar lag posibles alternativas ante Ia crisis del Estado
benefactor. Entre tas propuestas mas privatizadoras y potenciadoras del mercado
e individualismo, caben posibles soluciones rmixtas. Parece c¢laro que las
soluciones interventoras, estatisias o estrechamente keynesianas no tienen
cabida en el mundo actual. Con seguridad son necesarios nuevos pactos entre
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los diversos agentes economicos y sociales que en todo caso deberan afrontar
camhios importantes; fortalecer log sistemas democraticos y vincular mas ia
sociedad civil con el Estado.

En la esencia def debale, las alternativas propuestas dependen de forma decisiva
de una vision sobre el papel del Estado de bienestar y de los ciudadanos en su
relacion con €l

Cualguiera que sea la alternativa no debe perderse de vista la enorme relevangia
de la internacionalizacién de los problemas y de las soluciongs. El mismo
concepto de Estado de bienestar estd quedando obsoleto por que los Estados
pierden, aunque sea lentamente, una parte de su identidad. Habria que pensar,
mas bien, en una Sociedad de bienestar o quizds en el bienestar internacional, si
se pudiera emplear una expresion como ésa,

La idea de bienestar constituye una gran conquista del modele democréatico, sin
embargo, el Estado de bienestar la ha entendido recumriendo excesivamente a una
optica estatalista y centralizadora que carece de futuro, privando a la sociedad
civil de compartir ta produccidn y el beneficio del bienestar. lLa Scciedad de
bienestar sera un nueve ordenamiento donde Estado y sociedad estaran mejor
coordinados en la produccién y reparto del biensstar; un ordenamiento que
significa, de hecho, la superacién de atavismos y obsticulos que impiden el
desarrollo economico y social tan necesario para el logro del bienestar individual y
colectivo.

La perspectiva de [a denominada Seciedad de bienestar es relativamente nueva.
En la literatura especializada viene asociada a autores prestigiados como Martin
Rein y Lee Rainwater, en Estados Unidos, y con Richard Rose en Gran Bretafia,
y esta especialmente vinculada a esa perspectiva mas amplia que se suele
denominar come pluralismo del bienestar o ecoiiomig mixta del bienestar.

En términos sencillos quiere decir que la idea de bienestar., entendida
genéricamente camo ese cumulo de bienes y servicios destinados a satisfacer
necesidades sociales, no tiene porque proceder de una dnica fuente: el Estado,
sino que puede y debe incorparar ofras fuentes tales como el mercado y la
empresa, ofganizaciones no gubernamentales, y el entramado de relaciones
sociales privadas de los sujetos, donde [a familia ocupa un lugar privilegiado. La
asimilacion entre bienestar social v Estado de bienestar ignora todas estas
fuentes de proteccién y apoyo social.

El punto clave aqui es 12 definicidn de bienestar que se pretenda. Definicion que,
gesde una perspectiva sociaidemocrata v estatalista, implica una totalidad dificil
de entender y que, lefda ahora en clave de economia mixta alcanza horizontes
mas lefanos y mejor perfitados, fusionande debidamente privacidad y publicidad
de los sujetos. No se trata del traslado de la provisién de bienestar de un sector a
otro (en nuestro caso, del pablico al privade). Como ha escrito de forma

165



convincente Rase, ‘no es cierfo que una reduccidn en la provisién estatal de
bienes de bienestar sea necesariamente una reduccion del bienestar en la
sociedad. Si Escandinavia es un modelo de lo que ei Estado puede hacer para
propofcionar bienestar (y de lo que les ciudadanos pagaran en forma de
impuestos), entonces Japén es el ejemple centrario de lo que una sociedad puede
hacer sin altos niveies de provisién publica, teniende sin embargo, una poblacién
educada, sana y segura en su vejez”.

Afirmar que no hay espacic para el ambito familiar o para el mercado para
producir bienestar &s adoptar una posicion totalitaria que hace al Estado
responsable de todo lo que sucede en la socledad.

E! transite hacia Is Sociedad de bienestar constituye un objetivo deseable, por
cuanto significa superar los graves problemas que han quedado pateries en la
crisis del Estado de bienestar fradicional. Una crisis que se inicia en los ads
setentd, y que se extiende hasta nuestros dias.

La Sociedad de bienestar se fundamenta en la visidn mixta del bienestar. Es
decir, parte de la hase de que son tres instituciones sociales distintas las que
cantribuyen al surgimiento v mantenimiento del bienestar colectivo; el espacio
familiar, el mercado y el Estado. De esta forma se consigue entender reaimente el
bienestar total en la scciedad. Si bien es cierto que el Estado es hoy dia la (nica
fuente, o al menos, la mas impartante. Peroc no debemos olvidar que, en términos
histdricos, fue el ambite familiar la principal fuente de bienestar individual.

La gran leccion de la historia en Europa es la afirmacion y consolidacion ce la idea
0 situacidn def bienestar, y no precisamente de ia figura del Estado de bienestar.
Actualmente y con mas intensidad en el futuro, la democracia no puede prescindir
de la idea de bienestar, e incluso mas, |a profunda interrelacion social existente en
los modelos sociales avanzadeos implica que carezca de sentide hablar de
bienestar Individual sin hacer referencia inmediata al bienestar piblico; vy
viceversa. Esta vinculacidén entre lo privado v lo pablico (no estatal), entre lo
individual y lo coiectivo es tan estrecha, muestra tanta viabilidad para el
ordenamiento social, que su desaparicién seria altamente disfuncional y muy
peligrosa para el sistema democratico. El nuevo concepto de bienestar sobre e}
que se debe construir el nueve modelo social debe conciliar ef bienestar colectivo
con el individual, evitando hacer valer el primern sobre el segundo, tal como se ha
hecho hasta ahora.

8in embargo, aun contando con una reduccion mas o menos radical de las
instituciones del Estado de bienestar {nunca la eliminacidn}, el Estado podra
seguir contando con su espacio propic, espacio gue ya no es puramente estatal,
sino social también. Es decir, el importante papel protagonisia que el Estado ha
adquiride a lo largo del tiempe podra experimentar modificaciones sustanciales,
pero no es viable un retroceso a situaciones del pasado en las que el Estado
asumia meras funciones de policia interna y defensa exterior.
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La demanda de salisfaccién de necesidades soclales ha adquirido carta de
legitimidad en las sociedades modernas.  Si bien, la existencia de aguella
demanda no implica que deba scr sblo el Estado el agente encargado de
atenderla. El reconocimiento publico de la existencia de necesidades sociales,
estabilizadoras de los sistemas sociales sin ninguna duda, no tiene marcha atras
en la historia, perc no tiene por qué entenderse necesariamente como
reconocimiento estatal.

Efectivamente, el Estado so¢ial democratico posee mecanismos miltiples para oir
las voces de los ciudadanos, incluse, cuenta con esas voces para definir v
redefinir los disefios de asisiencia y apoye social. Empero, la légica democratica
no descansa ioiaimente en la existencia de un poderoso Estado, sino
fundamentalmente en la existencia de mecanismos representativos democraticos.
La aparicién de demandas sociales de forma incesanie es signe del bienesta
democratico; pero su  satisfaccion no  tiene que realizarse recurriendo
necesarfamente al Estado, como gran asignador de recursos. El papel de la
sociedad civil y de un mercada racional y moderno, lejos ya de un mercade
tiranica en sus formas propio de los mejores tiempos del siglo XIX, es muy
relevante y lo serd ain mas en el futuro inmediato. El abandono de Ia figura del
Estado de bienestar debido a su deterioro ideclogico, cultural y fiscal, no significa
el abandono del medelo democrético, fundamentado en la figura del Estado social
y de Derecho.

El Estado esta obligado a redefinir su pape! sustancialmente en este nuevo
escenario. No se trata pura y simplemente de que ahandone su papel
intervencionista, sinc gue lo redefina adecuadamente. Y es que hay tres
funcienes que solo el Estado v sus instituciones pueden ejercer con la neutraiidad
y eficacia necesaria:

1. Alender todas aquellas situaciones personales y colectivas donde fallan los
demas mecanismos que se desarrollan a través del mercado.

2. Utilizar al méaximo su capacidad legisiativa e inspectora, mediante la logica
racional, burceratica y administrativa gue tan bien conoce.

3. Participar activamente en «f crecimiento econdmico y en la creacidn de empleo
a través del saneamiento de las finanzas publicas, y la disposicion de las
principales figuras impositivas y de gasto piblico orientadas a ese objetivo.

En definitiva, una salida de la situacién creada por el deteriore del Estado de
bienestar puede ser la Sociedad de bienestar, donde |z ldgica democratica queda
garantizada y reforzada; el Estado redefine su papel hacia la fabor inspectora y
de garantias basicas, vy las fuerzas del mercado se desarrolian en modelos de
racionalidad y productividad, sensibilizadas con lo colectivo sin detrimento alguno
de lo privade.
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Al acercarnos al nuevo sigle es importante saber recrdenar las prioridades de los
gobigrnos y redimensionar el tamafio y las funciones del Estado. El necesario
cansiderar que revitalizar el actual modelo ne supone que el Estado deba
abandonar su funcién de proteccidén social. Significa, por el contrario, plantear un
nuevga concepto de Scociedad de blenestar, como altermnativa al ya gastado del
Estado de bienestar. Se trata de despertar la responsabilidad y la solidaridad de
todos los actores sociales por los problemas existentes en la scciedad, sin
dejarlos confiados a la tutela automatica y andénima del Estado. De esta forma no
solo se podré actuar més eficazmante contra la marginacion vy la desigualdad, sino
que se podria conseguir una sociedad mas responsable y solidaria.

Asi las cosas, ante la intensidad y continuidad del debale, cada vez mas abierto y
plural, se comprueba gue en este turhulento final de sigle el viejo modelo socio-
econdmico aun no acaba de morir. mientras gue el nuevo tampoco acaba de
nacer.
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ANEXQ 1. RESULTADOS ECONOMICOS POR LA DESINCORPORACION
DE ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

DE 1

890 A 1948

{Miles de pesos)

SECTOR/ENTIDAD B INGRESOS EGRESOS | DIFERENCIA |
EFECTIVO | IRANSFER. [TOTAL | |
" FINANZAS Y PLANEACION -~ 12450  37,4205| 38,663.5] 3,772.1 ___;5@_91._4‘
1. Central de Eqmpo y 1,243.0 37,420.5 38 B663.5 37724 34,8814
Maguinaria Mexiquense )
TRABAJC Y PREVISION | 1,521.2] 21,308.2 22,3294 2,6589 20,1?0.5i
SOCIAL I R S B
{ insttuo Estatalpaca el | 1,5212;  21,3082| 228294] 26389 201705
Desartollo de ia Seguridad en el | |,
Trabalo ' S
EDUCACION, CULTURA 6.0 0.0 0.0 1,100.0° (1,100.0)
YBIENESTARSOCIAL | I R R
1. Club Deportivo, Social y 0.0 0.0, 0.0 1,100.0] (1,700
Cultural Neza, A.C i ) ; )
DESARROLLO URBANOY | 40,5958 1,799,353.5] 1,929,8463]  6,6414, 1,835,307.9
| OBRAS PUBLICAS :

1 Constructora de! Estzdo de 0.0 11.690.8 11,650 8 14758 10,2180
éxieo e o ' _ )
2. Distribuidora de agua potable | ool 2389 23_831 T T

| Atizapan I R .

3. Distribuidora de agua potable 0o 2324 2324

’Cuauhtlan lzcalli
4 Distnbuidora de agua potable 0.6 2880 288.0
Chaico - Ixtapatuca I R P ;

|5 Distribuidora de agua potabla | oo 268.4 268.4 :
Ecatepec . ]

5. Distribuidora de agua potable 0o 5000 500.0 3480 20740 |
Naucalpan |, _ ]
7 Distribuidora de agua pofable 2.0 2236 2236
TJ‘tJdan ; I
8. Distribuidora de agua potable T 00 2892 2892
Villa Nicaolas Ramera
9. Distribuidcra de agua potatle 0.0 2198 2198
Ehcatl e S S S |
10 Distribuidora de acua potable “oof 617, 617 !
EmexOriente | _ o %_ o ,

11 Materiales de construczion | 4721 0.0 47217 1908 (143.5)l
GEM, 5.4 de CV .

12. Organismo de Centros 405488 72,0002 1125488 4,626.8 107,922 ¢

Eslratégicos de Crecimientoe | ’_t o T
12, Undades Residencizles 0.0 280114 280114) o 28,011 4

Coldn, 8.4 . ) ]
14. Comisian Estatal de Agua y 0D 1.685.229.1] 1,685,229 0G| 16852281

Saneamignto

DESARROLLO 90,294.1| 2886090 378,90G3.1| 59,276.5| 319,626.6,

i AGROPECUARIO o

[ 1. Ceniro de Acopio San Antonio 22,084.9 a0 22.084 .9 202371 19.‘15‘I,2i

lawascere L ) ) T
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| SECTOR/ENTIDAD [ __INGRESOS EGRESOS |DIFERENCIA |
o {EFECTIVO _ TRANSFER. ' TOTAL _
2. Comision pare ef Desarroilo I 271827 22795086 | 2551423 25545 4 2295979
Agricola y Gahadero del Estaco '
de México : i
3. Fideicomiso para el Desarrollo ¢ 7,186 5: 72557 144452 7416 13713561
Agroindustrial del Edo. de Méxica | L . L B
4 FIMEX FLOR 2588 63 B89, 0] 2589
5. Ferlilizantes EDOMEX 25,883.4 73118 37195.0| 100870 27.108.0
8. IRTEMEX, S A, 5419 484 1 1.078.0 o0 1,0756.0
7 Invernaderos para la 0¢ 484.5 434.6 331 451.5

; praduceion de esquejes y flor de

| ornate

'8. Empresa paramunicipal Cer:o g2 330 3300
Gordo, S.A de C.V R
9 Empresa paramunicipal 3A 2538 256 8

‘Zacaperce, S8.A. 820V 1
| 10. Fabrica de muebles Vicarmex 6.8 84.4 912
(11 Paramunicipal Acctzilapan 426.4 340.8 787.2
12. Paramunicipal 371 [6X¢] 371
Comercializadora de Valle de |
Bravo, 8 A i | ’
13. Paramunicipat forestai an6: @22 952.8 1,328.1 28739
Donato Guerra, S.A.
14 Paramunicipal forestal de 495 l 7578 807 3|
| Texcaltitidn, S.A, ; )
15 Paramunicipal Nanchiatia 18 3101 311.9i |
146 Paramunicipal Timipan 226 3414 3740 :
17 Transportadora 2746 a0 2746
paramunicipal de productos
forestales, S.A. i
18. Protectora & Industrializadora 2220.5 41B38.8] 438283 17.265.5 26,5637
de Bosques , |
18 Constructora CODAGEM 3038 1431 182 9 13610 {1,178 1)

DESARROLLO ECONOMICO 16,465.2 72,334.3] 83,7995 8,699.9 30,099.6

1. Centro de Artesania 0.0 1523097 152003 854.1 14.346.8

| Mexiquanse I ) -

7 Distripuidera de gas natural | 0o 164 16.4 0.0, 16.4

 del Estado de México, S A,

3. Fideicomiso ce la Feria 25 25057 3| 250892 27.2 250327
internac. Del cabalia de Texsoco
4. rideicomisa industrial y 27 4. g0 27 4 00 274
| conercial del Edo. de México ]
5. Fondo de des. Turistico del 3751 2.650.1 30656 ° 0.0 30656
Estade de México '
6. FOMEC Atflacomuico 728.0 1,022.9 1,750 ¢
7 FOMEC Coatepec Harinas i 5,403.0, 2,658 0 B.061 0:
5 FOMEC Jilotepsc T ono4 257631 2,778.7| |
9 FOMEC Tejupiico 91.3 425.3 §16.8 !
10. FOMEC Texcooo 6273 1,956.3 1.883.6 4815.1 22,5497
11. FOMECG Toluca 21875 52574 74449 .
12. FOMEC Valie de Bravo 66221 6794 134186
13. FOMEC Zumpango | 28403 8492 33895]
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SECTOR/ENTIDAD F__ B INGRESOS ~_{EGRESOS |DIFERENCIA
EFECTIVE | TRANSIER. [ TOTAL ]
14. Fideicomiso para la const. y 260.5 106745 109351 11.3 10,2238
ap de centros de abasto popuiar
15, Fondo estats! de fomenio y 2,080.1 8591 3.058.2 09 30682
apoyo a la micro y pequeda ind.
16 Fondo de Fomanto para las g7e 0 0.0 £738.0 0.0 §76.0
Export. det Estado de México
17 Inst. de Investy. y Des. 561 838 1397 00 139.7
Artesanai y Micro Industrial -
18. Frestadora de sarvicios 00 2631 2631 761 187 0
wristicas "El Ocotal”
19. Tapetes Mexicanos, £.A 374 25540 25914 25956 2959 .
! 2. EDOMEX, Consorcio de 08 0.5 0.0 408.3 (408.3):
Comercio Extariar, 5.A.
24. Fidelcormso Administrador 0.0 (0] 0.0 14.3 (14 3}
del Centro de Abasto Toluca )
ADMINISTRACION 2,719.7 10,7639 | 13,4835 4,604.1 8,379.5
1. Corporacion editonal Lithomex 0.0 10,046.0 10,046.0 37578 9,266.4
2. Sorporacidon Litomex S.A, 2717.¢ 2680.3 2.978.2
3. Editora DEPISA, S.A. 18 457.& 459 4 846 3 (385 9)
COMUNICACIONES Y 177,152.8 70,4947 | 247,647.5[ 49,0308 198,616.9
TRANSPORTES . l . _
1. Aeropuertos y Semvicios 153,832.2 30 1535322 41037 1531218
Auxiliares del Edo. de México
2 Comisitn dei Transperie def 5,004 7 11,0111 17,0158 13,087.5 39283
Estado de México
3. Sistemas de Transporte 17,6159 584836 77,0895; 355328 415667
Troncat
ECOLOGA | 158500| 03,1763 119,026.3] 0.0] 119,026.3
1. Empresa para ta Prevencion y 15,3500 1831763 1190263 0.3} 119,026.3
Controf de la Contarminacion de
Agua en la Zoneg de Toluca-
Lerma y en el Corredor industiial
TOTAL 345.841.8 2,403,450.4 | 2,749,302.2} 135,783.5! 2,613,518.7

Fuents

Fielsicomeses de ta Adminisiracion Puthaa dei Ealecs da Mexos 1585-1993 /T

integrade con dates del lnforme General dé! Froceso de Desincorporactn de Orgamsamos Auxiliores y
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ANEXO 2: ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
DESINCORPQRADOS 1990-1898

SECTOR/ENTIDAD

NATURALEZA JURIDICA

MCDALIDAD DE DESINCORPORACION

] d

2 m

F

LICUID, (TRANSF.

VEMTA

FUSION

EXTINE.

L FINAMZAS ¥ PLANEACION

1. CENTRALDE EQUIPO Y
MAQUINARIA MEXIQUENSE

2. INSTITUTC CATAZSTRAL DEL
ESTADC DE MEXICO

it, TRABAJC ¥ PREVISION SGCIAL |

1 TINSTITUTO ESTATAL PARREL
DESARROLLO DE LA SEGURIDAD
EN EL TRABAJC

iy, SDUCACIIN, CULTURA
Y BIENESTAR SQCIAL

CULTURAL NEZA, AC

1 TCLUB DEPGRTIVG, SCCIALY |

2. CONSEJO MEXIQUENSE DE
RECURSOS PARA LA ATENCION DE
LA JUVENTUD

3 FIDEICGMISO DEL CENTRO
CULTURAL WEXIQUENSE

"ARQUECLOGICAS
;. SALUD

[ FOECOMISO DEL CENTRG GE |

REHABILITACION Y EDUCAC ON
ESPECIAL

2 FIDEICOMISO DEL CENTRQ DE
REHABILITACION PARA
TOXICOMANOS.

3 FIDEICOMISO DEL HOSPITAL DE
GIMECC-OBSTETRICIA

4 FIDEICOMISO DEL HOSPITAL DEL
NINO

5 FIDEICCMIED PARA EL
SOUSTENIMIENTO DEL ASILO DE
ANCIANGS DE LA CIUDAD DE
TOLUCA

6. FICEICOMISO DE VILLA HOGAR
V. DESARROLLG URBAND
¥ OBRAS PUBLICAS

1 COMISION ESTATALDE
ECOLOGIA

2 CONDOMINIOS INDUSTRIALES,
SADECW,

3 CONSTRUTTORA DEL ESTACO
DE MEXICO

4 CUAUTITLAN IZCALLI

5 DISTRIBLIDORA DE AGLA
POTABLE ATIZAPAN, SA DE SV
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SECTOR/ENTIDAD - NATLRALEZA JURIDICA MODALIDAD DE DESINCORPORACION |
5] d M | m § F jLIQUID |TRANSF. [VENTA |[FUSION [EXTING,
5 DISTRIBUIDORA DE AGUA, '
POTABLE CUAUTITLAN iZCALLYL 5 A X X
DECV.
7 DISTRIBUIDORA DE AGUA - - —
POTABLE CHALCO, IXTAPALUCA X X
SA DECV
. DISTRIBUIDORA DE AGUA T T
FOTABLE ECATEPEG, S A. DE C.V. X X
§ DISTRIBUIDORA DE AGUA ’ i
POTABLE MNAMCALFAN, SA DECWV X X
10 LASTRIBUIDORA DE AGUA TE A .
POTABLE TULTITLAN, S.A DECV. X X
11 CISTRIBUIDDRA DE AGUA B R S T - -
POTABLE VILLA NICOLAS ROMERQ, X X
SADECVYV
12 "DISTRISUIGORA DE AGUA T — I -
POTABLE EHCATL, SA DES Y X X
13 DIETRISUIDORA DE AGUA T o
POTABLE EMEX-ORIENTE, 5.A. DE X X
V.
14, DESARROLLY INMOBILIARIG | ¢ |7 ’ T
MEL. SA, X X
15, FIOEICOMISO LOS REYES
IZTACALA X bs
6. GRUFPD INMOBILIARIO LEMSA, ’ ‘
SADECWY X %
17 GRUPO MANERM, SADECV. | | = x '
18 INMOBILIARIA MEL, SA A x X
13 INMOBILIARFA NICO, S.A " x x
20, JARDIN GUADALUPAND. A |~ 4 T\ R T
GE CV. X X
21, MATERIALES DE T
CONSTRUGCION GEM, SA DEC YV % X
22 ORGANISMO DE CENTROS ~ "I I R A T - .
ESTRATEGH.OS DE CRECIMIENTO X x
23 PEK S.A DECV. ™7 - " TUTYTX T ’ N T T Y
74 GNIDAGES RESIDENCIALES - - -
[COLON, S.A. | % X
35 UMIDAD VEGINAL DE ARAGON, )
SA X X
Vl. DESARROLLO AGROPECUARIO
T ADHINISTHADORA BE BODEGAS - iR
PARA EL DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL DEL ESTADO DE b X
MEXICO, S.A. DECWY.
2 ALMENTOS LERMA, SA. X X -
3 CENTRG DE ACOPID SAN ™ - ~
ANTONIO LA 1SLA, 5. DERL. X X
BE GV
I CENTRG DE ACOPIG NTEGRADD, | I 17— 1 7 ) T
TEJUPILCO, S DERL DECY X X




SECTOR/ENTIDAD

NATURALEZA JURIDICA

m

LIGUID. [TRANSF,

MODALIDAD DE DESINGORPORAZIGN 1
NG

£

VENTA FUSJON
1

TEXCDCO, 8 BERL. DEC V.

5. COMERCIALIZADORA Y
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

DEL ESTADO DE MEXICD, S.A. '
7 BORPORACION MEXIQUENSE D2,
ICARNICOS, SADECY. \
SERVICIOS A LA !
COMERCIALIZACION

WMEXICO.

g COMISION PARAEL

GANADERQ DEL ESTADC DE

MEX:CO

CERRO GORDO, 5.A DECY

1. EMPRESA PARAMUNICIPAL

12 FIACODAGEM. SA DEC.Y

13 FABRICA DE MUEBLES

12 EERTILZANTES EQOMEX,

sAa DECW.

DESARROLLC AGROINDUSTRIAL DE
ESTADC DE MEXICO

5 CENTRO DE ACOPIO INTEGRADO !

SXPORTADORA PARA EL \

DECV

8. COMSION DEAPGYDSY

AGROPECUARIA DEL ESTADO DE |

DESARROLLO AGRICOLA Y

10 EMPREGA PARANMUNICIPAL

CAPEXCO,S A. DEG V.

VICARMEX, $.4. DE C.V

% FIDEICOMSO PARA EL B '|
!

7 FIMEXFLOR !

DESARROLLO AGROINOUSTRIAL, |
$ DELRL DECV

‘TECNIFICADD DEL ESTADO DE
"MEXICO, $.A. DECV.

[19 " INVERNADERCS PARA LA
PRODUCCION DE ESQUEJES ¥
FLOR DE ORNATO FAIDEM, §. DE
RLDECV

150 MICONSA ATLACOMULGS, S A,
DECWY

21, PARAMUNICIPAL ACUTZILAPAN,
SA DECY,

22 PARAMUNICIPAL
CCMERCIALIZADORA DE VALLE DE
BRAVOC, 8 A DEC.V

23, PARAMUNICIPAL FORESTAL
DONATO GUERRA, S.A DECVY,

51 “PARAMUNICIPAL FORESTAL DE
TEXCALTITLAN, S.4 CECV.

25 PARAMUNICIFAL NANCHITITLA,

SA DECV.
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| D [d [ W [ m [ F JLOWD. [TRANSF. JVENTA [FUSICN [EXTING.|
76 PARAMUNIGIPAL TIMILPAN, S A :
DECV X X
7. FORCICUELTURES UNIDOS :
WEXIQUENSES, 8 DERL X X
28 PRUDLT TORA DE SEMILLAS
FAIDEM, 8. DER L. be x
29 FROTECTORAE .

INDUSTRIALIZADORA DE BOSQUES | X ; X
130, RESINERA FAIDEM, S, DE R, o X X
31 TRANSPORTADORA - [ Y Y I I - - ""
PARAMUNICIPAL DE PRODUCTOS X ! b
FORESTALES, SA DECV :
32 CONSTHUCTORA 'COﬁﬁg&M._ B ) B S a ) T T
SA DEGYV. b3 X
Vil. DESARROLLC ECONOMICOD T

1 ADOCRETQ HEZAHUALCOYOTL, ) ’ ) o
SA.DECV.

3 AGROTEN. 5.A DEC.V.

3 AUMENTOS PRECOCIDGS
ALTERNATIVOS, 5 A, DE GV, )
|4 ARNESES Y ENSAMBLES .

ELECTRONICOS, S A DECW. i x X :
5. ARRENGCACORA DE EQUIFQ . i —
ACUATICO ¥ DEPORTIVO DE VALLE !
DE BRAVO, 5 A )
& ARFENLADORA DE MAQUINARIA
AXAPUSCO, SA DECV

SECTOR/ENTIDAD i NATURALEZA JURIDICA MODALIDAD DE DESINCORPORACION ‘\

X
X

k3
k3

X
i. —
17 ARRENDALCRA DE WAGITNARIA
PESADA LAZ VILLAS S A X X
X

& ARRENDADORA DE MAQUINARIA
¥ EQUIPO DE TEOTENANGO, S A.
DECY

§ ASESORIA MEXICANA DE LA T _T VT T ) -
FLOR, 5. DERL DECV. X X
10 BLOQUES Y TABICONES ’ v . i .

VIBRADOS DE CALIMAYA, S.4 C X X
CECYV :

11 CASA DE LAS ARTESANIAS DE :
TEOTIHUACAN, 5.4 DECV L X

12 CASTOR JILOTEFEC, S A -
DECV

13 CASTINMEX, SADE C.V

14 "CENTRAL OE MAGQUINARIA™
AGROPECUARIA Y DE SERVICIOS X X
DE TECAMAC, SA.DECV
5. CENTRC DE ARTESANIA | |’ . - I
MEXICUENSE X X
16, GENFTRO DE INVESTIGACION T -

APLICADA PARA EL DESARROLLO X X
NOUSTRIAL, 8.4 DECV.

77 CENTRO DE MAQUINARIA ¥ . 7
EQUIPC AGROPECUARID, 5.A . X LA
DECY. i




SECTOR/ENTIDAD

NATURALEZA JURIDICA

MODALIDAD OE DESINCORPORAGION

I

5]

d M

m

F

LIGUID, JTRANSF.

VENTA

FUSION

EXTINC.

18. CENTRO DE SERVICICS
MEDIGOS DE ZUMPANGO, S.A.
CECV

X

X

15 CERIZIER, S.A DECV,

20 CLUB DEPGRTIVO ATLAVILLA,
SA DECV.

21. COMPANIA MANUFACTURERA
ELECTRICA QERSTED, S.ADEC.V.

22 CONCRETOS FREMEZCLADDS
CALIMAYA, 5A.DE C.V.

33 CONFECCIONES DE ROPA
POPLULAR DE OTUMBA, SA DEG YV

54 DECV.

24’ CONFECGIONEE 5AN SIMON |

»

126" CRiA Y ENGORDA DE TRUCHAS
ARCO IRIS MESA DE DOLORES, 5.
BERL RE CV.

25 CORTADORA Y EMPACADORA
DE CARNE, S A DECV

27. CUCHILLERIA L'GOURMET
CUTLERY, 5 A.DEGY,

|28, DESARROLLOS INDUSTRIALES
AUDY. SA DECV

DEL ESTADD DE MEXICO, 5 A
DECWV.

20. DISTRIEUIDORA DE AGUA
POTABLE LA PAZ CHIMALHUAGAN.
SADECV

3 DISTRIBUIDORA DE GAS
NATURAL DEL ESTADD DE MEXITO,
S3A DECWV

32, EDITORIAL AMAQUEMECAMN,
SA.DECV

|33. EDOMEX CONSORCIO DE
COMERCIO EXTERIOR. S.A DE GV

34 EMPRESA PARANMLUINICIPAL
CINE TEATRO ATLACONULCO,
SADECYW

DESARRQOLLO OVING RANCHO LA
LAGUNA, 8 CERL DECY

35 EMPRESA PARAMUNICIFAL DE |

36 EMPRESA PARAMUICIEAL TE
FABRICACICH DE MATERIALES
PRECOLADDS CE IXTLAHUACA,
3A DECV

37 EMPRESA PARANLINICIPAL
EMBUTIDOS OCOYOACAL, S.A
DECV.

33 EMPRESA PARAMUNICIFAL
OVINA LA CARADA, 8. DERL
CECw

30 EMPRESA PARAMUNICIPAL
SERVICIOS TURISTICGS DE
IXTAPAN DE LA SAL SA DECV,
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SECTOR/ENTIDAD

NATURALEZA JURIDHCA

MODALIZAD DE DESINCORPORACION

D

d [ m F

LIGUID. [TRANSF. [VENTA |FUSIGN |EXTINC, |

40 EMPRESA PARAMUNICIPAL
SERVICIOS TURISTICOS DE
MALINALCO, S.A DECV

41 EXPLOTADORA OE FIEDRAY
GRAVA DE TEQUIXQUIAT, 5.4

DE C.v.

<2 FABRICADE ADGBES SAN
JOSE, S.A. DECV.

NEPANTLA, G4 DECV.

43 FABRICA DE CAJAS OE MADERA|

x

44 FABRIGADE MATERIALES PARA
CONSTRUCCION DE COATVEPEC
HARINAS, S.A DEGC Y.

45, FABRICA DE MATERIALES PARA
CONSTRUCTION NALICALPAN-
ATIZAPAN, SA DEC Y

45, FABRICA DE MUEBLES PARA
CENTROS EDUCATIVOS DE
TECAMAC, SA.DECV

CONSTRUCCION DE HUEHUETGCA,
Y TEGLOYUCAN. S A DECV.

47. FABRIGADE MATERIALES PARA |

48, FABRICA DE ROPA PARA USC
INDUSTRIAL DE NOPALTEPEC. S.A
DECV

43, FABRICACION DE MUEBLES
MODERNOS DE TOLUCA, 5 A
DE SV,

50. FIDEICONISO ADMINISTRADOR
DEL CENTRQ DE ABASTO DE
ECATEPEC

DEL CENTRO DE ABASTO DE
TOLUCA

51 FIDEICOMISO ADMINISTRADOR

52 FIDEICOMISO DE LA FERIA
INTERNACIONAL DEL CABALLO DE
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO

53. FIDEICOMISO iINDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

54 FIDEICOMISO BARA LA
CONSTRUGCCION Y OPERACION DE
CENTRUS DE ABASTO POPULAR

55 FONDO ESTATAL DE FOMENTG |
Y APOYD A LA MICRD Y PEQUERA
DUSTRIA DEL ESTADD DE
MEXICO

86 FONDO DE DESARROLLO
TURISTICO DEL ESTADO DE
MEXICO

57. FONDO DE FOMENTO
ECONOMICO REGIONAL DE

ATLACOMULCC




SECTOR/ENTIDAD NATURALEZA JURIDICA MGDALIDAD DE DESINCORPORACION
B [ d T M ['m [ ¢ |LIQUD [TRANSF, [VENTA [FUSION TEXTINC.

153, FOND®Q DE FOMERTO !
ECONOMICO REGIGNAL DE ; X : X
COATEPEC HARINAS

58, FONLDO DE FOMENTO e ’ -
ECONOMICO REGIONAL DE X X
JILOTEPEC

80 FONDO DE FOMENTG
ECONOMICO REGIONAL RE . X X
TEJUPILCO

61 FONDO DE FOMENTLY
ECONOMICO REGIONAL DE X
TEXCOCO
52 FORDO DE FOMENTOD e
ECONOMICO REGIQNAL DE TOLUCA | X X

63 FONDQ DE FOMENTO
ECONCMICO REGIONAL OE VALLE X X
DE BRAVO

64, FONDO DE FOMENTO
ECONOMICO REGIONAL DE % ¥
ZUMPANGO

[65 FONDO DE FOMENTQ PARA LAS|
EXPORTACIONES DEL ESTADO DE | X X
MEXICO :

g9. FLETES Y S8ERVICIOS 1
ECATEPEC, SA DECV. X X

67 FLORES DE TENANCINGO, § D=
RL DEC.V. X X

53, FLORES SELCCIAS, & DER L.
DE C. X X

B5. FLORIDEN, 8, OERLL DEC V. X Tt T D

TC. GERMINADOS ATENCT, EA. - o i R R
DECV X

72. GRANJA DE RECRIA OVINA DE
YALLE DE BRAVO, §.DERLL 1ox
DECV, i i
73. GRANJA PORCINA DE
OTZOLOAPAN, 5. DER.L.DEC V. X X

X
|77 GIMSATFLOR, S DERLDETYV | h X I A N B
X

174 GRUPO TEXTIL TAURD, SA.
DECV L X X
75 HILATURAS ¥ TEJIDOS DE ; i
IXTAPAN DEL ORO. S A DECV. X X

76. IMPULEORA ARTESANAL DE o ’ -
SOYANIQUILPAN, S.A DECV : X X

|77. "MPULSORA MINERA DE i I
ANGANGUED, §.A DE C.V. X X

78. INPULSORA PARAMUNICIPAL !
D= MATERIALES PARA LA |
CONSTRUCCION DE TOLUGA, 5.4 Pox X
DE CV. : !

79 INDUSTRIA MUEBLERA EMEX,
SA DECV. X X
20, INDUSTRIA REALCDE EL ORO,
SA DECMV. X X
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SECTOR/ENTIDAD NATURALEZA JURIDICA MCDALIDAD DE DESINCORPORACION

D d [ m ]‘ £ BLIQUID. [TRANSF. VENTA {FUSION [EXTINC.
81 INNODWADORAY CULTIVADORA '
PARAMUNICIPAL DE JOQUICINGD, X ¥
5.4 DEGV.

[82 " INSTITUTO DE INVESTIGACION |
¥ DESARROLLO ARTESANAL Y
MCRO-INDUSTRIAL DEL ESTADO X X
DE MEXIZO

83, INSUMOS, ADITVGS E
IMPLEMENTOS, S.A. DE CV.

83 INTERNACIONAL DE FLORES, |
S.DERL.DECVY.
|85, KADTUM INDUSTRIAL, 8A- [
iDEC V.

36 MAGUILADORA DE ROPA ~
TEMASCALTEPEC, 5.A. DEG V.

s T ERATES bE-coRERET— e . . C—
ECATEPEL. SA. DE C.V. X B
36, OPERADORA TURISTICA DEL | 0 ’ ’ T i
ESTADO DE MEXICO, S A. X X ;
|89 FARAMINICIPAL GELATINA ’ [ v
TOLZIN, §.A DEC.V. : x X
90, PAPELERA MONTEROLA, S A. ¢ l

CE CV. !
%, PLANTA CRIBADGRA Y ;
TRITURATIORA DE MATERIALES ‘ X b4
PETREOS. $A. DEG V.

82, PLAMNIA INDUSTIIALIZADORA | i
02 BASURA DE CUATITLAN [ZCALLI, ; x A\V x

x > i lx |

3.A.DECV.
}ﬁ' POLTEM, SA BECY.” |

104 PRESTADORA DE SERVICIDS i

TURISTICOS EL QCOTAL, S. DER L X b4

DE CV. : I

S PROBLCTERA AaRicaE 1" . R

TEMPORALERA, 5 A,

§8. PRODLICTORA AGROPEGUARIA | 7

DE TONATICO 5. DERL DECV. : :

97 PROMOTORA TURISTIGADE” |77 o B o

IXTAPAN DEL OR(, 8. DERL :

IBEC.V.

198, RECEPTORA DE DESECHOS NO T i

INDUSTRIALIZABLES DE METEPEG, || X X _ \
|

ISA DECV, :
{58, SERVICIO DE ARRASTRE ¥ il ’ =TT T
GUARDA DE VEHICULDS, S A, X ¥
DEC.V.

100. SERVICID PARAMUNICIFAL
CHAPA DE MCTA, S.A. DEGCV.
1. SERVIGIDS ESPEGIALIZADOS
DE INFORMATICA, SA DEGCV
16z. SISTEMAS DIDACTICOS
MEXIQUENSES, SA DECV.

103 TAPCTES MEXICANDS, S5 A
|3E CV.




SECTOR/ENTIDAD

104 TINACOS NALICALPAN, 8.4,
DE C.V.

NATURALEZA JURIDICA

MODALIDAD DE DESINCORPORACICN

[TRANSF. 'VENTA

FUSION ]Exrmc,

135 TRANSPORTADORA
PARAMUNICIPAL, SA DECY.

106 TUBCS DE NEZAHUALCOYOTL,
SAQEGY

DE ZACAZCINAPAN, & CE AL,
DECV.

[107. ONIDAD GAMADERA REGIONAL |

103. VEGAFLOR/PINOFLOR, 8 D&
RL BEC.V

108 VILLAFIOR, 3 DERL CECV

110 ZUMPAFLOR, 5 A DERL

DEC.V

Viil. ADMINISTRACION

1 CORPORACION EDITORIAL

'Tconpoaaclow LITOMEX,
3A DEC.V,

|
¥
LITHOMEX, S A. DE GV |

3. EQITORA OEPISA, $ A DECV,

1X.”COMUNICACIONES ¥
TRANSPORTES

AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO

|2 "TCOMISICON DEL TRANSPORTE
iDEL ESTADO DE MEXICO,

5 BISTEMADE TRANSPORTE
TRONCAL CHAUTITLAN 1ZCALLY

‘1. AEROPUERTOS Y SERVICIOS — |

-

j

b

TRONCAL, CHALCQ

4 GISTEMA DE TRANSFURIE ]

& SISTEMA DE TRANSPORTE
"YRONCAL ECATEPEC.

6 SISTEMA OE TRANGPORTE
TRONCAL NAUCALPAN,

T SISTEMA DE TRANSPORTE
TRONCAL NEZAHUALCOYOTL
|6, SISTEMA DE TRANSPORTE
TRONCAL TLALNEPANTLA

9 SISTEMA DE TRANSPORTE
TRONCAL TOLUGA

% "ECOLOGA |

—_—f -

¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
DB AGUA EN LA ZONA DE TOLUCA-
LERMA ¥ EL. CORREDOR
INDUSTRIAL

T EMPRESA PARA LA PREVENCIONI

TOTAL

iﬁ:% a

N

Fuante: Elaborade con base en of Informe Generpt dof Procese de Desincorporacsn de Orgamsmos Auxiiares ¥

Fidecomisos de 18 Admimstracidn Fiblica def Estado de Mewicy 1995-1352

Notas: D= Organismo Descenralzado, d- Organismo Dasconcantrade, M= Emprasa de pariepacion estatal mayontana,

m= Empresa de partticipacian sstatal minontana, F= Fidecomiso
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