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INTRODUCCION

"Un dicho mexicano proclama que la politica es el arte de hacer lo
que es posible..." de aqui que [a perspectiva politica hiciera posible que
México pudiera corregir el desequilibrio de poder con Estados Unidos
por decreto' y funcionar en todo proceso como un socio igualitario.

El interés que despierta esta investigacion gira alrededor del proceso que se registra en ¢l subsector
eléctrico de México, que refleja los cambios estructurales por los que atraviesa la economia mexicana y
que incluyen la participacién activa de la actividad econdmica privada, a través de un proceso de
liberalizacion-desregulacion-privatizacion. Este proceso se acelera ante la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), suscrito en 1992, y que ha tenido efectos en
cuanto catalizador de la apertura de ia inversion privada,

La investigacién se centra, precisamente, en el subsector eléetrico visto dentro del marco del gran
sector de la energia, en el que se vinculan otros subsectores como el petréleo y el gas en una relacion
estrecha y con efectos reciprocos entre cada uno de ellos. Particularmente, en el caso de la electricidad
y del gas, la integracion es un proceso en marcha a pasos acelerados y estd transformando el esquema
de energia. ante ¢l avance tecnoldgico y el impacto de la emergente conciencia por conservar el medio
ambiente nacional y global.

Siendo fa energia a diferencia de otros sectores, un sector estratégico para México y. por largo tiempo,
tradicionaimente protegida ha sufrido cambios gue implican un viraje en dos aspectos basicos: la base
juridica que rige la explotacidn y utilizacién de los recursos energéticos y la base econdniica, que cubre
los aspectos comerciales y de inversion en esta materia. Ambos campos, el juridico v el econdmico se
han visto penetrados por la redefinicién de los conceptos de soberania y seguridad nacional, que en el
nuevo contexto de la apertura mexicana se encuentra sobre la mesa del debate politico.

El aspecto medular que caracteriza la wansformacion del subsector eléctrico es el proceso de
regulacion-desregulacion, necesario para modernizar la economia en todos los sectores v permitir el
acceso de la iniciativa privada en esta esfera, afectando a todo el ambito energético y al sector eléctrico
de manera particular.

Asimismo, los cambios que implica la apertura a la iniciativa privada en ¢l 4rea de la generacién de
electricidad, son parte de una transformacion en la vision de la propia generacion de energia, que parte
de la redefinicion del concepto de servicio pablico de energia eléctrica que se plasma en la nueva Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica,? hasta el cambio en los términos econdmicos de intercambio

 Bustamante, Jorge, Mexico's Interests and the NAFTA, NAFTA as a Model of Developmient, Belous, Richard S. y Lemco,
Jonathan, Eds.. Friedrich Ebert Stiftung, Washington Office, Institute of the Americas, 1993, p.121.
2 Diario Oficial de Ia Federacién, 23 de diciembre de 1992,
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que ha tenido impacto en el modelo de economias de escala utilizado para justificar la apertura que rige
¢l cambio y los procesos en si mismos.

Partiendo de la revisién de conceptos tales como monopolio natural, interés general. economias de
escala y, principaimente de regulacién, se presentan los esquemas de evolucidn del subsector etéctrico,
tanto en México como en Estados Unidos, con la finalidad de analizar las tendencias que sigue el
desarrollo de esta actividad en cada pafs v, eventualmente, visualizar hacia dénde se dirige México en
¢l futuro mediato.

Resultara relevante, de igual manera, determinar que el modelo que México estd siguiendo no es
transplantado de otro pais como Estados Unidos, ya que aun siendo parte de un esquema global, los
cambios en los subsectores eléctricos siguen la tendencia propia de las economias en las que se
producen. Las implicaciones que habria en cuanto a copiar un modelo que por si mismo estd revelando
problemas de funcionalidad y de instrumentacion que involucran Ia necesidad de cambio v de nuevas
opciones de desarrollo, no justifican el argumento que podria validar la implantacién de un modelo
ajeno. México, en realidad, estd adoptando un modelo "propio”, tomando como base las caracteristicas
principales de su sistema en andlisis, lo cual cobra importancia para lograr establecer algunas
relaciones para el mayor beneficio de nuestro pais.

El TLCAN, que fue en un principio el detonante de las ideas que dieron origen a esta investigacion, se
ha convertido en un glemento cuyo peso especifico se encuentra en su funcién como factor de fusién
comercial y economica, que influye el proceso de desregulacion, integracion y privatizacion por el que
atraviesa el subsector eléctrico mexicano. Se considera un acelerador del proceso de integracion
energética que se habia ya gestado entre México y Estados Unidos.

En lo que respecta al subsector eléctrico, el TLCAN ofrece la posibilidad de crecer con la experiencia
acumulada del mads fierte de los socios comerciales en este sector, estableciendo en sus apartados las
posibilidades de acciones especificas previstas en el mismo. A través de una revision del mismo en sus -
aspectos mas relevantes en cuanto a energia, se sifia en plena dimension el subsector eléctrico en
estudio para analizar las implicaciones de la negociacion.

Cabe hacer hincapié en que ¢l tamafio de una economia no se considera necesariamente determinante
para obtener el mayor provecho de una alianza estratégica, ya que aiin para el mas débil de un grupo es
factible preservar. como en el caso de México, los valores de autodeterminacion que tradicionalmente
se defienden apoyados en los principios de politica exterior y a pesar del debate actual alrededor de los
conceptos de soberania y seguridad nacional. Asi lo permite afirmar el Capitulo 6 del TLCAN. que no
muestra los signos de una apertura total.

El entorno en el que actualmente se desenvuelve 1a privatizacion del sector energético de México, ha
dejado de lado la trascendencia de la discusion que, al respecto, se suscito ante la entrada de México en
el TLCAN. No obstante, es en términos de determinacion que resulta relevante evaluar ta influencia
que tuvo el TLCAN en la evolucién del subsector eléctrico, a fin de establecer en qué medida los
cambios que estan ocurriendo se deben, en realidad, a una tendencia natural del mercado energético
mundial.
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Es un hecho que la industria eléctrica se ha reorganizado en un proceso generalizado que se originé con
la privatizacion de los sistemas eléctricos de Inglaterra y ‘Gales ocurrida en 1989 y que se extendid
hacia América Latina en los noventa. De aqui que probablemente, el TLCAN sea tnicamente un
factor, entre otros, de los que produjeron la reforma del sector energético mexicano aunado a otros
factores como los que originaron la reestructuracion de las industrias eléctricas en otros paises, a raiz
del retiro del Estado del papel de empresario en esta esfera.® Ademds de que el Tratado posee la
caracteristica de constituir una herramienta econdémico-comercial, en el caso de México se adecua a la
situacion que atravesaron los factores relacionados con la variable financiera que socavaron las bases
que sustentaban el modelo tradicional de participacién estatal.®

Analizar el modelo de desregulacion del subsector eléctrico de México, paralelamente con el de
Estados Unidos, justifica esta investigacion en términos del andlisis de la evolucion del cambio y su
impacto en la relacién bilateral, cuando el TLCAN se presenta en una coyuntura de connotaciones
estructurales que afectan, a su vez, el desarrollo del subsector en los paises en estudio, pero
especialmente en México, ya que Estados Unidos inicié su preceso de desregulacion desde la década
de los ochenta, mismo que culminé con el cambio a la Ley correspondiente en 1992 y se encuentra en
un momento distinto de su evolucidn, en una discusién, en apariencia, mas acabada, pero que no marca
necesariamente, un camine para México.

Las negociaciones del TLCAN aceleraron la necesidad de realizar cambios importantes en la
legislacion mexicana. eliminando las barreras a la inversion extemna, en la industria petroquimica
principalmente, que el Gobierno de México ya estaba instrumentando a través de su insercion en la
teoria de la globalizacion, el neoliberalismo y el proyecto Salinas y debido a la imposibilidad de
financiar su desarrollo con recursos propios.

La creacion de la Comisién Reguladora de Energia y la implementacidn de la Ley que la rige, definen
las directrices y metodologias que rigen el funcionamiente del sector con la participacion del sector
privado, como un aspecto fundamental en &l nuevo entorno.

El proceso de privatizacién que México ha iniciado es la parte importante del esquema dentro de la
reforma que comprende también las fases de liberalizacién y desregulacion necesarias para su
efectividad y es la base sobre la que deber4 girar la evolucion de la industria petrolera, eléctrica, del gas
y del carbon.

Por su parte, el proceso de desregulacion en Estados Unidos se dio en condiciones distintas a las que
prevalecen en el ambito energético mexicano, por lo que resulta innecesario determinar la validez de
implantarto en México, ya que las diferencias en infraestructura y en tamaiio de la econtomia son de tal
envergadura, que hacen imposible la comparacién. De aqui que la revision de los origenes de la
desregulacion estadounidense, asi como de las situaciones que resolvit en el pasado sirviere para
analizar las condiciones en que se da en México, a qué causas responde y finalmente, a la propuesta de
mantener la figura de la integracion vertical como clave en el desarrollo del sector elécirico mexicano.

3 Finon, Dominique, La diversification des modéles d'organisation des indusiries électriques dans e monde; une mise
en perspective, Revue de 'Energie, No. 465, enero-febrero, 1995, en Rodriguez Padilla, Victor, Reforma de las
Industrias de Energia Eléctrica y Gas Natural en México, Reporte de investigacién, Facultad de ingenieria, UNAM,
México, agosto 1997, p.22,

* Rodriguez Padilla, V., Op.cit., p.22.
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El conocer los caminos de promocién del proceso norteamericano en México coadyuvari también en
este sentido, al mejor conocimiento de las alternativas reales de crecimiente impidicndo que la
influencia publicitaria o propagandistica al nivel politico y comercial vendan una idea cquivocada para
nuestro pais.

Para México, la linea trazada para los dltimos afios del Siglo XX estara envuelta en una transicién
dificil y condicionada al cumplimiento de los compromisos que en el ambite internacional y
concretamente con Estados Unidos, se han concertado para superar la crisis econdmicit actual,

De gran interés resulta presentar la prospectiva que el Gobieno de México plantea para ¢l subsector
eléctrico en el futuro inmediato. La primera década’del Siglo XXI, con un TLCAN cn pleno vigor
oftece, al parecer, expectativas positivas en la medida que el estudio y el conocimicnto de nuestro
principal socio comercial pueda traducirse en verdaderas alternativas propuestas por México, que
conduzcan hacia una etapa de pleno desarrollo.

Estas alternativas deberdn considerar las dificultades para que México logre que los beneficios que
puedan obtenerse en el proceso de privatizacion y en el marco del TLCAN, no sc reviertan en
condiciones negativas para el desarrollo del subsector eléctrico. Es de esperarse que habra dificultades
para lograr el mayor grado de complementariedad entre los subsectores de los dos paises. cuando ya
Estados Unidos ha recorrido un amplio camino y cuenta con una estructura eléctrica privada con sus
particulares caracteristicas, en funcionamiento, y en tanto que México se inserta. ¢t un momento de
inestabilidad y transformaciones estructurales, como una economia mas débil. pero con un subsector
eléctrico fuerte e integrado monoliticamente.

Ademas. para México los cambios se insertan en el proceso de privatizacion v apertura a las
inversiones que ya estan en marcha. La inestabilidad econdmica, la crisis financiera y. en suma, las
condiciones que se enfrentan a partir de la devaluacion de diciembre de 1994 han diticultado. sin lugar
a dudas. ci proceso que el TLCAN estaba recién iniciando. Las diferentes opiniones cn el ambito
politico. con la transformacion del sistema mexicano que al mismo tiempo estd ocwrriendo, no
facilitaran dicho proceso de privatizacion, ya que los argumentos que sostienen muestran los efectos
negativos observados al nive! de empleo y costo por mano de obra que son contundenics.

El problema se enfoca a partir de una revision de los procesos de desregulacion del subsector en
Meéxico y Estados Unidos, a fin de identificar la linea de desarrolio seguida en cada uno de ellos y las
tecrias que han justificado los procesos de privatizacién, la inminente integracion de ambos
subsectores y el rumbo en el future proximo.

El objetivo central de esta investigacién es, por lo tanto, el analisis de ese proceso de desregulacion y
privatizacion que se desarrolla actualmente en el subsector eléctrico mexicano en el periodo
comprendido entre 1992 y 1998, a partir de la suscripcién del TLCAN y antes del despegue de la
recientemenie renovada corriente privatizadora que se gesta a fines de este ltimo afio. El proceso
ocurrido en ¢l subsector paralelo de Estados Unidos permite analizar el contexto en cada pais, las
teorias que originaron el cambio y los procesos mismos.
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Como objetivos particulares, se perseguird, como ya se ha mencionado, la identificacion de los
procesos juridicos y comerciales, que inciden en la nueva etapa de desarrollo del subsector eléctrico
mexicano; la determinacion de los niveles reales de integracion entre México y Estados Unidos,
particularmente en lo que respecta al comercio transfronterizo y revisar la prospectiva para ia proxima
década; la ilentificacion, en lo posible, de las dificultades que enfrentan México y Estados Unidos
para lograr una complementariedad en el subsector eléctrico de ambos que conduzea a la integracién de
sus industrias cléctricas; y por ultimo, hacer un seguimiento de los resultados del proceso de
privatizacion y de desregulacién, que se encuentra en marcha en México, para analizar las
proyecciones del crecimiento de la participacién privada en la generacion y eventualmente, en las areas
de la transformacién y distribucién, en ¢l futuro mediato.

De lo anterior, se puede derivar la hipdtesis general de la investigacion al plantear que el sector
energélico mexicano se encuentra inmerse en una reforma de la industria eléctrica cn la que se
contempla un proceso de privatizacion que ha implicado la necesidad de desregular este renglén
econémico que tiene un impacto fuerte en fa economia mexicana. Con la entrada en vigor del TLCAN,
el proceso de apertura se acelera, evidenciando que el sector energético sufre efectos particulares con
respecto a otros sectores de la economia, en los que el cambio se aprecia en aspectos econémicos y
comerciales no estructurates y debido a que ha sido un sector estratégico tradicionalmente protegide
por ¢l Gobierno de México. De aqui que los cambios impliquen un viraje en los dnbitos juridico y
econdmico, con cfectos sobre los conceptos de soberania y seguridad nacionales.

Se pretende basar esta afirmacidn en el analisis de los procesos de la reforma de ajuste estructural que
al nivel de objetivos y estrategias sectoriales se producen en México y a partir de los incipientes fhyjos
de energéticos que se han realizado entre México y Estados Unidos al nivel de frontera, a fin de evaluar
los efectos y el impacto econdmico del TLCAN en el mercado mexicano. El analisis del subsector
eléctrico ¢n ambos paises permitird establecer los procesos que rinden ventajas para el socio mas débil,
sin menosprecio del poder que ejercen los socios fuertes de esta sociedad. Ademads, ¢l estudio del
proceso de privatizacién que se esta dando en México como piedra angular para el desarrollo de las
relaciones comerciales que persigue el TLCAN en su Capitulo Seis aportara elementos de sustentacién
y, eventualmente, de comprobacion para nuestra hipétesis.

Un aspecto particularmente importante resultard al determinar la validez de la economia de escala para
justificar la cnirada del sector privado, cuya participacién hasta ahora se esta limitando a la generacién
de energia eléctrica. En el marco internacional que sefialan las instituciones como el Banco Mundial y
el BID. con sus politicas de apoyo a fa privatizacidn, se favorece un cambio en términos econdmicos
que debe analizarse a la luz de los problemas que paises como Estados Unidos han enfrentado ante la
obsolescencia de las economias de escala.

Los conceptos de soberania y seguridad nacional, se analizardn a la luz del nuevo entorno internacional
que rodea a México, a fin de determinar en lo posible, los cambios sustanciales que conceptualmente
podrian contribuir a una nueva definicion de los mismos principios que, paises como México,
defienden para preservar su autonomia y el derecho a la autodeterminacion. El nivel del debate, que se
mantiene en el ambito politico tendrd que traducirse, finalmente, en términos pricticos cuando menos
para permitir la discusion en los foros multilaterales. Esta conceptualizacién implicara el refiejo de la
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realidad que representan los cambios realizados al nivel de legislacién, particularmente la que se refiere
a la inversion extranjera y la participacion privada en la industria.

Adicionalmente, sc tratard de probar también que el andlisis del subsector eléctrico de México y
Estados Unidos permite establecer los procesos y las teorias que pueden rendir ventajus para el
subsector eléctrico del sucio débil, México, sin menosprecio del poder de Estados Unidos.

En una segunda hipdtesis alternativa se plantea que el proceso de privatizacion v apertura a las
inversiones que se estd dando en México es la piedra angular para el desarrollo de las relaciones
comerciales que persigue el TLCAN en su Capitulo Seis, lo que aporta una mayor justificacion al
propio Tratado. ya que dichas relaciones comerciales no eran factibles en el esquema que prevalecia en
nuestro pais bajo ¢l modelo de monopolio pliblico nacional que prevalecia en la indusiria eléctrica.

Finalmente. una hipétesis adicional afirma que los fiujos de electricidad en la regidn fronteriza entre
Meéxico y Estados Unidos permiten establecer proyecciones en cuanto a integracion de las industrias
eléctricas de ambos paises, las que regirdn la relacion bilateral en este dmbito, asi como establecer los
cambios que eventualmente serdn necesarios, tanto juridicos, como econdmicos y comerciales. a fin de
medir las posibilidades que ofrece el comercio transfronterizo en el mercado eléctrico mexicano.

La investigacion se desarrolla en las dreas de la economia, la politica, los estudios juridicos y las
relaciones internacionales. Estas disciplinas se interrelacionan para dar contexto at tema central de la
desregulacion cléctrica en México, en el marco de una sociedad permeada por ¢l TLCAN, sus
implicaciones economicas, juridicas y politicas en el sector de la electricidad y su relacion en el
contexto de las relaciones binacionales entre México y Estados Unidos.

El ambito que abarca la investigacion parte del proceso de globalizacion, que a partir de los aflos
ochenta sc ha cvidenciado con mayor fuerza y delimitando el espacio de estudio a los subsectores
eléctricos de México y Estados Unidos. La década de los noventa, que se inicia con el proceso de
aprobacion del TLCAN y su firma en 1992 introduce el esquema de relaciones gue en cuanto a energia
se han registrado con Estados Unidos y que por parte de México representa cambios profundos en
términos del manejo de este sector durante los tditimos 58 afios y la prospeccion oficial permite
visualizar el panorama hasta el afio 2006.

La investigacion sigue una metodologia tedrico-historica que permite evaluar los cambios
tecnoldgicos. legislatives, econdmicos y comerciales que han caracterizado a los subsectores
eléctricos de México y Estados Unidos tomando como marco de referencia el nuevo concepto de
servicio publico que se maneja hoy en dia, especialmente respecto al papel del Estado como rector
de esta actividad.

La metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacién sigue distintos aspectos. como son los
de tipo juridico encontrados en la legislacidn que rige el sector, la recopilacion de informacién a
través de la revision bibliografica y hemerografica de libros, articulos, periddicos, acompaiiada del
analisis que aporta la informacion publica disponible en México y en Estados Unidos, que a su vez
permite deducir algunas conclusiones.
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Por la naturaleza del tema de la investigacion, la revision de la informacidn disponible o través de
Internet, es una valiosa e imprescindible herramienta tecnoldgica. En adicion, se utiliza la
bibliografia basica y complementaria encontrada a través de distintas fuentes, asi como la
informacion de los diarios recopilada durante 1997 que permite contar con un acervo de datos que
proporciona la historia que se escribe dia a dia y que, al menos en el caso de México ha probado ser
impredecible, al mismo tiempo que ofrece la oportunidad de un proceso innovador ¢n nuestra
economia.

El primer capitulo parte de la base teérica que se explica a través de un enfoque histérico descriptivo, la
reconceptualizacidn del servicio publico como base del proceso, la revisidén conceptual del monopolio
natural. de las economias de escala y del proceso de desregulacion, a fin de mterpretar y contextualizar
los acontecimientos que se propician en el subsector eléctrico de México y Estados Unidos. Este
analisis contemplard, asimismo, una breve revision de los efectos juridicos y econoémicos observados
en el subsector eléctrico de México y las implicaciones en la modemizacion de los conceptos de
soberania y segundad nacional, en lo que a proteccion del patrimonio nacional se refiere.

El segundo capitulo analiza el entorno mexicano en el que se desarrolla la reforma del subsector
eléctrico partiendo de una revisién histérica de la evolucién del mismo, a través del analisis de los
planes y programas del Gobiemo de México, para llegar a la descripcion de la situacion actual de la
industria y sentar los elementos del analisis conceptual y la prospectiva que se plantea para el futuro
proximo.

El tercer capitulo se refiere al subsector eléctrico en Estados Unidos, a los procesos de desregulacion,
las teorias de privatizacion utilizadas y la evolucion del subsector eléctrico estadounidense acotando
también las caracteristicas que han distinguido el comportamiento de los sectores piblico y privado,
dentro del modelo de economia de escala utilizade por este pais y el auvevo enfoque del servicio
publico de electricidad al consumidor.

El TLCAN, objeto del capitulo cuatro, es visto como un catalizador del proceso de apertura en el
desarrollo del subsector eléctrico, que funciona también como elemento de f{usidn economica y
comercial en la globalizacion y como efecto del proceso de liberalizacién, privatizacién y
desregulacion, para ser un instrumento en la mecdnica operativa de la inversion privada. Una revision
de los aspectos relativos a energia ubica el proceso en el contexto actual para consepuir un enfoque
integral del impacto que el TLCAN tiene en el subsector eléctrico mexicano.

El capitulo cinco presenta un andlisis de la integracién de los mercados eléctricos de México y de
Estados Unidos, el comercio transfronterizo, las oportunidades de inversién y los avances en el
subsector, ¢l cual pretende contribuir a2 la correcta dimension del problema principal de la
investigacidn. Asimismo, s¢ plantean los estudios que, al nivel de analisis prospectivo s¢ han realizade
sobre el desarrollo del subsector para los proximos afios, en los que el proceso de privatizacion y la
entrada dc inversiones ocupa ya uno de los grandes cspacios;conémicos y lo sepuira haciendo en el
futuro inmediato y a largo plazo. El proceso de privatizacion, como eje del cambio estructural que el
sector estd sufriendo actualmente, €s un elemento de suma importancia en el esquema de este trabajo,
debido a que es la base sobre la que gira la evolucidn de la industria eléctrica y del gas.
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El capitulo final que contiene las conclusiones del trabajo recogerd las ideas centrales de la
investigacion, en un intento de poner sobre la mesa de discusién los argumentos que verifican las
hipdtesis planteadas afirmando y explicando que el subsector elécirico, por sus caracteristicas de
tradicional proteccién, sufre un proceso de reforma estructural profunda que revela un impacto
particular en la economia mexicana, especialmente en el terreno comercial, en ¢l que ¢f aspecto
prictico estructural es el relativo a la apertura de las inversiones extranjeras.

El subsector cléctrico y, en general, el sector de 1a energia estan presentes en la vida cotidiana sin que,
aparentemente, tengamos conciencia clara de su importancia. No obstante, una reflexion nos introduce
al tema: ;Coémo se mueve el mundo de maravillosos avances tecnologicos de hoy en dia? ;Y coémo
logramos que la energia que nos impulsa garantice la conservacién del medio ambiente para esta
generacion y las futuras? Es una responsabilidad que nos atafie a todos v que no podenios ehudir.

* &k %
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

La redefinicion del concepto de servicio piiblico de energia eléctrica que se plasma en la nueva Ley
del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica reformada en 1992, dentro de los términos del Articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cambio en los términoes econdmicos
de intercambio que impacta el modelo de economias de escala utilizado para justificar la apertura de
un sector estratégico sumamente protegido a la inversion privada y el proceso de desregulacion
necesario para proporcionar un marco juridico vy legal a dicha apertura, conforiman el esquema en el
que se desarrolla el subsector eléctrico mexicano, frente a un fuerte y diversificado mercade
norteamericano en transicion hacia un esquema todavia incierto.

Analizar el desarrollo de ambos subsectores, constituye un aspecto mas en el estudio de la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos. Encontrar una explicacion conceptual cuya racionalidad se
encuentre en los hechos alrededor de los procesos de liberalizacion, desregulacion y privatizacidén
que s¢ han desarrollade en ambos paises con caracteristicas propias en cada uno de ellos, es el
objetivo de este capitulo, que persigue, ademas, delimitar el enfoque a través del cual se desarrolla la
investigacion.

Particularmente. el anilisis contempla una revision del desarrollo histérico de los conceptos de
servicio publico, monopolio natural y regulacién, asi como de los efectos juridicos y econdmicos
observados en el subsector eléctrico de México. Asimismo, se revisan los aspectos relativos a la
proteccion del patrimonio nacional y a los conceplos de soberania y seguridad nacional desde el
punto de vista mexicano, frente al enfoque de Estados Unidos, marcados por las distintas
wliosincrasias de cada nacion.

El analisis teérico conceptual parte de la descripcion de los conceptos basicos tales como servicio
publico. modelo de organizacién de la industria eléctrica y soberania y seguridad nacional, asi como
de los cambios juridicos que, como producto de la globalizacion y el avance tecnolégico, se han
desencadenado en el proceso de liberalizacion-desregulacion-privatizacion en los Gltimos afios, tanto
en México como en Estados Unidos y en muchos otros paises entre los que se pueden mencionar a
Gran Bretafia, como el primer pais en la cadena, Alemania, Bélgica, Holanda, Francia, y en Ameérica
Latina, Chile, Argentina y Pert.

Este enfoque nos introduce, de manera natural, al esquema que permite evaluar las alternativas de un
México entrante en el Siglo XXI, caracterizado por el impulso de una nacién en transicion que debe
perseguir sus propias soluciones en la bisqueda de nuevos caminos para el desarrollo,

* Diario Oficial de la Federaci6n, 27 de diciembre de 1992.
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El método historico, como herramienta valiosa y tinica, nos proporciona la razdn y la causa de todos
los sucesos presentes, en un devenir interminable de hechos que, de manera ciclica. s¢ muestran
interconectados, cada vez en mayor medida, ante ¢l dindmico mundo de la tecnologia de la
informacion y la interdependencia en el que nos encontramos al final det Siglo XX.

El enfoque histérico-descriptivo permite aprehender los sucesos que marcan el desarrollo de los
subsectores eléctricos mexicano y estadounidense, en el marco del sector energia de ambos paises,
resaltando el dinamismo y, al mismo tiempo, los obsticulos que las limitaciones de cardcter politico
imponen a los procesos de desarrollo en una materia caracterizada como estratégica. Estos cambios
estdn, a su vez. justificados dentro del proceso de la reforma regulatoria, ya que reflejan ajustes en la
dindmica de la intervencidn piiblica en relacién con el mercado, teniendo como objetivo ¢l bienestar
de la sociedad.®

Meéxico enfrenta fa tarea de trabajar por los beneficios o ventajas que pueda aprovechar al
constituirse, precisamente, en uno de los socios del pais que hoy por hoy, continia siendo el mas
poderoso econdémicamente en un mundo unipolar y lo hace, justamente, con el pais con el que
“comparte” una larga historia que ha unido los destinos de ambas naciones desde que se
constituyeron como tales.

Los inversionistas interesados de Estades Unidos y de otros paises, han demandado en mas de una
ocasion, una mayor claridad en las garantias que el Gobiemo de México puede ofrecer, a fin de
evaluar las condiciones de inversion en el mercado energético mexicano, en el que el sector privado
estd haciendo sus primeras incursiones. Asi se desprende de ia declaracitn hecha, por ejemplo, por
el Secretario de Energia de México, en la que se sefiala la imposibilidad de proponer nuevos
cambios al Articulo 27 constitucional, ante la demanda de su homologo estadounidense, Federico
Peiia, para que se otorguen facilidades y mayor apertura a los inversionistas de ese pais en el sector
energético, particularmente en el campo de la explotacién del gas y del petrleo.” 1in ¢l caso del
sector energético mexicano, los cambios estructurales se estin dando dentro del proceso de la
desregulacion y Ia privatizacidn de las actividades de generacion de electricidad, campo en el que
todavia se requiere un marco regulatorio que promovera la inversién privada en la generacién y
distribucion masiva de electricidad y que se espera estara listo en noviembre de 1998.*

Las preguntas principales a resolver en este tema se enfocan, entonces, en la bisqueda de respuestas
que expliquen cudles fueron los planes originales que planteé el Gobierno de Méxice en materia
de electricidad; como estdn resultando, cudles han sido sus efectos a la fecha y qué han
implicado; por qué han resultado positivos o por qué no han funcionado; qué han significado
los procesos de integraciéon y de desregulacién eléctrica y, finalmente, cudles son los planes en
el futuro inmediato.

* Jarddn, Juan J. y Ricardo Gluyas, M., Marco Tedrico y Evelucidn del Enfoque de la Regrlueidn, documento borrador,
1997, p.1.

? El Financiero, David Shiclds, 8 de octubre de 1997, la. plana. Declaracién del Secretario de Energia, Jesis Reyes
Heroles, durante el Simposio “Acceso a México™, organizado por el Consulado mexicano en Houston. la Secretaria de
Energia y la mayor cimara de comercio local llamada sociedad del Gran Houston, con palabras texiuales: “no se puede
pensar en cambios al rticulo 27 constitucional....los campos de apertura en el sector energético estin definidos. Cada
pais tiene derecho a modernizarse segiin sus interees, idiosincrasia y realidad politica™.

* Ei Financiero. Isidro Barbosa, 27 de noviembre de 1997, p. 27.
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Se establece como base de andlisis la evolucion del subsector eléctrico en cuanto a los procesos de
modernizacion, liberalizacion, desregulacion y privatizacidn, tomando en consideracion al TLCAN
como elemento de fusidon econdmica en el nuevo rumbo del México moderno, ante ¢! esquema de
globalizaciéon. Tal andlisis conducird a la evaluacion conceptual del desarrolle de los modelos
seguidos por México y por Estados Unidos, permitiendo la caracterizacidon de los subsectores
eléctricos de ambos paises, a fin de elaborar algunas ideas sobre el curso que seguiran en cuanto a la
integracidén de los sistemas eléctricos que por ahora, sélo a nivel fronterizo y cn casos de
emergencia, se han efectuado, dependiendo en su desarrollo futuro de los cambios y ajustes juridicos
y financieros que ya se han identificado para que la integracion sea factible en et corto plazo.

Los conceptos de soberania y seguridad nacional son considerados como parte del analisis, dado que
su vigencia es un tema de debate que subyace en declaraciones como la del Secretario de Energia ya
citada,” para prevenir la ingerencia externa en el proceso nacional y evitar una respuesta pasiva ante
la realidad de la fuerza de nuestro principal socio comercial.

En este sentido. el concepto de soberania se analiza en el nuevo entorno internacional que rodea a
México a fin de plantear, en lo posibie, una explicacion conceptual para la redefiniciéon de ios
mismos principios que México defiende para preservar su autonomia y autodeterminacién, asi como
su patrimonio nacional. El debate que se mantiene a nivel politico y académico, que se deriva de
declaraciones de funcionarios gubernamentales en temas tales como migracion, derechos humanos o
la guerrilla en Chiapas,’tiene que traducirse, finalmente, en términos practicos, cuando menos para
permitir una discusion abierta en los foros nacionales.

Esta conceptualizacion implica el reflejo de la realidad que representan los cambios internos que ta
modernizacion exige que sean realizados al nivel de legislacion, particularmente la que se refiere a la
desregulacion y a los términos de la inversion extranjera.

Por otra parte. un problema que ha penetrado en el sector energético vy, por ende, en e| subsector
cléctrico es fa biisqueda de una redefinicion del papei del Estado en este dmbito. En América Latina,
el debate gira sobre las reformas de la regulacién, en particular, de la industria eléctrica, que se
explica en las concepciones tedricas que originan el movimiento de reformas en los paises
industrializados, asi como por la introduccién de una dimension politica e ideoldgica significativa y
¢n ocasiones, dominante."

La intervencion del Estado en la industria eléctrica que se manifiesta a través de la regulacion como
justificacidn tradicional para explicar los rendimientos crecientes, se ha visto cuestionada pot
estudios empiricos recientes y nuevas aporiaciones teoricas que ponen en duda su validez. Esta
justificacion ha dejade de ser valida ante un movimiento que ha surgido en favor de la desregulacion

* El Financiero, Ibidem.

" Reforma. 23 de enero de 1998. Se cita como ejemplo la declaracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb.
Rosario Green. ante expresiones de ONGs por la cuestion de Chiapas, asi como los comentarios de juristas connotados,
que tachan de obsoleto el criterio esgrimido por la Secretaria en defensa de la soberania nacional.

" Cuevas, Fernando, La Reglementation d'un Monopole Naturel. Le Cas de I'Industrie Electrique en Amerigue Latine.
Une Approche Politico-Economigue, Tesis presentada para el grado de Doctor de la Univessidad de Montpellier 1,
Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas, Parfs, Francia, 1993, p.4,
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¥y que estd probando que la regulacion de la industria eléctrica como caso clasico de debilitamiento
del mercado. ya noe justifica una intervencién directa del Estado."

Igualmente, la obsolescencia del concepto de economia de escala que se ha calificado como
insuficiente para justificar la entrada de la empresa privada en la generacion eléctrica. tiene aiin que
demostrar la validez de su aplicacion ante el cambio gencrado en términos cconémicos,
especialmente. cuando en Estados Unidos se estan buscando alternativas para los problemas que se
han enirentado con ese modelo, ante la necesidad de responder a las necesidades particulares de los
consumidores.

El andlisis intenta, ademas, determinar si el perfil que México estd instrumentando. responde a las
politicas de privatizacién impulsadas por las instituciones financieras y los organismos multilaterales
internacionales como el Banco Mundial, ¢ Foando Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo, o si se desarrolla con una dindmica propia, al estilo “mexicano”,
dentro del proceso de globalizactn gue al nivel mundial se presenta ante los avances tecnoldgicos,
la modernizacion, y la construccidn de nuevos modelos para el servicio piblico, a la manera que se
han venido dando en otros paises del mundo. Las tendencias recientes del sistema capitalista mundial
han dado como resultado este proceso econdmico que se ha denominado precisamente, de
globalizacidn, por su alcance universal.

Durante la segunda mitad de la década de los setenta, la corporacién global se estaba convirtiendo en
un sistema mundial cuyas caracteristicas principales son la produccién intemmacionalizada bajo un
control centralizado; la dimensién masiva v enormes recursos financieros de la unidad institucional
bésica; un determinismo y vanguardismo tecnoldgico y una concentracién alta de poder econdmico en
continua crecimiento. Este nuevo sistema tendio a dominar la economfa mundial, ya sea desatrollada o
tercermundista. aumentando cuantitativa y cualitativamente sus esferas de operacion y control, al
mismo tiempo gue intentaba absorber a todos los sistemas de produccién y acumulacion,

Este procese de globalizacion puede resumirse como el establecimiento de un sistema productive de
rango mundizl en el que existen varios niveles de intensidad, con diferentes fases y procesos técnicos
de efecto transnacional, encabezados por las grandes corporaciones que integran sus procesos
productivos a fin de orientarlos a satisfacer las necesidades globales."

.1  LOS MODELOS DE ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Los modelos de organizacion que se han desarrollado en México y en Estados Unidas no escapan a
la influencia global que ha generalizado ias reformas de las industrias eléctricas en muchos paises,
que tienden hacia un movimiento convergente e inevitable que conduce a la desregulacion y la
privatizacién.  Las estructuras institucionales y reglamentarias de paises industrializados se
desarrollaron con estabilidad hasta el final de la década de los ochenta; las reformas de los afios
treinta o cuarenta habian confirmado las posiciones de monopolio territorial de las empresas
eléctricas y habian reforzado la funcion reglamentaria del Estado y los mecanismos de coordinacidn

" Cuevas, Femande. fdem., p.3.
" Borrego, John, citade en Morales Aragon, E., La Globalizacién en Meéxico. ;iMito o Realidad?, La Nucva Relacion de
Mexico con Amdrica del Norte, FCPyS, UNAM, Méxica, 1994, p.99.



Capitulo | — Marco Tedrico Conceptual 13
Pilar Vidal

y de planificacidn. tode lo cual favorecia la expansion acelerada de los sistemas eléctricos, la gestion
racional de los recursos y l!a universalidad del servicio. Entre los diferentes modelos de
organizacidn, hay pocas diferencias de fondo en lo que se refiere a estatutos téenico-econdmicos y
bases de politica de la industria, asi como en cuanto a su modo de regulacion."

Durante los aiios noventa, las estructuras de las industrias eléctricas se desestabilizaron por diversos
factores culturales, econdmicos y tecnologicos; en los paises industrializados la tasa de crecimiento
cambid radicalmente debido al estancamiento de las alternativas y la critica neoliberal afectada por
un disfuncionalismo, real o supuesto, para proponer al fin, la sustitucién del modelo de la
concurrencia por el del monopolio reglamentado.

Todas cstas reformas forman parte de una diversificacion de modelos de organizacion que van,
desde las reformas radicales como la de integracién concurrencial de Gran Bretaiia, seguida por una
decena de paises como los escandinavos, Australia, Nueva Zelandia, Argentina, Polonia y otros,
hasta ias menos radicales que tratan de establecer regulaciones que no ponen en duda los principios
de coordinacién tuerte que sostienen el modelo anterior, aun cuando toman un lugar en la aparicidn
de los nuevos actores del secior privado. Estas reformas moderadas podrian considerarse el primer
paso hacia las reformas concurrentes mas radicales como el acceso de terceros en la red. modelo que
la Comisién Europea queria impouner, o su equivalente americano, que es el modelo de “servicios de
transmision al menudeo™"® que involucra a los reguladores locales, como es el caso de California."

Por la complejidad del juego socio-politico, muchos de los procesos nacionales de evolucion corren
el riesgo de quedarse en el estudio de las regulaciones. Después de analizar los factores de cambio,
es importante discutir la diversificacion de los modelos industriales que resultan de esos cambios, en
un contexto econdémica y tecnoldgicamente nuevo y en un nuevo clima cultural.

Las industrias cléctricas se estructuran alrededor de un modelo de organizacion relativamente
similar, atendiendo a tres principios: la coordinacion de la explotacién de los equipos de
produccion, la planificacion a largo plazo y la gestion reglamentaria. Este modelo se caracteriza por
la integracion vertical (Hamada también quasi-integracion), un monopolio territorial a escala
regional o nacional y una regulacién publica sélida de acuerdo con los imperativos econdmicos y
sociales asociados a la provisidn del servicio eléctrico: igualdad y promocién del desarrollo
econdmico y social,

" Finon, D., Op.cit., p.3.

" Finon, Dominique, /bidem, Se refiere a “retail wheeling” por el acceso a terceros de los recursos en et sentido de dar
acceso al servicio a los clientes finales y de “wholesale wheeling” por el servicio constante al mayoreo cuando sélo
interesan los distribuidores y los productores independientes, p.4. Otra definicién en AID/CFE/Salt River Project
Agricultural Improvement and Power District, Arizona, Estudio sobre Factores Legales y Reglameniarios que Afectan el
Comercio Transfronterizo en Materia de Energia Eléctrica entre México y Estados Unidos, Informe Final del Proyecto
de Innovacion en Tecnologias Energéticas, Enero 1997, p. 135, “Retail wheeling™ son los servicios de transmision o
distribucién desagrupados que permiten al cliente 2l menudeo comprar electricidad a una empresa que no posee lineas
de transmisién y distribucién y difieren de los servicios de transmision al mayoreo o “wholesale wheeling™ porque el
beneficiario es el cliente al menudeo y no el de mayoreo.

'* Finon, D., tbidem.
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El concepto de monopolio no existia en el periodo preindustrial, cuande la concepcion de la libre
concurrencia o libre competencia entre las empresas privadas era la hipétesis institucional utilizada.
El primer monopolio descrito en la literatura econdmica lo describe como la empresa que enfrenta
una curva de demanda inclinada hacia abajo, que implicaba que el monopolista podia clegir sus
precios y rechazar los precios impuestos por el mercado.” De esta manera, se utilizaba la formula
clisica de la maximizacion de utilidades de un monopolio, que consiste en igualar los ingresos
marginales con los costos marginales. Lo cual puede explicar que la discriminacion de los precios
en un monopolio, conduce a una maximizacidn del bienestar social, entendida esta discriminacion
como ¢l caso en que el monopolio vende el mismo bien a precios diferentes.

El concepte de monopolio natural como se aplica a la industria eléctrica y su regulacion en la teoria
econdmica, s¢ inicia en la concepcion tradicional que findamenta su aparicion como un resultado de
la presencia de las economias de escala, las que aparecen cuando los factores de la produccion
aumentan de forma proporcional y la cantidad de bienes producidos crece proporcionalmente mas
ripido que esos factores. Cuando se quiere aumentar la produccién de un factor determinado, serd
mas economico realizar un cambio cualitativo y una modificacién de las proporciones de los
factores, que aumentar proporcionalmente todos esos factores. Es mas razonable medir las
economias de escala a partir de la funcion de tos costos que de las propiedades tecnologicas de la
produccion, por lo que se puede caracterizar a este tipo de economias por el decremcuto en los
costos unitarios.'

Esta afinnacion ha quedado atrdés ante la nueva concepcion de monopolic natural, tanto
menoproductor ¢como multiproductor, que establece que es la propiedad evasiva de la subaditividad
de la funcién de los costos, la que determina la existencia de un monopolio natural v no las
economias de escala.

La nueva concepcion de monopolio natural se basa en la teoria de los mercados contestables segin
la cual ta nocidn de la concurrencia potenciai ha modificado ias bases del analisis tradicional en las
situaciones de este tipo de monopolio.”” Esta teoria sefiata que el mercado de un bien o servicio es
contestable cuando no hay barreras a la entrada ni a la salida, con las ventajas de la ausencia de
utilidades excesivas, la ausencia de ineficacias en la distribucién de los recursos. la ausencia de
subvenciones ocultas y la existencia de un sistema 6ptimo de precios al estilo de Parcto. De esta
manera, en situactones de monopolio natural o en el caso de otras fallas del mercado. no se requiere
fa intervencién del Estado para regular, ya que éste se limita a asegurar las condiciones de
contestabilidad en los mercados, eliminando todas las barreras a la entrada, tanto de origen juridico
como de naturaleza tecnolégica. Este nuevo enfoque tedrico ha sido utilizado a partic de los afios
setenta en Estados Unidos, a través de una desregulacién vaga en los sectores del transporte aéreo y
las telecomunicaciones.”

T Cournot, A., 1838, en Cuevas, F., Op.cit,, p.36,

" Cuevas, F., fdem., pp.37-38.

" Baumol, W., Panzar, J. y Willig, R., Contestable Markets and the Theory of Industry Structure, Academic I'ress, 1988,
en Cuevas, F., feem.. pp.32, 35.

= Cuevas, F.. fdem.. p.32.
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El monopolio natural territorial justifica el uso de la regulacidn para asegurar las ventajas de una
estructura en la que se evitan las rentas del monopolio y esta regulacién se traduce en control de la
entrada y en control de precios.

A fin de entender mejor el comportamiento y las interacciones de los diferentes actores que
participan en una regulacién, asi como explicar muchas de las situaciones que se presentan en la
interaccion de los subsectores eléctricos de México y Estados Unidos conviene revisar las
caracteristicas del sistema de organizacién que existe en ambos paises.

En Estados Unidos, el sistema estd compuesto por agencias reguladoras y firmas privadas, en tanto
que en México, como en parte de Europa y en América Latina, existe un sistema de empresa publica
gue, aungue en transicion, arrastra la inercia de las décadas pasadas.

Los principales actores del sistema norteamericano son el Poder Legislativo, la agencia reguladora,
la empresa privada regulada y los consumidores. Aqui, el poder legislativo crea las agencias a través
de la delegacion de funciones y éstas, a su vez, deben asegurar una rentabilidad adecuada a ilas
empresas privadas. El desarrollo tedrico de los modelos politicos o politico-ccondmicos de la
regulacién ha sido formulado por economistas americanos, principalmente, utilizando las
experiencias de los sisternas reguladores en vigor.

En el sistema publico, como lo ha sido el de México, los actores son el jefe de gobierno, el
ministerio del sector, la direccion especializada al interior de este ministerio, Ia empresa publica y
los consumidores. Intervienen también el Ministerlo de Finanzas o Hacienda y el conjunto de
contribuyentes que hacen que surja el problema de las subvenciones del Estado en las empresas
piblicas.

Este planteamiento muestra las diferencias definidas en la relacién de las agencias reguladoras y las
empresas reguladas. En el primer sistema esta relacidn estd bien definida ya que la agencia y la
empresa privada son dos entidades diferentes. La empresa privada debe manejar los aspectos de su
gestion como explotacion, tarifas, inversiones, con la agencia reguladora.

En el segundo sistema, la relacién entre organismo regulador y empresa regulada no esta siempre
definida y sc confunde debido a que ambas son parte del sector piblico. En casos extremos, la
empresa puiblica esta incluida en el interior del aparato administrative del Estado, de manera que su
caricter de empresa es una ficcidn. Ademds, la empresa piblica esti obligada a negociar sus
problemas de gestion con diferentes entidades de la administracion piblica, como los ministerios y
esto ocasiona que los conflictos de interés entre los ministerios influyan en la gestion de la empresa
publica. Un ejemplo clasico es el conflicto entre el ministerio del sector y el de Finanzas, cuando
éste ultimo toma acciones para controlar la inflacion o reducir el presupuesto del sector piblico.

No hay diferencias fundamentales en los principios de organizacion entre el modelo de monopolio
publico nacional o regional adoptado en Francia, en Europa del Sur y ent [a gran mayoria de los
paises en desarrollo y el modelo segmentado, pero coordinado y quasi-integrado, con una gestién en
orden de mérito para el transportador, una planificacién por parte del ministerio del sector y una

M Cuevas, F., Op.cit., pp.144-145.
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integracion financiera entre produccion y distribucion, como en Espafia, Dinamarca o los Paises
Bajos, sin mencionar los numerosos modelos intermediarios donde la distribuciéon esta parcialmente
separada de la parte superior de la estructura, como en Estados Unidos o en Alemania (Cuadro 1).

CUADRO 1

Las Reformas Principales de las .
Industrias Eléctricas en el Mundo

Privatizacion

Privatizacion radical

Privatizacion parcial

Privatizacion de la
administracion
(Administracion delegada)

Argentina, Grap Bretaiia, ftalia
(1995}, Chile

Austria, Colombia, Malasia, Per,

Tailandia, Polonia,* Hungria.*
Republica Checa*

Paises de Africa Subsahariana

Mejoramiento del
modelo dominante

Mejoramiento de la
reglamentacion
Concentracidn

Apertura a la
produccion independiente

Estados Unidos, Alemania. Espaiia,
Francia, etc.

Bélgica, Espafia, Paises Bajos

Estados Unidos, Canada. Europa del Sur,

- Turquia, Asia, América Latina (Brasil,

México, etc.), Marruecos, Egipto

Reformas
Concurrentes

Integracién concurrencial

- Con privatizacién: Gran Bretaiia.
Argentina, Colombia, Nueva Zelanda

- Sin privatizacién: Noruepa. Suecia

Acceso de terceros a la red
(ATR)* limitado al distrito

Acceso de terceros a la red
(ATR)* abierto a los clientes
finales

Estados Unidos (1992)

Chtle, Colombia, Finlandia. provecto de
Comisién Europea, California/ZU (1995)

* ATR - Acces du fic_r.\- au resources, en francés.
Fuente: Revue de {'Energie, nim. 465, enero-febrero 1995, Dominique Finon, Op.cit., p.6.
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Esta variedad de formas orpanizacionales desarrolladas alrededor del principio de coordinacién
fuerte, se explica por las especificidades culturales e institucionales de cada pais: la organizacion
del poder politico-administrativo, el grado de centralizacion, la fuerza de los poderes locales, el
contenido dc la norma del servicio pablico y la tradicion reglamentaria e intervencionista. La
diversidad de derechos de propiedad asociados a esas especificidades tienen una importancia menor
en respuesta a la logica de funcionamiento de cada variante organizacional.”

Este modelo predomina debido a las caracteristicas capitalistas de las tres ramas de la industria
eléctrica, la generacidn, la transmision-despacho y la distribucion, por la imporiancia de las
economias de escala, por una gran complejidad ligada a la uni6n de una muy confiable existencia de
energia y por la obligacion de proveer el servicio, ademas del crecimiento fuerte de lu demanda que
fundamenta la funcidn de la planificacién.

El estatuto técnico-econémico de las indusirias eléctricas que se impone, entonces, es el de una
actividad monoproductora y con una infraestructura marcada por una racionalidad de la
optimizacién global de los recursos integrados a través de una ldgica de servicio publico basada en
los principios de universalidad, igualdad de tratamiento y del interés colectivo, en cuanto a seguridad
energética y, finalmente, por una légica de manufactura en conjuncidn con las industrias de la
construccién eléctrica.

Los cambios actuales de organizacion y de reglamentacion resultan, en ocasiones, de las
disfunciones del modelo de organizacién, como se aprecia en las modalidades de reglamentacion en
Estados Unidos, Espafia, Paises Bajos y Noruega o, verdaderamente, de su agotamiente, lo cual se
aprecia en la ausencia de estimulos a la eficiencia en el modelo de monopolio piblico puesto en
accion en los paises en desarrollo.

Los cambios que han provocado las reformas se basan, entonces, en el contexto macroeconémico, en
los factores tecnologicos, en la evolucion ideologica y cultural y en la influencia de las nuevas
corrientes tedricas, vistas éstas Gltimas, como la influencia de los cuadros intelectuales que han dado
forma al debate sobre la desregulacion, por ¢jemplo, de las telecomunicaciones, especialmente con
referencia a la teoria de los mercados contestables,

Los monopolios eléctricos han side criticados en cuanto a sus estatutos plblicos, sobre todo en Gran
Bretafia, Argentina o en otros paises en desarrollo. No obstante que los debates s¢ centran,
principalmente en las estructuras, es decir, en su organizacion y regolacion, la privatizacién en el
estado de los monopolios no aporta resultados definitorios.”

Abundando sobre la teoria de los mercados contestables, ésta sefiala que la critica liberal ha puesto
en cuestionamiento el caricter de monopolio natural del conglomerado formado por la industria
eléctrica en dos sentidos: 1) cuando se propone convertir en concurrentes a ciertas células de la
industria eléctrica que no son parte del monopolio natural; en este caso, ta concurrencia serd viable y
atractiva para la atribucidn de contratos de largo plazo para el abasto del productor-transportador en
turno, como es el caso de Estados Unidos para los contratos de concesion de duracién limitada en la

* Finon, Dominique, Up.cit.. p.6.
* Finon, Dominique, fbidem.
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distribucion, como en Alemania, o de contratos de administracion delegada del conjunto del sistema,
como en el Alrica Subsahariana, en el cuadro de ofertas o de subasta concurrencial; vy 2) en el caso
mas radical, cuando no se considera el conjunto produccion-transporte como un monopoelio natural
en perjuicio de la complementariedad técnica estrecha de esas dos areas de actividad. La
concurrencia actia sobre el segmento de la produccién que representa dos tercies dc los costos,
permitiendo de una forma u otra, las transacciones directas entre los productores y los clientes; de
esta mancra. ¢l mercado debera efectuar una funcion de coordinacién.

Por lo tanto. existe una graduacion marcada en las formas de concurrencia. La organizacién de
grupos (pools) regionales fundamentada en la concurrencia de corto plazo entre compafifas o las
subastas concurrenciales entre los productores independientes, no ponen en cucstionamiento el
principio de la coordinacién fuerte y la quasi-integracién vertical. Por el contrario. dado que hay 1a
posibilidad de transacciones directas, el principio de coordinacion para la organizacion tiende a
desvanecerse. Aqui se presenta el acceso de terceros a los recursos de las empresas integradas y una
desintepracion concurrencial muy forzada, asi como la desintegracion concurrencial con separacion
completa de niveles, la apertura de los recursos de distribucion y la disociacion entre la funcién
comercial y la funcién de transmisién.?*

Por otra parte, un elemento adicional que incide en este contexto es el TLCAN., visto como una
herramienta que apoya la instrumentacion det cambic registrado en la Ley del Servicio Piblice de
Energia Eléctrica y su Reglamento, instrumentos juridicos emitidos en 1992-1993. EI TLCAN
también interactia en el desarrollo del subsector eléctrico, ya que en su entorno se inserta la nueva
relacién bilateral de México con Estados Unidos a partir de 1992, Este instrumenio fue objeto de
intenso debate en sus etapas de negociacién y atn lo es ahora que se encuentra en vigor. después de
un periodo durante el cual, aparentemente, habia perdido relevancia. El TLCAN proporciona un
elemento operativo en el marco econémico-comercial en el que se desarrollan los procesos de
desregulacton de la economia mexicana, al establecer, dentro de sus limites, la linea de negociacidn
en esta maleria.

La refacién asimétrica entre México y Estados Unidos se da en un proceso dinamico y las
condiciones politicas y econémicas en las distintas regiones dentro de los dos paises influyen en el
papel que juega cada uno de elios en esa interrelacion. Por tanto, el ubicar al TLCAN como un
parteaguas © punto de quicbre en la dindmica historica de México, asi como un reluerzo en el
desarrollo de los procesos de modernizacion, permite situar en su plena dimension cl subsector en
estudio, tanto en México como en Estados Unidos.

1.2 EL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO, APLICADO AL
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD.

La doble mutacion que estan sufriendo las sociedades de hoy en dia, por un lado con Ia globalizacion
y por el otro. la afirmacion del individuo y su reubicacién como centro de la sociedad implican, de
acucrdo con la {ormula del jurista de principios del Siglo XX, Ledn Duguit, la construccion de

* Finon, Dominique, Op.cit., p.6.
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formas nuevas de organizacion y de regulacion que colocan al servicio pablico cn ¢l centro de la
interdependencia o de la vida social *

Ei individuo se convierte en ¢l objetivo del servicio piblico, cuya esencia a cualquier nivel, sea
local, regional, nacional o mundial, reside en asegurar a cada ciudadano, el acceso a los bienes o
servicios primordiales para satisfacer sus necesidades, garantizando asi ¢l gjercicio de los derechos
fundamentales de la persona; en segundo lugar, el servicio piblico debe expresar ¢l interés general
de la colectividad: y en tercer lugar, su esencia representa un medio capital para que la autoridad
piblica asegure la cohesién econdmica, social, territorial cultural, de regulacion del mercado y de
conduccion de las politicas de desarrolfo que concurren en el surgimiento de un modclo de sociedad.
La misidn del servicio pablico debe ser indisociable de la definicién y de la conduccion de las
politicas publicas de largo plazo, tanto verticales como horizontales, en scclores como el

energético. ™

En este sentido, conviene apuntar gue por servicio piblico se entiende el servicio que proporcionan
los poderes publicos, como un ejercicio del poder del Estado y cuyo principal objelivo es fa relacion
entre los intereses individuales y el interés pitblico o general, entendido ¢l Estado ¢n {a definicion de
J. Bénard, como el cenjunto de los poderes publicos de una nacidn, centrales y territoriales, que se
organizan con base en una constitucién de la que depende toda la administracion.”

Asimismo. ¢l papel del Estado puede verse desde distintas concepciones o enfoques teoricos, como
el de R. Musgrave,” que propone una clasificacién considerada clasica, que se basa cn las funciones
del Estado que se ciasifican en actividades de afectacion, de redistribucion y de estabilizacion. Otra
clasificacién del papet del Estado es la de J. Bénard, que distingue cuatro tipos de Estado: el
soberano, el republicano, el de clases y el Estado conglomerado.”

De la teoria econdntica proviene la clasificacién que divide al Estado en tres catcgorias: 1) el
Estado neo-clasico que se caracteriza por la vigilancia de los mecanismos descentralizados del
mercado y correccion de sus deficiencias; cuande el Estado debe intervenir para restituir las
condiciones optimas y el interés general parte de los intereses individuales expresados sobre el
mercado surge el monopolio; 2) el Estado keynesiano en el que la rigidez en los procesos de ajuste
de precios no permiten que surja de manera espontanea un Estado que atienda cl interés de la
colectividad por lo que debe intervenir, directa o indirectamente, para asegurar ¢l plteno empleo y la
estabilidad de los precios; en esta categoria el interés general es diferente del imerés individual; 3)
el Estado marxista cuyo objetivo es la conservacidn y la reproduccién de los informes de
produccion, suprimiendo las diferencias entre economia piiblica y privada, ya que ¢! Estada es una
institucion a través de la cual la clase dominante mantiene la explotacion; los intereses individuales
se descuidan para beneficiar los intereses de la clase dominante. Es asi que se justifica la
participacion del Estado neo-cldsico en las actividades econdmicas, ya que interviene ante el

¥ Bauby, Pierre, Lo Service Public, Flammarion, France, p.1 16,

* fdom, p.109.

¥ Bénard, )., Economie publigue, Economica, 1985, en Cuevas.F., Op.cit., p.1t.

2 Musgrave, R.. Theory of Public Finance, McGraw Hill, 1959, en Cuevas, F,, fdem., p-12.
™ Bénard, )., Oyp.cii., en Cuevas, Fernando, fbidem.
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agotamicnto del mercado para permitir una distribucién 6ptima de los recursos y restituir las
condiciones de concurrencia.

De estas definiciones se deduce que conviene diferenciar entre: 1) un Estado neutro que respeta las
preferencias individuales y busca ubicar en su lugar los mecanismos de decision que permiten [a
coincidencia de intereses entre los agentes y la colectividad, como en el caso del papel tradicional de
la tarificacion sobre costos marginales de los servicios pablicos; y, 2) un Estado intervencionista en
el que las elecciones trascienden las preferencias individuales y que, frente al antagonismo entre los
agentes. pone en su lugar la regulacién para obligarlos a atender los objetivos coleclivos a través de
una planificacion centralizada o de mecanismos estimulantes.™

El concepto del servicio publico surge de la idea de que algunas actividades sociales deben
sustraersce de la lagica del mercado, en funcién de la naturaleza de los objetivos ¢ intereses que se
manejan, a fin de permitir el acceso de todos a ciertos bienes y servicios y favoreciendo el equilibrio
y la cohesion econdmica, social y territorial de la sociedad. Estas actividades deben ser actualizadas
regularmente en cuanto a su erganizacion y su regulacion, con el fin de adaptarlas a las condiciones
técnicas, econdmicas vy sociales, al arbitraje de la operacién entre concurrencia ¢ interés peneral y a
la forma mas apropiada de lograr la eficacia econémica y la cohesién social. ™

Existen algunos puntos que generan confusién respecto de la bondad de los servicios pablicos. Por
ejemplo, existe la tendencia a afirmar que ciertas empresas publicas se dedican o actividades que no
corresponden al servicio publico, mientras que ciertas tareas del servicio ptiblico son reemplazadas
por las empresas privadas, por lo que se requiere separar el caracter de servicio piblico asignado a
ciertas actividades de la forma de propiedad. A menudo se considera el servicio piblico como un
monopelio,” aunque su tarea puede estar definida por la presencia de varios operadores en
concurrencia.  Ciertos sectores se caracterizan por la existencia de un monopotio natural, que
involucra infracstructura fisica de los recursos, pero no existe nunca un monopolio absoluto dada la
interdependencia entre los distintos servicios.

Asimismo, se identifica el servicio publico con las grandes empresas nacionales. aungue se tiene €l
ejemplo de Francia, en donde hay servicios publicos locales o urbanos que operan por gestién
directa de fas colectividades territoriales y reciben, cada vez mids, la delegacion de una gestion por
parte de los grandes grupos privados de servicios. En suma, la tarea del servicio pablico se
confunde con el operador a cargo de su obra, cuestion que proviene del Antiguo Répimen francés en
el que el Rey representaba al interés general y al Estado.™

De lo anterior, se deduce que el concepto de “servicio pablico™ es un término consensual que deriva
de concepciones diferentes. El concepto francés en el que se sustenta el servicio publico para el

® Cuevas, F., fdem., p.13.

W fdem. p. 105,

2 fdem, pp. 8 y 119. NOTA: Monopotio se entiende como la posicion adquirida por una empresa. que lc asegura la
exclusividad territorial o temporal de la produccidén y/o de [a distribucion de un bien o servicio.

* Bauby. P'., Op.cit., pp.7-8 ¥ 119. NOTA: Entiéndase como monopolio natural una siuacién en la que existen
recursos de infraestructura y la comunidad en una zona geografica determinada prefiere tener un sélo recurso, en lugar
de dos empresas paraielas o en concurrencia; este monopolio se pone en manos de un operador anico. bajo gestidn
directa o delegada. con mecanismos de control y de regulacidn.
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suministro de ¢lectricidad tiene un origen juridico que surge de finales del siglo X1X y principios de!
XX, cuando la jurisprudencia del Consejo de Estado forja los tres grandes principios de igualdad,
continuidad y adaptabilidad que se deberan aplicar a cada una de las actividades del servicio ptblico.
Este concepto. a su vez, tiene fundamentos econémicos, basados en las teorias del bien pablico, del
monopolio natural y de las externalidades. entre otras.” Generalmente, surge de una construccion
histdrica y social y recupera dos modelos, el local en el que el origen se remonta a la Edad Media y
el nacional, mas reciente del siglo XIX."

El proceso histérico de la constitucién de los servicios publicos en Francia, muestra que su
organizacion y su desarrollo estan ligados a la organizacion administrativa y politica del Estado, por
lo que evolucionan de acuerdo con el tipe de Estado en el que se encuentran.

La historia del sistema eléctrico es muy parecida en los distintos paises de Europa y abarca tres
periodos, tomando en consideracion las caracteristicas técnico-écondémicas de ia electricidad, los
actores que participan y el modo de regulacién del sector, identificindose los tres periodos que se
describen: el que abarca los primeros aiios del Siglo XX, un segundo periodo que llega hasta los
aiios veinie y un tercero que abarca de los veinte a los cincuenta.

En la primera etapa del Siglo XX la electricidad se desarrotla como un recurso de energia
descentralizada. conformada por la idea de un generador para un cliente. Aparecen luego las
primeras redes de distribucion, particularmente para el alumbrado publico, quec con el uso
generalizado reducen los costos en una situacion de concurrencia, mejorande con la corriente
alternativa y un cierto grado de estandarizacion. La electricidad deja de ser considerada como un
servicio publico y aunque algunas colectividades locales intervienen al permitir el paso de los cables
por su territorio, dejan libre el paso a la iniciativa privada.

De 1a descripcitn anterior se desprende que el servicio piblico surge de tres tipos de definiciones: la
juridica, la econdmica y la politica, que se empalman y se cruzan entre 5i.* Ei enfoque juridico se
basa en el derecho administrativo y de jurisdicciones especificas a través de (tribunales
administrativos y el Consejo de Estado, que a su vez tienen su fundamento en que la soberania de la
autoridad publica, ¢l Estado a todos niveles, no puede estar sometida a las mismas reglas que la
justicia contn.

Al mismo tiempoe se desarrolla la concepcion del Estado de Derecho, que implica la sumision del
Estado a las reglas y normas juridicas. Aparecen tres grandes principios como fundamento det
servicio pablico: [a continuidad y regulandad, para cubrir necesidades sociales o estratégicas; la
igualdad, que sigue el principio de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789, de iguaidad juridica ante la ley; y la mutabilidad o adaptabilidad, para que [a prestacidén del

" Bawby. I”. Op.cit., pp.117-118. Bien publico o colectivo, es aquel en el que el consumo individual nu produce su
destruccion y no prohibe el consumo a nadie (aire, emisién de radio, etc.). Externalidad es la consecuencia de la accidn
de un agente econdmico sobre otros agentes. Puede ser positiva cuando se da un recurso eficaz sobre todo un territorio,
o negativa como fa contaminacién de un rto o el aire por una maquina. Internalizar una externalidad consiste en integrar
sus consecuencias por medio de la reglamentacion o la fiscalizacién (principio contaminar-pagar}).

W fdem, p.12.

* fdem. pp.23-29.
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servicio s¢ adapte a situaciones y a necesidades, sin mermar en cantidad o en calidad. en una
concepeion dindmica.

El enfoque econdmico de! servicio publico surge de un mercado y un derecho comin que muestra la
concurrencia de insuficiencias o imperfecciones en las grandes redes de infraestructura. como son {a
gestion de largo plazo, el financiamiento de fuertes inversiones que no son rentables ripidamente, la
preservacion de un bien raro o precioso pero no valorizable, la gestion del espacio y del territorio, la
importancia de las externalidades positivas o negativas; el efecto de “club” en el que un usuario
retira un recurso proporcional a nombre de otros usuarios.

l.a autoridad pitblica debe emitir disposiciones particulares de organizacion y de gestion de la
actividad especifica; puede asegurar proporcionar un servicio o confiar la gestién a una empresa
publica, privada o mixta sobre la base de un cajerc de cargos que debe definir los derechos v deberes
de cada actor, asi como los medios de control. Las redes de infraestructura se caracterizan por la
existencia de intereses cruzados que terminan en la concentracion de los actores ccondmicos y la
constitucion de monopolios. La autoridad piblica que reconoce con fundamentos la existencia de un
monopoiio., debe simultineamente asegurar un control estrecho de sus actividades.

El enfoque politico en Francia, se ha dedicado a la Liberacion en los grandes servicios piiblicos
nacionales. Ll servicio publico enlaza la eficacia econdmica con la eficacia social. en una dimensién
de contrato social, un pacto social 0 un modelo de sociedad. Representa una hepemonia. como
componente esencial de la cohesion econémica, social y territorial y de los lazos sociaies.

Por otra parte. es indiscutible que todo monopolio en el que las empresas, pablicas o privadas, se
benefician de los derechos especiales o excliusivos, tienden por naturaleza a abusar de su situacién
dominantc en detrimento del consumidor o de la colectividad. Por ello, es necesario que la autoridad
publica se conforme como regulador responsable, por una parte, para sujetar los servicios publicos a
las reglas del derecho establecidas, precisas aunque limitadas, sobre el control de las jurisdicciones
nacionales y comunitarias y, por la otra, para permitir el desarrollo de los contrapoderes y la
participacién de las fuerzas internas y externas, asociando a todos los actores involucrados para
definir y actualizar el interés general de la sociedad.” El equilibrio con el interés general v el gran
mercado debe conducir a formar un derecho de los servicios del interés general. al mismo tiempo
que una interaccion con los que estan en concurrencia.™

La concurrcncia es una politica que ha predominado en la integracién europea v que consiste en la
separacion contable de las diversas actividades y del control de los apoyos del Estado. asi como en la
separacion de funciones del regulador y del operador. Conduce a la segmentacion de las actividades
y tiende a suprimir los financiamientos de una actividad por otra, conocidos como financiamientos
cruzados permitiendo, ademds, definir claramente las responsabilidades, las reglas del juego y los
resultados de cada actividad. Pero, frente a estos aspectos positivos surgen problemas, porgue se
hace imposible In concepcidn y el establecimiento de estrategias conjuntas y s¢ ofrecen a los
usuarios servicios concebidos de manera global de acuerde con una logica de sinergia de
prestaciones. como en el caso de EDF de Francia, donde se obtiene un factor de eficacia al asegurar,

Y Bunby. Op.cit., pp.106-107,
* icdem, p. oL
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por un lado, la transmision y el dominio conjunto del equilibrio y la seguridad del sistema eléctrico,
y por ¢l otro, lo esencial de la generacion y la distribucion de electricidad.”

La separacion de funciones del regulador y del operador se basa en la asimetria de la informacién y
del conocimiento de ambos. El operador, sea uno sélo o varios operadores en concurrencia, posee
un conociniiento del funcionamiento del servicio y de su costo real que el reguiador no puede
apreciar totalmente. Existe pues, el riesgo de que el operador controle en cierta forma. al regulador,
que puede lHegar a convertirse en el verdadero regulador del sector o del sistema. ™

Ll proceso de liberalizacién de les servicios publicos, parte del supuesto de una eficacia economica
superior de nuevas formas de organizacion y de regulacidn, que se apoyan en la triple formula
concurrencia-desintegracion vertical y horizontal de actividades-privatizacion. Este proceso implica
varias dimensiones que pueden o no, entrar en accién simultineamente, que son: contribuir con la
mayor concurrencia en favor de la introduccion de nuevos grupos industriales y financieros; someter
un nimero creciente de servicios a los valores comerciales; desintegrar contable y orginicamente a
los operadores cntre produccidn, transporte y distribucion, infraestructuras y servicios; (ransformar
los estatutos de las entidades que aseguran los servicios publicos, abrir e} capital para privatizar
verdaderamente a las empresas piblicas; reducir la distribucion de tarifas por zona. para hacer que
los servicios se paguen en funcién de sus costos; poner bajo proceso los estatutos de personal
calificado como excesivo, y otros aspectos.

Un elemento de la liberalizacion consiste en imponer un modelo anglo-sajén de regulacion,
fundamentado en la existencia de organismos conocidos como independientes v sobre el postulado
de ilegitimidad del Estado para asumir esta responsabilidad.”'

En Inglaterra. por ejemplo, pais en el que se iniciaron los procesos de liberalizacion-desregulacion-
privatizacion, ¢l concepto de servicio publico es distinto al desarrollado en Francia, donde la
autoridad piblica estd investida de un poder de creacion o de reconocimiento de lo que es un
servicio piiblico.”” Este enfoque se refiere a la ética que deben poner en practica los funcionarios y a
una vasta gama de actividades mercantiles y no mercantiles del sector piblico. Ll término “utilidad
publica™ utilizado en idioma inglés se refiere a un nitmero de actividades que aportan los servicios
lundamentales y que se distinguen por una parte, por cierto poder de monopelio, la existencia de un
recurso, una infraestructura importante; y por la otra, por una posicién estratégica en el desarrolto
econdniico, que implica una regulacion y un control piblicos. La eleciricidad, junto con los
transportes. la distribucion del agua y del gas y otras es considerada como un servicio de utilidad
piblica en el Reino Unido."

 fdem., p.78.

W tbiden.

3 felem, pp.67-68.
2 fdem, p. 91.

** Bauhy, ' p. 93.
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Lo que Bauby Hama la “bella época™ del servicio piblice tiene su fin a mediados de los afios
ochenta, bajo los efectos conjuntos de los cambios tecnologicos, la construccion curopea, la
descentralizacion y neoliberalismo en pleno.*

Los afios ochenta y noventa han estado marcados por un proceso de liberalizacion de los servicios
publicos. en particular en el marco de la integracion europea, privilegiando asi a los grandes
consumidores en detrimento de los pequefios, acabando con la igualdad de tratamiento y ¢l principio
de la tarificacion por zonas, dejando de lado la distribucion del territoric y la proteccion del medio
ambiente y destruyendo el empleo vy pontendo en juicio la contribucion de los servicios priblicos a la
cohesién econdémica, social y territorial y a la solidaridad. De esta manera ha surgido ln necesidad
de refundamentar el servicio publico, para fo cual se propuso una estrategia ofensiva. guiada por los
grandes principios y basada en las aspiraciones y necesidades reales de los consumidores, de los
ciudadanos y de la sociedad.

En México, la liberalizacién de los servicios piblicos resulta de la convergencia de muchos factores
que aparccen como ineluctables o irreversibles y se inscriben en el contexto global de la
mundializacion acelerada de las economias y de las sociedades, que desestabiliza las capacidades de
orientacion v de regulacion del Estado-nacion y otorga legitimidad aparente a la logica dominante de
la integracion, marcada por la influencia de las tesis neoliberales y por las necesidades generadas en
cuanto a dinamismo, costos y eficacia del servicio publico.

El servicio piblico estd siendo objeto de una verdadera ofensiva ideclogica que tiene visos de
venganza. Los cambios tecnoldgicos ponen en juicio el caracter de monopolio natural que
fundamentd su desarrollo. La falta de eficacia de los servicios publicos. su lentitud, su
comportamiento hegemonico, las tendencias a la captura de los reguladores por los operadores, son
factores que se enfrentan a una demanda cada vez mas fuerte de la sociedad por contar con servicios
diferenciados, adaptados a la diversidad de sus necesidades y a su realidad en el terrenc. "

México no esta libre de los efectos que implican esos cambios tecnolégicos y. como ya se ha
sefialado, sigue el camino que marca la globalizacion sufriendo todos los efectos correspondientes,
fo cual conduce a la reflexién de que todo proceso es producto de una evolucion histérica de
eventos.

1.3 LA DESREGULACION COMO PROCESO DEL CAMBIO
ESTRUCTURAL DEL SECTOR ENERGETICO.

El término “regulacion” se refiere a la definicidon por parte de la autoridad publica, de la misién del
servicio puiblico, de los principios de su erganizacién y de control tales como tarifas. decisiones
importantes en particular sobre inversiones, condiciones para ia entrada de nuevos operadores, etc.,
asi como de las modalidades de su evaluacién.*®

“ fdem, pp. 56 y 119, Nota; Neoliberalisme es la teorfa econémica forjada en los ailos setenta, para explicar la crisis y
la desregulacidn econdmica como resultado del exceso de reglamentacion piblica y de la intervencion del Estado,
privilegiando [a regulacion por encima del mercado y de la concurrencia.

“ felenr, pp.56-39.

* Bauby, ., Up.err., p.120.
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A fin de definir el concepto de regulacién, J. Bénard'’ distingue de entre todas las formas de

intervencion del Estado en la actividad econémica, a la regulacion econdmica como la intervencion

directa y comprometedora de los poderes publicos, del Estado o de las colectividades territoriales, en

la actividad de los agentes econdmicos en materia de afectacion de recursos y propone que esta
.. definicidén implica un andlisis de tipo microecondmico de la regulacion.

Una clasificacion de la regulacién econdmica parte de tres paradigmas, segtn J. Bénard:® 1) el
paradigma de la eficacia econdmica en cuanto maximizacion dei bienestar, se aplica a la regulacion
de las fallas del mercado, particularmente en el caso del monopalio natural; 2) il paradigma del
sostén politico, se fundamente en el andlisis econdmico de la politica y se apiica o todas las
regulaciones en una economia de mercado bajo un régimen democrdtico, especialmente en
situactones de concurrencia; y, 3) el paradigma de 1a justicia o equidad, que explica las regulaciones
de los precios con objetivos redistributivos y aquellos que parten del arbitraje entre productores y
consumidores.

Cabe mencionar que la palabra “desregulacion” no refleja el proceso al que se refiere, ya que en
realidad, se trata de una regulacién controlada vy no de la desaparicién de las rcgulaciones. La
reforma regulatotia que se estd llevando a cabo en México, a partir de 1992, implica una serie de
cambios y ajustes derivados de la intervencion de Ia autoridad ptblica, ante Ias situaciones del
mercado y que tienen como objetivo el bienestar de la soctedad.

La teoria econdmica llamada, precisamente de la regulacién, permite el anélisis de este proceso,
como una derivacion de politicas e instrumentos plasmados en reglamentos y normas, tanto federales
como estatates, segiin el mercado y la industria a los que se aplican.*” La nocién dc “regulador* se
refiere al que define el servicio, en tanto que el “operador” es el que realiza la accidn,

Las regulaciones econdmicas han sido aplicadas en dos tipos diferentes de mercado. Ll primero
concierne a los sectores con rendimientos crecientes, propicios a la aparicién de los monopolios
naturales, como el caso de la electricidad y el gas natural en el sector energia. La segunda forma de
mercado concierne a los sectores con rendimientos ascendentes ¢ de escala no crecientes como los
mercados donde se presenta [a concurrencia aunque sea en forma imperfecta. En esta situacion, se
encuentran regulaciones proteccionistas justificadas por las preocupaciones redistributivas, como en
el caso de la agricultura. En el caso de los rendimientos crecientes, se aplica cl paradigma de la
cficacia economica en un enfoque normativo.

Los temas de regulacion y reglamentacion se vinculan estrechamente, derivandose principalmente
del concepto de la competencia econémica, de las fuerzas del mercado y de los incentivos para que
éste se desarrolle sobre una base regulatoria.

7 Bénard, J., Ley réglementations publiques de I'activité économique, Revae d' Economie Politique, No. I, 1988, p.1-59,
en Cuevas, F.. Op.cit, p.13.

“* Bénard, 1., Up.cit., en Cuevas, lbfdem.

** Jardon, Juan I., y R. Gluyas, Op.cit., p.1.
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La regulacion tiene distintos enfoques de acuerdo al tipo de economia en la que se inscrta y segin
sea ésta, centralizada o de mercado. Difiere de pais en pais, con mayor contraste ¢n aguellos que
tienen economia de mercado, a diferencia de lo que ocurre con paises en los que [a produccion de
algunos sectores se encuentra controlada por el Estado, llegando ain a ser mas intensa en estas
economias centralizadas.

En los pajses ¢on economia de mercado en los que existe una politica antimonopolica, la
reglamentacidn ha derivado, con la intervencién de la autoridad publica. hacia la regulacion
econémica centrada en la reconstitucién y la manutencion de la competencia entre los agentes
econdmicos. asi como en la regulacion del medio ambiente.

No obstante que en las economias de mercado, la politica antimonopdlica no ha resultado exitosa, a
la manera de las leyes emitidas particularmente en Estados Unidos, su aplicacion ha flevado hacia el
desarrollio de metodologias para determinar el grado de concentracion y sus efectos economicos en
cuanto a produccion y distribucion.

La regulacién econdmica enfocada a la reconstitucion de los agentes econémicos permite que los
monopolios estatales compliquen el esquema, primero, porque no se encuentran solamente en los
paises menos industrializados, sino también en las economias desarrolladas: en segundo término,
porque la empresa piiblica funciona como central de costos, mientras que la empresa privada opera
para obtener ganancias; en tercer lugar, porque se ha utilizado a la empresa publica como una
manera de justificar €l poder politico ante fuerzas internas y externas funcionando como soporte
ideolégico que refuerza el sentido de nacién y mantiene una fuente de riqueza nacional ante los
intereses externos y en situaciones en que se utilizaba a los mercados nacionales y al proteccionismo
como armas fundamentales para lograr un desammolle economico. Se requerin una industria
promotora sin importar su eficiencia econémica.*

En las economins de mercado los monopolios se consideraban nocivos, en tanto quc en las de tipo
centralmente planificado, los monopolios estatales se veian como benéficos por servir a las
mayotias.

Con el proceso de liberalizacidn-regulacién-privatizacion, las empresas estatales dejan de tener
justificacion debido a que al operar como empresas privadas enfocadas a las utilidades. se convierte
en una carga mayor de control para el Estado. De esta manera se advierte que sdle pueden
mantenerse los monopolios naturales que se justifican por su contenido social. La privatizacion se
ve entonces, como un fendmeno que refleja el predominio del neoliberalismo. como sistema en el
que el Estado se mantiene fuera de la actividad econdmica y la empresa privada se considera en un
grado mayor de cficiencia que la administracién publica.*

En lo que respecta a la intervencion estatal para mantener la competencia, aspecto quc se convierte
en el centro de la 1eoria de la regulacion, se persigue lograr un sistema de precios elicientes que
considere los [allos naturales y conocidos del mercado, como pueden ser los costos medios

* Jardén, Juan I, y R. Gluyas, Op.cit., pp. 1-2.
" Laija Olmedo. Maria Elvia, Privatizacion. Un balance del caso de las repiiblicas Checa v Exfovaca. Relaciones
Internacionales, FCPyS. UNAM, Nitm. 69, enero-marzo 1996, p.69.
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decrecientes, fos monopolios, los bienes publicos, los efectos externos, la informacion y los
mercados incompletos.  Ademds, se requiere una politica regulatoria basada en el conocimiento y la
operacion de distintos modelos de mercado con la idea basica de que “para regular es prioritario
conocer las deficiencias del mercado”, todo lo cual centra la discusion en el caricter econdomico del
monopolio natural y en los mercados de competencia vistos como una “alegoria”™ del modelo de
competencia perfecta,

La teoria de la regulacion se ha desarrollado de acuerdo con los modelos de mercado competitivo y
del monopolio natural, de igual forma que la teoria econdmica ha evolucionado al interpretar y
modelar los mercados con base en esos pardmetros. E! enfeque de la repulacién conduce
directamente a la discusion del paradigma econémico vigente.*

Hay diferentes modalidades institucionales de aplicacion de la regulacién econdmica en el mundo.
Hay una gran variedad de modalidades, pero son dos los tipos mas representativos: 1) En Europa,
en donde la prictica tradicional ha sido la nacionalizacion, es decir, la colocacion de las empresas
publicas en situacién de monopolios de derecho bajo la tutela de un ministerio; tal s ¢l caso de la
electricidad, el gas, el carbon, y otros. Asimismo, la posicion de sumisién de las empresas privadas
a una regulacién mas o menos estricta como en los transportes. 2) En Esiados Unidos, la
reglamentacion sc aplica a las empresas privadas, a través de una agencia o de una comision
reguladora independiente™ que recibe una delegacion de poderes de parte de los poderes publicos.
Sc aplica también en dos casos, uno en que las empresas de servicio piblico® conocidas como
sociedades de derecho privado, que se benefician de un estatuto privilegiado, sea para la utilizacion
del dominio piblico, o para su estructura de menopolio. Estas empresas garantizan los servicios de
interés publico a la poblacidn, sin ninguna discriminacion, como en €l caso de la electricidad, el gas
y otros). Por otra parte, la regulacidn se aplica a otras industrias como la television. el cable, etc.,
Este tipo de reglamentacién, por intermedio de las agencias, tiene una caracteristica tipica de
Estados Unidos ligada a la naturaleza del gobiemo norteamericano, porque las agencias son
identiticadas como extensiones del Poder Legislativo.”

En el caso de México, el procese de desregulacion estd siguiendo un camino natural que responde al
fenomeno giobatizador; asi se desprende de las recomendaciones que los paises desarrollados, a
través de la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), han planteado en
términos de lograr una simplificacién Jegislativa, reducir la carga burocrética, otorgar incentivos
fiscales a las empresas de reciente creacion, combatir la evasion fiscal y establccer una politica
tributaria mas funcional, todo ello en ¢l marco de los objetivos de la organizactén a la cnal México
pertenece desde 1994, que es el de favorecer el crecimiento econdémico, la cohesion social y la
democracia en los mercados.*

“ Jardén, Juan b, y R. Gluyas, Op.cit., pp. 1-2.

*! Conocidas como Comisién de Empresas Pablicas de Servicios Pablicos (PUC-Public Utility Commission).

* Son las Empresas Pablicas de Servicios Piiblicos

 Cuevas, F., Op.cir.. pp.14-15.

“ El Financiero, entrevista a Sergio Arzeni, Director del Programa de Iniciativas Locales para el Desarrollo y el Empleo
de la OCDE, 26 de junio de 1997, p.23.
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En los casos de monopolio natural, la justificacién de |a regulacién parte tradicionalmente, de dos
argumentos:” 1) Si se desea beneficiar a la colectividad en condiciones de generacion con el costo
minimo para una sola empresa, se debe reglamentar la entrada y conceder a esa empresa cl estatuto
de monopolio de derecho. De esta manera, se evita que los concurrentes se presenten para quitar
posibilidades 2 los sectores de! mercado mas productivos. 2) En segundo lugar. si el equilibrio
Optimo st obtiene cuando la utilidad marginal es igual al costo marginal de generacién. Lste no es el
caso de un monopolio, ya que la maximizacién de las utilidades conduce a producir una cantidad tal
que el costo marginal sea igual al ingreso marginal. Cuando el nivel de produccion cs inferior y el
precio superior a las condiciones 6ptimas, es cuando entran las rentas det monopolic y, por
consiguiente. una pérdida social.  Por lo tanto, para asegurar una distribucion optima de los
recursos. con un precio igual al costo marginal, se debe imponer un control de precios.

1.4 ELMARCO JURIDICO EN MEXICO.

El marco juridico del sector energético esta conformado por el conjunto de leyes. reglamentos y
otras disposiciones que, por un lado, determinan el Ambito de competencia y funciones organicas de
fa Secretaria de Energia y los demads organismos del sector y, por otro, regulan las actividades de los
particulares que intervienen en el mismo.

El proceso de privatizacion del sector energia, y del subsector eléctrico en particular, ha requerido
por parte del Gobierno mexicano, la creacion de un nuevo entorno legal, en una retorma regulatoria
de la actividad. que estabiece la normatividad para las actividades de generacion de electricidad e
incluye los modelos de contrato para el porteo y respaldo y para la compra de energia excedente, a
fin de ofrecer un campo adecuado para la inversién de particulares en el sector energia.

La supresion de tas barreras juridicas, en principio, constituye un movimiento bastante general que
se ha suscitado en muchos paises, mediante la eleccion de politicas energéticas y medioambientales,
tales como la promocién de la cogeneracién y de las energias renovables como sucedid,
originalmente. en Estados Unidos con la Ley PURPA de 1978.

De la misma manera, es relevante mencionar nuevamente, que el TLCAN se percibe como un
acelerador por tratarse del primer instrumento que se utiliza para favorecer los cambios en la vision
de la peneracion eléctrica, at establecer las bases comerciales para la participacion de la iniciativa
privada de sus participantes en esta area. Su relacion se estrecha en cuanto elemento detonador de
los cambios juridicos efectuados en los 0ltimos afios.

Los instrumentos juridicos que conforman el marco legal del proceso de desregulacion y
privatizacion en México, son los siguientes:

1) Ley dei Servicio Piblico de Energia Eléctrica (LSPEE).

2} Reglamento de la LSPEE.

3) Contrato de interconexion y de los conventos de compraventa de excedentes de
energia eléctrica (energia econdmica) y de transmision para la aplicacion de cargo
minimo o cargo normal y sus opciones de ajuste, con los anexos correspondientes.

*7 Encacua, 1., 1986. en Cuevas, F., Op.cit., pp.20-21.
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4) Contrato de adhesion para la prestacion del servicio de respaldo de energia elécirica
para ser utilizado por la Comisién Federal de Electricidad Luz y Fuerza del Centro
con los permisicnarios de las modalidades previstas en las fracciones I, LI y V det
Articulo 36 de la LSPEE.

5) Mctodologia para la Determinacidn de los Cargos por Servicios de I'mmsmision de
Energia Eléctrica.
6) Guia para solicitar permisos de generacién, exportacidn e importacion de energia

eléctrica.

Los cambios implican la necesidad de considerar la redefinicidn del concepto de “servicio de energia
eléctrica™, como estd plasmado en la nueva Ley del Servicio Publico de Encrgia Eléctrica,”
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en la misma fecha de la emision de la Constitucién
Politica del 5 de febrero de 1917 y que fue reformada el 27 de diciembre de 1983, en lo que
corresponde a materia de energia eléctrica. Los cambios en la Ley se centran cn la nocidn de
servicio publico, a partir de la reforma aprobada por el Congreso en diciembre de 1992, que
establece siete actividades no consideradas del ambito piblico, para la participacion del sector
privado, entre las que se encuentra el suministro de la energia eléctrica.”’

Segin establece el Articulo 27 Constitucional, “Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particularcs y la Nacidn
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.™

Abundando, el Articulo 28 de la Constitucion caracteriza |a electricidad como drca estratégica, cuya
rectoria corresponde exclusivamente al Estado, sefialande que: “No constituirdin monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las sigulentes arcas ecstratégicas:...,
-.¢lectricidad y Jas actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién™ * Es agui que se encuentra la esencia del cambio estructural, basado en la teoria econdmica
de la liberalizacion y en los ajustes a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléclrica. iste Articulo
28 otorga cl caracter de estratégico al suministro de electricidad vy la reserva exclusivamente al
Estado en cuanto se refiere al servicio publico.”

Lo anterior, que pareciera ser contradictorio con el esquema del monopolio natural ¢n ¢l que se da
contexto al sector energético, justifica el proceso de apertura y encuentra su racionatidad ante la
designacion que. con la finalidad de dar operatividad a este proceso de apertura al scctor privado, se
establece en la reformada Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, que sefiala que la Secretaria
de Energia es el 6rgano de la Nacion encargado de reglamentar y emitir fas politicas cnergéticas.

* El texio completo de ta LSPEE, se encuentra en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 1983.

* Rodrigucz Padilla, Victor, Reforma de las Indusirias de Energia Eléctrica y Gas Natural en Mdéxico, Reporte de
Investigacién, Departamento de Exploracioén y Explotacidn de Recursos Energéticos del Subsuelo, Divisian de Estudios
de Posgrado. Facultad ¢ Ingenieria/ UNAM, México,5 agosto 1997, p. 30.

* Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917, Ed,
revisada por Miguel Borrel Navarro al 31 de diciembre de 1996, Editorial Sista, S.A. de C.V.. México. p.13.

“ Ihidem.. p.18.

%2 Rodriguez Padilla. V., fdem, p.30.
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La Ley comprende 46 articulos con los principios generales que rigen a la industria eléctrica
mexicana. definiendo el concepto de servicio publico y su alcance determinando al organismo
encargado del suministro de energia eléctrica como servicio publico y estableciendo los lincamientos
€n cuanto a objetivos, estructura, patfimonio, participacion y capacitacion.

La Ley deline también las condiciones que rigen el suministro de energia elécirica, los requisitos
para la conexion y para la suspension, las tarifas y los contratos de suministro. Analiza los permisos
susceptibles de obtenerse por parte del sector privado, pero sdle en el rubro abierto de generacion de
electricidad y define las sanciones, recursos administrativos, autoridades compeientes y pago de
aprovechamientos por obras e infraestructura eléctrica.”

Al respecto, conviene hacer mencion especifica de algunos articulos particularmente relevantes:

EEl Articulo So. de esta Ley establece que: “La Secretaria de Energia....dictari. conforme a la
politica nacional de energéticos, las disposiciones relativas al servicio piblico de energia
eléctrica. que deberan ser cumplidas y observadas por la Comisidon Federal de Electricidad
{CFE) y por todas las personas fisicas o morales que concurran al proceso productivo™

Asimismo. el Articulo 6o. sefiala que para el cumplimiento del articulo anterior. ™. la
Secretaria de Energia... autorizard, en su caso, los programas que someta a su consideracion
la CFE” vy que “... todos los aspectos técnicos relacionados con la generacion. transmision y
distribucion de energia eléctrica serdn responsabilidad exclusiva de la CFE.”

El Arliculo 36 de la Ley* en cuestién, considera de manera pormenorizada todas las figuras
enunciadas y las condiciones para el permiso, para lo cual sefiala que: “La Secretaria de
i=nergia, ... considerando los criterios y lineamientos de la politica energética nacional y
oyendo la opinién de la CFE, otorgara permisos de autoabastecimiento. de cogeneracion, de
produccién independiente, de pequeiia produccion o de importacion o de exportacion de
energia eléctrica, segiin se trate, en las condiciones sefialadas para cada caso...”. Abundando,
¢l Articulo 36-Bis establece que: “..las obras, instalaciones ¥y demas componentes seran
objeto de NOM o autorizadas previamente por la Secretaria de Energia...”.

e este articulo 36, que define el cardcter pablico de la generacion de electricidad, se
desprende que la Ley no considera servicio plblico la importacion de electricidad por parte
del sector privado que se destine a la autosatisfaccidn de necesidades. Tampoco sc califican
como servicio piblico la generacion de electricidad para el auteabastecimiento,
cogeneracion, la pequefia produccion o venta total a la CFE por parte de los productores
independientes (IPP), asi como la exportacion de la produccién de las modalidades
mencionadas y la generacién para emergencias.

Esta reglamentacion, su Ley y su Reglamento,”” se apoya en los preceptos constitucionales ya

mencionados, pero ha quedade excluida de la llamada “politica de autolimitacidn juridica”™ que

' Rodriguez Padilla, V.. fbidem.
“ Reformado ¢l 27 e diciembre de 1992 y el 27 de diciembre de 1983, segin Diarios Oficiales de estas fechas.
" Reglamento de Ia Ley del Servicio Pablice de Energia Eléctrica, Diario Oficial de la Federacion. 31 de mavo de 1993,
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respalda las medidas referidas a la participacién del sector privade en el subscclor cléctrico. El
candado censtitucional formado para mantener las restricciones impuestas por lu Constitucion, se
mantiene por razones ideoldgicas que sobrepasan las cuestiones economicas y politicas., en un
proceso de reformas limitado por margenes juridicos estrechos.*

De acuerdo. con la nueva Ley, la CFE como organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, tiene a su cargo la prestactdn del suministro de energia cléctrica como
servicio publico, asi como de la importacion de electricidad para la venta a los consumidores. Se
establece asi que ia CFE debe suministrar energia eléctrica a quien lo_ solicite. sin que existan
preferencias dentro de la clasificacidn tarifaria y a menos que existan impedimentos técnicos o
econonicos.

La Ley establece que 1a prestacién del servicio piblico debe aprovechar, en el corto v targo plazo, la
produccién de energia eléctrica de menor costo que puede allegarse la CFE, dentro de los limites
establecidos de estabilidad, calidad y seguridad en el servicio.

La parte regulatoria gueda, por una parte, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
que determina las tarifas de acuerdo a las necesidades financieras y la ampliacion del servicie
publico por parte de CFE, asi como a las medidas para el consumo racional de energia y por la otra,
en el ambito de la Comision Reguladora de Energia.

Asimismo, la compafiia Luz y Fuerza del Centro (LFC), que es como la CFE, un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, tiene también a su cargo la
prestacion del servicio pablico de enerpia eléctrica, a partir del Decreto Presidencial emitido en 1994
y lo hace en regiones determinadas come el Distrito Federal y zonas urbanas que lo rodean, de
acuerdo con la CFE.

Para las actividades ya mencionadas que no son de servicio publico, la Ley estabicce una serie de
permisos de autoabastecimiento, cogeneracién, produccién independiente, pequefia produccion
importacion o exportacién, en un régimen que contiene la duracion indefinida, a excepeion de los
permisos para productores independientes, limitados a 30 afios con posibilidad de renovacién. Para
los proyectos de autogeneracién menores a 0.5 MW y de generacion para caso de emergencia, sin
limite de capacidad, no se requiere permiso.

La organizacion de la industria eléctrica, de acuerdo con la Ley, se mantiene c¢n la integracion
vertical de la empresa eléctrica, a través de la cual la CFE se encarga parcialmente de la generacion,
manteniendo la exclusividad en el transporte, la distribucion y la comercializacion a los
consumidores. asi como en la planeacion y operacién de los sistemas. El sector privado puede
generar la energia eléctrica para autoabastecimiento o vender a CFE toda su produccion.”

* Rodriguez Padilla. V.. f'd-'-'m-, pp.7-8.
*7 Rodriguez Padilla, V., idem. pp.31-32.
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1.4.1 La Comisién Reguladora de Energia.

Con ¢l {in de dotar de la mayor transparencia y certidumbre al desarrollo de los mercados de energia
eléctrica v de gas natural, el Gobierno Federal creé la Comision Reguladora de linergia (CRE),
come Grgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica v operativa en los
términos de la Ley de su creacién® Entre sus actividades esta el impulsar ¢/ marco regulador
transparcnte ¥ eficiente para dichos mercados, atrayendo la inversién y asegurando la cxistencia de
reformas claras que promueven ¢l desarrollo sostenido de estas industrias y permiten la generacidn
de oportunidades de inversién.*”

La Ley de la CRE publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de octubre de 1995, deja
asentado su cardcter como autoridad reguladora para salvaguardar la prestacion de servicios
publicos. fomentar la competencia sana, proteger a los usuarios en sus intereses, propiciar la
cobertura nactonal y brindar atencion a los aspecios de confiabilidad, estabilidad v sepuridad en el
suministro v prestacion del servicio.”™

La CRE esiablece la regulacidén para contrelar la generacion de electricidad que no constituye un
servicio piiblico y lo hace a través de contratos que son el instrumento contractual de adhesion y
norman las relaciones juridicas entre las partes gue fo suscriben; su contenido debe ser de
conocimiento general y publicarse en el érgano informativo del Gobierno Federal,”

A fin de mantener este control de las actividades, la CRE ha elaborado los modelos de contrato,
como en el caso de la Resolucion RES/098/96, que sometid a consideracion del Congreso la
aprobacion del modelo de contrato de adhesién para interconectar a permisionarios de
autoabastecimiento y cogeneracién mayores de 10 MW y que debe celebrarse con la CFE, mismo
que fue aprobado ¢l 6 de septiembre de 1996 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Se
establece de esta manera, que la interconexidn de las instalaciones de los productores de
autoabastecimiento y cogeneracion mayores de 10 MW con la red del servicio piblico de energia
eléctrica debe estar coordinada por la CFE para lograr la optimizacion, eficiencia. cstabilidad y
seguridad en la prestacién del servicio pablico.

Asimismo. la Resolucién RES/037/97.7 fue emitida para establecer un plazo a la reguiarizacién de
actividades no consideradas como servicio pblico de energia eléctrica, quedando éste {fimitado al 21
de octubre de 1997 y determinando las sanciones a aplicar en caso de incumplimiento.

La CRE ha expedido cuatro instramentos regulatorios” al aprobar estos modelos de contrato y de
convenio que ofrecen mayor flexibilidad para la interconexion entre los generadores privados de

* Emitida en octubre de 1995.

“ Comisién Reguladora de Energia, Pigina Internet, www.cre.gob.mx, 7 de mayo 1997.

™ Comision Reguladara de Energia, Pagina Internet de Secretaria de Energia, www.energia gob.mx, 20 de mayo 1997,
?' Diario Oficial de k 'ederacién, 6 de septiembre 1996,

2 jdenn, 28 de abril de 1997

™ felem, 11 de febrero de 1998,
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energia y facilitan la participacion de inversionistas privadas en las modalidades que permite la Ley,
ofteciendo una gama de alternativas a los generadores y los suministradores piblicos {CFFE y LFC).

Esta regulacion agiliza los procedimientos y establece con claridad la relacidn entre permisionarios y
suministradores permitiendo que se utilicen formatos y requisitos, en lugar de que cada nueve
proyecto sea objeto de negociaciones especificas, con los suministradores piblicos. Los nuevos
instrumentos regulatorios establecen claramente una gama de posibilidades para que, dependiendo
de las caracteristicas de sus proyectos, los inversionistas privados generadores de clectricidad
puedan interconectarse a los suministradores piblicos,

Entre los aspectos mas importantes de la regulacion, estin los lineamientos de la relacion entre
permisionarios y suministradores en materia de: 1) interconexion, lo cual posibilita el acceso de los
primeros a la red del Sistema Eléctrico Nacional; 2) respaldo, para obtener energia en casos en que
los sistemas de los permisionarios fallen o se encuentren en mantenimiento; 3} compraventa de
excedentes de energia eléctrica, para que los permisionarios pongan a disposicion de la CFE y LFC
los excedentes de cnergia que generen; y, 4) calculo de los cargos que deberan cobrar la CFE y LFC
para la realizacion de las actividades de interconexion y de respaldo.

Esta regulacion hard mas viable el desarrollo de proyectos a partir de fuentes no convencionales que
por sus caractcristicas, no estén en posibilidades de suministrar energia de manera constante a lo
largo del afio beneficiando también a grandes usuarios, ya que establece los mecanismos para
generar energia cléctrica de una manera mas flexible y eficiente, por ejemplo, a través de proyectos
de cogeneracion.

Los instrumentos aprobados por la CRE son los siguientes: 1) contrato de adhesion para la
prestacién del servicio de respaldo de energia ¢léctrica para ser utilizado por la CFE vy LFC con los
permisionarios de las modalidades previstas en las fracciones I, IT y V del Articulo 36 de la LSPEE;
2} contrato de interconexi6n entre el suministrador (CFE o LFC) y el permisionario: 3) convenio de
compraventa de excedentes de energia eléctrica (energia econémica); 4) convenios de transmisioén
para la aplicacion de cargo minime o cargo nommal y sus opciones de ajuste. Estas resoluciones
actualizan y complementan el marco regulatorio vigente a partir de las disposiciones emitidas por la
CRE en septiembre de 1996 y enero de 1997.™

El dia 8 de noviembre de 1995, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l Reglamento de
Gas Natural, que otorga a la CRE la facultad de regular las ventas de primera mano. asi como las
actividades y los servicios no exclusivos del Estado en esta materia, tales como el transporte,
almacenamiento y distribucién, que aseguren el suministro rentable, eficiente y seguro.™

Entre los proyectos de la CRE predominan hasta ahora los que corresponden al sector del gas
natural. No obstante, la CRE ha trabajado en el otorgamiento de 56 permisos para la generacion
privada de energia eléctrica, por un monto de 1,759.48 millones de ddlares, de los cuales 21
proyectos son de gas natural, 5 de gas dulce, uno de carbdn, 2 de combustéleo. 10 de diesel, 8
hidraulicos, 3 eoélicos, 1 de importacion y 5 de otras fuentes. Del total de proyectos, 27 se

™ CRE. Pigina Internet, (www.cre.gob.mx), marzo 1998.
™ leen.
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encuentran cn operacion, 13 por iniciar operaciones, § en construccion, {0 inactivos y 1 renunciado
por la empresa privada que lo obtuvo.” Destaca el permiso otorgado por la CT'E para produccién
independiente de energia eléctrica para la Planta Mérida III, lnico que ha sido resuelto en esta
categoria hasta ahora, a un ¢consorcio mexicano-japonés-estadounidense.

1.5 - REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Como parte det marco regulatorio se han generado también algunas acciones en cuanto a la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y su Reglamento. como s la
Resolucion General nimero 5 que emitié la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, de la
Secretaria de Comercio, para establecer las reglas de participacion de la inversion fordnea en €l
subsector eléctrico, en actividades no consideradas como servicio pablico. como son el
autoabastecimiento. la cogeneracién, la pequefia produccidn y la generacion independiente para
venta a CFE. asi como la generacion para exportacion y la importacion de energia eléctrica por
personas {isicas o morales destinada al abastecimiento propio.”

1.6 LOS CONCEPTOS DE SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL.

A partir de las primeras tendencias de la globalizacion moderna, los temas de soberania y seguridad
nacional se han convertido en topicos de actualidad politica y académica. En México, estos
conceptos habian sido dados por hecho, sin que se registrara una discusion importante: no obstante,
en la actualidad se persigue una redefinicién que, en esencia, permita una interpretacion moderna de
los términos. incluyendo en el debate el concepto mismo de Estado, que es discutido izualmente.™

Los cambios ai nivel mundial y los que directamente se infieren para México, en la relacion bilateral
con Estados Unidos, han producido la necesidad de readecuar los términos en el sentido estricto, a la
realidad nacional de cada pais, si bien no estd por demas mencionar, que ¢l tema de la soberania
mexicana en refacion con Estados Unidos, es un topico sin cambio desde el principio de nuestra
histeria, primero como colonia espafiola y, mas tarde, como pais independieme. El nivel de
“determinacion” que puede influir en la toma de decisiones, o de “tener que™ cumplir con
condicionamientos basados en aspectos econdmicos, los mas concretos de todos los temas de
interrelacion por la fuerza que adquieren en la realidad, es una cuestion sin resolver. 1_a discusion al
respecto, con frecuencia, suele conducir al disentimiento, segiin los distintos enfoques que participen
en un analisis de esta naturaleza.

El mismo concepto de soberania es una referencia para categorizar a los Estados. En general, la
soberania se entiende como la autoridad absoluta de un Estado sobre su territorio v sus habitantes,
asi como para ser independiente internacionalmente y tener el reconocimiento de Lstado soberano,
por parte de otros Estados soberanos.

* Comision Regutadora de Energfa, Estadisticas en Internet (www.cre.gob.mx), febrero 1998.

" Diario Oficial de {a Federacion, 22 de septiembre de 1993.

* Bolivar Meza. Rosendo, “Seguridad Nacional”, Relaciones Internacionales”, Revista Mexicana de [a Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Nam. 69, UNAM, e¢nero-marzo 1996, p. 109.
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El Estado es considerado como un elemento esencial en la integracién internacional, ya que el
concepto implica la reunién de entidades nacionales. La funcién del Estado y ta estructura
esquemdtica del Estado, tienen que ser analizadas y replantearse, ya que contintian siendo el
elemento integrador.

El concepto de soberania es a menudo manejado por los tedricos de las relaciones internacionales
como un concepto fundamental y sirve como un punto de referencia y un modificador esencial del
papel del Estado en las relaciones internacionales.” Este concepto, no obstante, no csta claramente
definido y puede considerarse como un concepto variable, aunque es evidente que en la diplomacia
contemporinea. la soberania debe ser simulada y esta simulacion transforma las teorias de las
relaciones internacionales relativas a la soberania y a la intervencién del Estada.*

Al respecto, convendria establecer las bases que sustentan el concepto de soberania que se maneja en
nuestro pais, y cudl es su alcance y su significado, para llegar a una situacion mas clara en el
momento actual.

El Articulo 39 de la Constitucién sefiala que: “La soberania nacional reside esencial y

otiginariamente en el pueblo. Todo poder pliblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

éste. Ll pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
. &l

gobierno.

Al considerar estrictamente el enfoque del concepto de “soberania” en este Articulo. se puede
afirmar que la interpretacion del término se centra en la idea del pueblo como el eje de la residencia
de la soberania, del poder piblico y del derecho inalienable de decidir su forma de gobierno: es por
tanto, el pueblo, el que se constituye en Repiblica representativa, democratica, federal. compuesta a
su vez por Lstados libres v soberanos que, segin el Articulo 40 constitucional, se unen en una
Federacién al amparo de la Ley Fundamental y que, finalmente, ejerce su soberania, de acuerdo con
el Articulo 41 constitucional, a través de los Poderes de la Union y de los Estados.

Lo anterior no parece relacionarse de ninguna manera, con el aspecto de soberania que se maneja en
el plano energético, en el que se interpreta como atentado contra el patrimonio nacional, cualguier
accion que permita sospechar su intencion de explotar un recurso estratégico. No obstante, se
relaciona, ciertamente, enmarcado en el contexto del concepto de seguridad nacional, de acuerdo con
la definicidn que la concibe como el conjunto de condiciones politicas, econdmicas, militares,
sociales y culturales que se requieren para garantizar la soberania, la independencia v la promocidn
del interés de la nacion, a fin de fortatecer los componentes del proyecto nacional y reducir las
debilidades o inconsistencias que signifiquen vulnerabilidad ante el exterior.”

™ Griego {1988} y Kegley {1993) ilustran estos puntos para el neorrealismo y el neoidealismo, en Weber. Cynthia,
fddem., pp. 1 y 130.

" Cynthia Weber. ¢dp.cir., pp. xii.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, f6id., p.23,

3 Herrera-Lasse, Luis y Gonzélez, Guadalupe, Balance y perspectivas en el uso del concepio de lu segnridad nacional
en ¢f caso de Meéxico, en Bolivar Meza, Rosendo, Op.cit., p.114 y en Aguayo Quezada, Sergio y Baglev. ruce Michael,
(comps.), £n busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a lu Seguridad Nacional Mexicana, México. Ed. Siglo
XXI1, 1990, p.391.
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La seguridad nacional, como garantia que el Estado otorga a la nacidn, persigue. por tanto, la
preservacion del orden interno y la defensa de la soberania respecto de influencias cxternas, asi
como la integridad territorial y la de las instituciones pitblicas, lo cual en el contexto particular de la
integracion energética entre México y Estados Unidos, particularmente en el terreno [ronterizo, tiene
una relevancia directa.”

La soberania de los Estados esta sujeta, por otra parte, al costo que implica participar en un proceso
de integracion regional, aun cuando resulte negativo. De esta manera, solamente un fenémeno de
corte intergubernamental y multilateral en sentido estricto puede sostener que no se¢ produce una
transferencia de soberania.®

En segundo término. cabe mencionar que, en pocas ocasiones, las negociaciones derivadas de la
relacion bilateral México-Estados Unidos han contravenido los principios constitucionales. ya que a
excepcion de los escasos intentos de intervencién armada que ha habido en ¢l pasado, se ha
entendido como “intervencion”, lo que se puede denominar como “determinacion”, cs decir, la
influencia subyacente de una nacion poderosa sobre otra menos fuerte, que se ha dado por otros
mecanismos y que excluyen el uso de la fuerza en un mundo en el que las presiones econdmicas son
mas efectivas.

El tema de la soberania es relevante para cuestiones de intercambio fronterizo con Estados Unidos,
en [a zona en la que el tema de la seguridad nacional aparece como elemento de conflicto potencial
en la frontera norte entre México y Estados Unidos. A partir de la reforma a la Lev del Servicio
Pilblico de Energia Elécetrica, las compaiiias privadas, nacionales y extranjeras tienen la posibilidad
de construir en esas zonas fronterizas, cenirales dedicadas a producir energia cléewrica de
exportacién, con lo cual puede surgir un problema de seguridad nacional del pais importador,
especialmente dependiendo del tamafio de |a central que se construya.®

En realidad. la situacidn se torna benéfica para Estados Unidos, porque sus industriales pueden estar
interesados en la instalacién de plantas generadoras en México, ya que el pais les ofrece ventajas
econdmicas y posibilidad de eludir algunas restricciones come el uso del suelo o las de tipe
ambiental, ante la conocida laxitud con que actian las leyes mexicanas en esla materia. como en
otras relacionadas.™

Por otra parte. el desarrollo de maquiladoras en esa frontera, hace facil que la propia linea tronteriza
se vea afectada ante el crecimiento de una empresa, empujando los limites hacia ¢l sur del Rio
Bravo, lo cual en ningin sentido puede verse como algo positivo para México, ya que se sabe que
para Estados Unidos, que basé su propia seguridad en el principio de la defensa colectiva, la
seguridad global es como una doctrina estratégica en el entorno mundial.

¥ Balivar Meza. R.. fidem, p.117.

" Alejandro Chanona, “E) Estado. elemento esencial en la idea de integracidn internacional”, ~Relaciones
Internacionales™. Revista de la FCPyS, UNAM, México, abril, 1997.

* Rodriguez Padilla, Victor, Op.cit., p.80.

* tbidem.
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Se aprecian asi las diferencias entre los conceptos de seguridad nacional que se manejan en México
y en Estados Unidos. Para Estados Unidos, el concepto se refiere también a las medidas para
mantener el poder econdmico, politico y militar, propagar su ideologia, su prestigio y la supremacia
en zonas de influencia y espacios hegemonicos, asi como a cuidar los intereses econdmicos piiblicos
y privados comg son las fuentes de abastecimiento de materias, primas, las lincas de trafico, los
mercados y los espacios de inversion, Para México, en cambio, la nocién de sepuridad nacional esta
referida al nacionalismo, bajo una interpretacion de su historia y sus valores culturales, politicos y
sociales, denro de sus fronteras territoriales y en términos de sus instituciones pofiticas y la
preservacion de su patrimonio econdmico y, particularmente, de sus recursos naturales. ¥

¥ Bolivar Meza. Rosendo. idem., pp.1 11-113.
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CAPITULO 2

EL DESARROLLO DEL SUBSECTOR ELEC'I_‘RI(:‘O DE MEXICO,
EN EL MARCO DEL SECTOR ENERGETICO

Como resultado del procese de liberalizacién, México se enfrentd a la necesidad de retormar el
subsector cléctrico. para lo cual inicid el cambio del modelo de organizacién de la industria eiéctrica en
1989 buscando una alternativa al modelo tradicional de empresa piblica integrada verticaliente, como
monopolio publico nacional, que se habia manejado desde 1960 y, de manera particular. s¢ iniciaron
acciones para la instrumentacion de la participacion privada en el drea de la generacion de energia
eléctrica.®

En este capitulo se analiza el subsector eléctrico en el entorno nacicnal mexicano. que durante el
periodo gubcrnamental de 1988 a 1994 experimenté un proceso de liberalizacion economica,
desregulacién y privatizacién. Una verdadera reforma se llevo a cabo para abrir la economia mexicana
del entorno cerrado en el que se habia desenvuelto durante varias décadas. Partiendo de un recuento
histérico que permite ubicar en el tiempo el fendmeno descrito, mostrando Ia evolucion de la industria
de un esquema privado a uno totalmente dominado por el Estado, que nuevamente se transforma hacia
un esquema mixio de participacion estatal y privada, se describen las bases que originan ia retorma de
la industria eléctrica, se establecen las caracteristicas del subsector y se plantea el panorama en el que
se encuentra actualimente.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SUBSECTOR ELECTRICO.*"

La evolucion de un sistema privado de la industria elécirica que en 1930 era muy limitada. con dos
grandes empresas que cubrian el 80% det servicio piblico y con un total de generacién de 510 mil Kw,
aunada a la necesidad del Gobierno mexicano de ejercer el derecho constitucional a fa responsabilidad
exclusiva sobre este sector estratégico llevd a la formacion de la Comisidn Federal de Electricidad
(CFE). ¢l 14 de agosto de 1937, con base en un decreto expedido el 29 de diciembre de 1933%% y
construyendo sus primeras obras en Teloloapan, Gro., Patzcuaro, Mich., Suchiate, Chis.. Xia, Oax. y
en Ures y Altar, Son.

En 1939 se expidid la Ley de la Industria Eléctrica que calificaba esta actividad como de utilidad
publica y regulada para estimular su desarrello y mejoramiento, establecer las normas para proteger y
asegurar la vida y los intereses de las personas y fijando los requisitos para ¢l otorgamiento de
autorizaciones para desarrollar actividades en esta rama industrial. La misma Ley establecia que se

¥ Rodriguez Padilla. Victor y Resio Vargas, Avances y Perspectivas de la Reorganizacion de ta Indusiria Eléctrica en
México, ponencia presentada en el Primer Encuentro del Sector Eléctrice, (Cd. de México, julio,1990). Facultad de
Ingenieria y CISAN. UNAM, México, 1996, p.1-2.

* Secretaria de Energia, Informacién disponible en Internet, abril 18, 1997,

“Diario Oficial de k1 Federacion. de la fecha.



Capitulo 2 - I Desarrollo del Subsector Eléctrico de México 39
Pilar Vidat

requeria una concesion para desarrollar actividades dentro de la industria eléctrica que implicaran el
aprovechamiento de recursos naturales de propiedad o dominio directo de la nacién y un servicio
piblico de abastecimiento. Asimismo, se emitian permisos para los casos que no cumplieran con estas
caracteristicas.

Ya en 1940, la capacidad de generacién llegé a ser de 681 mil Kw, alcanzando los 1230 MW entre
1943 y 1950, con la aportacion de la CFE. En 1944, se puso en servicio la primera unidad importante
de generacion de esta empresa piblica, en Ixtapantongo, Méx. produciéndose 27 mil Kw de energia
eléctrica. '

Para 1960, ¢l Gobierno Federal adquirié la Impulsora de Empresas Eléetricas, que operaba en 15
estados y en septiembre de este mismo afio, adquirid también la mayoria de las acciones de la
Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, que atendia al Distnito Federal y a algunos estados del
centro del pais. Se anuncio entonces, la nacionalizacion de la industria eléctrica.

En diciembre de 1960, se modifico el Articuto 27 constitucional, 60. parrafo, con el fin de reservar en
exclusiva a la nacidn, la generacion, transformacion, distribucién y abastecimiento de la energia
eléctrica destinada a la prestacion del servicio piblico. Se establecido también que no seguirian
otorgandose concesiones a particulares y que la nacién aprovecharia los bienes y recursos naturales
requeridos para esta tarea.

En julio de 1971 se declard de utilidad publica la unificacién de la frecuencia eléctrica a 60 ciclos, de
los sistemas de servicio piblico y en mayo del siguiente afio 1972, se creo el Comité de Unificacion de
Frecuencia para esta labor, que concluyd en 1976, quedando el territorio nacicnal con una sola
frecuencia unificada.

El Articulo 27 constitucional fue nuevamente reformado en diclembre de 1974, para establecer que
comresponde exclusivamente a la nacién el aprovechamiento de materiales radioactivos y combustibles
nucleares para generar electricidad.

Con el fin de elevar el nivel cientifico y tecnologico del subsector eléctrico, en diciembre de 1975 se
cred el Instituto de Investigaciones Eléctricas para mejorar el servicio y procurar un desarrollo
tecnologico en equipos y servicios del sistema eléctrico nacional.

En ese mismo afto, se publico la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,” en la que se establecia
que la Nacion tiene la facultad exclusiva de generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica de servicio publico; ademas quedaba estipulado que no se otorgarian concesiones a
particulares, por o que ia CFE segufa siendo la entidad facultada para aprovechar los bienres y recursos
materiales para ese fin. Quedaba establecido que el autoabastecimiento de energia eléctrica para
intereses individuales, no se consideraba como servicie publico.

Durante 1986, la CFE firmé un Convenio de Rehabilitacion Financiera mediante el cual el Gobierno
Federal asumié la denda que ascendia a $8,578 millones de ddlares norteamericanos. fijando

*Diario Oficial de Ia Federacion, 10 de diciembre de 1975,
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compromisos de productividad, mantenimiento, racionalizacion del gasto y aumento en la cticiencia
La empresa habia llegade a una situacién deficitaria debido a que, desde el inicio de la década, la
obtencion de recursos se vio obstaculizada por la escasez de las fuentes internacionales de crédito, las
elevadas tasas de interés, la crisis de la deuda, la reduccidn de los ingresos sufrida por el pais en los
ingresos por cxportacion de petrolee y la inestabilidad de la inflacidon y otras variables
macroccondmicas.

En 1988 se hizo evidente que las restricciones financieras habian incidido en la operacién y
mantenimiento de los sistemas e instalaciones y en el desarrollo de los proyectos. frendndose el
desarrollo hidroeléctrico frente a un aumento en la construccién de centrales de combustéleo. Esta
medida favorecid el avance tecnolégico pero repercutié negativamente en el medio ambiente y en las
propias instalaciones al utilizar un combustible abundante y barato, con elevado contenido de azufte y
de impurezas que deterioran el ambiente. La capacidad de generacién aumenté incrementando las
pérdidas vy se perdieron los méarpgenes de maniobra y seguridad, afectando negativamente el desempefio,
la productividad y la eficiencia. Disminuyé la reserva de produccion, llevando el equilibrio entre
oferta y demanda a un punto critico y todo ello en un contexto de mayores dificultades tinancieras que
el Convenio de 1986 no habia podido salvar y arriesgando la capacidad de CFE de garantizar el abasto
v la calidad del servicio.

En 1989 se inicid la reforma estructural del sector, animada por factores internos como las deficiencias
del monopeolio piiblico, los cambios en el contexto macroeconémico y la profundizacion de ias
politicas de liberalizacién. Factores de cardcter externo influyeron evidentemente en el proceso
intemo, de modo que las tendencias de globalizacion con la evolucién ideoldgica y cultural que trajo a
escala mundial el neoliberalismo, los avances en [a teoria econdémica de los mercados de competencia,
el progreso tecnoidgico hacia fuentes alternativas de generacién y las presiones de los organismos
multilaterales, las instituciones financieras internacionales y la banca internacional. asi como del
mismo Gobierno de Estados Unidos, que por varios periodos han influido en la politica econdmica del
pais, sobre todo durante las negociaciones del TLCAN, orientaron la politica energética hacia la
desregulacion v la privatizacion del subsector eléctrico.”

En ese mismo afio 1989, se cred la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE), con el
encargo de impulsar programas y acciones para el ahorro y el uso eficiente de la energiu en distintos
ambitos nacionales.

La Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, Unidad 1, en Veracruz inicid sus operaciones en julio de
1990, para generar electricidad y en agosto de este afio s¢ cred el Fideicomiso de apoyo al Programa de
Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) para inducir y promover el uso racional de este tipo de energia en
la industria, 1a agricultura y los servicios.

En 1992, sc dio ¢l cambio que constituye el eje de la reforma estructural, cuando se reforman algunos
articulos de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica,® estableciendo que la generacion de

* Rodriguez Padilla. V., idem, p.21.
 fdem, p.22.
™ Diario Oficial de Ia Federacion, 27 de diciembre de 1992,
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energia eléctrica para autoabastecimiento, la cogeneracion o pequeiia produccion que realicen los
productores independientes para vender a CFE y la destinada a emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio pablico, asi como la importacién de energia eléctrica por cuenta de
personas fisicas o morales para el autpabastecimiento exclusivo, o seran consideradas como servicio
publico.

La Comision Repuladora de Energfa (CRE) fue creada en octubre de 1993” como odrgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, responsable de resolver las cuestiones surgidas de la
aplicacion de las disposiciones reglamentarias del Articulo 27 Constitucional en materia de energia
eléctrica.

En 1993 sc expidié el Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de Energin Lléctrica,” para
reglamentar la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y de las actividades que no
constituyen servicio publico.

En el dltimo afio de la primera etapa de la reforma, e! 9 de febrero de 1994 se cred el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, para sustituir a la Compaifiia de Luz y Fuerza del Centro S A.
de C.V., empresa que compra energia a CFE para distribuirla en algunas partes del centro del pais,
incluida la Cindad de México.”

Asimismo, en diciembre de ese mismo afio se cred la Secretaria de Energia para conducir la politica
energética nacional. sucediendo a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal (1982), a la
Secretaria del Patrimonic y Fomento Industrial (1976) y a la Secretaria del Patrimonio Nacional
{1964), que habian tenido como facultad el ramo energético y minero.

En octubre de 1995 se expidid la Ley de }a Comision Reguladora de Energia,” para otorgar mayor
jerarquia a su aclividad y establecer un nuevo mandato que describe como objetivo de la CRE, el
promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, de gas natural y de gas L.P.

Como un logro en la implantacién de politicas de ahorro de energia, tarea delegada en la CONAE.” en
1996 se instald el horario de verano mediante el cual se logrd ahorrar el 1% del consumo nacional de
electricidad. equivalente a 1,100 Gwh, que es el consumo registrado en 1995 por el Estado de
Zacatecas y superior a los consumos de Aguascalientes, Colima o Tlaxcala. Para fines de ese aiio, la
capacidad instalada efectiva de generacion eléctrica del pais alcanzo los 32,863 MW.

En resumen, la CFE como 6rgano encargado del suministro de energia eléctrica, crecié como un
monopolio natural tradicional, bajo una estructura tarifaria enfocada en la promocion del desarrollo
econdmico del pais, en una larga etapa de crecimiento acelerado de la demanda ocasionado por el auge

* Diario Oficial de la Federacién, 4 de octubre de 1993.

® fedem, 31 de mavo de 1993.

" Rodriguez-ladilla, V. y Vargas, R., Op.cit., p.6.

** Diario Oficial de la Federacién, 31 de octubre de 1995.

¥ Acuerdo del Ejecutivo que delega en el Secretario Técrico de la CONAE las acciones para el ahorro v use eficiente de
energia, Diario Oficial de la Federacion del 23 de enero de 1992.
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economico, en la que se hizo necesario unificar la frecuencia para facilitar la interconexion y fa
instalacidn de redes de energia.

Asimismo, se dio una inversion centralizada mediante la construccién de enormes proyectos hidro y
termoeléctricos que, bajo un esquema de cconomias de escala evoluciond hacia un sistema
interconectado nacional que aprovechoé los recursos energéticos nacionales de una manera integral,
sirviéndose de la capacitacion y la preparacion técnica de sus recursos humanos.'®

22 EL ENTORNO NACIONAL ALREDEDOR DE LA REFORMA
DEL SUBSECTOR ELECTRICO.

Tomando como bases los Programas Nacionales de Energfa, los Criterios Generales de Politica
Econémica y los Planes Nacionales de Desarrollo v en el contexto de dos administraciones afectadas
por los altibajos financieros y econdmicos, se plantean los cambios en el subsector cléctrico, que en
algunos aspectos adquieren un cariz politico ¥ cuya transformacion en hechos reales estd todavia en
proceso.

Los Criterios Generales de Politica Econémica para 1993 establecidos por el Gobierno de México en
noviembre de 1992, sefialaron un giro en torno a la promocion de la inversién privada nacional y, sobre
todo, de la proveniente del exterior.

Entonces se atirmaba: "México es una opcién atractiva para los inversionistas nacionales v cxtranjeros
como resultado de la estabilizacién econémica del pais... Esto ha permitido que la inversion privada
registre crecimientos reales promedio de 11.7% entre 1989 y 1992... Asi, la participacion del sector
privado en transacciones comerciales totales pasa de 44.3% en 85 a 84% en enero-agosto de 1992".'"'
De acuerdo con las cifras que se manejan hoy en dia, esta posicién sigue siendo una reatidad.

En esta misma época, el Gobierno mexicano expresé su interés por el acceso a nuevas tecnologias, que
sumadas a la modemizacién de la planta productiva nacional, permitia prever la entrada al grupo de
paises desarrollados. Con la adopcion de patrones mas eficientes de produccidn, 1a industria nacional
alcanzaba una mejor posicidn para aplicar economias de escala y lograba mayor competitividad en los
mercados internacionales,

La politica oficial para 1993 fue la de atraer la inversion extranjera directa, promaver la asociacién
entre la inversion nacional y externa y obtener Ia participacién de las nuevas tecnologias, utilizando
para ello una estricta disciplina fiscal.

Desde el punto de vista det liberalismo econdmico, el TLCAN que en ese momento se negociaba era la
garantia como instrumento de acuerdo internacional, a través de un compromiso que escapaba a la
esfera nacional, de las condiciones de seguridad que ofrecia el pertenecer a un grupo de socios en la

® Zendejas, Jorge A., Apertura para la Participacion Privada en el Sector Eléctrico, Ponencia de la Ascsoria de la
Gerencia de Programacion de Sistemas Eléctricos, CFE, 1997.

"™ Presidencia de la Republica, “Criterios Generales de Politica Econdmica para 993", Comercio Ixterior. Banco
Nacional de Comercio Exterior, Vol. 42, ném. 12, diciembre 1992,
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regidn, Siendo un proyecto de Ia nacién, estaba siendo sostenido desde el exterior por ¢l grupo en el
poder, por lo que habia una limitacién para retirarse o denunciar el Tratado a menos gue se diera un
aviso previo de seis meses, lo cual representaba un costo en la caida de ia inversion extranjera que
dificilmente mantendria la viabilidad financiera del pais y lo llevaria a una crisis mas seria que la de
1982 y hasta de la que se inicio a partir de diciembre de 1994,

De esta manera, se asegurd la garantia de manteper la reforma durante el mavor plazo posible,
limitando el poder del actual Presidente Zedillo y de sus sucesores, en una accion inusitada que
representd un desatio a la voluntad presidencial, que hasta ahota y, en tanto la reforma del Estado no
sea definitiva, estd por encima de todas las instancias. De esta manera, se comprobaba cn paite, la
importancia del TLCAN, como garantia de continuidad para el liberalismo, bajo la vigilancia de los
otros dos socios, Canadd y Estados Unidos.

Toda esta situacion, de hecho, rompid con muchos afios de proteccionismo en una economia orientada
“hacia adentro” fundamentalmente.'” Se llegd al punto de evaluar las posibilidades reales de
intercambio y de relacién con el exterior, identificando las fortalezas y las ventajas comparativas y
rompiendo patrones de conducta obsoletas.

El pais se enfrenté a una situacidn de integracion en un entorno global, multipolar e interdependiente.
para el que se tenian que desarrollar efectivamente las estructuras legales, politicas v de produccion.
con los empresarios como motores del cambio en las esferas de la economia, la politica. la ciencia v la
accién soctal, a fin de provocar la evolucidn y el logro de una modemidad para México.

No obstante todas las estrategias que pudieran haberse previsto, hoy en dia nos encontramos con gue en
México estamos enfrentando un agudo aumento del desempleo y un problema de buja productividad
rural y urbana. con una poblacién creciente que se aleja de las actividades del sector formal de la
economia,

Medidas intemnas tales comeo la decisidn de convertir al Banco de México en una entidad auténoma, a
la que el Gobterno no pudiera impenerle decisiones sobre la disposicion y manejo de sus recursos.
cerraron el ciclo de desregulacion-privatizacion-globalizacién, para poner el énfasis en los recursos
externos como medios de impulsar el crecimiento. De esta manera, el ahommo interno insuficiente
justificd la intervencién en inversiones directas e indirectas, asi como en saldos comerciales sin contar
con las salidas de intereses, regalias, asistencia técnica y otros egreses por concepto de capital."™

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND), expresa en un documento de aproximadamente 200
paginas, la "carta de navegacion” de nuestro pais en ¢l periodo de Eresto Zeditlo." In cinco areas
principales, el Plan contempla los aspectos referidos a: Soberania, Estado de Derecho. Desarrollo
Democratico, Desarrollo Social y Crecimiento Econdmico.

"% Giral Bames. José. Cnltura de Efectividad, Grupo Editorial lberoamérica, 2a. Ed., 1993, pp. 9-12.
'“T Bernal Sabagin. V. M.. lbidem.
"™ Reforma, | de junio de 1995, p.2A.
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En cuanto a inversion y ahorro extemo, €l PND anuncid que se perseguira un tipo de cambio estable,
una dindmica de expansién de las exportaciones y una balanza de pagos con un saldo de cuenta
comriente financiable a corto plazo. Asimismo, se ofreceran rendimientos reales a la inversion, gque
atraigan de manera estable a inversionistas nacionales y extranjeros.

Durante el Foro celebrado sobre "El rumbo de la Economia" en la preparacién del I'lan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se hizo el planteamiento de que Meéxico se mantendria como una economia
abierta que debe profundizar sus procesos de desregulacion, a fin de promover la actividad productiva
de los particulares. para lo cual la normatividad dejaria de ser solamenté controladora; 1ambién se
indicd que el marco regulatorio seria equitativo, transparente y eficiente para aumentar la capacidad
competitiva de las empresas, alentar la inversién y propiciar la generacion y produccion de empleos, lo
mismo que |a capacitacion de la mano de obra.'®

Ademds, en lo que se refiere al TLCAN, se expres6 que éste contiene una serie de salvaguardas por las
que Estados Unidos se encuentra comprometido, como México, a operar en condictones de emergencia
nacional, que ahora pueden ser invocadas por México para que el peso del ajuste no sea sélo interno y
unilateral.  Las empresas de México que pueden salvarse en la crisis por la que se atraviesa,
particularmente desde diciembre de 1994, son las que exportan, ante la falta de un mercado interno.'®

Se espera que la iuversién extranjera se enfocara al sector productivo y se eliminarin regulaciones que
obstaculizan la actividad, quedando la inversion, ademas, protegida juridicamente. La linea practica es,
actualmente. fomentar la entrada de empresas nacionales y extranjeras en conjunto. como se puede
observar de los resultados de la primera licitacién bajo la figura de productor independiente de
electricidad (IPP)"" para la Planta Mérida II1, que fue otorgada en 1997 al consorcio formado por las
empresas Nichimen Corporation de Japon, AES Corporation de Estados Unidos y el Grupo Hermes de
México."™

El sector energético, considerado como un campo estratégico y particularmente delicado, sobre el que
Meéxico ha guardado tradicionalmente reservas, no se abridé como otros sectores econémicos; aunque se
inicid una verdadera apertura al capital privado, no en la medida esperada por los inversionistas
extranjeros. El TLCAN, sobre cuya eficacia para propiciar la inversion se hacian especulaciones, ha
funcionado. solamente, como un catalizador de la transformacion del subsector eléctrico, en la medida
en que ha acelerado el procese de integracién de las industrias energéticas mexicanas con las de
Estados Unides y Canadd, proceso que ya se habia iniciado anteriormente y que responde a una inercia
det capital y del crecimiento propio de las industrias eléctricas.

'** Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Sria. de Hacienda y Crédito Publico, 19935, p.159.
"% La Jornada, martes 9 de mayo de 1995, p.42.

T Por Independemt Power Producer, 1PP. Es un tipo de productor mayoritaric de energia eléctrica exento (Exempt
Wholesale Generator - EWG) que se identifica como preductor de energia eléctrica independiente, no asociado a las
sociedades prestadoras de servicios piblicos. El otro tipo de EWG es el productor de energia eléctrica asociado
(Affiliated Pover Praducer -APP). que es el productor asociade no reglamentado de tas empresas piiblicas de servicios
piblicos dedicadas a la generacidn de electricidad, en AID/CFE/Salt River Project Agricultural Improvement and Power
District, Arizona, Estudio sobre Factores Legales v Reglamentarios que Afectan ei Comercio Transfronterizo en Materia
de Energia Eléctrica entre México y Estados Unidos, Informe Final del Proyecto de Innovacién en lecnologfas
Energéticas, México, enero de 1997, p.134.

% Rodriguez Padilla. V., fdem., p.43.
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De lo anterior. sc observa que para nuestro pais, la linea trazada para los Gltimos afios def Siglo XX y la
entrada al XXI. cstard envuelta en una transicion dificil y condicionada al cumplimiento de los
compromisos que al nivel internacional y concretamente con Estados Unidos, s¢ han concertado para
salir de la crisis econdmica #ctual, factor que, necesariamente, incide en el rumbo que estd tomando el
proceso de privatizacion.

23 LA SITUACION ACTUAL DEL SUBSECTOR ELECTRICO EN
EL PANORAMA ENERGETICO DE MEXICO.

El marco legal de la industria eléctrica ha sufrido cambios permanentes de largo plazo, como es la
transformacion basada en la modificacion a la Ley del Servicio Piblico de Encrgia Eléelrica y su
nuevo Reglamento, que establece las opciones para futuras inversiones en el area de generacion
eléctrica, en un esquema caracterizado por la promocion de la participacion del sector privado, la
liberacion del mercado eléctrico y la competencia.

Para conocer cl panorama eléctrico actual, se parte del esquema de actividades de la CFE. La
generacién de energia eléctrica en México se realiza por medio de todas las tecnologias disponibles
en la actualidad: hidroeléctricas, termoeléctricas  de  hidrocarburos.  carboeléctricas,
geotermoeléctricas, central dual y energia solar, edlica y nuclear, para lo cual cuenta con
infraestructura en estos tipos de plantas.

Al terminar 994, la CFE contaba con una capacidad productiva de mas de 31.600 megawatts (MW)
de los cuales ¢l 28.8% estaba en centrales hidroeléetricas, el 6% en carboeléctricas. el 2.38% en
geotermoeléctricas. el 54.02% en termoeléctricas que consumen hidrocarburos, 6.64% en la central
dual, 2.13% en la nucleoeléctrica y 0.01% en la central eoloeléctrica,'®  Para dicicmbre de 1996, la
capacidad de seneracion habia ascendido a 34,791 MW.

Entre 1987 y 1995, ta productividad medida en capacidad instalada por cada trabajador del drea de
generacion ha experimentado un aumento que la CFE estima en casi un 50% seg(in ¢l Cuadro 2, lo
que puede demostrar la eficiencia del personal que conforma la empresa.

Las cifras correspondientes a las exportaciones e importaciones de energia en México. que emanan del
documento “"Balance Nacional de Energia” emitido por la Secretaria de Energia como cabeza de sector,
presentan la situacién sobre la produccion, la oferta, la transformacién y el consumo de energia
nacional. Ei documento proporciona la informacion sobre el origen, uso y participacidn de las fuentes
energéticas, asi como ia identificacion plena de los flujos de energia, por lo que se utiliza como

herramienta de planeacion.'"®

*™Secretaria de Energin, informacién disponible en Internet, febrero [998.
" Secretarin de Encrgia, Balance Nacional de Energia 1996, Subsecretaria de Politica y Desarrollo de Energéticos,
D.G.P.E. y U.C.S.. México, octubre 1997, p. 9.
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CUADRO2
PRODUCTIVIDAD MEDIDA POR TRABAJADOR EN GENERACION

1987 1988 1989 -1990 1991 1992 1993 1994 1995
(MW) por trabajador

Capacidad instalada
de generacion 1.54 162 1.61 149 156 165 L1.70 1.82 1.90

Fuente: Secretarin de Energia, Pdgina Internet, febrero 1998.

Las cifras correspondientes a las exportaciones e importaciones de energia en México. que emanan del
documento “Balance Nacional de Energia” emitido por la Secretaria de Energia como cabeza de sector,
presentan la situacion sobre la produccién, la oferta, la transformacién y el consumo de energia
nacional. | documento proporcicna la informacidn sobre el origen, uso y participacion de las fuentes
energéticas, asi come la identificacidén plena de los flujos de energia. por lo que se utitiza como
herramienta de planeacién.'"!

Durante 1995 sc produjeron un total de 435.379 petajoules de electricidad en sus diversas fuentes
generadoras que incluyen la nucleoenergia, hidroenergia, geoenergia y energia edlica. que equivalen al
5.4% de ia energia primaria del pais, en tanto que en 1996 la produccion fue de 466.677 petajoules, que
equivaten al 5.2% dec la produccion de energia primaria nacional. Entre 1995 y 1996. la variacidn
porcentual fitc de 7.2%.

La intensidad energética aumenté en 1996 en un 2.3% con respecto al afio anterior, con 4562.2
kilojoules por peso producido, medida con base en el consumo nacional de energia v el producto
interno bruto (PIB) a precios de 1993.  El consuma de energia por habitante aumentd 3.3% entre 1995
con 60.2 millones de kilojoules y 1996 con 63.4 millones de kilojoules. Del total de la energia
primaria, la clectricidad participé con un 5.2 % y en el consumo por energético. el de electricidad fue
de 10.8% del total nacional.'"?

24 LA REFORMA DEL SUBSECTOR ELECTRICO. '*
La reforma ccondmica en México, en principio, no afectd al sector energético debido a que el ajuste

economico tue limitado, especialmente en to que se referia al uso de hidrocarburos y debido, también,
a que las industrias del sector energético permanecieron bajo la proteccion del Estado v a pesar de que

""" Secretaria de Energia, Balance Nacional de Energia 1996, Subsecretarfa de Politica y Desarrotlo de Energéticos,
D.G.P.E. y U.C.S., México. octubre 1997, p. 9.

Y2 fey., pll

" Rodriguez Padilla, Victor, Op.cit., pp. 30-37.
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los programas de cambio estructural y la entrada del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) ¢n vigor. abrieron posibilidades para la inversién nacional y extranjera en este zmbito.""*

Hasta 1989, México habia mantenido la organizacién de la empresa puiblica integrada de manera
vertical. No obstante, las presiones financieras que arrastraba a! final de la década, con una serie de
compromisos {inancieros que ¢l Gobierno habia asumido para enfrentar la crisis ¢condémica han
orientado |a politica energética hacia un cambio radical en la organizacién de la indusiria ¢léctrica, y
especificamente. en el area de la generacion,''? reservando las actividades de transmision vy distribucién
para la CFG. ’

La reforma comprende cambios en las esferas legal, regulatoria y empresarial. La primera de ellas, en
¢l Ambito legal, parte de los ajustes hechos a la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica y de la
emisién de su Reglamento, asi como de la creacion de la Comision Reguladora de Encrgia v Ia emision
de su Ley constitutiva que reglamenta la actividad de la empresa privada y de otros actores, en la
generacion de energia eléctrica. Se norma asi lo establecido en los Articulos 27 y 28 constitucionales,
que son manejados sutilmente por el Ejecutivo, cuando propone los cambios a la Ley mencionada.

La LSPEE consta de 46 articulos y 3 articulos transitorios, que sefialan los principios generales de
funcionamiento de la industria eléctrica nacional, el concepto de servicio pablico v las actividades que
no son del ambito publico. Asimismo, pone la responsabilidad del suministro de cnergia eléctrica
como servicio piiblico. en la CFE y establece los objetivos, estructura de direccion, patrimonio,
participacion y programas de capacitacién de trabajadores, asi como condiciones para fas obras e
instalaciones. Ademds, define las condiciones de suministro de la energia, con los requisitos para
conexion y suspension tarifas y contratos. Establece los permisos accesibles para el sector privado en
generacién de electricidad y las sanciones, recursos administrativos, autoridades competentes y pago
de aprovechamientos por obras e infraestructura.

Queda legalmente abierta la participacion del sector privado en siete actividades no consideradas como
servicio piblico, a saber: autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produceidn (menos de 30 MW),
productores independientes (IPPs con mas de 30 MW) con venta total a CFE, exportacion producto de
las modalidades anteriores e importacidn por personas fisicas o morales para abastecuniento propio y
generacion para uso en emergencias ocasionadas por interrupciones en el servicio publico. Los
permisos que extiende la Ley son de duracién indefinida para todos los casos, a excepcién de los que
corresponden a los productores independientes, que se extienden con una duracion de 30 afios,
pudiendo renovarse al término de este plazo. Los proyectos de autoabastecimiento menores 2 0.5 MW
y de generacion para emergencias, sin limite de capacidad, no requieren permisos.

Un aspecto importante es que en la prestacidn del servicio piblico debe aprovecharse la produccion de
energia eléctrica de menor costo para la CFE, tanto a corto como a largo plazos quedando. ademas,
sujela a estandares de optima estabilidad, calidad y seguridad en el servicio. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Phiblico queda facultada a través de la Ley, a establecer las tarifas que deberdn cubrir los

' Rodrizuez Padilla, Victor y Rosio Vargas, Energy Reform in Mexico. A new development model or madernization of
starism?, Energy Policy. Vol. 24, No. 3, Gran Bretafia, p. 263.
'"* Rodriguez Padilla, V. y Vargas, R., /dem., p.2.
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costos financieros y de ampliacién de la empresa y a favorecer el consumo racional de cnergia. El
sector privado tiene la opcion de generar para su autoabastecimiento o vender a la CFE 1odo el fluido
que produzca.

En csta estructura legal, la Secretaria de Energia concentra el nivel normativo para emitir fas
disposiciones sobre el servicio plblico y autorizar los programas de operacidn. {inancizmiento e
inversion de da CFE. Decide igualmente, la distribucidn de fas actividades de generacion programadas
en el sistema de planeacién, en cuanto a asignaciones a la empresa piblica o privada. convocando al
sector privado en caso de considerarlo necesario.

La labor regulatoria queda, por tanto, dividida entre la Secretaria de Hacienda y Crédito I'(blico para la
cuestion de tarifas y la Comisién Reguladora de Energia para la expedicion de permisos y
autorizaciones de actividades fuera del servicio piblico y para la verificacién del minimo costo de la
energia eléctrica para servicio piblico.

El segundo orden de la reforma se refiere al ambito regulatorio, cuyo objetive sc ha centrado en la
modificacién de la politica de precios de la energia eléctrica ¥ en la normatividad ambicntal. a fin de
que sean compatibles con las priordades gubemamentales establecidas en cuanto a desarrollo
econdmico. soctal y ecoldgico. De esta manera, el alcance de este segmento tiene tres vertientes en las
actividades reguladas, las tarifas y la normatividad ambiental.

En €l caso de las actividades reguladas, se incluyen el suminisiro y venta de energia eléctrica como
servicio publico: la generacidn, importacién y exportacion de electricidad por parte de empresarios
privados;  la adquisicién de energia eléctrica destinada a servicio publico: y los servicios de
conduccion, transformacion y entrega de energia eléctrica por parte de la CFE y LFC v entre éstas y los
contratantes con permisos de generacion, importacidn y exportacion.

La segunda vertiente que se refiere a la reforma tarifaria se inicia en 1990 cuando entra en vigor para
facilitar cf cumplimienio del convenio de rehabilitacion financiera de CFE, que estipulaba que el 40%
del programa de obras e inversiones tendria que ser financiado con ingresos de esa cmpresa. Pama
lograr esta meta. el Gobierno hizo un pacto con los representantes de los sectores pura cstablecer
incrementos cscalonados en las tarifas, considerando precios internacionales (de Estados Unidos) para
servicios similares, dentro de margenes establecidos de competitividad. De esta manera, las tarifas
industriales se elevaron entre 10% y 20% entre 1991 y 1994, por arriba del precio en L:stados Unidos.

El ajuste a las tarifas para contrarrestar la devaluacion del peso en dictembre de 1994, iue insuficiente
para maniener los precios internos en el nivel de los de Estados Unidos y en 1995 el precio al norte v al
sur del rio Bravo estaba en 4.69 y 3.17 cts. US/kwH respectivamente. La CIE pguarda como
informacion confidencial la referente a los costos medios y marginales y a las tarifas. por lo que no es
posible conocer la relacidn entre estos.

Los precios de servicios como alumbrado pitblico y bombeo de agua potable v aguas negras se han
elevado entre 45% y 53%, perjudicando a los consumidores nacionales. ya que sucedi6 como con et
sector industrial. que debido al ajuste cambiario, los precios internos quedaron por debajo de los de
Estados Unidos. Esto no ocurre en el sector comercial, ya que desde 1990, los comerciuntes en México
pagan un precio superior al de este sector en Estados Unidos, llegando a 70% de diferencia en precios
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en 1993 y 1994, aunque este diferencial se redujo a 17.5% en 1995. El sector residencial continta con
precios inferiores, sin que ie hayan afectado los aumentos o la eliminacion paulatina de subsidios,
resultando hasta 50% mas econdmicos que los aplicados en Estados Unidos desde 9.

Existe un sistema de tarifas, a la manera de la tarificacion francesa, que sc asigna por regiones,
temporadas, horarios de consumo y tension de suministro, introduciendo tarifas intermitentes y de
respaldo para grandes consumidores. Este sistema tiene la intencién de reflejar los costos reales del
suministro eléctrico y confiene 31 tarifas clasificadas en cinco categorias segin ¢l consumidor:
residencial; comercial con dos tarifas para servicio general en baja tension cuyos usuarios son los
establecimientos comerciales y de servicios y la microindustria; de servicios con tres larifas, para
alumbrado publico, bombeo de agua y servicio temporal; de riego agricola con dos warifas; y, por
dltimo, el consunuidor industrial que se cubre con 17 tarifas distintas para industrias. grandes
establecimientos de comercio y servicios y grandes sistemas de bombeo de agua potable.

La tercera vertiente en la reforma regulatoria corresponde a la reforma ambiental, que se da en el marco
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente, en cuyo marco la Secretaria
de Desarrollo Social emitio la norma NOM-085-ECOL-1994, estableciendo para las fuentes fijas con
base en combustibles fosiles sdlidos, liquidos ¥ gaseosos o sus combinacienes. niveles maximos
permisibles d¢ descargas a la atmosfera de particulas de monoxido de carbono (CQO), oxidos de
nitrégeno (NOx), bioxido de azufre (S02), particulas suspendidas (PST) y neblina de acide sulfurico y
humo, asi como los requisitos y condiciones de operacidn para equipos de calentamiento indirecto por
combustion. Asimismo, se establecen también los niveles maximos permisibles de emision de bioxido
de azufre en equipos de calentamiento directo por combustion.

La aplicacion de esta normatividad se preve en dos petiodos: de 1994 al 31 de dicicmbre de 1997,
considerada de transicion, con limites autorizados menos severos que los establecidos para la segunda
fase, a partir del lo. de enero de 1998. Se establecen, ademas, tres limites distintos para: la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con grave problema de contaminacion: para las zonas “criticas”™
como las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, Tijuana y Ciudad Juirez, corredores
Coatzacoalcos-Minatitlin, Irapuato-Celaya-Salamanca, Tula-Vito-Apasco v Tampico-Madero-
Altamira: y para cl resto del pais.

Para cumplir con la nueva normatividad ambiental, una solucién es el uso de gas natural en tugar de
combustibles liquidos, por lo que se estd influenciando el desarrolio de la produccidn de electricidad al
inducir un cambio tecnolégico hacia las turbinas de ciclo combinado y hacia un mayor consumo del
gas natural.

En el Ambito empresarial, la reforma abarca la reestructuracién completa de la CFE y ta ranstormacion
de la entidad que distribuye energia en el centro del pais y en la Ciudad de México. ahora llamada Luz
y Fuerza del Centro (LFC), medida ésta iiltima que concluye de manera oficial con la nacionatizacion
iniciada en 1962."

" Rodriguez Padilla, V.. fdem., p.30.
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La reforma empresarial en la CFE ha implicado cambios en cuatro lineas: 1) la recuperacion de los
margenes de seguridad técnica, con programas de reduccion de pérdidas en la red de transporte,
mantenimiento, rehabilitacién y modemizacion de centrales térmicas, asi como uso dc otras fuentes de
energia disponibles; para reducir la presion existente en el programa de obras ¢ inversiones, se hizo
promocion de la cogeneracion, el autoabastecimiento y el ahorro y conservacion de clectricidad por
parte de los usuarios finales; 2) el saneamiento financiero, mediante la absorcion por parte del
Gobierno Federal, de $547 millones de délares, a través del convenio de rehabilitacion tinanciera de
1989; 3) la reestructuracion para incrementar la productividad y la eficiencia, reducir los costos de
explotacion y ahorrar recursos, a través de convenios con los sindicatos, creacion de unidades
manejables y medibles como los centros de resultados, aclarar responsabilidades v reorganizar la
antigua direccion de explotacion en dos areas, una de produccién-transporte y otra de distribucion-
comercializacion; y, 4) mecanismos novedosos de financiamiento para CFE, agregandose a las formas
tradicionales de financiamiento no provenientes de recursos fiscales como tarifas, lineas de crédito,
proveedores v agencias multilaterales, los contratos de construccion-arrendamiento-transferencia
(CAT)"" con consorcios privados en cogeneracién v las operaciones en el mercado internacional de
capitales. En el primer caso, el de los contratos CAT, se han desarrollado cinco proycews de este tipo,
que son: Petacalco, Tuxpan, Topolobampo, Temascal y Samalayuca, con una capacidad adicional de
3.830 MW y un costo de $4,200 millones de délares aproximadamente. Se estan instrumentado otros
proyectos BLT. como Rosarito LI (450 MW), Monterrey (450 MW), Chihuahua {450 MW) y Cerro
Prieto (100 MW). En esta modalidad CAT se han construido también subestaciones y lineas de
transmisién en paquete, en Los Mochis-Topolobampo y Mazatlian-Durango.

En 1996, la CF'E publicd una convocatoria de 22 lineas de transmisién,''™® entre ellas tres submarinas,
con una longitud de 1,853 Km. y 80 subestaciones de potencia y una capacidad de transiormacion de
6,831 MVA y una inversion de 1,230 millones de délares."® Los proyectos incluyen la ingenieria,
construccion. suministros, equipamniento, financiamiento, puesta en servicio y obras complementarias y
se agrupan en |1 paguetes. Mediante un fideicomiso, se entregara a fa empresa eléctrica ta posesion y
los derechos de explotacion de las obras, por 15 afios, con transferencia a la CFE de la propiedad al
término de este periodo, en un esquema CAT,

En cuanto a las operaciones en mercado de capitales mencionada se debe sciialar la emision de
Eurobonos en 1992 y una operacién de venta-arrendamiento-transferencia que se lleva a cabo en 1993,
que en conjunto significaron $350 millones de dolares. Se planea una cartera de CIFE yue podria llegar
a obtener $500 millones de dolares adicionales.

En lo que se refiere a la reforma empresarial de Luz y Fuerza dei Centro (LFC) guc nace en 1989,
después de que concluyo la liquidacién iniciada en 1962 de su predecesora la Compaiia de Luz y
Fuerza del Centro (CLFC) que era una empresa mixta de capital pitblico mayoritario. se seifiala que a

""" Rodriguez Padilla. V.. idem.. p.36. Bajo este tipo de proyectos CAT (BLT en inglés Build-Lease-Transfer), las
empresas privadas son responsables de! financiamiento, la ingenieria, los abastecimientos y la contruccion. La CFE
supervisa la construccién y opera la central bajo arrendamiento por un periodo de 15 aios,durante ¢l cual cubre la
totalidad de la inversion a través del pago de rentas. Al término de ese plazo, las instalaciones se transtieren a CFE. El
contrato incluye mantenimiento por 6 afios a partir de la entrada en eperacion de la planta.

*#® Diario Oficial de la Federacién. |7 de diciembre de 1996, en Rodriguez Padilla, V.. thidem.

'* E! Financiero. David Shields, 5 de enero de 1997, en Redriguez Padilla, V., Ibidem.
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partir de Ia reforma absorbe a su cargo la prestacion del servicio findamentalmente de distribucion,
comprando alrededor del 92% de sus requerimientos eléctricos a la CFE, en la Ciudad de México y a
algunas ciudades del centro del pais. LFC tiene una situacion precaria porque factura a precios muy
cercanos a los de venta, con costos elevados y pérdidas de electricidad importantes. El costo estimado
de LFC es aproximadamente, de $0.45 por Kw, en tanto que el de CFE estd en $0.34 Kw, lo cual hace
evidentes los altos costos de la Compaiiia.'” Actualmente esti llevando a cabo programas de
productividad y eficiencia a través de convenios con el Sindicato Mexicano de Electricistas.''

2.5 EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO Y DEL SECTOR PRIVADO.

En el case de la clectricidad se han generado ajustes en la legislacion que determinan ¢l nueva papel
que estan jugando las empresas publicas que han tenido tradicionalmente a cargo la prestacion del
servicio pablico de electricidad y los nuevos actores en el entorno mexicano, que son los industriales
privados que por primera vez tienen acceso a la inversion y a la participacidn en actividades de esta
naturaleza, circunscritas dentro de tas que no son consideradas como servicio piblico. Dichos ajustes
tienen su razon de ser en la necesidad de adecuar el marco normativo a la realidad del cambio
vertiginoso acelerado con ia firma del TLCAN.

Con la reforma a la LSPEE de 1992 y el Reglamento y el Manual de Servicios al Pablico emitidos en
1993, se favorcce el objetive de impulsar la expansion del subsector eléctrico a través de la
participacion de los particulares en la generacion de electricidad en dreas no reservadas exclusivamente
al Estado. ya que constitucionalmente corresponde a éste, la prestacion del servicio publico de energia
cléctrica."”

Para coordinar los intereses que surgirdn en esta nueva actividad que se abre a la inversién privada, la
CFE y LFC. como organismos que se encargan de prestar el servicio eléctrico han sido designados para
cumplir las metas que se prevén hasta el afio 2003, La meta para el 2003 es generar 43,843 MW, cifra
que deberd crecer desde 31,307 MW, instalados hasta agosto de 1994. Para cllo sc requerirdn
importantes sumas de financiamiento, por lo que la planeacion adecuada debera ser la herramienta que
coadyuve a alcanzarla.'® La inversién de particulares podra proporcionar la capacidad adicional que
requiere fa actividad econbémica y que se refiere a la capacidad no comprometida cn proyectos ya
planeados, de acuerdo con el Reglamento de la LSPEE.'*

El crecimiento de la demanda requiere 13.189.2 MW de capacidad de generacion adicional para el
afio 2006. Dc esta produccion, 3,261 MW han sido comprometidos ¥ 9,928 MW seran licitados en el
futuro '

'® MVS, Programa Blanco y Negro, Informacion sobre el sector elécirico, México, 13 marzo 1998,

"' El Sindicato nace en 1915 y mantiene una historia de lucha y apoyo al proyecto nacional revolucionario .

2 Documento de Prospectiva del Sector Elécirico, Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, México, Octubre
1994, pp.7-8.

" ihiclem.

¥ fdem., pp. 33-37.

"2 SE, Pagina Internet, www.energia.gob.mx,marzo 199§,
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Se realizo la importacion de energia eléctrica para cubrir la capacidad comprometida procedente de la
contratacién con El Paso Electric, Co., de 150 MW para el Sistema Norte que vencié ¢n diciembre de
1996 y la de la Southern California Edison de 70 MW en el verano para Baja California. que vencié en
septiembre de 1996. Asimismo, se efectuaron exportaciones comprometidas hasta septiembre de 1997,
a la Compaiiia Sun Diego Gas & Eleciric, de 150 MW para Baja California y a la Southern California
Edison de 70 MW, asi como a la Belize Electricity Board de 5 MW medianie contrato de venta

- 0
firmado en 198"

La expansion det sector eléctrico depende de factores de evolucion incierta, como son el crecimiento de
la demanda. los precios y la disponibilidad de los combustibles, las normas ambientales. los cambios
tecnolGgicos, kn participacion del sector privado en la generacidn y otros. El Grupo de Politica de
Combustibles ha previsto la utilizacién de gas para generar energia eléctrica ¢n zonas criticas
ecologicamente y disefié un plan de expansion del sistema de generacidn para el periodo 1994-2003
que se muestra en el Cuadro 3.

Los proyectos desarrollados por particulares para cubrir la capacidad adicional tienen una relevancia
directa en ¢l logre de esta meta, ya que se proyecté que alcanzaran la cifra de 6125 MW. la cual casi
cubre la capacidad comprometida producida por la red actual.

Por otra parte. las adecuaciones a la legislacion continuaron en octubre de [995 como ya se ha
mencionado. cuando se otorgd independencia a las operaciones de la CRE como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Energia, dotindola de autonomia técnica v operativa. a fin de
capacitarla para cumplir su objetivo.'”" Sera indispensable que la gestién de este organismo sea
transparente en el tratamiento de las solicitudes en materia de gas y electricidad y se cumpla también
con el nucvo reglamento en materia de gas, emitido en 1995, ya que esta Gltima uctividad serd
determinantc en el desenvolvimiento de la industria eléctrica de [as futuras décadas.

CUADRO 3
REQUERIMIENTOS DE CAPACIDAD EN EL PERIODO 1994-2003

TECNOLOGIA COMPROMETIDA ADICIONAL TOTAL

Mw) Mw) MW)
Ciclo combinado 599 440 1039
Dual (carbdén/combust.) 700 0 TO0
Hidroeléctrica 1952 1515 3467
Combustoleo 1720 0 1720
Carbon 700 0 HH}
Geotermia 133 30 213
Nuctear 675 0 675
Libre 0 6125* 6125
TOTAL 6479 8160 14639

* De acuerdo con el Art, 127 del Reglamento de la LSPEE, Tas convocatorias permitiran a los participantes
proponer la tecnologia y el combustible a utilizar en la central generadora.
Fuente: Documento de Prospectiva del Sector Eléctrico, SEMIP, 1995, p45.

1 Dewumento de Prospectiva del Sector Eléctrico, idem., p.37.
"*? Tristén, Georgina. Dun independencia a la Comision Reguladora de Energia, E Financiero, 1 noviembre de 1993, p.10.
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Los recursos para realizar programas e inversiones pueden provenir de cinco fuentes: los recursos
propios que financian componentes nactonales de inversion; los recursos del extranjero para cubrir las
compras de importacion; las agencias multilaterales que otorgan préstamos a través de la banca
internacional para expandir y modernizar la infraestructura eléctrica; los rccursos privados
encaminados a proyectos de generacion bajo mecanismos tales como el autoabastecimiento, la
cogeneracion, la produccidn independiente en pequefia escala, la importacién y la exportacion de
energia eléctrica; y por dltimo, de los mercados internacionales de capitales, mediante la cmision de
bonos que recaudaron millones de délares en recursos y que en 1995 se proyectaba que producirian
cerca de 500 millones de délares.'® ’

2.6 EL NUEVO MODELO DE ORGANIZACION DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO.

La industria cléctrica mexicana, al igual que las industrias eléctricas en otros paises, se ha
reestructurado bajo un modelo de organizacién que persigue la satisfaccidn de tres principios: la
coordinacion de la explotacién de los equipos de produccién, la planificacion de jarpgo plazo y la
gestion reglamentaria.  Este modelo se caracteriza por la integracion vertical. c¢n un monopolio
territorial al nivel nacional y regional y una regulacion piblica fuerte, para atender las necesidades
econdmicas y sociales asociadas a la infraestructura eléctrica, que son la equidad y la promocion del
desarrollo economico y social.'” :

La estructura institucional y reglamentaria de la industria eléctrica ha evolucionado, de acuerdo con la
organizacion polilico administrativa del pais, el contenido de la norma de servicio piblico y la
tradicion reglamicntaria y dominante del Estado, a través de una reforma que implica ¢l mejoramiento
del modelo dominante de monepolio vertical, caracterizado por la apertura al sector privado y a la
produccién independiente.™™®

El nuevo modelo que se ha caracterizado en México para el subsector cléctrico. plantea
cuestionamientos sobre la validez del cambio de modelo y sobre el argumento de que se trata
solamente de un mejoramiento de! modelo dominante, a través de la modemizacion del papel que
juega el Estado.' antes como rector y actor en el suministro del servicio piiblico de cnergia eléctrica
¢n todas sus {ases y ahora como regulador condescendiente que abre el mercado de la generacién de
clectricidad al inversionista privado, para hacerse de recursos financieros en lu construceidn y
modernizacion de la infraestructura eléctrica, pero que mantiene la propiedad de esa infraestructura y el
monopolio en la distribucion y la transmision, a fin de tener atado de manos al sector privado, en
garantia del servicio para toda la poblacion en todos los niveles de actividad.

' viqueira Landa, Jacinto, £/ desarrollo fituro de la indusiria eléctrica mexicana en ef contexto de b crsis econdmica,
Problemas del Desarollo 101, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM. Vol. 26, abril-junio 1995, México, pp.
223-224.

'"PFinon, Dominique. La Diversification des modéles d'organisation des industries lectriques dans le monde: une nvise
en perspective, Revue de 1'Energie, No. 465, enero-febrero 1995, p.3-4.

S fedo., pp.5eG.

"M Asi se plantea en Rodriguez Padilla, Victor y Rosio Vargas, Op.cit,, p.271.
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Tomando lo mnterior en consideracion, a continuacién se analiza a la industria eléctrica en México, que
se ha organizado con base en sistemas que abarcan la regulacidn, la estructura. lo operacién y los
precios. La planificacion de las inversiones, que también es parte de este esquema. sc lrata en el
panorama prospectivo en el Capitulo 5. Un apalisis de cada uno de estos sistemas permite apreciar en
su magnitud. [a nueva organizacion del subsector eléctrico.

2.6.1 Elsistema de regulacion.

Estd integrado por las leyes y reglamentos mencionados en apartados anteriares v por ¢l drgano
responsable de su aplicacion. La Comisién Reguladora de Energia (CRE), cumpie con atribuciones
para; 1) participar en la determinacton de las tarifas para el suministro y venta de energia cléctrica;
2) para aprobar los criterios y bases de determinacion del monto de las aportaciones dc los gobiemnos
de entidades federativas, ayuntamientos y consumidores, aplicables a la realizacion de obras
especificas, amphiaciones o modificaciones para el suministro de energia eléctrica: 3) verificar que en
la prestacion del servicio piblico de electricidad, las cntidades encargadas obtengan cf menor costo
dentro de la dptima estabilidad, calidad y seguridad para el sistema eléctrico nacional: 4) aprobar las
metodologias para calculo de las contraprestaciones por concepto de compra dc energia eléctrica
destinada al servicio pablico y por la corduccion, transformacidn y entrega de dicha energia: 5) emitir
opiniones. a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulacién y seguimiento del programa
sectorial en materia de energia, la sustitucién o crecimiento de las capacidades de generacion del
sistema, {a conveniencia de que los proyectos sean ejecutados por la CFE, o que los particulares sean
convocados a través de licitaciones; y, 6) imponer las sanciones administrativas. de acuerdo con la Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, a los agentes piblicos v privados tanto como a los usuarios
finales que asi lo ameriten.

La Ley del Servicto Pablico de Energia Eléctrica establece un régimen de permisos para las categorias
1o consideradas como servicio pitblico, que se establecen como sigue:

Autoabastecimiento: Este permiso se otorga cuando fa generacién de energia cléctrica se destina a
satisfacer necesidades de personas fisicas o morales. En casos en que la produccion ¢s menor a 0.5
MW no se requiere permiso.

Cogeneracién:  El permiso se otorga para aprovechar la energia érmica que se produce durante otros
procesos. para generacion de energia eléctrica directa o indirecta, o al emplear combustibics producidos
en sus procesos, siempre que la electricidad se genere para autoconsumo de los vstablecimientos
asociados a la copeneracion y se pongan los excedentes a disposicién de la CTFE. El permisionaric
puede ceder los derechos del contrato al operador de los procesos de cogeneracion.

Produccion independiente (IPP}: Es un permiso para generacién de electricidad que se destina para
vender a CFE o para exportacion, cumpliendo tres requisitos que incluyen la condicion de que los
solicitantes, sean personas fisicas o morales, estén constituidos conforme a las feyes mexicanas con
domicilio en ¢l territorio nacional; que los proyectos se incluyan en el cuadro de planeacion de la CFE
¢ cuando la totalidad de la energia sea comprometida para exportacion; y que los solicitantes vendan su
produccidn de manera exclusiva a Ia CFE a través de convenios de targo plazo.
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Pequefia produccién: Se otorga el permiso bajo dos esquemas, que incluyen proycctos de produceion
de electricidad para venta total a la CFE sin exceder los 30 MW, y proyectos para abastecimicnto de
comunidades rurales aisladas que utilicen energia para su autoconsumo y con capacidad no mayor a |
MW,

Exportacion: Se emite este tipo de permiso, cuando los proyectos producen encrgia cléctrica a través
de la produccidn independiente, la cogeneracidn y la pequefia produccion y se exporta, con fines de
exportacion.

Importaciéon:  Son permisos para comprar etergia eléctrica del extranjero con fines de
autoabastecimiento.

Todos los permisos son de duracién indefinida, a excepcion del de producter independiente. que tiene
urnt limite de 30 afios con posibilidades de renovacion.

2.6.2 [Estructura de la industria eléctrica mexicana.'®

Los elementos que dan forma a la estructura de la industria son los participantes. el régimen de
propiedad. la integracion vertical, las barreras a la entrada y la organizacion del mercado. El
conocimiento sobre las caracteristicas de cada elemento, permite deducir el grado de competencia
alcanzable por la industria.

La industria sc cncuentra segmentada por tipo de actividad, quedando la generacion abierta a las
empresas pablicas y privadas, en tanto que la distribucién y la transmisién se manticnen en el Ambito
publico. Los participantes que pueden tomar accidn en la generacion, son las empresas piblicas para
las centrales ya existentes y los empresarios privados en el caso de las centrales nuevas que se abren a
licitacidn. Actualmente, existen dos empresas publicas, CFE y LFC y alrededor de veinte empresas
privadas quc producen para autoabastecimiento. La CFE es la tinica empresa piiblica capacitada para
participar en ¢l transporte y el comercio extertor, en tanto que en la distribucion y comercializacion,
participa con ¢l 75.9% del mercado, dejando el restante 24.1% a la otra empresa pablica. la Compaiiia
LFC.

En lo gue se retiere al régimen de propiedad, la ley contempla la existencia de cmpresas pablicas y
privadas quedando la prestacion del servicio publico del suministro de electricidad. bajo la
responsabilidad de las primeras, las que, ademas, participan en todos los rubros de la cudena eléctrica;
fas privadas tienen acceso restringido a la generactén y al comercio exterior de energia eléctrica
unicamente. con participacion de capitales privados del exterior, sin limite financiero.

La integracion vertical estd prevista por la ley para el funcionamiento de la CFE y LFC. como un
privilegio en su calidad de empresas puablicas. Las empresas privadas pueden tener una integracion
vertical. de acuerdo con la ley, Gnicamente en lo que corresponde a los permisos de importacion y
exportacion, actividades que pueden incluir la conduccién, transformacién y entrega de fa electricidad.

"Rodriguez Padilla. V., Op.cit., pp. 39-40.
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En cuanto a las barreras para la entrada del capital privado, que pueden ser de tipo juridico o
econémico. la ley favorece a la empresa particular en el caso de la generacién y el comercio exterior
de electricidad, pero las mantiene para las actividades de distribucion y transmision de energia. Las
barreras econdmicas persisten, no obstante, en la misma linea de la generacion de electricidad, debido a
los bajos costos de produceion con que opera la CFE y los bajos precios de la electricidud que impone
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico en las tarifas del servicio.

El altimo elemento anahizado de la estructura de la industria eléctrica, es el mercado. que estd
compuesto por sicte tipos de agentes, a saber: las empresas de produccion, como son fa CFE. LFC, los
autogeneradores. los pequefios productores, los cogeneradores y los productores independicntes: los
importadores dc energia para autoabastecimiento; los exportadores que generan energia @ partir de
esquemas de participacidn privada; las empresas que compran y venden electricidad para ¢l servicio
pablico de CFE; la CFE como empresa de transmisién, la CFE y LFC como cmpresas de
distribucion: y. los clientes, que son agrupados en 31 categorias tarifarias de acuerdo con su nivel de
consumo y necesidades de potencia,

La Ley establece, asimismo, el destino de la energia eléctrica que generan estos agentes. La que
producen CFE y LFFC se utiliza para el servicio piblico o para la exportacién. Los autogeneradores
destinan su produccion al autoabastecimiento; los cogeneradores la utilizan para satislaccion de las
necesidades de establecimientos asociados al sistema de cogeneracién; los productores independientes
venden exclusivamente a la CFE o exportan la electricidad que producen, total o parcialmente; los
pequefios productores destinan su energia a la venta para CFE si son proyectos menores a 30 MW o
para el autoabastecimiento de cormunidades rurales pequefias o aisladas, si son proyectos de no mas de
1 MW: los importadores tienen que consumir la electricidad que adquieren det exterior.  Queda
establecido también que los excedentes de energia que generen los permisionarios sc deberdn vender a
la CFE.

La red de transmision nacional estd disponible para el uso temporal por parte de los permisionarios.
siempre que cumplan con lo establecido por la Ley, en cuanto a evitar riesgos en la prestacion del
servicio piblico y que no afecten los derechos de terccros. Para tal objeto, se establece un contrato de
porteo que se finma con la CFE, en el que se determina la compensacion que se pagara por ¢l servicio
de transporte. La entrega de electricidad a la red de servicio publico queda sujeta a fas reglas de
despacho v operacidon del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), establecidas por la CFE y los
permisionarios deben firmar un convenio con esta empresa para venderle los excedentes de capacidad
menores a 20 MW. Los productores privadoes pueden, ademas, firmar un contrato con CFE para el
servicio de respaldo en alta y media tensidn, a fin de evitar problemas por interrupcion de energia en
sus procesos productivos, o bien, para poner en mantenimientlo la planta generadora.

Los productores independientes tienen la posibilidad de elegir el tipo de tecnologia v de combustible
que utilizan en sus centrales, pero deben tomar en cuenta las normas ambientales. ¢l estado de la
infraestructura de distribucion de combustibles y las directrices de la Secretaria de Energia ¢n cuanto al
lugar de ubicacion y las caracteristicas de las plantas que venderan energia de manera exclusiva a CFE.
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La tendencia hacia la construccién de plantas de ciclo combinado que utilicen gas natural estd siendo
inducida por la Secretaria de Energia, que tiene bajo su responsabilidad toda la po!mca de conservacion
ambiental que al nivel nacional se ha difundido.

2.63 Operacion del Sistema Eléctrico Nacional,

El SEN tiene como objetivos el minimizar los costos de produccién y proporcionar a los usuarios un
servicio publico de energia eléctrica continuo, con calidad en el voltaje y 1a frecuencia. econdmico y de
maxima seguridad.

L1 Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) que depende de la Subdireccion de ‘Iransporte ¥
Distribucion de fa CFE, es el 6rgano encargado de la operacion y supervision del SEN y tiene a cargo
la planeacion. direccion y supervision de las operaciones del sistema, hasta la entrega de la mejor
calidad posible, al sistema de distribucion.

El CENACE esta compuesto por el Centro Nacional, las dreas de control, los centros de distribucién,
los modulos de control y los centros de control y generacidn, que dirigen, operan y supervisan la
seguridad de la red troncal de acuerdo con su nivel de responsabilidad. Tiene como funciones: 1) la
planeacion del prondstico de la demanda y el predespacho, a corto y mediano plazos, la planeacién del
desarrollo del sistema eléctrico, los estudios de la red y proyectos de interconexion y la coordinacion
hidrotérmica y de mantenimiento; 2) el control y supervision de la operacion de equipos, de la
generacidn. del voltaje, la coordinacién entre los centros de operacion, y la supervision de la seguridad,
continuidad. calidad y economia del servicio; 3) la operacion, el despacho, el andiisis y tas estadisticas
de la operacion, la desconexién de carga, el control de niveles en las presas, la supervision de
manichras e intervenciones en los equipos; 4) el mantenimiento de los centros de operacion y sus
equipos y las instalaciones; 5) la administracion de energéticos con la programacion, el suministro, et
manejo y el control de fos combustibles, y la autorizacion de su pago; v, 6} la administracion de los
centros de operacion, mediante el auxilio al personal técnico para cumplir con los procedimientos
administrativos y la coordinacion de servicios de apoyo.

El SEN ha cfectuado la interconexién de las dreas con los beneficios relativos a la reduccion del
requerimiento de la capacidad instalada, al aprovechar la diversidad de las demandas y compartir las
reservas de capacidad, lograr el intercambio de energia entre regiones para reducir costos de
produccion al conjunto y el incremento de la confiabilidad del suministro en condiciones de
emergencia.'™

2.6.4 Sistema de precios de la energia eléctrica.'™

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de ta Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la
Secretaria dc Hacienda y Crédito Publico es la entidad encargada de fijar, ajustar. modificar y
reestructurar las tarifas que rigen la venta de energia eléctrica, a través del anilisis de las propuestas de
la CFE y con participacion de Iz Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de Energia

" SE. Prospectiva... 1997-2006, pp.30-31.
'™ Rodriguez Padilla, V., Op.cit., pp. 41-42.
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y la CRE: las tarifas se determinan de manera que se cubran las necesidades financicras y de
ampliacion del servicio piblico y el consumo racional de energia. Asimismo, la SHCP fija tarifas
especiales en horas de demanda maxima, demanda minima o una combinacién de wnbas. |.a misma
ley establece gue las condiciones de la prestacién del servicio, consignadas en los contratos de
suministro y sus modelos, deben ser aprobados por la SECOFI.

Las tarifas se definen como las disposiciones especificas que contienen las cuotas y condiciones que
rigen para los suministros de energia eléctrica agrupados por clase de servicio. Se identifican
oficialmente por su nimero y/o letra(s) y para fines de contratacidén y propositos inlernos, se
denominan invariablemente de acuerdo con su identificacion, sin que sea necesario anotar ¢l nombre de
la tarifa, a excepcion de los casos en que sea preciso complementar la denominacion.

De acuerdo a su aplicacion, las tarifas se clasifican en especificas y de uso general. Lus primeras se
aplican a las tarifas 1, 1A, 1B, IC, ID, 5, 5A, 6, 9 v 9-M de suministro de energia eléctrica utilizadas
para propositos especificos, en tanto que las segundas corresponden a las tarifas 2.3.7.0-M. {1-M, H-§,
H-T, H-SL. H-TL, [-30 y la E-15 y son aplicables a cualquier servicio eléctrico, a excepcion de los
especificos y salvo el caso de la tarifa 6A, que puede utilizarse para uso general que corresponda a las
condiciones de suministro.}*®

Las tarifas se clasifican también por estructura, en dos tipos, las que son sélo cargos por consumo y
carpos fijos (1. 2, 5, 53A, 6,9 y 9-M), y las de cargos por consumo y demanda maxima. que pueden a su
vez, ser de tipo ordinario (3, 7 y O-M) v horanias (H-M, H-8, H-SL, H-T, H-TL, 1-30 ¢ 1-15). También
se clasifican por nivel de tension, en: baja (1. 1A, 1B, 1C, 1D, 2, 3, 5, 54, 6, 9), las menores de | kv.;
media (5 y 5A, 6.9, OM y HM), las que van de | kv. a 35 kv.; alta tension nivel de subtransmision
{H-S, H-5L. I-15. 1-30), mayores de 35 kv. y menores de 220 kv.; y, alta tension nivel d¢ transmision
(H-T, H-TL. I-15, I-30), cuando son iguales 0 mayores de 220 kv.

Las tarifas sufren ajustes en la facturacién de acuerde con la variacién en los precips de los
combustibles utitizados."?® La aplicacién de los ajustes se practica en la facturacion de la energia
consumida en las tanifas 2, 3, 7, O-M, H-M, H-§, H-SL y H-TL, para reflejar las variaciones de los
precios de combustibles utilizados en la generacién de la energia eléctrica. Los célculos en los ajustes
se hacen para cada mes calendario y su monto se expresa en pesos, calculandose por la multiplicacién
del total de energia consumida en €l mes expresado en kv./h. por los factores mensuales de ajuste
expresados en pesos por kv/h.

En servicios en alta tension, el suministrador puede efectuar la medicién de la energia eléctrica
consumida y la demanda maxima en el lado secundario o en el lado del primario de los
transformadores. aplicindose un 2% de cargo en la facturacién cuando se hace la medicidn en el lado
secundario. En los servicios de baja tensidn, si la medicion se hace en ¢l ladoe primario de los
transformadores, las facturaciones disminuyen en un 2%. Finalmente, en la facturacion s¢ toma en

'*Segin lista de tarifas vigente,

"“Disposicion complementaria 10Bis del Acuerdo que autoriza el ajuste y modificacion de las tarifas para suministro y
venta de energia efécrrica, emitido por [a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Diario Oficial de la ederacién, 3
de noviembre de 1996.
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cuenta también el factor de potencia que permite determinar el nivel de consumo y de la bonificacion
correspondiente.

El espiritu de la reestructuracién tarifaria que se hace peniddicamente persigue el uso cficiente de la
capacidad instalada en tarifas horarias y especiales, la reduccion de pérdidas por bajo factor de potencia
y el aprovechamiento de la infraestructura existente con la regionalizacién de tarifas. Esta
regionalizacion se refiere al disefio de tarifas que consideran las distintas regiones y estaciones en los
costos del suministro de energia eléctrica, para usuarios en media y alta tensién, con cl objeto de
reflejar ef costo real del servicio. ’

Los cargos por el servicio de transmision que sélo puede ser prestado por la CF'IE, son determinados
bajo una metodologia que se estableci en 19947 que distingue entre tensiones mayores o iguales a
69 kv. y tensiones inferiores a ese nivel. En el pnmer caso, el cargo se compone por el costo fijo y el
costo variable por el uso de la red,**® el costo fijo por la administracién del convenio y el costo por los
servicios conexos. Dichos componentes se calculan tomando en cuenta de manera separada, a los
usuarios, debido a la variacién en los impactos sobre [a red, que se evalian utilizando un modelo de
flujo de carga de corriente alterna propuesto por la CFE y aprobado por la CRE. Este modelo toma en
cuenta dos tipos de casos: uno que considera el uso de la red para la “transaccion de transmision
basica”. sin considerar el servicic de transmision solicitado, y otro que contempla ¢l uso de la red
incluyendo dicha transaccidén mds el servicio de transmisién. El modelo contempla dos escenarios de
demanda: mdxima y minima. Para las tensiones menores de 69 kv., el cargo incluye tres elementos
que son el costo por uso de la red, el costo por administracion del convenio y el costo por servicios
conexos. Todos los casos incluyen un costo minimo por servicio, pero no incluyen nunca los costos de
expansion de la red.

La metodologia para los pagos por el concepto de disposicion de excedentes a la CFE de capacidades
menores a 20 MW, se basa en que los precios de capacidad y energia ofrecidos a la CFE scan menores
que los costos marginales regionales, por lo que la CFE debera sustituir la generacion marginal por los
excedentes del particular, pagando la capacidad en funcién de la disponibilidad y la cnergia, segin las
reglas de despacho y siempre que no excedan ¢l costo marginal de corto plazo. in enero de 1997, la
CRE aprobo los contratos estandarizados para servicios de porieo y respaldo por parte de 1a CFE, asi
como los de entrega de excedentes de los productores privados a esta empresa."”

Las dificuitades para conocer los datos de cuantificacion de costos de CFE obstaculizan, en cierta
forma. un cilculo real del costo de la energia eléctrica, razén que se argumenta como una de las
principales causas en la falta de definicion de las garantias que se ofrecen al inversionista. y por ende,
de la indecision de algunos inversionistas extranjeros y nacionales para participar en csta actividad.
Gsta explicacion no es suficiente, ya que el interés mostrado por los inversionistas en los proyectos que
se han abierto a licitacion demuestra lo contrario.

'™ Diario Olicial de la Federacidn, 24 de noviembre de 1994,

" Rodriguez Padilla, V., Op.cit., p. 42. Nota al pie: El costo fijo por el uso de la red se compene por el costo por el
uso de la infraestructura de transmision y el costo por capacidad de transmisién y generacion por pérdidas de potencia.
'PRES/145/96 de ta CRE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 7 de enero de 1997.
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CAPITULO 3

EL SUBSECTOR ELECTRICO EN
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Hasta 1996 la industnia eléctrica estadounidense habia sido, historicamente, un sistema de monopolio
vertical regulado. Los consumidores tenian acceso solamente a un proveedor de electricidad y de la
misma manera, las empresas estaban obligadas a proporcionar electricidad a toda fa poblacién y en
todos los niveles de actividad, en su drea de servicio. Las agencias reguladeras como la Comision de
Empresas Piblicas de Maine, por mencionar un ejemplo, habian sido responsables por la
determinacion del rea de servicio de una empresa, asi como del precio que esa empresa podia cobrar a
sus consumidores por la electricidad.

El gobiemo, la industria y los consumidores residenciales de electricidad, a su vez. habian. por largo
tiempo, considerado este arreglo como la tnica via de garantizar un servicio eléctrico con precios
razonables para todos los consumidores norteamericanos, pero en los afios recientes. el pensamiento
empezé a cambiar y ahora muchos consideran que la presién del mercado de competencia seria mas
efectivo para asegurar precios més bajos.'”’

Con el fin de contextualizar el esquema en que se dan estos hechos, para abundar mas adelante en el
proceso de desregulacidn, a continuacitn se presenta una vision del subsector eléctrico estadounidense
que se caracteriza como un sistema compuesto por un gran nimero de entidades publicas v privadas,
cooperativas eléctricas, agencias del gobierno y productores por cogeneracién e independientes, que
alcanzan un niimero superior a las 3,200 entidades.'**

Las empresas eléctricas proporcionan el servicio a mis de 100 millones de hogares. comercios e
industrias. en su mayor parte, por empresas privadas y, en menor medida, otorgan también servicios
para los estados y distritos de generacion y las cooperativas.

31 ANTECEDENTES’HIST(')RICOS EN LA EVOLUCION DEL
SUBSECTOR ELECTRICO ESTADOUNIDENSE.

Histdricamente. entre 1950 y 1970, la demanda de energia cléctrica en Estados Unidos crecid un
promedio de 8% amual, en un periodo que se caracterizé por la incorporacién de plantas generadoras,
cada vez de mayor capacidad y de unidades cuya operacién requeria de presiones de vapor mas

" EMEC. Estado de Maine, E.U.A., consulta via Internet (www emec.com), 14 de abril de 1997.

1 SEMIP/CFE, “Estudio sobre Intercambio de Electricidad México-Estados Unidos”, Ediciones Grificas Zeta. S.A. de
C.V. por orden de SEMIP, Subsecretaria de Energia, Direccidn Generat de Politica Energética v de Ia Comisién Federal
de Electricidad, México, marzo 1991, p.19.
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elevadas. Sc observaron economias de escala asociadas con ¢l aumento en ¢l (amaiio de los
generadores y con el hecho de que cada unidad producia energia mas barata que la anterior, lo cual
trajo una disminucion en los costos de generacion y la consecuente reduccién de tarifas reflejada en las
solicitudes de las empresas a las Comisiones de las Empresas Piblicas conocidas como PUCs."!

Después e 1973, surgid la incertidumbre alrededor de la disponibilidad del petréleo como
combustible. debido al embargo petrolero, con un alza que cuadruplicd los precios y que empujé a la
industria a reemplazar la generacién a base de petroleo. Muchas empresas eléctricas que se habian
convertido al uso del petréleo por intereses de tipo ambiental, se reconvirtieron nuevamente a utilizar el
carbdn como combustibte, asi como a la energia producida por plantas nucleares.

El alza en los costos del petréleo aumentd las tarifas eléctricas, debido a factores como el incremento
del precio del mismo combustible, las altas tasas de interés y las nuevas regulaciones ambientales, con
lo cual se provocd una disminucion importante en el crecimiento de la demanda v, con ello, la
transformacion de las econcmias de escala basada en unidades de generacién nuevas y de gran tamaiio.

Las empresas cléctricas y las dependencias reguladoras sostenian que la baja en ei crecimiento de la
demanda que habian proyectado, era solamente una desviacion temporal y, con base en la historia del
sector desde la postguerra, insistian en tener capacidad para cubrir una mayor demanda. De esta
manera, continuaron los planes de construccion de plantas generadoras, produciéndose un exceso en la
capacidad instalada a finales de los afios setenta que tuvo un impacto palpable en las utifidades.

Dado que la compra de combustible constituye uno de los costos mds importantes de las empresas
cléctricas. durante esta década se incrementaron los costos tan a menudo, que las empresas presentaban
varias solicitudes simultdneas para aumentar sus tarifas, ante las comisiones encargadas de Ias PUCs.

Los costos se incrementaron repetidamente durante estos aiios y las empresas presentaban hasta
solicitudes simultineas ante las comisiones de las empresas eléctricas piblicas. para obtener
autorizaciones para ¢l aumento de tarifas. El crecimiento de la carga se redujo sensiblemente, debido
al aumento en los costos de produccion de electricidad, llegando a cifras negativas y a un crecimiento
promedio menor al 3% a partir del embargo petrolero y hasta principios de los afios ochenta. Las
regulaciones de operacidn de las empresas eléctricas fueron revisadas en respuesta a las reclamaciones
de los consumidores ante las elevadas tarifas.'"?

Durante las décadas 70 y 80, las PUCs rechazaron peticiones de las empresas eléctricas para aumentar
tarifas en repetidas ocasiones, esforzandose desde entonces hasta el presente, en mantener bajas las
tarifas en el corto plazo. Al establecerse los cargos por ajuste de combustible en 1a facturacion de las
empresas. se eliminaron, ademas, muchos casos de solicitud de aumento de tarifa en las PUCs. Las
comisiones de estas empresas, en conjunto con la Comision Federal Reguladora de Energia (FERC),'
en las reuniones de consulta que organizan en tormo a los proyectos principales de las empresas
eléctricas, han reprobado la intencién de recuperar los costos de los proyectos de generacion y de otros

"' SEMIP/CFE. Estilio sobre Intercambio de Elcctricidad México-Estados Unidos, Op.cit., p.22.  Por Public Utility
Commission.

" SEMIP/CFE. Estudio sobre Intercambio ..., Idem, p.23.

"' por Federal Encrgy Regulatory Commission, el ente regulador de energia de EUA.
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considerados como no necesarios, o demasiado costosos, lo cual no ha incentivado ¢l desarollo de
nuevos proyectos entre inversionistas privados.

Estas medidas. insertas en un mercado financiero rigido, un entorno en el que ¢l crecimicnto de la
demanda es incierta y la tendencia en aumento hacia la conservacién crearon una situacion en la que
los inversionistas no querian invertir en grandes proyectos eléctricos, debido ademas. a los costos
marginales vy a bz incertidumbre de que podian sostener tasas de retomno auterizadas por las Comisiones
Locales. Los empresarios tendieron, entonces, a buscar acuerdos con empresas vecinas para
aprovechar las instalaciones existentes de manera mas efectiva, considerando 3a capacidad intra e
interregional, [as ventas de energia y los intercambios, que les permitieran utilizar con mds cficiencia y
por periodos mas prolongados, la capacidad de transferencia de las lineas de transmision. con las
consecuencias inherentes al esfuerzo mayor que realizaban las instalaciones del sistema de ransmision
y sus cfectos adversos en la confiabilidad del servicio.

Por otra parte. desde los primeros afios de la década de los sctenta, se fomento el desarrollo de
proyectos conjuntos. desestimulando los de caracter individual que se daban cuando las plantas eran
planeadas, construidas y puestas en operacidn comercial en un periodo de 6 a 8 aios. con buenas
condiciones regulatorias. Con los cambios en la reglamentacién de tipo ambiental y de uso del suelo,
se extendid el horizonte de la planeacion hasta 10 a t4 afies, lo cual forzd a las empresas cléctricas a
buscar socios para continuar creciendo.

Un factor mas que favorecio la realizacion de proyectos conjuntos, en una perspectiva a laruo plazo,
fue la puesta en prictica de las mencionadas economias de escala, que tomaron auge a partir de la
segunda Guerra Mundial, para disminuir los costos de produccidn de electricidad. No obstante, al
aumentar capacidades se incrementd también mds de e necesario la capacidad individual. con lo cual
s¢ requirieron inversiones mayores a las que se podian arriesgar.

El costo de capital de las unidades generadoras aumentd también durante los afios setenta v ochenta y
muchas empresas trataron de lograr una reduccion real en costos de construccidn (dis/KWY) de los
proyectos de generacion y en los grandes proyectos. Las PUCs siguieron una estrategia para
desestimular la empresa individual mediante el retraso en los incrementos de los coslos de capital, a
través de diferir los pagos a proyectos de generacidn durante la construccion, de manera que solo
recuperaban capital hasta iniclar la operacién comercial, con lo que se elevaron los costos de los
proyectos, con lasas mds altas de las previstas,

' Todas las medidas tendfan a los proyectos conjuntos y se logré aumentar la inversion de capital desde

mediados de los setenta, hasta 1982, utilizando el gasto para concluir los proyectos que estaban en
construccion. No se iniciaron nuevos proyectos y algunos fueron cancelados, especialmente los de
energia nuclear. a raiz del accidente de Tres Millas ocurrido en 1979. Hasta 1982, la inversion registré
su maximo nivel en una tendencia ascendente, iniciando su declinacion desde entonces.

En 1979 aparccid la Ley para el Uso de Combustibles en Industrias y Plantas Termogléctricas
(FUA)", que en principio prohibié a las plantas generaderas y a las industrias, el uso de combustéleo

" Por Powerplant and Industrial Fuel Act emitida en 1979 , en SEMIP/CFE, Estudio sobre.... Up.cit.. p. 24.
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o gas natural. proporcionando al Gobierno Federal la autoridad para autorizar que este tipo de plantas
se transformaran en plantas de carbdn. Esta ley no se aplico en forma generalizada, como lo muestran
algunas excepciones que se hicieron en algunas plantas generadoras, aunque se emitio para reducir el
uso de combustibles fosiles escasos en la generacidén eléctrica y en las calderas industriales. Su
aplicacion tuve un éxito parcial debido, ademas, a que las condiciones del mercado siguieron siendo
favorables a las unidades que utilizan gas y combustéleo, con lo cual los propietarios de plantas que el
Gobierno Federal identifico como candidatas para convertirse a carbdn, consideraban que la opcién no
era rentable econdmicamente.

En 1987 el Gobierno Federal consideré necesario que las empresas tuvieran libertad para tomar este
tipo de decisiones segiin su conveniencia y con base en las condiciones de mercado, por lo que la FUA
fue enmendada y actualmente se aplica inicamente a plantas generadoras de electricidad, quedando las
industrias libres de la obligacidn impuesta por esta Ley. La FUA requiere, desde entonces, que las
instalaciones se construyan para funcionar también con combustibles alternos y permite que los
propietarios y operadores de esas instalaciones los utilicen cuando sea necesario. De esta manera, las
empresas pueden solicitar al Gobiemo Federal una orden de prohibicion para el uso de gas natural o
combustéleo. cuando en determinadas plantas se demuestra que es econdmicamente mas ventajoso
convertirlas a carbon, con la ventaja de que dicha conversion no se sujetaria a la normatividad sobre
emisién de contaminantes.

3.2 EL PROCESO DE DESREGULACION.

La desregulacion del subsector eléctrico en Estados Unidos se desarrolla a través de un proceso que
involucra una scrie de cambios que implican, desde la redefinicion de términos como “desregulacion
w o

de empresas de servicio priblico”, “seleccion del cliente” y “competencia al menudeo™. hasta cambios
en la legistacion correspondiente a la actividad eléctrica.

Frases como las anteriores, en el momento actual, son literalmente de uso domeéstico y el debate en su
fase inicial avanzard cada vez mas, de manera que en 1998, ha comenzado la discusidn sobre la forma
de reestructurar la industria eléctrica para que al afio 2000, cambien radicalmente los procedimientos de
compra de la electricidad. Los legisladores estatales y los de nivel nacional, llevan ya largo tiempo
preparando este cambio.

Siguiendo con nuestro ejemplo, en diciembre de 1996, en el Estado de Maine, la Comisién de
Empresas de Servicio Publico (PUC) present6 sus recomendaciones ante su legislatura estatal sobre la
forma que deberia adoptar la competencia de electricidad en pequefia escala en este Estado. Para julio
de 1996 va se habian presentado ante el Congreso de Estados Unidos, dos iniciativas relactonadas con
la competencia en energia eléctrica y una de éstas, la [.R.3790, establecié un mandato para echar a
andar los mecanismos del Gobierno Federal en lo que respecta a la pequefia escala, que iniciard su
vigencia en diciembre 15 del 2000 como fecha maxima,'"**

Todo el debate sobre la desregulacion de la industria de las empresas de servicio cléctrico. ha
tmplicado una revision de los conceptes mas elementales como son la generacion, la transmision y la
distribucion. Siendo los conceptos basicos de la actividad eléctrica, a continuacidn se revisan con el

W EMEC, thident.
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doble objetivo de conocer el enfoque del subsector en Estados Unidos, tanto como para hicer patente
que este subsector es semejanie en todos los paises y en México, en cuanto a los rasgos penerales que
lo definen.

Cualquier sistema de electrificacion se divide, precisamente, en estas tres parics: weneracion
transmision y distribucidn, términos que, histdricamente, han quedado fuera de la esfera de interés de la
mayoria de los consumidores, dado que no les era necesario conocerlos detalladamente. No obstante,
con la llegada de la competencia en el nivel de la pequeiia escala, los consumidores necesitan entender
¢stos términos para apreciar y analizar adecuadamente las alternativas que tendrdn a su disposicion en
el corto plazo.

La generacion es el proceso a través del cual los combustibles como el gas, el carbon. los de origen
nuclear y otros, asi como las fuentes renovables de energia, como la hidraulica y la solar, se convierten
en energia eléctrica. La etapa de la transmisioén se refiere al proceso por el cual la electricidad pyenerada
es llevada de una planta de generacién al comprador de gran escala o mayoreo. La distribucion es el
proceso de entrega de la energia desde el comprador de gran escala, al consumidor en pequehia escala o
menudeo.

La razon por la que los consumidores tienen ya la necesidad de conocer estos procesos, rudica en que
pronto tendrin gue comprar cada uno estos servicios, de mas de una compafiia proveedora. teniendo
que elegir a la que les dard mayores beneficios y ventajas.

De aqui que se requieran dos cuentas para pagar la electricidad, ya que las empresas de generacion no
mantendrin la propiedad o el control de las instalaciones de transmisién y/o distribucién v solamente la
clectricidad cfectiva se comprara de tas compafiias de generacion y, bajo las diversas propuestas de
reestructuracion. solamente el segmento de generacion de la industria serd desregulado. De esta
manera, tas plantas de energia tendrian que seguir obedeciendo a la legislacién sobre medio unibiente y
seguridad. pero tendrian menos limitaciones sobre cuiando y a qué prectos podrian vender su
electricidad, Las empresas de transmision y distribucidn quedarian todavia reguladas v muantendrian
también territorios exclusivos para dar el servicio.

La competencia. por lo tanto, se daria solamente entre las diversas compaiiias de generacion, las que
venderian su energia directamente a los consumidores y la enviarian por las lincas construidas,
mantenidas y reparadas por las empresas reguladas de transmision y distribucién.

El cambio de rumbo al esquema de entrega de energia al menudeo® en la industria eléctrica. ¢s otro de
los aspectos que agrega nuevos términos para los consumidores de electricidad y reflgia exactamente
los cambios que estan ocurriendo en este subsector. Para diferenciar claramente lo que ¢s menudeo, se
observa que la entrega al mayoreo, que se da solamente a través de las lineas de transmision. es un
punto comun utilizado como medio de administrar de manera efectiva la generacion v entregar la
electricidad al mayoreo como una mercancia. La entrega al menudeo, por lo tanto, se refiere a la
entrega de la electricidad de una empresa de generacidn, a través de las lineas de una empresa de
distribucién, al consumidor final.

1% El concepto se refiere a la transmisién de electricidad a través de las lineas, en nombre de otra empresa, para los
consumidores individuales en un esquema de menudeo (retwil wheeling), EMEC, fbidem.
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Las preguntas que han surgido en relacion con este Gltimo esquema, se refieren a como afcctard este
tipo de servicio la confiabilildad del sistermna, quién serd responsable de proveer la clectricidad si la
empresa de generacion sale de iinea, como afectard [a calidad de la energia en cuanto a capacidad de
una empresa para entregar energia al voltaje y a la frecuencia correctos y. finalmente, como se
distribuiran los costos de las alzas en el sistema de transmision.

El debate muestra que la competencia eléctrica en pequeiia escala se iniciard muy pronto. pero estos
cuestionamientos van mds alld, hasta plantear dudas sobre el beneficio real para los consumidores
residenciales y rurales, girando alrededor de un concepto figurativo Hamado de “seleccion de cerezas™,
para referirse a las cargas mayores de tipo comercial por parte de las empresas predatorias,

Las cucntas mdustriales importantes son muy atractivas para las empresas porque pueden vender
grandes cantidades de energia en un solo lugar. Por las economias de escala. esto hace que puedan
generar clectricidad menos cara por kilowattthora y al mismo tiempo significa que la empresa de
generacion puede cobrar un precio mas bajo y obtener aiin asi una utilidad.

Algunos lideres de la industria temen gue la “seleccion de cerezas™ propiciard que una cmpresa de
generacion llegue a un teritorio de distnbucién y se acerque a las grandes cuentas industriales con
ofertas de bajo costo por electricidad. Los consumidores industriales estarian en posicion. facilmente
comprensible. de aceptar esas ofertas y dejar de comprar energia de su empresa local.

Con la pérdida de sus grandes consumidores industriales, el costo por kilowatt/hora aumentaria para la
empresa local. al igual que sus tarifas. En las dreas rurales esto seria particularmente drumdtico. ya que
los costos en las dreas de baja densidad de poblacién son mucho mas altos. El resultado final podria
ser que los grandes consumidores industriales en las dreas urbanas obtendrian precios mejorados, en
tanto que los consumidores residenciales y rurales resentirfan un aumento significativo en las tarifas.

Por otra parte, existe otro aspecto de gran importancia en el debate sobre la reestructuracidn. que se
refiere a la recuperacion de los costos no recuperables, que son los costos incurridos por uni empresa
en su planeacion, para cubrir necesidades anticipadas en la produccion de energia, que pudieran no
surgir bajo el esquema de competencia,

Por casi un siglo, la industria de las empresas eléctricas se formo bajo la creencia de que los
consumidores de electricidad recibirfan un mejor servicio a través de los monopolios regulados de
energia.  Estos monopolios independientes, coordinados a través de una regulacidon. podian
proporcionar un servicio confiable y eficiente a todos los consumidores que lo pidieran. utilizando
ademas, de la manera mas efectiva, los recursos disponibles.

Una manera en que este tipo de arreglo promovia la eficiencia, se daba a través de lus reducciones de
costos por las economias de escala. Las empresas que tenian una base estable v predecible de
consumidores. podian planear, comprar y construir proyectos en una escala mayor. que restliaba mas
barata por el nimero de consumidores. [.a estructura existente de la industria también preveia como
innecesaria y costosa la duplicacion de instalaciones por parte de compaiiias rivales que ofrecieran el
servicio en una misma drea.
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A cambio de los derechos exclusivos para dar el servicio en ciertos territorios, las empresas aceptaban
la obligacion de servir a cualquiera que estuviera dispuesto a ajustarse a los 1érminos del servicio
regulado por ¢) gobierno en esos territorios.

Esta obligacion reguladora significd que las empresas tenjan que planear las necestdades presentes y
futuras de energia en sus territorios y construir instzlaciones o comprar contratos de cnergia para
enfrentar dichas necesidades. Los costos de estas compras o construcciones eran compartidos por los
consuntidores de las empresas solamente cuando los gastos eran considerados prudentes v practicos
por parte de los reguladores.

Historicamente se observa que las empresas tomaban sus decisiones comerciales sobre las bases de
suposiciones canfiables sobre el nimero de consumidores a los que darian el servicio ¢n ¢l futuro. En
la industria desregulada, no habra suposiciones sobre el tamaiio de la base de consumidores de una
empresa de generacion.

Por lo tanto, la cuestion de los costos no recuperables se relaciona con la pregunta sobre quién pagara
los costos de las compras inducidas por la regulacion, que se hacen para enfrentar las demandas de
energia de los consumidores que finalmente, pueden no utilizar esa energia.

Por ejemplo. se toma el caso de una empresa regulada que construyd una planta de cnergiu en 1995
para cubrir su obligacidén de servir a Ia demanda de 100,000 consumidores por los préximos diez anos.
La empresa lo hubiera hecho asi con el acuerdo de los reguladores de que lox gastos serian
compensados por las utilidades de los consumidores. Después, se supone que en ¢l ano 2000 se llevaa
cabo la desregulacidn y 10,000 de estos consumidores ya previstos, comienzan a comprar su
electricidad de otra empresa de generacién. Sino hubiera recuperacién de esos costos no recuperables,
la empresa local quedaria en una posicion de competencia injusta, ya que se veria obligada a pagar los
costos inducidos por la regulacién ¢ incurridos para servir a los10,000 clientes faltantes sin ¢l beneficio
de compensacion de utilidades de esos consumidores.

La mayoria de los reguladores y seguidores del cambio estidn de acuerdo en que debe haber una
recuperacion de los costos no recuperables. El debate, no obstante, se mantendri sobre cudles compras
¢ inversiones califican como costos no recuperables y qué porcentaje de esos costos deberia ser
recuperable por parte de la empresa original.

En resumen, los aspectos antes mencionados afectaran a los consumidores en el ¢squema que se prevé
en una industria de competencia y la comprension de los conceptos analizados de generacion,
transmision, distribucion, entrega de energia al por menor, “seleccion de cerezos” v costos no
recuperables, hardn que el consumidor tenga la posibilidad de entender y seguir el proceso con mas
facilidad.'"’

Los sistemas de energia eléctrica de México y Estados Unidos estin sujetos a los etectos de fuerzas
técnicas, financieras y econdmicas subyacentes que se reflejan en cambios legales v reglamentarios que
seguramente, seguirdn ocurriendo en los afios inmediatos.  Por ejerplo, los precios al menudeo de la
clectricidad y la presién para reducirlos, seguirdn induciendo al cambio en [a indusiria eléetrica de

EMEC, lhid.
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Estados Unidos. determinando las medidas que deberan tomarse, especialmente ¢n los precios al
menudeo de esta energia, los que tendran que adaptarse a las tasas comerciales ¢ industriales a fin de
evitar la resistencia al cambio en condiciones semejantes.*

321 7l caso del Estado de Maine.

En Estados Unidos ia idea de elegir la compaiiia de la cual se preferiria comprar ¢t gas natural o la
electricidad esta ya muy cerca de ser una realidad. De hecho, 46 estados estan considerando introduciy
la competencia en los mercados de energia de este pais y en cada uno de ellos se registran procesos
semejantes pero con sus particularidades.

Actualmente, se han registrado acciones en el Congreso de los Estados Unidos que iniciaron una
revision general de |a regulacidn federal para la industria energética, a partir de 1996, [ debate
nacional estd apenas iniciandose.

Se estan manejando las iniciativas nimeros HR655 en la Cimara de Representantes v $-237 en el
Senado de los Estados Unidos. Se aprecian procesos de aprobacién de legislaciones en muchos de los
Estados en ¢l dmbito federal, como es el caso del Estado de Maine, que en mayo de 1997 tenfa 5
iniciativas bajo estudio, sobre desregulacion y reestructuracion de la industria eléctrica. entre las que se
encuentra la Lev de Desregulacion de Maine, que pasé en mayo 29 de 1997.

En el caso de Maine, como un gjemplo representativo de lo que estard ocurriendo a nivel nacional, se
mencionan las siguientes iniciativas y sus resultados:'”

1) L.D.1732. S.P.576 - Ley para Proporcionar el Derecho de Elegir a los Clientes Lilcciricidad de
Maine {Sen. Carey de Kennebec). Al 15 de mayo habia sido votada como “transferida” a la siguiente
sesidn de la legislatura de Maine, 1o cual puede significar que, basicamente, le han dado “carpetazo™y
probablemente morird en el comité.

2) L.D.1785. H.P.1258 - Ley para Propiciar una Reestructuracidén Simplificada de la Industria
Eléctrica (presentada por el Rep. Usher de Westbrook). Al 15 de mayo fue rechazada por votacion en
el comité.

3} L.D.1794. H.P.1267 - Ley para la Creacién de un Mercado Competitivo de {ilectricidad
Protegiendo al mismo tiempo a los Consumidores y al Medio Ambiente (Rep. Kontos de Windham).
{Fue rechazada por votacién en un resultado similar a la propuesta anterior.

L8 A ID/CIFE/Sall River Project Agricultural Improvement and Power District, Arizona, Estueliv sobre Fuctores Legales
¥ Reglamentarios que afectan el Comercio Transfronterizo en Materia de Energia Eléctrica entre Mdxico y Estados
Unidos. Informe Final del Proyecto de Innovacién en Tecnologias Energéticas, Contrato No. DHR-5741-0-00-1062-00,
Contratista principal:  Bechtel Corporation, Subcontratistas: Price Waterhouse, EIC Consultores de México. México,
cnero de 1997, p. 127,

" Thomas (Librarv of Congress): U.S. Legislative Information on the Internet, EMEC, Maine. U.S.. (www cmec.com),
14 de mayo (997 v consulta directa {emecoopanemaine.com), 15 de mayo 1997.



Capilulo 3 — El Subsector Eléctrico en Estados Unidos de América 68
Pilar Vidal

4) L.D.i798, HIP.i272 - Ley para Permitir a las Empresas Eléctricas la Reestructuracion mediante
Procedimientos que Mejoren la Economia del Estado (Rep. Dexter de Kingficld). Rechazada por
votacion.

5) L.D.1804. H.P.1274 - Ley para Reestructurar la Industria Eléctrica del Estado. Fuc aprobada por el
comité y sc revisard en la legisiatura. .

Aungue es crucial que la estructura regulatoria obsoleta sea reemplazada lo mas rdpidamente posible,
las propuestas actuales podrian de hecho, dafiar las oportunidades de lograr una transicion suave y
productiva hacia un mercado energético de competencia. El pais cuenta con casi un icrcio de toda la
capacidad instalada de generacion eléctrica en el mundo, con activos en las entidades de propiedad
privada que exceden los $500 billones de délares y utilidades totales de la industria de la energia
eléctrica de $270 billones de délares por afio. Es por ello que, como sefiala Block. ¢cs importante
moverse hacia adelante, rapidamente y con inteligencia. '®

El caso del Gobiemo del Estado de Maine, en cuya Asamblea Anual de 1996, resalta una relacion
directa con la reestructuracion de la industria, se aprecia el impacto de una industria eléctrica
histéricamente basada en un sistema de monopolio regyfgdo, en el que los consumidores no podian
elegir entre varios proveedores de energia y en el que se pretende pasar a un mercado de competencia
que garantice precios mas bajos para los consumidores.

Lo que probablemente no cambiard es que, mientras los consumidores en una industria reestructurada
pueden tener la capacidad de comprar su electricidad de un niimero variable de {uentes diferentes, su
energia scril proporcionada por la compaiiia eléctrica con la que ellos hacen negocios ahora. En un
estudio reciente conducide por la Comisién de Empresas Publicas de Maine, ¢l 62% de los
consumidores residenciales no se habia percatado de este hecho."

Los consumidores seguiran dependiende de su empresa local para la reparacién y mantenimiento de las
lineas, para nuevas conexiones de servicio, nuevas construcciones y extensiones en las lineas. debido a
que estas funciones son llevadas a cabo por una “empresa de distribucidn™ y las compuiiias de esta
naturaleza continuaran siendo monopolios regulados.

Lo que probablemente si cambiard, es que los consumidores tendran la posibilidad de clegir v comprar
a la empresa que genere la energia que necesiten. Esto implica la necesidad de hacer una distincién, ya
que en este momento, todos compran su energia de una empresa de distribucion que les da ¢l servicio,
sin distincion en las cuentas de electricidad que le indiquen al consumidor que estd pagando por el
servicio tanto como por la energia. El costo del servicio se basa en la tarifa por kilowait/hora que paga
cada consumidor. Cuando la reestructuracién haya terminado, los recibos de clectricidad pueden
reflejar una tarifa Hlana por el servicio de linea, similar a la tarifa fija que se paga por ¢l servicio
telefonico local.

' Block . Michael K., Energy Dereguiation: Moving Ahead (Juickly {and Wisely), June 10th, 1996, en DOE/EUA, via
Inteimet,
YUEMEC, fhidens., 14 de abril 1997.
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Otra posibilidad es que algunos servicios continuardn siendo cobrados sobre la basc de kilowatt/hora,
con desglose de lineas por costo de servicio y por costo de energia. Es muy probable que los
consumidores recibirdn por lo menos, dos cuentas por electricidad; una de la empresa de distribucion
(y de transmision) encargada de los servicios relacionados con energia y otra de la cmpresa que penera
la energia como productora.

Para algunos. cstos cambios pueden parecer muy directos al primer vistazo, pero quienes estdn
involucrados en el proceso de reestructuracion coinciden en que el cambio cn la industria serd
complicado y contuso al ptincipio para los consumidores. Algunos aspectos estan bien establecidos
antes de la propia reestructuracion pero los resultados de un mercado competitivo de pequedia escala
son dificiles de predecir.  Algunos aspectos importantes que los consumidores deberan considerar se
refieren a cuatro esteras en particular:

1} Asegurar que las compafiias de generacion ofrezcan tarifas competitivas a los consumidores
remotos. Mientras que es posible que todos los consumidores se beneficiaran eventualmente de la
competencia elécirica, la experiencia hace pensar que las dreas rurales de poblactén escasa
tendran una prioridad secundaria para los mercados de electricidad, ya que cuesta mas transmitir
electricidad a grandes distancias, lo que elevari las tarifas de los consumidores rurales. Las areas
rurales también ofrecen mercados mas pequeiios y por lo tanto, son fuentes menores de utilidades.
Las empresas de generacion tendrdn pocos incentivos para satisfacer a los consumidores rurales
con precios mds bajos.

Por otra parte, las dreas urbanas son consideradas como mercados fuertemente competidos, debido
a que se puede atender una mayor cantidad de personas con lineas mas cortas. Las grandes
cuentas comerciales e industriales ofreceran ain mayores incentivos para que los oferentes del
servicio ofrezcan mejores términos de contrato a las areas de las ciudades. Esta forma. a la que se
ha llamado de “seleccion de las cerezas™, puede transferic costos adicionales a los conswnidores
rurales. Dadas las disparidades del mercado entre la ciudad y el campo, particularmente en el caso
de nuestro ejemplo, el Estado de Maine, puede requerirse alguna fonna de proteccién pam
asegurar que los beneficios de la competencia lleguen a toda clase de consumidorcs.

2) Que los consumidores considerados como riesgos de crédito menores, puedan obtener la energia
que requicren, ya que mientras muchos consumidores disfrutarin de poder etegir a 1a compaiiia de
generacion de electricidad, el costo por este beneficio es que las compatfiias de generacion también
podran seleccionar a quién otorgardn el servicio. No estardn ya obligadas a vender a cualquiera
que les compre y aquellos que terminen su contrato con una compaiiia de generacidn, pueden
encontrarse ¢on que otras compaiiias no quieren darles el servicio. Esto no significa que cuando
alguien queda en mora por una cuenta de electricidad vivira en la obscuridad, pero si que pueden
perder su capacidad de elegir a la compafiia de generacion que les convenga,

Lo que podria ocurrir es que, dado que los planes de desregulacion anunciados hasta ahora.
pugnan por la existencia de un proveedor de electricidad que actie en ausencia de otros
proveedores, éste serviria a aquellos que elijan no conectarse a las compaiiias de generacion, asi
como a quicnes se vean incapacitados para obtener electricidad de otra fuente.
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En Maine. la Comision de Empresas Piblicas ha Hamado a este servicio por auscncia. cf servicio
de la “oferta estandar”, Cuando un consumidor no es capaz o no desea arreglar un contrato de
electricidad con otras compafias de peneracion, la Comisién pediria a la compania de oferta
estandar que le proporcione la energia, Sin embargo, las tarifas para estos consumidores subirian
hasta niveles inaceptables, en parte porque estas compafiias probablemente tendrian un alto nivel
de cuentas por cobrar.

3) Que se designe responsable para asegurar la calidad, seguridad y confiabilidad dcl servicio, ya gue
bajo ¢l sistema actual en el que el consumidor contrata a una sola compafiia que genera. transmite
y distribuye la energia, la responsabilidad por la calidad del servicio recae en esn empresa
Unicamente.

Bajo el nuevo sistema, habra diferentes compaiiias que se encargardn de los difcrentes segmentos
de {a industria y cada una de estas compafiias tratard de aumentar las utilidades al lieinpo que
bajen los costos. Queda por resolverse, no obstante, la cuestion sobre la disposicion de las
compafiias para involucrarse en inversiones de largo plazo que puedan tomar varios anos para su
recuperacion. La prdctica corporativa reciente sugiere que la mayoria de las compaiiias
perseguiran solamente utilidades en el corto plazo, ya que enfrentardn fucrtes incentivos
econdmicos para sobrecargar y mantener escasamente [a red de transmision cxistente a lo largo y
ancho del pais. Esto podria resultar en fallas mds frecuentes en la transmision incluyendo
apagones y no solamente en dreas remotas, sino también en dreas urbanas. s imperativo que los
consumidores rurales observen este debate muy de cerca, a fin de asegurar que todos los
consumidores en el campo reciban un servicio de calidad de estandares aceptables en este sistema
de mercado abierto.

4) En el caso de Maine, también les preocupa que la competencia disminuird los cmpicos y las
utilidades. ya que no hay una respuesta cierta para esta interrogante. Las compunias que buscan
aumentar las utilidades, a menudo cortan costos mediante el corte de la nomina.  Ademas, las
mega-empresas de fuera del estado estdn ya empujando a la competencia v sc observa una
“{usionmania™ que ha golpeado ya a la industria eléctrica, lo que podria resultar cn ta adquisicién
de las instalaciones de generacion de Maine, por parte de corporaciones predatorias de otros
estados, que podrian tener un impacto drastico en las economias locales.

Si la desregulacion cumple con las expectativas de quienes la proponen, los costos de la energia
bajardn eventualmente. En teoria, la inversion en nuevos negocios se aumentaria. con lo cual se
crearfan mas empleos. Dados los costos mas altos de atender a un estado aislade como Maine, no
obstante, persiste la posibilidad de que la competencia pudiera enviar las utilidades ¢léctricas fuera del
estado, mientras que los precios de la energia aumentarian al interior. Corresponde o los pequefios
consumidores el lograr que sus puntos de interés estén representados adecuadamente en el debate. '

A lo largo del pais, los consumidores, trabajadores por hora y lideres industriales. han mostrado la
preocupacidn porque la reestructuracién de la industria eléctrica se lleve a cabo correctamente.
Muchos aspectos cruciales que afectardn al pais en general, se discuten en todas partes. Iin el caso del
Maine rural. sin embargo, se estan enfrentando problemas particulares que son (nicos para esta area del

" EMEC, lhidem.
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pais v por cllo hay un llamado para que los habitantes del campo en Maine estén muy alertas a los
cambios. ya que la reestructuracion podria muy bien resultar en costos mas altos para la clectricidad.
i.o que hace Onico el caso del Este y el norte de Maine es que su regién noreste de Bangor estd algo
aislada del resto del pais, lo que se extiende a las conexiones tecnologicas, incluyendo la transmision
cléctrica al arca. El norte de Maine esta estrechamente conectado eléctricamente a Canadi. que quizds
no este totalmente dispuesto a cooperar con los Estados Unidos en la competencia de pequeiia escala,
Iin {2 actualidad. las empresas del noreste de Maine pueden comprar energia en grandes cantidades a
precios mas bajos que los que podrian negociar los consumidores individuales para si mismos y gran
parte de esta energia se compra de Canadd.

Uno de los problemas que enfrentan empresas como la compaiiia EMEC y otras del norte y este de
Maine. se centra en €l despojamiento de las funciones de generacion y comercializacion de la energia.
Si se aprueba para todas las empresas de Maine, los consumidores no podrian comprar energia de
empresas como EMEC, Houlton Water Company o de la Compafiia de Servicio Publico y los
consumidores que ahora compran energia de estas empresas se verian obligados a comprarla de otra
pirte. posiblemente a precios maés elevados.

Tedricamente. este despojamiento retira la amenaza de practicas anti-competitivas por parte de las
empresas existentes, que ya tienen la ventaja de ser el “equipo local”. En las dreas urbanas se considera
que la mayoria de las compafiias delegarian sus segmentos de comercializacion y generacién de
cnergia en compaiiias que funcionarian de manera independiente,

Asimismo. (eoricamente una invasion de compafiias externas se apresuraria a entrar en ¢l drea
desreguiada para ofrecer a cada consumidor la electricidad a costos més bajos. El ¢xito del despojo
como palilica depende de esta invasion de nuevos proveedores de electricidad.

Desgraciadamente, cualquiera que transmila energia al noreste de Maine del resto del pais debe pagar
costos refativamente aitos de transmisién. Empresas como Energia del Centro de Maine y oftras del
sur, tienen acceso al Grupo Regional de Transmision (RTG), que ofrece tarifas sencillas y bajas para la
rransmisién a un drea de servicio de la empresa. Pero transmitir al noreste de Maine. sin embargo,
requerinia cuotas significativas de transmisidn por encima de la tarifa baja de RTG. El costo agregado
probablemente pondri en alerta a la mayoria de las compaiiias de generacion antes de competir por los
negocies en esta region.

)¢ hecho. la parte noreste de Maine podria recibir una cantidad insuficiente de electricidad de fa region
sur en ias lincas de transmision existentes y, aun si se resolviera el flujo de sur a noric. la energia
wendria todavia que ser transmitida por las lineas canadienses, y los canadienses no parecen tener
incentivos para cooperar, porque en esencia, estarian renunciando a un negocio que ya tienen.

Peor aun. los mismos problemas de transmisién aplicarian probablemente al scrvicio de “oferta
estdndzr" o por ausencia de otra empresa, garantizado por la PUC en su plan para los que no pueden
conserir energia en otra parte. Si las empresas de Maine son obligadas a renunciar a sus contratos de
veneracion, los consumidores de sus areas podrian quedarse sin opcion, atrapados con ta “oferta
estdndar basada en precios mas bajos de compafias dispuestas a proporcionar la clectricidad aqui.
Dados tos costos més altos de transmision. Esta oferta estandar podria aumentar cn precio de la
energiz entregada por encima de lo que pagan actualmente.
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Por lo anterior. no se considera conveniente que se obligue a las empresas a renunciar a sus contratos y
es probable que se consiga que las cuatro empresas del norte puedan salir cxentas de este
requerimiento, ante la solicitud de la PUC presentada para que se otorguen exencioncs en ¢l norte de
Maine, Sin embargo, si las partes argumentan ante la legislatura que algunas empresas deberfan
aceptar el despojo, otras argumentardn probablemente que esta renuncia deberia ser un requerimiento
en todo el estado. Es de vital importancia que las exenciones recomendadas por la PUC se establezean
en su dimension correcta. Sino se hace distincidn entre el norte y el sur de Maine, los Condados de
Aroostook y Washington podrian ser arrollados por el proceso en el camino del progreso.

Los consumidores deberian poder comprar la energia de quien elijan y los legisladores deben saberlo.
Si EMEC y otras cmpresas se ven obligadas a renunciar a sus contratos de ventas de electricidad, los
habitantes del norte y del este de Maine podrian quedarse sin opcion para elegir su cnergia bajo la
reestructuracion, en tanto que tendrdn cada vez menos control de lo que tienen ahora.

El caso de Maine se inenciona en esta investigacion por considerarse representativo de lo que estd
ocurriendo en toda la Unién Americana, en donde cada Estado es un pequefio gobierno que se rige por
sus propias leyes y cuyos procesos son hasta cierto punte independientes, hasta que llegan al nivel del
Congreso Federal. Tal esquema hace pensar que ¢l proceso serd largo y estd lejos de una conclusion
unificada.

3.2.2  ;Qué sc hizo durante 1996 y 19977

Los oponentes de la aprobacion de la reforma, de fa Asociacion de Compafiias 'ropiclarias de
Empresas de Servicio Piblico (PUHCA)'® en 1996, aparentaron sustentar su caso cit gran medida
sobre el juicio politico de que se obstaculizaria el esfuerzo de una reforma mas profunda. Estas
preocupaciones 1o tienen una base, ya que la reforma para la regulacién energética ocurriri de todas
maneras y muy rapidamente, debido a que los beneficios econdmicos estdn creciendo cada vez mas
en una tasa que sc mueve rapidamente.

Sin duda. dado que es necesario responder a las preguntas planteadas, es probable que por ahora,
fallen los esfuerzos para lograr una reforma extensiva e inmediata. Los beneficios. sobre todo en el
largo plazo, en desregular la industria de la energia eléctrica, son de naturaleza masiva. No ubstante,
las compaiiias que enfrentan la transicidn de un estado de monopolio regulado. o uno de
competencia. probablemente resistiran lo que actualmente perciben como pérdidas. Aunque se sabe
que los beneficios para los consumidores en forma de mayor posibilidad de eleccion de compaiifa
proveedora y la bisqueda de precios mas bajos tienen un peso mayor que las pérdidas de los
productores, unos cuantos de ellos pueden tener pérdidas enormes, por {o que se cspera que se
resistiran con {uerza a la reformna. Las propuestas que fallan en ofrecer respucsias razonadas a
quienes se oponen a los cuestionamientos, representan un riesgo de retroceso en ¢l debate que
alentaria el proceso hacia la desregulacion.

l.a revocacidn de la Ley para las Compaitias Propietarias de las Empresas de Servicio Publico
(PUHCA) de 1935. se esperaba que ocurriera en 1996. Aunque representaba una parte solamente

' por Public Utility Holding Companies Association,
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del esquema. ne obstante, enfocaria los esfuerzos hacia una reforma extensiva. [La revocactén
representard, en su momenio, un gran paso hacia adelante en introducir la competencia en la
industria de la energia elécirica y en establecer el escenario para llegar a una desregulacion de mayor
alcance y, mds todavia, un camino rapido e inteligente para reemplazar un sistema obsoleta.

323 Iniciativas privadas dedicadas al estudio del proceso de desregulacion,

En Estados Unidos han surgido grupos como la Fundacién Progreso y Libertad. Se trata de un
centro privado, no lucrative, no identificado con partido alguno, establecido en 1993 con el objetivo
de crear una vision positiva del futuro de la revolucion competitiva y del mercado de la energia, en
apoyo a la propuesta de revocacion de la Ley sobre las Controladoras de Empresas Piblicas de
Servicios "ublicos (PUHCA) de 1935, con bases en los principios historicos de fa ldea Americana y
que regula la estructura corporativa de las empresas de servicios y garantias que emiten estas
empresas, imponiendo restricciones sobre empresas publicas de servicios publicos que se estructuran
como empresas controladoras. El centro redne a un grupo de pensadores y expertos cn politica que
comparten su trabajo a través de seminarios, conferencias, publicaciones y medios electrénicos de
todo tipo.'™

Por otra parte, entre los grupos que se han formado para el estudio del tema, se encuentra el Grupo de
Harvard sobre Politicas Eléctricas, que se enfoca a la realizacion de estudios sobre ia reforma al sector
eléctrico gue se esta registrando en Estados Unidos. Se han elaborado un gran nimero de estudios que
se distribuycn entre sus miembros y que estan disponibles para difusion a los interesados en el tema.'
En ef capitulo de Anexos se encuentra una lista parcial en orden alfabético, de los documentos que se
han distribuido a los miembros del grupo a través de seminarios v sesiones plenarias o distribucién
directa, conla consigna de que muchos de ellos se encuentran en forma de documento preliminar
reservado.

3.3 LA PRIVATIZACION DEL DEPARTAMENTO DE ENERGIA (DOE).

Como un clemento que forma parte del esquema de reestructuracion de la emipresa eléctrica
estadounidense. la privatizacion en el contexto del DOE del Gobiemo de Estados Unidos, surgio como
un proceso originado por la decision tomada a partir de la determinacién de una politica a través de la
cual et Giobierno reconocid que no necesita tener bienes propios o, al menocs. que no requiere tener el
control de todos los medios a través de los cuales se obtienen o entregan productos o servicios.
Abundando cn ta definicién, la privatizacion substituye, total o parcialmente, a los mecanismos de
mercado privado que se utilizan para el papel tradicional del Gobiemo como emplcador, financiero,
propietario. operador y/o regulador de un producto o servicio.

Esta definicion incluye una amplia variedad de acciones, desde los arreglos contractuales mas
innovativos. hasta el total retiro de actividades o de activos y todas estas acciones comparten un
objetiva comun. que es el de retirar a la agencia gubernamental, de las actividades que no le son

™ enard, Thomas M., ¢t al., The Competition Revolution and the Market for Energy: The Bencfits of Repealing the
PublicUtility Holding Company Act of 1935, Future Insight, The Progress & Freedom Foundation Publications:, Junio
1996, DOL/AZUA via Internet www.pff.org, mayo 1997.

“* DOE/EUA. Informacién via Internet, mayo 1997. Se pueden solicitar los documentos a:  Peter Sehworm, HEPG
Project Adminisirator. (peters@ksgl.harvard edu).
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inherentes como funciones gubernamentales o como lineas de negocio esenciales, asi como mejorar la
adntimstracion de las actividades restantes, reducir los costos de operacion y dejar ¢l desempefio més
importante y los ricsgos financieros al sector privado. .

33.1  Tres tipos de privatizacidn,

El Departamento de Energia reconoce tres tipos importantes de iniciativas de privatizacion: la renuncia
a seguir desarrollando funciones ejercidas con anterioridad, los procesos de opeidn para no lomar parte
en las actividades v la transferencia de activos.

Esta axonomia reconoce que fos tres tipos de acciones de privatizacion difieren en varios aspectos
importantes que incluyen: 1} un nivel residual de involucramiento del gobierno. ¢s decir, fa
climinacién de funciones del Departamento de Energia para las que ya no se requiere una labor de tipo
federal; 2) los tmpactos en los empleados federzales o bajo contrato, cuando se presenta la negativa del
DOE a tomar parte en las actividades en las que tradicionalmente lo hacia, lo que en el contexto de este
Departamento de Energia puede involucrar la subcontratacion de contratistas para la administracion y
la operacién, lo que incluye desde los contratos tradicicnales de servicio hasta cl {inanciamiento
privado y los arrcglos privados de renta y recuperacion por arrendamienta; y, 3} las bascs estatutarias y
reguladoras para la accién, mediante la transferencia de activos que implica la venta o la transferencia
de cualquier otro tipo, de propiedad inmueble o de propiedad personal. Algunos de tos esluerzos mas
complejos para lograr la privatizacidn involucran aspectos de los tres tipos mencionados.

3.3.2 Lu privatizacién como herramienta de administracién,

iZn ¢l enfoque estadounidense, la privatizacién sirve a dos propdsitos principales cuando sc considera
una herramienta de administracién. En el nivel estratégico, ayuda a una organizacion a cnfocarse en
las actividades de trabajo que constituyen su expertise basico, su habilidad o el valor agregado que
puede ofrecer.  Por ejemplo, al renunciar a funciones que no son esenciales. la organizacién puede
enfocar mejor su atencién para la administracidn en asuntos criticos y al mismo licmpo, traer un
desarrollo de clase mundial a las funciones periféricas. En segundo término. en ¢l nivel tictico, la
privatizacion representa un medio de reducir costos, ya que se asegura que las actividades de trabajo se
llevan a cabo mediante los medios mas productivos en cuanto a costo-efectividad.

Para actividades gubernamentales, la privatizacion como herramienta de administracion requiere el
examen continuo vy activo de las funciones, a fin de determinar si son necesarias o han dejado de serlo
y. si es asi. determinar si son desarrolladas mas adecuadamente o de manera mas efectiva por la parte
privada en algun nivel de la actividad. Como ocurre con las organizaciones privadas. ¢! Gobierno
debera diferenciar entre actividades gubernamentales “esenciales” o “inherentes” v aquéllas que son los
sujetos apropiades para el desarrollo privado.

La privatizacién ¢s el medio utilizado para alcanzar los objetivos importantes para quitar al
Departamento de Energia de las actividades que no son, de manera inherente. funciones
gubernamentales o que estén en las lineas esenciales de negocio, mejorando la administracién de las
actividades restantes. Este hecho importante a menudo se pierde en el entorno retdrico que rodea a la
funcién apropiada para el gobiemo, lo que tiende a obscurecer fa pregunta mas practica sobre cémo



Capitulo 3 — £i Subsector Eléctrico en Estados Unidos de América ] 75
Pilar Vidal

adaptar al gobierno a fas necesidades cambiantes. Es importante entender que la privatizacion no es un
objetivo en si misma.

La privatizacion toma formas diversas y en el contexto del DOE puede ir, desde la liquidacion de
excedentes de inventario o el retiro de actividades como los servicios simples antes desempefiados, a la
transferencia al sector privade de funciones que antes desarrollaba el DOE o por sus contratistas para la
administracion y operacion. En cuatquier forma que adopte, la privatizacién representa un intento del
DOE de loprar beneficios de los mercados de competencia. Los incentivos del mercado pueden ayudar
a minimizar ios costos, imbuir innovacidn y recompensar la adaptacidn cxitosa al cambio.
Adninistrados  por los administradores pgubemamentales, los mercados competitivos pueden
convertirse cn herramientas Otiles para lograr llevar a cabo los trabajos a un costo reducido para
quienes pagan impuestos. Los administradores pueden utilizar la privatizacidn para optimizar la
sobrecarga interna y por contrato y enfocarse, mas efectivamente, a las funciones esenciales que les
corresponden.

La privatizacién no resuelve todos los problemas de administracién, pero cuando se orienta solamente
per su propio beneficio, puede dafiar significativamente la eficiencia y la efectividad. Asimismo, no es
adecuada en muchas situaciones como en misiones de tareas esenciales o inherentes a las funciones
gubernamentales, o para otros requerimientos esenciales que tienden a la retencion del papel tradicionat
del gobierno, asi como en casos en los que las funciones son proporcionadas por personal interno de
una manera mas etectiva en cuanto a costos. La privatizacién exitosa requiere un analisis cuidadose de
las oportunidades y una atencion exagerada a los detalles del proceso. Es una herramienta de
administracion. pero no la sustituye.

Por altimo, cabe mencionar que mientras que la privatizacion en el Gobiemo a menudo se parece al
adelgazamiento, a la subcontratacién externa como sistema para obtener servicios, o a la renuncia de
labores gubernamentales en favor del sector privado, hay diferencias fundamentales. Las entidades
corporativas deciden generalmente, reducir el alcance de su operacidn como una reaccion a los
imperativos def mercado o a las demandas de los accionistas. Las acciones del Gobierno Federal se
desarrollan con base en estandares diferentes, ya que la confiabilidad en su manejo excede la visién
estrecha de fa responsabilidad corporativa. De esta manera, mientras las acciones de privatizacion
ayudan al Gobierno a enfocarse como empresario, no es posible ni deseable que replique
completamente el proceso de toma de decisiones del sector privado. El contrate social entre el
gobierno y la gente mas afectada por sus acciones, se considera mas adecuada que ia relacion entre las
entidades del sector privado y los consumidores.'*

La privatizacion representa una de las iniciativas clave, conjuntamente con otras medidas propuestas,
como sen la Iniciativa para la Reforma de los Contratos, que identifica nuevas formas de administrar
el trabajo del Departamento de Energia. En abril de 1994, se identificaron cinco lineas comerciales: la
competitivad industrial, la seguridad nacional, los recursos energéticos, la calidad ambientat y la
ciencia v la tecnologia.

*El Congreso reconocio esta “relacién especial” a través de la Ley Piblica 102-484, de la Ley de Aworizacion de la
Defensa Nacional para el afio 1993, seccion 3161.
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333 Los principios de la privatizacién en el DOE.'”

Estos principios se refieren a la privatizacion del propio Departamento de Energia de Ustados Unidos,
pero por su alcance, pueden ser itiles para aplicarse en el especiro gubernamental de a relacién entre
sector publico y sector privado:

Principio 1: La privatizacion debe ser utilizada estratégicamente, ya que no s un objetive ¢n si misma.

Principio 2: Se debe realizar un andlisis de costo-beneficio que demuestre el valor ccondmico de la
propuesta, ya que los argumentos de tipo ambiental, de seguridad y salud pueden cambiar
una decision de seguir adelante con la privatizacion, ain cuando la propuesta sea
ccondmicamente viable.

Principio 3: La competencia asegura procesos exitosos de privatizacion.
Principio 4: Invelucrar a quienes apuestan a la privatizacion afiade valor y mejora los resultados.

Principio 5: La privatizacidon puede significar reestructuracion y disminucion del personal, pero
tambicn se traduce en nuevas oportunidades, por lo que deben mitigarse ios impactos
ceconomicos y sociales negativos que puedan resultar del proceso.

Principio 6: Deben asumirse las responsabilidades sobre el medio ambiente, la seguridad v la salud.
La privatizacion puede implicar regulaciones externas.

Principio 7: La privatizacion requicre de una nueva forma de hacer negocios.

3.4  MARCO JURIDICO REGULATORIO.

El marco que rige actualmente el proceso de reestructuracién del subsector eléctrico ¢n Estados
Unidos, sc basa en la Ley sobre las Controladoras de Empresas Piblicas de Servicios Piblicos de
1935 y la Ley de Politicas Reglamentarias para las Empresas Publicas de Servicios Puablicos
(PURPA) de 1978. Adicionalmente, esti en vigencia una legislacion emitida en 1979 como Ley para
el Uso de Combustibles en Industrias y Plantas Termoeléctricas (FUA). Asimismo. ¢stin en proceso
de estudio la intciativa HR655-ih y la Iniciativa S5-237, en la Camara de Representamies v en el
Senado, respectivamente. A continuacion se revisan brevemente las leyes que forman parte de este
esquema.

34.1. Ley Federal de Energia Eléctrica (Federal Power Act).
Emitida en 1920. fue enmendada en 1935 y se ha desarrollado en tres etapas. 1La primera parte

consiste en la incorporacion de la ley Federal de Energia Hidraulica, administrada por la ex-
Comisién Iederal de Energla y cuyas actividades se limitaron a licenciar los proyectos

"' DOE, Informacion disponible via Internet, 10 de febrero de 1998,
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hidroeléctricos no federales. La segunda y lercera partes se afiadieron con el decreto de {a Ley sobre
las Controladoras de Empresas Piblicas de Servicios Publicos, que extendieron la jurisdiccidn de la
Ley para incluir la regulacién de la transmision interestatal de energia eléctrica y las tarifas para su
venta conto mayorco en el comercio interestatal. La administracion de esta legislacion estd bajo la
jurisdiccion de la Comisién Federal Reguladora de Energia (FERC)."*

342 Ly sobre las Controladoras de Empresas Mablicas
dc Servicios Piblicos (1935).

Uno de los pasos mas importantes hacia la desregulacidn se ha dado con la propuesta de revocacién
de la Ley sobre las Controladoras de Empresas Publicas de Servicios Pablicos(PUHCAY™ emitida
en 1935, que ha retirado la mayor barrera para ios esfuerzos de la reforma que ya se estd dando en
los Estados. En seis estados, California, [llinois, Massachusetts, New Hampshire. Nueva York y
Rhode [sland, las comisiones estatales o legislaturas de entidades publicas, han adoptado o estan a
punto de hacerlo, planes especificos de reestructuracién. No obstante, sus esfuerzos sc estan viendo
amenazados por la Ley en cuestién, que podria ser revocada con relativa facilidad cn el actual
Congreso.

Especificamente, muchos estados han propuesto que los clientes al menudeo gue requieren la
electricidad puedan elegir a sus proveedores. Los beneficios para el consumidor son obvios: 1) no
serian clientes cautivos de una sola entidad de servicio publico, ni dependerian por lo tanto, de una
burocracia para protegerse de la presion en los porcentajes; 2} los consumidores podrian comprar la
energia al precio més bajo y hasta podrian elegir la generacion en las formas que ellos apoyan, ie.
nuclear, carbén. hidro o edlica.

Para alcanzar estas metas, muchas de las propuestas de competencia de los estados se basan en el
llamado desmantelamiento de los pasivos de una entidad de servicie piblico en compaiiias separadas
de generacion. transmisidon y distribucién. A pesar de todo este esquema, la lcy mencionada
amenaza y complica los esfuerzos de introducir la competencia.

Otra clave para el ¢xito de los planes de reestructuracion en los estados, es la libre entrada de
empresas en la industria de la energia. Las restricciones tanto para construir plantas nucvas y de
generacion mas eficiente como para la entrada de un nuevo participante en la compra de la capacidad
de generacion existente, disminuye la competencia, La Ley coloca barreras significativas para la
entrada cn ¢l mercado de energia y de esta manera, obstaculiza los esfuerzos cstatales para la
reforma.

En la medida que fos estados se mueven hacia un medio ambiente mds competitivoe por su propia
cuenta, la Ley Federal amenaza su progreso. El Gobierno Federal deberia cstar apoyando los
esfuerzos estatales para introducir la competencia, y revocar esta Ley, lo que seria precisamente, una
medida que les brindaria el apoyo que requieren.

' CFE/SEMIP, Estudio sobre Intercambio de Encgia México-Estados Unidos, México, marzo 1991, p.120.
'* Por Public Utilities Holding Company Act de 1935.
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La desregulacidn completa se ve como parte de las etapas subsecuentes, como lo demuestra una nota
difundida por el Moderador del Subcomité de Representantes en Energia y PPotencia. titulada
“Estimado Colega™, en la que estimula a los miembros del Subcomité a actuar de inmediato con la
revision general de las regulaciones federales para energia. Los argumentos giraron en tormo a la
idea de que entre mas pronto se iniciara la transicion hacia un mercado abierto para clectricidad, mas
pronto se obtendrian ganancias sustanciales en la economia y en la cartera del pagador promedio de
tarifas.

Esta pusicion es correcta, pero para oblener resultados positivos se requiere resolver algunas
cuestiones tales camo:

1) La tuncion de los estados:  La funci6n relativa del gobierno federal v de los estados en la
desregulacion de mercados energéticos es, actualmente, incierta. ;Deben los cstados tener la
autonomia para experimentar con reformas competitivas, aun cuando esto signitique que algunos
estados no desregulen? ;Deberian todos los estados ser obligados por el gobierino icderal a abrir
los mercados a la competencia? Ademas, la naturaleza de la red del poder es tal que se encuentra
interconectada, de manera que es necesario referirse al comercio interestatal y a los asuntos sobre
el federalismo.

2) Potenctal del mercado/estructura del mercado: Entre las preguntas que todavia no tienen
respuesta en relacion con el mercado competitivo de energia, se encuentra como debe venderse
fa energia a los clientes. Una sugerencia podria ser a través de contratos bilaterales entre los
proveedores de energia y los clientes {como el servicio telefénico de larga distancia). Otra
opcién sugerida podria ser crear pools de energia,'™ para que los proveedores vendan y los
clientes compren “de manera andénima” en un mercado a precios de contado. ¢s decir, a corto
plazo (como ¢l de mercancias a futuros). La pregunta sobre cdmo crear las condiciones de
suministro mds competitivas, esta ain por resolverse.

3) Precio de la transmisién: Mientras que la experiencia convencional asume que os precios de
transmision deben permanecer bajo regulacién, un nimero de propuestas mnovadoras que
exploran cémo crear un mercado competitivo de transmision, estan bajo cstudio. lo que
probablemente mitigaria algunos de los problemas de costos atados y, por lo tanto. harian mucho
mas fictl la transicidn hacia un mercado competitivo de energia.

4) Energia publica: De toda la electricidad en Estados Unidos, el 19% estd siendo venerado por
entidades de propiedad gubernamental, del cual el 9% es generado por el Gobierno Federal y
vendido a precios subsidiados. Para avanzar hacie un mercade competitivo de cnergin y evitar
que el mercado se desoriente, se hace necesario resolver cual es |a funcion del Gobierno Federal

"“Entendido también como grupo de energia, (power poof). Se refiere a una asociacién en interconexion de dos o mas
sistemas eléciricos que coordinan sus operaciones y planifican la eficiencia y confiabilidad a través de un convenio. Del
glosario de términos, ~Estudio sobre Intercambio de Electricidad México-Estados Unidos”, CFE/SEMIP. marzo 1991, p.
120.

En Inglaterra y Gales, se entiende como “electricity pool™ al mecanisme que facilita el comercio entre generadores y
proveedores. Mo representa un mercado de mayereo en si mismo, ya que no vende o compra electricidad. Se basa en
un esquema legnd a traves del Acuerdo para el Establecimiento de los Grupos de Energia (I’ooling and Settlement
Agreement), que establece los términos comerciales que rigen la venta de energia en el mercado al mayoreo, en
Katherine Moore, Electrical Review. G.B.,17-30 marzo 1995, pp.26-28.
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como productor de electricidad y determinar la capacidad de otros productores pubernamentales
para recibir créditos a tasas por abajo de las del mercado. .

5) Inversiones no recuperables: Muchos productores de energia poseen instalaciones de generacion
que pueden no ser adecuadas para un mercado competitivo, Las pérdidas quc iales compaiiias
pueden experimentar por la apertura de los mercados a la competencia se estiman en un rango de
$20 2 3300 billones de dblares, que serian devastadoras para el monto de los dividendos de las
empresas de energia. Un ejemplo es el caso de la Comision de 1a Empresa Pablica de California,
cuando divulgd informacién de su “Libro Azul” sobre la reestructuracion, ocasionando que las
tres empresas publicas mds grandes, propiedad de los inversionistas en cse Estado,
experimentaran una caida en el valor de sus acciones de bolsa de $2 billones de dolares en sélo
dos semanas. Se tiene que resolver, por tanto, un procedimiento para manegar Ia volatilidad de
tas inversiones atadas.

343 Ley de Politicas Reglamentarias para las Empresas Pablicas de
Servicios Piblicos (PURPA).'!

Emitida en 1978, ¢s una de las cinco leyes que comprendian la Ley Nacional de Energia y origind un
cambio importante en la estructura de la industria eléctrica, estableciendo las bases para los cambios
estructurales. Se¢ conoce por sus siglas en inglés, PURPA y contiene las medidas disefiadas para el
fomento de la conservacion de la energia, el uso mas eficaz de los recursos y los lineamientos para
tarifas equitativas, entre los que se encuentran las reformas a las tarifas al menudeo y los nuevos
incentivos para 1a produccidn de electricidad por parte de cogeneradores y usuarios <c recursos
renovables. '™

Esta ley ha apoyado, mas que ninguna otra legislacién federal, el desarrollo de las fuentes renovables
de energia en los aiios ochenta,

Durante actubre de 1997, se llevaron a cabo audiencias sobre la iniciativa presentada con el nimero
H.R. 1359, para enmendar esta Ley (PURPA), a fin de establecer un medio de apoyo a programas
para conservacion de energia y de eficiencia energética, energlas renovables. y e} servicio universal
y accesible a los consumidores de electricidad.'®

344 Lev de Politicas Energéticas de 1992 (EPAct).'™

Esta Ley estimulo el desarrolio del mercado mayorista en el subsector de la energia cléctrica de
Estados Unidos. ya que en su Capitulo VII establece la creacion de un nuevo tipo de compaiiia
generadora, que es el productor mayoritario de energia eléctrica exento (exemy» wholesale
generator, EWG), que son asociados no reglamentados de empresas piblicas de servicios pablicos
que genera electricidad. Este tipo de productor esta exento del cumplimiento de la PUHCA de 1935.

' Por Public Uritine Regulatory Policies Act.
"2 CFE/SEMIP. Estudio sobre Intercambio de Electricidad México-Estados Unidus, Op.cit., p.120.
'Y Thomas (Library of Congress): U.S. Legislative Information on the Internet, informacion de fa sesion del Congreso

1035 en octubre de 1997, (hutp://thomas.Joc.gov), tfebrero 1997,
' Por Encrgy Policy Act.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



Capitule 3 — Ei Subsector Eléctrico en Estados Unidos de América 80
Pilar Vidat

Asimismo. establecid la expansion de la autoridad de la FERC para autorizar las solicitudes de
servicios de transmision.'®

3.4.5 La Iniciativa HR65S.

El marco juridico que rige el subsector eléctrico en Estados Unidos, estd siendo actualmente
revisado ante la reciente iniciativa HR655-ih, presentada por €} Representante Schaefer el 10 de
febrero de 1997. que se estd debatiendo en la Camara de Representantes de! Congreso ntimero 103,
habiendo sido reterida al Comité de Comercio en esa misma fecha, y al Subconuté de Energia y
Potencia el 14 dc febrero siguiente de esa Cdmara.'® La iniciativa se sometid a las audiencias
correspondientes el dia 21 de octubre de 1997 y sigue en proceso de andlisis.'”’

Esta iniciativa intitulada Ley del Derecho de Eleccion del Consumidor de Electricidad de 1997,'®
persigue como objetivo el otorgar a todos los consumidores norteamericanos, el derecho de elegir al
proveedor de electricidad que le dard el servicio, con lo cual se persigue mantener tarifas cléctricas
bajas en el mercado competitivo, asegurar servicios de mas alta calidad y contribuir a una economia
nacional mas fuerte; adicionalmente, como sefiala expresamente el documento, serviria también para
otros propositos no especificados.

El documento establece las normas para la competencia de servicio eléctrico en menor cscala o “al
menudeo™; determina que el 15 de diciembre del afio 2000 serd la fecha limite para que [os clientes
de las entidades de servicio eléctrico piiblico al menudeo tengan el derecho de comprar los servicios
a cualquier persona que lo ofrezca, y en general, cubre todas las consideraciones pertinenies.'

3.4.6 La Iniciativa 8§.237.

La propuesta de una Ley de Proteccion a los Consumidores de Electricidad de 1997 fue intreducida
al Senado de fos Lstados Unidos para su aprobacién el 30 de enero de 1997, von el abjetivo de
“propiciar ta competencia de pequeiia escala entre los proveedores de energia eléctrica...” Contiene
cuatre Titulos. que se refieren. en un esquema muy semejante al de la iniciativa HRG655 de la
Cédmara de Representantes, a los siguientes temas: 1) la competencia “al menudeo™ 2) ¢t panorama
de las compaiiias propietarias de empresas de servicio piblico, con ia propuesta de abrogar la PUHC
de 1935 y aspectos relativos sobre regulacion; 3) el panorama de la Ley de Politicas Regulalorias de
las Empresas de Servicio Publico de 1978; y, 4) a la proteccion ambiental.

165 AIDICFE/Salt River Project Agricultural Improvement and Power District, Arizona, Estuctio sobre actores Legales
¥ Reglamentarios que afecran el Comercie Transfronterizo en Materia de Energia Elécirica cnire Mdvico v Estados
Unidos, Informe Final del Proyecto de Innovacion en Tecnologias Energéticas, México, enero de 1997, p.133.

% Thomas (Library of Congress), /dem., Sesién del Congreso 105 en febrero, 1997, abril 14, 1997.

'*" Thomas (Library of Congress), /dem., Sesion del Congreso 05 en octubre, 1997, febrero 10, 1998,

'“* En inglés: Electric Consumers' Power to Choose Act of 1997

169 Thomas (Library of Congress): U.S. Legislative Information on the Internet, del resumen y estado del Congreso nam. 105, via
Intemet. (hitpHihomas.loc.gov). 14 de abril de 1997.
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3.4.7 Otras iniciativas en estudio en el Congreso.

El Comité de Comercio y el Subcomité de Energia y Potencia, estan revisando otras iniciativas
relativas a energia. El 21 y 22 de octubre de 1997 se llevaron a cabo audiencias sobre:

11.R.1230 - Consumers Electric Power Act of 1997,

H.R. 1960 - Electric Power Competition and Consumer Choice Act of [997.

3.5 LLA REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA ESTADOUNIDENSE.™

La industria cléctrica de Estados Unidos estd sufriendo una reestructuracion sin precedentes.
Aunque se pueden establecer paralelos con el camino que han seguido la industria adrca y, mds
recientemente, las telecornunicaciones y la industria del gas natural, la industria cléctrica posee una
serie de aspeclos Unicos propios que todavia se encuentra en camino de resolucion.

La transicion del modelo de una estructura basada en un monopolio regulado v verticalmente
integrado, estd evolucionando todavia hacia un nuevo modelo que debera funcionar de manera
exitosa en un mercado de competencia. La tradicional estructura por largo tiempo existente de la
industria eléctrica, es el resultado de una compleja red de eventos que se han ido desenvolviendo
durante mas de 100 afios. Algunos de estos hechos han tenido efectos ampliamente difundidos, en
tanto que otros, mas importantes, han tomado la forma de legislaciones. Otros hechos han tenido
efeclos menos notables, como podria ser la aparicidn de tecnologias del tipo de los transformadores
y las turbinas de gas y de vapor, la invencion de los enseres domésticos y la fision provocada del
uranio y cs muy probable que su significado en la historia de la industria haya sido opacada por el
paso del tiempo.

Los distintos componentes de la industria han tenido que enfrentar retos de adaptacion y
permanciicia en un medio de competencia, por lo que los participantes pablicos y privados se han
integrado en una industria de gran magnitud.

Como se menciond al principio de este capitulo, la industria eléctrica que conforma ¢l subsector
eléctrico en Estados Unidos esta integrada por méas de 3200 entidades diversas. en una amalgama de
empresas privadas, entidades pablicas, cooperativas eléctricas, agencias del gobicrno. productores por
cogeneracion y productores independientes.'”

Las empresas eléctricas proporcionan el servicio a méds de 100 millones de hogares. comercios e
industrias, en porcentajes muy elevados para la empresa de propiedad privada y menor para los estados
y distritos de generacion y las cooperativas, segin cifras de 1989, publicadas por auwtoridades
mexicanas. (Ver Cuadro 4).

"™ USDOE Energy Information Administration, {Internet) Washington, DC (United States). Oftice of Coal. Nuclear,
Electric and Alternate Fuels . Dec 1996 . 194p . DOE Contract NODATA . Sup.Doc.Num. E 1.99:DEF7002715. NTIS
Order Number 397002715 . Source: OSTE (DOE and DOE contractors only); NTIS (Public Sales): GiI'0) Dep.
{Depository Libraries)

" SEMII/CIE, “Fsludio sobre Intercambio de Electricidad México-Estados Unidos”, Ediciones Grilicas Zela., S.A, de
C.V. por orden de SEMIP, Subsecretaria de Energia, Direccién General de Politica Energética v de la Comision Federal
de Electricidi), México, marzo 1991, p.19.
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CUADRO 4
NUMERO DE EMPRESAS ELECTRICAS Y SU CAPACIDAD
PROPIA DE GENERACION AGREGADA
1989
(No incluye productores de cogeneracién y productores independientes)

TIPO DE EMPRESA NUMERO DE CAPACIDAD
EMPRESAS (GW)
Privadas 205 304.0
Federales* 10 033
Municipales 1,850 RO
LEstatales y distritos de generacion 144 36.0
Cooperativas 956 26.5
TOTAL** 3,225 730.9

* [l Gobiemo Federal es bésicamente productor y comercializador de electricidad al mavoreo,  Entre los
mroductores mayoristas estan el Cuerpo de Ingenieros del Ejército Estadounidense (105, Armiy Corps of
Engineers). ln Oficina para Asuntos Indios (Bureau of Indian Affairs), la Oficina de Rectamaciones (Bureau of
Reclamation) y la Comisidn Internacional para Aguas y fronteras {International Water and Boundary
Commission), La Administracion del Mercado de Energla (Power Marketing Administration) del Departamento
de Bnergia (DOE), incluye las dreas de Bonneville, el sureste, suroeste y oeste. La Adminisiracion e Encrgia de
Alaska (Alaska Power Administration} y la Autoridad del Valle de Tennessee (Tennessee Vallex Authority)
generan y comercializan electricidad.

** {Jeltotal de 3,225 empresas, sélo 936 tienen capacidad propia de generacion de energia eléctrica v el resto de
2.289, se dedican a actividades de transmisidn y distribucidn,

Fuente:  Energy Information Administration, Forma EIAB60, “Annual Electric Generator Repoert:  Form ElA-
R61", en “Estudio sobre intercambio de Electricidad México-Estados Unidos™, 1991.'"

3.5.1 Empresas privadas.

La industria cléctrica estadounidense estd formada en su mayor parte, por este tipo de proptedad. que

genera el 78% del total de la energia disponible en este pais y da servicio a un 76% del tat de los
: 173

usuarios.

Las agencias reguladores de los gobiernos estatales o locales otorgan franquicias (erritoriales
exclusivas a las compaiifas privadas, cuyos propietarios son los inversionistas o accionistas de la
empresa. La responsabilidad queda a cargo de la administracion de la compaiifa. ante los clientes y sus
propietarios.

' SEMIP/CFE. Estiddio sobre Intercambio de Electricidad México-Estados Unidos, Ibidem.
'™ SEMIPMVCFE, Estudio sobre Intercambio de Electricidad México-Estados Unidos, Idem., p. 20,
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352 Cooperativas rurales de electricidad.

En 1935 sc formd la Administracién para la Electrificacién Rural (REA)™, como una dependencia del
Departamento de Agricultura, El Decreto Presidencial nimero 7037 de acuerdo con la Ley de
Electrificacion Rural de 1936, establecid que el responsable de la REA puede ctorgar préstamos a las
cooperativas rurales de electricidad que soliciten recursos para proyectos de electrificacion rural, para
financiar construccion y operacién de plantas y para linea de transmisién y distribucion de electricidad.
L.a mayoria de las cooperativas son empresas no lucrativas cuyos propietarios son los consumidores,
que se rigen bajo las leyes del estado en el que operan. Hay mas de 1000 cooperativas rurales
cléctricas que forman, en su mayoria, parte de los sistemas de distribucién, pero existen alrededor de
G0 que generan y/o transmiten energia a los sistemas de distribucion de los miembros que las integran.

353 Sistemas publicos no federales.

Se conocen mas de 2.000 sistemas piiblicos no federales, incluyendo entidades municipales, distritos
especiales y autoridades estatales. Las empresas municipales son cerca de 1,800 y constituyen la
forma mds comin de empresa eléctrica de este tipo. Adicionalmente, existen empresas publicas
distritales o autoridades estatales que dan servicio a areas estatales especificas como la Autoridad de
Energia del Estado de Nueva York (PASNY),'™ el Departamento de Agua y Energia de Los
Angeles'™ y ¢l Proyecto de Salt River para el Mejoramiento Agricola y la Energia Distrital.'”’

354 Dependencias federales.

Algunas dependencias federales producen y comercializan cerca del 9% del suministro eléctrico del
pais, suministrando electricidad a los usuarios y entre ¢llas estan las siguientes:

1. Autoridad del Valley de Tennessee (TVA)."® Establecida en 1933 para desarrollar fa Cuenca
del Rio Tennessee para aprovechar la energia hidroeléctrica. Mas tarde creo un sistema de
produccion que incluye plantas generadoras de combustibles fosiles y nucleoeléclricas.

2. Departamento de Energia (DOE).

- Administracion de Energia de Bonneville (BPA).'™ Es la agencia comercializadora de la
clectricidad que surge de proyectos hidroeléctricos federales del Cuerpo de Ingenieros (COE)
dei Departamento de Defensa y de la Oficina de Reclamaciones de Estados Unidos (USBR).

- Administracion de Energia del Sudoeste (SWPA).'"™ Vende electricidad producida en las
plantas hidroeléctricas federales del COE y del USBR en el Sudoeeste del pais.

- Administracién de Energia del Occidente (WAPA)."™' Vende igualmente, energia preducida
por ¢l COE y ta USBR en los estados del oeste.

"™ Por Rural Elccirification Administration.

" Por Pawor Authority of the State of New York.

"™ Par Loy Angceles Depariment of Water and Power.

' Por Salt River Project Agricultural Impravement and Power District.
' por Tennessee Veltey Authority.

™ Por Bonnevedic Power Administration.

"** Por Southwesrern Power Administration,
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- Administracién de Energia del Sureste (SEPA).'
- Administracion de Energia de Alaska (APA)."™

3. Departamento del Interior. Opera gran nimero de plantas hidroeléctricas en sitios distantes
entre si. en el occidente del pais y entre sus servicios estd el proveer energia eléctrica al
mayorco, a empresas publicas y cooperativas.

- Oficina de Reclamaciones (USBR)'™
- Oficina de Asuntos Indios (BIA)'

4. Departamento de Defensa
- Cuurpo de Ingenieros (COE)."® Opera numerosas plantas  hidroeléctricas  construidas  en
areas distantes entre si, en los estados de la region occidental, suministrando energia eléctrica
en general y, al mayoreo, a empresas publicas y cooperativas.

5.  Departamento de Estado
- Comision Internacional Fronteriza y de Agua (IBWC).
Amistad que se ubican en el Rio Bravo.

'!" Opera la Presa Falcén y La Presa

355 Generadores externos a la empresa publica.

Existen tres tipos de generadores externos a la empresa piblica (NUG):"™

1) Productores por cogeneracién. Estan involucrades en la generacidn o venta de energia eléctrica
referida a instalaciones de cogeneracién de baja capacidad que pueden producir energia eléctrica y
energia térmica para ser utilizada en procesos industriales o para calefaccion o aire acondicionado,
sin limite de capacidad en las instalaciones de cogeneracion,

2} Pequeiios productores (SPP). Son propietarios de instalaciones con capacidad no mayor a 80 MW
y producen energia eléctrica {tnicamente a través de uso de fuentes de energia primaria. biomasa,
desperdicios, fuentes renovables, geotermia o cualquier combinacién de éstas. el 15 de
noviembre de 1990 a noviembre de 1994, los SPPs que utilizaban energia solar. viento o
desperdicios, fueron excluidos del limite de 80 MW de capacidad.

3) Productores independientes (IPP). Son propietarios de las plantas de energia cléctrica que no
pertenecen a enipresas eléctricas y que no califican como instalaciones de cogeneracion o SPP.

" Por Wesiern Area Pewer Administration.

%2 Por Southeustern Power Administration,

'8 por Alaxka Fower Administration.

'™ Por Bureau of Reclamation.

18 por Bureau of Indian Affairs.

'* Por Corps of Engineers,

1¥7 por International Boundary and Water Commission,
'* Por Non-Utility Generator.
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Los productores por cogeneracion y los SPPs pueden ser denominados como Instataciones Calificadas
(QF)'"™, scgin sc establece en la Ley de Politicas Regulatorias de Empresas de Scrvicio Publico
(PURPA)"™, cmitida en 1978. Bajo esta Ley administrada por la FERC, las QFs adquicren el derecho
de vender y las empresas eléctricas, la obligacion de comprar potencia y energia firme al costo evitado
de la empresa. Asimismo, las QFs tienen derechos de transporte y pueden comprar energia de respaldo
a costos razonables.

Los [PPs han side alentados por la FERC y varios estados, a fin de que las empresas puedan obtener
energia y potencia a costos menores que si conslruyeran y operaran sus propias instalaciones, para lo
cual las empresas solicitan ofertas de los 1PPs, bajo ciertas condiciones de confiabilidad en el
aprovisionamiento de energia y potencia. Las compafiias revisan las ofertas. evaliian dicha
confiabilidad y el costo del servicio y celebran contratos de compra-venta con el que ofrezca el menor
costo.

En este esquema, la industria eléctrica estadounidense estd adquidendo una dependencia de la
participacion de los NUGs en la generacion de energia. El Consejo Norteamericano de Confiabilidad
en Electricidad (NERC), proyectd en una evaluacion en 1990, que los NUGs del pais construiran el
21.2% (18,300 MW) de la capacidad adicional de generacion entre 1990 y 1999. 1in 42 % de |a
capacidad actual y planeada de este tipe de productores sin empresa, esta localizada en tres estados,
California, Texas y Nueva York. Se estima que para 1999, los NUGs suministraran ¢l 4 % de la
capacidad de generacion total en Estados Unidos.

Las instalaciones planeadas por los NUGs trabajaran, en su mayoria, a partir de gas considerando que
¢l gas natural es un combustible abundante y de bajo costo. No obstante, se estima que para el afio
2010 el gas natural incrementara su costo mas rapido que el combustéleo, el carbén o la eleciricidad y
que la disponibilidad de gas a largo plazo como combustible para los NUGs, no esld asegurada.
Ademas, los NUGs no poseen fuerza comercial y poder de compra como las grandes empresas
eléctricas y algunos tiehen contratos interrumpibles de suministro de gas y no han podido proporcionar
electrictdad a los clientes en periodos de frio intenso.

En Ia actualidad, los NUGs tienen restringido el acceso a los sisternas de transmision. debido a que
muchas empresas consideran que la confiabilidad de la red se veria amenazada con un mayor acceso de
ellos en dichos sistemas. El servicio de los sistemas eléctricos en Estados Unidos tiene una historia de
servicios confiables a costo razonable y, aunque se considere que los NUGs pueden ser necesarios para
atender el crecimiento de la demanda con reduccion en sus costos, ias empresas no recomiendan un
mayor acceso de NUGs en las redes de transmisidn.

Por otra parte, hay empresas y reguladores que difteren de esta desconfianza y consideran que el
incremento en la dependencia de los NUGs, no dafiaria la confiabilidad del sistema v si. en cambio,
podria contribuir a mejorarla sobre la base de los programas de ofertas competitivas que resulten de

** Por Qualifying Facilities.
" Por Public Utility Regulatory Policies Act, 1978.
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los contratos negociados entre las empresas y los NUGs que ganen los concursos.™ Sc afirma que el
incremento ¢n el intercambio entre las empresas eléctricas de México y Estados Unidos podria traer
beneficios semejantes al quedar la capacidad de generacidn bajo el control de lus empresas que
participen del intercambio, debido a que podran hacer mejor uso del sistema ¢ intcgrarse mas
cficientemente.

3.5.6 LI Consejo Norteamericano de Confiabilidad Eléctrica (NERC).

El Consejo Norteamericano de Confiabilidad Eléctrica (NERC)™se formé en 196X. duespués del
apagdn de noviembre 9 de 1965 que afectd a los estados del noreste de Estados Unidos y a Ontario,
Canada. !.a misidn del NERC es promover la confiabilidad del suministro eléctrico cn Norteamérica
(sin que defina exactamente a qué se refiere con este término). El NERC apoya a las compafiias
pliblicas de electricidad y a otros proveedores para que trabajen juntos con el fin de mantencr las luces
encendidas, a través de la revisién de las lecciones aprendidas en el pasado, el monitoreo del presente
para cumplir con las politicas, criterios, estindares, principios y guias, asi como analizando la
confiabilidad futura de los sistemas eléctricos.

La membresia para formar parte del NERC es tinica, ya que se trata de una corporacién no lucrativa
cuyos propietarios son diez Consejos Regionales. Los miembros de estos Consejos. al igual que el del
Consejo que los afilia, provienen de todos los segmentos de las industrias que suministran clectricidad,
propiedad de inverstonistas privados, federales, cooperativas eléctricas rurales, estatales y municipales,
y empresas publicas provinciales, productores independientes de energia (IPPs). y comerciantes de
energia. Lstas entidades cubren virtualmente tedo el suministro de electricidad en Estados Unidos,
Canadd y una porcion de Baja California Norte, en México.'”

La organizacién del NERC estd encabezada por un Consejo de Fideicomisarios compuesto por
ejecutivos de atrededor de 30 empresas eléctricas suministradoras de electricidad. incluyendo a los
funcionarios del Consejo, dos representantes de cada Conscjo Regional y otros miembros segun se
requiera para ascgurar al menos, dos representantes de Canadz y al menos, dos representantes de cada
segmento de la industria suministradora de electricidad.

A las reuniones del Consejo asisten observadores del Departamento de Energia de Iistados Unidos,
de la Comision Federal Regulatoria de Energia {FERC), del Consejo Nacional dc [nergia de
Canada, los Comisionados de la Asociacién Nacional de Entidades Regulatorias v de varias
organizaciones de la industria, como el Instituto Eléctrico Edison,™ la Asociacion Piblica
Americana de Energia (APPA),'” la Asociacién Cooperativa Nacional de Electricidad Rural
{NRECA)." ¢l Instituto de Investigacién en Energia Eiéctrica (EPRI)."’ la Asociacion (anadiense

¥1U.8. General Accounting Office. Electricity Supply: The Effects of Competitive Power Purchases are not vet Certain
{Washington, D.C.. . GAO/RCED-90-182, August 1990, p.3, en SEMIP/CFE, Estudio. .., Up.cit., p.22.

"*2Por North American Electric Reliability Council.

"IDOE, CUA. Informacion obtenida via Internet, mayo 1997.

' Por Edison Electric Institute.

" Por American Public Power Association.

" Por National Rural Electric Cooperative Association.

" Por Elcctric Power Research Institute.
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de Electricidad (CEA)™ y la Asociacién de Generacién Eléctrica’/Productorcs Nacionales
Independientes de Energia (EGA/NIEP). ™

Las actividades técnicas del NERC son realizadas por los Comités de Ingenieria y de Operacién, que
con sus subgrupos, cstin compuestos de representantes gerenciales y técnicos de los miembros de
los Conscjos Regionales. Estos representantes proporcionan lo que se conoce como expertise en la
planeacion, ingenieria y aspectos operativos de confiabilidad del sistema eléctrico. [in un proceso
que se inicio en 1995 y culmino a principios de 1996, cada Comité, atendiendo a lus directrices del
Consejo, expandio su representacion para incluir al menos a dos representantes de Canadd y dos de
cada segmento de la industria. '

El NERC mantiene varias bases de datos que incluyen al Sistema de Disponibilidad de
Generacion.™ que contiene datos sobre disponibilidad en més de 4,400 unidades generadoras de
electricidad, la Base de Datos de Cargas y Recursos y 1a del Sistema de Disturbios.

I NERC esta comprometido con ia excelencia a través del uso de la tecnologia y para etlo formé
Online Services, en 1995, como grupo responsable de la promocion del uso de comunicaciones
clectronicas para toda la industria y como un medio de trabajar de manera mas eficicnte y efectiva,
Especiticamente. (Jnling Services mantiene un sistema de comunicacion intcrna det NERC, el
Sistema del Boletin del Consejo, un sitio en Ia Red de Internet WWW, 2" vy todos los scrvidores y
equipo utilizado para ¢l acceso a Internet.”™

El sisteina de la industria eléctrica de Estados Unidos estd involucrado en un proceso de atencion al
consumidor, como usuario final y razén del sistema. La busqueda de formas para satisfacer
adecuadamente sus requerimientos es la esencia de las reformas gue se discuten hoy en ei Congreso
Federal y en las Legislaturas Estatales.

" Por Canadian Electricity Association.

" Por Elcetric Generation Association/National independent Energy Producers.

W por Generating Availability Data System

0 por World Wide Web, red de intercomunicacion electronica.

2 LLa oficina del NERC esta ubicada en Princeton Forrestal Village, !16-390 Vitiage Boulevard,

Princeton, New Jersey 08540-5731, EUA. el personal trabaja con el Consejo, los Consejos Regionales, los Camités y
sus subgrupos, para proporcionar coordinacion y apoyo. Cada Consejo Regional tiene su propio personal. El NERC
cstd disponibic las 24 horas de los 7 dias de la semana, a través de su Sistema de Boletin del Consejo (Bulletin Board
System (BBS) en el teléfono 609-452-7669.
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CAPITULO 4

LL TLCAN COMO CATALIZADOR DE LA
REFORMA DEL SUBSECTOR ELECTRICO MEXICANO
Y COMO ELEMENTO DE FUSION
ECONOMICA Y COMERCIAL

Para conscguir un enfoque integral en los procesos de desregulacion eléctrica, of analisis comprende
una revision del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), como catatizador de los
procesos de liberalizacion-desregulacion-privatizacién del subsector eléctrico mexicano. Asimismo, el
TLCAN {funciona como un acelerador de la tendencia que ya se habia iniciado en el proceso de
integracion de las industrias energéticas de México, Estados Unidos y Canada, llevando a México a
definir su politica energética, con lo cual se dio lugar al debate en términos de nacionalismo y
soberania nacionat.™ El TLCAN se identificaba, en momentos en que ta globalizacion implicaba la
apertura de la economia mexicana, como un elemento de fusidn econdmica y comercial, como
timpulsor del proceso de desregulacion ante la apertura de inversiones y como producto y acelerador de
Ia actividad economica en la regién americana.

En el proceso de apertura de la economia mexicana, el subsector eléctrico suftié un proceso amplio y
profundo de reforma, en la que {a negociacion trilateral del TLCAN contribuyd al cambio en la politica
y la estrategia de energia, al menos en teoria. Las negociaciones del TLCAN amphiaron la esfera de
participacion del sector privado en las actividades de generacidén y, al mismo tiempo. hicicron que el
capital extranjero fuera accesible, a pesar de que en ciertas dreas este acceso fue parcial o gradual.™
Este cambio de lineamientos quedé establecido en el punto 5 del anexo 602.3 del documento dentro del
capitulo de energia y se apoyd en la modificacion a ta Ley del Servicio Publico de Encrgin Lléctrica y
en fa formulacion de su Reglamento, ocurridas en 1992 y 1993 respectivamente.

La importancia de esta reforma a la Ley yace en ¢l hecho de que, ademas de establecer oportunidades
para el sector privado, tambi€én puso fin a la incongruencia que se preveia entre el texto del TLCAN y
el Articulo 27 constitucienal, que definia las actividades de generacion de energia como prerrogativas
del Estado.

El TLCAN redujo el espacio de maniobra del Gobiemo mexicano, para disefiar e instrumentar las
politicas energéticas que se habian hecho mas criticas en términos de nacionalismo y soberania. >

¥ Rodrigucz I’adilla. V. y Vargas, R., Op.cit., p.265.
™ Rodriguez I'adilla. V. y Vargas, R., fdem., p. 270.
™ Rodriguez {'adilla, V. y Vargas, R., idem., p. 271.
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41 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS GENERALES DEL TLCAN.

El Predmbulo y los abjetivos del TLCAN son especialmente relevantes para el sector de ia energia ya
que se refieren a la decision de los tres gobiernos de crear mercados expansivos y seguros. reducir las
distorsiones al comercio, construir otros acuerdos y promover el desarrollo sostenible.  Entre los
objetivos se encuentran la eliminacion de barreras al comercio, la promocion de la "justa competencia”
y ¢l aumento de oportunidades de inversién, los mecanismos para la eliminacién de disputas y el
establecimiento de un marco para la cooperacidn.

Resulta pertinente revisar los objetivos del TLCAN al nivel general delimitando su campo de
afectacion y los limites del compromiso entre los socios firmantes, a fin de situar el Tratado en el
marco de la evolucion del subsector eléctrico en ambos paises. Los objetivos del TLCAN dentro de
este marco de globalizaciéon proporcionan para este analisis algunos elementos de base para la
comprension de la importancia del sector energético, que ha sido persistentemente protegido por
México, pero que finalmente, atendiendo a los intereses econdmicos que se mueven alrededor de la
competencia y la competitividad internacional, terminarin en un plazo no determinado, abriendo un
sector negociable.

De acuerdo con el Articulo 102 del texto del TLCAN, los objetivos del acuerdo son:

1. [Eliminar las barreras al comercio de bienes y servicios y facilitar su movimiento a través de las

lronteras entre los Estados Unidos, Canada y México.

Promover las condiciones de competencia justa en el 4rea de libre comercio.

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los tres paises.

Proporcionar proteccidn adecuada y efectiva, asi come hacer cumplir los derechos de propiedad

intelectual en cada pats.

5. Crear procedimientos efectivos para la instrumentacidn y aplicacion del acuerdo, para su
administracion conjunta y para la resolucion de controversias.

6. Establecer un marco para la futura cooperacion trilateral, regional y multilateral a fin de
expandir y aumentar los beneficios del acuerdo.

oL N

A la firma del Tratado, en lo que respecta al sector energético, los inversionistas de Estados Unidos
parecian estar ya listos para entrar al mercado mexicano, después de una historica espera especialmente
por parte de su industria petrolera. No obstante, las condiciones derivadas de los cambios de
legistacion aprobados en México en 1992 y 1993, asi como de la crisis financiera y econdmica a partir
de diciembre de 1994, alejaron momentineamente fas inversiones. Se dio desde entonces, una
situacion en la que los grandes capitalistas mexicanos podrian tomar la delantera y la iniciativa en el
sector de energia. que aun cuando presenta por un lado riesgos enormes, en el largo plazo, sin duda,
reportara grandes beneficios econdmicos. El debate sobre la apertura real de México en este sector estd
todavia abierto. Desde la perspectiva canadiense, México no se abrio realmente y cn realidad, esta
visidn tiene un alto grado de certeza. Las expectativas en el Tratado partieron desde un punto de vista
ideolégico porque, tanto Estados Unidos como Canadd, perseguian una apertura total. a fin de
privatizar completamente el sector, lo que de hecho, no ocurrid, dado el papel de CI'E como empresa
monopolica y de PEMEX en relacidn con la renta petrolera.
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42 MEXICO,COMO SOCIO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION.,

La situacién de México en el proceso de globalizacion se da en una condicién de desventaja. dado que
no se consideraron las barreras que lo separan de las naciones industrializadas y porque s¢ hizo caso
omiso de las desigualdades internas que han llegado, en distintos momentos, a situaciones criticas. En
un momento dado, se intentd resolver el futuro con la mera incotporacion de la ceconomia nacional al
contexto global, sin considerar los problemas internos de tipo econémico, social y politico. No existié
una estrategia clara v las premisas de las cuales partid el Goblerno de México en cuunto o la apertura
comercial y a la llamada modernizacién fueron simples, derivando en problemas agudos de dificil
solucién que han puesto a prueba el proyecto. ™

Dentro del bloque econémico de América del Norte, México se ha enfrentado a un trato de pais
desarrollado. pero al adquirir la condicién de pais emergente, el pais renuncid al trato de "nacion mas
favorecida” que le competia de acuerdo a las condiciones estructurales reales de su economin v nivel de
desarrolle. Quedan todavia por lograrse las adecuaciones y la divulgacién del conocimicnro sobre las
ventajas que pueden obtenerse dentro de este panorama que por ahora es "gris”. Husta ahora. se ha
dado un regionalismo abierto sin precedentes, ya que en esta asociacion de dos paises industrializados
¥ uno en desarrollo. el TLCAN es el ejemplo més avanzado que existe actualmente.™”

La referencia a la globalizacidn es pertinente en la medida que permite observar la relevancia del sector
eléctrico en el intento de regionalizacion en primer término, que pretende el TLCAN y en cuanto a la
homogeneizacion que en lo que se refiere a sistemas de energia tendrd que darse, a fin de que lograr un
efectivo intercambio de productos energéticos que aceleraria una verdadera integracion,

Meéxico no sdlo ha realizado reformas sustanciales, sino que estd cercanamente unido al mercade
norteamericano. £l comercio exterior de nuestro pais involucra un 70% de relaciones comerciales con
Estados Unidos y para cste pais vecino, ocupamos el tercer lugar para colocar sus exportaciones.™ El
TLCAN partié de una realidad: tanto México como Canada vieron en €l la herramienta para reducir el
poder los Estados Unidos y fomentar la inversién extranjera?® Sin embargo. en esta relacién
asimétrica nuestro pais no ha logrado diversificar su comercio internacional lo suficiente como para no
depender de Estados Unidos.

No hay que olvidar que la petrolizacion de nuestra economia nos entregé al comercio de ese pais, el
cual ha ejercido presiones sobre nuestra politica economica a través. entre otras cosas, de
modificaciones a su Ley de Comercio en la Seccién 301. Estas presicnes han tenido como objetivo

™ Morales Aragon, Eliezer, Davila Pérez, Consuelo, (coord)., La Nueva Relacion de Meéxico cun dmérica del Norte,
FCPyS, UNAM. México. 1994, pp. 95-118.

7 Bernal, losé Luis, ;Un Paso a la Globalizacién o a lo Regionalizacion dz Bloques Econdmicos?, SRE. Seminario
Intermacional de Norteamérica, Ponencia 7 Nov, 1994, ENEP, Acatlan.

% Cusminsky, Rosa, tntereses Economicos de EU en la firma de un TLC, citado en Gambrill, M. v Driscoil, 13, (Ed.), EL
TLC: Entre of Vigjo y ¢f Nueve Orden, UNAM, CISAN, México, 1992, p.229.

™ Fishlow, A. y Haggard S., Op.cit., p.25.
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intervenir en nuestra politica econdmica intema haciéndonos, en ocasiones, cambiar la legislacion y
afectando nuestras relaciones en el ambito internacional >

Tampoco sc puede olvidar que, hasta la fecha y desde 1994, el conflicto de Chiapas y sucesos
ocurridos como los enfrentamientos con el EPR, aunado todo ello a los altibajos de las fugas de
divisas. Ia falta de garantias por parte del Gobiemo Federal y otros factores como [a propia devaluacion
de la moneda mexicana, todavia hacen de México un pais inseguro a los ojos de la inversién extranjera,
en tanto que otros paises como Chile, Argentina, Brasil y los de Europa Oriental son mas atractivos a la
inversion ¢stadounidense. La crisis financiera de 1994 es también, sin duda, un factor que en México
apenas se estd remontando y que requiere de constante reforzamiento de parie de ambos Ciobiernos, el
mexicano y ¢l nortcamericano, para crear confianza,

Se puede apreciar que Estados Unidos inicié la regionalizacion con el TLCAN, pero sin un interés
exclusivo en Meéxico o en otro pais del Hemisferio, siguiendo tan solo una tendencia hacia la
globalizacidn. Ademas, tiene muy bien representados sus intereses en la Unidn Europea. a través de la
presencia de Inglaterra.?"!

IIn México, el TLCAN debe llevar a una adecuacion paulatina de lo que fue un impacto al nivel
internacional. en una nueva dimensién en materia de economia y de historia. Por primera vez se
comprometié México a un proceso de transformacion en politica econdmica con un enfoque de mayoer
didlogo con Estados Unidos™ y esta negociacion puede servir como herramiienta para incrementar
nuestras vinculaciones econémicas en un proceso de globalizacién en el que tendremos todo un marco
dJe posibilidades a explorar.”™”

Il TLCAN ha sido un factor de aceleracién que desde sus primeres planteamientos de negociacion
coadyuvd al establecimiento del marco legal que se aplica al subsector eléctrico y que permite la
participacién de particulares en actividades de generacion de electricidad no consideradas como
servicio pablice. permitiendo la participacion del sector privado en las inversiones y cn la operacion
del subsector, basicamente a través de la venta de electricidad a la CFE.

4.3 EL SECTOR ENERGIA EN EL TLCAN.

Los aspectos que llevaron a considerar al sector de la energia, como un sector no negociable dentro de
las platicas de negociacion del Tratado, se debieron a que las empresas de servicio plblico, y en
veneral de servicios, permanecieron cerradas a cualquier forma de participacion extranjera. aun cuando
e otros seclores comerciales ya se habia iniciado el proceso de liberalizacién.

Aunque el subsector eléctrico no se caracterizo por esta esfera de proteccionismo y. a pesar de que la
proteccion al sector energia se debia, principalmente, al subsector petrolero por razones de soberania e

I Salgado y Salsado, José E., Politica Exterior de México, Apuntes de clase, Maestria México-EUA. Octubre 1994,

Mt Galeado y Salgado, José E., fdem.

 Bernal. Jos¢ Luis. faem,

' Rusell, Bryan. Una Eveluacion de fa Politica de tnversion Exiranjera en ef Marco del TLC. Ponencia en ¢l Seminario
“El Comercio lternacional de Norteamérica", 8 noviembre 1994, ENEP, Acatlan, UNAM.
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interés nacional. lus inversiones en electricidad se mantuvieron bajo control estatal hasta fas primeras
fases de negociacion del TLCAN.

Las razoncs por las que el Gobierno de México se reservaba la apertura del mercado de servicios,
referido particularmente a las alianzas con el sector privado mexicano, se debieron a:

« ue el andlisis del sector energético considerado como no negociable, hasta la negociacién
del Tratado, pretende explicar el giro trascendental que se dio en la polilica energética
mexicana,

« (Ouc el enfoque que el sector energia adquirid dentro del TLCAN sv derive de los
antccedentes del sector en los paises firmantes y, de esta manera, fue posible ubicar
adecuadamente las disposiciones del TLCAN en este &mbito.

= (Que en los antecedentes del sector energia en los paises socios se muestran. mediante tablas
de distribucién, los flujos de energia entre los paises, referidos al petroico. gas natural,
clectricidad, carbon, combustibles fosiles y consumo de energia por fuente.

El componente de energia del Tratado. particularmente el Capitulo 6, inciuye los puntos de Energia y
Petroquimica Basica, los alcances y restricciones cuantitativas a la importacion v a la exportacion, las
reservas de México en la negociacion del sector eléctrico y los mecanismos de disputa v compras del
Gobierno.

43 LAS RESERVAS DE MEXICO EN LA NEGOCIACION
DEL SECTOR ENERGIA.

Aunque el TLCAN en principio no contemplaba la apertura del sector energético en México. ¢l estado
de la industria petrolera denotaba la necesidad dramatica de un cambio al que se podria legar con una
mayor competencia y un comercio internacional mas litbre de productos. Ante este panorama. México
aceplo abrir solamente la industria petroquimica cuyo sector "primario” habia estado sicmpre reservado
a PEMEX. EI TLCAN elimind las barreras 2 la inversién externa en esta industria que ¢l Gobierno
mexicano ya estaba trabajando de todas maneras por fa imposibilidad de financiar su desarrollo con
recursos propios.”™

En contraste con la liberalizacion al comercio, en donde México habia va iniciado progresos
sustanciales. aun antes de que se iniciaran las negociaciones del TLCAN, las empresas de servicio
publico y ¢n general de los servicios, permanecieron cerrados a cualquier forma de participacién
extranjera. De hecho. muchas empresas de servicio publico fueren nacionalizadas y por tanto. cerradas
a los intereses externos. La resistencia a abrir estos sectores, sin embargo, ha sido variable, ya que la
telefonia y los bancos fueron paulatinamente reprivatizados durante la administracion salinista, aun
cuando {a Constitucion reservaba la propiedad de los bancos exclusivamente al Ciobierno. En
contraste. la clectricidad, los ferrocarriles y el petrdleo seguramente representaron cucstiones politicas

M Ramirez de la O, Rogelio, Ecanal, México, The North American Free Trade Agreement from « Moxican Perspective,
Assessing MAITTA: A Trinational Analysis, Globerman, S. and Walker, M., Eds., The Fraser Institute. Vincouver, B.C.,
Canada, 1993, p. 77.
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mas delicadas y aunque se quiso conservar estas industrias bajo el control nacional. no ¢xistia la fuerza
suficiente para lograrlo, por lo que el proceso ha seguido avanzando, especialmente a raiz de la crisis
originada cn diciembre de 1994,

Existen otras razones por las que el Gobierno mexicano se reservaba la apertura dc los servicios a la
competencia internacional, como es [a fuerza de sus alianzas con empresas privadas mexicanas, que ha
resultado en la proteccidn de muchas actividades economicas, de la competencia externa, lo que a su
vez explica por qué las mismas empresas mexicanas son una fuerza que limita el papel y la magnitud
de la inversion extranjera en México.

Otra razon mas incidental para reservar los servicios a los nacionales mexicanos, cs que en la
reprivatizacion de los bancos comerciales, lineas aéreas v teléfonos, habia quedado un cntendimiento,
en ocasiones explicito, de que el gobierno mantendria fuera la competencia externa.

El Gobierno mexicano estaba en posicion de alerta para tratar de rehusar cualquier negociacion de
inversion cxtranjera en la industria petrolera, incluyendo la exploracién y la produccion, la refinacién,
la petroquimica basica y la distribucién de petrdleo, gas y gasolina, También rehusaba garantizar un
nivel determinado de provision de petrdlec a Estados Unidos o reducir las exportaciones y las ventas
domésticas de crudo en iguales proporciones en un caso de emergencia.’'’

Los negociadores mexicanos expresaron resistencia en cinco puntos bisicos. ante la presion
norteamericana: |} concesiones de contratos de riesgos; 2) suministro seguro y confiable de energia;
3) permisos para la distribucion interna de gasolina y gas licuado; 4) el establecimiento de un mercado
de gas natural con las mismas reglas y regulaciones; y, 5) la participacion directa en la exploracidn,
produecion, refinamiento y transporte de hidrocarburos. "

Las tres partes de! Tratado hicieron concesiones mutuas debido a la falta de disposicion para establecer
compromisos en estos puntos y a la presién de tiempo para concluir las negociaciones antes de las
elecciones presidenciates de 1992. Los negociadores norteamericanos renunciadron temporalmente a
sostener su postura béasica y las contrapartes mexicanas hicieron concesiones en cuanto a generacion de
electricidad, petroquimica, servicios y compras del gobiemno.

Estados Unidos no logré cubrir sus demandas, a pesar de las concesiones mexicanas, especialmente en
lo que a petroleo se referia, por lo que no se llegd a un acuerdo. Estados Unidos no pudo reducir la
incertidumbre asociada con los cambios en la politica energética de México gue pudieran afectar su
comercio, como lo habia conseguido con Canada en el Acuerdo de Libre Comercio con ese pais, ni se
aseguraba un acceso aniplio y seguro en ¢l mercado mexicano, particularmente en lo que se refiere al
suministro de gas.*"

El sector energia, es pues, uno de los sectores que contempla asuntos que merecieron durante las
negociaciones del TLCAN y merecen todavia, discusiones extensas, debido a su naturateza discutible,
que crea controversias e implicaciones de politica cuyo alcance es imprevisible.

B Ramirez de la O, R.. Up.cit., pp.67-68.
I Rodriguez ’adilla, V., y Vargas, R., Op.cit., p.270.
" Rodrigucz Padiila, V.. y Vargas, R., Idem., p271.
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4.5 INTEGRACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

La integracion de las industrias de México y de Estados Unidos es inevitable y es parte de un proceso
natural ¢n el desarrollo de las economias. La manera de traer inversiones de capital cn el sector
energia, ha sido a través de las modalidades de riesgo compartido (foinf venture) entre empresas
privadas y empresas publicas mexicanas, o de la privatizacién definitiva en ciertas dreas o empresas.

La negociacion del TLCAN favorecié el relajamiento de la presidn financiera ocasionada por la
modernizacion de empresas publicas, uno de fos principales lineamientos de la reforma econamica, que
no tuvo un rubro presupuestal especifico, de manera que su financiamiento tenia que provenir de los
ahorros generados por el proceso de transformacion estructural en si mismo.?'®

El flujo comercial de energia entre Estados Unidos y México se ha dado, practicamente en un sdlo
sentido, ¢s decir. de México a Estados Unidos, aunque ultimamente este pais ha esiado lievando gas
natural al norte de México. Desde una perspectiva norteamericana, e] TLCAN pucde ser visto en
primer término, como un vehiculo que pretende abrir inversiones relacionadas con la energia y
oportunidades de servicio en México, ademas de reforzar el desarrollo de los recursos energéticos
mexicanos.

México importa poca energia v, al mismo tiempo, la participacion de Estados Unidos cn la industria
mexicana de petrdleo y gas bajo el TLCAN, representa un nuevo punto de partida para nuestro pais.
México no aceptd que el TLCAN incluyera el tipo de amreglos que prevalecen en cuanto a ¢nergia en el
Tratado entre Estados Unidos y Canada. El Gobiemo mexicano ha podido imponer limites de "zona de
exclusion” a algunas de sus actividades en materia de energia, lo que denota la sensibilidad emanada de
la propia Constitucidén mexicana en esta esfera de actividad. No obstante, el acuerdo no cs inmmutable y
su evolucion podria verse relajada en cuanto a provisiones de energia que producirian beneficios
derivados de la forma como se integren los flujos y desarrollos de energia norteamericanos. De esta
manera se podria lograr el objetivo de tener una zona econdmica comin. Mientras 1anto. el Tratado
abrié oportunidades para la exportacidn de equipo y servicios de energia de Canadd v Estados Unidos a
Meéxico.?"

Durante las negociaciones del TLCAN, la cuestion de la proteccidn del medio ambiente como objetivo
del Gobierno de México, adquirié fuerza y se inicié una serie de grandes inversiones que eran
asignadas para actividades ambientales. Se dio una participacion de las empresas de energia a través
del mejoramiento de las gasolinas, en el caso de PEMEX y la inclusion del tema del impacto al medio
ambiente en los proyectos y trabajos de la CFE.  Se confirmo, ademds, la intencion de continuar
exportande hidrocarburos, pero se dio menos importancia a la diversificacion de destinos de
exportacion. politica que antes hab{a prevalecido por cuestiones de seguridad nacional. Finalmente el
objetivo dc generar intercambios con el extranjero y recursos a partir de impuestos. s¢ convirtio en la
certeza de contar con ingresos regulares y constantes para el Gobierno, quedando PEMEX a cargo de
garantizarlo.™

' Rodriguez Padilla, V.. y Vargas, R., /dem., p.267.

#° watkins, G.C.. DataMetrics Limited and University of Calgary, NAFTA and Energy: A Bridee mor for Enough?,
Assessing NAFTA. [ Trinational Analysis, Op.cit., pp.193-194.

* Rodriguez Padilla. V.. y Vargas, R., Op.cil., p.266.
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4.5.1 Disposiciones especificas.

Siguiendo las disposiciones especificas del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada,
el TLCAN conticne sefialamientos que se mantienen como extension y aclaracion de los derechos y las
obligaciones bajo el GATT. De esta manera, los derechos y obligaciones del TLC Estados Unidos-
Canadi quedaron plasmados en el nuevo acuerdo. El TLCAN adquirié prioridad sobre dicho tratado y
algunas disposictones del mismo se suspenden cuando el TLCAN repite o reforma esas obligaciones.

Las disposiciones de energia en ¢l TCLAN se encuentran en el Capitulo 6 y mencionan otros
elementos, tales como el mecanismos de disputas, arreglos para las compras del gobierno ¥ otras que
afectan el comercio de energia y servicios relacionados.

El TLCAN proporciona un marco de largo plazo para el comercio de la energia entre los tres paises
s0cios y, mas aun, de ninguna manera borra la frontera entre Estados Unidos y Canada. En el caso de
Meéxico esta frontera no es solamente visible sino que mantiene una importancia significativa en el
contexto de la energia.

4.5.2  El Capitulo 6 del TLCAN: "Energia y Petroquimica Basica”.

El Capitulo 6 del TLCAN se establece con la intencién de sustituir el Capitulo 9 del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canada, que solamente se intitulaba "Energia". Ln el caso del
TLCAN, el capitulo mismo incluye en su nombre a la petroguimica bésica, debido a la forma en que se
conduce la polilica mexicana en cuestion de energéticos.

A diferencia del Tratado entre Estados Unidos y Canadd, el TLCAN confirma cl respeto a las
canstituciones de los tres socios, en especial por la reservacidn exclusiva basada en razones
"estratégicas” del sector energia reservadas al Estado, que establece la Constitucion de México. Esta
reserva sc reliere a la propiedad y explotacion de los recursos. La sensibilidad mexicana a las
cuestiones constitucionales que conciernen a la energia, establece una diferencia en el tntamiento del
sector mexicano bajo los términos del TLCAN, que no son semejantes a las que existen entre Estados
Unidos y Canada.

El alcance del TI.CAN en productos energéticos es menos abierto que en el Tratado Estados Unidos-
Canada. partiendo de la diferencia en la reclasificacion de ciertos productos. México excluyé muchos
materiales energéticos que no aplican en el caso det comercio bilateral Canada-Estados Unidos. No
obstante, el alcance del TLCAN es por otro lado, aparentemente mas amplio que et Tratado Estados
Unidos-Canadd en cuanto a las medidas relacionadas a la inversidn y servicios asociados con la energia
y la petroquimica.

En cuanio a las restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones, et TLCAN atirma las
disposiciones de!l Tratado Estados Unidos-Canadd y del GATT en cuanto a prohibiciones de restriccién
al comercio de energia petroquimica basica. De esta manera, si uno de los tres paises nuembros
impone restricciones a la exportacion o importacién en esta materia en el comercio con olros paises, los
otros dos paiscs del TLCAN no pueden ser utilizados como conducto para burlar la restriccion
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[Articuio 603(3)]: y cuando una parte impene restricciones a paises no-miembros. s¢ deberd consultar
con los otros socios para evitar impactos distorsionados [Articulo 603(4)].

El TLCAN permite a las partes administrar un sistema de importacidn y exportacion mediante licencias
para energia y petroquimica basica siempre que sea consistente con el Acterdo. Asimismo. se permite
que las partes designen empresas estatales y monopolios, siempre que los mismos no intenten frustrar
{a intencion del Acuerdo, ni introducir practicas anti-competitivas en mercados no mopolizados.
(Articulos 1502 y 1503).

Asimismo, el TLCAN permite a México emitir licencias de importacién y exportacion para reservar a
PEMEX ¢l comercio externo en ciertos productos, en reconocimiento a su posicién monopolica. Estos
productos incluyen virtualmente todos los productos de petroleo refinados y otros delfinidos en el
Anexo 603.6. Sin embargo estas licencias restrictivas siguen sujetas a las reglas comerciales del
Acuerdo y a las normas del GATT para esta materia.

A partir de la Constitucion de México de 1917, que en su Art. 27 establece la propiedad soberana del
estado en derechos minerales, se definieron también como "zonas prohibidas” a la inversion extranjera,
las tierras v las aguas nacionales. En la actualidad, la soberania mexicana sobre los recursos naturales,
incluye los relativos a la capa continental y maritima de sus islas.

El Acuerdo en su Articulo 605 repite la clausula de "proporcionalidad” del Tratado 2stados Unidos-
Canada (Articulo 904), que permite a los gobiernos imponer restricciones a la exportacion sobre otras
partes, siguiendo las disposiciones del GATT y considerando que éstas expresan un criterio de
seguridad nacional mas relajado. Mads atn, la definicién de "seguridad nacional” diliere entre Canada y
Estados Unidos y entre México y las otras dos partes.

Este Articulo 605, segiin revela uno de los Anexos, es bilateral y solamente aplica al comercio entre
Canada y Estados Unidos. No aplica para México aunque se supone que las medidas del GATT que
son mds vagas, si aplicarfan. Meéxico ha podido mantenerse fuera de las limitaciones del GATT en
cuanto a restricciones de exportacion de energia.

La seguridad nacional es un tema importante para las restricciones de importacién y cxportacion, pero
las posibles acciones se han especificado mucho mejor que bajo el GATT (Articude 607). aungue
México una vez mas, esld exento de estas provisiones y su estrecha visidn. lin su lugar, las
disposiciones amplias de la seguridad nacional establecidas en el Articulo 2102 sefialan que el Acuerdo
no impedird a cualquier parte de tomar las acciones que considere necesarias para proteger sus
“intereses esenciales de seguridad".?'

La "preporcionalidad” es el criterio que rige entre Estados Unidos y Canada en cuanto a arrcglos para
restricciones de suministro en un comercio reciproce. México no aceptd la "proporcionalidad” y por lo
tanto ne califica dentro del criterio estrecho de seguridad nacional.

Fn cuanto a disposiciones sobre precios, el Ariculo 603(2) se refiere a la abolicion de minimos y
maximos en requertmientos de precio de importacidon y exportacion.

= watkins, G.C.. Op.cit.. p.208.
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Las medidas regulatorias de energia dentro de los paises miembros conducen a observar las
disposiciones del GATT que otorgan el tratamiento nacional mas favorable pura los productos
comerciados vis-¢-vis domésticos, a través de las regiones o de las fronteras estatates (Ariiculo 606 y
Articulo 301).

Asimismo, el TLCAN define las medidas regulatorias como medidas de entidades federales o
subfederales que afectan directamente al transporte, transmisidn o distribucién, compra o venta, de un
producto de energia o petroquimica basica (Articulo 609), lo que hace més explicita §a necesidad de
regulaciones provinciales o estatales que se adhieran a las obligaciones aswmidas por ¢l gobierno
federal. Es decir. que las obligaciones del TLCAN deben llegar a las regnlaciones estatales o
provinciales.

El TLCAN en su Articulo 608 (1), permite a los miembros otorgarse incentivos para la exploracion y
desanollo de petrdleo y gas para mantener sus reservas y reafirma la primacia del Programa
Internacional de Energia (IEP) sobre distribucién de provisiones de petréleo en caso de emergencia, al
menos entre Estados Unidos y Canadd (Anexo 608.2), ya que México esta excluido por no ser
signatario del [EP

4.6 LAS RESERVAS DE MEXICO EN LA NEGOCIACION
DEL SECTOR ELECTRICO.

El Anexo 6025 det TLCAN, define el tratamiento de las actividades y materiales energéticos en el
caso de Meéxico. Es un anexo restrictivo y reserva al Estado mexicano, salvo la contratacion de
servicios, la exploracion, explotacion, refinamiento, procesamiento y tramitacion del petroleo crudo,
gas natural y petroquimica basica.” También reserva para el Gobierno de México tode el comercio en
petroquimica basica y energia, incluyendo fos productos de petrdleo refinado. Sin embargo. en €l caso
del pas natural y la petroquimica bésica, en el que los usuarios finales y proveedores encuentran
interesante el comercio a través de las fromteras, estas entidades podrian conseguir negociar confratos
de suministro, mismos que pueden seecontratos individuales entre la empresa estatal y cualquiera de
las otras cntidades. ”’Mm/ﬁbién permite a las empresas estatales negociar cliusulas de

- — _cumphtriento en contratos de servicios.

En México. la peneracion, transmision, distribucién y venta de electricidad se conoce como un servicio
piblico y "rea estratégica reservada al estado" (Anexo 602.3 1(c). Sin embargo. se abrieron
oportunidades de inversién privada en la generacion de electricidad en téminos de produccion para
autoabastecimiento, co-generacion y produceion de energia independiente, aunque cualguier excedente
en la produccion debera ser vendido a la Comisién Federal de Electricidad (CFE). La generacién de
energia nuclear y actividades asociadas se reservan al Estado mexicano, sin excepcidon. Sin embargo,
los productores independientes de energia, la CFE y las empresas eléctricas en los otros dos paises del
TLCAN, ticnen el derecho de negociar la compra de energia y los contratos de venta.

112

2 Watkins, G.C.. fifem., pp.209-210.
! Los petroguimicos basicas protegidos son butana, etano, heptano, hexano y pentanos; |5 petroquimicos essaban abiertos
a la inwersion exiranjera segin 1a lista de "Globe and Mail®, agosto 14, 1992, p.B-3, en Watkins, G.C.. Op.cit., p.2 10,
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En resumcn, la nversion privada no estd permitida en las actividades de energia "reservadas” y
cualquier comercio a través de la frontera, a excepcion del gas y la electricidad, debera scr aprobado
por las autoridades mexicanas (Anexo 602.3). Para conirafos en actividades no-reservadas, no se
requiere aprobacion oficial.

4.7 MECANISMOS DE DISPUTA Y COMPRAS DEL GOBIERNO.

Existen algunos aspectos relevantes especialmente para el sector energia. En el caso de una disputa
que surgiera entre dos partes sobre disposiciones de seguridad nacional, y no s¢ resolviera
bilateralmente. la Comisién de Libre Comercio establecida por el TLCAN entraria en escena. el otro
pais podria Hegar a involucrarse y se podria invocar un arbitraje. También hay nuevas disposiciones
para ayudar a prevenir que las leyes nacionales de una parte demoren las decisiones. n el contexio de
la energia este aspecto puede tener relevancia para disputas asociadas con el papel de las agencias sub-
federates.

La inversién transtronteriza en energia entre Canada y Estados Unidos puede medirse v por lo tanto se
rige por el Capitulo 11 del TLCAN sobre inversién, Incluye procedimientos para resolver algunos
conflictos con base en las medidas de proteccion a la inversién extranjera en Canada. Este pais,
ademds, puede revisar sus adquisiciones extranjeras. En el caso de México, las reservas expresadas
sobre energia y petroquimica lo excluian de estas disposiciones del Capitulo 11, hasta que cambid la
Ley de Inversion Extranjera, con o cual ahora puede aplicarlo y acudir inciuso al arbitraje. Las
disposiciones para colocar inversionistas extranjeros en México sobre las mismas buses que los
inversionistas nacionales, representan una punto de partida representativa para la politica tradicional
mexicana, 1o que represent$ un presagio para la apertura a la inversion extranjera en ¢l seclor energia
de México.

La participacion de una empresa estatal en la regulacién ia elevaria al nivel del gobierno. donde
adquiriria las obligaciones gubernamentales asociadas al TLLCAN, segin el Capitulo 13). lo que podria
ser especialmente relevante para las actividades de PEMEX. El TLCAN también reafirma la (acilidad
de entrada temporal de negocios y personal técnico financiados bajo el Tratado Estados Unidos-Canada
{Capitulo 16). to que podria significar el impulso del comercio en servicios de energia.

El TLCAN pretende liberalizar las compras de pgobiemo para que proporcione oportunidades no-
discrimninatorias a los proveedores de cada una de las partes (Capitulo 10). Los procedimicntos para
compras estan establecidos con mas precision y obligatoriedad que en el GATT y c¢n ¢l Tarado entre
Canada y Estados Unidos. Debido a que México no estd obligado por el Tratado enure Estados Unidos
y Canad4, el TLCAN resalta las obligaciones que aplican a los procedimientos de compra en México,
lo que considera un cambio considerable que ofrece oportunidades para las industrias de energia de
Estados Unidos y Canada, si México se embarcara en un programa de amptlio alcance en inversion en
energia.

En resumen. las disposiciones sobre energia del Tratado Estados Unidos-Canada eslin preservadas por
el TLCAN y aun reforzadas en asuntos como resolucion de disputas, aplicacion de disposiciones de
regulacion y observancia de contratos. Sin embargo, aunque México ha aceptado biasicamente las
disposiciones en precios de energia del Tratado Estados Unidos-Canada, y los precios no pueden ser
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discriminados contra las exportaciones, s¢ ha abstenido de las provisiones cuantitativas del mismo
sobre el comercie de energia. Entre Estados Unidos y Canadd, el comercio tiene lugar sin intcrferencia
del Gobierno y cuando hay restricciones, hay una disposicion de mantener la distribucién de
exportaciones en suministro total. Bajo el TLCAN, estos amreglos no aplican a Mdxico. aungue se
mantienen para ¢l comercio entre Canada y Estados Unidos. En cierto grado, el TLLCAN ha otorgado 2
Meéxico un lugar de "sociedad distinta" en términos de comercio y obligaciones en energia.”'

48 EVALUACION DEL COMPONENTE DE ENERGIA DEL TLCAN.

El TLCAN, como ya se ha mencionado, reafirma las medidas del comercio de energia establecidas en
el Tratado Estados Unidos-Canadz y la importancia de estas provisiones se enfoca mas al largo plazo
debido a la desregulacion del comercio de energia entre estos paises que data de 1985, Iin ¢l caso de
México, la importancia de las negociaciones sobre energia también se mide a largo plazo. por lo menos
en cuanto a comercio de productos energéticos.

Meéxico ha podido establecer importantes reservas en un deseo de exclusion que surge del papel que los
recursos de energia juegan en la Constitucién mexicana, asi como al hecho de que estlos recursos son
propiedad del Estado y a que el Gobiemo s el unico propietario a través de PEMEX. de la industria
petrolera que los explota. Desde su creacidon, PEMEX fue establecida por decreto como tnica empresa
proveedora y la tnica entidad autorizada para comerciar en petrdleo y gas. El TLCAN rcconoce y
sostiene esta posicion aunque existen algunas cuestiones especificas alrededor del gas natural. En
realidad, la situacion no deberia ser tan diferente, ya que los gobiernos provinciales de Canada
disfrutan de una posicién similar y la discusién podria girar mas alrededor det comercio y la inversion
que puede fluir en mayor integracién de las economias de los tres paises. Es u larro plazo que et
TLCAN lograra relajar las preocupaciones actuales y brindara los mayores beneficios o sus socios v,
mientras tanto. su influencia esta limitada a la apertura que en términos reales pueda generar con su
sola vigencia.

En lo que se refiere a gas natural, el Gobierno mexicano ha buscado la liberalizacion del comercio
mediante el impulso a la importacion de gas de Estados Unidos, al mismo tiempo que se ha visto la
necesidad de acelerar el desarrollo de la infraestructura de gas natural mediante ia participacion
extranjera en contratos de servicio, que conducen a una mayor integracion. Ademds. sc han abierto
oportunidades para la inversion extranjera, como lo demostraron las primeras ventas de gas canadiense
a través de Pemex Internacional, el brazo comprador de gas de PEMEX. en octubre de 1992, El
panorama en cuestiones de gas se encuentra en plena transformacion ante los intereses surgidos en los
ultimos afios. gue orientan el mercado energético al uso intensivo del gas natural.

En cuanto a electricidad, el monopolio tradicional del Estado mexicano ha cambiado con los nuevos
esquemas de licitaciones en los que la participacion privada estd jugando un papel relevante; no
obstante, aparentemente ha prevalecido el libre comercio a través de la frontera de Esiados Unidos a
México, en una region que posee caracteristicas particulares y en la que los csyuemas sufren
adecuaciones de acuerdo al desarrollo regional. La capacidad de negociar contratos entre productores
independientes y fa empresa eléctrica mexicana, suavizara el camino de cualquier ransaccion a través

™ Watkins., G.C.. Up.cit., p.H2.
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de la frontera. Sin embargo, el impacto del TLCAN estriba més en lo que Estados Unidos y Canadd
pueden ganar para sus proveedores de equipo eléetrico, que en los flujos mismos de electricidad.

El panorama anterior permite asumir que el TLCAN evolucionara en el tiempo. Entre 3stados Unidos
y Canada, se preve que los flujos de energia seguirin lo establecido en el Tratado cntre estos dos
paises, borrando la frontera. En el caso de México, el TLCAN aseguraria el acceso del petroleo
mexicano al mercado estadounidense y mediante un mejor marco para la dependencia cn ¢l mediano
plazo en cuanto a importaciones de gas natural, liberaria algunos suministros dc petroleo para la
exportacion.

Por altimo, puede decirse que el impacto de]l TLCAN como se establece actualmente. con base en el
flujo de productos energéticos entre México y Estados Unidos y en los flujos de energia de Canada, es
minimo y asi se prevé durante la década de los noventa.

4.9 COMERCIO EN PRODUCTOS, EQUIPOS Y ]
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA ENERGIA.

La actividad alrededor del tema de comercio en productos, equipos y servicios. s¢ ha limitado,
pricticamente. a la esfera de PEMEX, generando una serie de acciones comerciales. '"EMEX se ha
embarcado en un programa de desarrollo para actualizar y reactivar sus facilidades petroleras y se han
manejado cifras de entre $15 a $20 billones de délares que involucran apoyos técnicos externos de gran
escala’”  La reduccién de tarifas bajo el TLCAN y los cambios en las reglas de las compras
gubernamentales proporcionaran oportunidades a fa exportacion de equipo y servicios de petréleo de
Canadd y Estados Unidos hacia Meéxico, lo que implicaria también un movimiento nyis libre de
profesionales.

Ya desde 1989 se habian visto cambios en las regulaciones a la inversion extranjera en México, come
la Resolucion sobre Petroquimicos emitida en agosic de ese afio. En enero de 1990 sc emitid un
Decreto por P’roductos, para remover los obsticulos administrativos para los inversionisias en algunos
productos refinados. Todos estos desarrollos demuestran que independientemente del TTLCAN, la
politica de inversién extranjera de México habia empezado a evolucionar para permitir inversiones en
actividades petroleras secundarias y terciarias, siempre reservando las actividades primarias al dominio
exclusivo de PEMEX ™

En un campo mds amplio se encuentra la relacién del TLCAN con el programa dc inversion en gran
escala de PEMEX. dificil de instrumentar sin un significativo aumento en los precios del petréleo o en
una baja de impuestos. Este esquema revelaba una deficiencia del TLCAN consisiente en el
desestimulo de la inversion extranjera en el sector energético mexicano, o que afectuba una de lis
fuentes de financiamiento para que PEMEX llevara a cabo sus proyectos de modemizacion y
desarrolio.

En lo que se refiere al sector electricidad, existen previsiones que permiten esperar que surgirdn
oportunidades de comercic en equipo eléctrico tales como ammanques, controles de motor y

2 watkins, G.C.. OUp.c., p.219.
s Watkins, G.C.. thiden,
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transformadores, debido a la modernizacién que se ha propuesto y a la expansion de la infraestructura
eléctrica mexicana. :

De lo anterior se derivan oportunidades como: la amplificacién de las opciones para integrar los
sistemas cléctricos en ambos paises con los beneficios resultantes de una mayor tlexibilidad,
estabilidad. confiabilidad y, posiblemente, economias de escala de largo plazo mediante la politica de
compartir ias reservas; la provision a los inversionistas privados, con nuevas formas de participacién
en proyectos de infraestructura bajo la figura de productores independientes de energia (IPP}), CAT,
Joint ventures, etc., la contribucion al desarrollo de las ciudades fronterizas; y ¢l aumento en el

intercambio de tecnologia y de informacién entre México y Estados Unidos.™

Finalmente, los nuevos proceses de desregulacion en ambos paises, abren oportunidades para aumentar
la relacion cntre las empresas piblicas de ambos lados de [a frontera, regién donde ¢l TLCAN puede
ser visto, solamente, como una herramienta que facillita la comunicacion entre los inversionistas y los
consumidares, asi como con los entes reguladores. Favorece, sin duda, el comercio interfronterizo y
hard surgir negocios en el futuro cercano.

Los cambios estructurales que estin teniendo lugar en México y en Estados Unidos. muestran
condiciones favorables para establecer una relacion mas firme y permanente entre las empresas
eléctricas en ambos paises. En el largo plazo, una situacién similar podria ser posible con Canadj, el
tercer socio det TLCAN, pais con el que México tiene fuertes lazos y un potencial importante de
actividad en el sector energético.

2T Almeida, Luis R.. Uportunidades de Negocios en el Sector Eléctrico, CFE, México, enero 22 de 1998, p.12.
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CAPITULO 5
ANALISIS Y PERSPECTIVAS

Partiendo de la estrategia de globalizacién para explicar los procesos de reforma estructural en los
subsectores eléctricos de México y de Estados Unidos, asi como la validez de un tratado regional como
el TLCAN en el contexto de formacion de bloques econdmicos en el mundo, un analisis conceptual de
los mercados eléctricos cubre la revisidn de la integracién eléctrica existente entre ambos paises,
situacién que se mianifiesta de manera natural como consecuencia del desarrollo economico de sus
industrias.

El panorama energético de Meéxico plantea la prospectiva del rumbo que tomara el desarrollo del
subsector eléctrico en los proximos afios, en los que el proceso de liberalizacidn-desregulacion-
privatizacion ocupa ya uno de los grandes espacios econdmicos y se debate en los foros politicos y
econdmicos del pais alrededor de los cambios que se han pestado y los que, a mediano y a largo plazo,
se pueden esperar, asi como respecto al proceso de integracion que se encuentra en curso como
consecuencia de la tendencia mundial que siguen los mercados eléctricos.

Este capitulo contiene, ademas, la revisidn de los medelos de desarrollo de los mercados mexicano y
estadounidense, a la luz del nuevo concepto del servicio pitblico de electrictdad, que permite afirmar la
validez de la hipotesis de este trabajo, en cuanto aporta los elementos para explicar que el subsector
eléctrico atraviesa por un proceso de reforma estructural que implica [a privatizacién y desrepulacion de
las actividades, lo que ejerce un impacto importante en fa economia mexicana debido, particularmente,
a la apertura a la mversion extranjera.

Con base en los estudios realizados por la Comision Federal de Electricidad y la Secretaria de Energia,
sobre el panorama prospectado de las actividades al nivel de frontera entre México y Estados Unidos,
se proponer los escenarios probables de desarrollo en el mediano plazo.

El comercio transfronterizo ha representado, en el caso de México y Estados Unidos. un dmbito
delicado tradicional para la discusion politica en lo que a soberania y seguridad nacional se refiere,
mismo que varia de acuerdo a las circunstancias en distintos momentos de !a relacidn bilateral. No
obstante, en el contexto actual esta situacién tiene menor peso especifico debido a que el proceso de
interdependencia se agudiza disminuyendo los riesgos en este &mbito. Por otra parte. este proceso
permite también que la vulnerabilidad de México aumente en cuanto a su dependencia de la capacidad
excedentaria de Estados Unidos lo cual contribuye a que el tema crezea en importancia al formar parte
del contexto de oportunidades de inversion que se presentan en el subsector eléctrico mexicano.

Es un hecho que, para atender la demanda que exige el dindmico crecimiento de la zona norte de
Meéxico, se ha programado una capacidad de generacion adicional para el 2006 de 7621 MW, lo que
significa un crecimiento del 62%, ya que la region represents en 1996, el 31% de las ventas por energia
al ascender a 1.674 millones de ddlares y atender a 3,956,334 de clientes, lo que equivale al 19% del
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total nacional.’?® Al respecto, cabe mencionar que este esquema es susceptible de modificarsc a partir
de la posibilidad de importar energia de Estados Unidos.

El argumento del agotamiento de las economias de escala que utilizaba Estados Unidos para justificar
la entrada del sector privado en la industria, s un tema que se ha utilizado en México sélo en cuanto a
que, a mayor mercado, puede obtenerse menor costo para el consumidor. No obstante, este tipo de
economia ha dejade de ser vélida en Estados Unidos frente a las dificultades rcpistradas para la
recuperacion de inversiones en un plazo determinado. La dependencia de ta industria de las cuestiones
financieras y del avance tecnolégico, que en ocasiones quedan fuera de su control ha sido determinante,
particularmente en Estades Unidos, ante el panorama multiple de empresas que participan en €l
subsector. Las politicas de apoyo a la privatizacién apoyadas por el Banco Mundial y el Banco
[nteramericano de Desarrollo son parte de los esquemas de fas reformas estructurales impuestas por los
organismos financieros internacionales que México ha tenido que enfrentar y que, de manera
concatenada. afectan al subsector de la electricidad.

5.1 LA FUNCIONALIDAD DEL. MODELO NORTEAMERICANO FRENTE AL
MODELO DE MEXICO Y FACTIBILIDAD DE ADAPTARLO AL CONTEXTO
MEXICANO. ;Un Modelo Hecho a ]la Medida para México?

El modelo norteamericano presenta caracteristicas que se relacionan con la apertura de un mercado
competitivo dirigido al consumidor final de la electricidad, que se da de manera simultinea con los
cambios que, en cuanto a reforma estructural, estan ocurriendo en México. El contexto es. sin duda,
suntamente distinto en ambos paises en muchos aspectos y, particularmente, en lo que se refiere a la
infraestructura eléctrica con la que cuenta Estados Unidos, a la enorme diversificacién de su mercado
eléctrico y en términos del nimero de proveedores del servicio, hechos que facilitan la aplicacion del
modelo de compelencia en pequefia escala que intenta regular actualmente y que se encuentra bajo
analisis para aprobacidn de la legislacion pertinente.

Estados Unidos, como México y muchos otros paises, han adaptado lo que se conoce como modelo
integrado, manteniendo la prieridad en los principios fundamentales de organizacién de la industria,
que son considerados como los mas eficaces. Para preservar la integracion vertical. la tendencia
general es investigar como mejorar la eficacia productiva, ya sea a través del mejoramiento de la
regulacion, como en e caso de México, o sea por la racionalizacién de las estructuras. Ademas, este
proceso sc¢ da de manera paralela con la preocupacion creciente por ¢l medio ambiente, por lo que el
campo del poder regulatorio se extiende a la busqueda de eficiencia al nivel de la demanda de
electricidad. La sola concesion hecha por el neoliberalismo es la supresion de las barreras a la entrada a
la produccion y la concurrencia para el acceso a las concesiones, tanto en la produccion como en la
distribucion y en la administracién global 2

En Estados Unidos se ha intentado corregir y mejotar la regulacién sin buscar la introduccion de formas
de concurrencia activa del tipo britdnico o del tipo francés de acceso a terceros a la red (ATR).
Teniende numerosas industrias de servicios de red liberalizadas como las telecomunicaciones, los
transportes aéreos y el gas, los reguladores federales o locales dudaron durante diez afios en introducir
una forma limitada de acceso a terceros a la red (ATR), lo que en ese pais se llama wholvsale wheeling,

2% Atmeida, Luis R., Oportunidades Comerciales en el Sector Eléctrico, CFE, México, enero 1998, p.2,
! Finon, Dominique, Op.cit., p.7.
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¢s decir, fa transmision de la electricidad por parte de una empresa a través de sus [ineas de transmision
en nombre de otra empresa para la venta al mayoreo y que entréd en vigor con la Ley de Politica
Energética de 1992. 7% Existe, ademas, una regulacion del “costo del servicio™ que exige proporcionar
informacion al usuario sobre la forma como se construyen las tarifas y en la que se ha buscado el factor
de estimulo a través de un sistema de recompensas.

En México, se ha optado por el modelo de empresa piblica eléctrica al estilo del que existe en Francia,
pero con una forma original de auto-regulacién. El sistema publico ha mostrado li cupacidad de
autorreformarse con base en la desconcentracidon de su administracién a través de centros de resultados,
instaurando las reglas contractuales internas del tipo compensatorio, mientras que se revisa su mision
como gg?veedor de servicio publico, medidas que se ven apoyadas por la demanda del piblico al que
sirven.

El modele de competencia de Estados Unidos de servicios de transmision al menudeo o rerail wheeling,
entendido como la entrega de electricidad al consurnidor final por parte de una empresa generadora a
través de las lineas de otra empresa de distribucion, estd basado en la teoria de que “la competencia baja
los precios y mejora el servicio”. Este modelo permite advertir la probabilidad de que las compaiiias
competiran por ese control. No obstante, el panorama sobre lo que ocurrira en caso de generarse una
carrera competitiva de proveedores a pesar de que el mercado esté abierto, ofrece incertidumbre, ya que
no se puede asegurar que habra una competencia real para atender la demanda recién generada.
Ademds, debe tomarse en cuenta que los consumidores rurales de electricidad probablemente recibiran
informacidn inadecuada al respecto, lo cual servird favorecera la igualdad de oportunidades.

Algunos sectores en Estados Unidos, consideran que la desregulacién del mercado de pequeria escala
todavia no es un hecho y aunque no hay certeza en como se dard este proceso y los efectos que tendra
sobre los consumidores, se limitan a observar su desarrollo. Pretenden pasar de un sistema de
monopolio regutado al de un mercado de competencia que garantice precios mas bajos para los
consumidores.  Algunos aspectos ya se habian establecido antes de fa reestructuracion. pero los
resultados de un mercado competitivo de pequefia escala son dificiles de predecir.

La interrogante se centra en como se reestructurara Ja industria eléctrica estadounidense en este nivel de
pequeiia escala. Cada estado con su legislatura federal, al parecer aprovechara la energia que producen
las compafiias de generacion depredadoras que estan dispuestas a competir por las grandes cuentas
industriales y comerciales. Estos grandes consumidores ya han contratado “lobbyistas™ y consultores
para dar a conocer sus puntos de vista. A los pequefios consuridores les corresponde  lograr que sus
puntos de interés estén representados adecuadamente en el debate. ™

Teodricamente, las empresas ya existentes en cada estado ya tienen la ventaja de formar parte del
“equipo local™ y se considera que en las 4reas urbanas, la mayoria de las empresas delegaran sus
segmentos de comercializacién y generacion de energia a compafiias que funcionaran de manera
independiente.

2% por Energy Policy Act.

M Finon, Dominique, Op.cit., p.7.

M NOTA: Témino utilizado para identificar a gestores de influencia a nivel de congresistas ¥ senadores v de fa opinién
piblica, en los procesos de elaboracion y aprobacién de la legislacion,

21 EMEC, Ibidem.
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Asimismo, se estima que las compaiiias de otros estados ¢ regiones intentaran entrar en los cstados que
tengan un drea desregulada para oftecer a cada consumidor la electricidad a costos mas bajos. Bl éxito
del despojo o “robo” de clientes como politica, dependera de la competitividad dc cs0s nuevos
proveedores de electricidad.

Las caracteristicas del proceso de desregulaciéon en Estados Unidos tienen que ver con las aspectos
pricticos de la prestacion del servicio de electricidad, a diferencia de lo que ocurre hoy en dia en
Meéxico. en donde el proceso ha significado un cambio que, aunque va mas alld de los aspectos
financieros, implica cambios estructurales en cuanto a los esquemas legislativo y regulatorio. Es por
ello que se hace imposible establecer un paralelismo entre los subsectores eléctricos de México vy el
estadounidense.

En Estados Unidos, el movimiento ambientalista que preocupa a los productores cn 1érmines de
desarrollo sustentable, ha aumentado su intervencion en la regulacién como sc refleja con el
establecimiento del programa “Planificacion Integrada de los Recursos” (IRP).™* Sc instrumenté que
¢l regulador participe dirigiendo la eleccion de inversiones de las compaiiias sin llegar a controlarlas,
mediante un examen estnicto de las posibilidades que cada vez es mayor frente a los proyectos de
produccion independiente y de las opciones de demanda, que fueron fratadas de igual manera que las
opciones de oferta 2’

En la mayor parte de los paises en desarrollo, las relaciones entre el Estado y las empresas eléctricas
publicas sc han reformado con el estimulo de fuentes financieras internacionales como el Banco
Mundial y ¢l BID. que opinan que el modelo de empresa publica atraviesa por numerosas deficiencias.
Los prestatarios internacionales sostienen que se deben separar claramente las funciones del Estado
propietario de las del Estado regulador y del Estade productor. De esta manera, las cmpresas deberian
adoptar criterios de administraciéon comercial para mejorar su productividad y para definir tarifas que
reflejen sus costos. Asimismo, estas fuentes tienen la tendencia a considerar la corporatizacion como la
primera etapa en el cambio de modelo, ante la introduccidn de la concurrencia y la privatizacion de los
activos.™ aspecto este tltimo que podria aplicarse a la CFE de México.

El modelo de México, también integrado verticalmente en un monopolio piblico con la caracteristica
de exclusividad sobre el sector energético qgue ha ¢jercido a lo largo de muchas décadas, posee también
como rasgo fundamental, el de ser un monopolio estatal total, es decir, que hasta la apertura, no habia
nadie gue compitiera con la CFE.

El modelo mexicano, como ya se sefiald en el marco tedrico, estd llevando a cabo una reforma a través
del mejoramiento del modelo dominante, por lo que se ha puesto énfasis en la incorporacion de la
produccion independiente; igualmente, el modelo estadounidense centra su enfoque en  optimizar el
modelo dominante, pero a través del mejoramiento de la regulacién. En un modelo contractual a largo
plazo, como el que se quiere implantar en México con plazos a 20 afios, se limita la posibilidad de los
producteres independientes que sélo pueden comprar a la empresa eléctrica del lugar, lo cual se
entiende como una forma moderada de concurrencia en la generacién de energia. Este modelo permite

4 par Integrated Resource Planning.
2% Finon, Dominique, Op.cit., p.7-8.
¢ Finon, Dominique, fdern., p.7.
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mantener las actividades de planificacion y coordinacion de corto plazo. ya que los productores
independientes quedan bajo la administracion del productor-transportador.™

La CFE estd utilizando este modelo de largo plazo, limitando la eleccion entre los candidatos para la
construecion de nuevos medios de produccién mediante el procedimiento clasico de licitaciones. La
relacidn se formaliza entre la empresa eléctrica y el ganador de fa licitacion, mediante un contrato de
large plazo bajo el esquema CAT (construir-arrendar-transferir). 2 El procedimiento  permite
seleccionar al productor que ofrece las mejores condiciones de precio y de confiabilidad para una
operacidn de mediana o larga duracién. En el caso de México ésta Gitima es de 20 aiios. bajo un tipo de
contrato que incluye cldusulas que definen la remuncracion del productor y las modalidades para
compartir riesgos ante cualquier contingencia.

Meéxico estd desarrollando un modelo propio, de la misma manera que sigui6 el modelo de monopolio
publice nacional de integracion vertical. Para ello, quizas utiliza [os conocimientos sobre la experiencia
de Estados Unidos con su monopolio publico con la participacion del capital privado que tiene un
trecho ya recorrido en el tiempo, pero es claro que las condiciones del desarrollo mismo de la industria
eléctrica con ios recursos que la componen, asi como las caracteristicas de nuestro contexto politico
nacional, hacen una gran diferencia y exigen un modelo distinto. Ademds, no se aprecia una necesidad
de cambiar radicalmente una empresa cuya fortaleza en cuanto a niveles de autosostenibilidad, al
menos por ahora. parece estar fuera de cuestionamiento.

El desarrollo del medelo mexicano ha demostrado su capacidad de transformarse paulatinamente, con
una flexibilidad suficiente para tener un subsector atractive a la inversion extranjera. sin que esto
signifique un rompimiento con el sfatu quo prevaleciente. Ademds, en cuanto a costos se tefiere,
aspecto considerado de injerencia exclusiva de la CFE, no existen argumentos que validen una politica
financiera mas exigente, por ejemplo, en lo referente al subsidio residencial, en tanto los resultados
revelen su capacidad de mantener una rentabilidad y autosuficiencia y mientras se mantenga el objetivo
social que el servicio pablico exige, evidenciado por este mismo subsidio al segmento residencial que
existe hoy en dia.

52 EL COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE ENERGIA ENTRE MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS. La Integracion de Dos Modelos de Organizacion
y los Efectos de la Reforma Estructural del Subsector Eléctrico Mexicano
en el Intercambio Comercial Bilateral.

El intercainbio de electricidad entre México y Estados Unidos se inicié en 1905, cuando se iniciaron
operaciones de importacion y exportacion. Estos intercambios han suftido la influencia de factores
geograficos. econdmicos y politicos y han sido escasos y de menor cuantia. [En un principio se
interconectaron lineas de bajo voltaje para atender a algunos pueblos fronterizos del norte de México y
del suroeste de Estados Unidos, que requerian poca electricidad y se encontraban lejos de las fuentes de
generacion en ambos paises y que a menudo recibian el servicio de empresas eléctricas privadas.

El Gobierno de México creé la CFE en 1937 para generar, transmitir y distribuir la energia eléctrica en
las regiones que no recibian el servicio de las empresas privadas que existian en México. En 1960 la

™ Finon, Dominique, fdem., p.8.
¥ En inglés BLT (build-lease-transfer).
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CFE adquirid las acciones de estas compaiiias privadas, hasta llegar en la actualidad, a poscer el control
absoluto de todas las instalaciones. :

Desde la década de los cincuenta, las transacciones de energia eléctrica entre los dos paises se
incrementaron debido a las condiciones demograficas y econdmicas de las regiones fronterizas. No
obstante, entre 1977 y 1984 el intercambio disminuyé a consecuencia del aumenio en la capacidad de
CFE para transmitir en los Estados del norte del pais; se construyé una linea de 230 KV a Ciudad
Judrez, lo cual redujo la necesidad de importar energia eléctrica en esa region.

A partir de 1984, las exportaciones netas de electricidad de México a Estados Unidos crecieren al
firmarse un acuerdo entre CFE y las compafiias San Diego Gas & Electric y Southern California
Edison, para comprar 220 MW de capacidad firme. La cifra de importacién de México ascendid, de 79
Gwh en 1984, a 621 Gwh en 1989, en tante que el intercambio hacia Estados Unidos s¢ incrementd de
184 Gwhen 1984, a 1934 Gwh en 1989.%°

Para estimar los requerimientos de capacidad de importacién y exportacion de energia cléctrica, el
documento de Prospectiva 1997-2006 constdera los compromisos actuales y los que se esperan en el
corto y mediano plazos. La exportacién a California se hace con la compafiia mencionada San Diego
Gas & Electric, bajo un contrato gue tiene vigencia por diez afios, con una venta de 150 MW de
capacidad fimme a esa compafiia, Asimismo, se firmo un contrato por medio del ceal la CFE exportard
70 MW a Southern California Edison. Los contratos para estas exportaciones terminaron en agosto de
1996 y se hicieron a través de dos enlaces entre los sistemas de Baja California y del WSCC, con
capacidad de 230 kV, quedando la capacidad disponible para Baja California.

En cuanto a importaciones, la CFE compro capacidad y energia a Southern California Edison por 70
MW, entre julio de 1993 y agosto de 1996, a fin de cubrir la demanda para el verano en Baja Califomia.
Asimismo, en verano de 1996 {a CFE compré 100 MW a San Diego Gas and Electric y 50 MW a
ENRON Power Marketing, Inc.

Se calcula que en el verano de 1997 la capacidad de importacion fue de 220 MW y para [998 y 1999 se
espera una importacion de 353 MW y 355 MW respectivamente.

En Ciudad Juirez, se importaron 150 MW de capacidad firme durante 1996, mediante un convenio de
intercambio entre El Paso Electric Company de Texas, que pertenece al WSCC y Ia CFE, a través de
dos enlaces de 115 kV. En estas operaciones se observd que los sistemas eléctricos de la CFE y la
WSCC no pueden operar en sincronismo debido a que es imperativo mantener la estabilidad. de modo
que para realizar ia importacion, se tiene que hacer una segregacion de cargas del sistema de la CFE2*
En 1997 se ilevé a cabo una licitacién para importar capacidad firme y energia asociada por 200 MW
en verano y 120 MW durante el resto del afio, ya que el convenio termind en dicientbre de 1996, En
1998 se requerira otro concurso por cantidades similares !

Las Hmitaciones técnicas mencionadas impiden la operacion sincrona, lo cual impiica inversiones
importantes en instalaciones de transmision y limita un incremento significativo en la capacidad de

39

CFE, Estudic subre Intercambio..., ldem., pp.13-14.

M0 gecretaria de Energia, Prospectiva...., Op.cit, p.55. Sincronismo es la forma de operar una maquina sincrona,
manteniendo la velocidad eléctrica igual a la frecuencia angular de voltaje de la red en el punto de interconexidn.
Segregacion de carga es el aislamiento o separacién eléctrica de la zona imporiadora del sistema eléctrico de la CFE.

! Secretaria de Energia, Prospectiva..., ldem., pp.54-55.
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transfercncia a través de interconexiones de corriente alterna (CA), a menos que grandes porciones de
los sistemas de CFE y de las empresas eléctricas norteamericanas sean aisladas de sus fuentes de
suministro normal durante los periodos de transaccion fronteriza. Es por esta cuestion téenica que {a
transmision de electricidad se limita a casos de emergencia y a pequefias operaciones de energia
econdmica. a excepeidn de las transacciones en Baja Catifornia Norte y en el sur de Califomia.

A pesar de lo anlerior, las interconexiones de corriente directa entre México y Estados tnidos son
factibles a la mancra de las que funcionan entre el noreste de Estados Unidos y la compaitia Hydro
Quebec de Canadd. Las instalaciones de corriente directa (CD) permitirian salvar las dificultades en
cuanto a sincronia y se podria lograr la transferencia sustancial de energia en forma regular. El
desarrollo de este tipo de interconexiones de CID dependeria de las condiciones del contrato de compra
de energia de cada proyecto de transmision y del analisis de costos y beneficios.>"

Desde abril de 1985, la CFE es miembro del Consejo Coordinador de los Sistemas Occidentales
(WSCC),™ creado en Estados Unidos para promover la confiabilidad del sistema eléctrico oncal. La
CFE y el WSCC comparten un drea de alrededor de 1310 km a lo largo de la frontera de California,
Arizona y parte de Nuevo México, que colindan con Baja California, Sonora y Chihuahua.

La CFE también tiene interconexion con el Consejo de Confiabilidad Eléctrica de Texas (ERCOT)**,
con el que comparte un area en la frontera comin de 1,200 km de largo. Las cmpresas gue se
interconectan con CFE en esta region son la Central Power and Light Company (CPL) y la West Texas
Utilities (WTU) en los Estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Para apreciar lo que representa la zona fronteriza con Estados Unidos, cabe precisar que en México los
anicos proveedores de electricidad son: la CFE que suministra la energia a 15.9 millones de clientes en
un area de 1,900,000 km2 y la compafia LFC que basicamente es una empresa de distribucién de la
energia que le suministra la CFE y que atiende a 4.8 millones de consumidores en un drea de 20,660 km
cuadrados.

En este conlexto, la regién fronteriza del norte de México, compuesta por los Lstados de Baja
California. Sonora. Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, se desarrolla a un ritmo mds
acelerado que ¢l resto del pais, lo que implica una mas alta tasa en demanda de electricidad. Se espera
que el ritmo de crecimiento aumentara de un 5.3 por ciento registrado entre 1987 y 1996, & un 6.0 por
ciento en el periodo de 1997 a 2006.

El namero de clientes que se atienden en la linea fronteriza representa ¢l 19% del towal nacional, con
3,956,334 consumidores. El total de ventas durante 1996 fue de 12,506 millones de pesos (FUAS1,674
millones), que equivale a 31% del total de ventas nacionales. La capacidad de generacién en los
Estados mencionados es de 8,737 MW, es decir, un 25% del total en el pais; cl aumento en la
capacidad dec generacién que se tiene programado para 2006 es de 7,621 MW, o cual indica que
crecerd en 62% con respecto a la actual.

La CFE comparte con el WSCC y con el ERCOT, una frontera comun de 3,107 km de lurgo, que en
1966 representd una capacidad instalada en GW de 157.6* para WSCC, 59.3* para CRCOT y 34.8**

B CRE, Egtudio de Intercambio..., Op cit., p.102,
f" Por Westem Systeins Coordinating Council.
*M por Electric Reliability Council of Texas.
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por parte de CFFE. Las ventas en TWh fueron de 542 por parte de WSCC*, 267* de ERCOT y 130**
de CFE. Lus inlerconexiones principales en la zona fronteriza son: Miguel-Tijuana ¢ imperial Valley-
La Rosita, entrc California y Baja California Norte; El Paso-Ciudad Juarez (2) cntre Texas y
Chihuahua; Eagle Pass-Piedras Negras, entre Texas y Coahuila; y, Laredo-Nuevo Laredo, Falcon-
Falcon y Brownsville-Matamoros (2) entre Texas y Tamaulipas. De éstas, las mds importantes para
Meéxico, son Tijuana, La Rosita y Ciudad Judrez 2%

La interconexion y los acuerdos de intercambio incluyen: la compra y la vema de contratos
econdmicos de energia; la compra vy la venta de [a capacidad eléctrica de las empresas y contratos de
energia con sepmentacién de carga, excepto en Baja California; el suministro de capacidad de la
empresa de corto plazo; ia compra y la venta de capacidad y energia en interrupcion. ¢s decir, la
capacidad econémica; y el suministro de apoyo en casos de emergencia.

En un diagnostico efectuado por la CFE se observa que nuestro Sistema Eléctrico Nucional esta
interconectado con los sistemas més grandes en el sur de Estados Unidos, en donde existe un superavit
en la capacidad de generacion. Ademdas, la capacidad actual superavitaria de este pais csta localizada
en zonas relativamente lejanas y no siempre es posible transportar electricidad a lus Arcas que lo
requieren, debido a la saturacién de las lineas v a la debilidad de la red que va hacia la [rontera con
Meéxico. De aqui que las acciones mas urgentes en el futuro inmediato se enfocan al crecimiento y el
uso de las lineas de transmision entre ambos paises.

Las posibilidades de importacién utilizando las conexiones actuales se encuentran en el drea de Baja
California con 350 MW de importacién maxima factible; Ciudad Judrez en el norte, con 200 MW; y en
el noreste en Nuevo Laredo y Matamoros, con 150 MW de importacién maxima factible. Estas dos
tltimas estimaciones se hacen con condiciones de segmentacion de carga.”*

En el corto plazo. la débil infraestructura de conexién eléctrica que existe en la frontera no permutird el
intercambio inmediato de electricidad. No obstante, a largo plazo, hay un potencial para awnentar fa
relacion energética entre México y Estados Unidos, incluyendo a Canada®*’

La vigion de largo plazo para la frontera norte de México, que incluye Baja California y las regiones del
norte, noroeste y noreste, tiene fuerte influencia en las actividades de importacidn y cxportacién de
electricidad. ya que se prevén requertmientos de capacidad que van de los 11,180 MW quc existen en
1997 equivalentes a un 32% del total nacional de 34,815 MW reportado al 22 de enero de ese abo, hasta
alcanzar 20,600 MW, que representan un 39.7% del total estimado de 52,100 MW para cl afio 2007 y
de 30,400 MW, un 39.4% del estimado de 77,100 MW para el afio 2017. Esto quicre decir que se
requiere una capacidad adicional de 9,420 MW en 2007 y de 16,220 MW en el 2017.

El Cuadro 5 muestra los requerimientos de capacidad presentes v los previstos a futuro, por zona
geografica, asi como la capacidad adicional requerida, anteriormente descrita.™® De la capacidad
efectiva, las regiones en e] norte del pais trabajan, en su mayoria, a partir de energia térmica
convencional, utilizando en escala descendente energia hidroeléctrica, ciclo combinado v turbogas.**

S Almeida, L.R., jdem, pp.1-2, 6-8. * Cifras de 1996, ** Cifras preliminares 1997.

M6 A lmeida, Luis T fden, pp. 8-9.

M7 Almeida, Luis R.. fdem, p. 17.

% Almeida, Luis, R.. fdem, p.13.

9 Secretaria de Energia, Prospectiva del Sector Eléctrico 1997-2006, Direccion General de Politica Lnergética y
Unidad de Comunicacidn Social, México, septiembre 1997, p, 31.



Capitulo 3 - Anilisis y Perspectivas. 10
Pilar Vidal

Por otra parte. los requerimientos de gas natural, que han aparecido con enorme fuerza cn ¢l mercado
energético entre México y Estados Unidos, espectalmente al nivel de !2 frontera. hacen cvidente que
para cumplir con las regulaciones presente y futuras en cuestiones de medio ambiente. las autoridades
federales han instrumentado el establecimiento de una politica nacional energética que establece como
base de [a expansion del sistema eléctrico, el quemado de gas natural.

La mayor parte de la capacidad adicional que se requiere de generacidn, que se calcula se construird en
los proximes diez afios, es aproximadamente de 11,000 MW y debera basarse en la tecnologia del ciclo
combinado. consumiendo gas natural. La capacidad de generacion de varias plantas que normalmente
utilizan petroleo como combustible, se convertira a gas natural en el futuro. La region fronteriza
requiere grandes volimenes de gas que, segiin se planea, llegaran provenientes de Estados Unidos.

Este panorama prevé una evolucién en el consumo de combustibles fosiles para la generacion de
energia eléctrica, que disminuira de un 67.7% del total de 796 Teal por dia en 1997, o llegar a 25.2%
del total de 1.212 Teal por dia en el 2006. En tanto, el uso del gas natural aumentara de un 17.0% en
1997, hasta alcanzar el 57.1% en el 2006; no habra cambios significativos en el uso de carbon v diesel
como combustibles, los que pasarin de un 14.2% y 1.1% en 1997, a 17.4% vy (1.3% cn el 2006,
respectivamente. "

CUADROSS
PROSPECTIVA A LARGO PLAZO Y SU INFLUENCIA EN LA
EXPORTACION Y/O IMPORTACION DE ELECTRICIDAD
Capacidad requerida en las dreas del norte (MW)

PRESENTL REQUERIDA

AREA 1997 2007 2417
Baja California 1,417 3,300 4 900
Noreeste 3,258 4,800 7.100
Norte 1,555 3,000 4,400
Noreste 4,950 9,500 14,000

Total 11,180 (32°46) 20,600 (39.7%) 30,400 (39.4%)
Cupacidad adicional - 9.420 16.220
¢apacidad nacional 34,815* (100%) 52,100 (100%) 77,100 (100%)

* Cilra a enero de 1998,
Fuente; Trock: Gpportunities in the Electric Sector”, Documento presentado por Luis R. Almeida. Taller Conjunto
sobre el Panorama de Oferta y Demanda de Energia, CFE/Japon, enero 22, 1998, México, .13,

0 Almceida. Luis R., Jdem, p.15.



Capitulo 5 — Andlisis v I'erspectivas. e
Pilar Vidal

Existen grandes oportunidades de importacion o exportacion de electricidad en la regidén fronteriza para
los proximos dicz aios, lo que podria implicar un incremento notable en proyectos para {ortalecer los
lazos entre México y Estados Unidos,

Entre ias ventajas potenciales que se lograrian con el incremento en el intercambio de electricidad entre
Meéxico y Estados Unidos, establecidas por la CFE desde 1991, se cuentan: 1) ncremento de fa
eficiencia en la planeacién, operacién y confiabilidad; 2) mejoria en impacto ambiental reduciendo o
posponiendo la construccion de nuevas instalaciones de generacion; 3) reduccién de tarifas eléctricas
para consumidores en ambos paises; 4) apoyo al desarrollo econémico, sobre todo en lus regiones
fronterizas, 5) apertura de oportunidades para inversiones norteamericanas en la construccion de
capacidad de generacidén en México; y, 6) incremento del comercio en tecnologia de peneracion y
combustibles utilizados en esta actividad por Estados Unidos.

De igual manera, entre las acciones que se proyectaban y que todavia son necesarias, estan: 1) la
realizacidn de estudios de evaluacidn y la resolucion de restricciones téenicas y de confiabilidad; 2) la
mejoria en la comunicacién y en la cooperacion en planeacion, construccion y operacion de sistemas
eléctricos en ambos paises; 3) la evaluacion del impacto ambiental por el aumento del intercambio
eféctrico; 4) la cxploracion de oportunidades potenciales para financiamiento por parie de Estados
Unidos. para construir plantas de generacién en México; y 5) la exploracion de oportunidades de
incremento en el comercio en combustibles y tecnologia eléctrica. ™' Es con respecto a los dos qltimos
puntos. que podrian identificarse acciones concretas, dada la apertura mds reciente del mercado a los
inversionistas privados y la nueva tendencia al uso del gas natural y las plantas de ciclo combinado.

No obstante el panorama anterior, el camino de la integracion de los sistemas eléctricos tiene atin un
futuro complicado que debera resolverse en el corto plazo. El desarrollo del sistema eléctrico en la
frontera abrird grandes oportunidades para la inversién en infraestructura y aumentara los negocios
internacionales de combustible, particularmente en materia de gas natural 2%

Los nuevos procesos de desregulacion en ambos paises, abren oportunidades para aumentar la refacién
entre las cmpresas publicas de ambos lados de la frontera, lo que también contribuird #f crecimiento de
la integracion de los dos sistemas.

5.2.1 Acciones intergubernamentales.

il “Acuerdo de Cooperacion en el Sector de la Energia entre la Secretaria de Energia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Departamento de Energia de los Estados Unidos de América™. suscrito el 7 de
mayo de 1996. es una de las acciones que se Hevan a cabo para justificar o ractonallzar las actividades
concretas que se registran en el marco de la relacion bilateral.

El Acuerdo persigue el fortalecimiento de la cooperacion bilateral en el desarrollo, fa aplicacion, el
empleo adecuado y la utilizacidn sustentable de las fuentes de energia renovables, de fas tcenologias de
eficiencia energélica y de las asociadas a combustibles fosiles, todo ello encaminado ai intercambio de
informacion. de experiencia y enfoques y andlisis sobre sisternas de energia, ol disefio e
instrumentacion de regulaciones en esta materia, asi como la planeacion del subsector. ¢l desarrollo de
mercados y a difusion de estas tecnologias. Se promueve ademads la cooperacion regional ¢n materia

BV CFE, Estudio de Intercambio..., Op.cit., p.10Z.
B2 Almeida, Luis R.. Jdenr., p.17.
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de energia, ¢l intercambio de informacion y tecnologias en este ambito, la cooperacion para hacer
analisis y prondsticos energéticos, instrumentar proyectos conjuntos y desarrolfar oportunidades
comerciales y de inversion.

Asimismo, el instrumento reconoce la contribucion de las fuentes de energia renovables, ia cficiencia
energética y las tecnologias asociadas al uso adecuado de combustibles fésiles. que incrementan la
seguridad y la diversidad en este campo, impulsan el desarrollo sustentable v promueven las
oportunidades de cooperacion econdmica.

El Acuerdo consolidd las declaraciones de intencidn manifestadas ya en abril de 1995 y se enmarca en
el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica que se suscribio entre los dos paiscs en juntio de 1972,
bajo cuyo marco se llevan a cabo las reuntones de la Comision Mixta Bilateral en todas las esferas de la
relacién bilateral.

Por otra parte, en enero de 1997, se publico el Estudio sobre Factores Legales y Reglamentarios que
Afectan el Comercio Transfronterizo en Materia de Energia Eléctrica entre México y Estados Unidos,
como producto del Proyecto de Innovacion en Tecnologias Energéticas, un esfuerzo conjunto de ambos
gobiermos. ™ Con el apoyo de la Oficina de Energia, Medio Ambiente y Tecnologia de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), €l estudio se¢ lleve o cabo en
colaboracion con la CFE y el Proyecto de Mejoramiento Agricola y Energia, del Distrito de Salt River
en Arizona. Participaron también por la parte mexicana, EIC Consultores y Alesco Consultores y por
Estados Unidos. Bechtel, Price Waterhouse y Econergy International Corporation. asi como Price
Waterhouse de Inglaterra.

El estudio analiza los marcos legales y reglamentarios de los subsectores eléctricos en ambos paises, asi
como sus posibilidades de evolucion, en particular frente al cambio que actualmente se estd registrando
en Estados Unidos. Ademds, evalia el impacto y las repercusiones de estos marcos lcgales y de las
transformaciones regulatorias en el comercio transfronterizo, extendiendo su alcance a factores técnicos
y econdmicos que inciden en la integracién de las industrias eléctricas en ambos paiscs.

Como una de sus conclusiones se detecta que los cambios que, a mediano v largo plazo, estin
ocwriendo aclualmente con la reestructuracidn en Estados Unidos, tendrdn un impacto mayor sobre
Meéxico, tanto en la inversion transfronteriza como en ¢l comercio en general, que el que pucda tener la
evolucidn del subsector eléctrico mexicano sobre Estados Unidos. Esta percepcion se busa en la
velocidad del cambio que se mueve de manera distinta en ambos paises.

Asimismo. el estudio afirma que las ganancias potenciales que se esperan del incremento en la
coordinacion e integracion de los sistemas eléctricos de México y Estados Unidos pueden ser
significativas. ya que las experiencias pasadas en la frontera y en otros paises en cuanto al incremento
de la integracion de sistemas y del comercio transfronterizo, permiten expectativas positivas.

Loos cambios han producido una diversificacion de los mercados eléctricos de ambos paises. creando un
ambiente de mayor competitividad con oportunidades adicionales en cuanto a coordinacian, comercio e
inversion transfronteriza, lo cual no depende solamente de los cambios reglamentarios v legales sino
del procese mismo de la integracion de todos estos elementos. Esios cambios son resultado. mas

Bl Proyecto bajo Contrato No. DHR-5741-Q-00-1062-00; contratista principal es Bechtel Corporation:: subcontratistas
Price Waterhouse y EIC Consultores de México.
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directamente, de los aumentos en la eficiencia en generacion que se han logrado con los avances
tecnoldgicos recientes.

Como ocurre en otras regiones, como en el caso de Inglaterra y Gales que se han interconectado con
Francia, o en el caso de Escandinavia, en donde se han interconectado tres sisiemas nacionales
registrando una menor necesidad de nueva capacidad de generacion, se espera que Mcxico y Estados
Unidos logren optimizar sus sisternas con la interconexién.

Asimismo, se conseguirin beneficios de operacion, como se da en el caso de Irlanda del Norte que se
ha interconectado con la Republica de Irlanda, para reducir el volumen de la reserva rodante (spinning
reserve) que requiere cada una de sus escasas plantas generadoras,

Igualmente, la interconexién de Inglaterra y Gales con Francia demuestra que lograron reducir la
necesidad de aumentar las inversiones en transmision, aliviando las restricciones impuestas por el flujo
de energia hacia un punto determinado. Este también es el caso de México v Estados Unidos, que
pueden obtener este beneficio.

La integracién de los sistemas eléctricos y de otros mercados de energia que ya se registra en ambos
lados de ia frontera entre Meéxico y Estados Unidos esta dando beneficios adicionales. como es el caso
de las fusiones cntre empresas de servicios publicos de electricidad y gas que han acelerado su
convergencia al integrar los dos sistemas eléctrico y de gas, en estos mercados y que puede ser
extensiva a otros combustibles como el carbdn y el combustéleo, aunque en estos casos la convergencia
dependera de la facilidad de sustituir un combustible por otro y de los usos alternativos que pueda tener
cada combustible.

A través de este estudio se aprecian claramente los resultados ya obtenides en materia de coordinacion
y comercio transtronterizo entre México y Estados Unidos, entre {os cuales se encuentra ¢l servicio a la
demanda del sur de California cubierto gracias al exceso de capacidad geotérmica cn Baya California
Norte a un costo relativamente bajo, al mismo tiempo que se aportaron ingresos para cubnr tos costos
de capital de estas instalaciones, Ademads, se han atendido regiones alejadas del Sistema Eléctrico
Nacional de México, a traves de interconexiones con instalaciones de Estados Unidos en poblaciones
vecinas, con un costo menor que el que requiere la ampliacion del sistema, para lo cual se han
celebrado contratos entre CFE y las instalaciones vecinas en Estados Unidos para proporcionar respaldo
y capacidad en emergencias. Por tltime, las compras de CFE a las instalaciones estadounidenses han
permitido que la empresa cumpla con los criterios de estabilidad de ta WSCC en Baja California Norte
sin realizar inversiones sustanciales, al mismo tiempo que cubre la demanda requerida 2™

A este respecto, la justificacién de CFE en cuanto a las ventajas de la interconexion parecen girar
alrededor de esos costos menores mencionados, lo cual parece ser el argumento mas tuerte para optar
por dejar de crear capacidad de generacion y depender, en un caso dado, de la oferta de Estados Unidos,
con todos los peligros que puede implicar la perpetuacion de la dependencia, una figura que a través de
tos siglos ha caracterizado la relacion bilateral entre ambos paises.

4 AID/CFE/SRP, Estudio..., Op.cit., pp. xiv-xv.
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53 PART]CIPAC[QN DE INVERSIONISTAS PRIVADOS EN EL
MERCADO ELECTRICO DE MEXICQO. ;Determinacion o Dependencia?
¢ Es real la Privatizacién del Subsector Energético Mexicano?

El proceso de desregulacion en México constituye una alternativa para los inversionistas extranjeros,
que pueden tomar ventaja de las oportunidades de invertir en una industria estratégica que. u pesar de la
dificultad para definir los costos reales de la energia eléctrica, promete ser no sélo autosuficiente, sino
una fuente de utilidades que surgen de este panorama. Aun cuando en México existen diferentes
modalidades de inversién, existe la posicién oficial que ha llevado a cabo el proceso de desregulacién
en un marco que ofrece oportunidades a los inversionistas privados para aumentar [a competencia en
este mercado en expansidn pero, por otro lado, sern muy pocos los inversionistas nacionales sujetos de
mieresarse en esta industria dados los montos requeridos y la tradicional desconfianza hacia las
medidas oficiales a largo plazo.

En lo que se consideran elementos importantes para las politicas y estrategias a futuro. purticularmente
con respecto a la relacion bilateral México-Estados Unidos, se establecen algunas consideraciones
basicas en la perspectiva de ambos paises:

En Estados Unidos los cambios regulatorios estan enfocados a tres aspectos: 1) la formacion de nuevas
estructuras administrativas e institucionales ¥y nuevos nichos de mercado; 2) la venta de activos de
plantas de energia sobre todo en California, que se hace con el propésito de eliminar ¢l monopolio de
las principales empresas piiblicas; y, 3} el superavit de energia eléctrica que seguiri existiendo hasta el
afio 2004.

Por el lado de México se distinguen también tres aspectos justificando los cambios del marco
regulatorio: 1) la privatizacién del subsector eléctrico mexicano es un hecho contirmade por el
establecimiento y la operacion progresiva de un mercado de electricidad, con lo cual se podra
consolidar una industria eléctrica moderna y eficiente; 2) se pretende fomentar la participacion privada
en la generacion de energia y concentrar recursos piiblicos en la transtision y distribucion, a fin de
complementar los esfuerzos de la CFE, a fin de cumplir con el programa establecido de expansion para
atender la demanda creciente de energia eléctrica. La Comision Reguladora de Energia contribuye a
estos objelivos y su creacion es parle de las medidas legales instrumentadas para garantizar las
inversiones; y, 3} el crecimiento de la demanda eléctrica en México es mayor que en Estados Unidos,
creciendo casi dos veces mds, en una tasa de 7.2% en 1996 para México, mientras que ¢n ese pais
crecio en un 2.4% en el mismo afio.

De esta mancra. los cscenarios factibles contemplan, por una parte, el superavit de encrgia cu Estados
Unidos y por la otra. €l final de la capacidad superavitaria en ese pais calculado a partir def 2004 en
adelante. Ambos esquemas ofrecen oportunidades de largo plazo para fortalecer los lazos entre ambos
paises. al mismo tiempo que podrian promover la complementacién, reducir costos y aumentar la
competencia™>

Ante el cuestionamiento para definir el proceso de la desregulacién-privatizacion eléctrica como un
producto de la determinacién de Estados Unidos sobre México, tal y como sucede en otros campos de

3 Almeida. Luis K., defem, pp.10-11.
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la actividad ccondmica, en aras de proteger la soberania nacional se puede responder que sc trata, en
realidad. de una determinacion derivada del 4mbito de la globalizacion mas que de las decisiones de ese
pais sobrc el nuestro. En el mismo sentido, tampoco se puede explicar el proceso como un cfecto de la
dependencia de México hacia Estados Unidos, ya que en este campo, a diferencia de lo que ocurre en el
ambito politico en el que se habla de la existencia de instrumentos de presién para inducir decisiones, lo
que ocurre es un proceso simple de movimientos de capital que se mueven de acuerdo a los intereses
comerciales de los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros y que, finalmente. tienen como
objetivo el numentar sus utilidades,

La globalizacion y, mas atin, la dindmica del capital mismo, son, una vez mds, los factores determinante
que caracterizan el desarrollo del subsector eléctrico. El mercado se moverd, no obstante. de acuerdo a
las garantias que el Gobierno de México esté dispuesto a ofrecer a los inversionistas. atendiendo a las
fuerzas del mercado y con una inercia cuyo dinamismo parte, basicamente, de la rapida cvolucion de
las tecnologias utilizadas en ta industria eléctrica.

Por tanto. para que el potencial existente se materialice, se estin llevando a cabo las primeras acciones
para establecer los mecanismos necesarios, legales, institucionales y financieros, a fin de fortalecer las
tineas de transmision entre México y Estados Unidos. Es factible que se desarrollen proyectos de tipo
Joint venture en generacion y en transmision de electricidad.

A fin de dar certiduinbre a los inversionistas potenciales, en marzo de 1997 se modifico el Acuerdo gue
autoriza el Ajustc y Modificaciones de las Tarifas para Suministro y Venta de Energia Eléctrica.’®®
Diche Acucrdo especifica el procedimiento para ajustar automaticamente, las tarifas comerciales,
industriales v de servicios, a fin de reflejar los cambios en los precios de los combustibles y en los
indices de precios relevantes.

Igualmente. ¢l Acuerdo establece los factores de ajuste mensual por nivel de tension, los cuales se
determinan cada mes calendario. Las de baja tension se ajustan en funcién del comportamiento de la
inflacion, reflejado en el promedio de los indices de precios al productor de las divisiones de
maquinaria y equipe (IPPME), metales basicos (IPPMB) y otras industrias manufactureras (IPPOM).
Las de media y alta tension se ajustan cada mes reflejando las variaciones anteriores y del precio
internactonal de una canasta de combustibles (ICC). Este factor de ajuste mensnal en media tensién
corresponde en un 71% a la variacion del promedio de los tres indices al productor y en un 29% por la
variacion de la canasta [CC. La proporcion es de 59% y 41% en alta tension 2’

Esta metodologia pretende proporcionar a los industriales e inversionistas potenciales la posibilidad de
inferir la evolucion de las tarifas, de acuerdo con las variaciones en los indices de precios considerados.
Asimismo. proporciona mayor certidumbre en cuanto a perspectivas de recuperacion de inversiones
financieras.

La reestructuracion de las tarifas eléctricas pretende impulsar proyectos para el autoconsumo eléctrico
de particulares, a fin de satisfacer las necesidades de la industria y el comercic nacionales; al mismo
tiempo, hace mds atractiva la generacién eléctrica con fines de uso propio, sobre todo en horas con
demanda pico. lo que reduce sustancialmente la facturacion de los consumidores que no pueden reducir
su demanda cn ese horario.

% Diario Oficial de Ia Federacién, 15 de noviembre de 1996.
®Secretaria de Lnergia, fdem, p.65-66.
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Los proyectos de cogeneracion ofrecen condiciones interesantes en cuanto a la posibilidad de que
diversos consumtdores se asocien para aprovechar de manera conjunta las energias térmica v eléctrica
que generen ¢n este tipo de procesos, a fin de obtener mayores ventajas econdmicas.

Para apoyar cstos esquemas se publicaron, en octubre de 1996, el Contrato dc Adhesion para
Interconexidn y en enero de 1997, los Modelos de Convenio de Compraventa de Excedentes de Energia
Eléctrica, de Servicios con Aplicacién de Carga Minima o Carga Normal y sus Opciones de Ajuste y el
de Energia de Respaido, con el fin de fomentar, facilitar y simplificar la interaccion de las empresas
particularcs y pliblicas del subsector eléctrico.”®

De igual manera, la reforma del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
realizada en julio de 1997 uvo como objetivo lograr una mayor flexibilidad de los requerimientos para
los particulares en los concursos de capacidad de la CFE y abrir la posibilidad de gue construyan y
mantengan lineas de transmision para uso propio, asi como establecer procedimientos para pavantizar el
suministro de energia eléctrica en caso de emergencia, a través del control que finalmente mantendra la
CFE sobre las lineas. en todo el territorio o en una regién de México. ™

Es posible, también, que en los proximos aftos se establezca un mercado abierto de energia en México,
es decir, [o que se conoce coma mercado spof con precios fluctuantes segiin fa oferta v la demanda, el
cual propiciarda mayor competencia entre las distintas partes involucradas en la generacion de
electricidad y, eventualmente, mayores beneficios para el consumidor.

El intercambio de electricidad entre México y Estados Unidos se incrementard en la medida que se
togre una mayor cooperacién y coordinacion entre Ias empresas de ambos paises, con buse en andlisis
detallados de costos v beneficios asociados, incluyendo los impactos ambientales, en ¢l corte y largo
plazos. Este intercambio se Heva a cabo en el norte del pais, a escala individual. por lo que el
incremento requiere de negociaciones y acuerdos de cada compaiiia interesada en Estados Unidos, con
las regiones respectivas de CFE.2%®

5.4  LAS PERSPECTIVAS PARA EL SIGLO XXI.
. Hacta donde va el subsector eléctrico mexicano?

La perspectiva que ofrece el panorama energético de México con el de Estados Unidos. pennite hacer
hincapié en que los bienes estratégicos de la nacion deben ser preservados, sin condicién y sin
necesidad de una relacion directa con la redefinicién del concepto de soberania nacional, dada la
polémica en tormo a este dltimo, De alguna manera, las decisiones econdmicas requieren de un cariz
de independencia. a fin de preservar los principios que México ostenta como pilares de su politica
exterior. No obstante, se requiere también una conciencia del peso que tiene ese pais sobre México,
politica y ccondmicamente, manteniendo el enfoque de que México es parte del globo, v una parte
importante. cuando las noticias y los sucesos que ocurren en el territorio nacional tienen implicaciones
al nivel mundial v repercuten directamente ¢n las economias de otros paises, de In misma manera que
los eventos externos influyen en nuestro pais.

% Secretaria de Encruia. Op.cit.,pp. 9y 65.
*Secretaria de Lnergin, fdem., p.9.
WP, Estuctior sobee Imercambio..., Op.cit., p.101.
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5.4.1 Resultados de la Apertura.

Uno de los resultados patentes de la apertura del subsector eiéctrico es la privatizacion de la industria
eléctrica, proceso que cristaliza con la licitacion para el otorgamiento de permisos de peneracién de
energia eléctrica.

A partir de 1994, la CRE como 6rgano controlador del sistema ha otorgado permisos para la
generacion privada de electricidad por 2,670 MW. La generacién privada equivale al 7.6% de la
capacidad instalada en el pais y podria crecer al 9% anual en los préximos 10 afios.*!

En los afios 1994 y 1995 se otorgaron permisos para 15 proyectos de cogeneracion por 4300 MW 12
proyectos de autoabastecimiento que representan 165 MW y un proyecto de peqgueia produccion
que generara 20 MW, El total estimado para este bienio fue de 615 MW.

Durante 1996 se otorgaron 25 permisos a inversionistas pablicos y privados, que representan un total de
1,406 MW producidos. De estos permisos, 19 se otorgaren para autoabastecimiento con una capacidad
de 1,267 MW, 5 para cogeneracion que representan 135.7 MW y uno de 4 MW para importacion.®®

Durante 1997 se otorgaron permisos por 648.3 MW. Destaca el proyecte de produccion independiente
por 531 MW: ademas, se autorizaron proyectos de cogeneracion por 20.3 MW, de autoabastecimiento
por 9261MW y de importacion por 0.75 MW. Entre 1996 y 1997 se otorgaron permisos por 2,055
MW. 03

El potencial nacional de cogeneracion se estima entre 7,500 y 14,200 MW, incluyendo a los sectores
comercial ¢ industrial, asi como a las industrias petroquimicas de PEMEX. Su aprovechamiento
representaria un ahorro de entre 60.7 y 114.1 millones de barriles equivalentes de petroleo por afio.
La CONAE ha identificado entre 2,644 y 4,959 MW, es decir, el 50.8% del potencial de
cogeneracton menctonado, que podrian producirse en los siguientes estados de ia Repiblica:
lalisco. §3.6%; Veracruz, 11.8%; Coahuila, 7.6%; Nuevo Ledn, 7.3% y Tamaulipas. 4.2%

Entre los permisos de cogeneracion, destaca el de Altamira, Tamaulipas, con una capacidad estimada
de 120 MW, que fue concedido en 1996 a Enertek, consocic mexicano estadounidense. il proyecto
incluye un contrato de porteo, el primer contrato para transmitir energia de un sitto & otro por medio
de la red de transmision de la CFE, la compra de excedentes por parte de CFE, asi como de energia de
respald(l){y un contrato de suministro de gas a largo plazo por parte de Pemex-Gas y Petroquimica
Basica.™

De los permisos de autoabastecimiento, destacan los otorgados en 1996 a PEGI, por 617 MW, el de
Termoelectricidad del Golfo por 250 MW y el de la Carboeléctrica Sabinas de 180 MW, que por su
magnitud representan una inversién aproximada de $1,000 millones de d6lares. Destaca el de Sabinas
con una inversion de $200 millones de délares para abastecer a Altos Hormos de México y a sus
subsidiarias. Pemex recibid autorizacion en este mismo afio, 1966, para desarrollar ocho proyectos de

! Secretaria de Energia, Informacion disponible en internet www.cnergia.gob.mx, marzo (998,
6 Rodriguez Padilla, V., fdem., p.43.

%3 Secretaria de Energia, /bidem.

™ Secrevaria de Energfa, fhidenr,

*5 tnternational Privare Power Quarterly, en Rodriguez Padilla, V., ibidem.
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menor envergadura, a fin de agoyar actividades de exploracién y produccion de hidrocarburos que
alcancen una cifra de 66.8 MW *%

El proyecte de produccion independiente, denominado Meérida I1I, que se autorizé a fincs de 1996
después de un proceso de licitacidn que duré mas de dos afios y que se aplazd por distintas razones.
tiene un costo estimado de $500 millones de ddlares. Fue otorgado al consorcio intcgrado por
Nichimen Corporation de Japon, AES Corporation de Estados Unidos y Grupo Hermes de México.
Aunque el precio promedio cotizado por este consorcio no es del conocimiento pablico. las versiones
periodisticas informaron que ¢l grupo ofrecié una tarifa con un ahorre de 30% sobre los costos en los
que incurriria CFE si utilizara sus propios medios.*®’

Desde la publicacion de la Ley de la CRE, el 31 de octubre de 1995, se han otorgado 36 permisos con
la nueva legislacién, ya que a los 26 permisos otorgades por la CRE, se suman los permisos otergados
por la Secretaria de Energia desde que se publicaron las reformas a la Ley del Servicio Iiblico de
Energia Eléctrica®®  La capacidad de los proyectos, de acuerdo con las altimas cifras, s de 2,583.6
MW y se reparte, por modalidad, en proyectos de autoabastecimiento por 1,411.4 MW quc representan
un 54.6% del total; proyectos de cogeneracion por 616.5 MW que equivalen a 23.9%:; dc produccion
independiente por 531.5 MW*®que equivalen a 20.6% del total; de pequefia produccion por 20.2 MW
que es un 0.8% del total; y de importacién por 4.0 MW que equivalen a 0.1% de la capacidad.?™

Un resultado importante de la apertura es, también, la distribucion de los combustibles que serdn
utilizados en los proyectos autorizados a los permistonanios. De acuerdo con el Cuadro 6. en su
mayoria los proyectos usardn gas natural, lo cual explica la tendencia de la industria hacia las plantas de
turbinas de gas y al proceso de apertura en el subsector de este combustible.

En el siguiente cuadro se definen los porcentajes en el uso de combustibles encabczados por el gas
natural, seguido del coque y el carbén, siendo el biogas, el diesel y los residuos sdlidos. los menos
utilizados por los permisionarios.

Las tecnologias que utilizarin los proyectos autorizados para la generacién de energia cléetrica se
muestran en el Cuadro 7.

De concretarse los 56 proyectos mencionados generardn energia eléctrica por 16.133 GGWh. de los
cuales 3,400 aproximadamente corresponden a produccidn independiente dedicada al sistema eléctrico
de servicio publico y 12,735 GWh serdn para demanda de autoabastecimiento. |Iistas cifras se
establecen dentro del escenario esperado de la prosgectiva oficial, que estima una generacién para
autoconsumo de alrededor de 20 TWh en el aiio 2006.”"'

2% Rodriguez Padilla, V., fbidem.

7 £1 Financicro, Herminio Rebollo, 14 febrero 1997, en Rodriguez Padilta, V., ldem., p.46.

4 Secretaria de Eneraia, Jdem, p.60.

2% E] permiso otorgado por la CRE es para un mixima de generacion de 531.5 MW en condiciones de iny jemo. en tanto
que el contrato para suministro al sistema eléctrico publico es por 484 MW netos. Nota en roxpectiva del Secror
... 1997- 2006, ldem.. p.61.

70 Secretaria de Energia, fhiden.

7 Secretaria de Energia, {dem. pp.67-62.
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CUADRO 6
COMBUSTIBLES A SER UTILIZADOS POR LOS
PROYECTOS AUTORIZADOS A PERMISIONARIOS

ENERGETICO UTILIZACION EN LA
GENERACION TOTAL (%)

Gas natural 7.7
Coque 10.9
Carbon 7.8
Agua 3.8
Viento 1.8
Combustdleo 1.3
Bagazo de cafia 09
Gas residual 0.8
Gas dulce 04
Biogas 0.3
Diesel 0.2
Residuos salidos 0.1

TOTAL 100.0

uente: Secretaria de Energia, Prospectiva del Sector Eléctrico 1997-2006, p. 61.

CUADRO 7

TECNOLOGIAS A UTILIZARSE EN 1.OS PROYECTOS AUTORIZADOS

TECNOLOGEA NUM. DE CAPACIDAD A
PERMISOS INSTALAR (MW}

Turbinas de gas 21 1.236.0
Cicio combinado 2 000.5
[.ccho fluidizado 2 430.0
Turbinas de vapor 4 46.8
Motores de combustion 14 73.6
Turbinas hidrauiicas 8 1106
Foloeléctricas 3 77.1
Culderas de patrillas 1 5.0
Importacién | 4.0
TOTAL 56 2,583.6

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva... 1997-2006, p.63.
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5.4.2. Oportunidades de Inversion.

A hin de lograr la integracion de los sistemas eléctricos de México y Estados Unidos ¢ incrementar el
comercio entre ambos paises, s¢ requieren importanles inversiones en transmision. generacion y
coordinacion de sistemas. Cada proyecto deberd tener sus particularidades de acuerdo con ¢l ambiente
en que sc realizan las inversiones, lo que determinara su viabilidad.?’

La planeacion del Sistema Eléctrico Nacional {SEN) se encuentra bajo a exclusividad el Estado,
funcion que desempefia a través de la CFE?™ Para tal fin, la CFE elabora los instrumentos de
planificacién que periddicamente se publican, como son los que presentd a la Secretaria de Linergia para
el documento de “Prospectiva del Sector Eléctrico 1997-2006”. Estos son: “Desarrolle del Mercado
Eléetrico t992-2006", el de “Modelos Econométricos Sectoriales para la Proyeccion del Mercado
Eléctrico 1997-2006” y el “Informe Anual 19967, emitidos en 1997, asi como ¢t de “Costos y
Parametros de Referencia para la Formulacion de Proyectos en el Sector Eléctrico™ {COPAR™),
elaborado en 1996.2™

Este documente de Prospectiva informa sobre las tendencias del sector y funciona como marco de
referencia para los programas de inversiones necesarios para la prestacidn del scrvicio publico de
energia eléctica.  De aqui que las actividades de cogeneracidn, autoabastecimiento. pequefia
produccion € imporiacion, no se encuentran dentro de los programas del sector. aungue si se toiman en
cuenta para la plancacién del SEN. Su utilidad estriba en ser el instrumento de decision de 1a Secretaria
de Energia. para determinar los proyecios de generacion que debe ejecutar la CFII v los que se
autorizan para productores privados, a quienes se otorga la flexibilidad de decidir [ ubicacion, la
tecnologia. 1ch lipo de combustible, el disefio, la ingenieria y la construccion de las instalaciones de
generacion. ~"

El documento de Prospectiva recomienda la ubicacion de los proyectos de generacion. de acuerdo con
la planeacidn de CFE. segin fos requerimientos de la zona que requiere la capacidad. cxeepto en donde
se encuentran las centrales hidroeléetricas y las geotérmicas; asimismo, indica que los productores
independientes pucden proponer alternativas aun cuando se requiera transmision adicional. a fin de
aumentar las opciones para obtener el menor costo en la generacion de energia eléctrica v sicmpre que
se mantenga la calidad y la confiabilidad del servicio. 2™

Por otra partc. cn los dltimos afios la CFE ha entrado en un proceso de reforma para mejorar su
competitividad. persiguiendo un aumento en la capacidad de generacion de clectricidad, con
eficiencia y a partir de recursos que aportara el sector privado. Para este fin, s¢ ha vabajade en la
configuracién de un mercado spof de electricidad que se basa en la libre {luctuacion de precios de
acuerdo con olerta/demanda y en la separacidn clara al interior de ta CFE. de lus uctividades de
generacion. transmisién y distribucion.

I AIDICFEfArizona, Op.cit., p.126.

™ Diario Oticial de la Federacion, 24 de noviembre 1994,
7 Secreraria de Encreia, fdem, p. 127,

" Rodriguez I'adilta, V.. fdem, p.42.

76 Rodriguez Padilla. V., ickemn, p.43.
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La compafiia Luz y Fuecrza del Centro también estd pasando por una serie de cambios cn los que se
involucran tanto la Administracién de la empresa como el sindicato con la intencion de lograr en
forma coordinada la modernizacién por tanto tiempo anunciada, proposito que se ha perseguido
desde hacce seis afios.

Alrededor de los cambios que han estado gestandose en las dos empresas eléctricas del pais, el uso
del gas natural ha lomado fuerza ya que desde 1995 se promovieron las reformas legales v en 1996
la CRE puso en marcha el marco regulatorio en materia de transporte, almacenamiento y
distribucidn de gas natural, el enal se aplica tanto al sector privado como al pablice. Como una
primera accion se formuld y se estd aplicando un programa de acceso abierto para los ductos de
Petrdleos Mexicanes, lo cual constituye un paso fundamental para el adecuado desenvolvimiento de
esta actividad.

La CRE yu olorgé el primer permiso para distribuir gas en Mexicali y se prevé que las obras se
intcien en abril de este afio, con una inversién estimada de veinte millones de délares. Se abrieron
licitaciones para dos de las 20 zonas prioritarias a fin de desarrollar sistemas de distribucion y como
meta para 1998 se propone realizar otras ocho licitaciones, entre las que se encuentra el registro de
ofertas de la licitaciéon para la zona Chihuahua-Cuauhtémoc-Anahuac-Delicias. liste proyecto
requerird una inversién del orden de los $50 millones de dolares.

Otros proyectos para distribuir gas natural inciuyen el primer permiso para construir y operar un
ducto privado para transportar pas, que fue otorgado en octubre de 1996 a la empresa MidCon y que
conectard o Monterrey con la frontera de Estados Unidos. Otro importante gasoducto licitado
conectard Iabasco con la Ciudad de Mérida y alimentara la nueva planta termocléctrica que se
construirad en lu capital de Yucatdn, asi como a las existentes cuando €stas se reconviertan.

En materia de generacion de electricidad, en 1996 se inicio la construccion de la termoeléctrica
Samalayuca [1. una planta de 700 megawatts ubicada en Chihuahua, desarrollada bajo el esquema de
CAT. construir-arrendar-transferir, pero cuyo riesgo de construccion, por primera vez en este
esquema. ¢s soportado completamente por el sector privado mediante un proveedor principal gue es
General Elcctric a través de su divisién de Sistemas de Potencia. Se estima que la primera fase de
esta central cléctrica iniciard operaciones en el segundo trimestre de 1998.27

También sc realizéd la licitacién de la planta Mérida IIL, que habrd de generar 450 megawatts y que
fue otorgado a un consorcio estadounidense-japonés-mexicano, como se menciondé en su
oportunidad. Se (rata del primer proyecto de un productor externo de energia (’EE), que se
caracteriza porque los particulares absorberan los riesgos de construccién, asumiendo la operacion
de las plantas correspondientes,

Otra actividad de Ias plantas que ofrece un gran potencial en electricidad es, como ya se ha visto en
el esquema de permisos, el autoabastecimiento y la cogeneracion. Estos proyectos han avanzado a
gran velocidad y ta Comisién Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE). estima que el potencial
que hay cn México para autogeneracion es del orden de unos 7 mil megawatts, que ¢s poco mas del
20% de ta capacidad total instalada en el pais en 1997.

7 Mufioz Valencia. Araceli, £f Firanciero, 20 de marzo 1998, p.17.
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Destacan otros scis proyectos estratégicos a gran escala a cargo de Pemex pura gencrar energia
eléctrica en la modalidad de cogeneracion (que imptican la produccion secuenciat de encrgia eléctrica y
térmica Gtil a partir de una fuente energética comin, en este caso, el gas natural). El proceso estima una
eficiencia térmica de 85%, comparada con el 35% de otros procesos y, por lo tanto, contribuira al uso
mas eficiente y al ahorro en la facturacion de energia eléctrica, asi como a la posibilidad de vender los
cxcedentes a la CFE.

Los proycctos de auoabastecimiento y de cogeneracion favorecerin la optimizacidn del campo de
Cantarell para incrementar la produccién de crudo y gas natural en ¢l yacimiento mds imporiante del
pais; la intensificacidn, la ampliacién y la explotacién de la Cuenca de Burgos para incrementar la
produccion de gas natural en el principal centro de abastecimiento en el noreste de México; la
reconfiguracion de la refineria de Cadereyta, cuyo objetivo es reducir la oferta de combustéleos,
mejorar ia calidad de los productos y aumentar el volumen de destilados ligeros; y por dttimo, abrir
una nueva regién para producir crudos ligeros. Con estos proyectos se beneficiaran especificamente,
los complejos de procesamiento de gas de Pemex Gas y Petroquimica, ubicados cn Nucvo Pemex,
Ciudad Pemex y La Venta, Tabasco, en Reynosa, Tamaulipas, en Poza Rica. Voeracruz y en el
Complejo Petroquimico Independencia ubicado en Huejotzingo, Puebla. La capacidad total de
generacion de estos proyectos es de 264.8 MW.

Otro pertiso de cogeneracion fue otorgado a la compaiiia Advanced Cogen, S.A. de C.V. (ACSA),
empresa subsidiaria de SuperSystems Inc., empresa estadounidense de California. para generar energia
eléctrica en la modalidad de cogeneracion.’™ Tendri por objeto fa generacién de energia térmica y
eléctrica para satisfacer las necesidades de abastecimiento de una planta de desalacion de agua de mar,
para lo cual ACSA utilizara una planta de cogeneracion. La capacidad total de la central serd de 19.9
MW en sitio. ubicindose en la carretera La Paz-Pichilingue, en Baja California Sur.  1il proyecto
contribuird a detonar las actividades turisticas de la ciudad y la Bahia de la Paz. que ha desarrollado
sistemas de desalinizacion de agua de mar por mas de 25 afios. Se prevé que lu planta inicie
operaciones a mediados del afio 2000.

Por otra parte. de manera paralela al trabajo de licitacion y autorizacidén de nuevas modalidades de
generacion, por su parte la CFE destind sus inversiones, dentro del presupuesto programado para
1997, fundamentalmente para obras de conservacién y mantenimiento de centrales. page de diversos
finiquitos de proyectos que entraron en operacién en 1996 y la realizacién de los estudios y obras
preliminares para los nuevos proyectos de generacion que se iniciaron en 1997, Existen en proceso,
14 licitaciones y cste afio se pretende anunciar otras 15 licitaciones.

No se contemplan ampliaciones de la capacidad de generacion con recursos presupuestules. pero se
liene un programa ambicioso para realizar y promover diversas inversiones de gran magnpitud e
importancia financiadas con esquemas de impacto presupuestal diferidos. Tal es ¢l caso de tos
Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto Publico (PIDIREGAS) que representaran
una inversion superior a tos 95,000 millones de pesos entre 1997 y 2006 (Cuadro 3.6).

De los cuatro proyectos para centrales de generacién que aumentardn en 1,450 MW lu capacidad de
generacion del sistema y cuyas convocatorias de licitacion puiblica intermacional apuarccicron en el
Diario Oficial dei 10 de diciembre de 1996, uno de ellos, el de la central termoelécirica de ciclo
combinado Rosarito 111, con capacidad de 450 MW ha sido asignado y ¢l fallo se publica el 10 de julio

™ CRE, extracto del permiso en D.O. de la Federacion, 24 de septiembre de 1997
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de 1997. Los otros, dos para las centrales termoeléctricas de ciclo combinado de Monlerrey y
Chihuahua, con capacidad de 450 MW cada uno y el de la central geotermoelécirica de Cerro Prieto
con 100 MW netos de 4 unidades de 25 MW cada una, se encuentran en proccso. Estos proyectos
estardn listos antes del verano del afio 2000 y el tipo de inversion serd CAT.

Adicionalmente, estdn en proceso de revision por parte de las empresas que participan ¢n la licitacion,
las centrales de ciclo combinado con esquema de productores externos de energia de 12l Sauz, Qro, con
capacidad de 450 MW, de Hermosillo, Son., con capacidad de 225 MW y de Rio Bravo, Tamps.,
también de 450 MW. En procese de autorizacion se encuentra la convocatoria de Saltiflo, Coah., con
225 MW de capacidad. .

Ademas, el 17 de diciembre de 1996 se publicaronen el Diario Oficial las convocatorias de la licitacion
piblica para la construccion y financiamiento de 11 paguetes de obras de transmision y transtormacion
para requerimicntos de CFE en cuanto a lineas de transmision, subestaciones de polencia. distribucion y
equipo de compensacion.””

En materia de lineas de transmision, al igual que en transformacién y distribucién. habra inversion
presupuestal, en renglones en los que se proyecta construir nuevas subestaciones. asi como ampliar
la capacidad de las existentes. En conjunto la inversion de CFE autorizada para 1997 ascendi6 a
16.6 nul millones de pesos, casi el doble en términos nominales que el de 1990, incluyendo los
proyectos con impacto presupuestal diferido.

El Programa de [aversion de LyFC, aunque es relativamente menor, también estd haciendo un
esfuerzo adicional en 1998 e incluye la instalacién y el equipamiento de subestaciones. asi como la
automatizacion de 300 alimentadores de 23 Kv. Ademas, a través del financiamicnto de impacto
presupuestal diferido se realizaran proyectos para la urgente modernizacidn de la red de distribucion
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La inversion programada para 1997 ascendié a 1,800 miflones de pesos. 63% mis quc en 1996,
resattando el interés por lo que se puede hacer en conjunto entre gebierno. particulares y
constructores, lo cual implica, por supuesto, un esfuerzo de inversion que requerira del creciente
apoyo del sector privado.

Finalmente, las oportunidades de inversion han de surgir cada vez, con alternativas distintas que
produciran los ajustes en la regulacién de acuerdo con las demandas econdmicas a las que se
enfrente el Gobierno de México, ya que es un hecho conocide que el pais sc encuentra en
recuperacidn o. cuando menos, tratando de recuperarse de la profunda crisis que congeld los planes
inmediatos trazados a la firma del TLCAN.

5.5 PERSPECTIVAS EN EL PROCESO DE MODERNIZACION
DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO.

Establecer escenarios posibles de desarrollo del sector eléctrico mexicano parccia. en principio, una
tarea que sobrepasa los limites de esta investigacion, tanto porque los avances ¢n el proceso de
modermizacion son, precisamente, un proceso en marcha, sobre el cual todavia no se pueden sacar

P Secretaria de Energia, fdem, pp. $6-6 ¢ informacion adicional obtenida de la Secretaria de Encrgia.
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conclusiones. como porque esta labor parecia demasiade ambiciosa desde un punto de visia técnico.
No obstante, ¢l reto de lanzar una propuesta de interpretacion en forma prospectivii. que para los
expertos ¢n la materia podria resultar aventurada, desde un enfoque estrictamente académico y
siguiendo un criterio formado por las bases oficiales que marca el Gobierno de México v desde el
puite de vista de la cooperacion internacional sobre la relacion bilateral entre México y Estados
Unidos, o continuacidn se tratard de armar algunos escenarios para México, basados ¢n tipologias
que permitan cxplicar como conceptualizar un curso determinado de accidn v las diferentes
alternativas que existen en caso de no cumplirse las predicciones actuales cn ol proceso de
privatizacion.

Siguiende un modelo de los enfoques alternativos que se han propuesto en el andlisis de las
iniciativas de reestructuracién en Estados Unidos,”®® que plantea un esquema conceptual para
examinar las estructuras del sector norteamericano y siguiendo los cuatro mocdclos basicos en la
busqueda de factores comunes o semejantes y sus particularidades, se propone para México un
esquema de evolucion que contempla la caracterizacidn de los tres escenarios siguientes:

Escenario |} Tipologia estatal o monopdlica - Esquema en el cual la empresa esunal es duefia
de los tres niveles de la industria, como ocurria hasta 1997 en México con la CIFE v LyvTFC. bajo un
esquema cstatal total que producia y mantenia el control de la generacién, lu diswibucién y la
transmision del fluide eléctrico. De hecho, aun cuando a fines de 1997 la generacidn habia sido ya
abierta a la participacion del sector privado, este esquema podria revertirse en el caso poco probable,
de que el Gobierno decidiera dar marcha atras a las modificaciones a la Ley del Servicio P"ablico de
Energia Eléctrica rehabilitando, por ¢jemplo, el sistema monopdlico que habia regido por varias
décadas. Lste es un esquema diferente al monopolio de Estados Unidos, porgue en ese pais la
empresa monopdlica puede ser diversa al existir numerosas empresas mayoristas de transmision y
distribucién que, a su vez, pueden ser privadas (IOU)®' y estar integradas verticalmente, o bien,
pueden ser cmpresas de servicio pablico. Este sistema, no obstante, aun en paiscs como Estados
Unidos ha dejado de ser viable, ya que particularmente para la empresa privada. no sc irata de un
problema de propiedad o de integracion, ya que el cambio se registra en el momento en que el coste
marginal de la planta generadora nueva es menor que el precio del servicio piblico. como ha
ocurrido a partir de los afios ochenta en éste y en otros paises.

Empresa estatal

generadors, Cliente
transimisora y P
distribuidora na

Escenario 2)  Tipologia mixta con monopolio de compra. Existe un comprador tinico de la
energia que pueden producir las empresas generadoras que compiten por vender fa cnergia. La
empresa compradora conserva ¢l monopotic de transmision y distribucion. Este es ¢l caso que se da

¥ CFE/AID, Estudio sobre Factores Legales....., Op.cit., pp. 27-33.
B Por rvestment Owaed Unit, en espaiol: Empresa Propictaria de la Invessian.
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actuatmente cn México, al abrirse la generacion al productor privado. guicn sulamente puede
producir para autonconsumo y debe vender ¢l excedente a la CFE. Como en ¢l caso del comprador
o agente de compras tnico que introdujo la PURPA en Estados Unidos, hay un sélo compradoer de
loda la produccidn de las plantas de generacion que actia como mayorista para fomemtar la
competencia entre empresas generadoras, las que carecen de acceso a las lineas de transmision y de
distribucién.

Generador

oL Comprador
{tnico, Cliente
Gienerador distribuidor y - finat
transmisor

e

Ml

Este modelo se hace operativo a través de contratos entre el productor independiente v ¢l comprador
inico, en cl cual se fijan los precios que se pagan a los generadores, que fluctiia de acuerdo al costo
del combustible. la inflacién y otros. Se trata de un monopolio regulado.

L.a tipologia mixta con monopolio de compra esta en plena operacién y asi lo indica ia evolucién
que entre 1984 y 1996, Hevo la demanda de energia eléctrica en ¢l pais a un aumento de una tasa
media anual dc 5%, lo que reflejan la expansién de un mercado con amplias poicncialidades de
desarrollo, cn donde el sector privado juega un importante papel en la generacion de electricidad.?®

A partir de ahi. fa administracién actual ha instrumentado un programa amplio de modernizacion de
la industria eléctrica para responder a este crecimiento en la demanda.. Entre otras caracieristicas, el
programa implics una mayor participacion de inversionistas, tanto nacionales como extranjeros en la
generacion de electricidad, asi como el establecimiento de un mercado de energiu cléctrica en el
pais.

La Secretaria de Energia tiene como uno de sus objetivos, garantizar el abasto de electricidad en
forma confiable y al menor costo posible, al mismo tiempo que se mejora la calidad del servicio.
En 1996, por tanto. se lanzd el Programa de Capacidad de Generacion a través del cual se licitd la
construccion de 2.040 megavatios, con una inversién estimada de 11,000 millones de pesos y de
acuerdo con lo previsto en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Regtamento.

El Programa incluia los proyectos ya mencionados de Samalayuca 11, Mérida I11: lus unidades VII y
VIII de Rosarito, Baja California, con capacidad conjunta de 450 megavatios; una planta en
Chihuahua y otra en Monterrey, con dos unidades de 225 megavatios cada una. y una tercera planta,
geotérmica de 100 megavatios, en Cerro Prieto, Baja California.

La modernizacion del sector eléctrico incluyd otras modalidades de generacion privada como el
autoabastccimicnlo y la cogeneracién, en las que también existen amplios potenciales de
crecimiento, que incluyen acclones en materia de ahorro y eficiencia de energia. En 1997, los

2 gecretaria de Lneraia, fdem, mayo E996.
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planes cristatizaron en el otorgamiento de mas permisos. con el giro que esta impriniendo la entrada
del gas natural en el mercado de la peneracion eléetrica.

Escenario 3} Tipologia mixta de competencia limitada. Se abre la actividad dc transmision a la
empresa privada y la competencia al mayoreo en el servicio eléctrico. Las empresas distribuidoras
pueden comprar clectricidad directamente a una planta generadora, o a distribuidores o
copjuntadores. o a otro vendedor al mayoreo autorizado para transmitir esa energia hacia la red,
como csta sucediendo aclualmente en Estados Unidos. La empresa que monopoliza el servicio de
distribuctdon mantiene ¢l control y limita ta competencia en un mercado regulado compuesto por
diversos compradores y vendedores.

Cliente
l e I_- —_— final
Lineas de
transmision —_— Empresa Cliente
distribuidora final
mercado al
mayoreo
Cliente

A diferencia de lo que ya ocurre en Inglaterra y Gales o en Estados Unidos. en California con la
WEPEX (Centro Administrador Econémico del Mercado de Energia del Occidente/Western Power
Exchange),™ todavia no se forman pools o bolsas donde las plantas generadoras vendan su fluido
eléctrico y ¢n donde los clientes mayoristas puedan comprar. Se establecen contratos bilaterales
solamente para cobertura de riesgos ante la posibilidad de que se forme un pool de energia. Las
plantas generadoras fijan el precto al suministro de electricidad. Este modelo se esta aplicando de
esta manera en Texas, en donde se utiliza una ISO en lugar de una bolsa mercantil ¢ mecanismo de
pool central ' Pero también puede utilizarse con pocas cmpresas participantes ¢n ¢l mercado al
mayoreo. como seria el caso mas probable en México, mediante una reglamentacion estricta del
acceso a la transmision y a las tarifas para asegurar el rendimiento del mercado. Se¢ crea en este
escenario. un mercado de energia al que concurre la CFE y las empresas privadas. compitiendo por
dia, por hora, por tipo de combustible, por precio y por el cliente final.

L.a tipelogia mixta de competencia limitada es congruente con lo que ocurre en México cn cuanto a
las acuvidades de transmisién, que quedaron limitadas desde la apertura que se dio solo en
actividades relativas a la generacion de energia eléctrica.  La participacion de lox particulares en
actividades que no constituyen servicio publico de energia eiéctrica se abrid a los permisionarios con la
posibilidad de utilizar la red de transmisién de los suministradores, con limitacidn éenica de las
instalaciones existentes. Los cargos por el use de los servicios de transmision en tensiones superiores a
69 kV y servicios conexos que presta la CFE, se determinan mediante una metodologia :utorizada por
la SEMIP cn et Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 1994.**°

I CFE/AID, Extudio sobre Jfuctores...., Op.cit., p31.
™ CFE/AID, thidem (130 independent Sysiem Operator, Operador Independiente del Sistema).
5 Secretaria de Enersia, Prospectiva.... 1997-2006, ldem., p.72.
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Para que este escenario de mayoreo sea efectivo, se requiere una expansion de ia red de transmisién
para cubrir los requerimientos de confiabilidad, seguridad, calidad v economia c¢n la operacién. Para
evaluar los beneficios de las obras del sistema se utilizan modelos probabilisticos que permiten calcular
los indices de contiabitidad, tos costos de produccitn y los parametros def comportamiento eléctrico de
la red en régimen estable y dindmico. Los modelos deterministicos se utilizan para analizar el
comportamiento del sistema en diferentes estados de carga y disponibilidad de equipos de generacidn y
transinision.

De acucrdo con ¢l estado actual de la red de transmision y el programa de expansion del sistema de
generacion. se cucnta con un programa en lineas de transmision que incorporard 6,560 ki de lineas de
transmision al sisiema en el periodo 1997-2001, en niveles de tensidn de 69 a 400 kV y 30,824 MVA
en subestaciones reductoras. 2% El Cuadro 5.4 muestra la expansion de la capacidad de  (ransnuision
para el perfodo 1996-2001.

Existen algunos proyectos para el periodo 2002-2006 pero estan tedavia sujetos a moditicaciones
sustanciales en su disefio segin la evolucién de la demanda regional y las posibles reubicaciones de las
plantas generadoras.

) CUADRO 8
EXPANSION DE LA CAPACIDAD DE TRANSMISION (MW)
1996-2001
Einea Capacidad Aumento de Linca Adicional
1996 Capacidad

Sonora Norte-Sonora Sur 257 73

Mochis-Mazatlan 275 22

Mazattdn-Laguna 180 90
Mazatlin-Guadalajara 140 110

Chihuahua-Rio Escondido 300
[Laguna-San Luis Potosi 200
13ajio-Central 450 500

Lizaro Cardenas-Acapulco 200
Central-Oriental 3,100 600

Central-Acapulco 240 80

Girfjalva-Lema 150 285

Lerma-Mérida 150 350

Meérida-Chetumal 45 135

Mérida-Cancin 150 200

Tijuana-Ensenada 180 120

La Paz-Cabo San Lucas 40 60

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva...1997-2006, p. 74.

¥ Secrelaria de Energia, Prospectiva.... 1997-2006, 1bidem.
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Los factores como las cargas y los recursos regionales, asi como el precio de mercado resultante de la
energia cléctrica, el terreno en el que se instala la linea y la necesidad de convertidores de CD, junto
con otras variables derivadas del escenario de competencia que se utilice, determinaran la viabilidad de
un proyecto especifico En el caso del comercio transfronterizo, 1a naturaleza distinta de los sistemas de
electricidad de México y de Estados Unidos hace necesario que constantemente se investiguen y
evaltien rutas adicionales.”’

Una tipologia mixla efectiva en la entrada al Siglo XXI, requiere, por lo tanto, de una expansion del
sistema eléctrico gue, a su vez, requerird de incrementos en la capacidad de generacion y fransmisién
para el Sistema Eléctrico Nacional (SEN). La capacidad comprometida se cubrira con la produccién de
las obras de los proyectos que estan en proceso de construccién o contratacion y mediante los contratos
de importacion vigentes. La capacidad adicional cubrira los requerimientos que no cubre fu capacidad
comprometida anterior y sera abastecida por tos proyectos de generacién desarrollados por particulares
o por la CI'E, en los términos de la LSPEE y su Regiamento.

Es imperative planificar a largo plazo la expanstén del SEN, ya que debe considerarse ue la vida ttil
de las instalaciones es de aproximadamente 30 afios y que los proyectos de generacién v transmision de
energia cléctrica Genen largos periodos de maduracion.  Un proyecto de generacién tarda
aproximadamente entre 4 a 7 afios, entre la fecha de otorgamiento de autorizacion por parte de la
Secretaria de Energia para que se efectie el concurso de construccidn de una nueva central ¥ la entrada
en operacion comercial de la planta. Los proyectos de transmisidn toman entre 3 v 5 afios entre la
definicion de las especificaciones, la licitacion y la construccidn.

La planificacién del SEN tiene una etapa previa de analisis de la expansion basada en la actualizacion
de la informacion técnica y de estimaciones de costos de los proyectos que se pueden incorporar, la cual
emana de los estudios que hace la CFE de identificacion, de la evaluacion de los proycctos y de las
tecnologias que se proponen, aunado todo a la informacién de fuentes internacionales cspecializadas.
Esta informacion se encuentra en un catilogo de proyectos factibles y en el documento COPAR, que
contiene los costos y pardmetros de referencia de proyectos de generacién y transmision.

Se elabora asi un programa de expansion dptimo, que permite la planificacion del SEN y que se disefia
para cumptir con el objetivo de minimizar los costos actualizados de nversion. de operacion y del
déficit de! suministro en el periodo de fa planificacion, a través de un analisis sistemdtico de proyectos
en el marco del sistema eléctrico, para lo cual se utilizan modelos de optimizacion y simulacion.

Se considera también el cdlcule de las reservas adicionales necesarias para cubrir fos requerimientos
por variaciones estacionales y horarias, lo que aumenta y determina la confiabilidad dec! suministro.
Durante ¢! periodo 1997-2006 se espera una reduccion gradual de la reserva, manteniendo el nivel de
confiabilidad por la incorporacion de nuevas plantas de generacion con altos factores de disponibilidad,
en ciclos combinados de tercera generacion, asi como por el reforzamiento de la red de transmision.

El crecimiento de la capacidad estd fundamentado también en los programas de CI'[ relativos a la
reduccion de usos propios en centrales generadoras y en pérdidas en las redes de transmisidén y

7 AIDICFE/SRP. Op.cit.. p. 126.
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distribucion. asi como por el ya mencionado incremento de la disponibilidad dc las unidades
generadoras y ¢l fortalecimiento de las redes de transmision, 2

Escenario 4) Tipologia privada - Es un escenario en el que toda I empresa eléctrica,
generacion, transmision y distribucién es privada. La empresa estatal ha dejado de serlo y el
mercado depende de los costos y del tipo de combustible que, finalmente, se reconvierte de carbon a
ciclo combinado vy a gas natural, creando un mercado de energia spof nacional. ¢n un esquema

simulado con monopolios regionales. Se genera un financiamiento de exportaciones del anterior
sector cstatal sobre fondos publicos o sobre fondos privadoes.

Cliente
Irp —_— Empresa - — final
Lineas de distribuidora/
transmision minorista Lineas de —
— — | distribucién Cliente
o final
mercado al
g mayoreo | —— Empresa — | mercado al
distribuidora/ menudeo Clhiente
TG minorista final

Se compieta asi el esquema de privatizacién — inversién —competencia — eficiencia en ¢l despacho.
Se regula la competencia a través de las fuerzas del mercado de energia y se hace pertinente hacer
un paréntesis para establecer parametros de administracion que garanticen los resultados positivos.

5.5.1 El Escenario Ideal. (Lo que los mexicanos deseariamos para México).

Los escenarios siguientes pretenden realizar un ejercicio estratégico del que se derive, de manera
especulativa pero sobre una base de supuestos reales, un modelo de largo plazo para cl subsector
eléctrico mexicano, dentro de un contexto general con condiciones en los ambitos politico,
econdmice y social que favorecerian su desarrollo. Estas condiciones, no obstante. pueden verse en
forma independiente una de otra, de manera que ninguna es determinante para la cxistencia de la
otra y podrian darse de manera alternativa 0 no presentarse nunca.

Actores protagonistas:

« Ll Gobierno de México — El Jefe de Gobierno, la Secretaria de Energia y sus Direcciones
cspecializadas, la Secretaria de Hacienda

» Ll Gobierno de Estados Unidos — ¢l Poder Legislativo, las agencias reguladoras

* Lmpresas pliblicas y mixtas reguladas en México — CFE y LyFC y empresas licitadoras de
capital nacional o extranjero

» Empresas privadas reguladas de Estados Unidos

+ Consumidoresfcontribuyentes en Estados Unidos

2% Secretaria de Energia, idenr., pp. 49-51.
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Actores sccundarios:
+ Consumidores/contribuyentes en México
« [.os medios masivos de comunicacion

El subsector cléctrico de México desarrolla su propia tecnologia de punta, aprovechando el know-
how acumulade por largo tiempo mediante la preparacion de recursos humanos en ¢l exierior. El
pais mantiene su atractiva imagen para la inversion extranjera, ya que i Gobicrno posee
credibilidad suficicnte para garantizar el control de las operaciones y la recuperacion de inversiones
a través de las utilidades que el mercado eléctrico genera. El CENACE se mantiene bajo el control
estatal, garantizando asimismo la capacidad del Gobierno para proporcionar a los miexicanos el
servicio publico que en esencia deriva de la Constitucién en sus Articulos 27 v 28 v de lu Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica {LSPEE).

Se crean empresas eléciricas nacionales que generan empleos y recursos humanos capacitados,
reduciendo la importacién de maquinaria, equipo y tecnologia extranjera. Se logra un desarrollo de
la investigacion y de la tecnologia, erradicando los peligros de la dependencia y I luea de cerebros
al detener las acciones que ahuyentan a los especialistas ya formados. El subscctor eldetrico es un
factor del desarrollo nacional y coadyuvante del aprovechamiente de las ventajas competitivas en el
entorno global., al mismo tiempo que cumple sus funciones como proveedor de un suministro
seguro de energia a un minimo costo.

En la frontera México-Estados Unidos se logra la integracion eléctrica eliminando los ricsgos de la
dependencia y distribuyendo adecuadamente la oferta y la demanda de cnergin de las zonas
fronterizas. El consumidor/contribuyente recibe un servicio eléctrico suficienie. vportuno y de
calidad, a un precio justo en todos los sectores a pesar de estar libre de subsidios. fo cual contribuye
a una mayor productividad en todos los ambites, a la vaioracion adecuada del propio servicto y ala
autosuficicncia de la industria.

Escena: Relaciones cordiales entre los gobiemos. El TLCAN, a pesar del impasse impuesto por la
crisis economica de México surgida en 1994 y agravada en 1998 después de un periodo de aparente
recuperacion, s ¢l marco para el cambio en la legislacién mexicana que sigue abriendo a la
inversion extranjera, estadounidense y canadiense en particular, los programas de inversion que el
Gobierno de Meéxico estd promoviendo. El TLCAN promueve programas de apoyo para
homogeneizar los niveles de desarrollo de ambos paises. Se eliminan las franteras politicas y
comerciates. con lo cual se facilitan las operaciones entre las empresas privadias moxicanas y
norteamericanas. Se ve la viabilidad de la unificacion de la moneda. lo cuai lacititaria las
operaciones de inversion, importacion y exportacion.

EI TLCAN iguala las condiciones de los trabajadores en el sector eléctrico y en general. en todos los
scctores. [Los gobiernos mexicano y estadounidense refuerzan su relacion “especial™.  Se firman
acuerdos en materia de energia.

Situacion economica de México: En franca recuperacion. Crecimiento sostenido positive con tipo
de cambio estable. tasa de inflacion del 10% y balanza comercial positiva. £l TLCAN funciona y
propicia su cumplimiento a largo plazo. El Gobierno Federal fomenta la creacion de tuentes de
empleo como parte de un plan estratégico que tiende hacia la homologacion de salarios para evitar
que los trabajadores eléctricos v de otros sectores abandonen el pais. Baja la tasa de desempleo a
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2%. Sc cumple fa politica energética acordada conjuntamente. La condicion de desventaja de
México como socio débil del TLCAN se convierte en privilegio para ganar lo mas posible en aras
de proteger la soberania nacional, concepto que sea o no aceptado como lo ¢s actuaimente. se debate
ante la creatividad de quienes persiguen solamente el lucre y el crecimiento de sus capitales, mas
alla de los limites que debe tener en cualquier pais y en su territorio. La economia se recupera con
la aplicacion de recursos para reactivar la planta productiva, asi como la aplicacion adecuada de la
legislacion de inversion extranjera. Hay créditos disponibles y alianzas estratégicas bujo ¢l TLCAN.
El Gobierno de México establece programas de transferencia de tecnelogia para adquirir capacidad
de know-hee y desarrollar tecnologia propia.

Situacién econdmica de Estados Unidos: Se mantiene el 0 en el déficit presupuestario en un
supuesto herotco pero posible, olvidéndose la recesion econdmica del 96. Los programas
industriaies contcmplan ventas de bienes de capital al subsector eléctrico mexicano. de cuerdo con
las premisas cstablecidas en el TLCAN. Estados Unidos reasigna presupuestos para programas de
fomento a la homologacion de los trabajadores del subsector eléctrico ¥ programas de seguridad
social.

Disminuye la presidn econdmica sobre los estados fronterizos de ese pais, lo que influye en los
estados fronterizos de México. Se promueve en los foros internacionales una redistribucion de
mercados eléctricos y procesos productivos, liberando presion sobre la industria maquiladora de
México y fomentando la construceion de plantas en México. Se decide que el juego cs que “todos
ganan” o “panar-ganar’, ejerciendo su caracteristica politica pragmética cn un cnfoque de
globalizacion gue reconoce el impacto de la interdependencia, pero en la que no hay cfectos
aislados.  Se lavorece a México como socio det TLCAN, al igualar las condicionces < intercambio.

Un escenario eatastréfico.  Con el fin dnicamente de establecer un pardmetro de comparacién, se
establece un escenario catastrofico a continuacidn:

Actores protagonistas:
s I Gobierno de México — El Jefe de Gobierno, la Secretaria de Energia v sus Direcciones
especializadas, la Secretaria de Hacienda
« Bl Gobierno de Estados Unidos — el Poder Legislativo, las agencias reguladoras
« Empresas pablicas en México - CFE y LyFC
+ Empresas privadas reguladas de Estados Unidos
= Empresas privadas mexicanas (que luchen por participar)
« Consumtidores/contribuyentes en Estados Unidos

Actores sccundarios:
» Consumidores/contribuyentes en México
+ Los medios masivos de comunicacion

Gl subsector eléctrico de México se encuentra bajo el poder estatal siguiendo ¢l modelo del
monopolio absoluto y el cierre de la apertura a la inversion privada, comprometiendo la inversién
extranjera ¥ la recuperacién al sacrificar los precios por abajo de los costos marginales ante la
necesidad de solocar las demandas sociales y proporcionar un servicio publico que prerde toda
esencia de bienestar para la poblacion. Se cancelan los presupuestos para la investigacion y el
desarrollo de 1eenologia, limitindose el Estado a proporcionar servicios de manicnimiento y
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reconversion de las plantas existentes en los limites de los escasos recursos especializidos que no
son ahuycntados con ka pérdida consecuente del kno- how acumulado.

Se registra fuga de inversiones extranjeras que provoca caida del sistema financicro con efectos
internacionales cuyo alcance c¢s impredecible. Ll Estado subcomntrata servicios para sus plantas
perdiendo ¢l control del CENACE y por ende, de [as operaciones eléctricas. 15l Estado abre por
completo su sector energético a la inversion extranjera en aras de mantener funcionando ¢l aparato
productivo y cl sistema en general. Se genera dependencia en el corto plazo v sc fomenta fa
importacion de maquinaria, equipo y tecnologia extranjera.

Las zonas fronterizas son el ejemplo mds critico de dependencia y riesge de la seguridad nacional
ante [a incapacidad de proveer energia a esta regién. El servicio eléctrico es deplorable con cortes
intermitentes y de alto costo econdmico para los sectores industrial y comercial. El Esiado llega al
limite de su capacidad en ¢l subsidio para el sector residencial y los contribuyentcs gue todavia
permanecen caulivos del sistema fiscal sufren las consecuencias.

Escena:  Los gobiernes mexicano y estadounidense mantienen fragiles relaciones diplomaticas,
comerciales vy hasta culturales debido a las diferencias en los niveles de desarroifo. Sc cancela el
TLCAN. cuyo analisis costo-beneficio no ofrece resultados positivos para ninguno de los socios. Se
imponen precios elevados a la energia eléctrica que se exporta a México, a través de lus redes de
distribucion y transmision que pertenecen a empresas piblicas.

México mantiene el sistema econdmico y politico en la linea prevaleciente desde [910 con descenso
en los indicadores macroecondmicos y crecimiento negativo. Huelga nacional que incluye a los
trabajadores del sector eléctrico piblice y ¢l incipiente sector privado en generacion que paraliza el
aparato productivo. Crece la dependencia. Ante la politica de no modernizar las plantus cxistentes
ni construir nucvas plantas, especialmente en el Norte de la Republica, México duja de producir
energia suficiente dependiendo de las importaciones que elevan su precio en forma descontrolada.

Aunque puede parecer fuera de la realidad o absurdo en algunos aspectos, es un contrasic de o no
deseado o lo que pudiera suceder si no se toiman las medidas pertinentes. El corolario que resulta de
esta comparacion cs la posibilidad de analizar la realidad en una combinacién de ambos cscenarios
en la busqueda del ideal, las metas y la visidn que el Gobierno mexicano debe tener a futuro.
Definir la mision v la visidn del subsector eléctrico mexicano es, pues, una tarea estratégica.

5.52  Propuesta de Reflexidn.

Al cuestionar la validez de los esfuerzos de reestructuracion y privatizacion de CFE. sc plantean una
serie de aspectos que llevan a un punto central: como lograr la rentabilidad de las empresas pablicas
y privadas. en conjunto, dentro del esquema que hasta ahora se ha propuesio para funcionar en
Mexico.

Se trata de una cuestion de administracion, de autosuficiencia y de autocontroles. a fin de evitar el
comprometer internacionalmente al subsector eléctrico mexicano, mas alla de lo que se puede
administrar al nivel doméstico. Al nivel de administracion piblica o privada. tratdndose del uso de
los recursos del pais. es imprescindible reconocer que existe un problema originado v rclacionado
con la administracién que permite la improvisacién y que por su naturaleza, genera dependencia y
esquemas complicudos que requieren soluciones efectivas.
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Para resolver los problemas de administracién de la industria eléctrica, como ¢n otros scctores
ccondmicos. el acceso del sector privado promete un mejor uso de los recursos, modcernizacion y
atencién. Y aunque este argumento da validez a la privatizacidn, ya que asi se ha demostrado con la
experiencia del cambio del esquema de las compafiias de teléfonos, debe ser manejado en un sentido
real para ubicar cada recurso en el lugar en el que reditde los mejores resultados.

La teoria del desarrollo organizacional®™ parece ofrecer una alternativa de solucion o través de la
generacion de una cultura de la administracion, que ubique al personal en ¢l lugar o posicidn
adecuada para producir a la sociedad y a si mismo la mejor utilizacion de los recursos en México, es
decir, de los recursos con los que realmente se cuenta, a fin de partir de un enfoque bésico de
ordenacion de ideas y recursos. Estos itltimos, vistos de esta manera, contemplan desde los recursos
humanos, los espacios y los recursos naturales, hasta las posibilidades de administracion y de
crecimiento.

Hacen faita administradores profesionales que en un ejercicio caractertzado por una ética impecable,
con ideas de desarrollo, estudien el panorama existente, los costos reales, la prospeccion de gastos,
la inversion. los costos de mantenimiento ¥y modemizacion, fos recursos para la investigacion y la
capacitacion y. ademds de todo esto, que se enfoquen en una utilidad que permita el crecimiento. Se
requiere, en suma, ser autosuficientes, atenerse a lo que se tiene come recursos y empezar a partir de
cllo a mejorar, a capacitar los recursos humanos propios, a fin de impedir que los procedentes det
exterior desplacen a Jos nacionales.

Ademas, como parte de esta cultura debera despertarse la conciencia de los ciudadanos para cuidar
los recursos con los que se cuenta, no sélo materiales sino los que corresponden a su desarrollo
como ser humarno. Este debe ser uno de los principios administrativos de ahorro y cficiencia, segin
¢l cual cada cual debe pagar por lo que consume. Se acabarian asi los subsidios y por ende, se
crearia un aprecio a los recursos existentes.

El problema dc esta ausencia de cultura administrativa crea situaciones de ignorancia e
improvisacién sobre el costo de los bienes y servicios y perpetua el paternalismo gubernamental.
Zs por ello que se requiere que la administracion sea el punto de direccidon cn las cilpulas,
penetrando luego los niveles de especializacion.

Cuando se registra un problema técnico en el sector eléctrico, por ejemplo, de suministro de energia,
se trata de determinar el origen de la falla. No puede dejarse de lado que éste puede estar en el
nivel de la direccion de la institucion, elegida por cuestiones politicas o de otra naturaleza. antes que
por capacidad y dominio de los aspectos focales de la actividad. No obstante y aun cuando ¢l origen
del problema no se encuentra en la direccion, se puede tener la certeza de que el problema surgird
con catidad de crisis en distintos puntos de la empresa, en cualquier lugar. ya que (oda empresa,
sociedad. sistema, estado, o unidad integral, se compene de aspectos que se interrelacionan en forma
de subsistemas. Aqui surge un aspecto importante a considerar, que es el rescatar ¢l valor de la
historia y de la educacion como elementos tinicos de valiosa ayuda para evitar la repeticion de los
errores del pasado.

9 Dyer, William G.. fusighi 1o Impact - Strategies for Intepersonal and organizational Change, Brigham Young Uhversily Press.
Prova. Utah, 1974, pp. 83-88, 95,96.
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En el caso de {a industria eléctrica mexicana, durante muchos afios no se atendieron las plantas de
energia, haciéndolas trabajar hasta su agotamiento, por lo que a la larga los costos de modernizacién
son imposibles de afrontar. A lo largo de la historia se observa la recurrencia de los problemas y es
relativamenle licil relacionarlos con el tipo de liderazgo y de toma de decisiones que se da en las
empresas piblicas y que impide el desarrollo continuado, modelo que desafortfunadamente,
conocemos bien en el México sexenal y, cada vez mds, en periodos mas cortos de wtmintstracion
publica en un esquema en el que sélo la Presidencia esta por encima de dichos ajustes.

En cucstiones de mantenimiento de plantas de energia, ¢! mantenimiento debe ser considerado como
inversidn, siguiendo la linea de paises que han comprobado esta teoria, No cbstante, desde los
puntos dc vista 1éenico-administrativo, ¢l mantenimiento estd considerado como un gaste. La
ausencia de una culwra de la administracion se percibe en cuanto que no se¢ actualizan las
instalactones, no se les da mantenimiento y sélo se ocupan de renovarlas cuando s¢ encuentran
inservibles vy sin remedio. Dado que las soluciones son efectivas cuando se aplican cn tiempo
oportuno, debe poder plantearse que con el mantenimiento adecuado, las instalaciones dan mejor
servicio por mas tiempo; el ahorro de gastos que cn realidad deben etiquetarse como reinversiones,
trae consigo el deterioro prematuro y causa efectos directos en términos de bienestar. Lo anterior
tiene un impacto psicolégico final que conduce a analizar para quién son, finalmenic. los servicios
que se olorgan.

De esta manera se deja de lado lo basico, privilegiando lo complegjo de los procesos v olvidando que
la solucion de los problemas se encuentra en la base, en donde se encuentra una alternativa imnds
simple; de no resolverse cuando se trata de problemas bésicos o ficiles, éstos evolucionan hasta
poner a la socicdad en situaciones mas dificiles de salvar. El sistema que es necesario cambiar, trata
de resolver los problemas cuando ya han rebasado las posibilidades y la capacidad propia.

Algunas plantas eléctricas quedan en la obsolescencia por faita de inversidn en mantenimicento. al no
modernizarse 0 reconvertirse en tiempo, sin prevision de la demanda futura. Por stra parie. la falta
de ética. la prevalencia de los intereses de corto plazo y [a ausencia de preparacidn v conciencia de
servicio influyen también en este proceso. Este planteamiento nos remite una vez nids. al concepto
de servicio piblico como eje rector de la actividad piblica y a esa ética v conciencia ya
mencionadas. come partes esenciales del concepto integral de la administracion.

56 RECAPITULACION EN LA DIRECCION DEL
SUBSECTOR ELECTRICO MEXICANO.

Los controles establecidos por el Gobierno Federal parten del marco regulador que rige las
actividades del sector energia. Contiene los instrumentos legales que determinan las awibucicnes de
la CRE y normun los sectores del gas natural y la electricidad.

l.a Ley dc la CRE es el instrumento central de la estrategia de privatizacion v ¢n materia de
electricidad se cuenta con los siguientes instrumentos legales:

a) Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (LSPEE).
b) Reglamento de la LSPEE.
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¢} Contrato de interconexién y de los convenios de compraventa de excedentes de crergia
eléctrica (energia econdmica) y de transmision para la aplicacion de cargo minimo o cargo
notmal y sus opeiones de ajuste, con los anexos correspondientes.

d) Contrato de adhesion para la prestacion del servicio de respaldo de energia cléetrica para ser
utilizado por la CFE o LyFC, con los permisionarios de las modalidades previstas en las
fracctones |, 1T y V del Articulo 36 de la LSPEE.

&) Metodologia para la Determinacién de los Cargos por Servicios de Transmisién de Energia
Eléctrica.

) Guia para solicitar permisos de generacion, exportacion e importacion de encrgin eléctrica,

5.6.1 Panorama en el Financiamiento y 12 Inversion por Cambios en el Tipo
dic Combustible Utilizado.

En lo que se refiere al tipo de energia que se esta producicndo, es clara la tendencia a reconvertir las
plantas o construir nuevas instalaciones con base en ciclos combinados, particutarmente en el norte
del pais, o bien, centrales duales en puntos de mayor industrializacion.

El debate sobre la importancia de considerar un desarrollo sustentable a largo plazo, que en Estados
Unidos tanto como en México es ya una cuestion candente, dirige la tendencia hacia ¢l cambio en el
uso de combustibles fésiles como el carbén hacia el uso del gas natural.

El analisis de la evolucion del consumo de combustibles fosiles para la generacion de energia
eléctrica aporta los elementos que ilustran los valores relativos utilizados de los distintos
combustibles. En 1996 se utilizaron 2,987 TJ de energia térmica por dia para generar la energia
bruta, repartido en las siguientes cantidades de combustibles fasiles: 47 mil metros cibicos diarios
de combustdleo que equivalen al 65.9%; 14 millones de metros cibicos diarios de gas natural que
son iguales al 17.6%; 9 millones de toneladas de carbon que equivalen al 15.6%: v 674 metros
cubicos diarios de diese] que representan 0.9% del total del consumo.

Se estima que ¢l consumo de combustibles fosiles en el afo 2006, considerando las normas
ambientales. la evolucion de los precios telativos para el gas y el combustdlee y el programa de
expansion gue se ha puesto en practica, se utilizard una cantidad estimada de 5.071 T por dia,
repartido en la siguiente proporcién: 77.1 millones de metros cibicos diarios de gas natural que
equivalen al 57.1%; 31 mil metros cilbicos diarios de combustéleo que representan ¢l 25.2% del
consumo; 16 millones de toneladas de carbon que son igual al 17.4%; y 359 metros ciibicos diarios
de diesel que equivalen al 0.3% del consumo totat **

El andlisis anterior permite apreciar con claridad la tendencia hacia la expansion del mercado de gas
natural. que se da como consecuencia de los escenarios de demanda de energia eléclrica y de uso de
combustibles para generacion, de los precios relativos entre combustibles y de las restricciones
impuestas por la normatividad ambiental, con una disminucién notable en el uso de combustéleo y
diesel y la relativa permanencia en el uso del carbon como combustible para generar energia
eléctrica.

™ Secretaria de Energia, Prospectiva... 1997-2006, lden., p. 66-67.  NOTA: Tl es la energia 1érmica cn terajoules;
expresan el poder calorifico de cada uno de los combustibles fosiles.
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La reduccion del consumo diario de combustéleo por parte de CFE obedece at cambio por ¢l uso de
gas en las centrales existentes, a fin de cumplir con las normas ambientales y a lu disminucion en el
uso de las centrales con base de combustoleo para el despacho econdmico del sistema de peneracion,
que es proporcional al incremento en la capacidad instalada en plantas de ciclos combinados con
base en el gas natural.

Este es el caso de la central de Tula que CFE esta convirtiendo al 100% para cumplir con la
normatividad ambiental. Se calcula que si el precio del combustdleo de bajo contenido de azufre
que suministra Tula fuera competitivo con el precio del gas, la CFE utilizaria combustéleo para €l
65% de Ia cnergia generada en Tula, de modo que ¢l consumo de este combustible aumentaria a
35,005 metros cibicos diarios {13.2%) v el consumo de gas disminuiria a 72.3 milloncs de metros
cubicos diarios (-6.4%).

De lo anterior puede observarse que el incremento en fa capacidad de generacion partira de los
ciclos combinados con base en el gas natural, debido a sus bajos niveles de inversion, los plazos
cortos de construccion y la elevada eficiencia térmica que ofrece este combustible. Ademas, la
mayor partc de la capacidad de generacién termoeléctrica actual en zonas criticas sc convertird de
combustoleo a gas natural, por razones ambientales y economicas, aumentando ¢f consumo de este
combustible.

Las zonas criticas mencionadas incluyen tres dreas metropolitanas: Cd. de México. Guadalajara y
Monterrey; dos ciudades fronterizas: Tijuana, B.C. y Cd. Juarez. Chih.: y ciawvo corredores
industriales: Coatzacoalcos-Minatitldn, Ver., Irapuato-Celaya-Salamanca,Gto.: Tula-Vito-Apasco,
Hgo. y Méx.. y Tampico-Madero-Altamira, Tamps.

ias plantas que se convertiran para utilizar gas y que producen un total de 4,510 MW_ son: Rosarito
5y 6 (320 MWY: Francisco Villa4 y 5 (300 MW); Emilio Portes Gil (50%, 187 MW). Monterrey
(50%, 232 MW): Altamira (80%, 616 MW); Salamanca (80%, 693 MW): Tula (1300 MW); ¥
Yucatan (662 MW).”!

El consumo del gas naturalt para la generacion de energia eléctrica es mayor ¢n las :reas Central,
Norte vy Noroeste de la Repiiblica y en menor medida, en las dreas Oriental v Occidental. Para el
afio 2006, se espera que todo el SEN utilizard gas para producir electricidad, predominando las
mismas drcas de mayor uso actuzalmente y en la del Norte en particular por la incorparacion de las
centrales Samalayuca [I, Chihuahua, La Laguna y la repotenciacién de la central Irancisco Villa.
Ademas, se prevé que los consumos en las dreas que se incorporan a la economia del gas
aumentardn, como es el drea de Baja California y el area peninsular, asoctadas a las nucvas centrales
Rosarito y Mérida 1l y cuyo consurmo se estima en 4.16 y 2,24 millones de metros cubicos diarios,
respectivamente.”

P! Secretaria de Encrgia, Prospectiva... 1997-2006, Jdem., p. 70. NOTA: CFE convertird la central de Tula al 100%
tomando en cucnta su conveniencia econdmica, aunque para cumplic con la normatividad ambicntal solo requiere
convertir at 35% su capacidad.

2 Secretaria de Encrgia, fdem, p.71.
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5.6.2  Distribucion del Mercado Eléctrico en el periodo 1997-2006.

Con base en la reactivacion industrial que respende al cambio estructural en la cconomia por efecto
del crecimiento de las exportaciones y la recuperacién del mercado interno, ¢l documento de
Prospectiva 1997-2006 propone un escenarto esperado para trabajar en la plancacion de fa expansion
de la capacidad.*”

Este escenario esperado parte de las metas macroeconémicas que establecen ¢l Ilan MNacional de
Desarrollo 1995-2000 y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 1997-2000
{PRONATFIDE). Se distinguen por una evolucién industrial diferente y las impiicaciones sobre la
economia global.

Partiendo de un promedio anual de crecimiento del PIB (5.4% para el periodo), el escenario
esperado propone un dinamismo industrial mas intenso (6.3% del crecimiento real anual de mineria-
manutactura ¢n ¢l periodo) y mayor influencia en la economia (29.8% de este seclor en el PIB del
2006).

Un factor importantc a considerar en la expansion del mercado es ¢l demografico, ya que incide
directamente en ln demanda de servicios. El documento de Prospectiva supone un crecimiento
pablacional promedio anual de 1.4% durante la década en curso, lo que concuerda con los datos y
previsiones oficiales del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Se supone, ademas, un mayor
nimero de viviendas. en 2.6% anual en ¢l escenario esperado. Se toma también en consideracion, la
supuesta elevacion de la capacidad de consumo de la poblacion y de las empresas, como factor
adicional en el disciio de las alternativas futuras de fa demanda.?™

De tguat mancra. se estudian tres trayectorias en el nivel de tarifas, con crecimientos anuales de
alrededor del 3.0%. Conservando el nivel actual de la relacion precio/costo en los scclores comercial,
industrial v de servicios, se calculan los crecimientos reales anuales de los precios sectoriales en forma
similar al incremento de los costos. En los tres casos, se propome una mecjoria cn la relacién
preciofcosto en los scctores residencial y agricola debido a que concentran el subsidio actualmente. El
cscenario esperado supone que esta recuperacion comienza hasta el afio 2001, En ningdn caso se logra
¢l equilibrio total del precio medio global con respecto a los costos.

Una vez que se obtiene el resultado global de estimacion de la demanda nacional de energia eléetrica,
se resta la enerzia producida por autoabastecimiento, que incluye la autogeneracion, la cogeneracion y
la pequedia produccion. de acuerdo con la LSPEE vy su Reglamento. En 1996 alcanzo los 8.8 Terawatts-
hora (Twh) que representan el 6.7% de los 130.4 Twh que constituyeron la demanda nacional. Pemex
produjo casi el 60% de este total. El escenario esperado calcula un autoabastecimiento relativamente
constante, pronosticando un crectmiento de 8.8% anual en la demanda autoabastecida.

Los escenarios del mercado futuro de electricidad se obtienen det andlisis de las tendencias tecnologicas
sectoriales entre las que estdn la optimizacion en el uso residencial de electricidad con los nuevos
equipos de iluminacién y electrodomésticos, o la evolucidn decreciente de la intensidad cléctrica en la
industria vinculada al cambio de equipos de bombeo e industriales y el ahorro por la aplicacién del

1 Gecretaria de Lnergia. febem, pp. 15-16.

™ Secretaria de Encrgia, fen., p. 17,
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horario de verano. Bl escenario esperado prevé una tasa media det 5.5% de erecimienio anual en la
energia requerida para ventas al consumo nacional, con un intervalo de confianza del 8% que puede
llevar a rangos entre 5.3 y 5.8%.7%

El abasto de la demanda esta a cargo de la CFE y la Compafiia LFC vy en la generacion participan los
productores independientes que ganan en los concursos y los autoabastecedores que venden sus
excedentes a estas empresas en los términos de la Ley correspondiente.

La prospecuiva del Gobierno Federal para 1997 se basa en este escenario esperado descrito. ya que de
acuerdo con la posicion oficial, se espera un intenso dinamismo econdmico, con una {asa mas alta de
expansion y de participacidén de la industria en la economia y en particular en las que hacen un uso
intensivo de electricidad, lo que crea la expectativa de que habré un aumento en la demanda industrial
de energia eléetrica.

CUADRO 9
ESCENARIO ESPERADO
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS VENTAS (%)
Sector 1987-1996 1997-2006 Intervalos de
confianza al 80%

Residencial 6.6 4.4 37050
Comercial 2.9 5.6 49002
Servicios 1.6 29 1.0a4.0
Industrial 5.7 6.6 63008
Agricola j4 -0.1 -l w08
TOTAL 53 55 33ass

(sin exportacion)
Fuente: Sceretaria de Energfa, Prospectiva del Sector Eléctrico 1997-2006, iden, p21.

Este escenario esperado plantea un monto de ventas de 153.2 TWh para el afio 2000, con una tasa
media anual de 0.0% en el periodo 1997-2000. Para €l 2006 se espera que las ventas alcanzaran un
total de 208.2 TWHh. con una tasa media de 5.2% para el lapso comprendido entre 2001 v 2006. Entre
1997 y 2006. ¢ periodo prospectado, se calcula una tasa media anual del 5.5%. con un intervalo de
80% de confianza cn el afio 2006, con lo cual los valores pueden estar entre 203.7 v 212.8 TW| 2%

Estas venlas se distribuyen por sectores en residencial, comercial, servicios, industriai que incluye la
empresa mediana y la gran industria y el sector agricola. En el Cuadro 9 se observa cl crecimiento
medio anual de las ventas por sector, para el periodo 1997-2006, en una comparacion con la década
antertor.

pUAS

Secretaria de Iinergia, Proxpectiva 1997.2000.... Op.cit,, pp. 18-19.
290 Sheroin i
Secretacia de Encrgia. ldem., p.19.
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5.6.3 IReestructuracion en la Inversién en el Scctor Eléctrico Mexicano.

I3l sistema cléctrico mexicano evolucionard de acuerdo a los diversos factores que inciden cn su
desarrollo, tales como el crecimiento de la demanda, los precios y la disponibilidad de tos combustibles,
las normas ambientales, los cambios tecnoldgicos y la participacion de inversionistas privados en la
generacién.

Con el fin de contar con una herramienta de previsién en ¢l mediano plazo, se han hecho proyecciones
sobre la evolucion de la desregulacion que revela que los requerimientos en generacion. lransmision y
distribucion determinan, a su vez, la evolucion de la inversion que se estd programando cn ¢l subsector
eléctrico para el servicio publico de energia eléctrica”’ Asi, se estima que se requerira una inversién de
199,000 millones de pesos de 1997, para el periodo 1997-2006, de los cuales 85.000 se destinaran a
generacion; 44,000 a transmisién;, 34,000 a distribucion;, 33,000 para produccion. particularmente
mantenimicntos mayores; y 3,000 millones para ingenicria y otras inverstones.

El Proyecto de Impacto diferido en el Registro del Gasto Publico (PIDIREGAS) proveera de 95,000
millones de pesos del total que se requiere, cantidad estimada que representa el espectro de
oportunidades para la participacion de los particulares en el subsector eféctrico. a través de los
csquemas de construccidn-armendamiento-transferencia (CAT) y de produccién externa de energia
{PEE) que serin asignados por concurso por parte de la CFE. En cuanto a transmisién. fos particulares
participaran solamente bajo el esquema CAT.

El Cuadro 10 presenta los requerimientos de inversion del subsector en el periodo 1997-2006, sin
considerar las inversiones que los particulares hardn para sus propios consumos a través de esquemas
de autoabasiccimiento o cogeneracidn. Los proyectos que integran el programa de expansion del
sistema eléctrico nacional cumplen con caracteristicas determinadas para lograr el minimo costo del
suministro cléctrico en el periodo de planeacién. Su seleccidn parte de una cariera de proyectos
fundamentados en estudios de factibilidad y estimaciones de costo, de acuerdo a dos catcgorias: los
proyectos tipicos de capacidades y tecnologias de generacién de tipo comcrcii como los
termoeléctricos; v los proyectos especificos que se disefian especialmente para aprovechar los recursos
primarios como los hidroeléctricos o geotermoeléciricos.

Il avance tecnologico es un factor determinante en la diversificacion de las fuentes de generacién de
electricidad. La cficiencia de la generacion se incrementars, reduciendo el precio de la energia. en tanto
que los avances en las tecnologias de medicidn, comunicaciones e infonmacidn aumentarin los
beneficios potenciales derivados del comercio y de la integracién transfronterizos. de modo que se
agilizara el proceso de la convergencia de combustibles.”*®

La preocupacion por la conservacién y mejoramiento del ambiente es un factor que incide directamente
en la utilizacion de recursos renovables que permiten producir energia eléctrica mediante la utilizacién
de fuentes allernativas, a partir del sol, del aire y de los desperdicios solidos o biomasa, principalmente.
El uso de cstos recursos es alternativo ante la disponibilidad de las fuentes convencionales de
generacion. que utilizan combustibles solidos comwo el carbon, el gas natural y el diesel. aunque existe
la expeclativa de aumentar la inversion en centrales generadoras de energia no convencional y
disminuir ef uso de estos combustibles fosiles.

™7 Secretaria de Energia, Prospectiva.,. 1997-2006, fdent., p.78.
8 AIDICFE/Arizona. Op.cit., p.127.
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CUADRO 10
REQUERIMIENTOS DE INVERSION DEL SUBSECTOR ELECTRICO 1997-2006
(Incluye financiamiento de particulares)
(Millones de Pesos de 1997)

CONCEPTO SUBTOTAL SUBTOTAL TOTAL
1997-2001 2002-2006 1997-2006
GENERACION 39,191 45,546 84,737
PIDIREGAS 35,057 45,151 80.208
Hidroeléctricas 3,291 3,761 732
(Geotenmoeléctricas 2,505 2503
Cliclos combinados 25,637 40,815 66432
Duales 1,895 1893
Termoeléctricas 1,292 575 1807
Curboeléctrica 43 437
CFE 4,134 395 4.5320
TRANSMISION 26,376 17,352 . 43,728
PIDIREGAS 8,19 6,848 15042
CFE 18,181 10,504 25.086
Obrasde Ty T 15,529 7,850 23379
Ampliaciones normales S.T.T. 1,934 1,829 3763
Ammpliaciones nonmales Cenace 718 826 I35
DISTRIBUCION 14,947 19,016 13,963
MANTENIMIENTO 14,341 18,782 33,123
Mantenimientos capitalizables 11,759 14,787 20.546
lepotenciacion 357 736 1.003
Conversion Gas/Reduceidn Nox 1,825 1825
SUBTOTAL 94,854 100,696 195,350
OTRAS INVERSIONES 1,447 1,865 3312
TOTAL ACUMULADO 96,301 102,561 18802
PIDIREGAS (Incl. Transmision) 43,252 51,999 93251
CFE 53,050 50,562 T03.611

T.y T. Transmision y Transformacion
S.F.T. Subestacion de Transmision y Transformacién
‘uente: Secretaria de Energia, Prospectiva...[997-2006, p.78.
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Entre las prospectivas de inversién, se encuentran tres grandes proyectos privados para generar energia
coloctéctrica en la modalidad de autoabastecimiento.””  Los proyectos se uhican: 1) en Baja
California, cn La Rumorosa, Municipio de Tecate, el que sera ejecutado por fa empresa 1aja California
2000; 2) en Oaxaca, en la poblacidn de La Ventosay 3) en Cozumel, Q.R. se otorguron los permisos a
la empresa Fuerza Edlica del Istmo. Estos proyectos tendridn en conjunto, una capacidad de 120 MV y
un costo aproximado de 125 millones de ddlares y se desarrollardan con la compaiia estadounidense,
Enron Wind and Power como socio tecnolégico y se espera que estardn operando en el 2000.%

En la actualidad, los costos de inversién en plantas generadoras a partir de energia solar son clevados,
por lo que solo se justifica su instalacién en lugares apartados de las comunidades y de la red eléetrica
interconectada, para lo cual se instalan estaciones pequefias de celdas fotovoltaicas que suministran
cnergia localmente.  De esta misma manera, todavia son muy altos los costos de las centrales que
captan irradiacion solar con canales parabélicos que producen vapor, aunque existe la opeion de instalar
acoplamientos a ciclos combinados de gas natural cuando el proyecto es econémicamente viable.

Cabe hacer mencion de las centrales nucleoeléctricas como alternativa para generar clectricidad con
indicadores clevados de disponibilidad, confiabilidad y seguridad, como ocurre en la central Laguna
Verde de CFE. ubicada en Veracruz. No obstante y a pesar de que las centrales de este tipo se utilizan
en otros paises como fuente importante para el suministro de electricidad y para reducir las emisiones
de CO2 y Nox. los problemas que surgen al lado de las fuertes inversiones, tales como la digposicidn de
desechos y ¢l régimen internactonal de salvaguardias, no existen expectativas de aumentar su potencial
o construir nuevas centrales.

Un factor de la velocidad que impulsa al subsector eléctrico, puede encontrarse cn lag imuninentes
necesidades de demanda de energia gue habrd que cumplir en el aiio 2000, fecha en que entrarin en
operacion cuatro centrales termoeléctricas: Rosarito 11, Pesqueria, N.L. y Chihuahua, las tres de ciclo
combinado y una geotermoeléctrica, en Cerro Prieto NW, compuesta por 4 unidades de MW cada una,
en el Valle de Mexicali, B.C. Los cuatro proyectos fueron abiertos a licitacion piblica el 10 de
diciembre de 1996 y son del tipo de inversion CAT, segiin su financiamiento v ejecucion del proyecto
integral, con cesion de propiedad a CFE en el término del arrendamiento.

Tanto cn México. como en Estados UUnidos, continuaran los cambios legislativos v reglamentarios que
determinardn las oportunidades de comercio e inversion particularmente en las zonas ironterizas, para
lograr un mayor grade de integracién y de coordinacién. Los pardicipantes del mcrcado y las
dependencias oficiales deben incrementar la comunicacion, a través de reuniones de andlisis informales
que estudien los acontecimientos que afectan a ambos paises y los asuntos especiticos de cada uno de
ellos.

La integracion en la frontera México-Estados Unidos depende de la decision de México de optar por la
interconexion y la resolucion de los problemas tedricos para la integracion de los sisteimas, en lugar de
crecar mayer capacidad de gencracion en esa regidn, asi como de la situacion superavitaria de
generacion de Estados Unidos y incorporacion de la iniciativa privada mexicana, aungue muy fimitada,
en consorcios mexicano-americanos en los que exista una disposicidn de manejar conjuntamente los
dos mercados. el de electricidad y el de gas natural.

_m CRE, Exiractos de los permisos publicados en el D.O.de la Federacion, 3 Febrere, 1997, Pagina internet. marzo 1998,
*® Shields, David. £f Financiero, 17 de marzo de 1998, p.25.
™ Secretaria de Energia, fdem, p.86,
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CONCLUSIONES

1. El subsector eléctrico, por sus caracteristicas de tradicional proteccion estratégica. atraviesa por un
proceso de reforma estructural profunda que gjerce un impacto particular en la economia mexicana,
especialmente en el terreno comercial y directamente en ia relacion bilateral con Estados Unidos,
ya que en el contexto de globalizacion ia apertura a las inversiones extranjeras marca un cambio
profundo en su relacién con este pais y con €l mundo.

2. El proceso de la regulacion/desregulacion-privatizacion eléctrica en México es producto de una
determinacion derivada del ambito de la globalizacidon mds que de las decisiones de Estados
Unidos y su influencia sobre nuestro pais. El proceso se explica como parte de [a evolucion natura]
de los movimientos de capital mas que como un efecto de la dependencia de México hacia Estados
Unidos, aunque debe tomarse en consideracion el marco determinado, en buena medida, por las
politicas econoémicas impuestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. No
obstante, en el campo de la industria eléctrica los capitales se mueven de acuerdo a los intereses
comerciales de los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros que, finalmente, persiguen
aumentar sus utilidades.

3. La globalizacion es el factor determinante que caracteriza al subsector eléctrico al introducir a {a
economia mexicana en el ambito de la liberalizacién-desregulacion-privatizacion.  El mercado se
moverd de acuerdo a las garantias que el Gobierno de México esté dispuesto a ofrecer a los
inversionistas, de acuerdo con las fuerzas del mercado y con una inercia cuyo dinamismo parte de
la rapida evolucidn de las tecnologias utilizadas en la industria eléctrica.

4. El proceso de regulacidn/desregulacion en Meéxico constituye una oportunidad para los
inversionistas extranjeros, ya que aun cuando existen diferentes modalidades de participacion, la
posicidn oficial se fundamenta en que este mismo proceso ofrece oportunidades y garantias a los
inversionistas privados para aumentar la competencia en este mercado en expansion.

5. La redefinicion del concepto de servicio piiblico de energia eléctrica que se plasma en la nueva
Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica reformada en 1992, dentro de los 1érminos del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cambio en los
términos econdmicos de intercambio que afecta el modelo de economias de escala utilizado para
justificar la apertura de un sector estratégico sumamente protegido a la inversion privada y el
proceso de desregulacion necesario para proporcionar un marco juridico y legal a dicha apertura
conforman el esquema en el que se desarrolla el subsector eléctrico mexicano, frente a un fuerte
y diversificado mercado norteamericano en transicion hacia un esquema todavia incierto.

6. Algunos elementos importantes para las politicas y estrategias a futuro, particularmente con
respecto a la retacion bilateral México-Estados Unidos, son las diferencias en cuanto a la forma
como se dan los cambios. En Estados Unidos, los cambios regulatorios estin enfocados a tres
aspectos: la formacion de nuevas estructuras administrativas e institucionales y nuevos nichos de
mercado; la venta de activos de plantas de energia sobre todo en California. que se hace con el
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propasito de eliminar el monopolio de las principales empresas piblicas; y el superavit de energia
eléctrica que sepuird existiendo hasta el afio 2004. Por el lado de México, la privatizacion del
subsector eléctrico mexicano es un hecho confirmado por el establecimientlo y la operacion
progresiva de un mercado de electricidad, con lo cual se podra consolidar una industria eléctrica
moderna y cficiente, fomentar la participacion privada en la generacidn de energia y concentrar
recursos publicos en la transmision y distribucion, a fin de complementar los esfuerzos de fa CFE.

Meéxico estd desarrollando un modelo propio en el desarrollo de la industria cléctrica, de la misma
manera que siguid ¢l modelo de monopolio pablico nacional de integracion vertical. Sc¢ mantiene
en claro que las condiciones del desarrolic de la industria eléctrica con los recursos que la
componen, asi como las que caracterizan nuestto contexto politico nacional son distintos a los de
Estados Unidos y exigen un modelo distinto, ademas de que no se aprecia una necesidad de
cambiar radicalmente a una empresa cuya fortaleza ha estado fuera de cuestionamiento. El
desarrollo de! modelo mexicano ha demostrado su capacidad de transformarse paulatinamente, con
una flexibilidad suficiente para tener un subsector atractivo a la inversién extranjera, sin que esto
signifique un rompimiento con el sfatu quo prevaleciente. Ademds, en cuanto a costos s¢ refiere,
aspecto counsiderado de injerencia exclusiva de la CFE, no existen argumentos que validen una
politica financiera mds exigente, ent tanto que los resultados revelen su capacidad dc mantener una
rentabilidad y autosuficiencia y mientras se mantenga el contenido social que el servicio publico
exige, lo cual queda en evidencia con el subsidio al segmento residencial que existe hoy en dia.

El sistema cléctrico mexicano evolucionara de acuerdo a los diversos factores que inciden en su
desarrollo, lales como el crecimiento de la demanda, los precios y la disponibilidad de los
combustibles, las normas ambientales, los cambios tecnoldgicos y la participacion de inversionistas
privados en la generacion.

El Siglo XXI promete una expansiéon del sistema elécinco que requenra de incrementos en la
capacidad de generacion y transmisién para el Sistema Eléctrico Nacional. El crecimiento de la
capacidad se fundamenta en los programas de CFE relfativos a la reduccion de usos propios en
centrales generadoras y en pérdidas en las redes de transmision y distribucién, asi como por el
incremento de la disponibilidad de las unidades generadoras y el fortalecimiento de las redes de
transmision. El sistema eléctrico mexicano evolucionard de acuerdo a los diversos factores que
inciden en su desarrollo, tales como el crecimiento de la demanda, los precios y la disponibilidad
de los combustibles, las normas ambientales, los cambios tecnoldgicos y la participacion de
inverstonistas privados en la generacion.

. Uno de los resultados patentes de la apertura del subsector eléctrico mexicano es la privatizacion de

la industria eléctrica, proceso que cristaliza con la apertura a la inversién extranjera mediante
licitaciones para el otorgamiento de permisos de generacion de energia cléctrica, asi como fa
distribucion de los combustibles que seran utilizados en los proyectos autorizados a los
permisionarios y que, en s mayoria, usaran gas natural, lo cual coincide con la tendencia de la
industria hacia las plantas de turbinas de gas y al proceso de apertura en el subsector de este
combustible.

. Los planes del Gobierno de México en materia de electricidad incluyen un crecimiento en

gencracion que permita cubrir el crecimiento esperado de la capacidad adicional que sc calcula se
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construird en los proximos diez afios y deberd basarse en ia tecnologia del ciclo combinado,
consunuendo gas natural. La capacidad de generacion de varias plantas que normalmente utilizan
petrdleo como combustible, se convertira a gas natural en el futuro y la region fronteriza requiere
grandes volimenes de gas que se calcula llegaran provenientes de Estados Unidos.

. Los nuevos procesos de regulacién-desregulacion en ambos paises abren oportunidades para

aumentar Ia relacidn entre las empresas publicas de ambos lados de a frontera. lo que también
contribuird al crecimiento de la integracion de los dos sistemas eléctricos.

. La integracion de los sistemas eléctricos de México y Estados Unidos tiene aitn un futuro

complicado que debera resolverse en el corto plazo. El desarrollo del sistema eléetrico en la
(rontera abrira grandes oportunidades para la inversion en infraestructura y aumentard los negocios
internacionales de combustible, particularmente, en materia de gas natural. Existe, definitivamente,
un potencial para aumentar la relacién energética entre ambos paises. Las acciones mis urgentes se
enfocan al crecimiento y el uso de las lineas de transmision entre ambos paises ya que la débil
infraestructura de conexién eléctrica que existe dificulta el intercambio inmediato de electrictdad.
Existen grandes oportunidades de importacién o exportacion de electricidad en la region fronteriza
para los proximos diez afios, lo que podria implicar un incremento notable en proyectos para
fortalecer los lazos entre México y Estados Unidos.

. Dado que se requiere enfocar ¢l crecimiento hacia la pelitica del uso de gas natural que toma

enorme {uerza en el mercado energético entre México y Estados Unidos, especialmente al nivel de
frontera para cumplir con las regulaciones presente y futuras en cuestiones de medio ambiente que
en el ambito mundial se han convertido en prioritarias, la politica nacional energélica establece
como base de la expansion del sistema eléctrico, el quemado de gas natural,

. Entre las ventajas potenciales que tendria el incremento en el intercambio de efectricidad entre

México y Estados Unidos estan: 1) el incremento de la eficiencia en la planeacion. vperacidn y
confizbilidad:  2) la mejorfa en cuanto a impacte ambiental reduciende o posponiendo la
construccién de nuevas instalaciones de generacion; 3) la reduccion de tarifas eléctricas para
consumidores en ambos paises; 4) el apoyo al desarrollo economico, sobre 1odo en las regiones
fronterizas; 5) la apertura de oportunidades pam inversiones norteamericanas en la construccion de
capacidad de generacion en Meéxico con la consecuente disminucién de la inversion nacional; vy,
6) el incremento del comercio en tecnologia de generaciéon y combustibles utilizados en esta
actividad por Estados Unidos.

. Entre los planes a futuro inmediato se encuentran acciones como: 1) {a realizacion de estudios de

evaluacion y la resolucidn de restricciones técnicas y de confiabilidad; 2) la mejoria en la
comunicacién y en la cooperacion en planeacion, construccion y opetacion de sistemas eléctricos
en ambos paises; 3) la evaluacidn del impacto ambiental por el aumento del intercambio eléctrico;
4) la exploracién de oportunidades potenciales para financiamiento por parte de Estados Unidos,
para construir plantas de generacién en México; y 5) la exploracién de oportunidades de
incremento en el comercio en combustibles y tecnologia eléctrica. Es con respecto a los dos
altimos puntos que podrian identificarse acciones concretas, dada la apertura mas reciente del
mercado a los inversionistas privados y la nueva tendencia al uso del gas natural v {as plantas de
ciclo combinado.
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17.

20.

21.

22.

Los bienes estratégicos de la nacion deben ser preservados, sin condicién ¥ sin necesidad de una
relacion directa con la redefinicion del concepto de soberania nacional. Las decisiones cconémicas
requieren de un cariz de independencia, a fin de preservar los principios que México ostenta como
pilares de su politica exterior. No obstante, se requiere también una conciencia del peso que tiene
ese pais sobre México, politica y econémicarnente, manteniendo el enfoque de que México cs parte
del globo, ¥y una parte importante, cuando las noticias v los sucesos que ocurren en el territorio
nacional tiencn implicaciones a escala mundial y repercuten directamente en las economias de
otros paises, de la misma manera que los eventos externos influyen en nuesiro pais.

.La tendencia hacia la expansién del mercado de gas natural es una consecuencia de los

escenarios de demanda de energia eléctrica y de uso de combustibles para generacion, de los
precios relativos entre combustibles y de las restricciones impuestas por la normatividad
ambiental, con una disminucién notable en el uso de combustéleo y diesel y la relativa
permanencia en el uso del carbon como combustible para generar energia eléctrica.

. El avance tecnoldgico es un factor determinante en la diversificacion de las fuentes de generacidn

de electricidad. La eficiencia de la generacién se incrementara reduciendo el precio de la energia,
en fanto que los avances en las tecnologias de medicidn, comunicaciones e informacion
aumentaran los beneficios potenciales derivados del comercio y de la integracion transtronterizos,
de modo que se agilizara el proceso de la convergencia de combustibles.

Tanto en México como en Estados Unidos, continuardn los cambios legislativos y regulatorios que
determinardn las oportunidades de comercio e inversion, particularmente en las zonas fronterizas, a
fin de lograr un mayor grado de integracién y de coordinacion y es factible que en los préximos
afios se establezca un mercado abijerto de energia en México, el cual propiciard mayor competencia
entre las distintas partes involucradas en la generacion de electricidad y, eventualmente. mayores
beneficios para el consurnidor.

El intercambio de electricidad entre México y Estados Unidos se incrementara en la imedida que se
logre una mayor cooperacion y coordinacion entre las empresas de ambos paises, con base en
analisis detallados de costos y beneficios asociados, incluyendo los impactos ambientales, en el
corto y largo plazos. Asimismo, para lograr la integracion de los sistemas eléctricos de México y
Estados Unidos e incrementar el comercio entre ambos paises, se requieren importantes inversiones
en transmisidén, generacién y coordinacién de sistemas y cada proyecto deberd tener sus
particularidades de acuerdo con el ambiente en que se realizan las inversiones, lo que determinard
su viabilidad.

El TLCAN es el acuerdo comercial para crear un mercado mds integrado en Norteamérica en una
zona ccendmica tnica en [a que se presenta la cohesion de tres economias. dos desarrolladas y una
en desarrotlo que pugna por justificar plenamente el nivel de economia emergente en el que se ha
colocado en los Bltimos afios. El Acuerdo es, solamente, una herramienta econémica y comercial,
cuyo valor intrinseco se encuentra en el alcance politico que tienen todos los instrumentos
bilaterales o multilaterales, que firman los pafses entre si con las mejores intenciones. pero que no
siempre generan los resultados esperados al inicio de las negociaciones.
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23.

24

25.

El Tratado se percibe, sea como efecto o como detonador de los procesos que se registran hoy en
Meéxico, como un elemento que facilita y da operatividad al intercambio y los negocios entre las
empresas de los dos paises en analisis. Se constituye, por tanto, ademas de factor de la apertura
comercial, en un catalizador para la apertura de México a las inversiones y en antecedente para la
reforma en la estructura del sector energético, asi como en un producto del proceso de
globalizacion. E! Acuerdo puede ser visto también como el medio para abrir el sector energia de
México, que no se ha dado en la medida que los inversionistas extranjeros quisieran, pero que en el
tiempo podria conducir a una mayor y mas eficiente integracién de los flujos de encrgia, que es la
esencia racional del libre comercio. En este punto resulta relevante la expresion de la descripeion
del propio Acuerdo, que se refiere a impulsar ¢l papel de la energia a través de la "liberalizacién
sostenida y gradual”, ya que no seria logico pensar que México se abriera abruptamente olvidando
décadas de control y participacién estatal.

El sector energético es fundamental para lograr elevar el nivel de desarrollo de México. il caracter
estratégico del sector lo hace vulnerable a los cammbios tecnolégicos y a las necesidades de
inversion que requiere su modernizacidn en los retos que plantea el proceso de globalizacién de la
economia mexicana.  Esta globalizacién se desarrolla en un contexto de mercados
interdependientes ¢ industrias que para sobrevivir estin obligadas a ser mas cficientes ante las
exigencias de productividad y competitividad que impone el mercado intemnacional. especialmente
ante la entrada de México en el TLCAN y con el acceso a la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la participacion en otras regiones, como a través del Foro de
Cooperacion de Asia-Pacifico (APEC).

El sentido social que debe tener toda politica 0 medida para lograr el crecimiento cconomico y
social tiene que mantenerse, de alguna manera, en el servicio piblico y en el suministro de
electricidad como tal, como un derecho de todos los ciudadanos a recibir un servicio que le integra
a [a vida econdmica del pais. En este sentido, el servicio piblico de electricidad es un concepto
que debera evolucionar con un enfogue social que la CFE, hoy por hoy, esta manteniendo en su
esquema para ofrecer un servicio igualitario y elevar el nivel de vida y de la economia nacionales.

* k&
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EPILOGO
CUADRO COMPARATIVO
LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO
Y EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
EU.A. MEXICO
= Modelo integrado verticalmente en un|e Modelo integrado® verticalmente en un

monopolio publico con participacion privada.
Principios de eficiencia organizacional.
Persigue mejorar [a eficiencia productiva.

Regulacion para buscar eficiencia al nivel
de la demanda .

Supresién de barreras de entrada en la
produccion.

Concurrencia para acceso a concesiones tanto
en la produccién como en la distribucion y en
la administracion global.

Muestra preocupacién creciente por el
medio ambiente.

Busca corregir v mejorar la regulacién sin la
introduccion de formas de concurrencia activa
del tipo britanico, o del tipo francés [de

acceso a terceros a lared (ATR)].

Numerosas industrias de servicios de red
liberalizadas como las telecomunicaciones, los
transportes a€reos y el gas.

Wholesale wheeling (introducir una forma
ltmitada al acceso de terceros a la red (ATR)),
es decir, la transmision de la electricidad por
parte de una empresa a través de sus lineas de
transmision en nombre de otra empresa para la
venta at mayoreo.’®

monopolio pablico ableto a la inversién
privada en el rubro de la generacion.

Principios de eficiencia organizacional.
Persigue mejorar la eficiencia productiva.
Caracteristica de exclusividad sobre el sector
energético que se ha ejercido a lo largo de

varias décadas.

Siendo un monopolio estatal total. hasta la
apertura no hubo competencia para la CFE.

Mejoramiento de la regulacion a través de ia
racionalizacion de las estructuras.

Preocupacién por el medio ambiente

Regulacidon para lograr eficiencia al nivel
de la demanda.

Supresion de barreras a la entrada en la
produccion.

CONCesiones  en
admimstracion

Concurrencia - acceso @
produccidn, distribucidén v
global 2%

Modelo de empresa piblica cléctrica al estilo
del que existe en Francia, pero con una forma
original de auto-regulacion.

02

Entrd en vigor con la E.ey de Politica Encrgética de 1992.
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s Larcgulacion del “costo del servicio™ exige s El sistema publico ha demostrado una
informacion que busca el estimulo a través de capacidad de autorreformarse con hase en la
un sistema de recompensas. desconcentracion de su administracion a través

de centros de resultados.
+ Servicios de transmision al menudeo o refaif

wheeling, entrega de electricidad al » Reglas contractuales internas del tipo
consunmdor final por parte de una empresa compensatorio, mientras que se revisa su
generadora a través de las lineas de una mision como proveedor de servicio piblico.
empresa de distribucidn: “la competencia baja
los precios y mejora el servicio”. s Cambio que va mds alla de los aspectos
financieros e implica cambios estructurales en
e Busca cvitar la desigualdad en oportunidades. cuanto a los esquemas legislativo y regulatorio.

¢ Alta probabilidad de que la desregulacion sea|e El modelo mexicano lleva a cabo una reforma
un hecho en el corto plazo con la interrogante a través del mejoramiento del modeto
en cuanto a la forma en que se reestructurard. dominante, con énfasis en la apertura a la
produccion independiente.
« Se persigue pasar de un sistema de monopolio
regulado, al de un mercado de competencia|e La CFE utiliza el modelo de larzo plazo,
que garantice precios mas bajos para los limitando a la eleccidn entre los candidatos
consumidores. para la construccion de nuevos medios de
produccion mediante el procedimiento clasico
e Cada estado con su legislatura federal, de licitaciones.
aprovechard la materia prima que surge de las
compaiiias de generacién depredatorias. e Larelacion se formaliza entre la empresa
eléctrica y el ganador de la licitacion. mediante
» Grandes consumidores ya han contratado a un contrato de largo plazo bajo el csquema

obbvisias 0 consultores para dar a CAT (construir-arrendar-transterir).*'
Y Y p

conocer sus puntos de vista.
s [l procedimiento de licitacion permite

» Los pequefios consumidores buscan lograr que seleccionar al productor que propone las
sus puntos de interés estén representados mejores condiciones de precio v dc
adecuadamente en el debate.”™ confiabilidad para una operacion de mediana o

larga duracion, que en el caso de México es de

» Lasempresas existentes ya tienen la ventaja de 20 afios.
formar parte del “equipo local”.

¥ NOTA: Término wtilizado para identificar a gestores de influencia a nivel de congresistas y senadores v de la opinion
publica, en los procesos de elaboracion y aprobacion de la legistacion.

™ EMEC. fbidem.

¥ por Imegrated Resource Planning.

% Finon, Dominique, Op.cit., p.7-8.

*7 Finon, Dominique. Up.cit.. p.8.

8 Finon, Dominique. Up.cit., p.7.

j‘” Finon, Dominique. Up.cit., p.7.

% En inglés BLT (build-lease-transfer / construir-alguilar-transferir).
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En las drcas urbanas, la mayoria de las
compaiiias delegardn sus segmentos de

comercializacion y generacion de energia en
compaiiias independientes,

Los consumidores, trabajadores por hora y
lideres industriales pugnan porque la
reestructuracion de la industria eléctrica se
lleve a cabo correctamente.

Se espera una incorporacion numerosa de
compaiiias externas a cada Estado o region que
entrardn en el drea desregulada para ofrecer a
cada consurmnidor la electricidad a costos mas
hajos.

La desregulacion se relaciona con los aspectos
mds practicos de la prestacidn del servicio de
clectricidad. es decir, con las necesidades del
cliente.

El movimiento ambientalista: programa
“Planificacion Integrada de los Recursos”
(IRPY*%: ct regulador dirige la eleccion de
inversiones de las compaiiias sin ejercer un
verdadero control, es decir, mediante el
examen de proyectos de produccidn
independiente y de opciones de demanda, que
son tratadas igual que las opciones de oferta

Persigue mejorar el modelo dominante, a
través de mejorar la regulacion.

Modelo contractual a largo plazo, forma
maoderada de concurrencia en generacion de
energia; limita la posibilidad de productores
independientes de comprar a la empresa
eléctrica del lugar; actividades de
planificacion y coordinacion de corte plazo;
los productores independientes quedan bajo la
administracion del productor-transportador.*”’

Este tipo de contrato incluyc cliusulas que
detinen la remuneracion del productor y las
modalidades para compartir ricsgos ante
cualquier contingencia.

Meéxico esta desarrollando un modelo propio,
de la misma manera que siguid ¢l modelo de
monopolio pablico nacional de integracion
vertical.

Las condiciones del desarrollo de la industria
eléctrica con los recursos que lo componen, asi
como las que caracterizan nuestro contexto
politico nacional exigen un modelo distinto.

No se aprecia una necesidad de cambiar
radicalmente a una empresa autosostenible
como es el caso de la CI'E.

El modelo mexicano ha demostrado su
capacidad de transformarse paulatinamente.

Flexibilidad suficiente para tener un subsector
atractivo a la inversién extranjcra, sin que esto
signifique un rompimiento con el statu guo
prevaleciente.

En cuanto a costos, aspecto considerado de
injerencia exclusiva de la CFE, no existen
argumentos que validen una potitica financiera
mas exigente, en tanto gue los resuitados
revelen su capacidad de mantener una
rentabilidad y autosuficiencia v micntras se
mantenga el contenido social que el servicio
publico exige, lo cual queda en evidencia con
el subsidio al segmento residencial que existe
hoy en dia.

No habria ninguna razén vialida para separar el
desarrollo de la industria en ¢l norte de México
del resto, ya que, desde la perspectiva del
desarrollo organizacional, 1o que ocurre en una
parte del sistemna afecta a todo ¢l sistema.
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Comentarios Generales.

- Se hace imposible establecer una verdadera comparacién del panorama de México frente al
estadounidense, ya que se trata de mercados diferentes en evolucién, infraestructura y capacidad de
mercado que. ademds, se desarrollan en marcos distintos en cuanto a cconomia. politica y
condiciones sociales de la poblacién.

- En la mayor parte de los paises en desarrollo, las relaciones entre el Estado y las empresas eléctricas
publicas se han reformado con el estimulo de fuentes financieras internacionales como ¢l Banco
Mundial y el BID, que opinan que el modelo de empresa piblica atraviesa por numerosas
deficiencias.

- Los prestatarios internactonales sostienen que se deben separar claramente las funciones del Estado
propictario de las del Estado regulador y del Estado productor.

- Las empresas deberian adoptar criterios de administracion comercial para mejorar su productividad
y para definir tarifas que reflejen sus costos.

- Tendencia a considerar la corporatizacién como la primera etapa en el cambio de modelo. ante la
introduccién de la concurrencia y la privatizacién de los activos,”'! aspecto este tltimo gue podria
aplicarse a la CFE de México.

1 Finon. Dominique, fdem., p.7,
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