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INTRODUCCION

Es indudable que el tema de la suspensién del acto reclamado en el
juicio de amparo, es por demas relevante y trascendental, ya que por su
objetivo, finalidad y naturaleza, en la mayoria de los cases, permite que la
materia del juicio de garantias se conserve, paralizando los actos de las
autoridades, asi como también impide que el acto que se reclama se consume
de un modo irreparable, causando dafios y perjuicios de dificil reparacién al
gobernado.

Dentro del incidente de suspension se presentan varias inquietudes tanto
para los lifigantes como para los que imparten la Justicia Federal, ya que a
estos iltimos corresponde la obligacion de conocer a fondo la materia del
amparo, en un grado muy superior que el de los propios proponentes.

Una de esas tantas inquietudes, es {a de actualizar la materia de la
‘suspensidn del acto reclamado en materia administrativa, en el juicio de
amparo indirecto, ya que, et la mayoria de los casos, los funcionarios del
Poder Judicial Federal, se ven en la mmperiosa necesidad de recurrir a la
doctrina y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para un
mejor proveer respecto de la medida cautelar provisional y definitiva. Su
trascendencia es tan resaltada que en algunos casos de ella depende el

resultado de la litis planteada.




Es asi como surge el interés por analizar una de las tcorias mas
mnovadoras que se ha dado en los Ultimos afios en refacion con la suspension
del acto reclamado.

En esta teoria se logra dar un avance para la actualizacién de la figura
de la suspensidn, ya que con ella se contempla la posibilidad de que se permita
al juzgador de amparo analizar en forma breve cuestiones que son propias del
fondo para determinar sobre la constitucionalidad del acto reclamado con la
unica finalidad de discernir sobre la concesion o denegacion de la medida
cautelar, sin que esto implique que se esta prejuzgando sobre ¢l fallo final.

Teoria que encuenira su fundamento constitucional en el articulo 107,
fraccién X, parrafo primero, la cual establece que procedera la suspension de
los acto reclamados tomandese en cuenta entre otros requisitos, fa naturaleza
del a violacién.

Asi pues, se hace necesario recordar que para la concesion de la medida
suspensiva debe el quejoso © agraviado reunir los requisitos legales
establecides por el Capitulo Tercero, del Titulo Segundo, del Libro Primero,
de 1a Ley de Amparo.

Para otorgar la suspension es necesario y de acuerdo al articulo 124 de

la Ley de Amparo: 1) Que sea solicitada por el quejoso; 2) Que no se




contravengan disposiciones de orden piiblico ni de interés social y 3) Que los
dafios causados al quejoso con la ejecucion del acto sean de dificil reparacion.

Ahora bien, los juzgadores de amparo no solamente basan su decisién al
conceder o negar la medida cautelar en la Ley de Amparo, sitio que se hace
menester recurir a la doctrina y a la jurisprudencia para poder apoyar sus
decisiones.

Sin embargo en 1o relativo a la jurisprudencia en materia de suspensién
podemos afirmar que esta es obsoleta para la aplicacion de algunos cases
practicos, ya qué en la realidad se presentan casos en los cuales es negada la
medida suspensiva ain cuando en el fondo se sabe que el gobernado tiene la
razén y se va a conceder la proteccion de la justicia federal. Esto nosllevaala
imperiosa necesidad de hacer nuevas propuestas que nos conduzcan a la
actualizacién de la suspension del acto reclamado en nuestro sistema de
amparo.

El articulo 107 fraccion X, parrafo primero constitucional es un
precepto que viene a cambiar radicalmente el mecanismo de la suspension, al
introducir para su procedencia un nuevo clemento de estudio y que es el de la
naturaleza de la violacién alegada.

Por lo tanto, en el presente trabajo se realiza un estudio breve sobre las

generalidades del juicio de amparo indirecto en materia administrativa,




incluyéndose en este primer capitulo desde su naturaleza juridica, objeto y
finalidad, su procedencia, hasta su substanciacion.

En el segundo capitulo se hace un estudio generalizado sobre la figura
de la suspension del acto reclamado, que es la base para la elaboracion de este
trabajo, va que en ella se comprende desde su concepto, naturaleza juridica,
objeto y finalidad, su ¢lasificacién en base a la naturaleza del acto reclamado,
fa procedencia de la suspension provisional y la definitiva, su operatividad
actual en el juicio de amparo en materia administrativa, asi como 10s recursos
previstos en caso de incumplimiento.

En el tercer y nltimo capitulo es la parte medular de este trabajo de tesis,

donde se analiza la teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora, desde su naturaleza juridica, objeto, finalidad y concepto, los pres y

contras de su aplicacion en-el juicio de amparo en materia administrativa.
Finalmente en las conclusiones se propone la conveniencia de la

aplicacion de la teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora.

L
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CAPITULO UNO
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1 Principios del Juicio de Amparo.
El amparo es una institucion defensora de ia pureza de 1a Constitucion y de la

vigencia de las libertades individuales que tienen su fundamento en los articulos 103
y 107 de la propia Ley Suprema.

a) Objeto de Control.

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 103 constitucional, define el caracter y
extension del juicio de amparo, al establecer que:

"Los Tribunales de la Federacidn, resolverdn foda controversia que se suscite: L-
Por leyes o actos de autoridad, que violen las garantias individuales; II.- Por leyes
o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;
y IIL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal." Asi, Gnicamente las leyes o actos de autoridad pueden ser objeto
de control en nuestro juicio de amparo.

Actualmente, la ley aparece como un procedimiento particular, garantizado por
el poder legislativo y redeado de formalidades con el fin de sustraer la injerencia del
poder ejecutivo; con el caracier de formal que significa el riguroso procedimiento
que se exige para su formacion y del organismo que tiene facultad para elaboratlo; y
material, que es la medida general, abstracta e impersonal que garantiza al individuo
su igualdad ante la ley.

A la par de la ley, existen los decretos, que segun el aludido 103,

también pueden ser objeto o materia del juicio de amparo, pues ef numeral 70 de la
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Constitucion estabte;:e: "Toda resolucion del Congreso, tendrd el cardcter de ley o
decreto...”, razon por la cual, como la Constituciéon no desconoce que entre las
actividades del poder legislativo exista aquella que emanada de él, se pueda convertir
en decreto puede recurrirse en amparo.

Finalmente, encontramos a los reglamentos que son una dispesicion
materialmente legislativa expedida por el gjecutivo federal para aplicarlas a todas las
personas administrativas individeales, concretas o particulares, como un
nombramiento, expropiacion o concesion de los actos administrativos generales.

Asi la ley se distingue del reglamento porque ésta emana del poder
legistativo y aquel del poder administrativo. En reswmen, la funcion reglamentaria
comresponde de acuerde con la doctrina v la jurisprudencia al ejecutivo federal, en Ia
inteligencia de que dicha facultad no puede ser delegada.

Asi encontramos en tesis jurisprudencial el concepto de reglamento:

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS, SUNATURALEZA.

“s El reglamento es wi acte formalmente administrative y materialmente legislativo;
participa de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en
sentido estricto: este ultimo emana del Ejecutivo, a quien incambe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna gue tiene su medida
yjustificacion en la ley. Pero aiin en fo gque aparece comin en los dos ordenamientos, que es si
cardcter general y abstracto, separindose por la finalidad que en el drea del reglamento se¢
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los

”

medios que deberdn emplearse para aplicar la ley a los casos concretos”.

! Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo IIl, en Materia Administrativa,
tesis de jurisprudencia 139, Séptima Epoca, pag. 109.




Por otro lado, también existen acuerdos y circulares dirigidos a diversas
personas ¢ instituciones para hacerles de su conocimtento alguna cosa, pero éstos no
tienen el caracter de disposiciones generales.

b) Criterio de Control.

En cuanto al criterio del control de la autoridad encargada de controlar la
constitucionalidad de las ieyes o actos de las autoridades, se pueden adoptar diversos
puntos de vista para determinar cuando la ley o acto materia de control infringen la
ley fundamental: primero, el criterio puede derivar de un simple juicio lbgico
proveniente de la comparacion, o bien del contraste entre la ley o el acto impugnado
y el texto de la Constitucion, si existe contradiccion enfre ambos, la ley o el acto
deben de ser declarados inconstifucionales y prevalecer el texto de la Ley
Fundamental; por ello, la autoridad de control puede al estimar si una ley o acto de
autoridad es contrario a la Constiiucion, aplicar una serie de criterios generales, como
lo son: "La oportunidad de la ley o del acto", su caracter razonable, o bien, su
adecuacion a los principios generales de justicia y de libertad que se derivan de la
organizacién constitucional. En nuestro juicio de amparo el criterio que adopta el
organo de control constitucional, estd consignado en las tres fracciones del articulo
103 de la ley suprema, de tal manera que sélo en estos tres casos puede declarar
inconstitucional una ley ¢ acto de autortdad.

¢) Organo de Control.




Rejon, Otero y otros juristas de 1857, pugnaron por proleger y vigorizar el
sistema federal cuidando fa competencia entre los Estados y la Federacion que les
otorgaba la ley fundamental (Constitucion). La violacién a la Constifucién puedé
revestir diversas modalidades que pueden ser de forma mediata o inmediata, de I
primera forma cuande no se aplica exactamente la ley en los actos judiciales dé
conformidad con el articulb' 14 constitucional, y de. la segund'a, cuando se infringed
directamente las garantias individuales como cuando se dicta la orden de aprehensiod
arbitraria 0 se priva a una persona de sus propiedades o posesiones. En lo que se
refiere al organismo de control,' la autoridad que ejerce el control de Ia
constitucionalidad puede operar de dos maneras: por via de accién, cuando und
persona legitima de acuerdo con la ley tiene accion para acudir ante los Teibunales y
plantear la inconstitucionatidad de una ley o acto, asi el dérgano de control conocerd
det problema declarai_ldo st existe 6 no violacion a la Constitucion; por via de
excepcion, cuando en un juicio gfwii 0 pénal se plantea como cuestién accesoria a la
principal, el problema de saber si la léy que se aplicard al negocio esta o no en pugna
con la Constifucién. En el amparo actual, el control de la constifucionalidad es el
Poder Judicial de la Federacién.

d) Procedimiento de Control.




=

El actual amparo es un sistema de defensa de la Constitucidn, de tipo
Jurisdiccional, por lo que debe tramitarse e¢n forma de juicio como lo establece la Ley
Reglamentaria 0 Ley de Amparo.

Por otro lado, si tomamos en cuenta que ¢l juicio de amparo de acuerdo con lo
previsto en la fraccion I, del articulo 107, “ se seguird siempre a instancia de parte
agraviada”, sc entiende que se tramita y se resuelve como un juicio, con el ejercicio
de una accion de la parte agraviada, la que se denomina aceidn de ampare, excitando
la actividad jurisdiccional del Poder Judicial Federal. Para sostener que la naturaleza
del amparo es un juicio propiamente dicho, es necesario saber los requisitos
constitutivos de su accion: existe lIa relacién entre el hecho y la norma que consiste
en una ¢ierta sitvacion objetiva de conciencia, o sea que la accion es la preexistencia
en el campo sustancial de un hecho.subjetivo a hacer valer en )uicio, en seguida,
tenemos la legitimacién para obrar o para contradecir a fin de que el juzgador pueda
determinar si entre la relacion de un hecho especifico concreto y 1a norma juridica
existe la legitimacion de contradecir: posteriormente, debe existir el interés juridico
como la medida de las acciones para obrar y en juicio, no debe confundirse con el
interés sustancial en la obtencion de un bien pues la observancia del derecho objetivo
y los intereses individuales que el derecho mtela se realiza normalmente sin acudir a
los érganos jurisdiccionales; el interés en contradecir, surge precisamente cuando se

verifica en concreto aquella circunstancia que hace considerar que la satisfaccion del




.
interés sustancial tutélado por el derecho no puede ser ya conseguido sin recurrir a la
autoridad judicial, este debe ser directo, personal, salvo el de la accién popular,
legitimo_o protegido por el derecho. Surge cuando la finalidad del agraviado no
puede ser alcanzada sino medianie la providencia de un juez (en la técnica propia del
juicio de amparo).

¢) Efectos del Control.

Finalmente, diremos que el amparo es un sistema de defensa de la
Constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional por via de accion,
que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial de la Federacion, en la de los
Cstados o viceversa y tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicion al quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al
momento de la violacién.

El juicio de garantias es regido por principios que Io estructuran, algunos
sufren excepciones atendiendo particuiarmente a la indole del quejoso, a la
naturaleza del acto reclamado y a los fines del propio juicio; tales principios son los

siguientes:

1.1.1 Iniciativa o Instancia de Parte.

E] amparo es un medio de control de constitucionalidad, se efectia por medio
de un Grgano jurisdiccional, se plantea por via de accion y no de excepcion.
Enunciado asi, debe entenderse que es un control de la constitucionalidad provocado
y no espontaneo. Aunque vagamente enunciado por Manuel Cresencio Rejon, quien




establecié que el juicio jamds puede operar oficiosamente’, sino que para que
nazca es indispensable que lo promueva alguien; por tanto, el procedimiento de
control como juicio que es, solo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de ia
accion, que en el caso, es la accion constitucional del gobernado que ataca el acto
autoritario que considera lesivo a sus derechos. La Ley de Ampare, en su atticido 4°,
estatuye que: "el juicio de amparo iimicamente puede promoverse (lo que significa
que no puede promoverse de manera oficiosa), por la parte a quien perjudique el
acto o la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualgquier acto de autoridad
que se reclama, pudiendo hacerlo por si o por su representante, por su defensor si
se trata de un acto correspondiente a una causa criminal, o por medio de un
pariente o persona extrafia er los casos que la propia ley lo permita (como ocurre
cuando se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, alguno
de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, en que, si el agraviado se
encuentrq imposibilitado para promover el juicio, podrd hacerlo cualquiera otra
persona en su nombre; aunque sea menor de edad (articulo 17 de la misma ley).”
El principio de la fraccién I del articulo 107, de la Constitucion Federal,

expresa que: el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, y
no tiene excepciones y, por consiguiente, rige en todo caso.

Finalinente, este principio naturalmente evita una definitiva supremacia del
Poder Judicial sobre los ofros dos poderes, ya que st oficiosamente el primero (tanto
en lo federal como en lo local) examinara que la ley o acto deben ser considerados
opuestos a la Constitucion, para el efecto de anularlos, evidentemente ese Poder
Judicial tendria una primacia definitiva que rompcria; no solo con el equilibrio de los
poderes de Estado, sino que inclusive lo pondria por encima de cualquier autoridad,

este principio no solo estructura un elemento de la accion, sino inclusive salva la

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Ampare. Editorial Themis. 5. A de
C. V. 2%, edicion, México 1997, pag., 31.
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colaboracion que debe existir entre fos poderes publicos, para el efecto dc que
puedan desarrollarse y funcionar como un régimen de derecho.

Sin embargo en el amparo en materia civil la quejosa debe promeover i
constantemente el juicio de amparo, para evitar la caducidad de la instancia.

1.1.2 De la existencia del agravio personal y directo.

Por agravio debe entenderse todo menoscabo, ofensa a la persona fisica o
moral en correlacion con las garantias individuales consagradas en la
Constitucion; dafio, es toda disminucion patrimonial o no patrimonial siempre que
sea material o apreciable objetivamente y que afecte a la persona, en tanto gue,
perjuicio, es la ofensa en detrimento a la persona humana (ambas cosas deben ser
producidas 1501" una autoridad violando determinada garantia individual
directamente). En otras palabras, la afectaciéon que en su detrimento aduzca el
quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

Tal principio se desprende de los articulos 107, fraccion I constitucional y
4°, de la Ley de Amparo, que, como se ha visto, respectivamente estatuyen que el

Juicio se seguira siempre a instancia de parte agraviada y que tnicamente puede

promoverse por la misma, que es a quien perjudica el acto o la ley que se reclama.
El agravio debe recaer en una persona determinada, concretarse en €sta, no
ser abstracta, y genérico; vy, set de realizacion pasada, presente o inminente; es

decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento de la promocion del




juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético (en esto
estriba lo directo del agravio).
| Los actos simplemente probables no engendran agravies, ya que resulta
indispensable que aquellos existan o que haya elementos de los que, pueda
deducirse su realizacion futura con certeza. Este principio no tiene excepciones.

Por tanto el interés juridico consiste en la identidad de persona que ejercita
la accion de amparo, cor el individuo en cuyo favor la ley protege un derecho, el
que Se estima ha sido conculcado por la autoridad al realizar el acto o actos
reclamados; porque de lo contrario, se infiere, que si un acto de auforidad no
‘Iesiona un derecho previsto o tuiclado por la ley, contra el serd improcedente la via
intentada por no afectar ningin interés juridico de persona alguna anun cuando tal
acto pueda perjudicarle material o econdmicamente.’” Asi encontramos apoyo en

las siguientes tesis de jurisprudencia que a la letra dicen:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ. SU CONCEPTO.
De acuerdo con el articulo 4°. De la Ley de Ampare, el gjercicio de la accion
constitucional estd reservado finicamente a guien resiente un perjuicio con motive de uwr acie de
utoridad o por ley. Por lo tante, la nocion de perjuicio, para que proceda la accion de amparo
restpone la existencia de un derecho legitimamente futelado, que cuando se transgrede por la
ctuacion de una auwtoridad, faculte a su titular para acudir anfe el drgano jurisdiccional
emandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento fegal objetivo
s lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para lo
rocedencia del juicio de ampare™.”

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.

De acuerdo con la hipsiesis que consagra el articulo 4°. De la Ley, reglamentaria del
juicio de garantias, el efercicio de la accidn constitucional esta reservade Gnicamente a quien
resiente un perjuicio con motive de un acto de autoridad o por la Ley. Por lo tanito la nocidn de
erfuicio para que proceda la aceion constifucional, presupone la existencia de un derecho
legitimamente tutelado que, cuando es ransgredido por la actuacion de una autoridad o por la
ey, faculta a su tindar para acudir ante ¢l drgano jurisdiccional correspondiente demandando el
ese de es transgresign. Ese derecho protegido por o ordenamiento legal objetivo es lo que
onstituye el interés juridico, que la ley de la materia toma en cuenta para la procedencia del
juicio de ampare, debiendo destacarse que no todos los intereses que puedan ocurrir en una

* Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XV. Febrero de 1995, Pleno, Salas, y
ribunales Colegiados de Circuito., pag., 100.

+ Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Octava Epoca Tomo VI, en Materia
Comin, tesis de jurisprudencia 852., pag., 581.
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persona merecen el calificative de juridicos, pues para que tal cuestion aconteica es menester
que el derecho objetive se haga cargo de ¢llos a través de una o varias de sus normas"".’
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.

La afectacion de los intereses juridicos debe realizarse de manera directa para que sea
procedente el juicio de amparo. No acontece esa situacion cuando es mediata la afectacion que
produce al promovente del amparo el acto de autoridad que éste reclama".’

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR PERJUICIO
PARA LOS EFECTOS DEL.- El articulo 4 de la Ley reglamentariq de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, prescribe que ¢l juicio constitucional
dnicamente puede promoverse por la parie g qulen perjudique el acto o la ley gue se reclamarr,
Es presupuesto, por consiguiente, para e procedencia de In accion de amparoe, de acuerdo con el
dmbito conceptual de esa norma legal, que el aclo o ley reclamados en su caso, en un juicio de
garantias, cawse un perjuicio al quejoso o agraviado. Asi lo ha estimado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sus diversas tesis jurisprudenciales, le que ha liegado, incluso, a definir
eudl es ol aleance del concepto perjuicio, come podrd apreciarse si se consulta el Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1963, def Semanario judicial de la Federacion, Sexta Parte, pdgina
239, en donde se expresa que: "El concepto perfuicio, para los efectos del amparo, ne debe
fomarse en los (érminos de Ia ley civil, o sea, como la privacion de cualguier ganancia licita, que
pudiera haberse obtenido, o como el menoscabe en el patrimonio, sino como sinonimo de ofensa
que se hace a los derechos o intereses de una persona”, Este Alto Tribunal de Iz Republica, en
otras gjecutorias que desenvuelven y precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe
entenderse por perjuicio, ha Hegado a estimar que el interés juridico de que habla la fraccion V1,
alora V, del articulo 73 de la Ley de Ampars, "no puede referirse, a ofra cosa, sino a la
titilaridad gue al guejoso corresponde, en relacion con los derechos o posesiones” {Tomo LXHI,
pigina 3770 del Semanario Judicial de la Federacidn). Y es que la procedencia de la accion
constitucional de amparo requiere, como presupuesto necesario, que se acrpdite la afectacién
por el acto reclamado, de los derechos quie se invocan, ya sean éstos posesovios o de cualquiera
otra clase, como se sostiene, acertadamente, en la efecutoria visible en la pdgina 320, del Tome
LXVII del Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Sin duda, un acto reclamado en
ampare, cause perjuicio a una persona fisica o moral, cuande lesiona, directamente, sus
intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y es entonces cuando nace, precisamente,
la accion consfitucional o anulatoria de la violacién reclamada en un juicio de garantias,
conforme al criteric que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria
publicada en la pigina 2276, del Tomo LXX del mismo Semanario Judicial””

Por lo tanto el concepto de quejoso o titular de fa accion de amparo, puede

presentarse bajo los aspectos siguientes, segun ¢l Doctor Ignacio Burgoa;® El

5 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI en Materia Comiin, tesis
849, Octava Epoca., pag. 578-579.

¢ Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tome VI en Materia Comiin, tesis
850, Octava Epoca., pag., S79.

7 Sernanario Judicial de 1a Federacion. Octava Epoca, Tomo XV. Febrero 1995. Pleno, Salas y
Tribunales Colegiados de Circuito., pag., 100.

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. pag. 330-331.
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gobernado, a quien cualguier autoridad estatal ocasiona un agravio personal y directo
violando con cllo una garantia individual, bien por medio de un acto en sentido
estricto o de una ley.

El gobemado, a quien cualquier autoridad federal ocastona un agravio personal
y directo violande para ello la Orbita constitucional o legal de su competencia
respecto de las autoridades Jocales, bien sea mediante un acto en sentide estricto o de
una ley. |

El gobernado, a quien cualquier autoridad local origina un agravio personal y
directo, infringiendo para ello la érbita constitucional o legal de su competencia, bien
sea por un acto en sentido estricto o de una ley.

De los diversos aspectos bajo los cuales podria manifestarse la figura del
quejoso, que han sido expueseos, se desprende que los elementos comunes en ellos
son: ¢l elemento personal, el acto reﬁlamado como hecho concreto o una ley.

1.1.3 Relatividad de la sentencia

El principio de la relatividad de fas sentencias, llamado también formula Otero,
ya que si bien lo esbozo la Constitucién Yucateca de 1840, Mariano Otero fue quien
la delineé mas explicitamente hasta dejarlo en los términos que consagrd la Carta
Magna, ha hecho sobrevivir el juicio de amparo en atencion a que por su alcance ha
evitado que los poderes ejecutivo y legislativo se resisten a la tutela que, de no existir
dicho principio, significaria que 1a actuacion del Poder Judicial de la Federacion seria
nugatoria, La fraccion II, del articulo 107 constitucional, establece que: "la
sentencia serd siempre tal, que siempre se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que la
motivase'’, prevencion que en otras palabras reproduce el articulo 76 de la ley de
amparo, pdrrafo primero, que:
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"las sentencias. que se pronuncien en el juicio de amparo solo se ocupardn
de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales, que
lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerios si procediere en el
caso especial sobre el que versq la demanda, sin haber una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare,”

Este principio, constrifie, como claramente se advierte, el efecto de la sentencia
que conceda fa proteccion de ia justicia federal solicitada, al quejoso, de manera que,
quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacion
que acerca de Ja inconstitucionalidad del acto reclamado haya expresado el juzgador
en la mencionada sentencia;.es decir quien no haya acudido al juicio de garantias no
puede ser amparado conira determinada ley o acto, esti obligado a acatarlos, no
obstante que dicha ley o acto hayan sido estimados confrarios a la Carta Magna en el
juicio que aquél no fuera parte quejosa. La regla en cuestion puede ser ampliada en
relacion eon las autoridades, pues solamente respecto de aqueilas que concretamente
hayan sido llamadas a juicio con ese caracter, surte efectos la sentencia, por lo que,
en principio, Gnicamente ellas tienen el deber de obedecerla. Sin embargo, esta
ampliacién no opera cuando se trata de autoridades ejecutoras, pues éstas estan
obligadas a acatar la sentencia si por virtud de sus funciones tienen gue intervenir en
la ejecucion del acto contra el cual se haya amparado, ya que seria ilégico, y la
sentencia careceria de eficacia, que se otorgara la proteccion de la Justicia Federal
contra al autoridad ordenadora, y por consiguiente, que €sta debiera destruir la orden

a ella imputada en tanto gue la ejecutora estuviera legaimente en aptitud de ejecutar

dicha orden nada mas porque no fue llamada al juicio y, consecuentemente, no se
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ampard al quejoso en relacién con ella y con el mencionado acto de ejecucion, ne
obstante que éste padeciera, obviamente los mismos vicios de inconstituctonalidad de
1a orden de la cual deriva.

Pero también la ordenadora que sustituye a la responsable esta obligada por 1a
sentencia, asi como las que estén obligédas por sus funciones.

Asi las siguientes tesis jurisprudenciales nos sirven de apoyo: |

"AUTORIDAD RESPONSABLE, SUBSTITUCION DE LA.

Si aquella contra quien se pidis el amparo cesa de tener jurisdiccion en el negocio, por
impedimento, excusa o cualguiera otfra causa, tiene el cardcter de responsable la que se aboca al
conocimiento del asunto, por ser la wnica que esta en condiciones de cumplir con todas las
determinaciones dictadas en ¢l ampare y de ejecutar la sentencia que se dicte en el juicio
constitucional independientemente, de la responsabilidad que en el caso pueda corresponder,
personalmente, a ln autoridad gue haya dictado I resolucion, materia de la demanda”.”

“AUTORIDADES RESPONSABLES. LO SON LAS QUE SUSTITUYEN A LAS
DESAPARECIDAS. '

i conforme a la tesis jurispradencial de la Suprema Corte visible con el nitmero 101 en
la pigina 197 de la Sexta Parte del Apéndiee al Semanario Judicial de Ia Federacidn publicado
en 1965 (nimero 99, pigina 179, Octava Parte, del Apéndice de 1975), las ejecutorias de amparo
deben ser cumplidas por tode autoridad que por razén de sus funciones deba intervenir en su
ejecucion, aunque no haya figurado como responsable en el fuicio de garantias, de ello se signe
logica y necesariamente que si el ampare es promovido o concedide contra un funcionario cuyo
cargo ha desaparecido, en el juicio debe tenerse por autoridad responsable, para el efecto de
rendir informe, probar, alegar, interponer recursos y ejecutar la sentencia que en su caso se
dicte, al nuevo funcionario entre cuyas funciones se encuentren las que antes correspondian al
Suncionario desaparecide”.”

"AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE AMPARO DISTINTAS DE
LOS TITULARES DE ALGUN ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PUEDEN SER SUPLIDAS, EN SU AUSENCIA, POR AQUELLOS FUNCIONARIOS A
QUIENES SE LES ATRIBUYA TAL FACULTAD.- De conformidad con el articulo 19, pdrrafo
tercero, de la Ley de Amparo, los titulares de las dependencias del Ejecutivoe de In Union podrdn
ser suplides por los funcionarios « quienes otorguen esa atribucidn sus reglamentos internos,
disposicion que debe aplicarse, por identidad de razon, a los casos en que se trate de autoridades
responsables distintas de los titulares del algiin érgano de ln administiracion publica federal, gue
también pueden ser suplidas, en su ausencia, por aquellos funcionarios a quienes se les atribuya

9Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comun, tesis
98, Quinta Epoca, pag., 64.

10 Semmanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI en Materia Comiin, tesis
657, Séptima Epoca., pag., 441.
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tal facultad en los ordenamientos internos que las rijan y en los términos que ellos mismos
dispongan. Se concluye lo anterior, en virtud de gque las personas fisicas que encarnan a las
autoridades piublicas, naturalmente se encuentran imposibilitadas para cumplir en forma
ininterrumpida con las atribuciones que tienen a su cargo y, por accidente, pueden encontrarse
materialmente impedidas para hacerlo; atribuciones dentro de las que se encuentra la de
intervenir comg parte dentro del juicio de ampare, mediante la cual se cumple, entre otras, con
la alta funcion de velar por la supremacia constitucional" "

1.1.4 Definitividad,
Como el amparo es un juicio extraordinario, a el puede acudirse solo cuando

previamente se haya agotado el recurso previsto por la ley ordinaria y gue sea idoneo
para madificar, revocar o anular ¢l acto que se reclama.

En esto precisamente estriba el principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, que hace procedente el juicio tnicamente respecto de los actos
definitivos, esto es, que no sean susceptibles de modificacion o de invalidacidén por
recursos ordinarios, principio que consagra la Carta Magna en el inciso a, de la
fraccion III de su articulo 107, en relacion con las sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicto, y que al respecto establece que se pedira el
juicio de amparo:

“a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respecto de las cuales no proceda ningiin recurse ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos 0
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo; y en la fraccion IV en lo referente a la materia
administrativa, al establecer respectivamente, que el "amparo sdlo procedera:

Fraccién IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravie no reparable mediante algiin recurso, juicio o

medio de defensa legal y el 73, fraccion XIII de la Ley de Amparo, el cual establece
la improcedencia del juicio de amparo:

Il Gaceta al Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Tomo VII. Abril 1998. Pleno,
Salas, y Tribunales Colegiados de Circuito., pag., 241.
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Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos o del
Trabajo respecto de las cuales conceda la Ley algiin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aiin cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente...

XIV. Cuando se este tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso
o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado...

XV Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales judiciales,
administrativos o del irabajo, que deban ser revisadas de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellas algiin recurso, juicio 0 medio de defensa
legal, por vireud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados...”.

La fraccion XIII del citado articule 73, se refiere a la causa de improcedencia
derivada del hecho de que existan recursos interponibles contra las " resoluciones de
tribunales administrativos o del trabajo reclamadas”, que no se agotaron previamente
2 la promocion del juicio de garantias; la XIV, se refiere a que en el momento de la
instauracion del juicio, se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algan recurso
o medio de defensa confra el acto reclamado a cualguier autoridad, ya sea una
resolucion judicial, o acto de autoridades distinfas de los tribunales judiciales,
administratives o del trabajo", el acto combatido debe ser revisado " de oficio " o sea
impugnable mediante un recurse que no se interpuso. En estos supuestos, ¢l acto
" reclamado carece de definitividad y no es, por consiguiente, reclamable ¢n amparo.
Excepciones a la definitividad.

Existen varias excepciones que hacen posible que, a pesar de que carezca de

definitividad el acto autoritario, sea combatible en juicio constitucional. Es decir, no

hay obligacion de agotar recurse alguno:

PRt AT
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1.- En materia benal, cuando el acto reclamado impeorte peligro de privacion de
la vida, deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22
de Ia Constitucién (mutilacién, infamia, marca, azotes, palos, tormento, multa
excesiva, confiscacion de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
trascendentales), excepcion ésta al principio de definitividad consagrada en la propia
fraccion XIII antes precisada.

2.~ Al reclamarse un auio de formal prisién, tampoco es necesario agotar el
recurso de apelacion; pero si se opta por interponer éste ultimo se tendra que esperar
que el mismo se resuelva y reclamar entonces en amparo la resolucion que por dicho
recurso {de apelacion) se pronun;ie,rsi es que le desfavorece, a menos que desista de
tal recurso.

3.- Cuando el agraviado no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado; ya que precisamente se pide el
amparo porque el quejoso no ha sido oido en juicio por falta de emplazamiento legal,
de ahi que no es procedente sobreseer por la razon de que existan recursos ordinarios,
que no se hicieron valer, pues el no emplazamiento a juicio, trae cOmo consecuencia
la imposibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su
perjuicio; es decir, el no emplazado estd en aptitud de acudir de inmediato, en
amparo indirecto, ante el Juez de Distrito correspondiente, conocida como la

excepcion del tercero extraiio.




En el caso en que ¢l quejoso resulta ser extrafio al procedimiento en que se
produjo el acto reclamado que le agravia; pues es [dgico pensar que ¢l extrafo al
procedimiento no esté obligado a agotar recursos qgue la ley ordinaria instituye en
beneficio de las partes contendientes, entre las que ne se encuentra el extraio, dado
precisamente su caracter de tal. Al respecte la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que: "el amparo en materia administrativa no procede en los
casos en que las leyes ordinarias establezcan contra el acto reclamado, recursos o
medio ordinarios para reparar los agravios que se estiman cometidos; pero para
ello, es necesario que esos procedimientos pueda utilizarlos el afectado, de manera
que, cuando el que solicite el amparo es un tercero extraiio al procedimiento, que
no tiene a su disposicion aquéllos medios o recursos, el juicio de garantias es desde
luego procedente’; y gue "los terceros extrafios afeciados por determinaciones
Jjudiciales dictadas en procedimientos a que son ajenos, no estin obligados a
agotar recursos o medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo''.**

4.- No esta obligado a agotar recurso alguno, y por lo mismo puede promover
juicio de amparo, quien es afectado por un acto autoritario que carece de
- fundamentacion; es obvio que el agraviado no cuenta con la informacién necesaria
para combatir el acto de autoridad que le afecta. No obra en este sentido el principio

juridico de que * la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”; pues

12 Tesis niimero 400 y 199 visibles en la Segunda Parte del ultimo Apéndice de jurisprudencia
respectivamente.
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aunque cicrtamente .la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento (y podria
agregarse que la ignorancia de la ley a nadie aprovecha), no se trata de ignorar su
contenido de las ieyes, sino saber qué ley estimo la autoridad que servia de base para
emitir ¢l acto. Es decir no se ignora la ley, sino su aplicacion; de ahi que la
pretension de que ¢l afectado deba saber que precepto fundamenta el acto que le
agravia es exigirle dotes adivinatorias y dejarlo en estado de indefension, asi la
Jraccion XV del numeral 73, de la Ley de Amparo, establece que: "...No existe la
obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece
de fundamentacion’.

5.-“Si el agravigdo reclama la ley en que se sustenta el acto reclamado,
tampoco esta obligado a agotar el recurso que en la misma se establece, porque a
través de él no podria atacarla, por corresponder al Poder Judicial de la
Federacion en exclusiva, la facultad de decidir si una norma juridica es o no
contraria a la Constitucion. Entonces, en el recurso, solo es factible argumentar
inexacta o indebida aplicacion de dicha ley; sin embargo, es legahnente posible
impugnar la ley mediante el juicio de amparo, sin incurrir en un consentimiento
que haga improcedente el juicio constitucional; interponer si resuelto el recurso
contenido en la ley, se reclama tanto la resolucion “pronunciada en tal recurso,
como la ley que lo contempla. Ello tiene sustento legal en la fraccion X1, del
articulo 73 de la Ley de Amparo establece que: "... Cuando contra el primer acto
de aplicacion proceda algiin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocade o nulificado, serd optative para el interesado hacer
valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo”.

En el primer caso, solo se entendera consentida la fey si no se promueve contra

elia el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que haya sido

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. Cit. pag. 31-47.
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notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para
fundarlo se haya aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

1.1.5 Estricto Derecho y Suplencia de Ia Queja.

Este principio consiste en que ¢l juzgador debe concretarse a examinar la
constitucionalidad del actb rectamado 2 lai luz de los argumentos externados en los
“conceptos de violacion", expresados en la demanda; y si se trata de resolver un
recurso interpuesto conira la resolucion pronunciada por el Juez de Distrito, en que ¢l
revisor s¢ limite a apreciar tal resolucion tomando en cuenta, exclusivamente, lo
expuesto en los agravios. No podra el drgano de control constitucional realizar
libremente el examen del acto reclamado, en la primera instancia si se frata de
amparo indirecto o en Gnica instancia, si es directo, ni de la resolucién recurrida, si el

amparo es bi-instancial, pues s6lo se limita a si, los conceptos de violacién o los

agravios (segin el caso), son o no fundados, de manera que esta legalmente en

aptitud de detcﬁninar que ¢l acto reclamado es contrario a la Constitucion.

En el principio que nes ocupa, puede ocurrit que no obstante que el acto
reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la justicia
federal solicitada por no haberse hecho valer el razonamiento idoneo conducente a
aquella conclusion; y que, siendo osténsiblemente ilegal la resolucion recurrida, deba
confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto que condujera a su revocacion.

Sin embargo hay una nueva actitud en la Corte y los Colegiados tendiente a suplir
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la deficiencia de la queja, y la_propia Ley de Amparo en su articulo 76 bis en su
fraccion VI asi lo establece: “Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de vielacion, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta Ley establece, conforme a lo
siguiente:

fraccion VI.- En ofras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la Ley que lo haya
dejado sin defensa”.

Por lo que en el siguiente apartado se iratara de una manera mas ampha,

Excepciones al Estricto Derecheo.

Actualmente, el articulo 79 de la Ley de Amparo, medularmente establece
que:

“La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y los Jueces de
Distrito, podrdn corregir los errores que adviertan en cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados, y podrdn examinar en su
conjunto los conceptos de vielacion y los agravios, asi como los demds
razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”

Asi la suplencia operard ya no solo respecto de la cita de los preceptos
constifucionales, sino también, por lo que hace a los legales o secundarios.

Por otra parte, el 76 bis de la citada ley, estatuye varias excepciones al
‘principio estudiado, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y a oftras
circunstancias personales del quejoso y del recurrente, siendo en esencia los
siguientes:

l.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes

declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.
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La posibilidad de suphr las deficiencias mencionadas tiene un alcance mas
amplio que el que parece deducirse de un superficial lectura de ésta fraccion, ya que
ademas de otorgar la proteccion de la justicia federal, y en su caso revocar la
resolucion recurrida con base en las consideraciones no aducidas en los conceptos de
violacion ni en los agravios, permiie resolver la inconstitucionalidad de la ley, sin
que ésta haya sido precisada éomo acto reclémado y sin que se haya sefialado como
autoridad responsable al legislador. Basta entonces, que se impugre el acto concreto
de aplicacién de dicha ley y que se flame a juicio a la autoridad aplicadora para que
deba otorgarse al quejoso ¢l amparo solicitado, sobre la base de que la ley que se
aplica es confraria a la Constitucion, por haberlo sustentado asi jurisprudencialmente
el mas Alto Tribunal del pais.

2.- En materia penal, Ia suplencia operara atin ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios del reo. Es notorio que el legislador se propuso que el juicio
de amparo para el reo, fuera un medio facii de defensa, determinando las bases para
que ¢l juzgador lo proteja apoyandose en las consideraciones que estime oportuno
dilucir, aunque se hayan omitide éstas para demostrar Ia inconstitucionalidad del acto
reclamado o la ilegalidad de la resolucién que recurra.

Por lo que al respecto citaré tesis de jurisprudencia, que a la letra dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA, AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION.
La suplencia de la queja, autorizada en materia penal por fa fraccion IT del articulo 107
de la Constitucion Federal y por el articulo 76 de la Ley de Amparo, procede no solo cuando son
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deficientes los conceptos de violacion, sino también cuando no se expresa ninguno, lo cual se
considera como la deficiencia mdxima.”*

3.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de ésta ley.
El suplir las deficiencias de Ia queja y de los agravios con extraordinaria amplitud en
la referida materia, cuando quiénes promueven el juicio de ampafo o interponen
algunos de los recursos previstos en la Ley de Amparo, son nicleos de poblacion
ejidal o comunal, o ¢jidatarios 0 comuneros en lo particular, ya que el citado numeral
227, establece varias disposiciones que se apartan substancialmente de las reglas que
generalmente rigen el juicio constitucional, ya que ademas de reiterar el deber, para
el juzgador, de suplir Ia deficiencia de la demanda y de los agravios, le impone el de
suplir la exposicion de las comparecencias y alegatos. Asi mismo hay suplencia
probatoria y al respecto la Suprema Corte de Justicia lo ha establecido en la siguiente
tesis de jurisprudencia:

“SUPLENCI4A DE LA QUEJA EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA Y
DILIGENCIACION DE PRUEBAS DE OFICIO. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

Los jueces de Distrito estin obligados a suplir la deficiencia de Ia queja, e inclusive a
recabar de eficio la prueba pericial 5i ésta es pertinente para precisar la verdadera situacion del
poblado agrario quejoso, asi como para determinar la existencia de los actos reclamados en la
demanda de garantias, u otros gue, aun cuande no sefialados, legaren a comprobarse en vista
de Ias pruebas y datos obtenidos y gue pudieran ser manifiestamente violatorios de los derechos
agravios del niicleo veclamante, ya que asi lo determinan los articulos 76 y 78 de la Ley de
Amparo. Cuando el juez no obra en tales términos, a pesar de ser indispensable el desahogo de
{a prueba pericial para la determinacion de la existencia de actos que pudieran causar agravio al
poblado quejoso, procede, de conformidad con la fraccion IV del arficule 91 de la Ley de
Ampare, revocar la sentencia recurrida y ordenar la reposicion del procedimiente, para el efecto
de que se mande diligenciar de oficio In prueba pericial, y, cumpliendo con lo dispueste en los

14 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995, Tomo II en Materia Penal, tesis 346,
Sexta Epoca, pag, 191.
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precepros legales antes invocados y en {os demds relativos de la ley de fa materia, se dicte nueva
sentencia en los términos que correspondan.”™’

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO SOCIAL AGRARIO EN RELACION
CON LAS OBLIGACIONES DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE PRUEBAS.

Es norma fundamental del amparo social agrario, con arreglo al tercer pérrafo del
articulo 78 de la Ley Reglamentaria de los Articulo 103 y 107 de la Constitucion Federal, la
ebligacién, a cargo del juer de Distrito, de recabar de oficio, las pruebas directamente
relacionadas con las cuestiones constitucionales o legales debafidas en un juicio de garantios.
La sola enunciacion de esta regla fundamental obliga a su coordinacion con lo que dispone el
iltimo pdrrafo del articulo 157 de la nombrada Ley Reglamentaria, en ef sentido de que los
Jjueces de Distrito “deberdn solicitar, de las autoridades responsables y de las agrarias, copias de
las resoluciones, planos, censos, certificados, titulos y en general, todas las pruebas necesarias™,
para precisar los derechos agrarios de los niicleos de poblacidn beneficiados con restituciones o
dotaciones de tierras.™*

4.- En materia laberal, ".., en la que la suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador”.

Aqui se suprime la determinacion del desaparecido articulo 76, en el sentido de
que en materia obrera la suplencia operaba cuando se advertia qﬁc habia una
violacion manifiesta de la ley que dejara sin defensa al trabajador. En la actualidad,
el ambito de suplencia es mas amplio.

Al respecto hay tesis de jurisprudencia que nos sirve de apoyo:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL
TRABAJADOR. CASO EN QUE NO OPERA. _

De conformidad con el articulo 76 bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo, debe suplirse a
Jfavor det trabajador la deficiencia de sus conceptos de violacion o de sus agravios, segun seq el

caso. Esto es asi, por pretenderse trascender formulismos técnicos y resolver conforme a la

realidad, Ahora bien, para que el tribunal de amparo esté en aptitud de aplicar tal suplencia, es
necesario en materia laboral, que existan y se expresen de alguna manera conceptos de violacién
o agravios deficientes en relacion con el tema del asunto a tratar, pues si no existen, no hay nada
que suplir, y si se Hegara a hacer, lejos de una suplencia de gueja se estaria creando en realidad
un concepto de violacion o un agravio que antes no existia, en un case na permitide por la ley,
pues la citada dispesicién sélo autoriza, en su fraccion I, a que se supla la deficiencia de la
queja, aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios, exclusivamente en materia

15 Semanatio Judicial de 1a Federacion. Apéndice 1217-1995. Tomo Ill, en Materia
Administrativa, tesis 382. Sexta Epoca, pag, 279.

1% Semanario Judijcial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo lil, en Materia
Administrativa, tesis 383. Séptima Epoca, pag, 280.

iy gk e



2%

penal a favor del reo, dados los valores ¢ intereses humanos de la mds alta jerarquia gue se
protegen, como son la vida y la libertad de la persona, muy superiores y de mayor relevancia que
los que en lo laboral se pretenden proteger.”™”

5.- En favor de los menores de edad o incapaces. En ésta fraccion, relacionada
con el primer pamrafo del propio articulo 76 bis, que remite a aquélla y que habla
solamente de suplir. Se hace con la finalidad de proteger los derechos de menores o
incapaces.

6.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violacién manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin
defensa.

Al respecto hay tesis jurisprudenciales que nos sirven de apoyo:

“SUPLENCIA DE L4 DEFICIENCIA DE LA QUEJA CONFORME AL ARTICULO 76
BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO, INTERPRETACION DE LA EXIGENCIA
CONSISTENTE EN QUE LA VIQOLACION MANIFIESTA HAYA DEJADO SIN DEFENSA
AL QUEJOSO O PARTICULAR RECURRENTE”.

El articulp 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo seiiala lo siguiente: "Articulo 76 bis.-
Las auforidades que conozcan del juicio de amparo deberdn supliv la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi come Ia de los agravios formulados en los recursos
que esta Ley establece, conforme a lo siguiente: VI, En otras materias, cuando se advierta que
ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una violacidn manifiesta de la Ley
que lo haya dejado sin defensa". De este precepto se desprende gue la exigencia en él
consignada en el sentido que para suplir ln deficiencia de la queja cuando se advierta que ha
habido una violacién manifiesta de la ley, precisa que tal violacién haya dejado sin defensa a la
parte quejosa o al particular recurrente; no es el caso de interpretar esta ultima hipotesis en
forma rigorista, como lo seria el que no haya podide defenderse el solicitante del amparo antes
de acudir af juicio de garantias, sing que una interpretacidn correcta de esa expresion, atento al
principio teololigico que rige la suplencia, debe ser en of sentido gue, ante la violacion comeltida
en su perjuicio, ya no puede defenderse de ella. Por consiguiente, si el juzgador al dictar la
sentencia respecto de un asunto sometide a su consideracion descubre una vielacién manifiesta
de la ley en perjuicio de la parte quejosa o del particular recurrente de la cual ya no pueda
defenderse, debe otorgarle el amparo por esa violacion en concreto, no obstante que en su
demanda de garantias o en su recurso, segin el caso, nada haya argumentado. Una

¥ Semanario Judicial de Ia Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo V, en Materia del Trabajo,
tesis 532, pag., 351-352.
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interpretacion rigorista. del precepto contravendria los postulados esenciales del juicio
constitucional como institucion protectora de las garantias individuales, ya que, seria contrario a
su esencia que el juzgador avn advirtiendo que se ha cometido una violacién manifiesta de la loy
en perjuicio del quejoso o del particular recurrente, que sole por ignorancia no se ha combatido,
se encuentra impedido para formular un andlisis de la constitucionalidad del acto reclamado y
oforgar ef amparo, ™
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PREVISTA POR LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY DE AMPARO, DEBE SER ESTRICTA ¥
CIRCUNSCRIBIRSE A LA LITIS CONSTITUCIONAL.- Del contenido de la fraccion VI del
articulo 76 bis de la Ley de la materia, se desprende que si bien la misma faculta al Juer Federal
a suplir la deficiencia de los conceptos de violacidn, también lo es que no anioriza al Juez de
Distrife a examinar diversos actos que ne fueron reclamados como tales, por ende que no
Jormaror parte de la litis constitucional. "’

1.2 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

1.2.1 Concepto de Parte.
Antes de entrar de lleno al tema relativo a quiénes son parte en el juicio de

amparo, se hace necesario dejar asentada Ia relevancia que el concepio de parte tiene
para el desarrollo de éste trabajo; dado que si ¢l juicio de amparo se tramita como un
proceso judicial, integrado por una serie de actos que tienden fundamentalmente a
proteger un derecho, la consecuencia logica que de esto se desprende es que debemos
saber ¢, quiénés pueden intervenir? Y ; con qué carécter?, en diche proceso.

A continuacion, abordaremos el analisis sobre las partes en ¢l procedimiento de
amparo, por lo que se hace necesario establecer en principio, el concepto de "parte”,

en la terminologia procesal resaltando su significado juridico. En consecuencia,

'8 Semanario Judicial de Ja Federacion, Apéndice 1917-1995. Tomo {II, en Materia
Administrativa, tesis 759, Octava Epoca, pag. 567-568.

19 Gaceta al Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo IlI. Marzo 1996. Pleno,
Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, pag. 1028.
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sefialaremos en seguida algunas definiciones que sobre dicho término procesal se han

vertido:

Eduardo Pallares, citando la Enciclopedia Espasa - Calpe, sefidla al respecto
que “parte” es la persona imteresada en un juicio y que sostiene en él sus
pretensiones, compareciendo por si mismo o por medio de otras que lo representan
real o presuntivamente.:*

Para Chiovenda, "parte” es quien demanda en nombre propio (o en cuyo
nombre es demandada), una aciuacion de la ley, y aquél frente a la cual ésta es
demandada’, *

Los puntos sobresalientes en la doctrina de Chiovenda son:

“Son partes las personas que directamente o por medio de representante
piden la aplicacion de la ley, y no lo son sus apoderados o representanfes que de
hecho intervengan en el juicio;

a) El juez es parie en los incidentes de recusacion o excusa;

b)  Los representantes o apoderados son partes en los incidentes en

que se discuta su representacion o poder;

¢c)  El Ministerio Piiblico sélo es parte cuando procede por via de
accion. No siempre que la ley lo Hama a intervenir tiene el cardcter de parte;

d)  El concepto de parte se determina por la naturaleza del interés
defendido, que puede ser economico, moral, individual, social, etc.;

e} Lo esencial en dicho concepto consiste en ser el sujeto activo,
pasive de la demanda judicial;

¥/] El concepto de parte es procesal y no de orden sustantivo. No
debe tomarse de las relaciones sustanciales que provequen el juicio. Se
determina por la demanda, y no debe buscarse fuera del juicio;

g Persona que no son titulares de los derechos controvertidos,
pueden figurar como paries en el pleito;

h) Tampoco el inierés determina quiénes son partes.

Puede suceder que personas interesadas directamente en una
controversia judicial, no figuren sin embargo, en ella” *

20 Pailares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 16*. Edicién. Ed. Porrtia. México.
1982. parrafo, 593.

21 Citado por Pallares, Eduardo. Idem. p.593

22 |bidem. p. 593-594.
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Como podemos observar el concepto procesal del término "parte”, sélo se

puede determinar én razon de un juicio, el cual surge al intentarse una accién y

cuando el organo jurisdiccional dicta un acuerdo admitiéndola y emplazando al .

sujeto pasivo de la misma, creandose ast la relacion juridico procesal cuyos sujetos
viene a ser ¢l drgano jurisdiccional y las partes (actor y demandado).

Una vez sefialado lo anterior, podemos establecer un concepto mas preciso de
lo que el término “parte” significa, en tal virtud nosotros consideramos que “parte:
es la persona que, teniendo intervencion en un juicio, ejercita en él una accion,
opone una excepcion ¢ interpone un recurse””, De este concepto se advierte que lo
que caracteriza a la “parte” es el interés en obtener una resolucién favorable en el
Juicio en el que interviene, lo que no sucede, por ejemplo, con los festigos o los
peritos, que si bien si intervienen en un juicio, carecen de interés, debiendo limitarse,
los testigos a relatar sin tomar partido y absteniéndose de realizar apreciaciones de
caracter subjetivo, los hechos que personalmente les constan y acerca de los cuales
sean interrogados; y respecto de los peritos, solo deberan dictaminar con base en los
conocimientos tedricos y técnicos que posean.

“El Doctor Ignacio Burgoa, sefiala al respecto que “parte” es todo sujeto que
interviene en un procedimiento y a favor de quien o confra quien se pronuncia la

diccion del derecho en un conflicto juridico, bien sea éste de cardcter fundamental
o principal, o bien de indole accesoria o incidental,

2} Gomez Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Editorial Trillas. pag. 195.

Ui
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Por exclusion, carecerd de diche cardcter toda persona que, a pesar de
intervenir en un procedimiento determinado, no es sujeto de la controversia que
mediante éf se dirima.”Después de verter algunas consideraciones respecto de los
conceptos doctrinarios de diferentes autores abocados al estudio del concepto
procesal de las partes, haremos referencia a las partes en el juicio de amparo,
conforme lo dispuesto por el articalo 107 de la Constitucién General de la Repiiblica,
en su fraccidn primera, que establece:

“Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103, se sujetardn
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo
con las bases siguientes:

L- “El juicio de amparo se¢ (ramitard en forma de juicio, es decir, en forma
de un proceso judicial, eniendiéndose como tal, a un conjunto de actos
coordinados que se encaminan a lograr el cumplimiento de la voluntad de la Ley,
mediante la intervencion de los organismos jurisdiccionales.

En consecuencia, se puede decir que en el juicio de amparo, se constituye la
relacién juridico procesal entre las partes y los organismos de control, esto es,
entre quien ejercita la accion, con la finalidad de obtener la tutela juridica en el
caso de que se haya violado en su perjuicio una garantia individual, o bien se haya
incurrido en una invasion de competencias y la awtoridad a quien se imputa la
violacion respectiva, por unda parte; y por otra, los Tribunales de la Federacion, en
los gque reside la jurisdiccion original para conocer de las controversias que
enumera el articulo 103 Constitucional”.>

De aqui desprendemos que “parte” es aquelia persona o entidad que tiene

capacidad para solicitar la actuacién de los drganos jurisdiccionales competentes y

ponerlos en movimiento para obtener la tutela juridica.

2* Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit, pag. 328. )
2% Noriega Cantq, Alfonso. Lecciones de Amparo. Editorial Porraa, S.A, de C:V. México 1991.p.
302.
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Por lo tanto, es necesario precisar qué personas o entidades tienen esta
capacidad juridica en el juicio de amparo.

La Ley de Amparo, en su articulo 5°, sefiala quienes son parte eu el juicio de
garantias:

L- El agraviado o agraviados;

I1.- La autoridad o antoridades responsables;

HI.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardcter;

: La comraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane

de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualguiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extraiia al procedimiento; :

a)  El ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan
derecho a al reparacion del dario o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios de
ampare promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que
éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad;

b La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando se trata de providencias dictadas
por autoridades, distinta de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan inferés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Pitblico Federal, quien podrd intervenir en todos los
Juicios o interponer los recursos que sefiale esta Ley, independientemente de las
obligaciones que la misma le precisa pare procurar la promta y expedita
administracion de justicia”.

1.2.2 Quejoso.
El término de parte agraviada se encuentra incorporado en la fraccion I dei

articulo 107 de 1a Constitucion General de la Republica, que establece que el juicio
de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.

El quejoso, en consecuencia, €s quien promueve el juicio de garantias,
femandando la proteccion dé la justicia federal, atacando un acto de autoridad que

onsidera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que dicho acto viola en su
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detrimento garantias individuales; o porque, proveniente de autoridad federal,
considere que vulnera o restringe la soberania de los Estados, o por el contrario,
porque haya stdo emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera gue
corresponde a las autoridades federaies. Todo lo cual permita que dentro del estado
de derecho en el que nos vemos inmersos, sea actuante el federalismo; a fin de evitar
posibles confrontaciones entre la Federacion y los Estados, y lograr asi la
democracia.

Para finalizar el analisis relativo al concepto de quejoso, pasaremos a citar 1a
amplia definicion que Fix Zamudio nos proporciona, en virtud de que abarca varias
situaciones contetnpladas en la Ley de amparo.

“..quejoso o agraviado, estimado como la persona juridica individual o
colectiva, generalmente de cardcter privado, pero en cierfos casos también
autoridad u organismo piblico, que sufre un perjuicio juridico personal y directo,
actual o inminente, por la actividad u omision inconstitucional o ilegal de
cualquier autoridad”. *

El Estado como quejoso. El articulo 9° de la Ley de Amparo, al respecto
estatuye lo signiente:

“Art. 9°.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,

cuando el acto o la Ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de
aquélia”.

26 Fix Zamudio, Héctor. El Juicio de Amparo. Ed. Porrtia. México, 1964, p. 334.
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Sin embargo, hi la Constitucton, mi [a Ley de Amparo, establecen quiénes son
personas morales oficiales o de derecho publico, es entonces que se debe recurrir al
Codigo Civil para el Distrito Federal, el cual seftala:

“Art. 25.- Son personas morales:

L- La Nacidn, Los Estados y los Municipios;

IL.- Las demds corporaciones de cardcter piiblico reconocidas por la Ley...”

Por lo que, de conformidad con el articulo 9° de la Ley de la materia, citado,
pueden ostentarse como quejosos la Nacidn, los Estades y los Municipios y cualquier
corporacién de caracter publico, con la condicién de que los actos reclamados
afecten inicamente sus intereses pafrimoniales.

Pero ; qué debemos eniender por intereses patrimoniales de las personas
morales afectadas?, para dar respuesta a esta interrogante, citaré al Doctor Burgoa,-
quien sostiene que; “los intereses patrimoniales de las personas morales de derecho
publico estin constituidos por aquellos bienes propios que les pertenecen en
dominio, respecto de los cuales tiene un derecho real semejante al que pueden
tener los particulares sobre los suyos”.»

De ésta manera, se distingue el caracter de persona moral de derecho publico
cuando actiia como autoridad, en ejercicio de la soberania, y el de persona moral de

derecho privado, cuando adquiere derechos y contrae obligaciones, en cuyo caso

también se le denomina entidad juridica.

27 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob, cit., p. 333.
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Al respecto el maestro Noriega comenta; “El Estado, como persona moral de
cardcter publico, puede manifestar su voluntad bajo dos formas; o bien, actia
soberanamente, imponiendo unilateralmente sus decisiones a la voluntad de los
individuos, o de las personas morales privadas que dentro de él se encuentren; o
bien, prescindiendo de su soberania, colocindose en una situacion de igualdad a
aquélla en que juridicamente se encuentra el particular, con quien confrata y
celebra en general, actos de derecho de diferente indole”, »

En tanto que la “titularidad de la accion de amparo a favor de las personas
morales de derecho privado, es decir, su condicion de quejoso en el juicio de
garantias estd consignada expresamente en el articulo 8°, de la Ley de Amparo que
establece que podrdn solicitar la proteccion federal mediante sus legitimos
representantes, es decir se comprenden a sociedades y asociaciones de diferentes
especies”. |

1.2.3 Autoridad Responsable.

La autoridad responsable es uno de los conceptos centrales y basicos para la

procedencia del juicio de amparo, toda vez que el mismo no procede en contra de
actos de particulares. Por elle, se hace necesario sefialar los aspectos relevantes
que sobre el concepto de autoridad se han vertido, y establecer las caracteristicas
esenciales que nos permitan identificar cudndo estamos en presencia de un acto de
autoridad, y en consecuencia, el mismo pueda ser objeto del juicio de garantias.
Desde el punto de vista histérico, también reviste una gran importancia,
toda vez que hasta el siglo pasado la autoridad responsable no era considerada
como parte en el juicio de amparo, como lo podemos observar en las “Leyes de
1861 y 1869, en las que se reconoce vinicamente como partes al agraviado y al

promotor fiscal, teoria que subsiste durante la vigencia de la tercera Ley de

28 Noriega Canti Alfonso. Ob. cit. p. 308
2% Burgoa Orihueia Ignacio. Ob. Cit. p. 332.
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Amparo del 1° de Diciembre de 1882, en la que la autoridad responsable no era
parte en virtud de que era la violadora de la Constitucion y estaba enjuiciada
por sus actos”.

Pero antes de continuar sefialando los aspectos relativos 2 la autoridad
responsable, es indispensable establecer las connotaciones que el vocablo
autoridad tiene desde el punto de vista general dado que la “palabra autoridad
equivale a poder, potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo”.*

Eduardo Pallares seiala otfras definiciones a saber: “Es la potestad o
Jacultad gue tiene uno para hacer alguna cosa; el poder que tiene una persona
sobre ofra; el crédito o fe que tiene alguna persona por su emperio, mérito o
nacimiento. Autoridades constituidas, o sea los poderes que la constitucion daa
cada pueblo para su buen gobierno. Persona rvevestida dé algiun poder, mando o
magistratura; texto o expresiones de un libro, que se alegan o citan en apoyo de

lo que se dice”.”
Sin embargo, ¢l coneepte de autoridad que se pretende desarrollar en este

apartado, es desde un punto de vista juridico y en relacion con el juicio de
amparo. Al respecto, se han formulado otros conceptos de la palabra autoridad,
desde el punto de vista juridico, entre los que sefialaremos el de Gabino Fraga,
quien sefiala: “Cuando las facultades otorgadas a un érgano implican el poder

de decision y ejecucion, es decir la autorizacion para realizar actos de

A0 Noriega Cantu, Alfonso. Ob. Cit. p. 310.
31 Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porraa. México 1991. P. IIL
32 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. p. 187.
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naturaleza juridica que afecte la esfera de los particulares y la de imponer a
éstos sus determinaciones, se tiene el concepto de autoridad”.»

El inconveniente de este concepto ¢s que no contempla a fas avtoridades de
facto, esto es, aquéllas autoridades cuya competencia no deriva de la Ley, pero
que tiene de hecho las earacteristicas de las mismas, debiendo ser consideradas
como autoridades v ser enjuiciados sus actos cuando afecten los derechos de los
particulares, (lo que siempre sera asi, es decir que implican violacion a las
garantias individuales porque son de facto y por tanto no tienen faculiades).

De la lectura de los conceptos anteriores se desprende que las autoridades

en un estado de derecho estin constituidos por aquéllos érganos que tienen

atribuidas por la Ley, facultades de decision y ejecucion y gue, en consecuencia,
estan dofados de la competencia necesaria para realizar actos de naturaleza
juridica que pueden afectar la esfera de los particulares ya que imponen a éstos
sus determinaciones.

El profesor Jorge Trueba agrega que la autoridad es ef individuo o conjunto
de individuos que de hecho, o por derecho, ejecutan actos de caracter legislativo,
administrativo o judicial, lo que significa que los organos de autoridad en el
Estado de Derecho se encuentran comprendidos en los tres poderes: legislativo,

gjecutivo y judicial; en consecuencia, el concepto general de autoridad, desde éste

33 Pallares, Eduardo. Ob. cit. p. 112.
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punto de vista, comprende a un 6rgano del Estado, investido legalmente de la
facultad de decision y del poder de mando necesario para impomer a los
particulares sus propias deferminaciones o las que emanen de algin ofro érgano
del mismo Estado.

“En sentido restringido, la palabra autoridad significa la potestad que
tiene una persona o institucion para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas,
imponiéndolas a los demds.”™* Sin embargo, este concepto de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, es insuficiente, en virtud de que no puede
constrefiirse el campo de la accion protectora del amparo a las posibles

violaciones provenientes de los 6rganos que tienen legalmente competencia para

realizar actos de naturaleza juridica y cuya investidura es legitima; porque dentro
de las posibles violaciones de las garantias individuales, se encuentran aguetfos
SUpuestos en que personas w organismos que actiian fuera de su competencia, 0
bien, sin tener una investidura legitima vulneran la esfera juridica de los
gobernados.

“En consecuencia, podemos decir que el concepto de autoridad para los
efectos del juicio de amparoe no solo debe comprender a las dependencias que
tienen el cardcter de organos del estado y que se encuentran facultados para
decidir o ejecutar sus resoluciones; sino a cualquier otra entidad que en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, esté en posibilidad de realizar actos
que puedan afectar a los particulares en su persona o en su patrimonio y de
imponer dichos actos en forma imperativa.” ** En este sentido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha pronunciado las siguientes ejecutorias:

M ldem. p. 49.
3% Noriega Canti, Alfonso, Lecciones de Amparo. Ob. cit. p.325-326.
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“AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO.

De acuerdo con lo establecide por el articulo 103, fraccién I, constitucional y el
articule 1°, fraccidn 1, de la Ley de Amparo, la procedencia del juicio de garantias se
encuentra supeditada al hecho de que los actos que en el mismo se reclamen provengan de
autoridad, debiendo entenderse por tal, no aquella que se encuentra constituida con ese
cardcter conforme a la Ley, sino @ la que dispone de la fuerza piblica en virtud de
circynstancia legales o de hecho, y que por lo mismo esté en la posibilidad materiol de obrar
como individuo que ejerza actos piblicos, dictande resoluciones obligatorias para los
gobernados, cuye cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la
Sfuerza publica.”™,

“AUTORIDADES. QUIENES LO SON.

El término “autoridades” para los efectos del ampare, comprende a todas aquellas
personas que disponen de I fuerze publica, en virtud de circunstancias, va legales, ya de
hecho, y que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que
¢jerzan actes publicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que disponen:™

El Doctor Ignacio Burgea, nos proporciona otro concepto de autoridad,

desde el punto de vista del derecho piblico, y nos dice:

"..por autoridad se entiende juridicamente aquel drgano del Estado,
integrante de su gobierno, que desemperia una funcion especifica fendiente a
realizar las atribuciones estatales en su nombre. Bajo este aspecto el conceprto.
de autoridad ya no implica una determinada potestad, sino que se traduce en un
drgane del Estado, constituido por una persona o funcionario o por una
entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en ejercicio del
poder de imperio. En este sentido es el Estado el que crea sus propias
autoridades, mediante los diversos ordenamientos legislativos en los que se
consiga su formacion, organizacion y funcionamiento, encausado por las bases
y reglas que él mismo establece normativamente"” .

El concepto de autoridad en ésta acepcion revela la idea de drgano estatal,

esto ¢s, una autoridad gubernamental constituye una entidad piblica, ain cuando

no siempre son autoridades para los efectos del juicio de amparo.

36 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comtn, tesis
646, Octava Epoca, pag. 433.

37 Semanarice Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo Vi, en Materia Comun, tesis
1103, Quinta Epoca, pag, 763.

38 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 187.
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Podemos advertir que los elementos integrantes del concepto de autoridad
antes sefalado, son:

1.- Un oOrgano del Estado.

2.~ La titularidad de facultades de decision o de ejecucion, realizables
conjunta o separadamente.

3.- La imperatividad en el ejercicio de dichas facultades.

4.- La creacion, modificacion o extincion de situaciones generales o
especiales, de hecho o de derecho, dentro del régimen estatal, o la alteracion o
afectacion de las mismas.

De los elementos integrantes del concepto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, sefialados por el Doctor Ignacio Burgoa, se desprende que el
juicio de amparo no procede en contra de actos que no sean de autoridades del
Estado, dejando fuera a un gran nimero de organismos estatales que tienen un
poder real sobre las personas y las cosas; por ejemplo, los organismos
descentralizados por servicios, las sociedades mercantiles del Estado, los
fideicomisos estatales, etc.; de ahi la necesidad de establecer un concepto de
autoridad genérico que comprenda, tanto a las autoridades de hecho, como de
derecho y a esta nuevas instituciones, que al paso del tiempo se han ido creando

para satisfacer diversas necesidades publicas.
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Por lo que nuestro Maximo Tribunal ha sentado precedente en la siguiente
tests de jurisprudencia que a continuacion citaré:

“AUTORIDADES. QUIENES LO SON, PARA EFECTOS DEL AMPAROQ.
Conforme a la tesis jurispradencial visible con el nizmero 54 de la pégina 115 de la
Sexta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion pubdlicade en 1965,
autoridades son, para los efectos del amparo, todas aquellas personas que de hecho o de
derechio “disponen de la fueria piblica”. Esa tesis, formada con ejecutorias que var del
Tomo IV al Tomo LXX de la Quinta Epoca del Semanario citado, necesita ser afinada en la
época actual, en que lus funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con complejidad
creciente a organismos descentralizados y paraestatales. Y se fiene que legar a la conclusion
de que si los particulares no pueden por su voluntad unilateral, ni por estipulacion respecto
de tercero (articulos 1860, 1861, 1868 y relativos del Cédigo Civil aplicable en materia
Sederal), imponer a viros cargas que sean exigibles mediante el uso de la fuerza piblica, ni
directamente ni indirectamente (acudiendo para ello a los tribunales, por ejemplo), uno de
los elementos que viene a caracterizar a las autoridades, para los efectos def amparo (articulo
" 103, fraccidn I, de la Constitucitn Federal), es el hecho de gue con fundamento en alguna
disposicion legal puedan tomar determinaciones o dictar resoluciones que vengan, en alguna
SJorma cualquiera, a establecer cargas en perjuicios de terceros, que puedan ser exigibles
mediante el uso directo o indirecto de ln fueria pithlica (segiin que dispongan ellas mismas
de esa fuerza, o que haya posibilidad de un camino legal para acudir a ofras aqutoridades que
dispongan de ella). V cuando esas cargas sean de alguna manera exigibles mediante el uso
de la fucaltad ecopndémica-coactiva, como impuestos, derechos o aprovechamientos (articulo
I°. Fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacidn), se estard frente a autoridades facultades
para dictar resoluciones de cardcter fiscal.™

Para el Docior Ignacio Burgoa, "la autoridad responsable, en términos
generales, es aquél organo del Estado, al cual se imputa una contravencion' |
y seglin sea esta contravencion cuya precision varia segin el caso de procedencia
constitucional que se tome, es lo que determina el concepto de autoridad
responsable.

Podemos decir que autoridad responsable es aquélla que por su intervencion

en el acto reclamade, estd obligada a responder de la constitucionalidad del

3% Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comiin, tesis
656, Séptima Epoca, pag. 440.
+ Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 339
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mismo, en la controversia que se plantea ante los Tribunales de la Federacién,
para resolver sobre dicha cuestion.

La autoridad responsable, queda entendida como la parte contra la cual se
demanda la proteccion de la justicia federal; es ¢l rgano del Estado, que forma
parte de su gobierno, de quien promueve ¢l acto que se reclama, que se impugna
por estimar el quejoso que lesiona las garantias individuales o que transgrede en
su detrimento el campo de competencias que la Carta Magna delimita a la
Federacién y a sus Estados miembros; esto es, que rebasa las a&ibuciones que
respecto de una y ofros fa Constitucién ha precisado.

Congruentemente, se puede concluir que solo podra ser considerada como

autoridad aquélla que achie con imperio, como persona de derecho publico, cuyo
acto, el reclamado, satisfaga las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y
coercitividad.
El articulo 11 de la Ley de Amparo, nos proporciona un concepto de
autoridad responsable; y a su letra expresa:
"Art. 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecata o trara de ejecutar la ley o el acto reclamado”.
De esta redaccion se desprenden dos tipos de autoridades responsables: las

que ordenan, Jas que resuelven y que ademds sientan las bases para la creacion de

derechos y obligaciones; y las que obedecen, las que ejecutan o ilevan a la
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practica el mandato de aquéllas, diferenciandose de este modo de las ordenadoras
de las ejecutoras.
1.2.4 Tercero Perjudicado.

En términos generales podemos decir que el tercero perjudicado es el que
resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y
tiene, por lo tanto, interés en que tal acto subsista y no sea destruido por la
sentencia que en dicho juicio se pronuncie. Podria decirse que hace causa comuin
con la autoridad responsable, que también se empefia en que el acto que de elia se
combata subsista.

De tal manera que el tercero perjudicado constifuye parte secundaria o
accesoria en la relacion juridico procesal, (puesto que interviene para invocar no
un interés y pretension singulares y propios, sino para pedir que prevalezca un
inferés y una pretension coincidentes con la autoridad responsable, es decir, esta
parte secundaria o accesoria no puede legalmente aducir en el proceso
constitucional otro interés, y desplegar mayor actividad que la que corresponderia
a la autoridad responsable y en estrecha conexion con los términos del acto
reclamado, de tal manera que si rebasa los linderos de dicho acto, sus instancias
proéesales seran inoperantes € inatendibles al-dictarse la sentencia.

En su calidad de parte, el tercero perjudicado tiene todos los derechos y

obligaciones procesales que incumben al agraviado y a la autoridad responsable,
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pudiendo, en consecuencia, rendir pruebas, formular alegaciones e interponer
YeCUrsos.

Asi tenemos que la Ley de Amparo, en su articulo 5°, fraccidén HI, menciona 1,
diversas hiptesis respecto de quiénes pueden ser tercero perjudicados:

“@) La contraparte del agraviade cuando el acto reclamado emang de un
Juicio o controversia que no sea del orden penal o cualguiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extfraiia al
procedimiento.”

En este inciso, 1a imputacion del caracter de tercero perjudicado en los
amparos en juicios civiles, administrativos y del trabajo, se formula tomando en
consideracion la personalidad que, en el juicio del cual derive el acto reclamado,

hubiese tenido el quejoso. En efecto, si éste es cualquiera de Jas partes en un

procedimiento judicial o laboral, el tercero perjudicado serd, su contra parte

directa (actor o demandado en su caso), o bien una persona que sin tener esta
categoria procesal, intervenga en dicho procedimiento ejercitando un derecho
propio y distinto (tercerista).

Sin embargo, el mencionado inciso no es limtitativo en cuanto al caracter de
tercero perjudicado, cuando el acto reclamado emane de un juicio 0 una controversia 1
que no sea del orden penal o administrativo y se establece, por parte del Doctor |
Ignacio Burgoa © que pueden ser terceros perjudicados: }
“l.- La contra parte directa del quejoso y aquélla que ejercite un derecho o
una accién propia, distinta de la promovida por éstos.
2.- El actor y demandado principales, cuando el quejoso sea aquélla persona,
cuya intervencion sea superveniente al juicio del que emana el acto reclamado.
3.- El actor, el demandado p la parte superveniente, cuando el guejoso sea
una persona extraiia a dicho juicio.”

+ Idem., p. 344.
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Aun mas, la jurisprudencia de la Suprema Corte de justicia ha int_crpretado
extensivamente el concepto de tercero perjudicado contenido en ¢l inciso a, de fa
fraccion tercera del articulo quinto de la Ley de Amparo, y “considera como tal,
no solamente a la contra parie del agraviado o cualquiera de fas partes en el
juicio o procedimiento no penal del que emane el acto reclamado, sino a todas
las personas que tengan derechos opuestos a los del quejoso, por lo mismo,
tengan interés en que subsista el acto reclamado. » e

A su vez, el incisg b, de la fraccion tercera del articulo quinto de la Ley de

Amparo, establece que se reputa como tercero petjudicado:

“b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del daiio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicio de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o
responsabilidad”;

Como vemos, esta disposicién para determinar quién es el tercero
perjudicado en la hipotesis que prevé solo se contrae a los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal recaidos en la materia del
incidente de reparacidn del dafio o de responsabilidad.

En ¢l proceso penal se pueden distinguir dos fases bien definidas: en primer

lugar, todos los procedimientos tendientes a al averiguacion de la responsabilidad

12 Tal criterio lo ha sustentado la Corte en la Tesis de Jurisprudencia que se encuentra publicada
en el Semanario Judicial de ia Federacidn, Apéndice 1917-1995, Tomo IV en Materia Civil, tesis
numero 389, Quinta Epoca, pag. 260, cuyo rubro es el siguiente: "TERCERO PERJUDICADO EN
EL AMPARO CIVIL".
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penal del acusado, con su desenvolvimiento propio, regulado por la Constitucion,
y por los Codigos Penales y de Procedimientos Penales; procedimientos que van
desde el ejercicio de la accién penal, 1a orden de aprehension, et auto de formal
prision y las pruebas, hasta la sentencia que impone una pena o absuelve al
inculpado. Y en segundo lugar, existe la tramitacion del incidente de 1a reparacion
del daiio o responsabilidad civil proveniente del delito, en el cual la parte actora,
es la victima o sus causahabientes que tienen derecho a dicha reparacién. |

En esta situacion se reconoce y acepta la intervencién de un tercero
perjudicado en el juicio de amparo que se promueve en contra de resoluciones
dictadas en un proceso penal, éxclusivamente, en lo que se refiere a los actos

emanados del incidente de reparacion del dafio y nunca en contra de los que se

deriven de la averiguacion refativa a la responsabilidad penal del autor del dehito y
a su posible privacion de la libertad.

Al respecto hay tesis de jurisprudencia que al respecto estabiece:

"TERCERQ PERJUDICADO EN LOS AMPAROS PENALES.

En los amparos del orden penal, tiene tal caracter, el que se hubiese coustituido parte civil
en el proceso contra cuyas resoluciones se enderece diche recurso, y siempre que dichas
resoluciones afecten sus intereses de parte civil. ™

Por altimo, en incise ¢, de la fraccién III del articulo 5°, de la Ley de la
Materia sefiala que tendra el caricter de tercero petjudicado:

“c) La persona o personas gue hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades

43 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comun, tesis
de jurisprudencia 1196, Quinta Epoca, pag. 812,




distinias de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamado”.

En ésta hipdtesis, tendra el cardcter de tercero perjudicado la persona que
haya gestionado en su favor el acto reclamado; quedando fuera de esta primera
parte de la hipétesis, situaciones como la del presunto tercero perjudicado, en un
amparo que se intenta en contra de un acto administrativo dictado directamente
por la autoridad sin mediar gestion de persona alguna y que, no obstante ellos, la
sentencia que se dicte en el amparo que se interponga en contra de dicho acto,
pueda afectarlo. En esta circunstancia, ain cuando no haya gestionado en su favor
el acto reclamado, quien tenga interés en su subsistencia y pudiera resultar dafiado
con el otorgamiento del amparo contra dicho acto, podra comparecer a juicio con
el carcter de tercero perjudicado. Este dltimo supuesto fue plasmado asi, hasta
después de las reformas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial el 16
de Enero de 1984,

1.2.5 Ministerio Pablico Federal.

El Ministerio Pablico Federal, de acuerdo con el autor “Manuel Osorio” es la
institucion encargada, por medio de sus funcionarios de defender los derechos de
la sociedad y del Estado.”

“Para el Doctor Burgoea®, el Ministerio Publico es una institucion que,
dentro de sus funciones y objetivos especificos tiene como finalidad general, que

14 Citado por Noriega Cantd, Alfonso. Ob. cit., p.311
45 Burgoa Orihuela, Ignacic. Ob. cit. p.333.

[V
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desde sus origenes historicos le ha correspondido, defender los intereses sociales o
del Estado.”

La intervencion del Ministerio Pdblico Federal en los juicios de amparo
consiste en defender el orden constitucional y especificamente vigilar y propugnar
por el acatamiento de los preceptos constitucionales, que consagran las garantias

individuates y que establecen el régimen de competencia entre la Federacion y los

Estados.

Como podemos observar, ademés del quejoso, la autoridad responsable y el
tercero perjudicado, como partes en el juicio de garantias, la Ley de Amparo,
establece en la fraccion IV del ariiculo 5°, que el Ministerio Publico Federal también
s parte en el juicio:

“Art. 5°. Son partes en el juicio de amparo:

V.- El Ministerio Publico Federal, quien podrd intervenir en todos los
Jjuicios e interponer los recursos que seriala esta ley, independientemente de las
obligaciones que la misma le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia.”

Esta institucién en el juicio de amparo no tienc el mismo interés que el
quejoso, ni puede compararse al de la autoridad responsable cuando defiende la
constitucionalidad def acto reclamado.

La situacién juridica de las diversas partes que intervienen en el juicio de
amparo 1o es la misma, porque son distintos los intereses que en el juicio se hacen
valer. En tanto que el quejoso y tercero perjudicado -cuando existe éste- invocan

intereses de caracter personal, el primero para obtener la anulacion de la actuacion

que lo perjudica y el segundo para perseguir que dicha situacion que le beneficia, se
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mantenga subsistcnte; la autoridad responsable tiene el interés directo de sostener la
legalidad del acto que ha realizado y que se impugna de violatorio de la Constitucion.
El Ministerio Piblico Federal, interviene en el juicio de ampare desarrollando su
funcién caracteristica come representante de la sociedad, para sostener lo que
legalmente proceda, ya que el interés social en general no es contenido de un derecho
subjetivo que engendre derechos de la misma naturaleza que los reconocidos a las
demas pari¢s en el juicio de amparo.

Por lo que el Ministerio P¥blico Federal, es parte en el jyicio de amparo y debe
corrérsele traslado con la demanda de amparo, en las controversias que se tramiten
ante los Jueces de Distrito. Corresponde al Ministerio Piblico Fedéral la faculiad de
apreciar si el caso de que se trata, afecta ¢l interés piblico para que con base en ello
intervenga o no en el juicio de amparo. Cuando el Ministerio Pablico Federal
formule pedimento en la audiencia constitucional que celebre el Juez de Distrito, en
el gue emita sus consideraciones juridicas con relacién al acto reclamado, tal
circunstancia debe entenderse como una manifestacion de volunta.d, en el sentido de
que es su deseo de intervenir en el juicio de amparo, porque el caso concreto afecte,
en su opinion, el interés publico. En cambio, cuando atin después de habérsele
corrido traslado con la demanda de garantias, ¢l Ministerio Publico Federal, no
interviene en la tramitacion del! juicio, formulando pedimento o en cualquier otra

forma, ni tampoco manifiesta que el caso especifico afecte a su juicio, el interés
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piblico carece de legitimacion para hacer valer recursos de revisién contra la
sentencia que pronuncie el Juez de Distrito, porque ese silencio revela su desinterés
en el asunto v solamente puede promover la pronta y expedita administracion de’
justicia,

1.3 Procedencia del Juicio de Amparo Indirecto.

El juicio de amparo en general s clasifica en:

1.~ Amparo Directo y 2.- Amparo Indirecto.

EI punto diferencial entre ambos conceptos es la instancia jurisdiccional en que
es resuelto definitivamente el juicio de amparo; siendo la Suprema Corte de Justicia
y los Tribunales Colegiados de Circuite los que, en sus respectivos casos, dictan la
ultima o inica palabra en materia de amparo en general. Asi pues, el juicio de
amparo directo es el promovido y desarrollado en {inica instancia ante 12 Suprema
Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito; en tanto que el juicio
de amparo indirecto es el promovido y desarrollado ante un Juez de Distrito,
pudiéndose resolver en primera mstancia, es decir ante el mismo Juez de Distrito, o
bien en segunda instancia, ante los Tribunales Colegiados de Circuite o ante la
Suprema Corte de Justicia, a &avés del recurso de revision.

En cuanto a la procedencia de ambos amparos, tanto directo como indirecto o
bi-instancial, se encuentra establecida en el articulo 107 constitucional, fracciones V,

VI y VII. En relacion con la procedencia del amparo directo de modo general,
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diremos que éste procede conira sentencia definitiva o laudos laborales definitivos,
en tanto que el amparo indirecto procede de acuerdo a lo establecido en el articulo
114 de Ja Ley de Amparo y del cual haremos un breve analisis a continuacién:

1.3.1 Contra leyes que por su sola expedicion causen perjuicio al quejoso.

El articulo 114 de Ja Ley de Amparo, establece que, se pedira amparo ante Juez
de Distriio en los siguientes casos.

“L.- Contra leyes federales o locales, tratados infernacionnles, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con {a fraccion I del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobernadores de los Estados, n ofros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, gue por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto
de aplicacion, causen perjuicios al quejoso".

Esta fraccidn hace referencia a casos de leyes autoaplicativas, s decir aquellas
disposiciones que para su acatamiento, basta que entren en vigor para que implique
obligatoriedad a los particulares, desde ese momento obligan al particular cuya
situacién juridica prevén, a hacer o dejar de hacer, sin que sea necesario acto
posterior de autoridad para que se genere dicha obligatoriedad y por lo tanio, cuando
no se da dicho elemento esencial, no se estd en presencia de una ley de esa
paturaleza, sino que estamos en presencia de una ley heteroaplicativa, es decir
aquéllas disposiciones que para que causen perjuicio al particular es necesario que su
aplicabilidad sea dispuesta por una autoridad y es hasta entonces que puede ser

recurrida por via de amparo.

"Asi la ley de amparo distingue, en su articulo 73, fraccion V, entre las leyes
que por su sola expedicion entraiian violacion de garantias y aquéllas que para
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realizar las violaciones requieren ademds de la expedicion, un acte posterior de
autoridad; por tanto esta distincion no se basa en que al momento de expedirse la
norma existen individuos colocades en su hipétesis, sino en la manera como se
ejecuta el mandamiento: si para realizar éste debe intervenir la autoridad, la ley no
es autoaplicativa, ni se le puede combatir en amparo por su sola expedicion; si en
cambio, basta el imperativo de la norma para que el particular no pueda dejar de
cumplirla, y, por lo mismo, la actividad de los organos del Estado es meramente
pasiva ante la realizacion del mandato de observancia general, se estd frente a
disposiciones que por su sola expedicion pueden atacarse en el juicio
constitucional de garantias, si se les estima anticonstitucionales y se pretende no
sufrir su aplicacion.”
Al respecto citaré tesis de jurisprudencia que establece:

“LEYES O REGLAMENTOS, AMPARQ CONTRA, PROMOVID(O CON MOTIVO DE
SU APLICACION.

Cuando se promueve un juicio de amparo en contra de un ley o reglamento con motivo de
su aplicacion concreta en perjuicio del quejoso, el juez no puede desvincular el estudio de 1 ley
o reglamento del que concierne a su aplicacion, acte éste que es precisamente el que causa
periuicio al promovente del juicio, y ne por si solos, counsiderados en abstracto, Ia ley o el
reglamento. La estrecha vinculacion entre el ordenamiento general y el acto concreto de su
aplicacion, que impide examinar al uno prescindiendo del ofro, se hace manifiesta si se
considera: a) que la improcedencia del juicio en cuanto al acte de aplicacion necesariamente
comprende la ley o reglamento; b que la negativa del amparo contra estos dltimos, por
estimarse que no adolecen de inconstitucionalidad, debe abarcar el acto de aplicacion, si el
mismo no se combate por vicios propios; y ) que la concesion del ampare contra la ley o el
reglamento, por considerarlos inconstitucionales, en todo caso debe comprender también el acto
de su aplicacion.™

1.3.2 Contra actes de autoridades distintas de las judiciales o de los Tribunales
laborales.

"Art. 114 de la Ley de Amparo;

IL- Contra actos que no provengan de Tribunales judiciales, administrativos
o del Trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el ampare sdlo podrd promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento si por virtud de éstas ultimas hubiera quedado sin defensa el

16 Pérez Dayan, Alberto. Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales y su Jurisprudencia. Ed. Porria, 8.A., México 1993., p. 413

47 Sermnanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo i, en Materia
Administrativa, tesis nimero 90, Séptima Epoca, pag. 63.
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quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia’.

En esta fraccion se contempla que el juicio de amparo operard solo contra
resoluciones definitivas de los procedimientos seguidos en forma de juicio; que son
aquéllos actos concatenados entre si y ordenados a la consecucién de un fin
determinado, que procede de oficio o a peticion de parte.

“Cuando es a peticién de parte estamos frente a un procedimiento
constitutivo o formal, en virtud de que esa peticion, para ser satisfecha
Javorablemente, debe verificarse por una serie de etapas, subsecuentes una de otfra
hasta la obtencion de un resultado final, ™

Cuando es de oficio, estamos frente a una resolucion administrativa, que afecta
a un gobernado en lo particuiar, quien se inconforma contra la autoridad respensable
del acto.

Es un procedimiento administrativo de control, que para ser recurrible por via
de amparo, debe contemplar las formalidades exigidas por el pamrafo segundo del
articulo 14 constitucional.

En ambos casos, la resolucion debe ser definitiva, para poder ser atacadas por
via del juicio constitucional.

Sin embargo existe una excepcitn a este principio de definitividad, y es cuando
se aplica la fraccion 11, en relacién a ta IV del articulo 114 de 1a Ley de Amparo; es

decir, establece la procedencia del amparo indirecto contra actos en el juicio que

tengan sobre las petsonas o las cosas una gjecucidn que sea de imposible reparacion.

48 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo, Ed. Themis. 2*.
Edicidn, México 1994, pag. 31-47,
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De igual forma, qué ésta fraccidn (IV), lo establece en el juicio de amparo, lo
establece para aqueéllos procedimientos seguidos en forma de juicio.

También hay otra excepcion al principio de definitividad y es cuande se
impugna la ley aplicada en ¢l procedimiento.

Al respecto nos sirve de apoyo la siguiente tesis de jurisprudencia:

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. AMPARO. NOQ ES NECESARIO AGOTAR
LOS RECURSOS ORDINARIOS QUE ESTABLECEN CONIRA LOS ACTOS DE
APLICACION.

Cuando se combate por su inconstitucionalidad un reglamento administrativo expedide
por el Presidente de la republica con fundamento en la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucion Federal, el que constituye, dudos sus caracteres de generalidad y abstraccion, una
ley desde el punto de vista material, y af mismo tiempo se impugnan los actos de aplicacion del
mismo, no es necesario agotar previamente los recursos ordinarios procedentes, para acudir af
Jjuicio de amparo, porgue las autoridades comunes carecen de competencia para resolver si ung
ley es o no contraria a la Consiijucién General de la Repitblica, lo que es cuestion de lz
incumbencia exclusiva de la justicia federal, ™ '

1.3.3 Contra actos ¢jecutados fuera de juicio o después de concluido.
YArt. 114...

HI.- Contra actos de Tribunales Judiciales, administrativos o del Trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido™.

La Suprema Corte ha considerado que el juicio de amparo indirecto procede
contra la Gftima resolucion dictada en el procedimiento de ejecucion de sentencias,
siendo improcedente cuando se trate de actos aistados de dicha secuela, o cuando ésta

resolucion no sea la ultima o definitiva. Asi la Suprema Corte establece que; "los

actos de ejecucion de una semtencia, se consideran ejecutados después de

4%Semanario Judicial de [a Federacion. Apéndice 1917-1993. Tomo IH, en Materia Administrativa,
tesis de jurisprudencia 158, Séptima Epoca, pag. 108.
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concluido el juicio ybara {os efecros del amparo estdn comprendidos en la fraccion
VII del articulo 107 constitucional”

Al respecto encontrainos apoyo en las siguientes tesis de jurisprudencia que a
la letra dicen:

"EJECUCION DE SENETENCIAS.

Los aclos de ejecucion de una sentencia, se consideran ejecutados después de concluido el
Juicie, y para los efectos del amparo, estin comprendidos en la fraccion IX, del articulo 107
constitticional".” :

“EJECUCION DE SENTENCIAS. AMPARO IMPROCEDENTE.

Si el acto reclamade consiste en una resolucion dictada en efecucion de una sentencia y
la cual no es la Gltima en ¢l procedifiento de ejecucion, el juicio de garantias debe estimarse
improcedente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 114, fraccion III, de la Ley de
Anmpare. ™

En relacion al tercer pirrafo del aludide 114, fraccion HI de la ley de
amparo, establece que "tratindose de remates, sélo podrd promoverse el juicio
contra la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben”.

Lo que también rige para terceros extraiios porque los equipara a las partes

Esta fraccion nos habla de dos términos importantes para la procedencia del
juicio de amparo indirecto, que son: "fuera de juicio”, y "después de conciuido dicho
juicio”, por lo que es necesario establecer cuando comienza y cuando concluye un
juicio, para determinar si el acto de que se trate se produjo dentro de! juicio o no.

Al respecto hay tesis de la Suprema Corte de Justicia d_e ta Nacion que al

respecto establece:

“4MPARO POR VIOLACIONES PROCESALES. CUANDO ¥ COMO PROCEDE.
La Constitucion y la Ley de Amparo no establecen que el amparo proceda contra todas las
violaciones que se puedan dar en of procedintiento judicial; por el contrario, la Constitucion en

50 Burgea Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 636.

5! Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comin, tesis
234, Quinta Epoca, pag. 158.

52 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comun, tesis
235, Quinta Epoca, pag. 159.
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el articulo 107, fraccion I, inciso a), seitala que para que proceda el amparo por violaciones en
el procedimiento, éstas deben afectar “las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo”. La Ley de Ampare, con las mismas palabras repite esta orden constitucional en su
articulo 158, para determinar la procedencia del ampare directo. La propia Constitucién seiiala
a la agnterior regla general, las excepciones; contra actgs en juicio cuya ejecucion Sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vey agotados los recursos gue
en su caso procedan y contra actos que afecten a personas extrafias a juicio. Asi, para las
violaciones en el procedimiento htay ana regla general establecida en el articulo 107, fraccidn
I, inciso a}, de la Constitucidn y 158 de la Ley de Amparo y er estos casos procede el amparo
directo; y una serie de excepeiones que sefiala ln propia Constitucion en el articulo 107, fraccidn
I, incisos B) y ¢} y que precisa el articnlo 114, fracciones I, IV y V de la Ley de Amparo,
procediendo en estos casos el ampare indirecto.”™

1.3.4 Contra actos en ¢l juicio que tengan sobre las personas o las cesas
una ejecucion que sea de imposible reparacion.

"Art. 114...

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o sobre las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion”.

En base al criterio del maestro Ignacio Burgoa, “se concluye que el factor
determinante de la impugnabilidad en via de amparo de una resolucion que se
dicte dentro de juicio, sin que el agraviado deba esperar a que en éste se pronuncie
el fallo definitivo, consiste en la irreparabilidad material que su ejecucion pueda
tener sobre las personas o las cosas, es decir, que el amparo indirecto es
procedente para evitar, gue por un acto judicial, se produzcan situaciones
Jfisicamente irreparables para las partes o para los bienes materia de confroversia.
Sin embargo, hay actos que dentro del mismo proceso son reparables
Juridicamente por fos medios que para ello, establezca la ley adjetiva o procesal,
siendo consecuentemente reparables materialmente e improcedentes para el
amparo indirecto, siendo sélo impugnables por la via del amparo directo’'.

A este respecto, la Tercera Sala de la Suprema Corte, determind

jurisprudencialmente en la contradiccion de tesis 3/89, que solo son violaciones
procesales de ejecucion irreparable, impugnables en amparo inditecto, conforme a lo
previsto por la fraccién IV, que se analiza, aquélias cuyas consecuencias:

"Son susceptibles de afectar inmediatamente alguno de los llamados
derechos fundamentales del hombre o del gobernado, que tutela la Constitucion

52 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia Comyin, tesis
numero 61, Octava Epoca, pag. 39.
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por medio de las garantias individuales como la vida, la integridad personal, la
libertad en sus diversas manifestaciones, la propiedad, etc., porque esta afectacion
o sus efectos, no se destruyen fdcticamente con el solo hecho de que quien lo sufre
obtenga una sentencia definitiva favorable a sus pretensiones en el juicio. Los
actos de ejecucion reparable no tocan por si tales valores, sino que producen la
posibilidad de que ello pueda ocurrir al resolverse la controversia, en la medida en
que influyan para que el fallo sea adverso a los intereses del agraviade. El
profotipo de los primeros esta en la infraccion de los derechos sustantivos. El
supuesto de los segundos, se actualiza respecto de los denominados derechos
adjetivos o procesales, que solo produce efectos de cardcter formal o intraprocesal.
A guisa de ejemplos de los actos procesales que tienen una ejecucion de imposible
reparacion, vale la pena citar el embargo, la imposicion de multas, el decreto de
alimentos provisionales o definitivos, el arresto, el auto que ordena la intercepcion
de la correspondencia de una de las partes en las oficinas de correos, el arraigo, el
que conminard a una parte para que forzosamente desempeiie un trabajo, efc., en
todos éstos supuestos la posible violacion de garantias individuales subsistiria
irremediablemente en unos, y en otros, se haria cesar hacia el future inicamente
que se emitiera la sentercia definitiva”>

Pero actualmenie, también se equiparan las violaciones procesales de gran

trascendencia, como 1a personalidad, competencia, etc.

1.3.5 Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten 2
personas extraiias a ¢k

"dre. 114. . .

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extraiias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto madificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria”.

El amparo indirecto o bi-instancial, es procedente a favor del tercero extraiio a

un juicio, que sea afectado por actos que se ejecuten dentro o fuera de juicio. El

tercero extrafio a un juicio, es aguella persona fisica o moral distinta de los sujetos de

5¢ Pérez Dayan, Alberto. Ob. Cit. p. 419.
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la controversia que eﬁ el se ventila. Por tanto, la idea de "tercero extrafio” es opuesta
a la de "parte procesal". Asi la Tercera Sala de la Suprema Corte, dispone en tesis
jurisprudencial que: "'sélo puede considerarse extrasio al juicio aquél que no ha
sido emplazado ni se apersona en un procedimiento que afecte a sus intereses,
porque la consecuencia de semejante situacion es la imposibilidad de ser oide en
defensa'.**

Sin embargo, si bien parece que, se condiciona la procedencia del juicio a la
circunstancia de que el qﬁajoso, tercero extrafio al procedimiento, debe agotar los
recursos o medios de defensa que la ley adjetiva le establezca, excepeidn hecha al
juicio de tercerié. Respecto a éste punto, la misma Suprema' Corte en tesis

jurisprudencial, exenta al tercero extraiio de la obligacién de promover dicho juicio;

“TERCERO EXTRANO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CUANDO NO SE
TIENE DICHO CARACTER™,

Los terceros extraiios a los procedimientos administrativos no estdn obligados a agotar los
recursos ordinarios antes de acudir af amparo. . "™

Esto es, en virtud de que el juicio de terceria es un medio que adopta la forma
de un verdadero juicio, independiente de aquél que le dio motivo. Pero una vez que
se promueve, es necesario esperar 1a resolucion final, para poder promover el juicio

de garantias.

53 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 641.
56 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo III, en Materia
Administrativa, tesis 177, Quinta Epoca, pag. 122.
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1.3.6 Contra léyes o actos de autoridad Federal o de los Estados en los
casos de las fracciones II y IIT del articulo 1°, de ésta ley.

"Art. 114. ..

VI~ Contra leyes o actos de la autoridad Federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones II y IH del articulo 1°, de ésta ley".

Este precepto es reglamentario de las fracciones IT y 111 del articulo 103
constitucional, que consignan la procedencia del juicio de ampare "por invasion
de esferas de competencia™.

En estos casos el quejoso no es el Estado o la Federacion, sino ¢l individuo, la
persona fisica o moral a quien se le infiere un agravio por medio de la violacitn de
competencias, adoptando [a accion constitucional respectiva, la forma procesal de
amparo indirecto o bi-instancial ante un Juez de Distrito. En caso de ser el Estado o
la Federacién los que como entidades politicas impugnan la actuacion lesiva de su
competencia respectiva, hay una controversia constitucional de la que conoce la
Suprema Corte en Tribunal Pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion I de la Constitucion y su Ley Reglamentaria.

1.4 Breve reseiia sobre la substanciacion del Juicio de Amparo Indirecto.

Después de haber analizade, de manera general, diferentes conceptos
importantes de intervencion en el juicio de amparo indirecto, haré referencia a los
aspectos procedimentales, brevemente, que se inician con la presentacion de la
demanda, hasta el momento de dictar sentencia.

El primer paso es la preseniacion de la demanda en la Oficialia de Partes, la

que debera ir acompafiada de las copias necesarias para el traslado de las autoridades
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responsables, el tereero perjudicado (si lo hay), al Ministerio Piblico Federal y dos
para el incidente de suspension, si éste se solicito.

Recibida la- demanda en la Oficialia de Partes, es registrada en ¢l libro
correspondiente, para, posteriormente, pasar a la secretaria de tramite, el encargado
de ésta examinard la demanda y verificara que no se presenten los siguientes
presupuestos:

1.- Que sea incompetente el Juez. Esta incompetencia puede ser:

a) Por tratarse de amparo directo (articulo 44, 49 114, y 158 a
contrario sensy, de la Ley de Amparo).

En este caso, se declarara incompetente de plano y mandara remitir la demanda
al Tribunal Colegiado, sin resolver sobre la suspension del acto reclamado. Este
podra confirmar la resolucion del juez y mandar tramitar el expediente; o bien,
* revocar y devolver los autos al Juez.

b) Por territorio (articulo 36 de la Ley de Amparo, 79 y 81

fraccion VI de ta Ley Organica del Poder Judiciai de la Federacion)
 En este caso el juez remitird la demanda al Juez de Distrito que estime
competente por fetritorio, sin resolver sobre su admision ni sobre la suspension del
acto reclamado, salvo si se trata de algunos de los actos sefialados en el articulo 17 de

la Ley de Amiparo.
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c) Por materia (articulo 50 de la Ley de Amparo, 81, fraccién VI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).

En éste caso se resolvera de igual manera que en la incompetencia por
territorio.

2.- Que sea improcedente (articulo 73 de la Ley de Amparo) .

En esta supuesto, el juez Ia desechara por notoria y manifiesta improcedencia
(articulo 145 de l_a ley de ampare ). Es decir no debe existir duda, ni poder acreditarse
posteriormente la procedencia.

3.- Que no redna los requisitos del-articulo 116 de la Ley de Amparo.

"Art. 116.~ La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que
se expresardn:

L- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

El quejoso es aquél en cuyo beneficio se solicita la proteccion de la justicia
Jederal y puede ser solicitada directamente por él mismo, o por su representante
legal, figura pues, que no debe ser confundida con la del quejoso.

I1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

El promotor del amparo deberd indicar si existe o no el tercero petjudicado,
ya que, de lo contrario, serd apercibido por el jutgador, para que esclarezca este
punto y de no hacerlo en el plazo establecido por el mismo, se le tendrd por no
interpuesta la demanda, con base en el articulo 146, del mismo ordenamiento.

HI.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd serialar a
los titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes; conforme a ésta fraccion,
es necesario determinar cuando se trata de autoridades ejecutoras y cuando de
autoridades ordenadoras, y que tal distincion permitird determinar con una mejor
precision los efectos de la sentencia que conceda la proteccion deseada, entre
otras.

V.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard,
bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan
¥ que constituyen antecedentes del acto reclamade o fundamentos de los conceptos
de violacidn.
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Respecto a esta fraccion, el quejoso debe atribuir concreta y claramente a
cada una de las autoridades que seiiale como responsables, los actos que le
impugne en su demanda.

En relacion al término "protesta de decir verdad”, ésta debe asentarse a
propdsito de la narracion de los hechos o abstenciones que consten al promovente
del juicio y que sean antecedentes de los actos reclamados, y no como simple
condicion de la exposicidon de los demas capitulos de la demanda.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantios individuales

que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones,

si el amparo se pide con fundamento en la fraccion 1, del articulo 1, de ésta ley.

Este elemento constituye la parte medular de toda demanda de amparo, pues
de su formulacion depende, en gran parte, el oforgamiento de la profeccion
Sfederal.

Los conceptos de violacion son los razonamientos que el agraviado debe
Jormular o establecer entre los actos desplegados por las autoridades responsables
v las garantias constitucionales que estime violadas, demostrando juridicamente la
contravencion de éstas por dichos actos.

Cabe hacer notar que las mencionadas gamntms pueden ser violadas
directamente o indirectamente. En el supuesto de las violaciones directas se
desprende de la circunstancia de que el acto reclamado transgrede de manera

inmediata un mandato de la Carta Magna, en tanto que en ef supuesto de las.

segundas, hay infraccion de las normas constitucionales cuando su desacato
resulta ser consecuencia de una violacion a las normas ordinarias o secundarias.

VI Si el amparo se promireve con fundamento en la fraccion II del articulo
I, de ésta ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
Sraccion I de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucion General
de la Republica que contenga la facultad federal que haya sido vulnerada o
restringida’.

“Asi mismo deberdn expresarse los conceptos de violacion que pongan de
maunifiesto las ragones que el quejoso estime necesarias para establecer que el acto
‘que reclama, significa una contravencion al sistema de atribuciones de la
Federacion y de los Estados.”™’

57 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ob. Cit. p. 82-84.
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Una vez hechb este breve énélisis del articulo 116 de la Ley de la materia,
precedente necesario para entrar de lleno a la falta de requisitos de cualquiera de las
fracciones del articulo aludido con anterioridad.

Ahora pasaremos a analizar el supuesto de competencia del juez, en este caso,
ya revisada la demanda, se determina que si es competenie para conocer del ésunto,
pero si la demanda no cumple con los requisitos del articulo 116 de la Ley de
Amparo, se prevendra al quejoso para que llene los requisitos del citado articulo. O
bien faltan copias para los emplazamientos relativos, aqui se prevendra al quejoso
para que las exhiba (articulo 120 y 146 de la Ley de Amparo).

Una vez estudiada la demanda, el Secretario encargado del tramite, dara cuenta
al Juez con la misma, quien al estudiarla verificard que no esté impedido, para
conocer del juicio, por alguna de las causas en el articulo 66 de la Ley de la Materia.
En cuyo caso, debera manifestar que estd impedido para conecer del juicio y
comunicarlo al Tribunal Colegiado de Circuito de su jurisdiccion para que éste
resuclva sobre el impedimento (articulo 66 y 67 de la Ley de Amparo).

El Tribunal Colegiado lo calificard de plano admitiéndolo o desechandelo
(articulo 68 de la Ley de Amparo).

Si el juez no manifiesta su impedimento, éste podra ser alegado por cualquiera

de las pattes ante el Juez a guien se considere impedido. El Juez enviara al Tribunal
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Colegiado de Circuito el escriio del promovente y su informe, dentro del término de
24 horas para que lo resuelva (articulo 70 de la Ley de Amparo).

El Tribunal Colegiado de Circuito resolvera lo que p.roceda, ya sea que admita
el juez la causa del impedimento o que no rinda informe.

Si el juez la niega, citard a audiencia dentro de los tres dias siguientes para
recibir pruebas y alegatos de los interésados y pronunciara en la misma audiencia la
resolucién que admita o deseche la causa del impedimento.(articulo 70 de la Ley de
Amparo).

Una vez subsanados todos los requisitos: es decir, si el juez es competente; la
demanda procedente; se reiinen los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo;
o s¢ aclaré la demanda y el juez no estd impedido para comocer del juicio,
indefectiblemente debera acordar la admision de la demanda de conformidad con el
articulo 147 de la ley de amparo y resolvera:

a)  Admitir la demanda;

b)  Mandar se registre en ¢l libro de gobiemno;

¢)  Fijar fechaparala celebracién de 1a audiencia;

d)  Solicitar informes justificados a las autoridades responsables;

e)  Ordenar se dé vista al Agente del Ministerio Publico Federal de la

adscripcion para los efectos de su representacion.
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Asi como las medidas procedentes, de acuerdo con las circunstancias del caso
o peticiones del quejoso, entre las que podemos encontrar:

Tener por autorizadas a las personas sefialadas en la demanda en
términos del articulo 27 de 1a ley de amparo.

a)  Prevenir, en términos del articulo 20 de la ey de amparo, para que
se designe representante comuin, o tener por desig11ado a dicho representante,
cuando promuevan varias personas;

b)  Ordenar que se suspenda, de oficio el acto, si de llegar a
consuinarse, resultara fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de

la parantia individual reclamada si son actos prohibidos por el articulo 22

constitucional, o en materia agraria. (articulo 123, fraccion II de la Ley de

Amparo).
¢)  Ordenar se forme por separado y duplicado el incidente de

suspension. |
d)  Ordenar que se emplace al tercero perjudicado (si lo hay), y se le

haga entrega de una copia de la demanda.

Upa vez dictado el auto admisorio y todas las providencias necesarias en €l

mismo, s¢ pasara el expediente principal y el incidente de suspension (si lo hay), al

actuario quien realizara las siguientes actividades:
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I.- Notiﬁcaré:. a las autoridades responsables por medio de oficio, que se
entrégaré en las oficinas correspondientes, recabando la razén de recibo en la
constancia respectiva, la cual sera agregada a los autos del expediente relativo, si las
autoridades radican en el lugar del juicio. Si no es asi, es decir radican fuera del
juicio, se les notificara por correo en pieza certtficada coni acuse de recibo, el cual se
agregara a los autos (articulo 28, fraccion [ de Ia Ley de Amparo).

2.- Notificara: personalimente a los quejosos privados de la libertad, en el local
del juzgado o donde estén recluidos; o por exhorto o despacho si se encuentran fuera
del Jugar del juicio, salvo que hubiesen designado persona para recibir notificaciones.
También deberd notificar personalmente a los interesados los requerimientos y
prevenciones que se les formulen (articulo 28, fraccion Il de 1a Ley de Amparo).

3.~ Si el juez ordena notificar personalmente a cualquiera de las partes
determinado proveido, o se frata de emplazar al tercero perjudicado, o de hacer la
primera notificacion a persona distinta de las partes en el juicio, y éstos radican en el
lugar que se ubica el juzg_ado, fales emplazamiento y notificacion debera hacerse
personalmente conforme a los requisitos sefialados en el articulo 30 de fa Ley de
Amparo,

Si el tercero perjudicado o la persona extrafia al juicio radican fuera del lugar
de éste, el juez ordenara que el emplazamiento o notificacion se haga:

a) Por exhorto;




b) Por conducfo de las autoridades responsables.

En cl‘primer caso, se girara ¢l exheorto al juez de distrito de [a jurisdiccién en
que radiquen ¢l tercero perjudicado ¢ la persona extrafia al juicio y le encomendara
que realice el emplazamiento, para cuyo efecto le remitird copia de la demanda o
indicara la notificacion que deba hacerse a la persona extrafia al juicio.

En el segundo caso, se encomendard a las autoridades responsables entregar
copia de la demandé at tercero perjudicado haciéndole saber el dia y la hora para la
celebracion de la audiencia constitﬁciona!.

Si no hubieran podido realizarse el emplazamiento o la netificacion de
referencia, por el juez exhortado o por la autoridad responsable, acordara que se
investigue ¢l domicilio del tercero perjudicado o de la persona exirafia al juicio y si a
pesar de la investigacion no llegare a conocerse tal domicilio, ordenard, st se trata de
primera notificacion, que ésta se realice por edictos, a costa del quejoso. Si se trata de
la segunda notificacion mandara que ésta se haga por lista (articulo 30 de la ley de
amparo).

Una vez realizadas las notificaciones correspondientes, el expediente sera
devuelto a la mesa de tramite relativa, y esperara a que llegue el dia seiialado para la
celebracion de la audiencia constitucional; en cuyo lapso las partes podran presentar
promociones; ofrecer pruebas; presentar éus alegactones por escrito; y la autoridad

responsable rendira su informe justificado y previo, si hay incidente de suspension.
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El juez ordenaré que se agreguen cada una de las constancias antes scfialadas,
al expediente, para que obren come corresponda y que se notifique por lista tales.

acuerdos.

Una vez que se ha llevado a cabo todo lo anteriormente sefialado, las partes -

pueden ofrecer prucbas, en términos de lo establecido por el articulo 151 de la ley de
amparo, pudiendo ef juez actuar de la siguiente manera, respecto de las pruebas
pericial, festimontal y de inspeccidn judicial:
1.- Prueba Pericial. Anunciada debidamente la pericial:
a) Hard la écsignacién de un perito o de los que estime convenientes para la
practica de la diligencia (puede solicitar de alguna dependencia oficial que no
tenga el caricter de responsable, que le proporcione a quicn esté en
condiciones de desempefiar el cargo), sin peguicio de que cada parte designe
un perito para que Se¢ asocie ¢l nombrado por el juez o rinda dictamen por
separado.
b) Ordenara que se distribuyan entre las partes las copias del cuestionario
relativo, conforme al cual deberan dictaminar los peritos.
c)En la sentencia calificari la prueba pericial segiin prudente estimécién
(articulo 151 de la ley de amparo}.

2.- Prueba Testimonial. Anunciada debidamente la testimonial:
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a) Ordenara ciue se entregue a cada una de Jas partes copia del interrogatorio
al tenor del cual deban ser examinados los testigos, para que aquéilas puedan
formular por escrito o verbalmenie las repreguntas que se estimen pertinentes
al efectuarse la audiencia.
b) Si los testigos residen denfro de la jurisdiccidn de oiro Juez de DiSnito,
girard exhorto a éste acompaiiandole copia del interrogaterio respectivo y
comisionandolo para que desahogue la prueba. Pedira al juez exhortado qﬁe sefiale
dia y hora para tal desahogo y hara del conocimiento de las partes estos datos para
\&;ue, si lo desean, estén presentes en la diligencia. Debera facultar al juez exhortado
para que califique las preguntas que al respecto se formulen.
¢) St los testigos radican deniro de la jurisdiccidn, pero fuera de la ciudad en
que reside el juzgado, librara despacho al Juez del fuero comin que corresponda (a
falta de éste, a la autoridad que considere pertinente) para encomendarle el desahogo
de la prueba,
3.- Prueba de Inspeccion Judicial. Ofrecida oportunamente la inspeccion
judicial:
a) Si la prueba va a desahogarse antes de la audiencia constitucional en la
ciudad en que radica el juzgado, fijara dia y hora para la practica de ta misma y
lo har saber a las partes, para que éstas, si lo desean, puedan concurrir a hacer

las observaciones que estimen pertinentes.
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b) Si la prueba va a desahogarse fuera del lugar en que tenga sede el juzgado,

enviara exhorto o despacho, segun proceda, a otro Juez para que 1a practique,

en cuyo caso el Juez requerido sefialara dia y hora para el desahogo de la

prueba, que se realizara previa notificacion a las partes a fin de éstas estén en

aptitud se estar presentes y de hacer las observaciones, que consideren

oportunas.

Liegada la fecha de la audiencia constitucional, pueden suceder las siguientes
sitwaciones:

1.- Que se difiera la audiencia consfifucional.

2.- Que se celebre Ia audiencia constitucional.

En el primer caso, no siempre ¢s posible celebrar la audiencia constitucional en
la fecha y hora sefialadas previamente, procediendo diferir su celebracion:

1.- Por no estar debidamente integrado el expediente en virtud de que:

a) No exista constancia de que el tercero perjudicado haya sido emplazado.

b)EL informe justificado rendido por las responsables no ha sido dado a

conocer a las paries.

¢)Falta la constancia correspondiente de alguna notificacién (por correo, por

exhorto, por requisitoria), o nio ha surtido efectos la notificacion relativa; o esté

corriendo el término otorgado 2 alguna de las partes para que se realice

determinada conducta.
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d)Falta la asisténcia de algin testigo o ¢l dictamen de alguno de los peritos, o

la ratificacion de los dictamenes.

e} Falta que las responsables entreguen las copias solicitadas por las partes, o

que las envien directamente al juzgado; o las enviadas son incompletas.

f)No ha sido devuelto, diligenciado, el exhorto o despacho que el juzgador

hubiese girado a alguna autoridad encomendandele la prictica de una

diligencia, o es necesario volver a remitirselo para su correcta diligcnciacién.
£)Aun no se ha practicado la inspeccién judicial.

2.- Por estar ausente el juez, por vacaciones o licencia, si no esta facultado el
Secretario para fallar (articulo 81, fraccion XXIf de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién).

En el segundo caso, si el ¢xpediente se encuentra debidamente integrado, se
procederi a celebrar la audiencia constitucional, en la que se reciben las pruebas, los
alegatos y se dicta sentencia, se actuara en el signiente orden:

1.- Declarara abierta la audiencia.

2.- Ordenara que la Secretaria haga constar la presencia de las partes asistentes
y que de lectura a las constancias de autos.

3.- Recibira las pruebas que se ofrezean y acepten:

a} La documental que se desahoga por su propia naturaleza.
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Si una de las partes objeta de falso algin documento presentado como prueba,
suspendera la audiencia y Sefialara fecha para la celebracién de una audiencia que
debera tener lugar dentro de los diez dias siguientes, en la que se recibirdn las
pruebas y contra pruebas relativas a la autenticidad o falsedad del documento; y una
vez celebrada ésta, reanudara la audiencia constitucionat suspendida y proseguira la
recepcion de las demés pruebas. (articulo 153 de la ley de amparo).

La apreciacién de la autenticidad o falsedad del decumento se hari en la
sentencia, apreciacion que circunscribe sus efectos al juicio en que es realizada
(articulo 153 de la ley de ampare).

b)La Pericial.

c)La Testimonial.- Se tomara a los testigos la protesta de ley; se les separard
para que nminguno de ellos entre si se entere de sus respectivas respuestas; se les
examinara conforme al interrogatorio relativo y previamente calificado por el juez.
Las partes y el juzgador podran formular las repreguntas que estimen pertinentes,
pero las de aquéllas, también seran calificadas por el juez.

d) La Inspeccion Judicial.- Si no se Ha desahogado suspendera la
audiencia que se esta celebrando, para el solo efecto de que traslade el personal que
comistone, en compafiia de las partes, al lugar que deba ser inspeccionado, donde se
levantara acta circunstanciada, que serd firmada por quienes concurran. Con el acta

se dara cuenta al juez y se continuara el desarrollo de la audiencia constitucional.




"
(Puede por exherto o requisitoria, comisionarse a otre Juez o autoridad para el
desahogo de [a prueba de inspeccion, en cuyo caso el Juez o autoridad requeridos
sefialaran dia y hora para el desahogo de dicha prueba, previa notificacion a las
partes; y, una vez recibido dicho exhorto, diligenciado, el juez que conoce del
amparo seiialara fecha para la reanudacion de la audiencia constitueional).

4.- Recibira los alegatos formulados por escrito, de las partes.

{El quejoso podra alegar verbalmente cuando se #raten de actos que impeorten
peligro de privacion de la vida, ataques a la Iibertad personal, deportacién, destierro,
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, asentandose en autos
extracto de sus alegaciones, si lo solicita. En los demas casos las partes podran alegar
verbalmente, pero sin exigir que sus alegatos se hagan constar en autos y sin que
tales alegatos puedan exceder de media hora por cada parte, inélgyendo las réplicas y
contra réplicas).

5.- Recibira el pedimento del Ministerio Ptiblico Federal.

6.-.Ordenara que la Secretaria recabe marginalmente las firmas de las personas
que estuvieron presentes.

7.- Finalmente, dictara la sentencia relativa.

A grandes rasgos vy de una manera somera ha quedado sehalado lo relativo a la
tramitacion del juicio de amparo indirecto, desde la presentacion de la demanda hasta

el momento de dictar sentencia, anotando las diversa hipotesis que en la practica




7

judicial se pueden presentar en dicha tramitacién. A continuacién nos avecaremos al
estudio de una parte de esta substanciacion del juicio, que constituye ¢l antecedente

del tema principal de ia presenta tesis, denominado suspension del acto reclamade,

tema que sera analizado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO DOS

GENERALIDADES DEL INCIDENTE ]
DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

e e e et G . PRI S-S
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CAPITULO DOS

GENERALIDADES DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

2.1 Procedencia de la suspension, segiin la naturaleza del acto
reclamado.

Antes de entrar de lleno al andlisis de ésie punto, es necesario hacer
referencia a dos conceptos por demas imporiantes para la comprension del
tema que sustentard el presente frabajo, y que son: "el acto reclamado” y "la
suspension”,

Para poder explicar el acto reclamado, es necesario saber gque existen
varias clases de relaciones juridicas en la que se pueden ver inmersos los
gobernados:.

1.- Relaciones juridicas de coordinacién. Son aquéllas que se establecen
entre individuos en condiciones de igualdad, es decir, colocados en vn mismo
plano. Esta igualdad, derivada de que ninguno de los sujetos de la relacion
hace wso del s imperium.

2.- Relaciones juridicas de supra-a-subordinacion. Son relaciones que se
suscitan entre individuos colocados en planos desiguales, en virtud de que uno
de los sujetos de la relacion ejerce el poder soberano frente al otro sujeto de

esa misma relacion.
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3.- Relaciones juridicas de supra - ordinacidn. Son relaciones juridicas
que se dan entre individuos colocados, también, en un plano de igualdad, pere
en este caso derivado de que ambos sujetos de la relacién actian en uso del ius
imperium o poder soberano.

El elemento que nos permite distinguir los tres tipos de relacion es el
ejercicio del poder soberano, lo que equivale a que uno de los sujetos de la
relacidn actia como autoridad. En las relaciones de supra a subordinacion, es
donde uno de los sujetos realiza el acto de autoridad afectando la esfera
juridica del ofro.

“Por ello, podemos definir al acto de autoridad como el pr()venienré de
un organo del Estado de hecho o de derecho que en ¢jercicio de facultades
de decision o de ejecucion afecta o puede afectar situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, o personales, concretas y particulares,
en ambos casos de una manera unilateral, imperativa y coercitiva. ™

De todo lo anteriormente seiialado, podemos advertir que el concepto de
autoridad para efectos del juicio de amparo (tema gue ha sido ya desarrollado
en ¢l primer capitulo del presente trabajo), asi come el acto de autondad,
revisten una importancia capital en ¢l desarrollo del presente trabajo, dado que

es presupuesto indispensable para la tramitacion del juicio de amparo la

existencia de un acto de una autoridad a quien se imputa una violacion para de

58 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Ampare. pag. 204
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esta manera imstar al Organo jurisdiccional que decidira sobre la existencia o
no de dicha violacion.

Estos conceptos acreditan la existencia de la violacion constitucional
que se formula, asimismo se vinculan con la demostracion de los medios
probatorios contenidos en la Ley de Amparo para determinar os supuestos de
afectacion al interés juridico de los gobernados o bien la invasién de la
soberania federal en la local o viceversa.

El Acto Reclamado.

El presupuesto esencial de la accién de amparo se traduce en la
existencia de una ley o acto de autoridad que se considere violen una garantia
individual, o impliquen una invasion de la competencia federal en la local o
viceversa, conforme a lo dispuesto en los articulos 103 censtitucional y 1° de
la Ley de Amparo.

“Las condiciones o requisitos constitutivos de la accion de amparo es
decir; la relacion juridico procesal entre el hecho y la norma, se encuentra
en el acto reclamado y la vineulacion con la violacién constitucional. Asi
podemos decir que la relacion juridico procesal en el juicio de amparo se
esiablece, por un lado, entre las partes : quien ejercita la accion con la
Sinalidad de obtener la tutela juridica, en caso de que considere que se haya
violado en su perjuicio una garantia individual o se haya incurrido en una
invasion de competencias y la autoridad o autoridades a quien se imputa
tales violaciones; y por ofto el organismo jurisdiccional, constituido por los

Tribunales de la Federacion, en los que reside la jurisdiccion original para
conocer de las controversias que enunera el articulo 103 Constitucional.” >

59 Noriega Canti, Alfonso. Lecciones de Amparo. p. 302
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El acto reclamado constituye una condicion esencial para la procedencia
constitucional del juicio de amparo como lo veremos a continuacion.

Se entiende por acto reclamado, el que el demandante en el juicio de
amparo imputa a la autoridad responsable, y sostiene que es violatorio de las
garantias individuales, o de la competencia federal o local, respectivamente.

Esa imputacion puede ser falsa o verdadera, ¢ implica una afirmacion de
hecho y ofra de derecho. La primera consiste en que el quejoso imputa a dicha
autoridad haber ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar dicho acto. En la
segunda, el agraviado impugna el acte por ser violatorio de la Constitucion
Federal.

El acto reclamado es un acto de autoridad cuyos supuestos ée encuentran
contemplados constitucionalmente ‘en las tres fracciones del articulo 103 de la
Carta Magna,

Podemos decir, en consecuencia, que los requisitos para 'ejercitar la
accidn de amparo son:

a) Un acto reclamado.
b} La estimacion de la existencia de una violacion de las
consignadas en el articulo 103 Constitucional.

¢) Una parte agraviada.

R R A P
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Una vez diiucidado lo relativo a lo que ¢l acto reclamado significa,
pasaremos al estudio del cencepto de suspension, para abordar en forma, la
clasificacién de ésta conforme a la naturaleza del acto reclamado, debiendo
tener presente que es condicion esencial del acto reclamado, para los efectos
del juicio de amparo, el de ser un acto de mﬁeridad-.

Abordaremos €l tema de la suspension haciendo una breve referencia
histdrica, su concepto, objeto, naturaleza juridica ¢ importancia, en virtad de
que es parte medular en este rabajo.

Como la suspension del acto reclamado tiene gran importancia ¢n el
juicio de amparo es menesier citar algunos aspectos importantes sobré su
evolucién histérica.

Al surgimiento de México a la vida politica como un Estado
independiente y soberano, 1a institucion de la suspension del acto reclamado
no era reglamentada con la trascendencia e impértahcia actual en el juicio de
ampare.

En febrero de 1852 dur:;mte el gobierno de Manuel Arista, José Urbano
Fonseca en su proyecto de Ley Ofgénica presentd al Congreso de la Unién la
iniciativa de la Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas de
mayo de 1847 donde se proponia regular la figura de Ia suspension del acto

reclamado.
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Dicho articulo sefialaba: "Los Tribunales de la Federacion, amparardn
a cualquier habitante de la Repiiblica en el ejercicio y la conservacion de los
derechos que le concede esta Constitucion y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya sea de la
federacion, ya sea de los Estados, limitindose dichos Tribunales a impartir
su proteccion en el caso en que verse el proceso, sin haber ninguna
declaracion general respecto de la ley o el acto que la motivare",

Al quedar institvido el juicio de amparo en el articulo anterior en la

referida acta de reformas, el propio Fonseca realizd un proyecto para la
reglamentacion del mismo en que se facultaba a los Magistrados de Circuito
para suspender temporalmente el acto reclamado tachado de violar las
garantias individuales del gobernado; con ello, se establecié un antecedente de
la suspension del acto reclamado.

En su articulo 5° se indicaba:

"Cuando la violacion procediere del poder legislativo o ejecutivo de
algun Estado, si el interesado no pudiere por raion de la distancia ocurrir
desde luego a la Corte de Justicia, lo hard ante el Tribunal Colegiado
respectivo, quien le otorgard momentineamente el amparo, si hallare
Sfundado el ocurso remitird por el primer correo su actuacion a la Primera
Sala de la Suprema Corte para que resuelva definitivamente”'.

“De acuerdo a lo anterior, la suspension del acto reclamado se
mencionaba en forma expresa sin ser reglamentada de modo minuciose o
preciso, pues con la facultad que concedia a los Magistrados de otorgar
momentdineamente el amparo, se pretendio dejar las cosas en el estado que
se encontraban evitando que el acto recurrido se realizard, hasta en tante la
Corte resolviera en definitiva sobre la cuestion planteada. Esa facultad fue
de gran importancia en el provecto dado que constituye un precedente de la
regulacion juridica de la suspension del acto reclamado. *

6t Burgoa Orihuela, Ignacic. Ob. Cit. p. 706
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Sobre ¢l particular, el maestro Alfonso Noriega corrobora que es el
antecedente de la suspension al sefialar:

"Esto es correcto siempre que se tenga en cuentq que, segun se infiere
del articulo 5° de la Ley Urbano Fonseca, se trata de otorgar
provisionalmente, momentineamente el amparo y no hacer cesar la
ejecucion del acto". «

En la Constitucion de 1857 no se contempl6 ia suspension, pere en base
a ésta surge la Ley Orgéniea de Amparo de 1861, para reglamentar sus
articulos 101 y 102, en ella se hacia referencia en forma expresa a la
suspension del acto reclamado en caso de violacion a las garantias
individuales o bien cuando existieran contravenciones al sistema juridico
federativo, y es hasta entonces cuando se estatuyo ta institucion suspensiva.

Para el maestro Burgoa, las caracteristicas de esa institucién en la
referida Ley Organica fueron: El procedimiento que establecia era de los mas
sencillo: el articulo 3° disponia que las demandas de amparo debian
presentarse ante el Juez de Distrito del Estado en que residiese Ja autoridad
responsable, el cual después de haber ofdo al promotor fiscal (hoy Ministerio
Piblico), debia declarar si habia o no Jugar a abrir el juicio de garantias, segin
lo establecia el articulo 4°. Este precebto, ya consignaba una antecedente del

incidente de suspension, al establecer que cuando un caso fuera de urgencia,

se decretaria la suspension del o los actos reclamados.

6! Noriega Canti, Alfonso. Ob. cit. p. 304
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Asi la ley de 1861, otorgaba al Juez de Distrito la facultad de conceder
de plano al quejoso la suspension del acto reclamado desde iuego, bajo la
exclusiva .responsabilidad de dicho funcionarioc y dependiende de las
circunstancias que éste hubiese apreciado para considerar que era urgente
conceder dicha medida, con el objeto de evitar que se ejecutaran los actos y se
dejara sin materia el juicio de amparo. La negacién o concesion de la
suspension se declaraba conforme a la apreciacion judicial unilateral y no en
un incidente comfencioso dentro del juicio de garantias; por fante, el
otorgamiento se basaba en un subjetivismo del érgano judicial,

Una reglamentacion propiamente dicha respecto de la suspension del
acto reclamado, se contenia en la referida Ley Organica de los articulos 101 y
102 de Ta Constitucién de 1857 del afio de 1869, se diferenciaba de la Ley de
1861, porque regulaba de una manera mas ampiia el juicio de garantias y en
- cuanto a la suspension se establecieron avances en el desarrollo juridico de
dicha institucion, pues consignaba claramente el incidente de suspension
clasificando fcitamente en provisional y definitiva de acuerde al inforime
previo, En la misma ley, las decisioﬁes para el otorgamiento o la negacion de
la medida suspensiva dejaron de ser exclusivas del Organo )udicial
unilateralmente, dado que consignaba en una resolucion judicial recaida en un

incidente contencioso, diverso a la cuestion planteada.
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En su articulo So, se establecia: “Cuando el actor pidiere que se le
suspenda desde luego la ley o acto que lo agravia, el juez, previo informe de
la autoridad responsable del acto reclamado que rendira dentro de las
veinticuatro froras correrd traslado sobre este punto al promotor fiscal, que
tiene la obligacion de evacuarlo dentro de igual téfmino. S§i hubiere
urgencia notoria, el juez resolverd sobre la suspension a la mayor brevedad
posible, y solo con el escrito del actor”. En ese articulo se establecio la
distincion entre la suspensidn provisional y la definitiva. La provisional, se
concedia o se negaba sin escuchar a las demas partes en el proceso, de acuerdo
al segundo parrafo; la definitiva se concedia o negaba una vez que se
escuchara al quejoso, la autoridad responsable y al promotor fiscal {Ministerio
Publico).

En la misma ley (1869), se establecieron las resoluciones en materia de
suspension del acto reclamado, no admiten mis reeursos que el de
responsabilidad de acuerdo a su articulo 6o. La responsabilidad en que
incurrian las autoridades cuando no acataran la resolucién judicial de la
suspension concedida, consistia en su enjuiciamiento, atento al articulo 7o.

Ya la Ley de Amparo de 1882, regulaba en forma més precisa la
suspension del acto reclamado en un capitulo propio, en ella se previd el

recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las
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resoluciones de los Jueces de Distrito que concedian o negaban la suspension;
al referirse a la suspension se establecieron cuestiones relativas, tales como la
fianza, sus efectos contra actos de privacién de la libertad, pago de impuestos,
multas, ¥y su modificacién por hechos supervenientes; se establecio la
suspension inmediata cuando se trataba de una ejecucion de pena de muerte,
destierro o algin acto prohibido por la Constitucion. Cuestiones que
actualmente estin de acuerdo con el articulo 123, de la Ley de Amparo,
vigente que hacen procedente la suspension del acto reclamado de manera
oficiosa.

El articulo |1 establecia: “El Juez puede suspender provisionalmente
el acto reclamade de la ley o autoridad que se le impute. Cuando se pedia
esta suspension, el Juer previo informe de la autoridad ejecutora, que
rendird dentre de veinticuatro horas, correrd traslado sobre este punto al
promotor fiscal, quien ftiene obligacion de evacuarlo dentro de igual
término. En casos urgentisimos, ain sin necesidad de tramites, el Juez
puede suspender de plano el acto reclamado, cuando sea procedente la
suspension conforme esta ley”.

Como se ve, se formaron las dos formas tipicas de suspension actuales,
de oficio y a peticién de parte. Cuando 1a sespension se pedia contra el pago
de impuestos, multa u otras confribuciones fiscales, el Juez de concederla
fijaba como condicion el previo deposito de la cantidad que se tratara ante la
oficina recaudadora, quedando a su disposicidn para devolverla al quejoso o la

responsable, segin se concediera o se negara el amparo (art. 15). En su

articulo 16, se facultaba al Juez para revocar el auto que concedia la
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suspenston por hechos supervenientes; en el 17, se contemplaba el recurso de
revision contra el auto que concediera o negara la suspensién del acto
reclamado.

~ Asi pues, fueron tantas las normas que reglamentaron la suspensién en
la Ley de A_mparo de 1882, (semejantes a la actual), que hicieron al legislador
de 1887 que las reafirmara con ligeras modificaciones; como aquella en que la
suspension no procedia contra actos de caricter negativo; es decir cuando la
autoridad se niegue a hacer una cosa, atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado.

En esta ley fue donde se establecid la tramitacidn por cuerda separada
del incidente de suspensién, para gue no entorpeciera la tramitacién del juicio
principal. En su articulo 783, se establecio: “El incidente sobre la suspension
dar2 principio con la copia de la demanda a que se reﬁeré el articulo 780,
concluido se unir al juicio de amparo cualquiera que sea el estado de éste”.
Se establecié también la procedencia del recurso de revision en materia de
suspension en su articulo 781 y se especifico con mas claridad la tramitacion
propiamente dicha dei incidente de suspension en el numeral 716, que
indicaba mcdularmgnte que en la suspension que no decretara por oficio el
Juez, previo de la autoridad responsable y después de Ia vista del Agente del

Ministerio Pidblico, resolvera dentro de la veinticuatro horas siguientes; la
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falta de informe establecia presuncion de actos. Igualmente, se reguld la
modificacton de la medida comentada otorgandola o revocandola por causas
supervenientes (art. 721 L.A. 1887).

Esta ley al igual que sus precedentes regulaban que las resoluciones
dietadas por el Jﬁez en materia de suspensidn podian ser recurridas ante la
Suprema Corte de Justicta, la que resolveria dentro de un término de cineo
dias, confirmando o revocande; asi mismo, la suspension tuvo un gran avance
pues en dicha ley se elasificéd en cuanto a su concesién estableciendo la
procedencia de oficio o a peticién de parte, de acuerdo con la naturaleza del
acto reclamado. Sin embargo, sobre el ordenamiento legal citado, diversos
juristas eritican a los Iegisl.ad'eres de esas épocas pues enfrascaron al juicio de
amparo en ordenamientos de procedimiento civil, siendo que éste es de la
competencia de Ios Tribunales Federales dados sus aspectos constitucionales.

Ya en la Ley de Amparo de 1919, reglamentaria de los articulos 103 y
107, de 1a Constitucion Federal, la suspensién del acto rectamado se regulaba
en un solo capitulo, no existian diferencias en la framitacion de amparos
directos que promovian ante la Suprema Corte de Justicia y los indirectos
promovidos ante un Juez de Distrito; es decir, se siguié con los lineamientos
generales en cuanto a la normacién del incidente de suspension del acto

reclamado. En cuanto a la substanciacion del incidente de suspensién en el
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amparo indirecto, se fntrod’uce un acto procesal que el entonees €Codigo
Federal de Procedimientos Civiles no contemplaba, que se le conoce come
audiencia incidental; en ella se escuchaba al quejoso, agente del Ministerio
Publico, se rectben informes previos de las responsables, e inclusive se podia
presentar el tercero perjudicado cuando existiera, resolviende el Juez Ia
procedencia de la suspension definitiva. En lo referente a la impugnacién del
auto que concedia o negaba la suspension del acto rectamado, no se censagréd
el recurso de revision ante la Corte.

Finalmente, el 30 de Diciembre de 1935, se expidid la actual Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, pronulgada per el
General Lazaro Cardenas. Entrando en vigor el 10 de Enero de 1‘.936 con las
siguientes peculiaridades:

“a) La procedencia y substanciacion del amparo se divide en dos
grandes sectores; el amparo ante los Jueces de Distrito, llamado amparo
indirecto; y el amparo ante la Suprema Corte de Justicia, Hamado directo.

b) En 1950 se reforma la ley y son creados los Tribunales Colegiados
de Circuito, pasando a formar parte del Poder Judicial de la Federacion; su
competencia es la de conocer del amparo directo, y,

c) Se establecic un procedimiento especial respecto de la suspension
del acto reclamado en el capitulo IIl, cuyo estudio serd objeto de la
continuacion de este ribro”.«

En resumen de lo anterior, cabe destacar el comentario del jurista Héctor
Fix Zamudio: “La suspension de los efectos del acto reclamado en el juicio
de amparo, constituye una de las materias mds elaboradas tanto para la
doctrina como para la jurisprudencia y la legislacion, ya que desde las
primeras leyes reglamentarias se aprecio la necesidad de evitar que la

52 [dem. pag. 877-880
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proteccion se hiciera ilusoria en el caso que de consumarse de manera
irreparable las infraeciones reclamadas o se causaran daiios graves a los
presuntos agraviados; por ello, la jurisprudencia fue c¢laborando
paulatinamente con apoyo en la doctrina, una serie de reglas minuciosas
que se plasmaron en las diversas leyes de amparo, hasta llegar al grado de
perfeccionamiento cont lo cual se encuentra reglamentada ta suspension y la
ley vigente de 30 de diciembre de 1935 y sus ultimas reformas”.

Ahora bien, hecha la breve referencia histérica de la suspension nos

ocuparemos def concepto, natuealeza y objeto de [a suspension.

Concepto.

Gramaticalmente incidente viene del latin incidiere que significa
sobrevivir, interrumpir, producirse. Los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver confroversias relacionadas inmediata y directamente con el
asunto principal.

“Suspension viene del latin suspentio que significa suspender,
levantar, detener o diferir por algiin tiempo una accion, acto u obra, o bien
paralizar alguna actividad”.+

“Gramaticaimente ln patabm suspension significa detener o diferir
por algun tiempo una accion u obra; equivale, pues, a paralizar algo que
esta en actividad en forma positiva”, «

“La suspension en el juicio de amparo es eso, la paralizacion, la
detencion del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no

nazca; y si ya se imicio, no prosiga, no contintie, que se detenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados y se evite
que ésftos se realicen”,

Como son diversas las definiciones de los tratadistas de amparo, resulta

para efectos de éste trabajo suficientes las anteriormente citadas, no sin antes

63 Fix Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo. Ed. Porraa, 1% Ed. México 1964, p. 275
64 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. p. 109

65 (Gongora Pimentel, Genaro. La Suspensién en Materia Administrativa. Ed. Porria,
México. p. I

66 [dem. p IL
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aclarar que en su totalidad se precisan de manera clara y exacta cen los
mismos linearnientos. Sin embargo, en concepto propio de la suspension del
acto reclamado es una institucion constitucional paralela o accesoria del juicio
de amparo, de naturaleza cautelar a manera de paralizacién temporalmente
limitada con ¢l fin de preservar la materia del jui_cie principal.

Es constitucional porque se preve por el articulo 107, fraccién X, primer
parrafo, del Pacto Federal; accesoria y paralela porque nace a la vida una vez
que se ha iniciado el juicio constifucional, nunca sin la promecién de dicho
juicio; de naturaleza cautelar, porque previene las consecuencias que pudiera
ocasionar al quejose la egjecucién del acto de autoridad que se impugna,
pa-rfflizando fas cosés en el estado que se encuentran; su duracion es tempotal
porque se extingue en el momento que se dicta la sentencia ejecutoriada que
resuelve la litis planteada; y, se decreta primordialmente sobre actos de
cardcter positivo en el presente y futuro, excepcionalmente hacia el pasado,
con efectos restitutorios. |

Es entonces el incidente de suspension una cuestion contenciosa, surge
dentro del juicio de amparo con el fin de dejar las cosas en el estado que
guardan al momento de otorgarse la medida cautelar, evita se causen dafios y
perjuicios de dificil reparacion al quejoso, con la ejecucién del acto

reclamado. Permite garantizar que al momento de conceder el amparo y
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proteccion de la justicia federal, €ste no llegue a encontrarse sin materia pues
de lo contrario seria imposible restimiir al quejoso en el pleno goce de sus
garantias violadas; con la aclaracion de que el hecho que se conceda al
demandante la suspension ya provisional ya definitiva, no significa que
también deba concederse el amparo de la justicia federal, porque en el
incidente de suspension no se estudia o analiza sobre la constifucionalidad o
tnconstitucionalidad de los actos reclamados, sino mas bien es una forma o
medio de garantizar que en caso de que suceda tal hipotesis no se corra el
riesgo de no poder restituir al quejoso en el goce de las garantias violadas.

Dicha medida se concede basandose en la certeza de los actos y que su
existencia permita su detencién, ademas de reunir los requisitos que establece
el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Naturaleza.

En la doctrina se han plasmado diversos punfos de vista respecio de la
naturaleza del incidente de suspensidn, tales como los siguientes:

a) Para Fix Zamudio: “La suspension del acte reclamado constituye
ung providencia preeliminar de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por
ese mofivo, no solamente tiene eficacia puramente conservativa, sino que
también puede asumir el cardcter de una providencia constitufiva parcial y
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios, para

conservar la mareria del litigio o impedir perjuicios irreparables a los
interesados”. <

%7 Fix Zamudio Héctor. Ob cit., p. 277
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Para Rosa Maria Hemandez Solis, “deferminar la naturaleza de la
suspension significa estudiar las medidas cautelares y considera elementos
de estas a la jurisdiccionalidad, como la forma mediante la cual el Estado
ejerce una tutela con el propasito de lograr que se observe el derecho; la
provisoriedad, porque la medida coutelar tiende a desaparecer y sus efectos
son precarios y limitados; la instrumentalidad, porque las referidas medidas
no son un fin en si misma, sino que son ordenadas para garantizar el
resultado prdactico de una sentencia que se dictard con posterioridad; y
autonomia, como elemento de las medidas cautelares: accion, por ser
independiente del proceseo, pues tiene la caracteristica de ser sumario y las
pruebas en el aportadas no son las mismas que las del juicio priucipal; y de
autonomia de providencia, dado que el juei no examsina el fondo del
derecho™,

Arellano Garcia, la define como "la institucion juridica en cuya virtud,
la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la
realizacion del aecto reclamado en el juicio de amparo que legalmente se
puede continuar o hasta que legalmente se decrete la inconstitucionalidad
del acto reclamado en sentencia ejecutoria”. @

Alfonso Noriega, considera a “la suspension como una providencia
cautelar o precautoria, parque tiene precisamente los caracteres
conceptuales inherentes a ésta, su propia naturaleza es una medida
provisoria, limitada en duracion hasta que se dicte la resolucion definitiva
en el ampare y se resuelve sobre la constitucionalidad del acto reclamado,
por una parte, y por la otra, se justifica como una medida de urgencia para
preservar el peligro de un daiio juridico, derivado del retardo en la
resolucion que debe dictarse en el proceso principal, y tiene un cardcter
eminentemente conservativo, aiin cuando en algunos casos anticipa en parte
los efectos de la sentencia principal”’. ™,

Finalmente, Ignacio Burgoa asevera que "la suspension del acto
reclamado, por lo general nunca tiene efectos restitutorios del goce o
disfrute de los derechos vielados, pues tales efectos son propios de la |
sentencia constitucional que otorgue al quejoso la proteccion federal, sino
exclusivamente de paralizacion o cesacion temporales del conocimiento,
desarrollado o consecuencia del acto reclamado’. ** '

68 Herndandez Solis, Rosa Maria. La suspension como medida cautelar. Editorial Cardenas,
ed. México. p. 301-306

62 Arellano Garcia, Carles. El Juicio de Amparo. Ed. Porraa., p. 870

7¢ Noriega Canti, Alfonse, Ob cit., p.867

*1 Burgoa Orihuela, Ignacio. Obcit., p. 711
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Pues bien, de todos los autores antes citados, debe concluirse que la
suspension del acto reclamado es una forma de medida cautelar; es decir,
aquellas que establece el Juez con el objeto de impedir que los actos de
disposicion o de administracion puedan hacer ilusorio el resultado del
juicio.

En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"SUSPENSION EFECTOQS DE LA.- Los efectos de la suspension consisten
en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no es el de
restituirlas al que teniarn antes de la violacion constitucional, Io que sélo es efecto de
la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo", ™

Objeto.

Pues bien, la suspension del acto reclamado tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente los
bienes, la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que
la sentencia que declare el derecho del promovente pueda ser ejecutada
eficaz e integramente.

Para lograr el objetivo de la suspension del acto reclamado, como
medida cautelar, en ¢l capimlo III, del titulo segundo, del libro primero, de
la Ley de Amparo, se contiene una seric de disposiciones legales

encaminadas a conservar viva la materia del amparo, sin afectar intereses

72 Semanario Judicial de Ia Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comutin, tesis de jurisprudencia 1162, Quinta Epoca, pag. 795.




91

de terceros ni de la sociedad. Dentro de esas disposiciones legales se prevé,
desde la suspension autormatica de los actos hasta el tomar las medidas que
estime convenientes el juzgador para que no se defrauden derechos de
terceros, evitando perjuicios a los interesados hasta donde sea posible, esto
lieva implicito no sélo la suspension (paralizacion de los actos
reclamados), sino la existencia de otras medidas cautelares: tales como
porier a un teo en liberiad o levaniar un estado de clausura ya ejecutada
{criterio sustentado recientemenie por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion), estos actos lfevan implicito un adelanto de 1a efectividad de la
sentencia de fondo que puede ser favorable. La suspensién de los actos que
adelanta lé efectividad aunque sea de manera parcial y provisional, de la
sentencia de amparo, se encuentra perfectamente justificada con la
preservacion de la materia del amparo evitando se causen dailos y
perjuicios de dificil e imposible reparacion al quejoso.

Para que se otorgue la suspension, es necesario que se den los
requisitos del articulo 124 de la Ley de la materia, que son: que la solicite
el quejoso, que no se siga perjuicio al interés publico ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y que sean de dificil reparacion los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. Cuando se

den estos tres requisitos la medida cautelar debera concederse, procurando
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el juzgador de amparo, fijar la situacion en que habran de quedar las cosas
y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio (Gltimo parrafo del citado articulo).

Ahora bien, el juzgador, mediante el analisis de la demanda y de los
anexos que acompaiian a la misma, debe considerar si se cumplen o no con los
requisitos mencionados, fijando la situacion en que deben quedar las cosas,
tomando las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo,
tratandose de la suspension provisional; y mediante el analisis de la demanda
de amparo, los informes previos y las pruebas que aporten las partes, cuando
se frata de suspension definitiva porque dentro de las disposiciones que
regulan este incidente de suspension, se contempla la posibilidad de probar,
con ciertas limitaciones propias de un procedimiento swmario, pero existen
pruebas dentro del incidente que deben ser tomadas en consideracién,
siguiendo los principios que rigen cualquier procedimiento, todo esto debera
ser tomado en consideracién por el Juez de Distrito para decidir 5t concede o
niega la suspension definitiva, para efectos practicos podemos decir que debe
tomar en cuenta todo lo que contiene el cuaderno incidental que se forma por
separado del principal.

Ademas, de conformidad con el articulo 107, fraccidon X, parrafo

primero, de a Constifucion Federal, para el otorgamiento de la suspension se
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tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la certeza de los actos,
en un sistema probatorio con limitaciones propias del incidente.

Una vez que hemos hecho referencia al concepto de acto reclamado y de
suspension, abordaremos ya de forma mas.integra la procedencia de la
suspension, de acuerdo al acto reclamado.

Procedencia de Ia suspemsién, segin la naturaleza del acto
reclamado.

Por lo que hace a la procedencia de la suspensién respecto al aeto
reclamado en sentido esiricto, hay diversas clasificaciones ¢on respecto a la
naturaleza del acto reclamado, entre las que pueden destacarse las que
enseguida se relacionan.

a) Actos de Particulares.

El juicio de amparo unicamente procede en contra de actos de
autoridad. “El maestro Burgoa seiala que la improcedencia de la
suspension conira actos de particulares es obvia, ya que esa figura es una
medida cautelar accesoria del juicio de amparo y al no proceder este contra
actos que no sea de autoridad mucho menos podrdn paralizarse o
detenerse.” ”

Sobre los actos de particulares la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sustenta el siguiente criterio:

"ACTOS DE PARFICULARES. SUSPENSION INCONDUCENTE. No pueden
dar materig para la suspensién.” ™

73 Burgoa Orthuela, Ignacio. Ob cit., p. 713.
7+ Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comin, Quinta Epoca, tesis nimero 1091., pag., 756.
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b) Actes Negativos.

“En contra de los actos positivos es procedente conceder el beneficio
suspensional, ya que éstos se traducen en un hacer por parte de las
auntoridades y se presentan con la imposicion de obligaciones al individuo,
de hacer o no hacer”.

“Por el contrario, en contra de los actos negativos la suspension es
improcedente, ya que son a través de los cuales la autoridad se rehusa a
obrar a favor de las pretensiones del gobernado, es decir, la qutoridad niega
lo que el gobernado le solicita; por lo que con la suspension no se puede
ordenar a la autoridad que acceda a la peticion del quejoso, pues de ser asi,
equivaldria a darle a la suspension efectos restitutorios que son propios de
la sentencia que coneede el amparo, ademds es evidente gue no puede
suspenderse lo gue no se realiza”.”

Sobre el particular la Suprema corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido la siguiente tesis de jurisprudencia:

“ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra ellos es
improcedente conceder la suspension.”

¢) Actos Negativos con efectos positives.

“En contra de actos negativos con efectos positivos también procede
conceder la suspension, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los ha
definido como aquellos actos apareniemente negatives, pero que tienen
efectos positivos, estos actos se traducen en actos efectivos de las
autoridades y tienden a imponer obligaciones a los individuos, en estos
casos la autoridad rehusa obrar a favor de las pretensiones del gobernado y
son positivos porque constituyen un acuerdo, un hacer, un mandarto.”

Por lo que hace a los actos negativos con efectos positives, la Suprema

Corte de justicia de la Nacién sostiene 10 siguiente:

"4CTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los
actos conira los que se pide amparo, aunque aparentemenie negativos, tieme efectos

75 Géngota Pimentel, Genaro. Ob cit. p., 134,

76 [dem. p. 135

77 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis niumero 1096, Quinta Epoca., pag., 759.

78 Géngora Pimentel, Genaro. Ob cit. p., 128,
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positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los términos previstos
porla Ley de Amparo.” i

d)Actos Consumados.

“Actos consumados son aquellos que se ha realizado total o
integramente y con ello se ha alcanzado el objeto para el cual fueron
dictados, Contra estos actos es imposible conceder la suspension pues no se
puede suspender lo que ya se llevé a cabo, de concederse la suspension
respecto de los actos mencionados se le estaria dotando de efectos
restitutorios, los que son propios de la sentencia que conceda el amparo”.

Sobre los actos consumados la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

sosfiene el stguiente criterio:

"ACTOS CONSUMADOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra los actos
‘consumados es improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a darle efectos
resritutor'ioi,“los crales son propios de la sentencia definitiva que en el ampare se
pronuncie.

“Los actos consumados han sido clasificados en actos consumados de
un modo reparable y actos consumados de un modo irreparable. Los
primeros son aquellos que pueden ser reparados a fravés del juicio de
amparo, es decir, se pueden volver las cosas al estado que tenian antes de
cometerse lg violacidn; y, los segundos son aquéllos en que la violacidn no
puede ser reparada a traves del juicio de amparo.

Los actos consumados de un modo irreparable no son materia del
Juicio de amparo, es decir, no pueden tener el cardcter de actos reclamados,
pues de concederse la proteccion de la justicia federal, esta seria ficticia
pues no se podrian volver las cosas al estado que tenian antes de cometerse
la violacion de garantias’. *

De lo anterior, podemos apreciar que el juicio de amparo no procede en

contra de actos consumados de un modo irreparable, por lo que mucho menos

podria proceder la suspension de los mismos. La improcedencia del juicio de

7¢ Semanaric Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis numere 1095, Quinta Epoca., pag., 759.

80 Burgea Orihuela, Ignacio. Qb cit. p., 715.

81 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo Vi, en Materia
Comun, tesis numero 1090, Quinta Epoca,, pag., 756.

82 Gongora Pimentel, Genaro. Ob cit. p. 114-116.
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amparo contra los actos consumados de un modo irreparable esta previsia en
el articulo 73, fraccion IX, de la Ley de Amparo.

"Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
Fraccion IX.- Confra actos consumados de un modo irreparable’.
Al respecto cabe hacer notar que el caracter de actos reclamados solo se

determina en la senfencia principal, es decir, una vez que en la audieneia
constifucional, y, en base a las pruebas aportadas por las partes, el Juez
resuelve si se trata o no de actos reclamados, al otorgar o no Ia proteccion de
la justicia federal.

¢)Actos declarativos.

“Los actos declarativos son aquellos que se limitan a reconocer uha
situacion juridica sin alierar la esfera juridica del gobernado.

Los actos declararivos no causan perjuicio alguno porque no generan
consecuencias ni producen efectos, se limitan a reconocer una situacion
juridica ya existente sin agregarle ni quitarle nada, con un acto declarative
no hay modificacion alguna de derechos o de situaciones existentes, con los
actos declarativos, no se afecta el interés juridico de los gobernados y al no
originar perjuicios la suspensién es improcedente, excepcion hecha de que
dicho acto trajera implicito un acto de ejecucion”.” Asi lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion en la siguiente jurisprudencia:

“ACTOS DECLARATIFOS. Cuande los actos declarativos Hevay en si mismos un
principio de ejecucidn, procede conira ellos la suspension en los términos de la ley.” #

Considero que no es muy acertado este criterio, ya que un acto

declarativo si produce perjuicio al gobernado, en virtud de que esa aseveracitn

83 Idem. p. 118-119,
83 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndicel917-1995. Tomo V1, en Materia Comiin,
tesis numero 1093, Quinta Epoca, pag. 757.
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puede se falsa, lo cual ya lesiona los derechos del gobernado, lo dnico es, que
en términos generales este tipo de actos no tienen ejecucion.,
) Actos de tracte Sueesivo.

“Los actos de fracto sucesivo no se consuman en una sola ejecucion,
sino que se desarrollan en varias etapas sucesivas hacia un fin determinado,
dichos actos estin ligados enire si p estdn encaminados a una finalidad.
Contra estos actos es procedente conceder la suspension ya que dia con dia
se estan realizande por lo que no puede estimarse gque sean actos
consumados. Con estos acios se establece una obligacion permanente que
puede suspenderse en cualquier momento sin que se este dondo a la
suspension efectos restitutorios, dicha suspension tendrd efecios sobre los
actos que no se han ejecutado pues los anteriores a Ia fecha en que se
concede esa medide causelar si tienen el cardcter de consumados. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado procedente
conceder la suspension, tal y como lo podemos apreciar en la siguiente
Jurisprudencia®®

“4CTOS DE TRACTO SUCESIVO. Traydndose de hechos continuos, procede

conceder la suspension en los términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no sigan
verificindose p no queden irreparablemente consumados los actos que se reclaman.” ¢

g) Actos Futures.

“Los actos futuros han sido clasificados por nuestro mdaximo Tribunal
como actos futuro probables y actos futuros inminentes. Los primeros son
aquellos que pueden o no realizarse, es decir, no hay una certeza fundada
de que acontezcan, se presume que el acto reclamado no se ha dictado; los
segundos, son los que estdn proximos a realizarse, en estos dctos existe
inminencia en su ejecucion, esto es, que necesariamente deben ejecutarse,
es decir, el acto ya tiene existencia material porque ya se dictd, pero atin no
se ejecuta debiendo empezar a gjecutarse indefectiblemente.

Por lo que en confra de actos inminentes si procede la suspension.

En conclusion, el juicio de amparo no procede en contra de actos
Juturos probables ya que no tiene una existencia material que pueda
producir petjuicio al gobernado, ni tampoco procede la suspension”.”

5 Gongora Pimentel, Genaro. Ob cit. p., 132-133.

% Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comiin, tesis namero 1092, Quinta Epoca, pag. 757.

87 Géngora Pimentel, Genaro. Ob cit. p., 142-143.
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L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado al respecto:

“ACTOS FUTUROS, NO LO SON LOS INMINENTES.

Son futuros aquellos actos en que sea remota la ejecucidon de los hechos que se
previenen, pues de otro modo se estimarian como no futuros solo los que ya se han
efecutado. No pueden simplemente considerarse actos futuros aguellos en los que exista
la inminencia de la ejecucidn del aclo, desde luego, o mediante dererminadas
condiciones,”

h) Actos Consentidos.

“Los actos consentidos son los actos de autoridad, que no son
reclamados dentro de los términos que la ley seriala para la promocion del
Juicio de amparo o que han sido aceptados expresamente por el quejoso. Al
respecto las fracciones XI y XII del articulo 73 de la Ley de Amparo,
seitalan la improcedencia del juicio de amparo contra aclos consentidos
expresa o tdcitamente”. *

"Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

XI.- Contra actos consentidos expresamente ¢ por manifestacion de
voluntad que entraiie ese consentimiento.

XII- Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales
aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que serialan los articulos 21, 22 y 218",

“El juicio de amparo no procede en contra de actos consentidos ya sea
expresaq o tdcitamente, ni fampoco procede la suspension. Para que un acto
se tenga como consentide es necesario que el queéjoso temga conocimiento
del mismo, tal conocimiento debe ser directo, exacto y completo, sino se
acreditan estos requisitos no puede tenerse como consentido. También es
importante seiialar que el juicio de amparo y la suspension ne proceden en
countra de actos derivados de otros consentidos”. *

En cuanto a la procedencia de la suspension, esta se determinara en la

admisién de 1a demanda o bien hasta Ja audiencia constitucional,

i) Actos Derivados de otros consentidos.

88 Semanario Judicial de la Faderacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comtn, tesis nimero 19, Quinta Epoca, pag. 13.

82 Gongora Pimentel, Genaro. Ob cit. p., 120.

%0 Gongora Pimernte], Genaro. Qb cit. p., 121-126.
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Sobre los actos consentidos y actos derivados de otros consentidos Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene:

"ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA. Contra ellos es improcedente el
amparo, y debe sobreseerse en el juicio respectivo.”

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil, y
administrative, que no hubieren sido reclamados en esa via dentre de los plazos que la
ley seiiala, ™

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.
El amparo es improcedente cuando se endereza contra actos gue no son sino una
consecuencia de otros que la ley reputa como consentidos,”

Sin embargo existe una excepcion a éste criterio y es que el amparo si es
procedente y por tanto también la suspension, cuando dichos actos se
impugnan por vicios propios, y también se ve hasta la audiencia
constitucional.

Al respecto hay jurisprudencia que asi lo establece:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE
IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS.

El juicio de amparo contra actos derivades de otros consentidos, solo es

improcedente cuando aguéllos no se impugnan por razén de vicios propios, sino que su
inconstitucionalidad se hace depender de la del acto de que derivan.™

2.2 Suspension de oficio.

#1 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis nimero 13, Quinta Bpoca, pag. 11.

92 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo Vi, en Materia
Comiun, tesis 14, Quinita Epoca, pag. 11.

2 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995, Tomo VI, en Materia
Comiin, tesis nimero 17, Quinta Epoca, pag. 12.

94 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis numero 18, Quinta Epoca, pag. 13.
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De acuerdo con el articulo 122, de la Ley de Amparo, vigente, en el
juicio de amparo indirecto o bi-instancial, la suspension del acto reclamado
puede ser de dos formas: de oficio o a peticion de parte. Para el maestro
Gongora Pimentel, 1a razén de esas modalidades se debe a que “la suspension
de oficio no admite demora debe ser de tal naturaleza que si no se ordena la
suspension del acto reclamado de autoridad pueden ocasionar al gobernado
dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacion”, »

Al respecto del empleo de los términos “dificil” o “imposible
reparacion”, considero que el maestro Géngora Pimentel, asenté la dificultad
que implicaria la reparacién de dichos actos si legaran a ejecutarse.

En los articulos 122 y 233, de la misma ley, se reguia fa suspensién de
oficio. El primero, establece:

“Articule 122, Procede la suspension de oficio: I Cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o
algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la constitucion Federal; I1.
Cuando se trate de algiun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada. Esta suspension se decretard de plano en el mismo
auto en que el Juez admita la demanda, comunicindose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la
via telegrdfica, en los términos del pdrrafo tercero del articulo 123 de esta
ley; sus efectos inicamente consisten en ordenar que se cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el
destierro del guejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidoes por el
articulo 22 constitucional; y tratdndose de los previstos por la fraccion Il de
este articulo, serdn los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado

75 Gongora Pimentel, Genaro. Ob cit. p. 5

1.
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que guardan, tomando el Jueg las medidas pertinentes para evitar la
consumacion de los actos reclamados”; el segundo, seitala:

“Articulo 233. Procede la suspensidn de oficio y se decrerard de plano
en ¢l mismo auto en que el juey admita la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediate cumplimiento
haciendo uso de la via telegrdfica, en los términos del pdarrafo tercero del
articulo 123 de esta ley, cuando los actos reclarmados tengan o puedan tener
por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los
bienes agrarios del micleo de poblacion quejoso o de sustraccion del
régimen juridico ejidal”.

De la transcripcion anterior, por exclusién cuando no se trate de las
referidas hipoiesis se estara ante la suspension a peticion de parte, la que se
examinard mas adelante en términos del numeral 124, del misme
ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, ¢n primer término debe precisarse las cuestiones
legales de la suspensidn de oficio:

La medida suspensiva que nos ocupa en relacion con la solicitada a
peticién de parte, es considerada con maés ventajas procedimentales pues basta
con presentar la demanda de amparo para su procedencia, es decir, se decreta
de plano en el auto admisorio de la demanda concediéndola o negandola sin
formar ningdn otro cuaderno de manera incidental o accesorio del principal. El
auto en que se conceda debe comunicarse sin demora a las autoridades
responsables para su inmediato cumplimiento.

Dada su naturaleza en 1a mayoria de los cases, el peticionario no esta en

aptitud de acompaiar las pruebas necesarias para acreditar de manera
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fehaciente la existencia o inminencia de los actos reclamados, de ahi que el
Juez examina los hechos de la demanda con las hipétesis de su procedencia
(de la medida cautelar), para que proceda conforme a derecho; {a resolucién
de su concesién © negacion se emite sin necesidad que sea solicitada por el
demandante en atencion a la gravedad de los actos reclamados y con el fin de
evitar que puedaﬁ consumarse. Para el maestro Ignacio Burgoa, “la |
suspension de oficio es aquella que concede el Juez de Distrito sin que
previamente exista ninguna gestion del agraviado solicitando su
otorgamiento. ™

Sin embargo, en la practica puede darse gestidn para solicitar la
suspension de oficio.

Sus efectos son iemporales, dura hasta que se resuelve el juicio
equiparandose por ello a la suspensién definitiva; y s6lo consisten en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacién o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por ef Articulo 22 constitucional; y en cuanto a los actos previstos
por la fraccion IT del citado articulo 123, los efectos seran los de ordenar que
las cosas se mantengan ¢n el estado que guarden, tomando ¢l Juez las medidas

pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. pag. 725.
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La procedencia de dicha medida cautelar oficiosa deriva de un acto
unilateral, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgolde
que, de ejecutarse éste quede sin materia el juicio de amparo por la
imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional que otorgue al |
quejoso la proteccion de fa Justicia federal.

Ahora bien, en cuanto a su procedencia en el juicio de aniparo indirecto
deben tenerse en cuenta dos factores: a) Que los actos reclamados impliquen
gravedad en cuanto a los efectos de su ejecucion: y, b) la necesidad de
mantener la materia del amparo evitando que sea de impostble restitucion al
quejoso en et uso y goce de la parantia violada.

En el primer inciéo, 1a fraccion I, del citado articulo 123, de la Ley de
Amparo, determina los casos concretos en que procede la suspension de oficio
atendiendo a la gravedad de los actos reclamados desde el punto de vista de su
naturaleza, como son aquellos que importen peligro de privacién de la vida, -
deportacion o dcétierro, o alguno de los prohibides por el articulo 22 de la |
constitucién Federal. Tal precepto constituctonal dispone: |

"Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca
los azotes, los palos, el tormento, de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquicra otras penas inusitadas y’
trascendentales”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ejecutoria
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo

XVI, pag. 1269, sostiene: "Cuando el amparo se pida contra la pena de
muerte, la mutilacion, la infamia, los palos, los azotes o el tormento, basta la
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aseveracion del promovente del juicio sobre que tales actos pretenden
ejecutarse, para que el Juez decrete de plano la suspension, pero tratindose
de destierro, multa excesiva o confiscacion de bienes, como la naturaleza de
esos actos pudiera confundirse, no basta la afirmacion del quejoso sobre la
existencia de ellos para que la suspensién de oficio pueda concederse, sino
que es necesario que el Juez estudie si el acto que se reclama constituye, en
realidad uno de los expresados”. Iguaimente, el maximo Tribunal sostuvo en
la siguiente tesis de jurisprudencia que:

“SUSPENSION DE OFICIO. No basta para decretarla, que ¢l quejoso, afirme
que s¢ trata de un caso prohibide por el articvlo 22 de la Constitucion, sine es preciso
examinar si, efectivamente, el caso esta comprendido o no, en dicho precepto
constitucional. ™

De acuerdo al articuio 123, de la ley invocada, existen algunos
supuestos de interés fundamental en donde procede otorgarse la suspension de
oficio por los Jueces y los Tribunales, como un deber imperioso e indudable,
pues deben limitarse al andlisis de la demanda para determinar si el acto
amerita ser suspendido de plano; pero independientemente de los casos
dudosos, es necesario que se estudie el acto reclamado para determinar si es de
los que establece el articulo 22 constitucional, esos actos deben ser protegidos
inmediatamente por la justicia federal de manera pronta, evitando que
subsistan actos contrarios a las normas de seguridad y se extinga la materia del
amparo.

En el caso que et acto reclamado fuera la confiscacion de bienes, debe

examinarse minuciosamente la procedencia de la suspension de oficio; es

decir, si ese acto se configura como tal, pues en la prictica suele confundirse

97 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis 1160, Quinta Epoca, pag. 794.
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con el decomiso; de ahi que el Tercero Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, haya publicado en una ejecutoria una tesis
refativa al tema con el-rubro:

"SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE OTORGARSE LA MEDIDA
CAUTELAR ATENDIENDO NO A LA DENOMINACION EMPLEAD4 POR EL
QUEJOSO, SINQ A SU INTENCION. LA CONFISCACION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, NO DEBE SER CONFUGNDIDA CON EL
DECOMISO, PORQUE LA NATURALEZA Y LOS EFECTOS DE ESTOS DOS
INSTITUTOS DIFIEREN ESCENCIALMENTE".

Asimismo hay tesis de jurisprudencia que diferencia la confiscacion del
decomiso y a 1a letra dice:

“CONFISCACION.

La pena de confiscacion supone la condena de un delincuente, y como
consecuencia de ella, ln pérdida de todos sus bienes. No se considera confiscacion,
conforme a la Carta Federal, la aplicacion completa o parcial de los bienes de una
persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de responsabilidad civil, resultarnte
de la comision de un delite o para ol de impuestos y multas. No prede considerarse
confiscacion el gravamen pagadero con una pequeiia parte de la produccion.”™

La fraccion I de dicho numeral, destaca la necesidad de evitar la
consumacion del acto reclamado para impedir que el juicio de amparo quede
sin materia. Por tanto, la procedencia de la suspension de plano se determina
por la imposibilidad material o fisica de reparar la violacion de garantias en
que incurre la autoridad responsable. No establece un criterio limitativo de los
actos reépecto de los cuales es procedente la suspensién de oficie, pero otorga

amplias facultades al juez para determinar su concesién. Pues la ley de la

%8 QUEJA QA. 133-87. 25 de Agosto de 1987. Unanimidad de votos. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Informe 1987, p. 147.

99 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo 1I, en Materia Penal,
tesis mimero 839, Quinta Epoca, pag. 540.
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materia no contiene precepto alguno que establezca los lineamientos a seguir
por el Juez para estudiar la procedencia de la suspenston de oficio, sino que
segun su criterio deberd apreciar cuando se trate de actos cuya ejecucion de
consumarse, haria imposible la restitucion al quejoso del uso y goce de ia

garantia individual violada.

Por ultimo, en cuanto a los efectos de ia suspension de plano, de acuerdo

a la Ley de Amparo, consisten en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o destierro del
quejoso o la ejecucidn de alguno de los actos prohibidos por el atticulo 22
constituctonal; v tratindose de los previstos por la fraceion 11, del articulo 123,
de la Ley de Amparo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la
consumacion de los actos reclamados. Dichos efectos durardn hasta que se
resuelva el fondo de la litis planteada; su importancia consiste en ordenar a las
responsables la paralizacién de los actos que pretendan ejecutar, evitando ast
que se consuman de modo irreparable. En cuanto a su recurso procedente
tnicamente precisaremos que es el de revision de conformidad con el articulo
89, parrafo tercero, de la ley de la materia.

Asi encontramos tesis de jurisprudencia que al respecto establece:

i
i

-
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“SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA 0 CONCEPE L A.

8i bien el articule 83 de la Ley reglamentaria del juicio de garantias no seiiala
expresaniente que proceda el recurso de revision contra las resoluciones que concedan o
nieguen la suspension de plano de los actos reclamadeos, el articulo 89 de ésta Ley, que
regula el tramite de este recurso, en su tercer pdrrafo implicitamente establece su
procedencia al disponer gue “Tratindose del auto en que se haya concedide o negado la
suspensidn de plano, interpuesta Iz revision, sélo deberd remitirse at Tribunal Colegiado
de Circuito copia ceriificada del escrito de demanda, del auto recurride, de sus
notificaciones y del escrito u oficia en que se haya inferpuesto el recurso de revision, con
expresion de la fecha y hora del recibo.” No se desatiende que en decreto de reformas y
adiciones de lg Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial de-la Federacion de veinte
de mayo de mil novecienfos ochenta y seis, se agregara gque procede el recurse de
revision contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, en las cuales “Concedan o nieguen la suspension de oficio.”
(Inciso b) de la fraccicn II del articilo 83), y que en el Decreto de reformas y adiciones a
le propia Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de cinco de
enero de mil novecientos ochenta y ocho, se omitiera en el mismo articiulo 83 la hiporesis
de que se trata. Empero, precisa destacar que la ley en cuestion, en su texto original
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion de diez de enero de nil novecientos
treinta y seis, establecia: “ARTICULOQ 87..Trardndese del auto en gite se haya
concedido o negado la suspensién de plano, inferpuesta Ig revisidn, solo deberd remitirse
a la Suprema Corte copia certificada, del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
nofificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con
expresion de la hora y fecha del recibo.” (Tercer pdrrafo). Esta disposicion, en la
reforma publicada en el Diarie Oficial de la Federacion de mil novecientos cincuenta y
uno, que se dio con mative de la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, pasé
al tercer pdrrafo del articulo 89, que es como aparece hasta la fecha. ¥ que la exposicidn
de motives de la reforma publicada en el Diarie Qficial de la Federacion de cinco de
encro de mil novecientos ochemta y ocho, en lo conducente, precisa: “La presente
iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley de Amparo mencionada, mismas que
tienen el proposito central de adecwar las disposiciones del ordenamiente gque rige al
Juicio constitucional, con los nuevos mandatos de nuesira Ley Suprema al respecto. Para
su presentacidn y andlisis, en esta exposicion de motivos se agrupan las reformas y
adiciones propuestas en cuatro dpariades, que permitirdn su estudio y discusién
parlamentarios con mayor agilidad y claridad. En el primer apartado, se incluyen las
refermas del articulo 22, fraccién I, primer pirrafo, ..a efecto de incluir a las
resoluciones que ponen fin al juicio, con aguellas resoluciones que junto a las sentencias
definitivas y laudos, pueden ser materia de amparo directo, en los términos que o ordena
Ia reforma de la fraccion V del articule 107 constitucional... En el segundo apartado se
incluyen las reformas y adiciones que se proponen para adecuar la ley secundaria a lo
nueva distribucion de competencias contenida en la Counstitucién y que ya se ha
merncionade... En el tercer apartado se incluyen las reformas a la fraccion XV del
articulo 73 y a la fraccion X del articulo 159 para dar unidad a la nueva terminologia
empleada por la Ley de Amparo, y aludir en fodo caso, a la expresion “tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabajo”, en Iugar de habla simplemente de autoridades
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Judiciales o del juez, tribunal o junta de conciliacion y arbitraje. En el cuarto apartado se
incluyen las reformas y adiciones que tienen por propésite dar mayor claridad y
celeridad al procedimiento y cubrir laguna existentes en la Ley de Ampare, que son
consecuencia del enorme interés que desperté la reforma constitucional que se ha
mencionado, reformas y adiciones, que fueron propuestas en algunos casos, por In
Suprema Corte de Justicia en decidida colaboracion con e Poder Ejecutivo, en ofros
casos por la Procuraduria General de la Republica, en cumplimiento de sus funciones, y
entre ofros mds por juristas y estudiosos de la materia. “Como se observa, la disposicion
que actualmente contiene el articulo 89 que se analiza, se halla desde &l texto original de
la Ley de Amparo, aunque ep diverso articulo; y no obstante que ¢n un momento de
adiciono ef articulo 83, para incluir textualmente la procedencia del recurso de revision
contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspensicn de plano, y después se
omitic en la reforma de mil novecientos achenta y ocho, ello no quiere decir que la
intencion del legislador en esta reforma fuera justamente la de excluir Ios casos de que
se trata de este concrefo recurse, pues como ya se vie la regla especifica para Ia
tramitacion para los supuestos en que se haya concedido o negado la suspension de
plano aparece desde el toxto original de la Ley de Amparo, vy no seris Iggice que ol
organo legislative estableciera un regla especifica de tramitacion del recurso para casos
en que no fuera procedente; ademds de que In reforma de mil novecientos ochenta y
ocho obedecio fundomentalmente a la nueva distribucion de competencias entre la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn y los a la Tribunales Colegiados, pero en cuanto
al fondo de los asuntos, ya que las reformas correspondientes a la suspension del acto
reclamado se dieron en mil povecientos cincuenta y uno. La omisicn del articulo 83
deriva, individuglmente de una deficiente redaccion legislativa, lo que se explica con una
sola cita: En el articulo 139 de In misma Ley de Amparo se le Uama “aunto” o la
resolucion del juez de Distrito que conceda o niegue la suspension definitiva, cuando lo
propio es que se trata de una interloentoria. No sobra abundar que la suspension de
Plano, por sus caracteristicas es equiparable a la suspension definitiva que se decreta en
el incidente de suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide en
definitiva el juicio en lo principdl, sin estar sujeta a una resolucién interlocutoria. Por
ello, incuestionablemente, que ¢l legislador solo en una ocasion previg literalmente el
recurse de revision contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspension de
Pla no. LT

2. 3 Trimite de Ia suspensién a peticién de parte.
Por lo que hace a la suspension a peticion de patte, a diferencia de la de

oficio, ésta procede Ginicamente cuando la solicita el quejoso. Los requisitos

woSemanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo Vi, en Materia
Cormiln, tesis numero 1040, Octava Epoca, pag. 717.
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para su procedencia se encuentran establecidos en el articulo 124, de 1a Ley de
Amparo que establece:

"Fiiera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension
se decretard cuando concurran los siguientes requisitos: I- Que lo solicite ¢l
agraviado; Il.- Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden piiblico. Se consideran entre otros casos, que si se
siguen perjuicios o se realizan contravenciones, cuando, de concederse la
suspension: se continite el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervanies; se permita la
consumacion o continuacion de delitos o sus efectos, o el alza de precios en
relacion a arficulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; si
impide la ¢jecucion de medidas para combatir epidemias de cardeter grave,
el peligro de invasion de enfermedades exdficas en el pais, o la campaiia
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las ordenes militares;
.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto. El Juez de Distrito, al conceder la .
suspension procurard fijar la situacion en que habrdn de quedar las cosas, y
tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta
la terminacion del juicio.”

A continuacién, brevemente se explicard cada una de las hipdtesis

contenidas en el articulo transerito.
a) Que lo solicite e] agraviado.

Para Alfonso Noriegn, "nadie como el quejoso puede estimar hasta
que punto le perjudica la ejecucion, la ley considera que le corresponde el
impulso procesal para iniciar la tramitacion del incidente de suspension
respectivo, haciendo de su solicitud expresa una condicién de procedencia
para otorgar la medida cawtelar"’'. *:

Asi, salvo los casos de suspension de oficto, es menester que el

demandante solicite la suspension para que esta proceda, ya sea en el escrito

el Noriega Canti, Alfonso. Lecciones de Amparo. p. 165.
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inictal de su demanda o después de presentada siempre y cuando no haya
causado ejecutoria la sentencia definitiva de amparo.

b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Con este requisito el legislador revela la primacia y preferencia de los
intereses sociales, colectivos, y de orden piblico, sobre los particulares. Tanto
en la Constitucion como en fa Ley de Amparo, se prevé el interés del quejoso
para otorgar la suspension € impedir se ejecute el acto reclamado; pero cuando
ese interés es contrario a los derechos de la sociedad, debe prevalecer éste
ultimo.,

Los conceptos de orden piblico ¢ interés social son muy ambiguos, sin
embargo, en la jurisprudencia se ha tratado de explicar ambos conceptos de la
siguiente forma:

"SUSPENSION. INTERES PUBLICO.- Al resolverse sobre la suspension de los
actos reclamados deben sopesarse, conforme al articule 124 de la Ley de Amparo, los
dafios y perjuicios (patrimoniales o no) que la parte quejosa pueda resentir con la
ejeencion de los actos reclamados o con los efectos provocados o derivados de ellos,
contra los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar al interés publico o al bienestar
general con la dilatacion de la efecucion de los actos. Es decir, no se trata de examinar si
es convenienfe o necesario al inferés general que se realicen los actos reclamados, sirno
gue se debe determinar si hay o no urgencia en que se realicen, y compara los daiios que
la suspension pueda ocasionar al interés, con los dafios que la ejecucion o consecuencis
de los actos reclamados puedan ocasionar a la parte quejosa. Al analizar estos elementos,
de ninguna manera se debe de perder de vista que al quejoso se le obliga a garantizar los
danios que pueda causar, ya que para ello se le exige fianza, mientras que las autoridades
no suelern indemnizar los daiios (patrinmoniales o no), que causen a los particulares con
la ejecucion de los actos reclamados. En efecto, se ha venido estimando (sin que aqui se
deba analizar si can ello se satisface el articulo 80 de la ley de ampare) que en caso de
coneesidn de amparo la restitucion de las cosas al orden anterior no incluya la
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ebligacién de la autoridad de pagar dafios y perjuicios con la ejecucion de sus actos que
Sfueron encontrados inconstitucionales y, por ende, ilicitos.” *°*

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA.- De los tres requisitos que el articulo 124 de
la Ley de Amparo establece para que proceda conceder las suspension definitiva del acto
reclamado, descuella el que se consigna en segundo término y que consiste en que con
ella no se siga perfuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publica euestion respecto de la cual la tesis mimero 131 que aparece en la pagina 238 del
Apéndice 1917-1965 (Jurisprudencia comimn af Pleno y a las Salas), sostiene gue si bien
Ia estimacion de orden piblico én principio corresponde al legislador af dictar Ia ley, no
es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que
se le sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la efemplificacion que contiene el
preceplo aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue perjyicio o se realizan
esas confravenciones, ast como los que a su vey sefiala esta Suprema corte de Justicia en
su jurisprudencia, revela que se puede, razonablemente corregir, en términos generales,
que se producen esas sitnaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de
un beneficio que le otorgan las leyes o se infiera un daio que de otre manera no
resentiria,” *%?

Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la e¢jecucion del acto.

Se dice que es de dificil reparacion el dafio o perjuicio que le ocasiona al
quejoso con la ejecucion del acto reclamado, cuando se tiene que poner varios,
costosos e intrincados medios para obtener la restauracion de la situacion que
prevalecia con anterioridad al desempefio de la actuacion autoritaria
impugnada.

Sobre la fraccion estudiada, se deduce que la ley ekige para otorgar la
suspension de los actos, que éstos sean dificilmente reparables. Para mejor

comprensién de éste término, es necesario transcribir la ejecutoria que aparece

102 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis nimero 1048, Séptima Epoca, pag. 725.

107 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis nimero 522, Séptima Epoca, pag. 343.
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en el informe de 1984, Segunda Parte, pagina 146, que dice: “DANOS ¥
PERJUICIOS DIFICILMENTE REPARABLES.- Al referirse la ley de
amparo en su art:’culo-124, Jraccion 111, a la necesidad de que los darios y
perjuicios que se causen con la efecucion del acto reclamado, sean
dificilmente reparables, como requisito para que proceda la suspension, no
esta considerado mds que la posibilidad de obtener esa reparacion del acto,
en si mismo (en el caso la de recomendar la construccion de las obras
mandadas suspender), ni tampoce toma en cuenta los perjuicios remotos
que pueda ocasionar Lé negativa de suspension como son los que el
agraviado se vea impedido de concluir la construccion de su casa y tenga
que vivir con su familia entre ruinas, sino lo que ha de servir de norma es
que no haya dificultad grave para obtener, en su caso, la reparacion de esos
darios y perjuicios, situacion ésta que debe admitirse, supuesto que de
obtenerse el amparo, la obra podrd seguir su curso y los perjuicios gue
resintier;z el agraviado no seria de dificil reparacion, pues tendria expeditos
sus derechos para reclamarlos en su oportunidad”.

Por lo que hace al d@ltimo parrafo de! articulo 124, de la Ley de Amparo,
en él se establecen las conductas que debe realizar la responsable para que no
se ejecute el acto que se reclama comeo violatorio de garantias, haciendo de

dificil reparacion los dafios que se ocasione al agraviado con dicha
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materializacion. En este precepto se sefiala que el juez determinard la situacion
en que deben guardar los actos reclamados coun el otorgamiento de la
suspension respectiva; situacion que otorga al juzgador amplias facultades
pata permitir 0 no a las responsables los actos que puedan seguir realizando
sin que con ello contravenga la sentencia en que se oforgue la medida cautelar
aludida. Las autoridades no podran actuar en aquellos aspectos que le sean
prohibidos por el Juez Federal, ya que en esos casos estardn violando la
resolucion judicial respectiva, incurriendo en responsabilidad penal, en
términos del articulo 206, de la misma ley.

En resumen, todos los requisitos de procedencia de la suspension a
peticion de parte establecidos en el dispositivo legal antes estudiado, deben
cumplirse para que el Juez esté facultado para otorgar la medida suspensiva;
empero, la falta de alguno de los requisitos impide que la suspensién del acto
reclamado sea otorgada y se deja a la autoridad responsable en libertad de
actuar y ejecutar el acto de auteridad que se sefialé como reclamado en la
demanda de -garantias. Ademas, sobre el particular, el legislador previendo que
se pudiesen cometer abusos con la concesion de la medida suspensiva facultd
al juzgador para que vigilara tanto el cumplimiento por parte de las

autoridades como para que no se abuse de la misma por los quejosos.
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2.3.1 Suspensién Provisional.
Es en el propio auto inicial, y por la sola voluntad jurisdiccional, se

puede decretar la suspension provisional.

Esta suspension es una paralizacidn de la actividad autoritaria que se
impugna por via del amparo, por el quejoso v su duracidn es limitada, subsiste
nientras ¢l Juez de Distrito resuelve sobre la suspension definitiva.

“El criterio del juzgadér es de gran trascendencia ya que debe
determinar si con el oforgamiento de la suspension provisional se puede

afectar al interés social o violar disposiciones de orden pithlico”. »
Como se menciond anteriormente, “la concesion o negacion de la

x

suspension provisional es un acto unilateral del juez ya que con la sola
presentacion de la demanda puede ordenar la suspension del acto
reclamado, aun antes de estudiar a fondo la demanda que es Hevada a su
consideracion, antes de recibir prueba alguna, antes de saber con certeza si
efectivamente hay violacion de garantias”. *»

La facultad discrecional del Juez de Distrito para el otorgamiento de la
suspension provisional se advierte de la lectura del articulo 130 de ta Ley de
Amparo, dicho precepto establece entre otras disposiciones que si hubiere
. peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado el Juez de Distrito con
la sola presentacion de la demanda (en el supuesto de que se hayan satisfecho
los requisitos que se consignan en el articulo 124 de la Ley de la Matena),

podra ordenar s¢ mantengan las cosas en el estado que se encuentran hasta en

tanto se notifique a las autoridades responsables !a resolucion que se dicta

194 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob cit. pag. 783.
15 Couto, Ricardo. Tratade Tedrico Practico de la Suspensién en el Amparo. Tercera
edicion. Editorial Porrua, S. A. México, pag. 41.
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sobre la suspensién definitiva. En caso de que el juzgador conceda la
suspension provisional, tomara las medidas que estime convenientes para
evitar se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los
interesados hasta donde sea posible.

De proceder 1a suspensién provisional y si con ella se causan dafios y -
perjuicios a terceros, ésta se concedera si el quejoso otorga garantia bastante
para reparar el dafio e indernizar los perjuicios que con la suspension se
causaron sino se obtiene sentencia favorable (articulo 125 de Ia Ley de
Amparo), es de apreciarse que en este articulo surge nuevamente la facultad
discrecional del juzgador al otorgar la suspension provisional, pues a él le
corresponde determinar cuando se causa perjuicio a un tercero, ademas de
determinar el monto de la fianza o forma en que el quejoso debe otorgar para
garantizar ese dafio.

De todo lo anteriormente expuesto podemos decir que si bien es cierto
que el Juez con la sola presentacion de la demanda puede otorgar la
suspension pfovisional, también lo es que dicha facultad no es plena, ya que
para concederse la suspension se deben cumplir con determinados supuestos
como son el cumplimiento de los requisitos que sefiala el articulo 124 tantas
veces comentado, ademas que el acto gue se reclama sea de caracter positivo o

siendo negativo entrafie ejecucion y que exista peligro inminente que se
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ejecute con notorio perjuicio para el quejoso, de faltar alguno de éstos
requisitos el juzgador esta completamente impedido para otorgar la suspension
provisional que se le solicita.

Efectos del auto que niega Ia suspension previsional.

La suspensién provisional se niega cuando el quejoso no satisface los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo
a los cuales nos hemos referido en varias ocasiones, o bien cuando el juzgador
de 1a lectora integrai de la deman&a de garantias aprecia que ¢l acto que se
reclama a la autoridad responsable es de caracter negativo y no positivo, o
bien que siendo negativo entraiie ejecucién, es decir, cuando el acto reclamado
consiste en una abstencidn y carece de ejecucion material o bien cuando el
acto que se reclama ya se gjecutd. “El efecto de la negativa de la suspension
provisional es que la autoridad o autoridades responsables quedan en
libertad de seguir actuando en el asunfo que motive la queja o bien de
ejecutar el acto reclamado.”

Efectos del auto gue concede la suspension provisional.

La suspensién provisional del acto reclamado se concede siempre y
cuando el quejoso satisfaga los requisitos establecidos en el articulo 124 de la

Ley de Amparo, no obstante, en algunos casos, precisar los efectos de la

106 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. pag. 782.
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suspension es dificil, ya que la Ley de Amparo no sefiala cudles son los
efectos de la-suspension y éfebido también a la naturaleza de la medida
provisional, ya que ¢l Juez desconoce totalmente la situacion reat de los
hechos que el quejoso sefiala en €l cuerpo de la demanda, es por etle que et
juzgador se concreta a ordenar Gnicamente lo que sefiala la ley, es decir, que
las cosas se mantengan ‘en el estado que guardan hasta en tanto se notifique a
las autoridades responsables la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva (articulo 130 parrafo primero de la Ley de Amparo).

Sin embargo jurisprudencialmente en forma general se han establecido
los efectos de la suspension, y asi lo establece la siguiente tesis
Jurisprudencial:

“SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN EFECTO
DE LA.

Cuando se concede la suspension del acte la finalidad que se persigue,
primordialmente, es la preservacion de ln materia del juicio constitucional, lo que se
logra evitando que los actos reclamados sean ejecutados, por cllo, la suspension actia
sobre el futuro y nunca sobre el pasado porgue previene la realizacion de daiios y
perjuicios que puedan ser de dificit o imposible reparacidn para el particular a través de
las sentencias de amparo. El preservar la marteria significa que a través de la suspension
se aseguren provisionalmente los bicnes, Ia situacion juridica, el derecho o el interés de
que se frate, para gue la sentencia que en su dia ~lejano en muchas ocasiones — declave
los derechos del promovente, pueda ser ejecntada eficaz e integramente. Esto es, que en
tante dure el juicio constitucional, los intereses del gobernado deben estar debidamente
protegidos. ™"

En estas condiciones, cuando a las autoridades responsables se les

notifica por medio de oficio que se ha concedido al quejoso la suspension

107 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo V1, en Materia
Comun, tesis niimero 1053, Octava Epoca, pag. 729
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provisional, quedan obligadas a no seguir actuando en el asunto que dio origen
al juicto de amparo, bajo las condiciones precisadas en el auto de suspensién

2.3.2 Suspension Definitiva.

La suspension definitiva es una resolucion que se dicta en la audiencia
incidental y recibe el nombre de resolucion interlocutoria, en la interlocutoria
suspensional pueden recaer fres tipos de resolucion: conceder la suspension
definitiva, negar esta medida o bien declarar que el incidente quede sin
materia.

Se declara que el incidente de suspension queda sin materia cuando se
prueba que ya se resolvio sobre la suspension definittva en otro juicio, por otro
Juez de Distrito o por el mismo juzgador, o bien cuando el juicio haya sido
promovido por el mismo quejoso o por ofra persona en su nombre y
representacion en contra de las mismas autoridades y por el mismo acto
reclamado (articulo 134 de la Ley de Amparo).

En la interlocutoria suspensional unicamente debe tomarse en
consideracion el informe previo rendido por las responsables y las pruebas que
las partes hayan ofrecido, es muy importante que ¢l juzgador evite que con la
suspension se pueda impedir se continie con el procedimiento que haya
motivado el acto reclamado, cuando se trata de un procedimiento judicial o

administrativo, porque el orden piblico ¢xige su continuacion y por lo
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general, no se producen perjuicios de dificil reparacion. El Juez de Distrito no
debe tomar en cuenta si el qucjosd o [a parte tercero perjudicado eomprobaren
sus respectivos derechos constitucionales, va que el examen de éstos es
materia de la sentencia censtitucional, €] Juez tUnicamente debe tomar en
consideracidn si el quejoso tiene o no interés para solicitar la suspension del
acto.

En relacion a fo que debe entenderse por orden publico para efectos de
la suspensién, nuestro maximo Tribunal, en tesis de jurisprudencia ha

establecido lo siguiente:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPT(Q DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA.

De los tres reguisitos que el articule 124 de la Ley de Amparo establece para que
proceda conceder la suspensicn definitiva del acto reclamado, descuella el que se
consigna en un segundo (érnning y que consiste en gque con ella no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden piblico. Alora bicn, no se ha
establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés
social y por disposiciones de orden publico, cuestion respecto de la cual ia tesis nimero
131 gque aparece en la pdging 238 del Apéndice 1917-1965 (Furisprudencia Comiin al
Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la estimacion del orden piblico en principio
corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores
apreciar su existencia en 105 casos concretos que se le sometan para su fallo; sin
embargo, el examen de la efemplificacion que contiene el precepto aludide para indicar
cudndo, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi
como los de que a su vez seitala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se
puede razonablemente colegir, en términos generales, que se producen esas situaciones
cuando con la suspension se priva g In colectividad de un beneficio gue le oforgan las
{eyes o se le infiere un dofio que de otra manera no resentirvia. """

En Ja interlocutoria suspensional no se debe entrar al examen de la

constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad del acto reclamado, sino unicamente

108 Semanario Judicial de la Federaciéon. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis nimero 522, Séptima Epoca, pag. 343.
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a la procedencia o tmprocedencia de la concesion de la suspension definitiva,
tampoco deben tomarse en cuenta causas 0 motivos que pudieran ocasionar el
sobreseimiento del juicto.

“En la interlocutoria suspensional solamente se debe resolver sobre
los actos respecto de los cuales se solicito la suspension”. **
Sobre la suspension definitiva tiene aplicacion la siguiente tesis de

Jjurisprudencia:

“SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO, TECNICA QUE
DEBE SEGUIRSE EN EL ESTUDIQ DE LA .- Por razén de técnica en Ia suspension
definitiva del acto reclamado, deben analizarse por su orden, las siguientes cuestiones: a)
si son ciertos los actos reclamados o los efectos y consecuencias combatidos (premisa). &)
si la naturaleza de esos actos permite su paralizacion (requisitos naturales). ¢) si se
satisfacen las exigencias previstas por el numeral 124 de la Ley de amparoe (requisitos
legales); y d) si es necesaria Ia exigencia de alguna garantia, por la existencia de terceros
perjudicados (requisitos de efectividad).” '

Efectos de la resolucién interlocutoria que niega la suspension
definitiva.

La suspension definitiva del acto reclamado s¢ niega ecuando no se
satisface alguno de los requisitos sefialados en la tesis de jurisprudencia
transcrita anteriormente.

“El articulo 139 segundo pdrrafo de la ley de Amparo seiiala que el
efecto de la interlocutoria suspensional que niega la suspension definitiva
del acto reclamado, es que la autoridad o autoridades sefialadas como
responsables tienen la facultad de ejecutar el acto que se estima violatorio
de garantias ain cuando se interponga recurse de revision; pero si el
tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la
resolucion y concediere la suspension, los efectos de ésta se retrotraerdn a la

102 Byrgoa Orihuela, [gnacio. Ob eit. p. 791-794.

116 Tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, mimero 30, pag. 130 del Informe de labores de 1984, rendido a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.




121

Jfecha en gue fue notificada la suspension provisional o lo resuelto respecto
a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La retroactividad a que se refiere el articulo 139 precitado, significa
que todo lo actuado o ejecutado por las responsables como consecuencia de
la negacion de la suspension definitiva tiene que invalidarse y las
autoridades responsables ticnen la obligacién de volver a restablecer las
cosas al estado en que se encontraban al concederse la suspension
provisional o al resolverse sobre la definitiva en el supuesto de que aquélla
no se hubiere otorgado, siempre y cuando la naturaleza del acto permita la
reparacion, es decir, que el acto no se haya consumado de modo
irreparable.” =

Efectos de la resolucion interlocutoria que concede la suspension

definitiva.

Otorgada la suspension deﬁnitiva se les notifica a las autoridades
responsables a fin de que &stas mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran, quedando obligadas a no seguir actuando en el asunto que haya
motivado el juicio de amparo. Este criterio encuentra su apoyé en la siguiente
tesis de jurisprudencia:

“SUSPENSION.- La consecuencia natural del fallo que concede la suspension,
es que el acto reclamado no se ejecute y que las autoridades responsables se absfengan
de continuar los procedimientos que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen, sus actos
constituyen un desobedecimiento a la suspension, pues los alcances de ésta son impedir
ﬁfa actuacion de las autoridades responsables, para ejecutar el acto que se reclama.”

El articulo 139, parrafo primero, de la Ley de Amparo, establece que el
auto en que el Juez de Distrito concede Ia suspension surtird sus efectos, ain

cuando se interponga recurso de revision. Como podemos apreciar, el articulo

111 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob cit. p. 798.
112 Tesis relacionada, pagina 842 de la Octava Parte del Apéndice al Semanaric Judicial
de la Federacion de 1917-1995,
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mencionado no seffala expresamente cuales son los efectos de la suspension,
pero sl el objeto de {a medida precautoria es paralizar el acto reclamado, los
efectos de la suspensién seran detener el acto reclamado y sus consecuencias
hasta en tanto el juicio de amparo en lo principal no haya causado ejecutoria
en primera o en segunda instancia. Es decir, mientras la suspension definitiva
esté vigente la autoridad o autoridades responsables no deben ejecutar los
actos que se hayan suspendido. Ademas el Juez debe precisar sus efectos,
como ya se dijo, y respecto a lo cual, encontramos apoyo en la siguientes tesis
de jurisprudencia:

"SUSPENSION. EFECTOS PE LA. Los efectos de la suspension cousisten en
maniener las cosas en el estado gue guardaban ol decretarla, y no en el de restitnirlas al
que tenian antes de la violacidn constitucional, lo que solo es efecto de la sentencia que
concede el amparo ent cuanto af fondo.’”

“SUSPENSION. ALCANCES.- Sus efectos no pueden abarcar actos distintos de
los que fueron materia de ella”. *'*

“SUSPENSION DEFINITIVA. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO
PRECISAR SU ALCANCE.

En atencién a la nasuraleza juridica de la suspension definitiva que ¢l Juez de
Distrito otorga al quejoso, respecto de los actos reclamados atribuibles a las autoridades
responsables, éstas, asi como cualesquiera autoridad, estin obligadas a respetaria, sin
que estén facultadas para dejar insubsistente dicha medida cautelar mientras se
encucntre vigente y corresponde al Juez de Distrito precisar su alcance, pues considerar
lo contrario, a titulo de que se tratq de actos nuevos, se prestaria a dejar en manos de las
propias autoridades determinados efectos y alcances de la suspensicn definitiva, lo que
equivaldria a delegar indebidamente funciones constitucionales que estdn reservadas al
Poder Judicial Federal y no a dichas autoridades, con lo que se desnaturalizan los
efectos de la suspension, en el juicio de amparo.”™"

13 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis namero 1162, Quinta Epoca, pag. 795.
114 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Com1in, tesis numero 1148, Quinta Epoca, pag. 788.
115 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomeo VI, en Materia
Comtn, tesis nimero 1041, Octava Epoca, pag. 720.
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E! mencionado articulo también seiala que si el agraviado dentro de los
cinco dias siguientes al de 1a notificacién no llena los requisitos que se le
hayan exigido, dicha suspension dejara de surtir sus efectos.

Los requisitos a que se refiere el articulo 139 de la Ley de amparo son
los llamados requisitos de efectividad y son las exigencias legales posteriores
a la concesion de la suspensién, el transcurso de los cinco dias a los que se
refiere el aludido articulo no QUiere decir que el quejoso ne pueda cumplir con
dichos requisitos después del #érmino mencionado, lo que esto significa es que
mientras que el quejoso no cumpla con los requisitos de efectividad, la
autoridad queda en libertad de ejecutar el acto, pero si dicho acto no se ha
ejecutado no existe impedimeito para que el quejoso satisfaga los requisitos
que se le hayan exigido.

El criterio anterior ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis de jurisprudencia que dice:

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA. OPORTUNIDAD PARA OTORGARLA.~
El articulo 139 de la Ley de Amparo dispone gue el aute en que un Juey de Distrito
concede la suspension surtird sus efectos desde luego aungue se interponga el recurso de
revision, pero dejard de surtitlos si el agraviado ne llena dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el
acto reclamado; mdas esto no significa que por el wanscurso del término pierda el guejoso
el derecho de otorgar la garantia exigida, sine wnicamente que la autoridad responsable
transcurride ese plazo, tiene expedita su jurisdiccion para la ejecucion del acto
reclamado pero si la ejecucidn no se la lievado a cabo, no existe obstdculo para que
pueda otorgarse la gavantia o lenarse los requisitos que se hubiesen omitido con

relacion a aquélla”. ¢

116 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis numero 1176, Quinta Epoca, pagina 802.
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“Por otra parte, Ricardo Couto considera que la suspension produce
los mismos efectos que el amparo, pero con la diferencia que éste produce
los efectos de un modo definitive y aquélla los produce por el tiempo que
dure el juicio. También seftala que desde que el quejoso obtiene la
suspension se encuentra protegido por la ley y que el acto que es
considerado violatorio de garantias sigue subsistiendo, pues sdlo el amparo
puede nulificarlo definitivamente: el quejoso sigue gozando de sus garantias
desde que le es concedida In suspension y la concesion del amparo sdlo
viene a convertir en definitiva la proteccion de que ya disfrutaba por virtud
de la suspension, el perjuicio que recibe el quejoso por un acto violatorio de
garantias lo recibe mds por la efecucion que por el acto mismo y si la
suspension opera sobre la ejecucion deteniéndola, es desde ese momento en
que el quejoso goza de los efectos protectores del amparo y en estas
condiciones la suspension del acto equivale a un amparo provisional”, =

Desde mi punto de vista 1a suspension del acto reclamado no produce

los mismos efectos que ei AmMparo, pues si bien es cierto que el quejoso con la
suspension continua gozando de sus garantias violadas también lo es que
podria acontecer que ¢l juicio de amparo por o que hace al fondo del asunto
sea sobreseido 0 se niegue ¢l amparo, en estas circunstancias los efectos de la
suspension dejarian de existir y, como consecuencia; la proteccion de que el
quejoso venia gozando. Otra de las circunstancias por lo que la suspensién no
produce los mismos efectos que el amparo, es porque la suspension del acto
evita la ejecucion o consumacion del acto, sin tener efectos restitutorios, en
tanto que cuando se concede el amparo y proteccion de la justicia federal se

invalida en su totalidad el acto materia del juicio. Esta consideracion

117 Couto, Ricardo. Ob cit. p. 43.
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encuentra su apoyo en las siguientes tesis sustentadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que dicen:

“SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS.

El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de
la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él se
deriven, "t

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de la suspension consisten en
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no el de restitnirlas al gue
tenian antes de la violacion constitucional, lo que sdlo es efecto de la sentencia que
concede el amparo en cuanto al fondo”. **°

Para finalizar el presente tema y en virtud de en uno de los incisos que
componen este trabajo se habld de la suspension de plano, estimo necesario
hacer mencion de los efectos que produce esta forma de suspensién. Como se
dijo la suspensién de oficio opera sobre los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional o aquéllos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro, los efectos de Ia suspension de oficio se fraducen
necesariamente en paralizar dichos actos ¢ impedir que se lleven a cabo, ya
que a través de esta medida se ha querido tutelar los valores mas preciados del
hombre. El Juez de Distrito al conceder la suspension de oficio no tiene

necesariamente que sefialar en el auto de suspension sus efectos, simplemente

se concreta a decir, que se concede la suspensién de oficio y con esto la

118 Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis numero 493, Quinta Epoca, pag. 326.

119 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comaun, tesis namero 1162, Quinta Epoca, pag. 795.
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autoridad responsable queda obligada a suspender en su totalidad el acto que
hizo procedente la suspension oficiosa.

Los efectos de la suspenston de oficio estan tutelados por el articulo
122, fraccién 1, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, ¢l cual sefiala que los
efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran en ordenar que cesen
los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion
o el destierro, o la ejecucion de alguno de los actos previstos por €l articulo 22
constitucional, este es por lo que hace a la fraccidn I de la articulo 122 de la
Ley de Amparo, ya que tratandose de los actos a que se refiere la fraccion II
de éste articulo, sefiala que los efectos de la suspension de oficio seran que las
cosas se mantengan en el estado que guardan, tomando el Juez las medidas
que estime pertinentes para evitar la consumacion de 10s actos reclamados.

Por lo que hace al tiemipo de vigencia de la suspensién provisional
diremos que esta comienza en el momento en que se notifica a las autoridades
responsables la concesién de la medida cautelar y se extingue hasta que se
notifica a las autoridades responsables la resolucion dictada sobre la
suspension definitiva,

En cuanto a la duracion de la suspension ésta es termporal, aun la de la
lamada suspension definitiva, ya que el término de vigencia estd

condicionado a 1a posibilidad de que pueda ser revocada o modificada ya sea
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por el Tribunal Colegiado de Circuito al interponerse recurso de revisién o
bien por ¢l propio Juez de Distrito al presentarse una causa superveniente.

Veamos ahora los supuestos que se pueden ‘presentar relacionados con la
vigencia de Ia suspension definifiva.

1.- Si el Juez de Distrito concede la suspension definitiva y en confra de
esta resolucion se interpone recurso de revision y el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozea del recurso revoca la resolucion, o si el propio juzgador
la revoca al presentarse una causa superveniente, la vigencia de la suspensién
definitiva sera a partir de la fecha en que las autoridades responsables sean
notificadas de ia concesion hasta el dia en que se notifique a las mismas la
resolucion de revocacion dictada por el Tribunal Colegiado o la resolucién de
revocacion pronunciada por el Juez de Distrito.

2.- St el Juez de Distrito niega la suspension definitiva y ¢l Tribunal
Colegiado en la revision que se interponga en contra de dicha negativa revoca
la interlocutoria concediendo la medida suspensional, o si el mismo Juez al
presentarse una causa superveniente revoca en el incidente de revocacion por
hecho superveniente su resolucion en la cual negd la suspension definitiva, la
vigencia de ésta se computard a partir del dia en que se negd y concluira hasta

que se dicte sentencia ejecutoria en el cuaderno principal.
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En to referente al tiempo de vigencia de la suspensién definitiva si
suponemos que en contra de la interlocutoria que concedid la suspensioén no se
interpuso recurso de revision 0 no se presentd una causa superveniente que
pudiera revocarla o modificarla, la duracion de dicha suspension sera a partir
del dia que se notifica a las autoridades sefialadas como responsables que en
contra de sus actos se concede la suspension definitiva y se extingue hasta que
la sentencia que se dicte en el cuaderne principal cause ejecutoria en primera o
segunda instancia.

“Por lo que hace al tiempo de vigencia de la suspension de oficio, el
maestro Burgoa admite la posibilidad de que dicha suspension sea revocada
cuando se presenfe una causa superveniente, ya que nos dice que la
concesion de la suspension de plano del acto reclamado no es definitiva ni
inmodificable, pues estd sujeta a la facultad que el articulo 140 de la Ley de
Amparo confiere al Juez de Distrito para revocar o modificar el proveido en
que la decretd, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio
de amparo correspondiente, el Juer de Distrito debe cerciorarse gue los
elementos que tomo en consideracion para dictar la suspension de oficio
dejaron de existir”.»*

Es decir, que por hecho superveniente debe considerarse aquél que
ocurre entre el periodo comprendido entre la resolucion de la interlocutoria
suspensional, donde se concede o niega la medida caucional y hasta antes de
que se dicte sentencia final en el juicio principal, y gue modifican Ia situacion

juridica existente cuando se pronuncié esa resolucion, y no el hecho por

ejemplo, de que alguna de las partes hubiese olvidado ofrecer alguna prueba

120 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob cit. p. 721.
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durante el periodo respectivo y pretendiera aprovechar estc momento para
hacerlo, al igual que tampoco es permisible que el Juez a través de este medio
pretendiera subsanar alguna omisién durante el incidente de suspension.

Asimismo y de acuerdo a la regla gemeral debe substanciarse un
incidente previo, con audiencia de las partes, por 10 que no puede el Juez de
Distrito resolver de plano sobre la suspension.

Consecuentemente la vigencia de la suspension de oficio al igual que la
suspension definitiva estd condicionada a la posibilidad de que en contra de
ella se interponga recurso de revisidn o sea revocada por un hecho
superveniente.

Por ofra parte el articulo 89, parrafo tercero, de Ia Ley de Amparo,
establece el tramite del recuréo de revision cuando éste se interponga en contra
del auto en que se haya concedido o negado la suspensién de plano. Al
respecto, €l mencionado parrafo establece: “Tratdndose del auto en que se
haya concedido o negado la suspension de plano, inferpuesta la revisidn,
solo deberd remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del
escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u
oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con expresion de la

fecha y hora de recibo™.
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2.4 Vigilancia a la suspensién.

2.4.1 Violacién a 1a suspensién.

“El maestro Ignacio Burgea nos dice que hay incumplimiento a la
suspension provisional cuando las autoridades responsables modifican los
actos, consecuencias y efectos existentes en el momento en que la medida se
decrete, el incumplimiento a la suspensién definitiva se presenta cuando las
autoridades responsables ejecutan alguno o algunos de los actos, sus
efectos, o consecuencias”."

“El incumplimiento a la suspensién ya sea provisional, definitiva o de
oficio, es liso y llano, es decir, cualquiera de estas formas de suspension
impone obligaciones de no hacer, no constrifie a las autoridades a
desemperiar actos de cardcter positive por lo tanto no son susceptibles de
ejecutarse defectuosa o excesivamente”.

Aparte del incumplimiento liso y 1lano puede presentarse el
incumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales por parte de las
autoridades responsables ¢ por las que por razén de sus funciones deban
intervenir en la ejecucion del acto, esta forma de incumplimiento esta prevista
en el articulo 107 de ia Ley de Amparo, el cual ademas de contemplar el
retardo en el cumplimiento de fa suspension por evasivas o procedimientos
ilegales nos dice que las autoridades requeridas como superiores jerarquicos
incurren en responsabilidad por el incumplimiento a la suspension en tos
mismos términos que las autoridades responsables.

Este tipo de incumplimiento se presenta cuando las autoridades

responsables aducen pretextos o subterfugios a fin de no acatar la resolucion

121 [dem. p. 802.
122 [bidem. p. 802.
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judicial, hay un aplazamiento indefinido en la observancia de! auto o
resolucion de suspensién.

Por ejemplo puede acontecer que una vez concedida la suspension las
autoridades manifiesten, que si no se han dejado de conocer del asunto que -
motivé la queja ello se debe a que no tenian conocimiento que al quejoso se le
habia concedido la suspension. En este caso hay vielacion, pero no es
imputable a las autoridades, las que deben realizar actos poéitivos para dejar
las cosas como antes.

Otro ejemplo de incumplimiento a la suspension por evasivas ©
procedimientos ilegales seria que las responsables al rendir su informe materia
de la denuncia digan qu’t_a a su juicio ejecutaron actos que no fueron objeto de
suspension y por tal motivo se encontraban plenamente facultadas para
ejecutar dichos actos, pero si esos actos aunque distintos, tienen el mismo
sentido de afectacion que los que si fueron objeto de la suspension es
indudable que las autoridades incurren en incumplimiento al ejecutar los actos
y deben dejarlos sin efecto.

Esto es asi porque las autoridades responsables estan obligadas a hacer
del conocimiento del Juez los actos que consideren nuevos, ya que
corresponde al Juez de Distrito y no a las responsables, precisar los alcances

de la medtda suspensional.




Tiene aplicacion a lo anteriormente expuesto las siguientes tesis de
jurisprudencia:

“SUSPENSION DEFINITIVA, CORRESPONDE AL JUEZ Y NO 4 LA
RESPONSABLE DETERMINAR CUANDO CIERTOS ACTOS SON MATERL4 DE
LA.- Si después de otorgada la suspension definitiva, las autoridades responsables
estiman que la quefosa hace uso de aquélla en forma inadecuada o la wiliza como una
“patente de impunidad”, porque realiza actos nuevos que no abarcan ¢sa suspension ya
que ne se seialaronm como actos reclamados en la demanda de ampare, deben
comunicarle al Juey de Distrito para que éste tome las medidas pertinentes y con ello las
autoridades puedan cumplir con las funciones propias de la administracion piblica.” 1%

El articulo 111 de la Ley de Amparo otorga por analogia al
cumplimiento de las ejecutoriag, v articulo expreso en la suspension, al Juez la
facultad de hacer cumplir la medida precautoria por si mismo o por conducio
de uno de los Secretarios o Actuarios adscritos a su juzgado, e inclusive si
furera necesario hacer uso de Ia fuerza publica, el juzgador puede hacer uso de
esta disposicién sin perjuicio de que se aplique en su caso lo previsto por los
Articulos 107, fraccion XVII constitucional y 206 de la Ley de Amparo, los
cuales nos dicen respectivamente que, la autoridad gue no suspenda un acto
debiendo de hacerlo sera consignada ante la autoridad correspondiente: y, la
autoridad que no obedezca un auto de suspension debidamente notificado serd

sancionada en los t#érminos gue sefiala el Codigo Penal aplicable en materia

federal para el delito de abuso de autoridad.

23Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tome VI, en Materia
Comuin, tesis namerol1042, Octava Epoca, pag. 720.
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El articulo 111 de la Ley de Amparo establece en lo conducente, que si
las ordenes del Juez no son obedecidas, comisionara al Secretario o Actuario
adscritos a su dependencia para que den cumplimiento a la suspension siempre
y cuando la naturaleza del acto lo permita, es decir, cuando 1o se trate de actos
que solo fa autoridad responsable pueda cumplir o bien en su caso, el propic
juzgador se constifuird en el lugar en el que deba darse cumplimiento a la
suspension y ejecutar por si mismo su resolucion. Si después de agotarse los
medios antes apuntados la suspension no queda debidamente cumplimentada
el Juez de Distrito puede solicitar por les conductos legales, el auxilio de la
fuerza publica y hacer que su disposicién sea cumphda.

En caso de que ¢l acto reclamado sea la libertad personal del quejoso,
concedida la suspensién parta efectos de que €ste quede a disposicién del Juez
de Distrito, si la autoridad responsable persiste en privarlo de su libertad, el
Juez puede mandar ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la autoridad
responsable dicte después la resotucién que proceda.

En relacién con 1o anteriormente apuntado tiene aplicacion la tesis que

dice textualmente:

“SUSPENSION, AUTO DE EJECUCION.
El auto que decrete o niegue {a suspension se ejecutard desde luego, sin perjuicio
de ser revisado en los casos en que proceda’™.

12¢ Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995, Tomeo VI, en Materia
Cornun, tesis nimerc 1150, Quinta Epoca, pag. 789.
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AUTO DE SUSPENSION.- A los Jueces de Distrito inciembe hacer cumplir las
resoluciones que pronuncien en el incidente de suspensién, dictando las medidas
Ppertinentes al efectos, solicitando, si necesario fuere, el auxilio de la fuerza piblica”. ***

En cuanto a la denuncia de la violacion a la suspension, €sta se presenta
ante el Juzgado de Distrito correspondiente, cuando las autoridades
responsables o las que por razén de sus funciones deben intervenir en el
cumplimiento de 13 suspension, ejecutan o pretenden ejecutar el acto que fue
objeto de la suspensidn.

Para que se declare fundada la denuncia de violacién a la suspension es
necesario que estén acteditadas tres cuestiones que resultan indispensables, y
que son: primeramente, quée la medida cautelar haya sido concedida por e
Juez Federal; en segundo lugar, que la citada suspension haya sido notificada
a las autoridades responsables, y, finalmente debe estar probado que en fecha
posterior a la notificacion de la medida suspensiva, las autoridades ejecutaron
los actos reclamados. En este caso y como ya lo sefialamos con anterioridad,
puede haber violacién sin responsabilidad.

En caso de que se presente denuncia de violacidon a la suspension
provisional, no es obstaculo para declararla fundada el hecho de que ya se

haya resuelto en el incidente lo relativo a la suspension definitiva y en el

cuadermno principal respecto at fondo del amparo, toda vez que la transgresion

125 Tesis relacionada, pag. 312, de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion de 1917-1995,
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a la medida suspensiva sobre una materia distinta como es la responsabilidad
en que incurren las autoridades responsables por su desacato a una resolucién
judicial que es de orden piiblico. También deben dejarse los actos ejecutados.
Por tanto los actos que se realicen en contravencion a la suspensién
provisional no podran temerse como consumados al resolverse sobre la
suspension definitiva.

Si el quejoso denuncia la violacion a la suspension provisional, antes de
que se resuelva sobre la suspension definitiva, el Juez de Distri‘to debera
tramitar dos procedimientos distintos dentro del mismo incidente, uno para
resolver sobre la denuncia de violacién a la suspensidn provisional y etro para
resolver sobre la suspension definitiva, la tramitacidon de ambas resoluciones
puede darse simultaneamente, ya que no existe precepto legal que obligue al
juzgador a suspender el procedimiento, por lo que hace a la resolucion de la
suspension definitiva, hasta que se resuelva sobre la denuncia de violacion.

El hecho de que se resuelva simultdneamente sobre la denuncia de
violacién a la suspensién provisional y sobre la suspensién definitiva no
significa necesariamente que ambas cuestiones sean resueltas en un mismo
fallo, puede ser que se resuelva primero si las autoridades incurrieron en
desacato a la medida cautelar y posteriormente se resuelva sobre la suspensién

definitiva o viceversa, o bien que se resuelva respecto de las dos cuestiones en




136

un mismo fallo, en la prictica por economia procesal y congruencia casi
siempre se resuelve en un mismo fallo.

Por owra parte hay que tener en cuenta que ambas resoluciones tienen
efectos diferentes, la declaracion de que se vield la suspensién p_rovisionél
tiene como efecto que se deje insubsistente el acte violatorio de la medida
cautelar y que s¢ determine la responsabilidad de las autoridades respensables
por su desacato, en tanto que la suspension definitiva tiene eomo efecto el que
las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran hasta en tanto se
resuelva por sentencia gjecuteriada el juicio en lo prineipal.

Por lo que se refiere a la procedencia de Ia denuncia de violacién a la
suspension, no hay en la Ley de Amparo un articulo que sefiale en que casos
procede la denuncia por incumplimiento a [a suspension, es per elle que el
Juez de Distrito estd obligado a admitir todos los eseritos de denuncia que le
presenten y decidir conforme a su prudente arbitrio, si en el caso concreto
sometido a su consideracién se cometid o no el incumplimiente a la
suspension.

Substanciacion de la denuncia de violacion a 12 suspensién.

Una vez presentado el escrito de denuncia de violacion a la suspension
{(provisional, definitiva o de oficio), se agrega a los autos del expediente, con

fundamento en los articulos 143, 104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la




Ley de Ampare, se pide a las autoridades seilaladas eomo responsables rindan
informe sobre ef cumplimiento que le estén dando a la suspension concedida,
remitiéndoles para tal efecto copia simple del escrito de denuncia, el cual
deberan rendir dentro del #rmino de veinticvatro horas, al que queden
legalmente notificadas del proveido, hecho lo anterior con informes o sin ellos
se da vista al C. Agente del Ministerio Publico Federal de la adseripeién para
que dentro del misme término antes sefialado manifieste lo que a su
represéntacién social compete anexandole copia del escrito de referencia, y
hecho que sea, se procede a dictar la resolucion que en derecho corresponda.

Para resolver si efectivamente las autoridades responsables
incumplieron con 1a suspensién se revisa Ja fecha en que se presentd el escrito
de denuncia de violacion a la suspension, en que fecha y para que efectos fue
concedida y la fecha en que el quejoso manifiesta fue gjecutado el acto sus
efectos o consecuencias; asimismo s¢ revisan las censtancias de notificacion a
fin de verificar si las responsables estaban debidamente notificadas de que el
quejoso contaba eon el beneficio de {a medida cautelar para efectos de su
responsabilidad, se analiza el informe que rindan las autoridades responsables
y se resuelve.

Ahora bien, si las responsables no rinden el informe materia de la

denuncia que se les solicita se aplica supletoriamente el Gltimo parrafo del
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articulo 132 de fa ley de Amparo y se teadran por presuntivamente ciertos [os
actos ejecutados en desacato a la medida suspensional; no obstante lo anterior,
si la parte quejosa no ofrece prueba alguna con la que acredite
fehacientemente que se violo la suspension, la denuncia sera declarada
infundada.

Cabe resaltar que en el auto en que se acuerda el eserito de denuncia no
se sefala fecha de audiencia en la que se puedan ofrecer pruebas y formular
alegatos, considero que esto se debe a la celeridad con que debe resolverse la
denuncia y asi evitar que al quejose se le sigan causande dafios y perjuicios,
hay que precisar que en cuestion de garantias, la suspension surte sus efectos
desde luego; sin que ello quiera decir que el Juez incurra en desobediencia a 1o
sefialado por el articulo 131 de la Ley de Amparo, ya que el mencienado

‘precepto se refiere al incidente de suspensién, el juzgador no tiene la
obligacion de aplicar dicho precepto para la substanciacion de la denuncia de
violacidn.

Por otra parte, el articulo 143 de la Ley de Amparo es muy claro al
establecer que para la ejecucion y cumplimiento de la suspension se aplicaran
los articulos 104, 1035 parrafo primero, 107 y 111 de la misma ley, y los
mencionados preceptos no establecen que el Juez de Distrito deba abrir una

audiencia para recibir pruebas.
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Por lo que hace a los medios probatorios, cabe expresar que 10s
preceptos que regulan las fases de ejecucion y cumplimiento de la suspension,
nada dicen respecto de que pruebas son las idoneas para acreditar la euestion
contrevertida, empero opino que en este aspecto no existe obsticulo para
aplicar el articulo 131 de la Ley de Amparo el cual permite ofrecer la prueba
documental, la de inspeccidn judicial y, cuando se trate de alguno de los actos
previstos por el articulo 17 de la Ley de la Materia, ofrecer la prueba
testimonial.

Cuando se declara fundada la denuncia de violacién a la suspension, en
la misma resolucion se requiere a las autoridades nfractoras para que dentro
del término de veinticuatro horas al en que queden legalmente netificadas de
ta resolucion, den cumplimiento a la sus;;ensién y se les apercibe que de no

hacerlo se procedera conforme a lo dispuesto por los articulos 105 parafo

primero, 107, 111 y 143 de la Ley de Amparo.

2.4.2 Modificacion de Ia suspension por heche superveniente.
La revocacion o modificacién de la interlocutoria suspensional reviste

gran importancia, pues a través de ésta figura juridica el Juez de Distrito esta
en aptitud de modificar la resolucién interlocutoria en la que se haya
concedido o negado la suspension definitiva. La facultad que tiene el Juez de

Distrito para revocar la resolucion interlocutoria esta prevista en el articulo
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140 de la Ley de Amparo, el cual dice que, mientras el Juez de Distrito no
pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, puede medificar o
revocar ¢l auto en que haya concedido o negado la Suspension, siempre y
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

El hecho superveniente que surja después de dictarse la interlocutoria
suspensional y que sea de tal naturaleza que cambie el estado juridico en que
las cosas estaban colocadas al concederse o negarse la suspension definitiva,
da la posibilidad a cualquiera de las partes {quejoso, autoridad responsable,
tercero perjudicado o Ministerio Pablico), de solicitar al juzgador la
revocacion © modificacion de dicha interlocutoria para que se conceda o
niegue la suspension definitiva, segiin de quien parta la solicitud.

L.a Suprema Corte de Jusﬁcia de la Nacién ha definido a la causa

superveniente de la siguiente manera:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por hechos supervenientes
solo deben ententderse los que tienen lugar con posterioridad a la resolucion dictada en el
incidente de suspensién, y que modifican la situacion juridica existente cuando se
pronuncic esa resolucign.” 125

El Juez de Distrito pnede modificar o revocar la interlocutoria
suspensional en que haya concedido o negado la medida precautoria €n

cualquier estado del juicio, siempre que la sentencia dictada en el cuaderno

principal no haya causado ejecutoria. Cuando surja una causa que el Juez

126 Semanario Judicial de la Federaciéon. Apéndice 1917-1995, Tomo VI, en Materia
Comun, tesis nimere 1188, Quinta Epoca, pag. 808.
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desconocia o que no tomod en consideracién al dictar la resolucién
interlocutoria, ademas que esa causa debe cambiar la situacion juridiea en que
las cosas estaban colocadas antes de resolver sobre la suspension.

Asi lo ha retterado la Suprema Corte de Justicia de la Naeidn en al tesis
que a continuaeién me perntite transcribir:

“SUSPENSION POR CAUSA4 SUPERVENIENFE.- Procede conceder. en
eualquier estado del juicio, la suspension que en un principio se liubiese negado, si para
ello existieren causas supeevenienites que sivvan de fundamento, " £z )

A través de la solicitud de modificacion de la suspension definitiva, el
Juzgador conoce por segunda ocasion del acto reclamado pero con diferentes
pruebas, ya que las que no fueron ofrecidas oportunamente en la primera
audiencia no son consideradas como un heeho superveniente, dicho
conecimiento y resolucién ao debe ser de oficio, sino que para que exista la
revocacion de la suspensién por causa superveniente es necesario que la
solicite cualquiera de las partes y a pesar de que la Ley de Amparo no sefiala
una tramitacton especial para resolver sobre el hecho superveniente, tiene la

obligacion de darle intervencion a las partes para que manifiesten lo que a su

Interés convenga.

127 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tome VI, en Materia
Comiin, tesis numero 1187, Quinta Epoca, pag. 807.




En la practica, se aplican supletoriamente las mismas disposiciones
tanto para la resolucién del incidente de suspension como para la resolucion
del incidente de revocacion por causa superveniente.

Tienen aplicacion a lo anterior las siguientes tesis de jurisprudencia
sostenidas por nuestro maximio Tribunal de fusticia:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE., INCIDENTE PREVIO.- La
Sacultad que tienen los Jueces de Distrito para revocar el auto de suspension o decretar
ésta,- cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que pueda resolver de
Plano sobre la suspension, sino que deben sujetarse a la regla general de substanciar el
incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues las disposiciones de la ley
reglamertaria no establecen distincidn alguna que autorice que, en tales casos, la
suspension deba revoearse o decretarse de plano.” **°

Un ejemple de hecho superveniente nos lo da el articulo 136 pentitimo
parrafo de la Ley de Amparo, cuando dice: "En los casos previstos en el
artieulo 204 de esta ley se considerard hecho superveniente la demostracion
de la falsedad del contenido del informe y el Juez podrd modificar o revocar
la interlocutoria en que hubiese concedido la suspension”.

Para finalizar este capitulo, considero pertinente tratar el tema relativo a
los recursos o medios de defensa en materia de suspemsién, con los que
cuentan las partes para combatir un acto procesal dictado en el incidente de
suspension, cuando se causa algin agravio.

En materia de suspension solamente se admiten los recursos de revision

y queja.

128 Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis nimero 1189, Quinta Epoca, pag. 808.
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El maestro Ignacio Burgoa manifiesta que el recurso en el juicio de
amparo es: “el medio juridico de defensa que se da a favor de las partes
dentro del procedimiento constitucional para impugnar un acte del mismo,
teniendo como fin su revocacion, confirmacion o modificacion”, **

1.- Recurso de Revisién.

En contra de ia suspension de oficio procede el recurso de revision. Esta
consideracion aparente no esta contemplada en la Ley de Amparo, ya que en
su articulo 123 sefiala en que casos ¢l Juez de Distrito esta obligado a
conceder la suspension de plano y en contra de dicho acto fa ley no contempla
la procedencia de recurso alguno, pues el articulo 83 en la fraccién 11, de la
Ley de la Materia esfablece Ia procedencia del recurso de revision para
impugnar la resolucién que se dicte en la suspensién definitiva o bien el auto
en que se modifique, revoque o nicgue la revocacion o modificacion de la
suspension definitiva, y esta fraccion no establece la procedencia del recurso
de revision para impugnar ¢l auio en que se conceda o niegue la suspension de
plano.

Al respecto hay tesis de jurisprudencia que al respecto establece:

“SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LA .Si
bien el articulo 83 de la Ley reglamentaria del juicio de garantias no seiala
expresamente que proceda el recurso de revision contra las resoluciones que concedan o

12¢ Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo. pag. 578.
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nicguen la suspension de plane de los actes reclamados, el articulo 89 de ésta Ley, que
regula el trdmite de este recirso, en su tercer pdrrafo implicitamente establece su
procedencia al disponer qire “Tratindose del auto en que se haya concedido o negado la
suspension de plano, interpuesta la revision, solo deberd remitirse af Tribunal Colegiado
de Circuito copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y del escrito 1 oficio en que se haya interpuesto el recurse de revisién, con
expresion de la fecha y hora del recibo.” No se desatiende que en decreto de reformas y
adiciones de la Ley de Amparo, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de veinte
de mayo de mil novecientos ochenta y seis, se agregara que procede el recurso de
revision contra las resoluciones de los jueces de Disirito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, en las cuales “Concedan o nieguen la suspension de oficio.”
{Iuciso b) de la fraccion IT del articulo 83), y que en el Decreto de reformas y adiciones a
la propia Ley de Amparo, publicado en ef Diario Oficial de la Federacidn de cinco de
enero de mil novecientos ochenta y ocho, se omitiera en el mismo articulo 83 la hipotesis
de que se érata. Empero, precisa destacar que I ley en cuestion, en su texto original
publicado en ol Diario Oficial de lg Federacién de diez de enero de mil novecientos
treinta y seis, establecia: “ARYICULO §7..Tratdndose del auto en gque se haya
concedido o negado la suspensién de plano, interpuesta la revision, solo deberd remifirse
a la Suprema Corte copia certificadn, del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con
expresion de la hora y fecha del recibo.” (Tercer pdrrafo). Esta disposicion, en la
reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién de mil novecientos cincuenta y
uno, que se dio con motivo de la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, pasé
al tercer pdrrafo del articulo 89, que es como aparece hasta la fecha. ¥ que la exposicion
de motivos de la reforma publicadn en el Diario Oficial de la Federacion de cinco de
enero de mil novecienfos ochemta y oche, en lo conducente, precisa: “La presente
iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley de Amparo mencionada, mismas que
tienen el proposito central de adecuar las disposiciones del ordenamiente que rige al
Jjuicio constitucional, con los nuevos mandatos de nuestra Ley Suprema al respecto. Para
su presentacion y andlisis, en esta exposicion de motives se agrupan las reformas y
adiciones propuestas en cuatro apariados, que permitivin su estudio y discusion
parlamentarios con mayor agilidad y claridad. En el primer apartado, se incluyen las
reformas del articulo 22, fraccién II, primer pdrrafo, ..a efecto de incluir a las
resoluciones que ponen fin al juicio, con aquellas resoluciones que junto « las sentencias
definitivas y laudos, pueden ser materia de ampare directo, en los términos que lo ordena
la reforma de In fraccion V del articulo 107 constitucional... En el segundo apartadoe se
incluyen las reformas y adiciones que se proponen para adecuar la ley secundaria a la
nueva distribucion de competencias contenida en la Constitucion y que ya se ha
mencionado... En el tercer apartado se incluyen las reformas a la fraccion XV del
articulo 73 y a la fraccion X del articulo 159 para dar unidad a la nueva terminologia
empleada por la Ley de Amparo, y aludir en todo caso, a la expresion “tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo”, en [ngar de habla simplemente de autoridades
Judiciales o del juez, tribunal o junta de conciliacion y arbitraje. En el cuarto apartado se
incluyen las reformas y adiciones que tienen por propdsito dar mayor claridad y
celeridad al procedimiento y cubrir laguna existentes en la Ley de Amparo, que son
consecuencia del enorme interés que desperté la reforma constitucional gque se ha
mencionado, reformas y adiciones, que fueron propuestas en algunos cases, por la
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Suprema Corte de Justicia en decidida colaboracion con el Poder Ejecutivo, en otros
casos por la Procurgduria General de la Repiiblica, en cumplimiento de sus funciones, y
entre otros mds por juristas y estudiosos de la materia. “Como se observa, la disposicion
gue actualmente contiene el articulo 89 que se analiza, se halla desde el texto original de
la Ley de Amparo, aungue en diverso articulo; y no obstante que en un momento de
adiciond el articulo 83, para incluir textualmente la procedencia del recurso de revision
contra las resoluciones que concedan o nicguen la suspension de plane, v después se
omitio en la reforma de mil novecientos ochenta y ocho, ello no quiere decir que la
intencion del legislador en esta veforma fuera justamente la de excluir los casos de que
se trata de este concrefo recurso, pues como ya se vie la regla especifica para la
tramitacion para los supuestos en que se haya concedido o negado la suspension de
plano aparece desde el texto original de la Ley de Amparo, y ne seria ligico que el
organg legislativo estableciera un regla especifica de tramitacion del recurso para casos
en que no fuera procedente; ademds de que la reforma de mil novecientos ochenta y
ocho obedecid fundamentalmente a la nueva distribucion de competencias entre la
~ Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los a la Tribunales Colegiados, pero en cuanto
af fondo de los asuntos, ya que las reformas correspondientes a la suspension del acto
reclamado se dieron en mil novecientos cincuenia y uno. La omision del articulo 83
deriva, individualmente de una deficiente redaccion legislativa, lo que se explica con una
sola cita: En el articule 139 de Iz misma Ley de Ampare se le lama “auto” a la
resolucion del juez de Distrito que conceda o niegue la suspension definitiva, cuando lo
propio es que se trata de una interlocutoria. No sobra abundar que la suspension de
plano, por sus caracteristicas es equiparable a la suspensién definitiva que se decreta en
el incidente de suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide en
definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a una resolucion interlocutoria. Por
ello, incuestionablemente, que ef legislador sdlo er una acasion previé literalmente el
recurso de revision contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspension de
plans. ™

Conforme al articuto 83, fraccion Il de la Ley de Amparo, el recurso de
revision procede en contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito o del
Superior del Tribunal responsable que:

a) Concedan ¢ nieguen Ja suspension defmiﬁva;

La autoridad competente para conocer del recurso de revision es el

Tribunal Colegiado de Circuito.

110Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice 1917-1995. Tomo VI, en Materia
Comun, tesis numero 1040, Octava Epoca, pag. 717.
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El recurso de revision se interpone por conducto del Juez de Distrito o
de la autoridad que conozca del juicio, el término para la interposicién del
recurso es de diez dias los cuales se cuentan a partir del dia siguiente al en que
surta efectos 1a notificacién de la resolucion recurrida.

El recurso de revisién se interpondra por escrito, en el que el recurrenie
expresard los agravios que le causa la resolucion reclamada, con el escrito de
expresion de agravios el recurrente debera anexar una copia para el expedicnte
y una para cada una de las partes, cuando falten total o parcialmente 1as copias
del escrito de expresion de agravios se requiere al recurrente para que en un
plazo de tres dias presente las copias omitidas, apercibido de que en caso de
no camplir con dicho requerimiento se tendra por no interpuesto el recurso.

Estando completas las copias del escrito de expresion de agravios, el
Juez de Distrito o el Superior del Tribunal ordena se agregue una copia del
escrito de expresion de agravios a los autos del incidente y se distribuyan las
demas entre las partes y hecho Que sea se remitira al Tribunal Colegiado de
Circuito el original del cuaderno incidental y por separado el original del
escrito de expresion de agravios con una copia del mismo para el Mimsterio
Piblico de Ia adscripcion dentro del término de veinticuatro horas.

Una vez que se envian al Tribunal el original del escrito de expresion de

agravios y el original del cuaderno incidental concluye la actuacidn del
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Juzgado por lo que hace a [a tramitacion del recurso, y al recurrenie
unicamente te quedard esperar 2 que el Tribunal de Alzada resuelva lo
conducente.

El agravio es considerado como la lesién de un derecho, y puede
originarse por indebida-.apﬁcacién de laley o por la no ;piicacic')n de la ley que
rige el caso, en el escrito de expresion de agravios se debe citar el precepto
legal violado y explicar el coneepto por el cual se considera infringido dicho
precepto.

2.~ Recurso de Queja.

El recurso de queja estd previsto en el articulo 95, fraccién X1, de fa Ley
de Amparo los cuales establecen lo conducente que el recurso de queja es
procedente, en contra de las resolueiones de un Juez de Distrito o del Superior
de Tribunal responsable, cuando concedan o mnieguen la suspension
provisional.

La fraccion XI del articulo 95 de la Ley de Amparo fue adicionada por
decreto de 30 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 16 de diciembre de 1984, y entré en vigor a los 60 dias
signientes, con esta adicion se dejé insubsistente la jurisprudencia de la

*Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la cual se sostenia el criterio de que
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en contra del auto en que concedia o negaba la suspenston provisional no
procedia recurso alguno.

El término para la interposicion del recurso de queja es dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que surta efectos la notificacion del auto
combatide.

La queja debera interponérsé ante él Juez de Distrito, por escrito y
acompaiiando una copia del mismo para cada una de las paties, recibido el
escrito en que se promueve el recurso de queja el Juez o et Superior del
Tribunal ‘remiﬁrén de inmediato el escrito en que se formule la queja con las
constancias pertinentes tales como copia certificada del auto recurrido asi
como copia de las constancias de notificacidn, una vez que el Tribunal
Colegiado de Circuito recibe el recurso de queja debe resolver o conducente
dentro de las setenta y dos horas sigwientes. Por lo regular en la practica se
resuelve antes de las setenta y dos horas.

Es importante sefialar que la queja es directriz para la suspension
definitiva.

En estas cendiciones, al subsistir la resolucidn definitiva al auto
combatido, el recurso de queja queda sin materia.

Con esto concluimos el tema de la suspension del acto reclamado en

forma generalizada, y en el siguiente capitulo abordaré la aplicacion de la
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teoria de fa apariencia del buen derecho y el peligro en la demora en la
suspension del acto reclamado, tema central de este frabajo, y que considero

por demas umportante.
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CAPITULO TRES

APLICACION DE LA TEORIA DE LA
APARIENCIA DE UN BUEN DERECHO
Y EL PELIGRO EN LA DEMORA EN
EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN

MATERIA ADMINISTRATIVA.




CAPITULO TRES

Aplicacion de la Teoria de la apariencia del buen derecho y el
peligre en la demora en el incidente de suspensién en materia
administrativa.

3.1 Definicion y alcance de fa teoria de la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora.

Chiovenda afirma gue: “el iempo necesario para obtener la razon no
debe causar dafio a quien fiene la razdn, esto, aplicable al juicio de amparo,
significa que, si el particular fiene razon y de ftodos modos debe ir a
Tribunales para que se le reconozca, el tiempo que se tarde en eonseguirla,
mientras dura ¢l litigio, sus intereses deben estar protegidos por la
suspension, miemtras se desarrolla un litigio en que pelea comtra la
administracion piblica para lograr que, a la postre, se le restituyan sus
derechos™”*

Como se analizod en el capitule anterior, la medida suspensiva dentro de

nuestro sistema de amparo, reviste gran importancia en virtud de que su
objetivo primordial es el de preservar la materia del juicio, asegurande
provisionalmente los bienes, la situacion juridica, el dereche o interés de que
se trate, pafa que la sentencia que en su dia, muchas veces lejano, que declare
el derecho del promovente, pueda ser ejecutada eficaz e integramente,
restituyendo al quejoso en el pleno goce de la garantia ndividual violada,

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

”'Supremn Corte de Justicia de la Nacién. La Apariencia del Buen Derecho. Editorial Themis, México 1996,
pag. 91.
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Asimismo dentro de sus objetivos, también estdn evitar dafios y
perjuicios de dificil reparacion al quejoso, garantizar la reposicion de los
dafios y la indemmzacion de los perjuicios que con su concesion pudiera
causarse al tercero perjudicado, en el caso de no ser favorable el fallo final
para el quejoso, e impedir que ¢on si concesion se contravengan disposiciones
de orden piiblico o se siga pezjuicio al interés social.

Una de las caracteristicas de las medidas cautelares aunadas a las
expresadas en el ca-pituio precedente, es Ja apariencia de un buen derecho. La
suspensioén como medida cautelar existe en razon de un derecho que necesita
ser protegido provisional y urgentemente, con base en la produccién de un
dafio o inminencia del mismo, mientras dura el proceso en que se diseute
dicha pretension. Sin este peligro no hay medidas cautelares. Para ello es
necesario un preventive calculo de probabilidad sobre el peligro en la dilacion
del tramite del juicio, que no es separable de otro preventivo cilculo de
probabilidad, que es el de la existencia del derecho, cuya tutela se solicita a los
Tribunales, es decir, sobre la existencia de la apariencia de wn buen derecho.
Cuando el Juzgador de Ampato presume dentro del proceso que la demanda €s
fundada, debe acogerla provisionalmente; ya que es suficiente en tal supuesto

la invocacion de un derecho justificado a primera vista de la demanda. Con la
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finatidad de evitar que el juicio se quede sin materia, ademas de evitarle un
dafio de dificil o imposible reparacion al quejoso.

Ahora bien, para lograr ¢l objetivo de la suspension del acto reclamado,
como medida cautétar, el Capitulo 111, del Titulo Segunde, del Libre Primero
de la Ley de Amparo, coatiene una serie de disposiciones fegales
encaminadas todas ellas a censervar viva la materia del ampare, sin afectar
intereses de terceros ni los intereses de la sociedad. Dentro de esas
disposiciones legales se prevé-, desdé la suspenstén automética dé tos actos
rectamados hasta tomar las medidas que estime convenientes el juzgador, para
que no se defrauden derechos de terceros, evitando perfuicios a los interesados
hasta donde sea posible. Lo anterior lleva implicito Ja existencia de otras
diligencias que deben lievar a cabo las responsables, tales como poner a un reo
en libertad o levantar un estado de clausura ya ejecutada (criterio sustentado
recientemente por la Suprema Corte de Justicia), para producir una verdadera
efectividad de la sentencia de fondo que puede un dia ser favorabie. Pues no
bastaria la simplc paralizacién en a ejecucion de los actos para eilo.

“Asi muestro Mdximo Tribunal concluye que:'”

L.~ La suspension de los actos reclamados, participa de la naturaleza

de una medida caufelar cuyos presupuestos son: la apariencia de un buen
derecho y el peligro en la demora:

“* [dem, pig. 43.




2.- El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido
a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho diseutido en el proceso.

3.- Dicho requisito, aplicado a la suspension de los actos rec[amados,
implica que, para la concesion de la medida se requicre la comprobacion de
la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de tal modo que segitn un
cileulo de probabilidades seax posible anticipar que en el amparo se
declarard la inconstitucionalidad del acto reclemado.

4.- El examen de la aparente inconstitucionalidad del acto reclamado,
encuentra ademds su fundamento en el articulo 107, fraccién X
constitucional, en euanio que gstablece que para el otorgamiento de lu
medida suspensionat deberd tomarse en cuenta entre otros factores, la
naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que debe atenderse al
derecto subjetivo que se dice violado.

5. Tal examen debe realizarse sin prejuzgar sobre lIa
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, que sdélo
puede determinarse en la sentencia de amparo, con base en un
procedimiento mds amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta
que la determinacion tomada en relacion con la suspension no debe influiy
en la sentencia de fondo, toda vez que solo tiene el cardeter de provisioual y
se funda en meras liporesis, y e en la certeza de la existencia del derecho.

6.- Dicho examen deberd sopesarse con los otros elementos requeridos
para la suspensicn, porque si el perjuicio al interés social o al orden pitblico
es mayor a los daiios y perjnicios de dificil reparacion que pueda sufrir el
quejoso, deberd negarse la suspension selicitada, ya que la preservacion del
orden piblico o el interés de la sociedad estin por encima del interés
particilar afectado. De esta manera se evita el exceso en el examen que
realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspension.”

La apariencia de la existencia del derecho es pues, un presupuesto que

condiciona la admisibilidad de Ia medida cantelary apunta a una eredibilidad
objetiva y seria que descarie uha pretension manifiestamente infundada,
temeraria o muy cuestionable. Este presupuesto queda cubierto generalmente
con ¢l alcance de fundamentacién del derecho, en la exposicién que hacen los

peticionarios en su escrito de demanda.

e e o
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En tanto que ¢l peligro en la demora, se basa en el temor fundado de la
configuracion de un dafio a un derecho cuya proteccion se persigue y que, de
no hacerlo inmediatamente, se corre el riesgo de que en el supuesto de recaer
sentencia definitiva favorable, ésta permanezca incurnplida.

Al respecto de la apariencia del buen derecho, “Ricarde Couto seriala
que es, una base en los antecedentes legislativos y en la propia Constitucion,
para que el Juez tenga una amplitud de criterio para resolver sobre la
suspension, tomando en cuenta la probable o improbable constitncionalidad
del acto reclamado. El texto imtegro de la fraccion X del ariieulo 107
constitucional, refuerza esta tesis. Este precepto vieme a cambiar
radicalmente el mecanismo de la suspension, al inmtroducir, para sus
condiciones de procedencia, un nuevo elemento de estudio: el de la
naturaleza de la violacion alegada’.'”?

"Con esta adicion del 30 de diciembre de 1950 que se hizo al articulo
107 constituciondal, se volvié a la formula antigua: "Los actos reclamados
dice la fraccion X del citado articulo- podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine lg ley. . "

. Tenemos, pues, que ya no séle por una ley secundaria, sino por la
Constitucion misma, la concesion de la suspension es una funcion
SJacultativa  del juez, sujeta, claro estd, a la realizacion de ciertos
requisitos"."’*

“drticulo 107.Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo con las bases siguientes:

fraccién X, Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspension en

los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomard en cuenta la nawuraleza de la violacion alegada, la
dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviade con su ejecucidn, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y el inferés piblico”.

¥ Ibidem., pag. 88
¥ Couto, Ricardo. Tratado Tebrico de la Suspension en el Amparo. Ed. Porriia, 3%, ed. México 1983, pag.
48,
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Anteriormente, para conceder o negar la medida suspensiva, bastaba
cumplir con los requisitos legales establecidos por el articulo 124 de la Ley de
Amparo y sopesar el perjuicio que el quejoso pudiera resentir con la gjecucién
del acto en relacién al perjuicio que pudiera resentir la sociedad, de
concedérsele la suspension del acte reclamado al quejoso. Si el dafio para la
sociedad es mayer que el del quejoso, la suspension era negada, y si por el
contrario el perjuicio del quejosae en nada contravenia el interés de la sociedad,
ésta debia concederse. En ningl.’m momento la violacion cometida era tomada
en cuenta. Con esta reforma constitucional, el Juez de amparo debe tomar en
cuenta también para la concesion de la suspension, la naturaleza de la
violacién alegada. Es decir, debe considerar su carécter, su peculiaridad, su
importancia, su gravedad, su trascendencia social, para saber si existe interés
de la sociedad que impida que el acto reclamado sea suspendido.

El estudio que el juzgader haga serd atendiendo también a la violacién
aducida, al perjuicio individual y al interés social que pueden resultar;
y la conclusion conducira a la apreciacion provisional de la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado, para otorgar o negar la suspension.

Sila violacion existe y hay elementos que la presumen, el Juez hara un

analisis de la naturaleza de Ia violacion, en relacion con el interés social, y st
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existe una preponderancia de éste sobre el interés del quejoso, la suspension
sera negada.

La aplicacion de la teoria de la apariencia del buen derecho presupone
que la suspension, ordinariamente, debe ser negada, (generalmente porque el
acto es consumado), y sélo mediante la apreciacion provisienal de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, es posible que se conceda.

Conformie al criterio de Ricardo Couto "la nueva formuln implicada en

la fraccion X del articulo 107 constitucional, es un argumento mas en pro

de la necesidad de asomarse al fondo del asunto para decidir sobre la
suspension’,"””’

Ahora bien, por "vio!acr‘én alegada debe entenderse que es aquella
violacion que al ejercitarse la accion de amparo, se aduce contra actos de
autoridades que violan en perjuicio del quejoso, un derecho subjetivo
publico o bien que alteran el régimen federativo de distribucion de
competencias, produciendo invasion de soberanias, entre las autoridades
federativas y las locales”. ¢

La naturaleza de la violacion en la suspension debe ser tomada en

cuenta con base en la esencia y propiedades caracteristicas, tanto del acto de
autoridad materia de impugnacion, como del derecho subjetivo que se
conculcd con dicho acto,

Para poder realizar esta operacion el Juez de amparo debe advertir en el
incidente de suspenston las evidentes irregularidades inconstitucionales qﬁe

contengan los actos reclamados.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Qb. cit., pag. §9
1% [den, pag. 89-90.
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Este examen superficial que se haga sobre el derecho invocado es
consecuencia, en ocasiones, de los requisitos que la ley establece para el
incidente de suspension, pues para poder apreciar ¢l perjuicio que se cause al
agraviado, el concepto debe interpretarse juridicamente, relacionando el
perjuicto con el derecho de quien lo resiente, y sopesario con los ofros
elementos requerides, es decir que no se siga penjuicio al interés social, ot se
contravengan disposiciones de orden piblico. Enfatizando lo anterior, si el
petjuicio al interés social o al orden publico, es mayor que el que pudicra
resentir el quejoso, déberé negarse la suspension solicitada, ya que el interés
social y el orden publico estan por encima de intereses particulares, pero si
sucede lo contrario, es decir, que el perjuicio que resintiera ¢l particular en
nada afecta al interés social, o no le afecta en mayor medida a que si se
ejecutara el acto que, en apariencia es inconstitucional, el Juez debe conceder
la suspension.

Sin embargo, hay limitantes que impiden al Juez de Distrito hacer
consideraciones concretas sobre la constitucicnalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado, al existir tesis de jursiprudencia que establece que para
resolverse cuestiones sobre la suspension el juzgador no debe hacer

apreciaciones sobre el fondo del asunto, de un modo absoluto.
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Pero en la prictica, cada vez mas se aprecia que el juzgador de amparo
se asoma a cuestiones que atafien al fonde del asunto, lo que pone de
manifiesto que la tesis que se sustenta en este trabajo (la apariencia de un buen
derecho y el peligro en la demera), tiene una aplicacidn mas prictica que
tedrica. Es asi como el juzgador de amparo se vera ya no sélo facultado, sino
obligade a hacer tales consideraciones sobre el fondo del asunto, siempre y
cuando se satisfagan los requisiios legales para el incidente de suspension, sin
que esto implique prejuzgar de modo absoluto sobre la resolucidn final.

A manera de ejemplo citaré una tesis de nuestro Maximo Tribunal en la
que se resolvié de la siguiente mapera, tesis visible en la pagina 3078, de ia
Segunda Parte det Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917-
1988, y que dice:

“SUSPENSION.- Aun cuando se trate de la aplicacion de
disposiciones de interés general, si las autoridades responsables no apoyan
sus actos, en algitn motivo legal, es procedente conceder la suspension, y
otorgarla sin fianza cuando no haya tercero interesado”.™’

El criterio anterior reconoce que el derecho legitimamente tutelado de
quien solicita la medida suspensiva existe y le pertenece aunque sea en
apariencia. En efecto, se presenta un acto reclamado cuya ilegalidad queda

probada en la tramitacién del incidente de suspensién, ain de manera

presuntiva, indictaria o aparente que, para el juzgador, que es un perito en

%7 Ibidem, pag. 30
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dereche, resulta ser probable o certera, por lo que para poder conceder o no la
suspenston para tnantener viva la materia del amparo y evitar se le causen
dafios y perjuicios de difictl o imposible reparacién al guejoso, hara un juicio
de probabilidad y veresimilitud del derecho del solicitante, que podra cambiar
al dictar la sentencia de fondo.

Es decir, que una vez que el juzgador de amparo analice las pruebas gue
obran en el cuademe incidental para constatar la certeza del acto reclamado y
poder conceder la suspensién, puede realizar una apreciacion de los posibles
vicios de inconstitucionalidad del acto reclamado, que aparezcan evidentes
para decidir sobre el otorgamiento de la medida suspensiva, haciendo
consideraciones sobre el fondo del negocio, aunque de manera limitada y con
las reservas probatorias que se establecen para el propio incidente de
suspension, dichas consideraciones son provisionales y sin prejuzgar sobre la
resolucion final, sino sélo para efectos exclusivos de la suspension.

Es asi como nuestro Maximo Tribunal ha emitido criterio sobre el

particular en la siguiente tesis jurisprudencial, que a la letra dice:

“SUSPENSION, PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJ4R DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124
DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADOQ.- La
saspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar,
cuyes prestpuestos son: la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, El
primero de cllos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de
merq probabifidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho
reguisito aplicado a la suspensidn de los actos reclamados, implica que, para la
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eoncesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124
de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho invecado por ¢l
quejoso, de modo tal que, segiin un cilcule de probabilidades, sea posible anticipar gue
cn la sentencia de amparo se declarard la inconstitucionalidad del acte reclamado. Ese
examen encuentra ademds su fundamento en el articulo 107, fraccion X constitucional,
en cuanto establece que para ol otorgamiento de la medida suspensional deberd tomarse
en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la vielacion alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho gue se diee violado. Esto es, el examen de I naturaleza de la
violacion alegada no solo comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso
sino que implica también ef hecho o acte que entraiia la violacion counsiderando sus
caracteristicas v su ivascendenciq. En todo caso dicho. andlisis debe realizarse sin
prejutgar sobre la certeza del derecho, o5 decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto sélo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base a un procedimiento mds amplio y corr mayor informacion,
teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada en relacion con la suspension
no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el cardeter de
provisional y se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendide que deberd sopesarse con los ofros elementos requeridos
para la suspension, porque si el perjnicio al interés social o al orden piiblico es mayor a
los dajios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse la
suspension solicitada, ya gque la preservacion del orden piblico o del intferés de la
sociedad estin por encima del inferés particular afectado. Con este proceder, se evita el
exceso en el examen gue realice ¢l juzgador, el cual siempre guedard sujeto a las reglas
que rigen en materia de suspension”. i3

De todo lo anterior aparece que la aplicacion de la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora esta supeditada siempre a lo establecido por
la Ley de Amparo en lo que se refiere a la materia de suspension y se aplicara
en relacion a casos en que previamente se hayan satisfecho los requisitos del
articulo 124 de dicho ordenamiento, requisitos sin los cuales, ain de hallarse
presuntamente inconstitucional el acto reclamado la suspensién deberd

negarse.

"% Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Tomo {{I, Abril de 1996, Novena Epoca, tesis 15/96, pag,
16.
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Si por el contrario el acto es consumado, ordinariamente debiera
negarse ia medida suspensiva, en base a la apreciacion que el juzgador de
Amparo haga sobre la presunta inconstitucionalidad del acto reclamado, la
suspension debera concederse.

Es asi como concluimos este apartado expresando que la teoria de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, en el incidente de
suspension reviste gran importancia, ya gue faculta al juzgador de amparo a
realizar un analisis preliminar sobre el fondo del asunto para resolver
solamente sobre la concesién o negacién de la medida suspensional, y jamas
prejuzgando sobre el fallo final del juicio de garantias. Evitando de esta
manera que el juicio de garantias quede sin materia y causarle dailos y
perjuicios de dificil reparacién al quejoso, haciendo en un momento dado
hasta ilusoria la proteccidn de la justicia federal, pues el peligro en la demora
radica en que de no otorgarse la medida cautelar suspensiva, el quejoso quede
a la deriva, la materia del juicio constitucional se extinga, no pudiendo
ejecutarse de manera eficaz ¢ integra la sentencia que se dicte en el litigio a

favor del agraviade.
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.

3.2 Operatividad actual de la suspension del acto reclamado en
materia administrativa,

3.2.1 La Clausura y el Acto Consumado.
Por su naturaleza y eventual consumacion, la suspension, generalmente,

tiene por objeto evitar la ejecueion de ciertos actos, porque logicamente, puede
evitarse lo que atin no sucede, de alli que solo pueda obrar hacia el futuro y
nunca sobre el pasado. Esta es la distincién fundamental entre la concesion de
la suspension, que previene daitos impidiendo la realizacion de los actos que
los causarian, y la concesion de amparo, que repara los dafios ya sufridos
invalidando los actes que los originaron.

La Suprema Corte tradicionalmente recogio lo anterior de la sighiente
manera; “La institucion suspensiva también garantiza la conservacion de la
materia del juicio, lo cual implica que al resolverse sobre ella no puedan
abordarse cuestiones propias del fondo del asunto ni sus efectos pueden
coincidir con los propios de la sentencia, pues eso equivaldria a prejuzgar
sobre la constitucionalidad del acto y anticipar los efectos protectores de un
Sallo que quizd nunca sea favorable al guejoso.

Estas dos reglas supremas de la suspension en el juicio de amparo
mexicano seguidas siempre, han provocado esfuerzos de interpretacion por
los juzgadores para conceder o negar suspensiones tratindose del problema
de clausuras.”™

Algunos Tribunales ubican o conceptian a la clausura como un acto

consumado, contra la cual, en ninglin caso puede otorgarse la suspensioén para
¢l efecto de que se levanten los sellos y contintien funcionando los gires, pues

ello significaria darle efectos restitutorios reponiendo al quejoso en el goce de

119

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ob. cit., pag.99.
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la garantia supuecstamente violada y se estaria prejuzgando la materia del
amparo, haciendo innecesaria la sentencia constitucional pues el quejose
obtendria anticipadamente el mismo beneficio en caso de hallarse
inconstitucional el acto reclamado, porque puestos los sellos en una
negociacion, se erea una sisacion de cierre del negocio que no requiere de la
realizacion de actos posteriores o de actos futuros para causar perjuicio al
afectado.

Otros en cambio, sostienen que se trata de un acto de tracto SUcesivo,
en virtud de que la clausura no se agola en la orden respectiva ni debe
asimilarse al aeto material de fijacion de sellos, sino que se va realizando a
través del tiempo.

En la tesis jurisprudencial sustentada al respecto por nuestro Maximo

Tribunal se sostiene lo siguiente:

“SUSPENSION. DISTINCION ENTRE LOS ACTOS DE TRACTO SUCESIVO

Y ACTOS CONTINUOS.- En los actos de tracto sucesivo, existe una pluralidad de
acciones dirigidas a un solo fin; se precisa la realizacion de acciones peridicas por parte
de la artoridad a fin de que en el (ranscurso del tiewpo el acto siga produciendo efectos.
Piénsese, por eiemplo, en la intervencion de una negociacin: el acto de intervencidn se
repite nna y ofra vey en cada operacion contable, comercial o administrativa, llevada «
cabo por el funcionario encargade de la tarea. Precisamente, es debido a la necesarin
" reiteracion de los actos de la anforidad que la medida suspensiva solicitada en comtra de
una intervencion, o de cualguier otro acte de {racto sucesivo, es procedente porgue con
ella se impide la realizacion para el futuro de acciones similares sin invalidar aquellas ya
realizadas al momento de decretarla, ni reparar los daiios hasta entonces sufridos, pues
esfo serd materia de la sentencia profectora que en su caso legare a dictarse. Por el
conirario, existe otra categoria de actos, denominados contineos o continuados, en
donde no existe una pluralidad de acciones con unidad de intencion: el acto se consuma
una sola vez, sin necesidad de repetiv sucesivamente las acciones de la autoridad, y sus
efectos se prolongan en el tiempo creande un estado juridico determinade. La
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cireunstancia de que las acciones de la awtoridad no se repitan en el tiempo es
Justamente lo que impide conceder la medida suspensiva cuando se solicita en contra de
esta clase de actos. Para ilustrar este supuesto, piénsese en una clausura: ya ejecutada la
orden respectiva, exteriorizada en la colocacion de los sellos o marbetes en el local, los
¢fectos de la clausura se prolongan en el tiempo impidiends la continuacion del
Suncionamiento del giro, sin necesidad de repetir una y otra vez la actuacién de la
autoridad, en razon de lo cual no puede otorgarse la suspension para que se reabra la
negociacion; pues ello significaria volver las cosas a su estado anterior, reponiendo af

qiejoso en el goce de las garantia supnestamente violada”.*

El acto de clausura se entiende ejecutado una vez que se¢ han impuesto
en ¢l lugar o establecimiento los sellos o marbetes, entonces débe esiimérse
que la clausura, si bien es un acto juridico que se inicia con la imposicion de
los sellos, sus efectos materiales se prolongan en el tiempo, y por esa razon,
aunada al recto criterio del juzgador, debe la suspension del acto reclamado,
lograr levantar los sellos de clausura ya ejecutada, con la finalidad de que la
empresa afectada siga prestando sus servicios al piiblico, mieniras espera la
resolucion final.

Sin embargo, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

resolucién a la contradiccion de tesis de ese tema sostiene:

“CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLO ES JURIDICAMENTE
CORRECTO CONCEDER LA SUSPENSION POR SER UN ACTO DE TRACTO
SUCESIVO.- No puede negarse (e suspension conéra una clausura ejecutada estimando
que es un acto consumado. En cambio debe estimarse que es un acte de fracto sucesivo
porgute no se agota en la orden respectiva, ni debe asimilarse al acto material de fijacion
de sellos, sine gue se va realizande a través del tiempo y por ello admite la medida
cautelar, de conformidad con la tesis jurisprudencial consultable en la pdgina 33 de Ia
octava parie del iltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, que dice:

“4CTOS DE TRACTQ SUCESIVO. Tratdndose de hechos continuos, precede
conceder la suspension en los términos de la ley, para el efecte de que aquélles no se

MGéngara Pimentel. La Suspension de fos Actos Reclamados. pig. 59- 60.
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sigan verificando y no queden irreparablemente consumados los actos que se
reclaman, ™!

Contrariamente al contenido de la dltima tesis, se estima que la clausura
s un acto consumado en cuanto que ésta se agota una vez que se ha emitido la
orden respectiva y una vez que se han fijado los sellos o marbetes en la parte
exterior del local o establecimiento, lo que si es prorrogable en el tiempo son
sus efectos, y no la orden de clausura en si.

Ahora bien, en cuanto a las clausuras, hay tesis de jurisprudencia que

establece que:

“CLAUSURAS. SON ACTOS CONSUMADOS. EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION. La suspension tiene por objeto evitar la
ejecucion de ciertos actos y, logicamente, puede evitarse lo que aiin no sucede, de alli que
solo pueda obrar hacia el futuro y nunca sobre el pasado. Esta es la distincion
Jundamental entre la concesion de la suspension, que previene davios impidiende la
realizacion de los actos qne los causarian, y la concesion del amparo, que repara los
daiios ya sufridos invalidando los actos que los originaron. La institucion suspensiva
también garantiza la couservacion de la materia del amparo, lo cual implica que al
resolverse sobre ella no pueden abordase cuestiones propias del fondo del asunto ni sus
efectos pueden coincidir con los propios de la sentencia, pues e¢so equivaldria a prejuzgar
sobre la constitucionalidad del acto y anticipar los efectos protectores de un fallo que
quizd nunca seq favorable al quejoso. Asi en ningin casos puede otorgarse la suspension
contra una clausura parg el efecto de que se levanten los sellos y contintien funcionando
los giros, pues ellos significaria darle efectos restitutorios reponiendo al quejoso en el
goce de la garantia supuestamente violada, esto es, se le permitiria ejercer su libertad de
comercio, y se prejutgaria — no conservaria — la materia del amparo, haciendo
pricticamente innecesaria la semtencia constitucional porque el quejoso obtendria
anticipadamente el mismo beneficie en case de fallarse inconstitucional el acto
reclamado.”

En efecto, y de acuerdo con el criterio del Ministro Gongora Pimentel,

la clausura es un acto consumado, es decir es un acto instantaneo, que se

14 gemanario Judicial de la Federacién, Apéndice 1917-1995. Tomo I1I, en Materia Administrativa, tesis
nimero 982, Octava Epoca, pag. 774,
M2 Géngora Pimentel, Genaro. La Suspensién del Acto Reclamada., tesis, 502, pag. 200
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ejecuta por una sola vez, en razdn a que s¢ ubica dentro de la categoria de los
“actos continuos o continuados, en donde no existe una pluralidad de acciones
con unidad de intencidn, sino que el acto se consuma una vez sin necesidad
de repetir sucesivamente las acciones de la autoridad, y sus efectos se
prolongan en el tiempo creando un estade juridico determinado. La
circunstancia de que las aceicnes de las autoridades ne se repitan en el tiempo
es lo que impide se conceda la suspension conira esta clase de actos”. Es decir
una vez que se ha llevado a cabo la ejecucion de Ia orden de clausura y se han
fijado los sellos o marbetes en ¢l tocal, se tiene por entendido, que ésta se ha
ejecutado, y por lo tanto es un acto consumado conira el cual juridicamente es
imposible conceder la suspension del acto reclamado, pues de hacerlo
equivaldria a darle efectos restitutorios, lo cual es solo potestad de la sentencia
que ponga fin al juicio principal. No obstante, es posible que se conceda la
medida suspensiva en contra de sus efectos, que se prorrogan en el tiempo. Al
respecto nuestra Suprema Corte de Justicia, en tesis de jurisprudencia, sostiene
que:

“SUSPENSION. CASO EN QUE PROCEDE CONIYTRA EFECTOS DE LOS
ACTOS CONSUMADOS. Aun cuando se trate de hechos consumados, la suspension
debe concederse respecto de los cfectos o actos de ejecucion que de ellos se deriven,
cuando de no concederla, se dejaria sin materia el juicio de garantios.””

3 Géngora Pimentel, Ob. cit. tesis 84, pag. 41.
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Asi pues, cuando se concede la suspension en casos de clausura
ejecutada, es en relacion a sus efectos, y con la tnica finalidad de evitar que el
Juicio en lo principal quede sin materia, haciendo ineficaz la sentencia que
pudiera dictarse a favor del quejoso, al término del juicio de garantias si
resulta que la clausura es un acto inconstitucional.

Posibilidad de snspensién por derechos supremeos.

Ahora bien, cabe pregunfarse ;qué motivos permiten que se levanten los
sellos de una clausura que ya se ha ejecutado?

La clausura de una negociacion puede dar lugar a la pérdida definitiva
de ese centro de trabajo, a veces, ¢l unico sostén del empresario, ya gue una
vez que han sido puestos los sellos de clausura en ¢l local en cuestion, es
violatorio de la ley el hecho de que alguien intente abrir el lugar en cuestion
atin, cuando se haya interpuesto el amparo por considerarse que dicha clausura
es un acto inconstitucional, y si se solicité la suspensién del acto reclamado,
ésta de entrada es negada por ser un acto consumado.

Recordemos pues que nuestro juicio de amparo se desarrolla en sus dos
instancias: Juez de Distrifo y Tribunal Célegiado o Suprema Corte.
Desgraciadamente, nuestro sistema de justicia no suele ser expedito por la
excesiva carga de trabajo que se presenta hoy en dia en nuestros Tribunales,

asi que en casos de clausura poder establecer cuanto tiempo se llevaré el juicio
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para saber si se concede el .amparo 0 NO es practicamente imposible, lo que
provoca incertidumbre en el quejose y el desaliento ya que si en un momento
dado el juicio le es favorable al término de éste no tendré recursos ni ganas de
reabrir su negociacion. Ademds no es permisible de acuerdo con ia doctrina y
los criterios de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion hacer declaracion
alguna sobre las indemnizaciones a que puede dar lugar el acto consumado de
un modo irreparable, va que la dinica finalidad de nuestro juicio de amparo es
restituir las cosas al estado que guardaban antes de comietida la vielacidn
constitucional. Por 1o que para poder exigir la indemnizacion correspondiente
a las responsables en caso de ser favorable para el quejoso el amparo, se
deberd instaurar un juicio civil.

Estas razones llevaﬁ a pensar en que, en ciertos casos, debe estumarse
gue la clausura, si bien es un acto juridico que se consuma con la ejecucion de
la orden y la mnposicién de los sellos, sus efectos materiales se prolongan en
el tiempo y, por esa razon dehé la suspension del acto reclamado, cuando
procedd lograr levantar los sellos de clausuras ya ejecutadas.

Por lo tanto la empresa o negociacion podria en tanto se resuelve el
juicio en lo principal, seguir prestando sus servicios, sin perjuicio de que si se

resuelve a favor de las responsables, éstas tienen expeditos sus derechos.
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Pero para poder lograr levantar los sellos de una clausura ejecutada, con
apoyo en la teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
indiscutiblemente deberd presumirse que el acto es incenstitucional, para lo-
cual la quejosa debe antes gue nada reunir los requisites que establece la Ley
de Amparo, en su articulo 124 constitucional, debiendo exhibir su licencia de
funcionamiento que acredite gue ha cubierto el requisito del orden pﬁblico,.
porque de no cumplirse con dicho requisito, la suspension le serd negada. Asi

enconiramos el siguiente criterio:

"SUSPENSION, ES ILEGAL CONCEDERLA CONTRA L4 ORDEN DE
CLAUSURA QUE SE DICTA POR CARECER EL NEGOCIO DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. Un gire mercantil no puede abrirse al phiblico si carece de
licencia de funcionamiento, la cnaf debe ser otorgada por la autoridad competente una
veg quee se hayan cumplido los reguisitos establecidos al efecto en la fey de Fn materia, por
lo que si no se ha resuelto una solicitud de licencia de funcionamienio s ilegal conceder
la suspension solicitada en comtra de la orden de clausura que se dicte en su perjuicio,
por carecer, el negocip, propiedad del guejoso, de licencia de funcionamiento, ya que con
el otorgamiento de la suspension solicitada se permite el funcionamiente de un negocio
sin la licencia correspondiente, con lo cual se contravienen disposiciones de orden
publico y, por lo tanto, o se satisface el requisite previsio en la fraccion Il del articulo
124 de fa Ley de Amparo. ™

Como ya se precisé con anterioridad, se levanta la clausura con la

finalidad de preservar la materia del juicio en lo principal y en relacion a sus
efectos y ﬁni'camente a los acontecidos a partir de que se otorga la suspensién,
nunca en relacion a hechos que ya sucedieron, pues se caeria en el error de
darle efectos retroactivos a dicha interlocutoria, pues eso solo le atafie a la

sentencia de fondo.

1 1dem., tesis 505, pag. 201.
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Par otro lado, ta clausura puede ser por tiempo determinado o temporal
0 bien definitiva, por lo cual contra la primera si procede conceder la medida
suspenstva para evitar que el juicio de garantias quede sin materia al agotarse

ésta en el tiempo.

Asi enconiramos el siguiente criterio sustentado por nuestro Maximo
Tribunal:

“SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA. TRATANDOSE DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO DETERMINADO.

Cuando el acto reclamado en ol juicio de garantias consiste en clausura temporal,
ejecurada, procede conceder la suspension con el objeto de que el términe por el cual se
decretd la clausura no se extinga, de modo que no quede sin materia el amparo y se haga
imposible la restitucion de las cosas gl estado que tenian antes de cometerse Ia violacion
de garantias; siempre gue concurran los requisitos establecidos por el articulo 124 de la
Ley de Amparo, particularmente los referentes al interés social y al orden priblico; foda
ver gue de no concederse la medida suspensional, se propicigria que las sanciones
administrativas de cardeter temporal, como la dausura por tiempo deierminado,
quedaran fuera del control constitucivnal, en virtud de que al transcurrir el perivdo por
el que fue impuesta, of juicio de amparo devendria improcedente y, por lo tanto, no se
podria analizar su constitucionalidad. "'

Por lo tanto, conforme al criterio transcrito, la clausura por tiempo
determinado, si es susceptible de suspenderse, con el objeto de evitar que el
juicio de garantias quede sin materia, y por consiguiente evitarle al quejoso
dafios de dificil o imposible reparacion al consumnarse el acto de modo
trreparable.

3.2.2 Procedimientos Administrativos seguidos en forma de juicio.

P45

18.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo 56, Agosto de 1992, tesis 7/92. Octava Epoca, pag.
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Como lo apuntamos en un capitulo previo, los procedimientos
administrativos segeidos en forma de juicio son todos aquelios emanados de
una autoridad administrativa, en los cuales no siempre se presenta un litigio
propiamente dicho, es decir, no necesariamente hay que dirimir una
controversia entre las partes que son un actor y un demandado, sino que puede
tratarse de una decision que impone una autoridad administrativa a un
particular, quien se ve obligado a defenderse de esta decisién por los medios
que la misma autoridad le establece, definiéndose como aquella secuencia de
actos, concatenados entre si y ordenados a la consecucion de un fin
determinado consistente en la nulificacion de dicha decision adversa. Puede
ser activado de dos maneras: Oficiosa por la administracidn o a instancia de
los particulares.

En ambos cases debe agotarse cada una de las etapas del procedimiento,
concluyéndose con una resolucidn que decida sobre el derecho o la sancién
que proceda.

Respecto a los procedimientos adm.inistrativos seguidos en forma de
juicio, ha surgido una confusion con los procedimientos judiciales, ya que
para efectos de la suspension, ésta es negada por considerarse que son de
orden piblico. En efecto no son iguales, sin embargo, también hay un interés

publico que se salvaguarda.




Al respecto el sigutente criterto establece:

“SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, IMPROCEDENTE
CONCEDER LA. Debido a quie el procedimiento judicial es de orden publico, se
considera de extrema gravedad la suspensién del mismo, porque fiene por objeto declarar

un derecho o constituirlo, a tfravés de la sentencia que se dicte en el juicio respectivo, en
fo que se encuentra primordialmente interesada la sociedad.”

Ahora bien, en los procedimientos judiciales la suspension es
improcedente por considerarse que su consecusion es de orden piblico, y asi
lo sustenta tesis jurisprudencial:

"SUSPENSION EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y EN EL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO. DIFERENCIAS.- Es  cierto  que
Jurispradencialmente se ha determinado que siendo el procedimientoe judicial de orden
pitblieo, es inconducente la suspension que tienda a detenerlo; pero debe dejarse
claramente establecido que esta jurisprudencia es inaplicable al procedimiento
administrative en el que, si se cumplen los requisitos legales, si es posible decretar Ia
Suspension. nhe7

Por lo tanto una vez que se han cubierto los requisitos legales que para
la suspension se han establecido en la Ley de la Materia, ¢l procedimiento
administrativo si es factible de suspenderse siempre que no exista un interés
social mayor, como por ejemplo las inspecciones en materia administrativa y
fiscal.

Debe destacarse que solo cuando los actos en el procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio tengan sobre las personas o cosas
una ejecucién de imposible reparacion pueden ser impugnadas de inmediato

por la via de amparo sin necesidad de agotar el recurso administrativo en

[EL)

Géngora Pimentel, Ob. cit., tesis 1689, pig. 618.
" Idem., tesis 1692, pig. 619
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forma definitiva. De igual forma se hard cuando se impugne la
constitucionalidad de la ley aplicada en el procedimiento.

La definitividad de dichos procedimientos y el cumplimiento de los
requisitos Jegales establecidos por la Ley Reglamentaria de la Materia
respecto al incidente de suspensién, son la pauta para la coneesion o negacién
de la suspensidn del acto reclamado.

Asi lo sustenta esta tesis jurisprudencial:

"SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA ADMISION DE RECURSOS
ORDINARIOS.~ Es improcedente conceder la suspensicn contra ef auto gue admita un
recurso, porque la parte quejosa ne sufe perjuicio alguno, ya que conserva expeditos sns
derechios para hacerlos valer duranie la substanciacion de la alzada. ™"

3.2.3 En materia de contribuciones.
El acto reclamado en materia fiscal es susceptible de suspenderse

en su ejecucion (cobro) siempre que se otorgue garantia del interés fiscal. En
materia fiscal la garantia consiste en asegurar el crédito fiscal (la misma debe
actuatizarse cada afio).

Respecto a 1a operatividad actual de la suspension del acto reclamado en
el pago de contribuciones el articulo 135 de la Ley de Amparo establece:

“Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones, podrd concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtivd efectos previo depdsito de la cantidad que se cobra
ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad Federativa o Municipio
que corresponda.

El deposito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del Juez, o cuando

"* tbidem., tesis 1318, pig. G62.
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previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago; en este altimo caso, se asegurard el interés
fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables”. ’

En este caso se garantiza mediante billete de depdsito {peso sobre peso),

cuando el cobro sea una suma que exceda de la posibilidad del quejoso, o
cuando se haya garantizado el interés fiscal ante la autoridad. exactora,
mediante juicio de nulidad, el deposito no sera exigible. También se otorga la
facultad discrecional al Juez para conceder o negar la medida _suspensional, es
decir, aunque se satisfagan los requisitos aludidos al incidente de suspension y
en base a esta discrecionalidad, el Juez puede negar a suspension.

Para explicar esto se hace necesario apoyarnos en fesis jurisprudencial
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa el

Primer Circuito, que a la letra dice:

“SUSPENSION. TRATANDOSE DE CONIRIBUCIONES DEL ARTICULO
135 DE LA LEY DE AMPARO CONCEDE AL JUEZ LA FACULTAD
DISCRECIONAL PARA OTORGAR LA.- El articulo 135 de la ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales dispone que es facultad discrecional del Juez el
otorgamiento de la suspension cuando ésta se pida contra actos reclamados que importen
el cobre de impnestos, multas u ofros pagos fiscales, siempre y cuando el solicitante de
dicha medida cantelar otorgue garantia la cual siempre deberd consistir en depdsito. A
mayor abundamiento, Ia Ley de Amparo en su articulo 135, por un lado poesibilita al
Juzgador para que discrecionalmente conceda la suspension, pero por el ofro lo
restringe, ya que para otorgarla debe sujetarse, por regla general al requisito de previo
depgsito sin permitir otra clase de garantia™,’*

'** [bidem., tesis 681, pag. 262.
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En la practica siempre se concede la suspension contra contribuciones si
se garantiza el interés fiscal. Sin embargo ésta facultad discrecional que otorga
el articulo 135 de la Ley de Amparo al juzgador no debe ser arbitraria, ya que
dicha facultad para conceder la medida suspensional contra el pago de
impuestos se aplica en ¢asos concretos y aislados que no perturben el normal
funcionamiento del Estado, ya que de lo contrario, es decir, cuando el adeudo
al Fisco, sea de tal magnitud, que prive al estado de su normal
funcionamiento, gue no pueda seguir prestando los servicios publicos a su
cargo, la suspensién deberd negarse. Pero para poder temer las bases el
juzgador de amparo, el Estado tendra la carga de la prueba. Asi es, debera
aportar elementos suficientes al Juez para probar el defrimento que se le cause
con la concesion de la suspensién en el pago de contribuciones.

Asi lo establece la tesis jurisprudencial sustentadé por el Primer

Tribunal Colegiado det Primer Circuito, que a la letra dice:

“SUSPENSION. IMPUESTOS.- Al conceder In suspensiin en términos del
articule 135 de la Ley de Amparo, ef Juez deberd usar su discrecion en forma tal que la
suspension se mwiegue cuando en antos haya elementos bastantes para suponer, para los
efectos del incidente, que si se concede fa medida se privaria al gobierno de sumas
cuantiosas, en forma tal, que se le impediria prestar los servicios puiblicos indispensables
o continuar la marche normal de las funciones piblicas.Pero para legar a tal
conclusién no basta que las antoridades afirmen en forma dogmdtica gue el niimero de
amparos es tal que se verd seriamente afectada su capacidad de expensar los servicios
puiblices, sino que serd menester que aporten al duimo del juzgador elementos de prueba
que lo lHeven a esa conclusion, en Ia forma de juicio solo probable que se haee necesario
para los efectos de la suspension. De lo contrario se caeria en una denegacion de justicia
para los gobernados y en un sistema suspensional que quedaria a merced de la
afirmacion incomprobada y carente de apego de las autoridades responsables. Lo cual es
tanto mds grave, cuanito que los gobernados garantizan el pago de los daiios y perjuicios
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que causan con la suspension, incluyendo los enormes recargos moratorios fiscales (gque
son exorbitantes en relacion con los recargos civiles y mercantiles), mientras que las
awtoridades sueclen pensar (sin que agquy se preceda resolver al respecto) que no estin
obligados a responder de Ios daiios y perjuicios que causaran con la gjecucion de los
actos reclamados, que resultaron luego ilicitos, al volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacion. Pues no suelen ser ficiles ni rdapidos los tramites de devolucion de
los impuestos, ni al develverlos se suelen pagar a fos causantes intereses semejantes a la
tasa moratoria que s¢ cobra en materia fiscal. Por otro lado cuando se trata de impuestos
nievos o de tasas nuevas, es mds clara ln carga que las autoridades tienen de probar que
sin la nueva percepeion les serd imposible afrontar la carga de los servicios piiblices y fa
marclia normal de las funciones publicas. Luego, si las autoridudes no aportan los
elementos documentales que leven a la conviceion def juzgador que por tal o cual
nitmere de amparos o por tal o eual mouto probable de impuesto no recibido, por tal ¢
cual iiempo probables, pere precisandoe claramente todos esos datos, se producird ol
problema antes descrito en cuanto af gasto piblico, el juez carece de elementos para
negar por ello la suspensicn, Siendo también de notarse que no basta seialar cuantos
causantes dejarian de pagar que camtidad durante tal tiempo probable, sino que serd
menester wumbién alidir a cuantos causantes seguirian pagando normalmente por no
haber pedide ampare, y cudl seria la recaudacion probable por ese conceplo y cudles son
los gastos que se deben afrontar y @ cudnte ascenderia en €l lapso probable de duracion
de juicio.Sin fodos esos elementos, se repite, rantp los causantes como los Jueces de
Amparo estarian a merced del dicho dogmdtico de las responsables, lo que resulta
inaceptable en un estade de derecho, como constitucionalmente debe ser ol nuestro™."’

“IMPUESTOS. SUSPENSION CONTRA SU PAGO. AL ESTADO
CORRESPONDE LA C4RGA DE LA PRUEBA.- Este Tribunal considera que la tesis
nttmero 124 de la Tercera Parte del Apéndice al semanario Judicial de Ia Federacién
publicada en 1975, que contiene la tesis de ejecutorias correspondientes a la segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refrende a que “la facultad
discrecional que la ley otorga para conceder la suspension contra el page de impuestos
previo depésito, se aplica por regla general, en casos concretos, aislados, que no puedan
ocasionar perjuicios af Estado; pero cuando con dicha suspension se acarreen evidenfes
perjuicios af Estado, porque se le prive de sumas cuantiosas, que le correspondan por
concepto de impuestos, imposibilitando asi fa marcha normal de Ias funciones
pliblicas.Es improcedente conceder la suspension contra el pago de impuestos™, requiere
para su aplicacion, que sea ef Estade quien aporte en anlos elementos de conviceidn
suficientes que leven af dnimo del juzgador a la certeza de gue efectivamente, de
contcederse la suspension definitiva, se imposibilitaria la marcha normal de las funciones
pitblicas, pues evidentemente se refiere a un case extremo que pudiera dur lugar a
perjudicar el desarrollo normal de los servicios piblicos a cargo del Estado, porgue el
monto de los impuestos cuyo cobre entrafian los actos reclamados, sea de tal manera
cuantioso, que su no percepeion coloque al Estade en la situacion precaria de no poder
desempeitar los servicios piiblicos a su cargo™." !

'** Ibidem., tesis 713, pag. 275.
! Ibidem.,, tesis 702, pag. 271.




178

Por lo que en este senfido resulta dificil determinar ta cantidad por la
que ¢l Estado se vea imposibilitado para seguir prestando sus servicios, ya que
precisar esta clase de cantidades en la practica resulta muy complicado y
aplicable solo al caso concrefo.

Ahora bien, cuando el Juez de Amparo concede la suspensién, para que
ésta surta sus efecios, el quejoso debera garantizar la cantidad por la que se
solicita la medida suspensional, con la garantia presentada ante la autoridad
exactora.

Asi lo sustenta tesis jurisprudencial, que establece:

"SUSPENSION. TRATANDOSE DEL COBRO DE IMPUESTOS. LA
GARANTIA QUE SE EXIGE DEBE SUJETARSE A LO ESTABLECIDO POR LA LEY
DE AMPARG ¥ NO POR EL CODIGO FEDERAL.- Cuandoe los actos reclamados
importan el cobro de impuestos, mulias u otros pagos fiscales, a efectos de que la medida
que s¢ conceda adquiera plena eficacia, requicre del otorgamiento de la garantia del
interés fiscal mediante depdsite de dinero que ampare la cantidad a que asciende &l
crédite combatide, come Guica forma legalmente previsia por el articulo 135 de la Ley de
Amparo, salve los casos de axcepcion, que el propio precepto contempla, Sin embargo,
atin cuando dentro de estos supnestos de excepein se permite el aseguramiento del
interés fiscal sin constituir depdsite en dinero, en cualguier case esa otra forma debe
estar contemplada por la Eey de Anpare y para ello de acreditarse ante ¢l Juez por el
quejoso que se encuentra precisamenie dentro de tales supnestos, esto es, gue se trate del
cobro de sumas que excedan sus posibilidades, o bien que se trate de persona distinta al
sujeto pasive directo de la relacion wributaria, o que la garantia se hubiese constituide
ante la autoridad exactora, previamente a la peticion de suspension ance Juez de Distrito,
pero no demostrandose ninguna de dichas excepciones, la garantia del interés fiscal se
deberd hacer conforme a lo previsto por el aludido articulo 135 de la Ley de Amparo (y
no conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion) considerande que la
garantia se constituye dentro del procedimiento administrativo respectivo”. i

En la practica el otorgamiento de la suspensién suele suceder en ¢l

siguiente orden:

132 Jhidem., tesis 698, pig. 269.




179

a) se presenta la demanda;

b) se garantiza ante autoridad exactora;

¢) se presenta la garantia al incidente de suspension.

Ahora bien en materia fiscal se presentan las siguientes forma de
garantia, conforme al articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Formas
de garantizar el interés fiscal:

a) Billete de depdsito.

b) Prenda.

¢) Hipoteca.

d) Fianza de una afianzadora (no de terceros privados. Debe actualizarse
el monto cada aiio).

e) Obligacion solidaria de terceros debiendo comprobar su solvencia
para responder de la deuda, a juicio de la autoridad fiscal.

) Embargo administrativo.

g) Embargo de acciones o valores solo cwando no alcancen los
anteriores y a juicio de la autoridad. |

Con las formas descritas se garantiza que no se lleve a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucion (Io que implicaria el pago de gastos
de cobranza). La forma de garantizar se debe acreditar en el incidente de

suspension.
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Por [o que podemos apreciar en cuanto a formas de garantia del
interés fiscal, el propie Céddigo Fiscal es mas accesible, ya que la Ley de
amparo es muy linmtativa al permitir garantizar el interés fiscal solo a fravés
del deposite de dinero ea efectivo ante el Banco de México, ante una
institucién de crédito o ante la misma autoridad éxactora, cuando existen
medios mas accesibies y con mayores beneficios para los particulares.

En 1a préctica, por lo regular, el particular garantiza el interés fiscal ante
la propia autoridad exactora, por lo que cuando se pide garantia para que la
suspension del acto reclamado surta efectos, basta con demostrar que ya estd
garantizado dicho interés.

3.2.4 En Materia Agraria,

La suspensién del acto reclamado en materia agraria es frascendental ya
que la ejecucidn de una resolucion dotatoria de tierras le produce al agraviado
dafios y perjuicios de gran entidad y de dificil reparacion.

Procedencia de la suspensién en el amparo tutelar de la pequeia
propiedad agricola o ganadera.

Respecto a la pequeiia propiedad rural hay criterio sustentado por la
Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal de Justicia en el sentido de que la

~ suspension del acto reclamado es procedente siempre y cuando el titular de la




i1

accion cuente con un certificado de inafectabilidad. La falta de dicho
documento produce la improcedencia de la medida cauteiar

El criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte se
sustenta en el signiente razonamiento:

El beneficio de la medida suspensional era negado, en virtud de que de
acuerdo al articulo 124 de la Ley de Amparo, en su fraccion Il se afectaba el
interés social cuando se paralizaba la ejecucion de resoluciones presidenciales
dotatorias de tierras y aguas, sin embargo haciendo un anilisis comparativo
con el derecho sustentado por el titular del certificado de inafectabilidad, v el
interés social se decidié que el interés del quejoso prevalecia sobre el interés
social ya que ¢l mismo Estado al otorgar el certificado reconoce que la
propiedad es inafectable y también hay un evidente interés social en que la
pequefa propiedad sea respetada. Por lo tanto ante la presencia de dos
intereses prevalecerd el sustentado por el certificado de inafectabilidad.

Asi se encuentra establecido en tesis jurisprudencial, que a la letra dice:

“SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE EJIDOS. NO PROCEDE CUANDO SOLO SE
ALEGA QUE SE REUNEN LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 252 DE LA LEY DE
LA REFORMA AGRARIA.- La equiparacion de derechos, en términos del articulo 252
de la Ley de Iz Reforma Agraria {articulo 66 del Codigo Agrario), de los sujetos que
resnen los diversos requisitos que el mismo previene, con los que a su vey s¢ oforgat a
los propietarios amparados con certificados de inafectabilidad, no pucde Hevarse al
extremo de pretender que ¢ que carezea de certificado o de un acuerdo presidencial de
inafectabilidad, tenga derecho a la suspension solo con invocar o alegar su calidad de
poseedor. Tal beneficio tinicamente puede otorgarse al titular del documento o del
acuerdoe en cuestion, por coustituir éstos el reconocimiento oficial de que su inmueble ha
side declarado expresamente por la suprema autoridad agraria come inafectable.
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Eu efecto, en los casos en que promueve el juicio de amparo y se pide en él la
suspension de los actos reclamados consistentes en resoluciones presidenciales en
materia agravia, o sy efecucion, sin gque se exhiba el correspondiente certificado o se
acredite la existencia de un acuerdo de inafectabilidad, es inaceptable que el Juez de
Distrito atienda al simple dicho del quejose en el sentido de que reiine los requisitos del
precitado articulo de la Ley Federal de Reforma Agraria, para concederle sin mds
trdamite la suspension; y también lo es que el fuzgador estudie los elementos de prucha
respectivos, en el caso de que los aporte el promovente del juicio, para determinar si
estdn cabalmente satisfechos los requisitos del precepto legal invocado. La suspension
concedida sin taxativas de ninguna especie traeria como consecuencia logica el abuso
del juicio de ampare y acarrearia la paralizacion de numerosos procedimientos agrarios,
contrariando ast el inferés pliblico que éstos revisten; y la técnica procesal del incidente
de suspensicu ng permite; por otra parte, el olorgamiento de ese beneficio eon base en ef
estudio de las pruebas aportadas, pues de procederse asi se estaria prejuzgando acerca
del fondo del asunto, fo que es inadmisible u 133

La suspension de los actos reclamados en materia agraria.

De acuerdo al articulo 212 de la Ley de Amparo, son sujetos de derecho
agrario: los nucleos de poblacion ejidal o comunal, asi como los ejidatarios y
comuneros en sus derechos agrarios, asi como, en su pretension de derechos, a
quienes pertenezcan a la clase campesina.

La suspensién del acto para los sujetos de derecho agrario se puede
clasificar en dos grandes apartados: Prejudicial y dentro del juicio de amparo
indirecto.

La suspensién del acto reclamado prejudicial esta establecida por los
articulos 215 y 220 de la Ley de Amparo. E{ articuio 215 de la Ley de Amparo
establece:

“Articulo 215.- Si se omitiere la justificacion de la personalidad en los

términos del articulo anterior, ¢l juez mandard prevenir a los interesados
para que la acrediten, sin perjuicio de que por separado solicite de las

3 thidem., tesis 276, pag. 112.
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autoridades respectivas las constancias necesarias. En tanto se da
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, el jue; podrd conceder
la suspension provisional de los actos reclamados.”

El otro supuesto de suspensidn del acto reclamado prejudicial en
materia agraria es el que se establece en el articulo 220 de la Ley de Amparo,
en el cual se faculta al juez de primera instancia a que conceda la medida
suspensiva, cuando tlegue 2 sus manos la demanda de amparo, en virtud de
que la distancia del lugar de residencia del Juez de Distrito, a quien
corresponde conocer del asunto es tal que impida al quejoso salvaguardar sus
derechos.

Articulo 220.- "Cuandp se sefialen como reclamados actos que tengan
o puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un nacleo de
poblacion quejoso, o de sus derechos individuales a ejidatarios o comuneros,
podrd acudirse, en los térmings del articulo 38 de esta ley, a la competencia
auxiliar, que estard facultada para suspender provisionalmente el acto
reclamado.”

Ahora bien, en los términos de los articulos 38 y 144 de la Ley de
Amparo, el término de dicha suspension sera de setenta y dos horas, las cuales
deberan ampliarse tomando en consideracion la distancia que hay af lugar de
residencia del Juez de Distrito, debiendo el Juez de Primera instancia tomar
las medidas pertinentes para que su resolucion sea respetada y cumplida.

La suspension en estos casos, se regird por las prevenciones generales
que la Ley de Amparo establece para el incidente de suspension.

Ya dentro del juicio de amparo indirecto la suspension procede:

a) a peticion de parte
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b) de oficio o de plano.
Procede de oficio de acuerdo al articulo 233 de la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales.

“Articulo 233.- Procede la suspension de oficio y se decretard de
plano en el mismo anfo en el que el juez admita la demanda, comunicdndose
sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrdfica, en los términos del pdrrafo tercero del

articulo 23 de esta lep, cuando los actos reclamados tengan o puedan tener
por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los
bienes agrarios del niicleo de poblacion quejoso o su substraccion del
régimen juridico ¢jidal”,

“La concesion oficiosa de la suspension es imperativa para el Juez de
Amparo, quien ynicamente debe constatar si el caso concreto de que se trafe
encuadra dentro de algunas hpotesis previstas en el articulo 233 de la Ley,
decretando esa medida sin wdeerior investigacion y sin que la comunidad
agraria deba otorgar garansia.

Ahora bien, concediéndose de plano la suspension oficiosa, ésta
subsiste hasta que se resuelve el amparo en cuanto al fondo por sentencia
que cause ejecutoria. En estas condiciones, durante la tramitacion del juicio
constitucional er ambas instancias los actos reclamados permanecen
estdticos, sin ejecutarse, no obstante que persigan una finalidad social o que
prefendan resolver un problema colectwo o satisfacer una necesidad
prblica, como en los casos de expropiacion”.

Ahora bien al igeal que en materia administrativa el agraviado no esta

obligado a agotar algin recurso previo establecido por la ley antes de ejercitar
la accidn constitucional, cuando estos recursos o medios de defensa con su
interposicion no producen la suspension de la ejecucion de los actos o sus

efectos, o los requisitos para solicitar dicha medida cautelar son mayores que

1% Burgoa Orihuela, fgnacio. El Juicio de Amparo. pig. 977.
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tos que exige la Ley de Amparo para conceder la medida suspensiva, y pedran
hacerlo solo confra actos que priven o tiendan a privar de sus bienes agrarios.

Asi lo establece tesis jurisprudencial que a la letra dice:

AGRARIO. Suspension, de oficio y de plano, en fu materia. Del examen armdnico
de los dispositives que integran ¢l dibro segundo de Ia Ley de Ampare y pardicularmente
del 233, se llega a Ia conclusion de que no en todos los casos de anparo en materia
agraria - en los que si deben aplicarse las disposiciones tutelares de ese libro - procede la
suspension de oficio y de plano, sino solo en aguellos mmparos en materia agraria en gue
los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o pareidl,
temporal o definitiva, de los bienes agravios del miicleo de poblacidn quejoso o st
sustraccion del régimen juridico gjidal. De ello se sigue que si el niicleo quejoso no
cuenta con resolucion presidencial dotatoria con la que se hayan incorporado af régimen
cjidal de los terrenos que dicen tener en posesion, no se estd en el case de afectacion o
substraccion del régimen juridico ejidal de "bienes agrarios del micleo de poblacion"
quejoso y, por lo tanto, no procede ia suspension de oficio y de plano™.'”

Actualmente, dentro de 1a materia agraria existe la obligacion de agotar
previamente a la sol.icitud del juicto de garantias, los recursos que establece la
Ley de la Materia Agraria, en su articulo 18, es decir se obliga a los quejosos a
agotar el principio de definitividad, v al respecto hay tesis de jurisprudencia

que al respecto establecen:

“TRIBUNAL AGRARIO. ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO ANTE EL.
PREVIAMENTE A ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.
El articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo establece ta improcedencia del
Juiicie constitiicional; cuando en materia administrativa proceda en contra de los actos
reclamados, algiin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las leyes se suspendan los
efectys de los actos mediante a interposicion del recurso ¢ medios de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la ley de la materia
cousigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que of acto en si
mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con la propia Ley
de Amparo; asi pucs, cuando se reclama alguna de las controversias surgidas en refacion
a tierras ¢ derechos de las previstas por el articulo 18 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, es necesario someter previamente dicha cuestion a los tribunales

"** Géngera Pimentel, Ob. cit. tesis 2144, pag. 786.
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referidos, puesto que al acudir al medio ordinario de defensa se esta en posibilidad de
obtener la suspension del acte reclamade con menos requisitos que los que la Ley de
Amparo exige para obtener dicha medida. Lo anterior porque de conformidad con lo
previsto en el articulo 384 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el cual tiene
aplicacicn supletoria al caso, por disposicion expresa del articulo 167 de fa Ley Agraria,
no solo mediante la promocion inicial de la demanda, sino antes de iniciarse el juicio o
durante su desarrollo, podran decrefarse todas las medidas necesarias para mantener la
situacidn de hecho existente, sin audiencia de la contraparte y sin que proceda recurso
fegal alguno.

Por lo tanto, si se promueve el amparo sin agotar previamente ¢f juicio agrarie
opera la causal de improcedencia, prevista en el articulo 73, fraccion XV, de la ley
reglamentaria, de los articulo 103 y 107 constitucionales, siempre y cuando ln hipotesis
del cags de que se frate no se ubique en alguna ofra excepcion al principio de
definitividad de los actos reclamados en el juicio de garantias.™”

“TRIBUNALES AGRARIOS. DEBE OCURRIRSE ANTE ELLOS,
PREVIAMENTE A LA INSTAURACION DEL JUICIO CONSTITUCIONAL.
(CONDICIONES)."

“AMPARO IMPROCEDENTE. LO ES EL QUE SE PROMUEVE RESPECTO
DE LOS ACTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS, SIN QUE SE HAYA AGOTAPO PREVIAMENTE EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.™®

“PROCEDIMIENTQ AGRARIO, AMPARO IMPROCEDENTE CONIRA
ACTOS EFECTUADOS DENTRO DEL. MIENTRAS NO SE DICTE LA
RESOLUCION DEFINITIVA™

Fuera de los casos de tutela a derechos agrarios colectivos, el incidente

de suspensién sera a peticidn de parte interesada, y se regird por lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley de Amparo, aplicable ante la omision de una
regulacion especifica en materia agraria.

Ast lo sustenta la siguiente tesis jurisprudencial:

1* Semanario Judicial de la Federacién. Tomo X1, Septiembre. Tribunales Colegiados de Circuito, Octava
Epoca, pag. 345,

17 Semanario Judicial de In Federacién. Tomo I, Septiembre 1995, tesis XXII. 4 a. T. C. C. Novena Epoca,
pag. 620.

18 Semanario judicial de la Federacién, Tome XV-IL Febrero. Tesis IIL. 1°. A 160 A. Octava Epoca. T. C. C,
pig. 208.

13 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X V-11, Febrero, tesis VI. 1°90 A. T. C. C, Octava Epoca, pag.
470.
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"SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. LA ALUDIDA EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO PROCEDE TAMBIEN EN LOS JUICIOS
DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

El articulo 233 de la Ley da Amparo establece la procedencia de la suspension de
aficio en materia agraria; dicho dispositive debe interpretarse en el sentido de que tal
suspension procede en contra de agquellos actos que pudieran tener por consecuencia la
privacion total o parcial, temporal ¢ definitiva de los bienes agrarios de un niicleo de
pobiacién, sin embargo, de Ia interpretacion sistemitica de las diversas disposiciones
legales gue compounen &l libro segundo de esta Ley de Amparo, se debe Hegar a la
conclusion que también la suspension a que alude el artieulo 124 y siguientes de este
ordenamicnto legal, procede en los juicio de amparo en materia agraria porque el citado
libro segundo, nada dice, por ejemplo, sobre la suspension en tratdndose de actos gque
afecten derechos agrarios individuales y de aceptar el criterio del poblado quejoso en el
sentido de que, el articulo 124 y sigiientes de la Ley de Amparo ninguna aplicacion
tienen en materig agravia, se Hegavie al absurdo de sostener que en tales casos el
legislador frivé a lfos ejidatarios y comuneros en lo personal de la medida cautelar en
comento™'%’ '

El incidente de suspension en materia agraria como hemos visto se
reguia por lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Amparo, con la
salvedad de que en materia agraria, los quejosos, cuando son sujetos de
derecho agrario, estan eximidos de garantizar para que surta efectos la
suspensién provisional o definitiva que se les conceda, y asi lo establece el
articulo 234 de la ley de la Matera.

"Articulo 234.- La suspension concedida a los nicleos de poblacion,
no requerird de garantia para que surta sus efectos’’.

Esto se hace en razdn a las modestas y a veces raquiticas condictones
econdmicas de dichos sujetos.

Una vez que hemos analizado en forma breve cémo opera actuaimente

la suspension del acto reclamada en materia administrativa, en el siguiente

'* Géngora Pimentel, Ob. cii, tesis 189, pag. 78.

g
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apartado se analizaran las condiciones, pros y contras de la aplicacion de la

teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

3.3 La conveniencia y pesibles repercusienes de la aplicacién de la
teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en fa demora al

incidente de suspension en materia administrativa.

3.3.1 La Clausura.
Como ya lo apuntamos con anterioridad, Ja aplicabilidad de la teoria de

la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora se perfila como una
cuestion cotidiana en la practica. Es decir, que el Juzgador de Amparo no
puede dejar de asomarse al fond.d cicl asunto, cuando dilucida cuestiones sobre
la concesion o denegacion de la medida suspensional, sin que esto implique
necesariamente como se ha pretendido hacer creer, que al hacerlo se esta
prejuzgando sobre la constitucionatidad del acto reclamado.

En relacion a la figura de la clausura, en el inciso anterior dejamos ya en
claro que se considera como actos consumados, cuyos efectos se prorrogan en
el tiempo y ¢s precisamente contra estos procedente la concesion de la medida
suspensiva, stempre y cuando se retinan los requisitos establecidos por la Ley
de Amparo para el incidente de suspension.

En cuanto a la posibilidad de que el juzgador de amparo realice un

examen preliminar del fonde del asunto para conceder o negar la suspension
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det acto reclamado, se ha presentado mayormente tratindose de clausuras
ejecutadas, fo que suscitdé contradiccion entre dos Tribunales Colegiados de
Circuito, ya que como lo apuntamos en un inciso anterior la clausura de un
negociacién acarrea diversos problemas entre ellos la pérdida definitiva de un
centro de trabajo, muchas veces tnica fuente de ingresos del empresario, en
virtud de que una vez que se ha ejecutado la orden de clausura, y una vez que
se han fijado los sellos en puertas y ventanas, es imposible volver a entrar a
ese establecimiento, en virtud de que se ha consumado el acto, a pesar de que
se promueva el juicio de amparo, por considerar que la clausura es
inconstitucional, y ademas se promueva la suspension del acto reclamado, la
cual por simple légica es negada por ser un acto consumado. Pero como ya lo
apuntamos con anterioridad, cuando se solicita el amparo y la medida
suspensiva, se hace en contra de sus efectos que son [os que se prorrogan en el
tiempo, y no conira el acto mismo. Usualmente el juzgador se basa en el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, y que no haya contradiccion al orden plblico ni al interés soctal, por
lo que para dar cemplimiento a dichas disposiciones se debe exhibir la licencia
de funcionamiento del establ’ecimiemto por parte de quien solicita la
suspension del acto reclamado, para poder diluctdar sobre la concesion o0 no

de la medida suspensional. Ante tal situacion el juzgador debe hacer un
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somero andlisis sobre el fondo de la litis planteada, para poder establecer la
inconstitucionalidad del acto reclamado solamente para resolver sobre la
concesion o negacion de la medida suspensiva sin que esto implique que se
estd prejuzgando sobre el falle final, va que dicho fallo puede ser modificade
por el juzgader, si se llega a probar que el acto no es inconstitucional, y la
responsable conserva expedito su derecho de ejecutar el acio. En este tipo de
clausuras por tiempo indeterminado, se hace necesario analizar
provisionalmente la inconstitucionalidad del acto reclamado, para evitar que la
proteccidn al quejoso resulte estéril o gravosa, evitindosele perjuicios de
dificil reparacion, ya que el tiempo en que se lieve el juicio en lo principal,
daria lugar a la pérdida econémica a veces de su tGnica fuente de ingresos, por
lo que al terminar dicho juicio st el fallo le es favorable, ¢l agraviado 0o
cuenta ya con ingreso economico alguno y de nada le sirve dicha resolucion.
Ahora bien al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado

jurisprudencia al resolver sobre dicha contradiccion de tesis lo siguiente:

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO.- El articule 107, fraccién X de la
Constitucion General de la Repiblica, establece como uno de los requisifos para la
procedencia de la suspension del acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada; esto es, el juzgador deberd realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud def derecho del solicitante, que podrd cambiar al dictar la
sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solucion de fondo del
juicio principal, es un adelamtp provisional, solo para efectos de la suspension. Tal
anticipacion es posible porque la suspension se asemeja, en el género proximo, a las
medidas caunfelares, aungue es evidente que estd caracterizada por diferencias que la
perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las reglas de tales
medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe
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sefialar gue son dos los extremos que hiay que llenar para obiener la medida cautelar: 1)
Apariencig de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del
derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de
la existencia del derecho discutide en el proceso; el peligro en la demora consiste en la
posible frustracidn de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. En sintesis, la
medida cautelar exige un prevenfive cdleulo de probabilidad sobre ol peligro en la
dilacién, que no puede separarse de otro preventive cdlculo de probabilidad, que se hace
sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tribunales. Consecuentemente,
si toda medida cautelar descansa en los principios de verosimilitud o apaviencia dek
derecho y el peligro en la demara, el Juey de Distrifo puede analizar esos elementos en
presencia de una clausura ejecutada por tiempo Indefinido, y si la provision cautelar,
como merd suspension, es ineficaz, debe dictar nmedidas que implican no una restitucion,
sino un adelanto provisional del derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en
Sforma definitiva, si el acte reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de la
suspension serd interrumpir el estade de clausura mientras se resuelve el fondo del
asunto, sin perjnicio de que si se niega el amparo, porque “la apariencia del buen
derecho” sea equivocadn, la autoridad pueda reanudar lo clousura hasta su total
ciemplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta e fa fraccion X del dispositive
constitucional citade, que establece que para conceder la suspension deberd tomarse en
cuenta la naturaleza de la violacidn alegada, lo que supone la necesidad de realizar un
Jiwicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con miras a oforgar {2
medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso y
conservar viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés social y el orden
piiblico, lo cual podrd resolver la sensibilidad del juep de Distrito, ante la realidad def
acte reclamade, pues si el perfuicio al interés social o al orden piiblico es mayor a los
daiios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufvir el quejosos, deberd negar la
suspension solicitada, ya que la preservacién del orden pitblico y el interés de la socledad

estdn por encima del interés particular afectado”.’”

3.3.2 Procedimientos Administratives seguidos en forma de juicio.
En lo relativo a los procedimientos adminisirativos seguidos en forma

de juicio, la aplicacion de la teorfa otorga al juzgador de amparo facultades
para analizar si el procedimiento administrative que se le sigue al peticionante

de garantias es de aquellos que con su continuacion pudiera dejar sin materia

'*! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IT1, Abril de 1996, tesis 16/96, Novena Epoca, pag.
36.
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el fondo del amparo, al cambiar la situacion juridica del quejoso, es decir
opera de igual manera que en la clausura, esto es, que se permite al juzgador
de amparo hacer un examen previo al fondo del asunto para decidir sobre la
concesion o denegacién de la medida suspensional, a través del cual se puede
advertir si en dicho procedimiento hubo alguna irregularidad, como por
ejemplo si en una orden de visita fue fundamentada o no o si dicha orden va
firmada o no por la autoridad correspondiente, y por lo tanio tiene la misma
aplicacion la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en resolucién a la contradiccion de tesis 3/95, entre Tribunales
Colegiados.

Eslo es en virtud de que en materia administrativa, los abusos son més
susceptibles, debido a que las decisiones de la administracién publica tienen la
presuncion de legalidad y pueden ser impuestas a los administrados inclusive
por la fuerza, cuande no las ejecutan o admiten de buen grado.

Entre Eos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
sobre los que se podria aplicar la teoria como ejemplos una intervencion, la
inspeccion realizada antes de la ejecucion de una clausura, 1a clausura misma,
una baja de policia, una orden de visita en materia fiscal, etc.

“Concluyendo para el otorgamiento de la suspension, debe hacerse
una dpreciacién sobre la apariencia del buen derecho que tenga el

promovente, de la certeza del peligro en la demora en conceder la
suspension para proteger al gobernado que se vea afectado con la ejecucion
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de un acte arbitrario; y para saber si un acto es arbitrario y lo afecta,
obligadamente debera fomar en cuenta cuestiones y argumentos que lo
vincufan al fondo del asunto sin que se esté resolviendo el fondo ni
prejuzgando sobre él, en virtud de que la apreciacion que se haga de las
cuestiones y argumentos que ven el fondo del asunto, serd sélo para efectos
de la suspension (pues en el juicio podrin objetarse o desvirtuarse las
pruebas o argumentos que sostienen esta apreciacion provisional o
temporal), y sujetdndose, por supuesto, en todo momento a las disposiciones
que rigen dicho incidente. ™

;De advertirse Ia inconstitucionalidad de wuna parte del
procedimiento podria suspenderse ¢l misme, aunque sea de orden
publieo?

Al respecto en un inciso anterior, habiamos ya abordado el problema de
que el procedimiento judicial si es considerado de orden publico y por lo tanto
es improcedente conceder la suspension, ya que se estarian confrariando los
intereses de Ia sociedad por que se cumplan las leyes, pero por fo que toca a
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, no deben
confundirse con los primeros, ya que en éstos no hay un litigio propiamente
dicho, es decir no hay una auioridad judicial que dirima dicha controversia,
sino que se trata de actos que emanan de una autoridad administrativa que de
suyo propio emite una resolucion que afecta la esfera del gobemado, y es ante

esta misma autoridad que debe resolverse dicha contravencton, por lo que la

sociedad esta interesada en que dichos procedimientos se sigan con las

192 Syprema Corte de Justicia de la Naciéan. Ob. cit,, pag, 95.
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tormalidades propias que marca la ley para ello, pero también que no se
interrumpa su realizacion.

Tal seria el caso de una orden de visita con o sin fundamento o sin firma
0 con faesimil.

Asimismo cuando el acto no es inconstitucional en si mismo, se
concede la suspensién cuande, apreciando el acto y temiéndolo por cierto e
presuntivamente cierto, las caracteristicas que lo rodean lo hacen
inconstitucional, como seria que dicha orden hubiese sido emitida per
autoridad que carece de facultades para hacerlo.

Como ejemiplo citaré una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién:

"Las autoridades militaves carecen de facultades para ordenar y
ejectttar la intervencion de bienes, a pesar de la existencia del decreto que
ordena la incautacion de los que pertenezcan a los rebeldes, pues al
Ministerio Prblico compete exclusivamente el ejercicio de las acciones
respectivas, para obtener de lo autoridad judicial, el correspondiente
aseguranriento; por lo que la incautacion que las autoridades militares
leven a cabo, sin orden de la judicial, debe ser suspendida, por estar
interesada la sociedad en que se preste toda clase de garantias a los
individuos, para que sean respetados en sus propiedades y posesiones. (S. J.
F, tomo XV, p. 320). 1163

También cabe citar el caso de una visita demiciliaria que se practico

por parte de las autoridades hacendarias en una prision militar, por lo que el

Tribunal que conoci¢ del asunto resolvid de la siguiente manera:

'** Couto, Ricardo. Tratado Tedrico Prictico sobre la Suspension del Acto Reclamado. Pag. 306.
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“En este caso se trata de una visita fiscal, en la cual a todas luces el
acto reclumado es inconstitucional, ya que la visita se le lhizo a un reo
dentro de la prision, situacion que no es factible, ya que ésta no esta
seitalada como domicifio fiscal de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, se le requirieron documentos de los cuales por simple logica
una persona privada de su libertad carece, procediendo ademds a asegurar
el interés fiscal mediante et embargo, apercibiendo al quejoso gque de no
cooperar eon dichas autoridodes se harig efectivo el apercibimiento,
situacion que dejaba en total estado de indefension al guejoso.

El Tribunal después de hacer una ponderacion del caso con el interés
social, el peligro en la demora en otorgar la suspension y desde luego, la
apariencia de buen derecho.que tenga el solicitante de la medida, Hego a la
siguiente conclusion; que no se causaba contravencion al interés social, con
la concesion de la suspension, ya que en el caso concreto se trataba de un
procedimiento adnministrafivo, y no de un procedimiento judicial, ademds de
que no se siguio el cumplimiento estricto de las disposiciones legales (en el
caso concrefo, las que rigen los procedimientos), que son la base del sistema
normative que le rige; las cuales no pueden seguirse a diserecionalidad de
la autoridad, sino que siempre deben sujetarse a reglas espeeificas, como
en el caso de las visitas domiciliarias, las que deben sujetarse a ciertos
requisitos formalidades y circunstancias.

Por lo gue el citado Tribunal Colegiado concluyo que la suspension
de las consecuencias de los actos reclamados consistentes en la
continuacion del procedimiento administrative de la visita domiciliaria, en
el presemte caso, no causa perjuicio al interés social ni contraviene
disposiciones de orden publico. Y si por el contrario, de no concederse la
medida cautelar solicitada se causarian dafios y perjuicios de dificil
reparacion al quejoso, como podria ser el gque se haga efectivo el
apercibimiento contenido en la orden de visita, al no poder cumplir en
Jorma debida con lo ordenado en ello, dada su situacion de prisionero
militar.

Ademds, de no concederse la suspension selicitada podria quedar sin
materia el juicio de garantias, en virtud de gque el procedimiento
administrative se continuaria, no obstante los vicios de origen de que
adolece, concluyéndose y dictindose probablemente la resolucion
liguidatoria del crédito fiscal, cambiando con ello la situacion juridica de los
actos reclamados, pues ya no podria decidirse sobre ellos sin afectar la
resolucion recaida al procedimiento, puesto que ésta ultima no seria acto
reclamado, haciéndose ineficaz la promocion del juicio de garantias, pues
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existiendo resolucion liquidatoria de un crédito fiscal, éste debe ser
impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

De todo lo expresado anteriormente, se llega a la conclusion de que
para el oforgamiento de la suspension, debe hacerse una apreciacion sobre
la apariencia del buen derecho que tenga el promovente, de la certeza en el
peligro en la demora en conceder la suspension para proteger al gobernado
que se vea afectado con la ejecucion de un acto arbitrario; y para saber si
un acte es arbitrario y lo afecra, obligadamente deberd tomar en cuenta
cuestiones y argumentos que lo vinculan al fondo del asunto sin que esté
resolviendo ni prejuzgando sobre él, en virtud de que la apreeiacion que se
haga de las cuestiones y argumentos que ven el fondo det asunio, serd solo
para efectos de la suspension (pues en el juicio podrdn objetarse o
desvirtuarse las pruebas o argumentos que sostienen esta apreciacion
provisional o temporal), y sujetandose, por supuesto, en tode momento a las
disposiciones que rigen diche incidente.

Por lo tanto, el Tribunal en comento considere que se habian dado los
presupuestos de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora en
la suspensién de los actos puede ocasionarle daiios y perjuicios de dificil
reparacion, toda vez que, se trata de actos clara y abieriamente ilegales,
respecte de los cuales debe concederse la suspension definitiva, para evitar
esos daiios y perjuicios de dificil reparacion, tal vez de imposible reparacion,

asi como para conservar la materia del juicio”,"

3.3.3 En Materia Fiscal.
En materia de coniribuciones, la aplicacion de la ieoria de la apariencia

del buen derecho y el peligro en la demora tiene como efecto para el juzgador
de amparo el que se permita ver ¢l fondo del asunto a fin de establecer si el
procedimiento para determinar la cuantia del monto adeudado al Estado a
razon del cobro de impuestos se verificd conforme a las leyes fiscales
correspondientes, debiendo cumplir el otorgamiento de la medida

suspensional fos mismos requisitos previstos por el articulo 124 de la Ley de

*** Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ob. cit. pig. 93-96.




197

Amparo, ademas de garantizar el promovente del juicio ante la autoridad
correspondiente, el total del monto adeudado al fisco, ya que recordemos que
en materia fiscal, debe garantizarse el perjuicio que se pueda ocasionar al
Estado.

Tal es el caso de las visitas domiciliarias, las cuales deben sujetarse en
todo momento a ciertos requisitos y formalidades que establece el Cédigo de
la materia respectiva.

Ahora bien, como ya lo apuntamos en un inciso anterior, en materia de
contribuciones siempre se garantiza el interés fiscal, mediante el depdsito en
efectivo anie la misma autoridad exactora o a través de las formas de garantia
que se establecen el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De ahi resulta que hay que estimar que en materia fributaria la
discrecionalidad que se le otorga al Juez de Distrifo es cuestionable, en virtud
de que st el particular estd reclamando la ilegalidad del cobro de un crédito
fiscal, no tiene caso que al juzgador se le permita actuar discrecionalmente, es
decir que si el particular ya aseguré el interés fiscal ante la autoridad
responsable, el Juez debe conceder la suspensiéon, aunque ésta sélo suita
efectos si llegare a demostrar el extremo de haberse garantizado en interés

fiscal.
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Por lo que 1o ideal es que se garantice ante la misma autoridad
responsable, y sélo en el caso de que no se haya garantizado de ésta manera, y
para que surta efectos la suspension del acto reclamado, deberia permitirse la
forma de garantia establecida por el articulo 135 de la Ley de Amparo, y que

es el deposito de la cantidad que se cobra, en fa Tesoreria que correponda.

{En materia tributaria puede aplicar la teoria de la apariencia del

buen derecho para dejar de exigir garantia?.

Como ya lo habiamos apuntado anteriormente, en materia de
contribuctones, existe el principio de que el dendor debe pagar aunque declare
no deber, por tanto, con reserva de repetir el pago no debido.

Al respecto, el tratadista Manuel de Juano nos dice que: "la
discusion del impuesto requiere el previo pago. "El pago del impuesto debe
ser previo a toda accion judicial”,'”

"Segin Bielsa el principio se funda en la ejecutoriedad del acto
administrativo ya que la exigibilidad del impuesto no deriva. de la
presuncion de legitimidad del acto, porque entonces bastaria admitir esa
legalidad y discutir el fondo de la cuestion, ver la constitucionalidad de la
Ley, lo que no puede hacerse sino después de pagar, o en oportunidad de la
repeticion de pago".'

Ahora bien, respecto a la procedencia de la suspension en materia fiscal

y del principio antes sefalado este presupone como condicion para el

particular agraviado que primero garantice al fisco 10 que le exige y una vez

1os

Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, A. C. La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. Ed. Cdrdenas. 3., ed. México 1983, pag. 190,
"% [dem., pag. 190
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que le ha hecho, podra reclamar o inconformarse contra el eobro del erédito
aduciendo las consideraciones que conduzcan a demostrar la improcedencia de
la pretension del fisco.

Es debido a esta rigidez del principio que se sustenta en materia fiscal,
de que el pago det crédito exigido es condicidn previa para que sea procedente
la accidén intentada por el particular, es decir si no garantiza primero y sélo
reclama la improcedencia del crédito exigido, la accién respectiva del
particular no prosperara por no haber garantizado primero el interés fiseal, que
tiene operatividad la teoria de la apariencia del buen derecho, en virtud de que
la suspension en materia fiscal siempre es a peticion de patrte, en razén de la
naturaleza de la relacion juridico tributaria, y que por lo mismo esta sujeta al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Ampare y que son de
procedencia y de efectividad.

Por lo que para que surta sus efectos la suspension en materia fiscal, es
menester que el quejoso garantice previamente el interés fiscal mediante el
depésito del importe del crédito gue se le exija y esté reclamando,
traduciéndose dicho depésito en la entrega provisional, con caracter
devolutivo que haga el quejoso respecto del importe del crédito fiscal en que

se haga consistir el acto reclamado.
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Ahora bien, hay casos en que no es necesario garantizar el interés fiscal
y €s el proplo articulo 135 de la Ley de Amparo la que establece cuales son
€508 €asos:

a) Cuando el quejoso garantizé previamente el interés fiscal ante la
propia autoridad exactora;

b) Que Ia suma exigida exceda de la posibilidad economica del quejoso,
a juicio del Juez de Amparo;

¢) Cuando se trate de persona distinta del causante obligado
directamente al pago. En éstos casos se asegurara el interés fiscal en cualquier
otra forma aceptada en esta Ley.

Sin embargo hay casos, en que no se satisfaga la condicidn de garantizar
el interés fiscal y que no entren dentro de las excepciones que acabamos de
mencionar, y la suspensién debe otorgarse, como por ejemplo cuando se cobre
un impuesto que ya esta pagado, si el causante acredita el pago hecho con el
recibo correspondiente; en éstos casos seria indebido exigir la garantia ya que
¢l objeto de la misma, es evitar perjuicios al fisco, y por lo tanto ningin
perjuicio se le puede ocasionar suspendiendo el pago de un impuesto que no
tiene derecho de cobrar, es entonces cuando tiene operatividad la apariencia

del buen derecho, ya que para poder determinar [a ilegalidad del cobro del




201

impuesto necesariamente el Juez tendra que ver cuestiones de fondo del
asunio.

Asi también aquéllos pagos que estén fuera de los considerados por el
articulo 135 de Ja Ley de Amparo, de manera que cuando el acto reclamado no
se refiera a esta clase de cobros, el citado precepto no deberd aplicarse,
debiendo regirse por las reglas establecidas por el articulo 124 de la Ley de
Amparo,

En relacion a este criterio nuestro Maximo Tribunal decidié que los
pagos de canttdades que no tengan el caricter de impuesto, sino que son de los
que tienen su origen en un contrato privado celebrado por las autoridades,
podran suspenderse mediante fianza y no mediante depdsito, y de iguat forma
que cuando sean contratos administrativos en los que las autoridades no
intervengan como Organo politico, sino como entidad juridica contratante,
contar el cobro que haga, obrando como autoridad y por virtud de las
estipulaciongs del confrato, procede conceder la suspension sin fianza.

Es en estos casos que el Juez debera hacer un somero analisis sobre el
fondo del asunto, para determinar si el adeudo al fisco, es o no es
inconstitucional, con base en determiinar si es realimente de aguéllos que
establece la Ley, o bien corresponde a adeudos que no deben ser considerados

como impuestos o créditos fiscales.
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“Como ejemplo seria el caso de que la autoridad fiscal de un Estado
gjerce la facultad economico-coactiva contra un comerciante, con objeto de
hacerle efectivo un impuesto por aduanas locales, que requiere inspeccion o
registro de bultos, o exige documentos que acomparien la mercancia; o bien,
dicta una orden contra ese mismo comerciante impidiendo el trinsito de sus
mercancias por el territorio del mismo Estado.

El comerciante comprueba uno u otro hecho con documentos de lg
autoridad responsable, o la prueba resulta del informe previo que debe
rendir dicha autoridad. En esta caso se trata de una violacion constitucional
evidente a primera vista, por lo que es imperativo otorgar la suspension sin
fianza™ '

“Otro caso, es el de un causante del impuesto de aguas que, previa
calificacion del monto del impuesto por la Secretaria de Agricultura y
Fomento, estuvo pagdandolo con toda regularidad a la Hacienda Publica
Federal por varios aiios. '

La Secretaria de Agriculiura, sin audiencia del interesado, revisé sus
calificaciones anferiores, aumenté exageradamente el monto del impuesto,
comunico el aumento a la Secretaria de Hacienda, y ésta, por conducto de la
oficing exactora, requirié al cansante el pago de la nueva liguidacion, no ya
por el afio fiscal en curso, sino por todos los aiios anteriores.

En vano fue que el causante exhibiera las calificaciones previas de la
Secretaria de Agricultura y Fomento y los recibos que acreditaban el pago
correspondiente a esas calificaciones: tuvo necesidad de exhibir en efectivo
varios de cientos de miles de pesos a que alcanzaba la liguidacion, para no
verse expuesto al embargo de todas sus propiedades.

Dentro de cualquier sistema realmente justiciero, ese causante habria
debido obtener, en la via de ampare, la suspension de los procedimientos
exactivos con solo la presemtacion de los documentos auténticos que
acreditaran que estaba al corriente en sus pagos anteriores y que éstos se
habian hecho conforme a las calificaciones de la propia autoridad
responsable”."®
Como podemos apreciar, es necesario introducir en la concesion o

denegacion de la suspension la facultad de examinar sobre la aptitud o

ineptitud de la queja con presencia de los documentos que a ésta acompaiie el

1% Couto, Ricardo, Ob, Cit., pig. 53-55,
%8 [dem. pdg. 53-55.
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quejoso o con el informe previo, a reserva de reconsiderar la materia de fondo
en la sentencia definitiva, para conceder o negar el amparo.

3.3.4 En Materia Agraria.

En materia agraria, como en cualquier procedimiento administrativo, la
operatividad de la teoria del buen derecho y el peligre en la demora tiene la
masma funeidn, es decir, antes que nada debe reunir los requisitos Que
cstab[cee el numeral 124 de la Ley de la Materia, ya que si ei uzgador se
percata de que el acto reclamado en la via de amparo es aparentemente
inconstitucional y no se reunen los requisitos establecidos per fa ley para la
regulacién del incidente suspensional, deberd negar la suspensidnm, atn
tratdndose de cuestiones tan delicadas como las manejadas en materia agraria,
excepcidn hecha a las cuestiones referidas por el articulo 233 de la Ley de
Amparo (suspension de plano).

En materia agraria no hay una aplicacion concreta de esta teoria, ya que
dificilmente puede acreditarse, con la simple demanda la inconstitucionalidad
del acto.

Sin embargo, si el Juez de Distrito, en cuanto al fondo concede la
proteccion constitucional al propietario o poseedor de un predio amparado con
certificado de inafectabilidad, previamente debe concederle también la

suspension para evitar que fuera desposeido de sus terrenos, pues de lo
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confrario se hace nula la garantia juridica que les otorga el propio certificado,
y los dafios y perjutetos que se le causarian, seria de iﬁqposibtc reparacion, per
lo que la proteccidn de la justicia federal, atiin cuando resulte faverable para el
quejoso, seria estéril. -

Resulta pues gue es de interés publico la ejecucion de las resolucion¢s
presidenciales detatorias o atﬁptiaterias de ejidos, pero tambiés es cierto que a
la sociedad fe interesa que se respeten los predios amparados con certificados
de inafectabilidad, per tratarse también de una resolucion presidencial
definitiva de reconectimento y ubicacién de una propiedad inafectable.

Asi nuestro Maximo Tribunal en algunas de sus ejecutorias resolvié
aludiendo a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acte reclamado, y
a continuacién mencionaré algunas:

“dungue la dotacion de aguas a los puebles debe considerarse de
interes general, como la dotacior de tierras, si la que se haga de aquéllas,
estd determinads a determinadas taxativas, es procedente conceder ln
suspension que mande expropiar esas aguas, sin  sujetarse a esas
restricciones. (S. J. F., tomo XVI, pag. 487).7'%

“Todas las solicitudes relacionadas con las ampliaciones de ejidos,
deben ser elevadas, por ¢f conducto de la Comision Nacional agraria, al
Ciudadano Presidente de in Republica, porque las Comisiones Nacionales
Agrarias y los Gobernadores de los Estados carecen de facultades
constitucionales para modificar las resoluciones en materia de éjidos, y si
procede en otra forma, tal acto importa una violacion de garantias, confra el
cual eabe la suspension, tamto por los perjuicios que la ampliacion pudiera
ocasionar a la parte agraviada, come porque habiéndose llenado la
finalidad que persigue la Ley Agraria, con la dotacion de lierras que

'* [bidem., pag. 303.
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primeramente se acordo, es de presiimirse que en case no existe el interés
social que concurre cuando se trata de dotar a los pueblos con tierras para
satisfacer necesidades agricolas. (S. J. F., tomo XIX, p. 307). »!70

“Adan cuando la aplicacion de las disposiciones de la Ley agraria ha
sido considerada, en general, como de interés piblico, procede conceder la
suspension contra la aplicacion de esa Ley, cuando los interesados tienen a
su favor un fallo del Presidente de la Republica, que declare no haber lugar
a la restitucion que se solicite; pues con ello no se eausa perjnicio a la
sociedad que estd imteresada en que se respeten los fallos presidenciales en
materia agrarig; y asi en tales casos, debe concederse la suspension
mediante fianza, para garantizar los perjuicios que pudieran causarse a
tercero. (S. J. E., tomo XV, p. 379717

Es asi como concluimos este estudio de la aplicacién de la teoria de la
apariencia de buen derecho vy el peligro en 1a demera teniendo eomo objetivo
principal pugnar por la aplicacién de la misma, para dar una mayor efectividad
a 1a materia de la suspensién del acto reclamado en el amparo indirecto, en
materia administrativa, ya que anteriores jurisprudencias han sido superadas
por la realidad que vivimos, lo que en la practica y en la mayoria de los casos,
hace nugatoria la proteccién de Ia justicia federal, atn cuando en el fondo se
sabe que se va a conceder el amparo a favor del quejoso que solicita la
proteccion de la justicia federal, en materia de suspension le es negada por
basarse dichas resoluciones en criterios obsoletos, la mayoria de las veces.

Por lo que desde mi punie de vista, la aplicacién en la practica, de dicha

teoria es a todas luces un acierto ya que en base a elia se ha evitado en muchos

casos que el quejoso vea invalidado su derecho, a recibir la proteccion de la

1% Ihidem., pag. 303.
! tbidem., pig. 309.




206

justicia federal, y que al paso del tiempo y de la practica ¢sta teoria se va a ir
enrtqueciendo mas, lsituaci‘énx..p‘or la cual estoy en total acuerde de que en
ningin momento se prejuzga el fondo de la litis planteada, ya que las
consideraciones que se hacen sobre él, son estrictamente, para conceder o no
la suspension, y tales consideraciones pueden ser modificadas en la resolucion
final con base en pruebas aportadas ¢n el mismo el fondo def asunto.

Es tiempo de darle un nuevo enfoque a la materia de fa suspension,
procurando una verdadera proteccién al agraviado solicitante de la medida
cautelar, evitando hacer de la proteceion de la justicia federal sélo una

quimera.
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CONCLUSIONES FINALES.

l.- Como hemos visto el amparo es un juicio que tiene por objeto el
proteger las garantias del gobernado en contra de los actos de autoridad, sea
ésta administrativa, legislativa o judicial; extendiéndose su tutela a toda ley, a
ravés de la garantia de legalidad contenida en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal.

2.- La suspension del acto reclamado es una institucién constitucional
accesoria al amparo, de naturaleza cautelar en cuya virtud, se establece una
situacion de paralizacién o cesacion, temporalmente limitada, fendiente a
evitar que un acto de antoridad, generalmente positivo, 0 sus consecuencias, se
realicen.

3.- Se define a la suspension déI acto reclamado comc; aquel proveido
formado en wvn incidente u otofgado de plano por la autoridad competente, con
| el objeto de paralizar temporalmentie la realizacion del acto de awmtoridad
manteniendo viva la materia del juicio de amparo y evitando dafios y
perjuicios de diﬁéil e imposible reparacidén al quejoso, hasta en tanto se
resuclve sobre la constitucionalidad del acto reclamado en sentencia
gjecutoria.

4.- La suspension del acto reclamado, como parie esencial en el juicio

de garantias, en muchos casos, surge como necesidad del mismo, pues ias




sentencias que en dicho juicio se pronuncien ne alcanzarian su objeto, si no
fuera precisamente por la medida suspensiva, ya que al pronunciarse la
sentencia el acto reclamado podria haber sido ejecutado y las cosas
dificilmente volverian al estado en que se encontraban antes de la violacién.

5.- Los efectos de 1a suspension consisten, generalmente en mantener
tas cosas en el estado en que se encontraban al decretarla, y ne la de
restituirlas al que tenian antes de la violacidn. Ast existen dos formas en que
puede decretarse ia suspensién: de oficio y a peticidn de parte.

6.- La suspension de oficio se decreta en el auto admisorie de la
demanda, prevista en el articulo 123, de la Ley de Amparo, sin neecesidad de
que el quejoso la haya solicitado y se tramita en el expediente mismo det
amparo, cuaderno principal, sin la necesidad de formar incidente. La
concesion de esta es de suma importancia en favor de los gebernados que ven
afectada su esfera juridica por un acto de autoridad cuya consumacién
ocasionaria gravisimas consecuencias al demandante, o bien, la ejecucion de
actos de dificil reparacion a los que alude el articulo 22 constitucional. Deriva
de un acto unilateral, su procedencia se da en relacion a dos factores: a) la
naturaleza de los actos reclamados que implica gravedad en cuanto a los acios
de ejecucion y, b) la necesidad de mantener viva la materia del amparo,

evitando la imposibilidad de que se restituya al quejoso en el uso y goce de la




garantia individual violada; sus efectos son hasta que se dicta el auto que
decrete ejecutoriado el fallo del amparo y el recurso procedente contra su
concesion es el de revision, de conformidad con el articulo 89, parrafo tercero,
de la Ley de Amparo.

7.- La suspensién a peticién de parte se distingue a la de oficio porque
ésta debe ser solicitada por el quejoso y para su tramitacion se requiere la
formacién de ua incidente por duplicado; su concesiéh se encuentra sujeta a
determinados requisitos que la Ley de Amparo establece en su articulo 124,
tomando en consideracion desde luego, la existencia de los actos que se
reclaman. Asi todos los requisitos de procedencia de esta suspension deben
cumplirse para que el juez este en posibilidad de otorgar dicha medida, de lo
contrario, al negarla, deja a la autoridad responsable en total hibertad de actuar
y ejecutar el acto reclamado.

8.- La suspension a peticién de parte se decreta de manera provisional o
definitiva, la primera se concede st hubiere peligro inminente de que se
gjecute el acto reclamado con notorios prejuicios para el quejoso, por lo que el
juez, con la sola presentacion de la demanda podra ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que se encuentran hasta que la autoridad responsable
sea notificada de la interlocutoria que resuelva sobre la suspension definitiva,

puede solicitarse en el escrito inicial de la demanda, o en cualquier otro




moniento en que se solicite hasta antes de que se dicte sentencia definitiva en
cuanto al fondo del asunto y el juez resuelve sobre su procedencia tinicamente
con los datos de la solicitud y los elementos que se tienen en ese momento z la
vista, sus efectos son limitades en el tiempo pues desaparecen al momento de
dictar la definitiva; la segunda, se decreta cuando al juez le hacen Hegar todos
aquellos elementos de prueba o juicio que procedan para acreditar la
existencia de los actos reclamados, reuniendo ademas los requisitos que
establece el articulo 124, de la Ley de Amparo.

9.- El auto que decreta la suspension provisional o la interfocutoria que
resuelve sobre la definitiva, obligan a las autoridades responsables a mantener
las cosas en el estado en que se encuentran {con excepcion de algunos casos),
esto es, les imponen una obligacion de no hacer, consistente en la paralizacion
del acto que se les reclama. Existen también algunos ¢asos en que la medida
suspensiva puede ser con efectos restitutorios, aunque estos son propios de la
sentencia de Vfonde del amparo. Las resoluciones suspensionales deben ser
obedecidas por cualquier autoridad que pretenda ejecutar algiin acto tendiente
a la culminacion de los reclamnados, o bien, relacionado con sus efectos o
consecuencias, con independencia que éstas hayan sido o no sefiatadas como

responsables.




19.- La suspension surte sus efectos de inmediato, al ﬁomento en que se
deereta por el Juez de Distrito ¥ nunca cuando se haya notifieado esta a las
responsables.

11.- Respecto a los recursos previstos en cl incidente de suspension, el
recurse de queja que se prevé para combatir el auto per €l que se concede o
| niega la suspension provisienal, es de vital importancia, ya que éste es el
precedente de la resolucion que se dicta en la suépensién definitiva, ademas de
que el tiempo en que se tramita es de setenta y dos horas, pero por lo regular
se resuelve en menos Hempo.

I2.- Se dice que existe desacato a la suspemsion euando cuwalquier
autoridad sefialada o no como responsable ejecute un acto posterior a la fecha
en que se haya decretado dicha medida, y que dicho acto altere la situacion
juridiea de esa medida suspensiva, tomando en consideracion ademas, el
sentido de afectacion de los actos posteriores y la relacion causa efecto que
haya originado su emision.

13.- Para promocion de la denuncia de violacién a la suspensién, en la
practica se dan dos criterios sobre su tramitacion; ¢l primero, surge con la
formacién de un incidente de violacion a la suspensién y aunqgue la Ley de
Amparo propiamente no d.etermina la procedencia de éste incidente de

violacién a la suspension (tampoco lo prohibe), en la practica es un criterio




que- ha side adeptado por la mayoria dé los Juzgados de Distrito, su
substanciaciOn se rige propiamente por la de un incidente en el que se obliga
al juez a dictar una interlocutoria que resuelva de si existe o no violacién a la
suspension v la responsabilidad en que incurra la autoridad responsable; y
segundo, si para la tramitacion de la promocion que se presenta denunciado
hechos que se atribuyen a las responsables el desacato de la suspension, se
opta por el seguimiento de las fases que establece el articulo 143, de la Ley de
Amparo, que regula la ejecueidn y cumplimiento de 1a medida suspensiva.

14.- Ahora bien respecto al tema que es motivo de estudio del presente
trabajo de tesis que es la Teoria de la apariencia del buen derecho y el peligre
en la demora considero que es un acierto total respecto a la materia de la
suspension, sobre todo en materia administrativa, que es donde con mas
frecuencia observamos el abuso que las autoridades cometen con los
particulares, en algunes casos

15.- Esta tesis surge como apoyo legal a una practica que se haci de
manera velada por los juzgadores, y que consiste ¢n analizar en forma breve 1a
constifucionalidad del acto reclarnado, con la Gnica finalidad de dirimir sobre
la concesién o negacion de la suspensién, nunca prejuzgando el juicio en 1o

principal.




16.- Ademas no olvidemeos que para conceder la suspension del acto
reclamade, es indispensable que previamente se hayan cubierto los requisitos
que para la misma establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, y sin los
cuales, aun evando se presuma la inconstitucionalidad del acto reclamado, esta
sera negada.

17.- Hay otfo'aspecto relevante que se maneja en esta teoria y que es el
tema de las clausuras. Considero que tales actos tienen el cardeter de
consumados, cuyos efectos son de tracto sucesivo, en virtud de que se
prolongan en el tiempo, perjudicando al quejoso, por lo que cuwando se
concede la suspension en esfe tipo de actos se hace con la Unica finalidad de
que no se sigan produciendo mads, y no para restituir al quejoso en el goce de
sus derechos, efecto exclusivo de la sentencia que ponga fin al juicio.

18.- En cuanto a su operatividad en el amparo indirecto en materia
administrativa, ha sido hasta el momento acertada, puesto que donde mas
podemos apreciar su aplicabilidad es en los casos de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, se ha permitido suspenderlos
cuando se presume que el acto reclamado es inconstitucional.

19.- En relacién con la materia de clausuras ejecutadas es donde mas
podemos apreciar su aplicabilidad, ya que a fravés de dicha teoria se han

logrado Ievantar sellos de clausura a veces en sanciones decretadas por tiempo




indeterminado, yﬁ que las autoridades a veces incurren en una serie de
nregularidades en lo concemiente al procedimiento de clausura, consistentes
en que solo exhiben la orden de ¢jecucion, y es entonces cuando el Juez de
Distrito debera estudiar si dicha orden esta apoyada en un procedimiento legal
o bien se trata de un acto aparentemente inconstitucional.

20.- En cuanto a la materia fiscal se puede poner en praciica dicha teoria
para eximir al quejoso de garantizar ¢l interés fiscal, cuando se presuma que el
acto es inconstitucional, como seria el caso de un adeudo con la autoridad
responsable, que no esta catalogado como fiscal, lo que necesariamente llevara
al Juéz a hacer consideraciones preliminares sobre el fondo del asunto.

21.- En relacion con la materia agraria es muy poca su aplicabilidad ya
que dificilmente de la simple lectura de la demanda podemos ‘apreciar su

inconstitucionatidad.
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32.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Temo [,
Septiembre de 1995. Materia Administrativa.

33.- Semanario Ju-dieiél de la Federacién. Tomo XIII, Marze. Materia -
Comiin.-

34.- Gaceta al Semanasié Judicial de la Federacion. Tomo V, Febrero de
1997. Pleno y Salas.

35.- Gaceta al Semanario Judicial de la Federacion. Tomo I, Marzo de
1996. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.

36.- Semanar.io Judicial de la Federacion. Tomo XV, Febrero de 19935.

Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.




37.- Gaceta al Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IV, Julio de

1996. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.
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