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INTRODUCCION

Es un privilegio tener la oportunidad de poder escribir en referencia a una de las

figuras tan distintivas y tan controvertidas de nuestro siglo.

Es precisamente el final de este milenio, donde hemos ¢bservado cambics en
nuestra politica, modificaciones a nivel Constitucional gue han dejado una

profunda huella, en nuestro pais.

Be entre estas modificaciones podemos resaltar las mas trascendentes que son
las referentes a los articulos 27 y 130 Constitucionales; €l primerg de ellos el
referente a la tenencia de la tierra y el segundo a la relacion del Estado con la

lglesia o mejor dicho iglesias.

En el presente trabajo abordaremos lo relative al articulo 27 Constitucional, y muy
en especial lo tocante al Ejide. como veramos a lo largo del presente trabajo esta
figura del Derecho Social constituia un baluarte, considerado como una de los

simbolos mas representativos de nuestra Revolucidn,

Nuestro campo definitivamente necesitaba un cambio, sabemos de sobra que atn
no ha culminado, es mas ni siquiera podriamos atrevermnos a detenminar si fue
perjudicial o reatmente cumplié con la expectative con la que originalmente se

planteo.

Es el campo, una de las salidas mas sanas para la autosuficiencia alimenticia,

consideramos que este debe resurgir no como bandera politica, muchc menos
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como materia prima de discursos ramplones que lo Unico gue buscan es seguir

lucrando cen la ignominia del campesino mexicana,

El campesine mexicano jamas ha necesitado gue le regalen nada, pues es
propiamente su necesidad de ser tratado come un ciudadano comtn lo que ha
provocado tanta inconformidad en el medio.

Lo anterior cobra importancia, porgue de ninguna forma debe confundirse ef trato
digno con responsabiiidad mutua en Ja relacidn Gobierno-campesino, es decir,
puede impulsarse la produccidbn en nuestro agro mexicano mediante la

canalizacian de recursos que elfos mismos generen,

Es de todos reconocidos la riqueza de nuestro campo vy lo prodige que puede ser

este, pero a la par de ello existe un total desconocimiento de sus necesidades.
Esas necesidades se kaducen en emigracion total del campo a las ciudades.

Imaginemos por un momento un ejfido, la primera idea que nos viene a la mente
es el de un lugar muy bonitc por lo exuberante de su vegetacion pero a fa par
vemos que los habitantes viven en condiciones insalubres sin imaginar siquiera
que cuenten con los servicios a los que cualquier habitante de la ciudad esta

habituado y que hasta en algunos casos se ha vuelto motivo de exigencia.

Carentes de un servicio oportuno de agua potable, como el que conoccemos,
acceso a servicios de salud basicos, mucho menos pensar que existan medios de

transporte eficientes.

En fin podria hacerse una lista interminable de carencias de nueastros

compatriotas, por ello estamos convencidos, de que si bien es cierto el



planteamiento agui vertido de ninguna manera puede ser considerado como la
Unica solucién posible a nuestro problema agrario, pero en cambio bien puede ser

considerado como una propuesta.

De la gama general de impuestos a los que nos encontrames obligados los
gobernados a contribuir, existe en paricular el referente a fa propiedad
inmobifiaria cuyo estudic nos interesa ya que la importancia que reviste el
Impuesto Predial que se encuentra reservada a! Municipic, genera Ja inquietud por
elaborar el siguiente trabajo, que tiene coma fin conocer [a aplicacion del impuesto
predial & los ejidos, siendo ésta figura que se habia conservado infocada, hasta

hace algunos afios.

£] impuesto predial constituye uno de los ingresos mads imporlantes para las
Haciendas de les municipios, asi como una referencia de peso para el disefic de

las politicas financieras de las Entidades.

Este impuesto cobra suma trascendencia en el problema que agui se plantea, ya
que es este el que permite financiar obras de caracter publico, doiar de mas y

mejores servicios a los habitantes det Municipio.

Trataremos de conacer si € ejido es objeto del impuesto predial en los Estados, v
si son sujetos de dicha contribucidn los arrendataries, socios y todos aquetios que

se henefician con la explotacion del campo tan prédigo de nuestra Nacion,

Sabemos que durante la vigencia de {a derogada tey Federat de Reforma Agraria
se establecid que el (nico impuesto scbre la propiedad ejidal era el impuesto
predial, pere (qué ocurre después de fa reforma al articulo 27 constitucional y su

ley reglamentaria en cuanto al régimen fiscal de los ejidos?, ;Las legislaturas han
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adecuado su normatividad?, oEs importante para los municipios el impuesto

predial?.

No solamente existen dentro de los ejidos tierras para la produccion agropecuaria,
como sabemos existen las denominadas zonas urbanas, zonas para el desarrollo
integral de la mujer, mismas que deben 0 no tener un tratamiento fiscal distinto o

igual que el tipo de tierras en principio mencionadas.

El tipe de propiedad que surge después de la reforma constitucional, conserva al
gjido en lag mismas condiciones o repercute en su estructura consclidacion o ya
inclusive puede hablarse de la propia adquisicion a titulo de la denominada

propiedad.

En el primer capitulo se aborda desde un marco histérico los antecedentes al gjido
que conocemes, consideramos conveniente el establecer dentro de la clasificacion
doctrinal, en donde s& ubica la propiedad gjidal v a la par de ello resulta de suma
trascendencia el comentar respecto de la reforma constitucional al articulo 27 y su
ley reglamentaria, ya que esta altima nos servird en Ulitima instancia para conocer
si la materia fiscal aplicable a los ejidos sigue siendo facultad exclusiva del
Congreso de la Unién © bien pueden las legislaturas locales legislar a ese

respecto.

Ya para el segundo capitulo se establece un breve estudic de materias como
Derecho Financiero, Finanzas Publicas, Derecho Fiscal, ello a efecto de
establecer si es posible la causacién del impuesto predial a los ejidos, estamos
convencidos que aun y cuando se trate el gjido de una materia considerada dentro
de! llamado Derecho Sacial debe estar sujeto a algin tratamiento fiscal.
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Para e tercer capitulo ya trataremos de establecer las bases bajo las cuales
debera estar sujeto el ejido para el impuesto predial, su comportamiento a nivel
nacional e inclusive determinar si debe 0 no de ser este Impuesto e Unice ¢ bajo
ofras condicicnes el idéneo, para cumplir con la obligacion constitucional de
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal

o del Estado y Municipio en que se resida.



CAPITULO PRIVERO.

EL REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN MEXICO

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Ejido siempre ha sido una forma de tenencia y uso de la tierra que ha
caracterizado al sector campesing mexicano. Su desarrollo y consclidacion siguid

una dindmica a través de las luchas sociales que han conformado nuestro pais.

Esta forma de organizacion va mas alla de la simple forma de tenencia y
explotacion de la tierra, implica un modo de vida y una serie de conceptos cuya
complejidad, discusion, y andlisis ha sido objeto de numerosos estudios. En el
presente trabajo, solo se intentara analizarlo bajo la dptica del Derecho,

1.1.1. FORMAS DE TENENC!A DE LA TIERRA EN LA SOCIEDAD
MEXICA.

Hemos escogido a la sociedad mexica para su exposicion, ya que en (o particular,
existe una profunda admiracidn, y no solo cuando se ubicaron como una etnia
hegemdnica en Mesoamérica, sino cuande fuvieron tantos y tan agrestes
momentos para subsistir en nuestro Valle, no es facil la exposicion de su cultura,
de ahl que se haya optado por acotar el tema y unicamente restringirnos a hablar
en cuanto a la posesién de los temenos que ocupaban. Cabe sefalar que entre
los puebles coexistentes incluyendo el mexica, no se conocia el derecho de

propiedad, tal y como en Europa se concebia.
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Con ia conguista participamos comg heredercs de una de las culturas con mayor
tradicion juridica; nos referimos a los romanos, ello queda confirmado con fa
afirmacion que al respecto vierte e} Dr. Guillermo Floris Margadant, al decir qué
“régimen de propiedad raiz perteneciz més bien al Derecho Publico que al
privado, ya que efa |a base del poder pdblico y solo dentro de un circulo muy

limitado de influyentes {enia acceso a el”!

El Dr. Lucic Mendista v Ndfez, afirma que los anliguos mexicanos ya establecidos
no tuvieron de la propiedad individual el amplio concepto que llegaron a formarse
los romanos de la misma, pues los atributos de que éstos investian al derecho de
propiedad o sea la facultad de usar, gozar y disponer de una cosa (uti, fruti, abut),
correspondia Unica, exclusiva e ilimitadamente al Tlatoani; mas bien elias se

referian a la calidad de los poseedares y no al género de propiedad, (%)

Los tratadistas de Derecho agrario, que coinciden en fa divisidn de Iz propiedad
de los mexicas; afirman que las tierras asignadas para el uso de los varios
estamentos sociales se define cada uno, segin la entidad a quien se le concedia
y la funcidn social que el goce de esa tierra comportaba. Las mas representativas

son jas que a continuacién se presentan:’

t.-  Propledad de las comunidades
a) Calpullatis y
b} Altepetiallis,

'Margadant Guillereo Floris, introduccitn a la Historia det Derecho Mexicano, Méico, 1980, £E4. Esfings, 3a.
edicidn, pag. 20.
? Mendieta y Nifez Lucio, E1 Problema Agrario en México, México, 1881, Ed. Poma, 173, edigién.

 Sotomayor Garza Jesus G., El Nueva Derecho Agraric en México, Editorial Pomia, México 19093, 1°
Edicidn, pags. 28-31
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2.-  Propiedad de los nobles
a) Pillalis ¥
b) Tecpillalis

3.- Propiedades pablicas
a) Tlatocalli
by  Milchimallis
) Teotlalpan
d}  Yautiallis.

Para efectos de la exposicion del tema, nos referiremes en primer término al
Calpullallis o Callpulli, como el antecedente mas antigue de nuestro actual ejido,

siendo coincidentes con el criterio de la Dra. Martha Chavez Padron.*

Las caracteristicas mas importantes de esta figura son las siguientes:

- La titularidad residid en los integrantes del Callputli.

- Se dividia en parcelas segin el nimero de sus integrantes capacitados del

barria.

- Sus poseedores reciben al uso y disfrute por toda la vida y aun dejarla en
herencia a sus sucesores pero no podian transmitirla bajo otva figura.

- 8i desaparecia la familia, la parcela regresaba al Callpulli.

- El integranie de un Callpulli, podiz legar a ser titular de las tierras de-otro
Callpulli.

- Que el usufructuario lo mantuviera en preduccion.

Con base en lo anterior se considera que el Callpulli es el antecedente al gjido.

* Chavez Padrén Martha, El Derecho Agrano en México, Ed. Pormia, México 1980, pag. 148
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Por su parte el Lic. Raul Lemus Garcia, sefiala gue el altepetialli lo constituian las
tierras de los pueblos que se encontraban enclavadas en los barrios, no
parceladas vy trabajadas de manera colectiva per los integrantes del Callpulli y
cuyos productos se destinaban a sufragar obras de servicio publico e interés
colectivo, pagos de tributos y en su caso formaban parte de un fonde comin,

semejante a una caja de comunidad.®

Las tierras de propledad piblica estaban dedicadas al sostenimiento del culto
religioso, de las autoridades administrativas, gastos militares y al sostenimiento de
los palacios reales. En todo caso su explotacion, quedaba a cargo de los

macehuales, quienes integraban el nivel social més bajo antes de los esclavos.®

Con lo anterior, queda de manifiesto el panorama bajo el cual se poseia la tierra

por el pueblo mexica, por la simple razdn de ser miembro de un barrio.

1.1.2, EPCCA NOVOHISPANA (DE 1521 A 1821}

Con motivo de la conquista, surgio conflicto entre los paises de Espafia v
Portugal, situacién que la Santa Sede Catélica Apostélica y Romana tuvo que
fungir con la calidad de autoridad arbitral y en consecuencia se expidieron tres
Bulas: la Inter Caetera o Examiniae Devotions Sinceritas del ires de mayo de mil
cuatrocientos neventa y tres, la Inter Cactera del cuatro del mismo mes y afio, y la
Hodie Siquidem de la misma fecha que la ultima mencionada.

En vista de que las Bulas anteriormente mencionadas, denominadas Alejandrinas,

presentaban incongruencia, porque dieron como base para trazar las cien leguas

5 Lemus Garcla Raul, Derecho Agrario Mexicang, Editorial Pormia, México 1985, 5 edicitn.
£ Rivera Marin de [turbe Guadalupe, La Propiedad Temlloral en México 1301-1810, México 1983, Editorial
Siglo XXI, 1° edicion, pag 215,
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hacia el occidente de las islas Azores v Cabo Verde, que no se encontraban

dentro de la posicion cercana que suponian las Bulas.

El siete de junio de mil quinientos noventa y cuatre, los Reyes de Espafa y don
Juan It de Portuga! pactaron el tratado de Tordesillas, acordaron que la linea se
trazara desde la masa occidental de las 1slas del Cabo Verde, para beneficio de

los portuguseses.

El teritorio conquistado; fundandose en las disposiciones eclesiasticas
mencionadas, se integrd al patrimonio de los Reyes de Espafia, (ello se corrobgra
en la Ley del catorce de septiembre de mil quinientos diecinueve}, con la

condicionante de convertir al cristianismo a los pueblos aborigenes.’

Los primeros repartos de tiera se fundamentarcn en las capitulaciones que los

reyes de Espafia celebraron con cada uno de los conguistadores.

De ahi surgid ia figura de la encomienda constituida con clara influencia feudalista
y del derecho castellanc. En su contexto, de hecho tierras v hombres pasaban a
formar parie del encomendero, guien quedaba convertido en amo de vidas v
hacienda, sefiores de horca y cuchillo las en comento gue tuvieron subsistencia a

1o largo de los siglos XVI y XVII, resultanda asi Jas haciendas.®

Debido a los abusos comelidos y de las frecuentes denuncias, en 1544 los
consejeros de Carlos V, acordaron Nuevas Leyes para las Indias; que prohibieron
entre ofras cosas la esclavifud, el trabajo involuntario y en general las
encomiendas, o que provocd la oposicion por parte de los encomenderos,
problema que se selventd mediante concesiones.,

' Chevez Padrdn Martha, £l Derecho Agrarc en Méxicg, £d. Pormia, México 1980, pag. 158

10
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Asi inicid su labor el Consejo de Indias y se sintid la influencia del Rey, a través de
diversas ordenanzas, provisiones y cédulas que normaban la vida en la Nueva

Espaiia.

Después de varios intentos por su recopilacion en 1680, se formd con la
aprobacién real, la Recopilacion de las Leyes de Indias, integrada por 8 libros ¥
218 tilvlos, de ellos el que mas nos interesa es el libro IV que se refiere al
descubrimiento de nuevas 2zonas y establecimiente de nuevos centros de

poblacién, asi como de normas de municipalizacién, etc.®

Los usos y costumbres de scciedades diferentes originaron nuevas formas de

tenencia de [a tierra con las siguientes particularidades:

Fundacién de nuevas centros de poblacién, recrganizacion de los ya existentes,
creacién de la propiedad privada para los espanoles y limitada para los indigenas,
canservacion de la propiedad comunal, los mayorazgos, figura espafiola afin al
Tecpantlalli y ademas la acumulacidn de propiedades o capitales sobre éstas por
parte de 1a iglesia, por lo Que respecta a ‘a figura Callpulli, ésta fue respetada aln
y cuando su posesién se transmitic a aguellos que habian sido dtiles en la

conquista y en ia guerra,

Respeélo de las limitaciones de la propiedad de los indios, José Ma. Ots y
Capdequi, sefial que la tiema otorgada a los indics no podia enajenarse’ sin

permiso de las autoridades. (%)

Con &! transcurso de los afios, la propiedad de la tierra fue considerada como

simbolo de rigueza per se, dando origen a la propiedad civil irrestricta,

? De Ibarrola Anlonio, Derecho Agrario, Editorial Parrua, S.A., 2° edicidn, México 1983, pag. 73.

9 1dem. pag.202

¥ Chévez Padrdn Martha, £l Derecho Agrario en México, Ed. Pomia, $.A., Méxice, 1991, 10a. edicion, Op.
Cit. 193.

11
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caracterizada por mayorazgos, las haciendas, las estancias ganaderas y los

grandes latifundios.

as haciendas constituyeron un praducto tipicamente novohispano, consistente en
una unidad de produccién con tendencias a la autarquia, generalmente en manos
de los espafioles 0 sus descendientes en donde la tituladdad de un vasto dominio

privado se adquiria comprandolas al Tesoro Real o bien por concesion.

Finalmente cabe mencienar que la propiedad en la Nueva Espafa, tuvo como
érgano regutadoer el llamado Derecho indiano, con el sistema juridico hispano y las

costumbres indigenas come supletorios.

El problema agraric fue una de las causas fundamentales que orillaron a nuestros
antepasados a promulgar y luchar por la independencia; también explica que

Hidalgo v Morelos hayan sido precursores de Ja Reforma Agraria.(")

Inicia aquelia noche del 15 de septiembre de 1810 en la Parroquia de Dolores
Hidalge, Guanajuate. Dn. Jose Maria Morelos y Pavon, cura y Juez de
Carrascuaro, en el cuartel de Aguacatillo, ef 17 de noviembre de 1810, abolid fa

esclavitud y que los indios perciban rentas de sus tierras.”

Posteriormente, en lo que el propio Dn. Jose Ma. Morelos y Pavén, denomind el
“Proyecta para la Confiscacion de intereses de Evropeos y Americanos Adictos al
Gobierng”, por primera vez se plantea una distribucion de tierra para aquella clase

que la venia trabajando en calidad de esclavo.

 Chéavez Padrdn Martha, Et Derecho Agrario en México, Ed. Porria, 5. A., México, 1991, 1Ja. edicidn.

2 Favila Manusl, Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México, edicidn del Centro de Estudios Histdricos del
Agrarismo en México, 2° edicidn, Méxice 1990, pag. 55
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En su séptima medida politica, de ocho que la integraban, planteaba que aquellas
haciendas cuyos terrenos de labor excedieran de dos leguas se inutilizaran y
pasaran a beneficio de quienes ya hemos mencionado, declaracion del 2 de

noviembre de 1813, en Tlacosautitlan, Jalisco.®

Para Dn Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América, expide el mandato
del 5 de diciembre de 1810, donde ordena a los jueces, procedan a la
recaudacién de rentas vencidas y las enteren en la Caja Nacional y se devuelva a

los naturales las tierras arrendadas.

Conclusidn de esta etapa histérica es la firma del acta independentista del 28 de
septiembre de 1821, y con ello una elapa histérica y de intentos para repariir

equitativamente la tierra.

1.1.3, EPOCA INDEPENDIENTE Y LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES
(DE 1823. A 1915),

Para el Dr. kgnacio Burgoa, es la Constitucidn de Apatzingan oficialmente
expedida por el Congreso de Chilpancingo el 22 de octubre de 1814, con el
nombre de Decreto Constitucional para la libertad de la América Meaxicana, la
primera constitucién potencial, aunque no vigente de México.

Ello en cuanto que por su concepcion pasa de un plano tedrico a distintos
aspectos crganicos competenciales y funcionales de la estructura juridico-politica,
para la formacién de un estado, no con ello se confunda que esta Constitucién
cred el Estado mexicano aunque intentd instaurario, tendencia frustrada por ks
acontecimientos  histdéricos politicos que surgieron durante la  etapa
independentista, Vale la pena su mencidn ya que tanto por quienes intervinieron

Yicfr, Favila Manuel, op. cit.,, pag. 68, 6%.
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en su redaccién como por su esencia reflejaban ese sentimiento de suma

desesperacion con romper con lazos del antiguo Imperio.

La época independiente concluye a la entrada del ejercito trigarante el 27 de
septiembre de 1821; es la Constitucidn del 4 de octubre de 1824 denominada
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la que cred el Estado mexicano v
la que también delimitd gecgraficamente el territorio Nacional del México
Independiente lo que gueda de manifiesto en su articulo 2° que dice: “Su territorio
comprende el gue fue virreinato llamado antes Nueva Espana, el gue se decia
capitania general de Yucatan, el de las comandancias llamadas antes provincias
internas de Oriente y Occidente, y el de la Baja y Alta California, con los terrenos
anexos e islas adyacentes en ambos mares. Por una ley se hara una demarcacion

de los limites de la federacion, luego que las circunstancias io permitan.

integrada por 171 articulos, estuvo en vigor hasta 1835, ya que esta no podia ser

revisada de modo gue permanecid intacta hasta su abrogacién.

En esas condiciones podemos establecer que |a tenencia de la tierra se dividié

basicamente en:

a} latifundista,
b} eclesiastica,

c) indigena.
A la par de las Constituciones, se expidieron diversos proyectos normativos y
legislaciones agrarias que nos permitimos mencionar poar su imporancia v

trascendencia segun su orden cronolbgico:

Decreto sobre Colonizacion del 4 de enero de 1823 expedido por Agustin de
lturbide.

14
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Ley por la que se concedian facultades a los Estados para que dictaran leyes o
reglamentos de colonizacién en su jurisdiccién del 18 de agosto de 1824 dictada
por el Supremo Poder Ejecutive integrado por el Lic. J. Mariano Michelena, Don
Migue! Dominguez y el General Vicente Guerrero.

Ley sobre colonizacién del 6 de abril de 1830.

Bases por las que los extranjeros podian adquirir propigdades rusticas y terrenos

baldios del 11 de marzo de 1842, expedida por don Antonio Lopez de Santa Ana,
Ley Juarez de 1855 que terming con los fueros militares y eclesiasticos.

Ley de Desamortizacidn de 25 de junio de 1856, expedida por Ignacio Comonfort
y el 30 de julio de! mismo afic se expide el Reglamento para dicha Ley.

Ley de Nacionalizacién del 12 de julic de 1859 sobre bienes del clero.

Ley Sabre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de julio de 1863.
Ley Provisiona! Sobre Colonizacion del 31 de mayo de 1875.

Ley de Colonizacidn del 15 de diciembre de 1883.

Ley éobre Ocupacion y Enagjenacion de Terrenos Baldios expedida por Don
Porfiric Diaz el 26 de marzo de 1894,

Decreto del 18 de diciembre de 1909 ordenaba continuar con el reparto de ejidos.
Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910.
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Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911; la primera Ley Agraria del 6 de enere
de 1915. (")

1.1.4. EL ARTICULOQ 27 EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Derrotados Villa y Zapata y triunfantes Carranza y Obregdn, se convocd a un
congreso constituyente que tradujera fas tendencias socio-revolucionarias en

farmas juridicas y legales.

Carranza expidié en México, el 14 de septiembre de 1918, el Decreto reformatorio

de algunos articulos del Plan de Guadalupe.

En su articulado el Decreta convocaba a elecciones para un Congreso
Cénstituyente, integrado por representantes de las entidades federativas en
propercién al numero de habitantes. Los requisilos para ser diputade eran
senalados por la Constitucidn de 57 para los del Congreso de la Unidn, pero
ademas no podrian serlc “los que hubieren ayudado con las amas o servido
empleos plblicos en los gobiermnos o© facciones hostiles a la causa
constitucionalista”.

Instalado en la ciudad de Querétare, el Congreso Constituyente inicid las juntas

preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

Por lo que se refiere al articulo 27 que regulaba la propiedad de tierras y los

derechos del poseedor, causé mayar desconsuelo entre los constituyentes porque

' Reforma Agraria Integral 1982-1988 Consolidacion del Reparle, Méx|co, 1988, Secretaria de la Reforma
Agraria, primera edicion.
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sdlo contenia innovaciones de interés secundario sobre el arficulo vigente de la
Constitucion de 1857.

La experiencia adquirida con motivo del art. 123, fue aprovechada por el Ing.
Rouaix para preparar una iniciativa en materia agraria anticipandose al dictamen

de la comisidn sobre el articulo 27.

El Lic. Andrés Molina Enriquez, que habia escrito un libro sobre los preblemas
nacicnales, fue llamado a Querétaro para encomendarie el estudio de la iniciativa.
Su trabajo, que fue leido en la residencia de Rouaix el 14 de enero de 1917,
decepciond a los presentes, por ser mas bien una tesis juridica que un proyecto
de articulo constitucional. En su lugar, lo diputados Rouaix, Macias y de los Rios
acompanados de los lics. Molina Enriquez vy Lugo, con asistencia ademas de
varios diputados que quisieron participar en las reuniones privadas, elaboraron
apresuradamente la iniciativa del articulo 27, que fue presentada el 24 de enero al
Congreso y turnada desde luego a la primera comision de Constitugion, "Despues
de un intenso trabajo (a comision dio forma a su dictamen y nueva redaccidn del
articulo, que fue modificado en el orden de las clausulas, aumentado con algunas
ideas, ampliadas otras y suprimidos preceptos y detalles, pero substancialmente
quedd nuestra obra”, agrega el Ing. Rouvaix. En realidad, la comisién habia

introducido novedades avanzadas en la iniciativa sobre la que dictaminaba.

E! dictamen de la comision fue presentado el 29 de enero al Congreso, que desde
ese dia se constituyé en sesion permanente a fin de alcanzar a concluir sus

labores el 31 de enerp, fecha fijada en la convocatoria.

Después de prolongada discusion, que sdlo produjo modificaciones de poca
maonta, el dictamen fue aprobado a 1as tres y media de la manana del 30 de enero,
por unanimidad de 150 votos, con excepcion de la fraccidn M, que fue aceptada
por 88 votos contra 62.
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En la mafiana del 31 de enero de 1917 se firmd la Constitucién. Por la tarde

rindieron protesta de guardarla, primero los diputados y después ¢l Primer Jefe.

La Censtitucion fue promulgada et 5 de febrero de 1817 y entrd en vigor el 1° de

mayo de! mismo ano.'®

Para la Dra. Chavez Padrdn la creacidn del articulo 27 Constituclonal de 1917

significa que:

“Fue necesario hacer todo un recorrido histdrico del
acontecer mexicane y un analisis conceptual del
derecho de propiedad, para estar en condiciones de
percibir la dimension de los cambios juridicos que frajo
consigo la Revolucidn mexicana, principaimente en el
concepto fundamental del derecho, como o es el de la
propiedad, el cual, como dijimos al iniciar este estudio,
determina ademéas una catalegacién politica de un pais
determinado . Estos senalamienios son tan impeoriantes
en 1817 como a finales de! siglo XX, por que el sistema
de propiedad con funcién social y el propio articulo 27
constitucional explican el régimen de economia mixia
de nuestra pais y la futela que el Estado tiene de los
recursos energélicos y de las industrias y producteos
alimenticios béasicos".(cfr)'

Por su importancia y suma relevancia para nuestro trabajo, nos hemos permitido

la transcripcién del texto original de 1917, del articule 27 de la Constitucion

Patitica de los Estades Unidos Mexicanos:

“Articulo 27° .- La propiedad de las tiermas y
aguas comprendidas dentro de los limites dei
territoric nacional, corresponde originalmente a fa

¥ Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, ed. Pornia, Méxice 1983, 12° edicidn pags. A0,

815, 816,

8 Chavez Padrén Martha y otros, La Constitucién Mexicana: Rectoria del Estadn y Economia Mixta, editorial
Poenia México 1985, 1* adicién, pag. 428.
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Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por
causa de ulilidad puoblica y mediante
indemnizacién.

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regutar
el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica y para
cuidar de su gonservacion. Con este objeto se
dictaré&n las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
explotacidn; para la creacién de nuevos centros
de poblacién agricela con las tierras y aguas que
les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar [a destruccidn de los
elementos naturales y los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicioc de la sociedad. Los
nucleos de poblacidon que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacién, tendran derecho
a gque se les dote de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequena propiedad agricola en explotacion.

Comesponde a la Nacién el dominic directo de
todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los temenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metfales vy
metaloides  utilizados en la  industia; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productes derivados de la
descomposicion de las rocas, cuandp su
explotacidon necesite trabajos subteraneos; los
yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes;
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los combustibles minerales solidos; el petrdleo y
todos los carburos de hidrogeno solidos, liquides o
gasensos.

Son también propiedad de la Nacién los aguas de
los mares territoriales en fa extensién y términos
que fila el Derecho Intermacional; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a comientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos lagunas
o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes canstantes o inlermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuande el cauce de
aquellas, en toda su extension o en parte de ella,
sirva de limite al temitorio nacicnal ¢ a dos
entidades federativas, 0 cuando pase de una
entidad federativa a otra 0 cruce la linea divisoria
de la Repulblica; la de los lages, lagunas o esteros
Cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzando por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, ¢ cuando el limite de
las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecine,
las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces , vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de prapiedad nacional, v
las que se extraigan de las minas. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales, y apropiarse por el
duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
plublico, o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion
y utilizacion y aln establecer zonas vedadas, al
igual que para las demds aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
en la enumeracion anterior, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrencs
por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas
predios, el aprovechamiento de estas aguas se
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consideraran como parte integrante de la
propiedad de terrenos por los que corran ¢ en los
que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o© mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara
de utiidad pulblica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pérrafos
antericres, el dominio de la nacién es inalienable e
imprescriptible, 'y  stlo  podrdn  hacerse
concesiones por el Gobiemo Federal a los
particulares ¢ sociedades civiles o comerciates
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con
la condicidn de que se establezcan trabajos
regulares parza la explotacidn de los elementos de
que se trata, vy se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes. Tratandese del petrolec y de
los carburos de hidrdgenos sélidos, liquidos o
gaseosos, no se expedirdn concesiones y la Ley
Reglamentaria respectiva determinara la forma en
que la nacion Hevara a cabo las explotaciones de
sus productos.

La capacidad para adquinr el dominioc de las
tierras y aguas de la Nacién, se regira por las
siguientes prescripciones:

- S6lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las scciedades mexicanas, tienen
derecho para adquinr el dominic de las tieras,
aguas y Sus accesiones, o0 para obtener
concesiones de explotaclén de minas, aguas ©
combustibles minerales en la RepUblica Mexicana.
El Estadc podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la
Secretaria de Relacicnes en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccidbn de sus
Gobiemnos, por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenic, de perder en
beneficic de la Nacién, los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de K0
kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en
las playas, por ningin motive podrdn los
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extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras
y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos
intemos y los principios de reciprocidad, podra, a
juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacién a los Estades exfranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones;

Il.- Las ascciaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran
en ningun caso tener capacidad para adquirir,
poseer ¢ administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; lo que tuvieren
actualmente, por si o por interptsita persona
entraran al dominio de la Nacidn, concediéndose
accion popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de presuncicnes
serd bastante para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culto plblicc son de
propiedad de la Nacién' representada por el
Gobierno Federal, quien determinard los que
deben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas clrales, seminarios, asilos ©
colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio que hubiere sido construido
o destinado a la administracidon propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasaran desde
luege, de pleno derecho, al dominio directo de la
Nacién, para destinarse exclusivamente a los
servicios plblicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lg sucesivo se erigieren para el
culto pablico, seran propiedad de 1a Nacion.

lll.- Las instituciones de beneficencia, plblica o
privada, que tengan por objeto el auxiko de los
necesitados, la investigacion cientifica, la difusion
de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licite, podran
adquirir, tener y administrar capitales impuesto
scbre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicidén no excedan de diez afios. En ningan

22



EL AEGIMEN JURICICD DE L PROFEDAD INMOBIL-ARIA EN MEXICO

caso, las instituciones de esta indole, podran estar
bajo el patronate, direccién administracion, cargo
o vigitancia de corporaciones o instituciones
refigiosas, ni de ministros de los cultos o de sus
asimiades, aungue éstos 0 aquéllos no estuvieren
en ejergicio;

.- La sociedades comerciales, por acciones, no
podran adquidr, poseer © administrar fincas
risticas. Las sociedades de esta clase que 5¢
constituyeren para explotar cualquier industria
fabrit, minera petrolera 0 para algin etro fin que no
sea agricola, podran adquirir poseer o administrar
terrenos Gricamente en la extensidn que sea
estrictamente necesaria para los éstablecimientos
o servicios de los objetos indicados, vy que el
Ejecutivo de la Unibn, o de ios Estados, fijara en
cada caso;

V.- Los Bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instifuciones de crédito,
podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rislicas de acuerdo con
ias prescripcionas de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracién mas
bienes raices que los enteramente necesarios
para su objeio direclo;

Vi.- Los conduefiazgos, rancherias, puegblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacién que de hecho ¢ por derecho guarden ¢!
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de
1915; entre tanto la ley determina !3 manera de
hacer el repartimiento dnicamente de las tierras.

V.- Fuera de las corporaciones a que se refieren
las fracciones ll, IV, V y Vi, ninguna otra
gcorporacion civil podra {ener en propiedad o
administrar por si, bienes raices ¢ capitales
impuestos sobre ellos, con 1a Unica excepcion de
los edificios destinados inmediata v directamente
al objeto de la institucion. Los Estados, el Distrito
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Federal y los Teritorios, lo mismo gque los
Municipics de toda la Republica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios pablicos.

Las leyes de la Federacion ¥ de los Estados en
sus respectivas Jurisdicciones, determinardn los
casos en que sea de utilidad publica, la ocupacion
de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas
leyes la autoridad administrativa, hara fa
declaracidn correspeondiente. El precio que se
fijara como indemnizacion a la cosa expropiada se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure, en las oficinas catastrales o recaudaderas,
ya sea que este valor hay sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un
modo tacito, por haber pagado sus contribuciones
con esta base, aumentandolo con un diez por
ciento, Ei exceso de valor que haya tenido la
propiedad paricular por las mejoras que se le
hubieren hecho con postericridad a la fecha de la
asignacién de valor fiscal, serd lo dnico que
debera quedar sujeto a juicio pericial, y a
resolucion judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijade en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas la  diligencias,
disposiciones, resoluciones, y operaciones de
deslinde, concesién, composicion  sentencia,
transaccioén, enajenacién o remate que hayan
privado total ¢ parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los conduenazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, {tribus, y demas
corporaciones de poblacion, gque existan todavia
desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo
modo seran nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo
sucesivo y produzcan iguales efectos. En
consecuencia, todas las tierras bosques y aguas
de que hayan sido privadas las corporaciones
refaridas, serdn restituidas a éstas con arreglo al
Decreto de 6 de enero de 1915, que continuara en
vigor come ley constitucional. En el caso de que,
con arreglo a dicho Decreto no procediere, por via
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de restitucién, la adjudicacion de tierras qua
hublere solicitado alguna de las corporacicnes
mencionadas, se le dejardn aguéllas en calidad de
donacién sin que en ningin caso deje de
asignarsele las que necesitare. Se exceptdan de
a2 nulidad antes referida, unicamenie las lierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos a virtud de la citada ley de 25 de junio de
1856 o poseidas en nombre proplo a titulo de
dominio por mas de diez aifios, cuando su
superficie no exceda de 50 hectdreas el exceso
sobre esa superficie deberd ser vuelto a ta
comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las leyes de restitucidn que por virtud de
este precepto se decreten, seran de inmediata
ejecucién por la autoridad administrativa. Sélo los
miembros de la comunidad tendran derecho a los
terrenos de repartimiento y serdn inalienables los
derechos sobre los mismos tefrenos mientras
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad
cuando se haya heche el fraccionamiento.

El gjercicio de las acciones que cofrespondan a la
Nacién, por vidud de las disposiciones del
presente articllo se hara efectivo por el
procedimiento judicial, perg dentro de éste
procedimiento y por orden de los fribunales
correspondiente, gue se dictard en e plazo
maximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la
ocupacion administracion, remate o venta de las
fierras, aguas de gque se frate, y todas sus
acciones, sin que en ningdn caso pueda revocarse
o hecho por fas mismas autoridades antes de que
se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el
Congreso de fa Unién y las Legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jursdicciones,
expedirdn leyes para llevar a cabo e}
fraccionamiento de las grandes propiedades,
conforme a las bases siguientes;

{a)- En cada Estado y Territorio se fijard la
extensién mdaxima de tiera de que puede ser
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duefio un so6lo individuo o sociedad legalmenta
canstituida.

(h).- El excedente de la extension fijada debera
ser fraccionado por el propietario en el plazo que
sefialen las leyes locales; y las fracciones seran
expuestas a la venta en las condiciones que
aprueben los gobiemos de acuerdo con lag
mismas leyes.

{c).- Si el propietario se negara a hacer ¢l
fraccionamiento, se llevard éste a cabo por el
Gobierno local, mediante la expropiacidn.

(d).- El valor de las fracciones serd pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos en un
plazo ne menaor de veinte afios, durante el cual el
adquirente no padra enajenar aquéllas. El tipo de
interés saocial no excederd del cinco por ciento
anual.

{(e).- El propietario estara obligado a recibir bonos
de una deuda especial para garantizar el pago de
la propiedad expropiada. Con este objetc el
Congreso de la Unidn expedira una ley facultando
a los Estados para crear su deuda agraria.

(f.- Las leyes locales organizaran el patrimonio de
la familia, determinando los bienes que deben
censtituifo, sobre la base de gue sera inalienable,
no estard sujeto a embarge ni a gravamen
ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos vy
concesiones hechos por los Gobiemos anteriores
desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas nalurales de fa Nacidn, por una sola
persona © sociedad, y se le faculta al Ejecutivo de
la Unién para declararlos nulos, cuando impliquen
perjuicios graves para el interés ptblico.”
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Como ha quedado sehalado en el texio franserito se determina que la propiedad
de fierras y aguas que se encontrasen comprendidas dentro de los limites de
nuestro territorio nacional, corresponderian originalmente a la Nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derscho de transmitir &l dominio de ellas a Jos pariculares,

constituyendo ja propiedad privada.

Es importante el puntualizar que el Constituyente utilizd la palabra Nacién en lugar
del térming "Estado”, que seria el méas adecuado v, relega en consecuencia, a la

propiedad privada que resulta ser asi, una propiedad derivada o resultante.

Sefala que las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utitidad publica
y mediante indemnizacién, modificandose con elie la Constitucién de 1857, que

ordenaba que la indemnizacién fuese "previa”.

Se destacan conceplos que por si mismos bastarian para efaborar un tratado de
ellos; como lo son: modalidad, aprovechamiento, fraccionamiento de latifundios,
pequefia propiedad, nuevos centros de poblacion, derecho a dotacién de tierras o

aguas.

Se toca lo relativo a las propiedades de las asociaciones religiosas donde en
forma tajante y clara no permite que las mismas puedan tener acceso a dicho

beneficio.

Limitaciones a las sociedades mercantiles; al igual que para las asociaciones
religiosas se da un tratamiento a los bancos e instituciones de crédito; se
constituyen y fortalecen lo que conocemos como "éomunidades"; establece la
fraccién séptima la propiedad de los Estados de la Federacién, Municipios v
Disirito Federal para cumplir y oforgar fos semvicios piblicos a que estdn
obligados. Asimismo se advierte que las acciones correspondientes a la Nacién

se ejercitan por via procedimiente judicial durante el cual los {fribunales
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substanciadores tendrian la facultad de autorizar a las autoridades administrativas
a la ocupacion y aon remate de los bienes, sin que procediera en modo algune la
revocacion de tales conductas, puesto que se estd autorizando el remate de un
bien y éste ya no podria ser nulificado, resulta que el propietario de! bien ya no

tendria ningn medio ordinario ni extraordinario de defensa.

Los incisos en gue se contiene |a forma y modos en que habra de determinarse ia
pequefia propiedad, en cuanto que ésta seria una facultad otorgada al Congreso
de la Unién, asi como las legislaturas locales en sus respectivas jurisdicciones, lo
cual implica que segun el Estado variaria la extension maxima que podria tener un
sujeto en via de propiedad particular; circunstancia ésta que no se respeto, pues
como sg verd mas adelante los limites a la propiedad particular por adicion
gquedaron contemplades dentro del propio texto constitucional, lo que restd
posibilidades soberanas a las legislaturas locales, pues éstas tuvierop que
respetar los lineamientos constitucionales por ser la Carta Magna, Ley Suprema

en toda la Repiblica Mexicana,

1.1.5. LA LEGISLACION AGRARIA DESDE LA LEY DE EJIDOS DE 1920
A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

En este apartado comenzaremos con mencionar la Ley de Ejidos del 30 de
diciembre de vigencia de 11 meses, la derogé el decreto del 22 de noviembre de
1921, mismo gue inicié la técnica legislativa material, de acuerdo con la cual el
Poder Legislativo autorizé al Poder Ejecutivo para reglamentar las leyes que

expide.

Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, éste estuvo vigente § afios, hasta
que lo derogd la Ley Bassols; (iltima Ley que fue expedida el 28 de abril de 1927 y
es conccida por ese nombre en razén al nombre de su proyectista el Lic. Nargiso

Bassols.
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Ley del Patrimonio Ejida! del 25 de agosto de 1927, Ley que refundié en las
Dotaciones y Restituciones de Tierras v Aguas, las Reformas y Adiciones a la
misma contenidas en el Decreto de 17 de enero de 1929, expedida el 21 de

marzo de 1929, esta Ley tuvo 139 articulos y un transitorio.
Decreto del 23 de diciembre de 1931, que prohibié el Amparo en Materia Agraria.
Decreto del 10 de enero de 1934, que reformd el articulo 27 Constitucional.

Cddigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de marze de 1934, que
constd originalmente de 178 articulos v siete transitorios y fue el primer Cddigo

Agrario en nuestro pais.

Cdadigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, constd de 334 articulos v seis
transitorios y fue expedido por Lazaro Cardenas.

Decreto que reformo el articulo 27 Constitucienal de! 30 de diciembre de 194§, se
introduce el juicio de amparo en materia agrara; en esta reforma se adicionaron
algunos articulos, entre otros es el momento en que aparece en una Ley Federal

contemplando un impuesto de caracter local.

Cddigo Agrario del 30 de diciembre de 1842, fue expedido por el general Manuel

Avila Camacho, consté originalmente de 362 articulos y cinco transitorios.

En cuanto a la Ley Federal de Reforma Agraria del {6 de marzo de 1971,
gonstituida por 480 articulos dividida en 7 libros, vigente durante 20 afios y aun en
la actualidad tiene subsistencia en cuanto aquellos asuntos pendientes de su
resolucién, ya que en la misma se consignaban en su totalidad los procedimientos

administrativos agrarios para la dotacion, ampliacion, creacién y reconocimiento
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de ejidos y comunidades asi como la resolucidn de los conflictos gue surgian;
integra innovaciones para su tiempo, que tenian basicamente como fines la
descentralizacién de los tramites de procedimientos agrarios en los propios
estados de la Republica, por conducto de instancias como fas Delegaciones de fa
Secretarfa de la Reforma Agraria, Comisiones Agrarias Mixtas, Cuerpe Consultivo
Agrario; asi como de |a organizacidn econémica de los ejidos y comunidades.

Para la Ley Federal de Reforma Agraria:

t.- La propiedad ejidal se constituia por Resolucién presidencial con bienes
susceptibles de afectacion, esto es, todas aguellas fincas cuyos linderos sean
tocados por un radio de siete kildmetros a partir del lugar mas densamenie
pobladc del nucleo solicitante, asi como la propiedad de la Federacion, de los
Estados o de los Municipios los Terrenos Baldios, Nacionales, y en general los
terrenos rusticos de la Federacién en consecuencia se derivan las figuras juridicas

que es necesaria su definicion:

- Los Poblados peticionarios de tierra tienen gque existir cuando menos con seis
meses de anterioridad a la solicitug,

- Cuando menos veinte individuos.

- 'Y que exista tierra susceptible de afectacién.

La capacidad que deben tener cada uno de los peticionarios de tierra son:

- Ser mexicano por nacimiento hombre o mujer, mayor de dieciséis afos o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo.

- Residir en &l poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la
fecha de la presentacion de la solicitud o del acuerde que inicie el procedimiento.

- Trabajar personalmente !a tierra como ocupacién habitual,

- No poseer a nombre propio vy a titulo de dominio tierras en extensidn igual o

mayor al minimo establecido para la unidad de dotacion.
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- No poseer un capital en la Industria, en el comercio o la agricullura, mayor del
equivalente a cinco veces del satario minimo mensual fijado para el ramo
comespondiente.

- No haber sido condenado por sembrar, cultivar, o cosechar marihuana, amapola
o cuaiquier otro estupefaciente.

- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolucion de

tierras.

Ahora la PequeRa Propiedad es aquella que se considera como inafectable para

efectas ejidales:

- Que no exceda de 100 hectdreas de riego ¢ humedad de primera.

- Hasta 150 hectareas dedicadas af cultivo de algodén .

- Hasta 300 cuando se exploten platano, cafia de azicar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainiila, cacao o arboles frutales.

- O a la superficie gue no exceda dé la necesaria para mantener a quinientas
cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menar.

- Aguella que se posee por 10 menos ¢inco afios antes de la publicacion o acuerdo

de iniciacidn de procedimientos agrarios respectivos.

Se computaran por cada hectdrea de riego, dos de temporal, cuatro de
agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agostadero en términos aridos

(en la actualidad se conserva integra esta clasificacion).

A fin de no ser afectada la pequefa propiedad debia ser explotada de mado
continuo pacifico, publico y no podia permanecer sin explotacion mas de dos afios
consecutivas, a4 menos que existieran causas de fuerza mayor que lo impidieran

transitoriamente en forma total o parcial.
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Comulnmente los Procedimientos Agrarios por los que se podia constituir un ejido

eran.

- Dotacion
- Restitucién
- Ampliacién

- Creacién de Nuevos Centros de Poblacidn

Para concretar la idea es necesario establecer a grosso modo el procedimiento

que se seguia para el beneficio del otorgamiento de Bienes Ejidales:

- El niclec de poblacion interesado, por escrito  presentado ante  los
gobernadores y con copia a la Comision Agraria Mixta su solicitud.

- Denitro de las setenta y dos horas siguientes a la presentacion de 1a solicitud se
mandaba a comprobar si el ndcleo de poblacion reunia los requisitos de
procedencia.

- 8¢ mandaba a publicar la solicitud en el periddice oficial del Estado y s¢ turnaba
el original a la Comision Agraria Mixta en un plazo de diez dias para que iniciara el
expedienie,

- Si el ejacutivo local no realizaba estos actos la Comision Agraria Mixta, previa
investigacion del nacleo agrario iniciaba el expediente hacia la publicacién
correspondiente en uno de los periddicos de mayor circulacién de la localidad,
expedia los nombramientos del comité particular ejecutive ( dérganoc  de
representacion del ejido).

- La publicacién de la solicitud del acuerdo de iniciacién del expediente surtia
efectos de notificacion para todos los propietarios.

- Una vez hecha la publicacion la Comisidon Agraria Mixta efectuaba dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la publicacién los siguientes trabajos:

- Censo Agrario y recuento pecuario.

- Levantamiento del plano de radio afectado.
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Estos trabajos tenian la denominacién de trabajos técnicos informativos.

La Comisién Agraria Mixta dictaminaba sobre la pracedencia o improcedencia de
la dotacion en un plazo de quince dias, contados a partir de la fecha en que
quede integrado el expediente mismo que seria de la consideracidn del ejecutivo
local y este dictaba su mandamiento en un plazo que no excediera de quince

dias.

Una vez publicado, el Ejecutivo Local ordenaba su ejecucién y lo tumaba a la

Secretaria de la Refarma Agraria, para su tramite.

Los propietarios o presuntos afectados podian ocurrir por escrito ante la Comision
Agraria Mixta, exponiendo lo que ha su derecho conviniera, durante la tramitacion
de! expediente y hasta cinco dias antes de que aquellas rendian su dictamen al
Ejecutivo Local.

Si el mandamiento del Ejecutivo local concedia tierras, se convocaba a un
representante de la Comisién Agraria Mixta, al Comité Particular Ejecutivo al
niucleo de poblacidn beneficiado y a los propietarios afectadas, para que
concurrieran a la diligencia de posesién, misma que se practicaria dentro de los 2
meses siguientes a la fecha de la expedicion del mandamiento del Gobemador e

invariablemente el deslinde de los terrenos que se entregarian en posesidn.

A partir de la anterior diligencia se tenia al nlcleo de poblacién ejidal como

legitimo poseedor de los bienes con que era beneficiado.
Una vez que recibia la Secretaria de la Reforma Agrana , el expediente que le
enviaba el Delegado, lo revisaba, y en el plazo de 15 dias lo tumaba al Cuerpo

Consultive Agrario, el cual en pleno, emitia su dictamen en el plazo de 60 dias,
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De acuerdo 2l dictamen el Cuempo Consultivo Agrario formutaba el proyecto de
Resolucién Presidencial que se elevaria a la consideracion del Presidente de la

Replblica.
Las resoluciones presidenciales era necesario contuvieran:

1.-  Los resultados y consideraciones en que se informe y funde.

2.-  Los datos relativos a las propiedades afectables asi coma las inafectables y
localizadas en un plano informativo.

3.- Debian precisarse con toda claridad las tierras que se concedian y la
cantidad en que cada una de las fincas afectadas contribuia.

4.- Las upidades de Dotacién que pudieran constituirse, 1as superficies para
usos colectivos, la parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer y

zona de urbanizacién el hembre y numero de beneficiados.
Asi como de aquellos cuyos derechgs debian quedar a salvo.

5.- Los planos conforme habran de ejecutarse incluyendo los relativos a la

urbanizacion v & la zona agricela industrial de Ja mujer.

Las resoluciones presidenciales, los planos y lista de heneficiarios, eran enviados

a la Delegacion Agraria respectiva para su ejecucion.
La ejecucion de las Resocluciones Presidenciales comprendian:
La notificacion a los afectados

A los beneficiarios
El acta de apeo y deslinde.
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Y se tenian per ejecutadas al recibir los beneficiados las tierras y al firmar al acta

de apeo y deslinde.

En todos los casos se levantaba plano de ejecucion y en caso de no haber

inconformidad debia tenerse por aprobado.

Como puede apreciarse al largo camino administrativo que tenia que recarrer un
grupo de campesinos beneficiados para la adjudicacion de tierras que le eran
otorgadas mediante Resolucidn Presidencial, generd aun en nuestros dias la
incertidumbre en la tenencia de {a tierra, ain y cuando se establecian en la
derogada ley Federzl de Reforma Agrana términos perentorios para cada una de
las etapas, era muy dificii dentro de ese procedimiento administrativo, la no
interposicidn de Juicios de Garantias ya que por flagrantes violaciones dentro del
procedimiento o de la inconstitucionalidad de los articulos que establecen el
mismo, generaban pugria entre los vituales poseedores y pequefios propietarios,
en cansecuencia improductividad y no en pocos casos hasta el abandona en las
tierras de labor, sin dejar también a un lado a otros efidos que también pretendian

las mismas superficies.

En otro orden de ideas segun como lo establece 1a propia ley, en materia de
contribuciones, los grupos beneficiados que estaban en posesién v no acabada su
ejecucion ante la incertidumbre muchos eran 1os que utilizaban las tierras de labor
a penas para ¢l sostenimiento de sus familias, por lo que la autoridad fiscal local,
tenia otro camino mas que el de no ejercer cobro o requerimiento alguno ante la
indefinicion en la posesion de las tierras en cuestion v la produccién tan baja y no

comercializada de los productos.

Antiguamente se consideraba que la naturaleza de estos bienes ejidales se

definia con base en el caracter social y piblico que la Constitucién reconoce a

35



EL REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD INKMOBRLARLL €N LEXICD

esta materia. Los bienes ¢jidales, por tanto, resultaban ser inembargables,
imprescriptibles, inalienables, e intfransmisibles por otros medios que no eran los
expresamente previstos en la ley, como la sucesién, permuta, fusidn, en los casos

expresamente autorizados parla ley.

Es conveniente hacer la aclaracion que la somera descripcién de la Ley Federal
de Reforma Agraria solamente se constrifie & una breve resefia de ellayaque a lo

largo de nuestro trabajo se estaran tocando temas que en la misma se consignan,

De igual modo es importante el resaltar el capitulo VI que se refiere al Regimen
Fiscal de Ejidos y Comunidades de! articulo 106 al 108, que a la letra sefialaban:

“Art. 106.- El régimen fiscal de los ejidos se
sujetara a las bases siguientes:

1.- Los Municipics, los Estados y la Federacién no
pedran imponer sobre la propiedad sjidal mas que
un impuesto predial;

Il.- Entretanto se hacen los estudios para calcular
la rentabilidad de las tiemas ejidales, el impuesto
predial se causara aplicando las tarifas que
sefialen las leyes fiscales sobre el valor fiscal de
cada clase de tierras;

IH- Cualquiera gue sea el procedimiento que se
siga para fijar el impuesto, la cuota asignada por
contribucion a los ejidos ne podra exceder del 5%
de la produccion anual comercializada de los
mismos. Este por clento se calcularda siempre
teniendo en cuenta los precios rurales de la
preduccién de que se trate;

IV.-. Mientras que duren las posesiones
pravisionales, los ejidos pagaran: en el primer afio,
cuando méas el 25% de impuesto predial gue les
comresponda, y en los subsecuentes, el impuesto
se les aumentard en un 10% cada ano, hasta
alcanzar la cuota total, o hasta que se ejecute la
resolucion presidencial. Desde la fecha de la
gjecucion de la resolucién presidencial, los ejidos
quedan obligados a pagar la cuota integra que les
corresporxia; pero no padra exigirseles el pago de
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las diferencias entre las cuctas parciales que
legalmente se les hayan asignade durante la
posesion provisional y el monto total de Ja
contribucion;

V.- La responsabilidad fiscal por todas las tierras
ejidales corresponde al nucleo de poblacidn gjidal
y obliga a todos los ejidatanios:

V.- El impueste predial sera depositado por cada
gjidataric en la Tesoseria del Comisariado Ejidal,
la que de inmediato concentrard el importe de
dicho impuesto en la oficina fiscal mas proxima
que le comresponda;

Vil.- En s efidos gque se explotan
individualmente, el procedimiento econdmico
coactive soélc podran ejercerfo fas autoridades
fiscales correspondienties y Unicamente sobre la
produccidn que pertenezca individualmenie al
ejidatario que no haya cubierto lz cuota que le
corresponda, y hasta el 25% de la produccion
anual de su unidad de dotacion;

VIL- & la explotacién es colectiva, el
procedimientc a que se refiere la fraccion anterior
se ejercitarg por las mismas autoridades sobre el
producto de la explotacidn integral del ejido y
hasta por et 25% de la produccién anual; y

IX.- No podra gravarse en ningdn ¢aso ia
produccién agricola ejidal”,

“Art. 107.- Fuera de las obligaciones fiscales de
que trata este capitulo, de las que contraigan los
ejidatarios conforme a las leyes de crédito no se
podradn exigir a los miembros de un ejido o
comunidad ninguna otra prestacidn en numerarig,
ni en forma de contribucion indirecta”.

“Art.108.- El régimen fiscal de Ig bienes comunales
se sujetara a los preceptos contenidos en este
capitula, en cuanto les sean aplicables™,

Como puede apreciarse, estos son fos puntos torales de nuestro trabajo; por lo
gue, los comentarios que al respecto puedan verlerse se considera que deben

hacerse después de conocer el tratamiento fiscal, que cada una las legislaturas
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locales, da al ejido inclusive después de la reforma a nuestro articulo 27

constitucional.

En este momente, es necesano aclarar que se ha hecho una breve resena
histérica muy modesta; puesto que nuestro tema estd encaminado a clros
menesteres, pero hemos estimado conveniente resaltar aquelle mas importante

que forjd y senté las bases de nuestro Derecho Agrario.

1.2. LA PROPIEDAD.

Importante es el realizar |2 transcripcion de algunas definiciones clasicas, de
figuras juridicas como lo son: Propiedad, copropiedad y posesidn, ya que de su
conocimiento nos permitird el mejor entendimiento de lo que es el Ejido, ya que
siendo coincidentes con la apreciacién del Lic. Jesus G. Sotomayor Garza, en el
sentido de que la definicidn al concepto ejido en realidad no ha sido hecha por la
doctrina y menos aun par la legislacion,

Es de aclarar, que no hemos pretendido ubicar al Ejido como una figura del
Derecho Civil, de sobra sabiendo que se trata, pues de una figura y de las mas
representativas del Derecho Social, pero si en cambio estamos convencidos que

la nueva legislacion de la materia nos puedeé ser de suma utilidad.

El régimen constitucional de la propiedad dispone que el Estado tiene un derecho
originaric de prepiedad sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del temitorio
nacional y el derecho de enajenarlas para constituir fa propiedad privada.

Propiedad (del latin propietas- atis}. Dominic pleno que se ejerce sobre una cosa

paseida. Cosa que es objeto de dominio, Es el poder juridico que una persona
ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente
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en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por

virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.”

Ei Codigo Civit para el Distrito Federal en Materia Comuin y para Toda la
Repablica en Materia federal, hace referencia en su articulo 830 a ia propiedad
en el sentido de que el propietaric de una cosa puede gozar y disponer de ella con

las limitaciones y modalidades que fiien las leyes.

Para el Maestro Raojina Villegas, los modes de adquisicion de 1z propiedad son el
contrato, Herencia, Prescripcion, la Ley, Ocupacidn o apropiacién, Accesién,

Adjudicacién.

Por razones obvias nos ocuparemos (nicamente del que se refiere a la Ley; toda
vez gue la misma establece una situacién juridica abstracta, es decir que la norma

es un cuadro o hipbtesis

La norma legisiativa es un cuadro o hipdtesis general que prevé un conjunto de
situaciones gue vendrian a realizarse cuando se verifican un acto 0 hecho juridico.
La situacién juridica abstracta establecida en ia ley, no produce con relacion a
determinada persona ningdn efecto, sino que implica simplemente la posibilidad
para el caso de que aplicada la norma, se realice con respecto a ciertas personas
determinados sfectos; y l2 norma se aplica por medio del acto o dei hecho

jurigico.

Bif acto o hecho juridico vienen a originar, entonces, situaciones juridicas
concretas que ponen en movimientc a la Ley para aplicarla con respecto a

determinada o determinadas personas.

¥ Marquez Gonzédlez José Antonio, Diccionario Juridico Mexicana, instituto de investigaciones Juridicas,
Editnsal Poria , México 1989, pag 2508,

" Rojina Villegas Rafae!l, Compendio de Dereche Civil, Bienes, Derechos Resles y Sucesiones, Tomo #,
Editonal Pomia, México 15990, pag. 92, 93.
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Las (nicas dos limitaciones a la propiedad, son la utilidad e interés publicos.
12.1. COPROPIEDAD.

“Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho patrimonial pertenecen
proindiviso a dos o mas personas. Los copropietarios no tienen dominio scbre
partes determinadas de |2 cosa, sino un derecho de propiedad sobre cada una de

las partes de Ja cosa en cierta proporcion, es decir, sobre parte aticuota™.'

1.2.2. POSESION,

Del fatin: possessio-onis; del verbo possum, potes, posse, potui: poder, para otros

autores del verbo sedere vy del prefijo pos: sentarse con fuerza.

“Es un poder fisico que se ejerce en forma directa y exclusiva sobre una cosa para
su aprovechamiento total o parcial, o para su custodia como consecuencia del
goce festivo de un derecho real o personal o de una situacién confraria a

derecho™.®

Adcuisicion de |a posesidn: Lz posesidn se adquiere normalmente cuando se
reltnen en una sola persona el corpus y ef animus, Este es el caso perfecto de la
posesion. Er los contratos traslativos de dominio, cuando hay entrega de la cosa
el adquirente tiene el corpus por la entrega, y €l animus por virtud de la trastacion

de la propiedad; tiene en consecuencia la posesion.®

* Rojina Villegas Rafael, Compendic de Dereche Civil, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones, Tomo 15,
Editorial Pomria, México 1990, pag 111

® Garcla Mendieta Camen, Dicelonario Jurtdico Mexicane | Instituto de Investigaciones Jurigicas | Edllana}
Pormia, Méxice 1881, Tercera ed|cidn, pag. 2465,

* Rajina Villegas Rafael, Compendic de Dearecho Civil , Blenes, Derachos Reales y Sucesionas, Tamo I,
Editarial Pomia, México 1990, pag 215,
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1.3. LA REFORMA DE 1992 AL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL Y LOS
NUEVOS CONCEPTOS EN MATERIA AGRARIA.

1.3.1. REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El dia 7 de noviembre de 1991, e! EJecutivo Federal encabezado por el Lic. Carlos
Salinas de Gortari, remitic al Congreso de {a Unidn ia explicacién de motivos para
la reforma al articulo 27 Constitucional, que nos permitimos transcribir lo que a
nuestra consideracion es mas significativo de la propuesta para la reforma, va que
el conocerlo es imprescindible para establecer un criterio que permita definir e

inclusive establecer si la intencion cumplié con su objetivo.
1.3.1.1, EXPLICACION DE MOTIVOS,
FUNDAMENTOS DE { A REFORMA

El carnpo es ef dmbito de la Nacion donde es mas apremiante y mds significativo
para el futuro del pais. De su vida hemos heredado tradiciones, sentide de
pertenencia y comunidad. De & surgieron las luchas agrarias que marcaron
nuestra historia y contribuyeron a definir los objetivos nacionales. Con su legado
hemos avanzado para alcanzar mayor justicia y libertad. Hoy el campeo exige una
nueva respuesta para dar oportunidades de bienestar a los modos de ‘vida
campesina y fortalecer a nuestra Nacién. México tiene més de 82 millones de
habitantes. Cada afio se suman casi dos millories de mexicancs mas a nuestra
poblacién. En unos cuanfos afios, tenemos que ampliar nuesiras capacidades
para acoger a una nueva poblacidn adicional del tarmaiio de la que tenia iodo
nuestro pais en 1910. Para fograro tenemos que crecer, cambiar a ritmo
acejerado. El cambio deliberadc es una necesidad. También es experiencia de

L] . . . - - .
nuestra historia. Particularmente en los itimos tres afos, fa hemos vivido con
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gran intensidad. De los cambios profundos hemos salidos forfafecidos en nuestra
identidad, renovadas en nuestra unidad, en nuestra soberania y en su expresion

politica, en nuestro nacionalismo.

Los mexicanos no queremos cambiar para que todo siga igual. Todos juntos, y
cada uno, queremos que cambio se asocie con progreso. Aspiramos a un ingreso
mas elevado y mejor distribuido, a un piso social que garantice acceso a mas y
mejores servicios y satisfactores esenciales, a una nueva relacion politica
democrética y madura, a un basamento ético y moral acorde con nuestra compleja
realidad. Quisnes menos tienen exigen con mds vigor la transformacion. El
cambic adquiers, con ellp, un sentido de justicia comeo su direccidn principal. Es
parte de nuestro nacionalismo.

La decision de cambiar para responder a las necesidades y demandas del pals
esta fomada; es nuestra. No sucede en el vacio ni el aislamiento, esta inserta en
una transformacion mundial de inmensas proporciones. No podemos n queremos
quedamos fuera de ese gran proceso. Sumandonos a é/ en los términos y
condicionas que escojamos, impediremos que Se nos imponga. Le daremos al
cambio en México nuestro pedfil, nuestra medida, movilizando nuestro
nacionalismo y ejerciendo nuestra soberania. No queremos cambiar para borrar el
pasado como sucede en otras parles, sino para actualizaric. Hemos decidido ef
cambioc para preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y lo imporfante. La
modemizacion nacionalista y popular es también la recuperacidn de lo profundo,

de rafces y memorias, de lo entrafiable.

La modemnizacion responde a una nueva realidad y exige respuestas adecuadas.
No podemos acudir a las respuestas del pasado, validas en su tiempo, pero
rebasadas frente a nuestra circunstancia. Nuestro nacionalismo no puede quedar
atado a forrmas de asociacion o de produccion determinadas. Esta vinculado con

fines supericres: soberania, justicia, democracia y libertad, A esas formas que o/
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nacionalismo adopté en el pasado debemos reconocimiento, respefo como
expres}'ones de la misma corriente y aspiracion. Fueron, en su momento,
respuestas vivas y vigorosas. Hoy, muchas, ya no lo son. Nuestras respuestas
alienden a los retos actuales, con base en nuestra memoria histérica y con la

mirada en el fuluro.

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva menlalidad. Nos pide
profundizar en nuestra historia y en el espinitu de justicia de la Constitucién para
preservar lo valiose que tenemos. Reclama una ciara y precisa comprension de /a
realidad y sus perspeclivas fuluras para guiamos en lo que debe cambiar.
Requiere una respuesta nacionalista, renovadora de las rutinas que efactivamentes
impulse la produccion, 1a iniciativa y la creatividad de los campesinos, el bienastar
de sus familias y, sobre todo, proteja nuestra identidad compartida. Por eso, es
preciso examinar el marco juridico y los programas que atafen al sector rural para
que sean parte central de la modernizacién del pais y de la elevacién productiva
del bienestar general.

Lo que hemos hecho en fa historia v lo que hemos avanzado en esfos tres aios
nos permite hoy dar nuevos pasos. Los campesinos demandan una mejor
organizacién de su esfuerzo en una perspectiva clara y duradera, que
efectivarmente fos beneficie y que contribuya a la forfaleza de la Nacidn. La
sociedad justa del siglo XXI a la que aspiramos no puede construirse si perduran

las tendencias actuales en el medio rural. Tenemos que actuar decididamente;”
2.- LAS NUEVAS REALIDADES DEMANDAN UNA REFORMA,

Desde el inicic de la gesta revolucionaria surgid ia reforma agraria, las
caracteristicas demograficas y econémicas de nuestro pais han cambiado
radicalmente . La urbanizacién de Ja poblacicn ha sido contraparte del proceso de

industrializacién, experiencia compartida de ofros paises en desarroflo. Pero en

43



EL REGIMEN JURIDICG Lo} iN: 1A EN

México la proporcién de habitantes en el campo ha permanecido alta en relacion
con su participacion en el producto. Esto ha generado un serio problema de
distribucion def ingrase entre ios secfores de la economia. Asi, fa fuerza de trabajo
que fabora en ef campo, alrededor de la cuarta parte de la def pals, genera menos
del diez por cienfo del producto nacional El resuftado es que Jos ingresos de/
sector rural son en promedio casi tres veces menores a los del refo de la

economia.

La mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios o pequefios propietarios,
son minifundistas con menos de cinco hectareas de tierra laborable de termporal. A
esa limitacicn territoriel se agregan las restricciones que disminuyen ef margen de
autonomia y su capacidad de organizacién y asociacién estable. En ef minifundio
se presentan estancarmientos y deterioro técnico que se fradute en produccion
insuficiente, baja productividad, refaciones de intercambio desfavorables y niveles
de vida inaceptables. Por ello, la mayoria de los productores y frabajadores
rurales vive en condicion de pobreza y entre elffos se concentra,
desproporcionadamente, su expresibn extrema, hasla alanzar niveles
inadmisibles que comprometen el desarrofilo nacional. lLa persistencia de
carencias ancestrales en el campo mexicanc, combinadas con ef rezago frente a

las transformaciones reciantes, nos enfrentan a un retp que no admite dilacién.

Le inversion de capital en ias actividades agropecuarias tiene hoy pocas alicientes
debido en parte a la falta de certeza para lodas las formas de tenencia que se
deriva de un sistema obligatorio para el Estade de repario abierto y permanente;
también por las dificultades de los campesinos, mayoritanamente minifundistas,
para cumplir con las condiciones que generalmente requiere la inversién. Como
consecuencia de la baja inversion, el estancamiento en los rendimientos afecta la
renfabilidad de muchos culfivos, que se mantienen en condiciones precarias con

subsidios 0 apoyes que no siempre cumplen un claro propdsito social.
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La inversidén publica en el tltimo medio sigic se ha dirigido al sector agropecuarnio
no pueds fener fa magnilud necesaria para financiar, por si sola, la medernizacion
productiva del campo. Otras fuentes da inversion deben sumarse. Ademas, no es
solamente un problema de magnitud; también lo es de eficacia. La inversion de!
sector publico debe complementarse con la de los produclores que conocen
directaments el potencial de su tierra y distinguen la mejor tecnologia para sus
explofaciones. En este proceso, la disponibilidad de financiamiento y las
posibilidades de asociacién son fundamentales, al igual que procesos de

comercializacion y transformacién competitivos y eficientes.

La realidad nos demuestra que cada vez es mas frecuente encontrar en el campo
practicas de usufructo parcefario y de renta, de asociaciones y medienia, inciusive
de venta de tierras ejidales que se llevan a cabo al margen de la ley. Esta
sifuacion estd sefalando una respuesta dela vida rural al minifundismo, a las
condiciones de pobreza y a las dificultades para acceder a financiamientos,
tecnologia, y escalas de produccidn rentable. Es claro que estas praclicas
colidianas y extendidas necesitan canalizarse constructivarmente por la via del
derecho. Debemos hacerio también porgue, al no estar juridicamente amparadas,
disminuye el valor del ingreso que obtienen los campesings por dichas
operac}'ones ¥ pierden en esos casos fa defensa legal de sus intereses. Sin duda
esa situacién resta certidumbre para la inversién en plazos amplios y, por eso,
inducen a buscar una explotacidn de los recursos naturafes que rinda en el tiempo

mds breve, abriendc Ia posibilidad de causar, en ese afan, dafios ecolbgices. ™

Nuevos enfoques y desarrofios técnicos para ef_ aprovechamienfo de los recursos
naturales del territoric no se han reflejado en ajustes al sisterna agraric. Persisten
formas que propician depredacidn, desperdicio y pobreza enlre quienes las
practican. Los ricos y variados recursos de nuastro terrilorio: los bosques y selvas
tropicaies, los lftorales con potencial acuicola, las zonas de recoleccion de plantas

siivestres, los que lienen polencial turfstico, los yacimisntos de minerales no
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sufetos a concesion, enire otros muchos, requieren de un nuevo planfteamiento

para ser fuentes productivas y de bienestar para sus poseedores.

Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio de la produccibn
agropecuaria ha sido inferior al de la poblacién. El débil avance de ia
productividad afecta no solo al ingreso de los productores rurales, sino también a
los consumidores y a las finanzas publicas. Ha provocado que una parte
importante y creciente de los afimentos esenciales que consume el puebip
mexicano tuviera que adquirirse fuera de nuestras fronteras. Por eso reactivar el
crecimiento sostenido a través de la imversion es el desafio central de! campo

mexicano y es condicién ineludible para superar pobreza y marginacion.

El sector agropecuario fue uno de los mas afectados por la inestabilidad
econdmica la incertidumbre cambiana y la inflacién. El! notable avance
tecnoldgico, particufarmente en la agricuitura, no ha permeado substancialmente
nqestro campo. De igual manera, ei bmcesamfento ¥ comercializacion de
productos agropecuarfos ha adquiride gran compiefidad tecnolbgica y mercantil:
su débii incorporacidn reduce competitividad. La estabifizacion lograda en los
ultimos tres arios sienta con firmeza las bases para que 10§ cambios estructurales
que se proponen en esta iniciativa permitan el armanque de un nuevo proceso de

crecimiento en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para emprender una reforma a
fondo del marco juridico para conducir el esfuerzo de los mexicanos en el campo,
hacer que impere mas justicia y se pueda responder a las nuevas realidades
econdmicas y sociales. Debemos reconocer realidades e introducir fos cambios
necesarios para darie viabifidad a nuestras potencialidades, para acceder a
nuestros propios términos al procese de transformacion que el mundo vive, La
vigion y el talento de los constituyentes no ha dotade de una direccién precisa

para propiciar cambio y crecimiento, procurar justicia y combatir pobreza. La
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inmovilidad nos llevaria a un estado de inviabilidad e injusticia sorigl. Debemos
actualizar nuestra reforma agraria para incrementar fa libertad y la autonomia de

todos los campesinos en la realizacidn de sus aspiraciones de justicia.
3.- LA PROPUESTA DE LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La direccion y el sentido de los cambios necesarios estan claramente definidos
por nuestra historia y por of espiritu que le imprimieron los constituyentes al
articufo 27 de nuestro ordenamiento supremo. Esta norma establece la propiedad
originaria de la Nacién y somete las formes de propiedad y uso al inferés puablico,
Por eso, realizar ios ajustes que demande la circunstancia nacional es cumplir con
el espintu del constituyente. Esla norma constitucional condensa nuestro sistema
agrario, sin precedente en su concepcién y alcance. No solo representa un ideal
vigente sino que ha tenido un efeclo formidable en la configuracion social de
nuestro pais. La propiedad originaria de /a Nacién sobre las tierras y aguas es

norma esencial de los mexicanos.

En el articulo 27, el constituyente de Querétaro establecio decisiones
politicamente fundamentales, principios fundadores de la Institucidn de Ja
propiedad en Mexico. Ratificamos y respetamos estas decisiones histbricas para
nuestra Nacion. Por elio, se mantienen en ef lexto del articulo 27: la propiedad
originaria de la Nacion sobre las tierras y aguas; primer pamrafo, ef dominio directo,
inalienable e imprescriptible, sobre los recursos naturales que el mismo articulo
establece. En parlicular, se ratifica y mantiene la decision que da a la Nacién fa
explotacion directa del peirdleo, los carburos de hidrogeno y los matensles
radiacﬂ'vos, ademds de la generacion de la energfa electrica para el servicio
publico y nuclear, parrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica Ja potestad de
ejercer derechos en la zona econdmica del mar territorial, parrafo octavo, y ia
facuftad de expropiar, determinar la utifidad publica y fijar indemnizacion

correspondiente, pamafo segundo y fraccidn IV, parcialmente. Permanecen las
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obligaciones del Estado de impartir justicia expedita y de promover el desarrollo

rural integral, fraccion XiX y XX,

OBJETIVOS DE LA REFORMA: JUSTICIA Y LIBERTAD.

Ampliar justicia y fibertad son los objstivos de esta iniciativa, como io han sido fos
de las luchas agrarias que nos precedieron. Busca promaver cambios que alienten
una mayor participacion de los productores del campo en la vida nacional, que se
beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen su creatividad y que lodo
eflo se refleje en una vida comunitaria fortalecida y una Nacién mas prospera.
Para logrario, los cambios deben proporcionar mayor cerlidumbre en fa tenencia y
en la producecitn para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Parle
esencial del propcsifo de justicia es revertir el creciente minifundio en el campo;
este proviene en gran parte de Ia obligacion de sequir repartiendo tierras y de la
falta de formas asociafivas esfables. Los cambics deben, por elfo, ofrecer los
mecanismos y las formas de asociacidon que estimulen una mayor fnversion y
capitalizacion de los predios rurales, gue eleven produccién y productividad y
abran un horizonte mas amplio de bienesfar campesino, También, deben
fortalecer fa vida comunitaria de los asertamijentos humanos y precisar los
dereches de los ejidatarios y comuneros, de manera que se respeten las

desiciones que tomen para el aprovechamiernto de sus recursos naturales.

3.2 LINEAMIENTOS Y MODIFICACIONES

Dar certidumbre juridica en el campo.

El fin del reparto agrario. La obilgacidn constitucional de dotar a los pueblos se
extendié para atender a los grupos de individuos que carecian de tierra. Esta
accion era necesaria y posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones

por cclanizar. Ya no lo es més. La poblacion rural crece, mientras que la tierra no
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varia de extension. Ya no hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada
por la dindmica demogréfica. Los dictamenes negativos del Cuerpo Consuitivo
Agrario, derivados de que no se localizaron tierras afectables para atender
solicitudes, ya son tan numerosos como todas las dofaciones realizadas desde
1917. En resoluciones recientes se especifica que la tierra entregada no es apta
para su aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a ia imposibilidad para
dotar a los soficitantes de tierra. Tramitar soficitudes que no pueden atenderse
introduce incertidumbre, crea falsas expectativas y frustracidn, inhibe la inversidn
en la actividad agropecuaria, desalentando, con ello, mayor productividad y
mejores ingresos para @ campesino. Debemos reconocer que culmind el reparto
de Ja tierra que establecid el articulo 27 constitucional en 1917 y sus sucesivas

reformas.

Al no haber nuevas tierras, la puiverizacion de las unidades existentes se estimula
al interior def ejidoc y en la pequeria propiedad. Tenemos que revertir el creciente
minifundio v fraccionamiento en la tenencia de la tierra que, en muchas casos, ya
ha rebasado las posibifidades de sustentar plenamente 2 sus poseedores. La
realidad muestra que hay gque establecer legalmenle que ol reparto ya lue
realizade dentro de ios limitas posibles. La sociedad rural exige reconocerla con
vigor y urgencia. La Nacidn lo requiere para su desarroffo y modernizacién. Por
eso, propongo derogar las fracciones X, XI, Xi, X1V, y XV en su totalidad y la
fraccion XV y el pamafo fercero parcialmente. En estas disposiciones, hoy
vigentes, se eslablece una reglamentacion detailada de los mecanismos e
instituciones encargadas de la apiicacion del reparto. Con su derogacion, este

también fermina.

Se propone que en la fraccidn XVii se mantenga, exclusivamente, el caso del
fraccionarmiento de predios que excedan a la pequefa propiedad. Establece los
procedimientos para flevarlo a cabo e instruye al propietario, en ese caso, a
enagjenar el excedente en un plazo de dos afos; de no cumplirse, procederd la

49



EL REGIMEN JURIIMCO DE LA PROP! EDAD FMGBILIARLA EN MEXICD

venta mediante pablica almoneda, De esta manera quedard establecido el
régimen ordinario que resguarda los principios basicos y anginales en materia
agraria, prescindiendo de la regulacién extraordinaria y transitoria que fue

necesario prescribir para lograr el reparto masivo de fierras.

Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra resultante del reparto agrario,
ofrecer al campesino los incentivos que le parmitan aprovechar el potencial de su
tierra, abrir afternativas productivas que le eleven su nivel de vida y el de su

familia.

Fs necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
giidal, comunal y en la pequefia propiedad, que fomente capitalizacion,
iransferencia y generacién de tecnclogia, para asi contar con nuevas formas de
creacion de riqueza en provecho del hombre del campo.

L a reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para elfo es esencial la superacion
del rezago agrario. Los legitimos derschos de todas fas formas de tenencia de la
flerra deben quedar plenamenie eslablecidos y documentados, por encima de
foda d.udad, para guedar como definitivcs. Eso exige de un esfuerzo de gran
magnitud. Mediante el uso preferente de la via conciliatoria y con acciones de
procuracion y gestoria para los pueblos y campesinos, es posible resolverfo. La
claridad de los titulos agrarios es un instrumento de imparticidn de justicia cuya

procuracion presidid desde su origen el espiritu def artfcufo 27 constitucional. =

La justicia agraria. Para garantizar la imparticion de justicia y definitividad en
materia agrana se propone establecer, en el texto constitucional en fa fraccién Vi,
tribunales federales agrarios, de plena jurisdiccion, Ellos estardn dotados con
autonomia para resolver, con apego a ia ley y de manera expedita, entre otros, los

asunios relativos a la tenencia en egjidos y comunidades, ias controversias entre
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eflos y las referentes a sus limites . Con elio se sustituye el procedimiento mixto

administrativo-jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata efecucion.

b) Capitalizar el campo.

Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su crecimiento son
necesarios fos cambios que traigan y faciliten la inversitn en las proporciones que
el campo ahora demanda. Para lograrlo, se requisre seguridad pero, también,
nuevas formas de asociacion donde imperen equidad y certidumbre, se estimule
ia creatividad de Jos acltores sociales y se compartan riesgos. Se mantienen fos
fimites de la pequena propiedad, pero se superan las resticciones productivas def
minifundio para lograr, mediante la asociacidn, las escalas de produccion
adecuadas. Por eflo, conviene efiminar los impedimentos a las sociedades
mercanliles para dar capacidad a los productoras de vincularse efectivamente en

las condiciones de! mercado.

La pequena propiedad. La pequena propiedad es consubsiancial a la Reforma
Agraria y {a Constitucion la protege. La decision se preserva y ratifica, aunque se
actualiza con el fin de dar paso a las asociaciones que permifan su capitalizacion
y el aprovechamiento de mayores escalas de produccion. Por eso, esta iniciativa
mantiene los limites de extension a la pequefia propiedad. Con eflo se conservan
fos aprovechamientos familiares y las unldades productivas del ranchero

individual.

Con e! fin def repartc agrario, los certificados de inafectabilidad, necesarios en su
momento para acreditar la existencia de la pequeda propiedad, ya no lo serdn. La
proteccioén constitucional plena ya no estaré condicionada a la obtencion de
dichos certificados. Asf reintegramos un sistema de ampiia proteccion en favor da
fa seguridad juridica de todos.

S1



EL REGIVEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD INMOBILIARLA EN MEXICD

Para revertir ef deterioro de nuestros bosques y estimular su aprovechamiento
racional, se propone definir el concepto de pequena propiedad forestal,
asimilandola at limite de 800 hectdreas, que prevé Aa actual fraccion XV. La
intencién es clara: los aprovechamientos forestales ligagos a plantaciones
industriales o regeneraciones modemas requieran de exiensiones suficientes para

alcanzar rentsbilidad.

Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tierma agricolamente
aprovechables con respecto def fotal del territoric. Por ello, el texic vigente
protege las mejoras en la calidad que introduzea el propietanio, aunque por virfud
de estas mejoras los predios rebasen la extension de la pequefia propiedad. La
iniciativa conserva este estimulo y lo refuerza al permitir que las tierras sean
aprovechadas permitiendo ia flexibilidad necesaria para cambiar el uso
agropecuario. Esto abrird al cultivo extensiones que hoy son yermos 0 predios de
infima calidad, en beneficio de nuestra agricufiura nacional. Para ello se modifica

el texto def ulimeo parrafo de la fraccion XV.

Nuevas formas de asociacion. La produccidn agropecuarnia, en todo el mundo, es
cada dia mas compleja y requiere de escalas adecuadas y formas de organizacién
mas grandes y especializadas. No ‘podemos quedamos atrds de 8so5 procesos
globales de los que formamos parte. Requerimos ajustes a nuestra agriculfura
para estimular su capitalizacion y, asi superar 8l estancamiento. La desigualdad
emtre los produclores rurales y olros seclores nos colfoca en desventaja y nos
hace vuinerables, mina la convivencia social y atenta contra el desarrofio de

nuesira economia.

Tenemos un gran espacio para avanzar con incrementos considerables en la
produccién, productividad y ef valor agregadc. Necesitamos més inversion, piblica
y privada, mayor flujo tecnolégico para el campo y que estos se sumen al esfuerzo

de los campesinos. Tanto en la pequena propiedad como en la ejidal se necesitan
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opciones para alcanzar la escalas técnicas y economicas de la moderna unidad
agropecuaria y forestal, respetando los limites que la Constitucion establece a la
propiedad individual. Elfo es posible facilitando formas de asociacién que agrupen
tierra para la produccién. La mayoria de los propietarios privados son
minifundistas que forman parte de las comunidades rurales, con frectiencia en
condiciones tan severas y restringidas como la de los efidatarios. Por eso, la
reforma debe estimular la compactacion y las asociaciones en cada uno de los

tipos de propiedad y enire ellos, para asegurar su capitalizacion y su viabifidad.

Conviene, por eso, permitir la participacién de ias sociedades por acciones en la
propiedad y produccion rural, regulando al mismo tiempo la extension maxima, el
nimero de socios y que st tenencia accionaria se gjuste a ios limites impuestos a
la pequeria propiedad. En el caso de peqguenas propiedades éstas podran formar
parte del patrimonio de la sociedad y en el caso de los ejidos, éstos podran
adoptar formas societarias, incluso mercantiles, para atraer socics aportantes de
recursos. Con ello, se propiciara el flujp de capital hacia las actividades
agropecuarias, asi como la introduccion de técnicas de produccion, administracion

¥ comercializacion modermas en una relacion respetuosa y equitativa.
Caracter Integral de la Transformacion en ef Campo.

La reforma constitucional y, después, reglamentaria es un paso trascendente e
indispensable. Pero, es necesaria, ademads, la participacion de los gobiemos de
ios Estados, de las auloridades municipales, de la sociedad en general y del
gobiemo Federal en un esfuerzo decidido de unidad que comienza por los
productores mismos, sus aspiraciones, su sentido practico, su enorme voluntad.
DE all, los recursos y fos instrumentos para la produccién, las asociaciones
duraderas, el fortalecimiento de las organizaciones y su gestién, podran reunirse
con el mismo proposito. La intencién es, sencillamente, més jusiicia: justicia

social. Elevar el bienestar de los productores y aumemntar la produccion def campo
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deben ahora recibir expresion concreta. Norma y accion se unen en la reforma

integral que merece y necesita ef campo mexicano.,

Basicamente centramos nuestra atencién en cuatro puntos, que a nuestra
consideracién fueron los cambios mas significativos gue revistid dicha Reforma,

misma que para efectos de la exposicion son los mas representativos a saber:
a) La desaparicién del otorgamiento de tierras ejidales por via administrativa.

La consecuencia logica de esta determinacidn es el hecho de que ante el
insostenible circulo en que se habia caido, frente a Ja demanda de tierra y el gran
namero de juicios de garantias que concedian el amparo y proteccién de fa
Justicia Federal, ya sea para la reposicion de procedimientos, como ia inexistencia
de resoluciones presidenciales y de ejecuciones, fraian aparejadas la
inejecutabilidad de muchos procedimientos y la creciente inconformidad de los
distintos protagonistas del Agro-Mexicano, ante ello se establece a nivel
constitucional el reconocimiento de personalidad juridica y patrimonio propios; asi
come también la posibilidad de ascciarse con empresas privadas, asi como el

contratar créditos dando en garantia terrenos que les son adjudicados.

El problema aparentemente se resuelve con dejar de conceder tierras para
beneficiar a ejidos, esto es dejar de existir el procedimiento administrativo de
solicitud de lierras y se dejan las cosas como estan; para que los conflictos que
estén bendienles de su resolucidén se continden bajo la determinacicn de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que por conducto de sus distintas unidades
instrumentard lo necesario para poner las cosas en estado de resolucion, previo
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, mismo que en su momento, turmars al

Tribunal Superior Agraric para su resolucion en definitiva.
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Y los que generen con posteripridad a Ja entrada en vigor de esta reforma seéran
del conocimiento del Tribunal Superior Agrario, por conducto de sus salas

regionales su tramitacion, hasta su resolucion en definitiva,

En la actualidad podemos darnos cuenta gue Jos conflictos que quedaron en
conocimienio de la Secretaria de la Reforma Agraria, no fueron pocos y que han
sido resuellos en infimo nimero; ya que entrafian no solo problemas de caracter

técnico-juridico sino un profundo sentido social.

En esas condiciones optaron fas autoridades de esa dependencia del Ejecutivo
Federal por instrumentar programas de abatimiento al Rezago Agrario a fin de
determinar aquelio que era gjecutable ya sea parcial o lotalmente, por existencia
de amparos, por cambios de localizacidn de tierras susceptibles de afectacién, en
fin cualquiera fuera su género se ejecutd 1o que aparentemente no tiene
problemas para la ello y en consecuencia aquello gue no lo era; se declard

ineluctable emitiendo resoluciones administrativas que asi lo establecian.

Pues bien asi las cosas; se incremento el trabajo para la Oficialia Mayor de dicha
Secretaria al establecer o mejor dicho aumentar las partidas presupuestarias, para
el pago de predios gue pudieran satisfacer, necesidades agrarias y que por virud
de los amparos interpuestos por los pequefios propletarios, bien asesorados por
doctos en la maleria ponian a disposicién de las autoridades sus {errenos, con
quienes en su momento celebraran su respectivo contrato de compra-venta, Unico
camino que se considerd mas viable para resolver el agobiante rezago y suma
cantidad de amparos ganados y prestos para la tramitacion del incidente de

inejecucion respectivo.

b) L.a creacidn del érganc de Justicia Agraria, denominado Tribunal Superior

Agrario.
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La accion de los Tribunales Agrarios se ha centrado, como hemos mencionado en
atender aquello gue presente conflicto 2 la entrada en funciones de ésios, y
peronunciarse respecto de aquello que la Secretaria de la Reforma Agraria ponga
en estado de resolucion, ya que fue criterio de estos el no recibir expedientes en
fos que existieran deficiencias técnico-juridicas. Limitadas sus funciones, es porlo
que en la actualidad seguimos observando que el rezago agraric pronto se

acabara en voz det titular de la materia, pero |a realidad es ofra.

¢) La asociacién por parte de los ejidos o los ejidatarios quienes vengan
explotando sus tierras en lo particular, pueden asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y hasta transmitir los derechos parcelarios entre los mismbros del

nucleo de peblacidn.

d) Reconoce nuesiro maximo ordenamiento legal que existen latifundios, que bajo
el nombre de extensiones con excedencias deben ser fraccionadas o bien
enajenados y seran las legislaturas Federal y locales las que establezcan la

normatividad para ello.

La reforma versé en las siguientes fracciones X, XI, XII, XIV y XVI se derogaron
en su totalidad y la fraccion XV v el pamafo tercerco parciaimente. Bajo el
argumento de que el campo necesita revertir el minifundio y fraccionamiento en la

tenencia de [a tiema.

En la Fraccién XVII, se mantiene el fraccionamiento de predios que excedan la
pequena propiedad. Establece los procedimientos para llevaro a cabo e instruye
a} propletario en ¢aso, a enajenar el excedente en un plazo de 2 afios; de no

cumplirse, procederd a 1a venta mediante publica almoneda.
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Se Reforma la Fraccidén Vi, con lo que se sustituyd el procedimiento mixio
administrative-jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata efecucion

por conducto de los Tribunates Federales Agrarios.

La Reforma a la Fraccién XV protege las mejoras en la calidad que introduzca el
propietario, aungue en virtlud de estas mejoras rebasen la extensién de la

pegueha propiedad.

Las nuevas formas de asociacion, permitié la participacion de sociedades por
acciones, e inclusive en los cases de la pequefa propiedad podran formar parte
del patrimonio de la sociedad y en el caso de ejidos pueden adoptar formas
asociativas e incluso mercantiles, por ello es que ias fracciones IV y V1 eliminaran
las prohibiciones a las sociedades mercantiles, asi como también se suprime la
fraccidn VI que prohibia genéricamente a las corporaciones civiles poseer, tener

en propiedad o administren bienes raices.

Por lo que toca a la Fraccién Vil, reconoce la distincion entre la base territorial del
asentamientc humano y la tierra para las actividades productivas del ejido o
comunidad en el ambito parcelario.

Y por ditimo, no se modificaran las fracciones | a Hl, y V. lguaimente la
jurisdiccidn federal, fraccidn VI, las referentes a ias aulidades y actos juridicos
histdricos, fracciones VHI y XVl v 1a nulidad por division, fraccion IX. La
seguridad juridica, el agceso a la justicia agraria expedita y la asesoria legal a'los
campesinos, se rmantuvieron como antes, fraccion XIX.

1.3.2. LALEY AGRARIA,
Berivado de ia reforma al articulo 27 constitucional obligado era el hecho de fa
modificacién a su Ley reglamentaria por lo gue en este punto y siguiendo la tonica

que hemos establecido a lo Jargo de nuestra exposicidn, es por o que nos
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permitimos la transcripcidon de algunos de los puntos mas importantes de la

exposicion de motivos de la Ley Agraria.

Existe amplic consenso en que la situacidn del campo mexicanc requiere de
profundo cambios para recuperar una dinamica de crecimiento, que permita elevar
el bienestar de los productores y trabajadores rurales para hacer reailidad el
compromisc de justicia establecida por el Gonstituyente de 1817, por elio, el
pasado 7 de noviembre remiti al Constituyente Permanents una iniciativa para la

reforma del articulo 27 constitucional.

Su objetivo es promover mayor justicia y libertad, proporcionande certidumbre
juridica y los instrumentos para brindar justicla expedita, creando las condiciones
para promover una sostenide capitalizacidn de los procesos productivos,
propiciando el establecimiento de formas asociativas estables y equitativas, y
fortaleciendo y protegiendo al ejido y a la comunidad. Propusimos, en suma, abrir
el espacio para la reforma de los propios campesinos con el apoye y respaido del
Esradd para actualizar y reafirmar el compromiso histérico, que permanece
inalterable y vivo en su esencia perc debia ser dotado con los instrumenios
adecuados para responder a fa nueva y compleja realidad que hemos construlde

en 75 afios.

Et 14 de noviembre anunciamos “diez puntos para la libertad y justicia al campo
mexicano”, que establecian los compromisos concretos que desde el ambito del
Poder Ejecutivo apoyaran la reforma integral del campo mexicano. La accion
precisa, se sumd a fa propuesta legisiativa para expresar con toda claridad la
magnitud, profundidad y los alcances del! cambio propuesta legisiativa para
expresar con loda claridad fa magnitud, profundidad y los alcances del cambio
propuesto para dar respuesta al reclamo nacional: transformar el campo
mexicano, afendiende a los legitimos infereses de los campesinos y de Ia

sociedad nacional.
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Con el maximo interés y respeto, recogimos las muchas respuestas que la
propuesta generd. E! debate en el Constituyente Permanente, profundo y plural,
fue enniguecedor. Agregd nuevas dimensiones al analisis y apontd adiciones al
fexto propuesto. Culnind con la aprobacion del que hoy es el texto del articulo 27
constitucional, la firme base sobre la que habra de construirse of nuevo campo

meaxicano sobre los permanenies anhelos de justicia y fibertad.

En mualtiples foros recogimos las propuestas de los campesinos. Su voz fue
escuchada y sus aportaciones cuidadosamente recogidas. El manifiesto del 1° de
diciembre de 1891, firmado por 268 organizaciones, aporld vigorosas
declaraciones y demandas precisas. Reuniones con las organizaciones
campesinas y de la sociedad, sin distincion de origen y posicion, fueron espacios
de dialogo en que surgieron preocupaciones y propuestas. Ef 6 de enero de 1992,
en el Puerfo de Veracruz, mas de dos mil delegados de organizaciones
campesinas se expresaron con claridad y frangueza, por el cambio conducido por
los propios campesinos, por su reforma. A través del debate y la participacién, la
propuesta se convirtio en un compromiso compartido. El consenso nacionaf par fa
transformacion dei campo fue ratificado de manera abrumadora. El nuevo texto
constitucional es ahora mandato y programa que debe traducirse en instrumentos
agiles y sencillos para concrelar las nuevas metas gue nos proponemos alcanzar

COMo nacion.

El debate y el dialogo fueron incorporados en el proyecto de la Ley Agrania gue
hoy somelemos para reglamentar el articulo 27 constitucional en esa materia. Ei
Aguroso apego a lo aprobado por el Constituyente Permanente es principio
esencial. La claridad y sencilfez que exigieron los hombres del campo es norma
en la presente iniciativa. La respuesta & las inquietudes y demandas campesinas
expresadas estd incluida cunde coresponde. La ley norma la accibn y

comportamiento de los productores rurales. A effos debe estar dirigida sin merma
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8n el rigor y la técnica, Esas son las perspectivas de lfa presente iniciativa que
establece los procedimientos para llevar a la practica cotidiana la aspiracion
compartida por fusticia y fibertad, para hacer posible una reforma conducida por

fos campesinos.

Los campesinos demandan el cambio y la transformacion para mejorar las
condiciones de vida de sus famifias. Quieren mas y mejores oporiunidades. La
reforma responde a este reclamo con el ofrecimiento de multipies opciones para la
participacion activa, al tiempo que protege y fortalece las caracleristicas

esenciales de ejidos y comunidades.
Justicia Agraria

El debate parfamentano enriquecio con propuestas imporlanles fa iniciativa de
reforma al articulo 27 constitucional, presentada por el Ejecutivo a mi cargo y
sometida a la consideracién del Poder Legislative. Una de las propuestas mas
relevantes fue ia creacién de un organo de procuracion de justicia agraria. Con
este organismo., el Estado podra instrumentar de manera agil y eficiente la
defensa y proleccion de los derechos de los hombres del campo, Para cumplir ef
mandato constifucional, la inicialiva propore Jla creacidn de un organismo
descentralizado de la Administracion Ptiblica Federal: Ia Procuraduria Agraria. No
permitiremos que se engahe o se lome venlaja de la buena fe del campesino
mexicano. En ese empedo, la Procuraduria defenderd los intereses de los

hombres def campo y los representard ante las autoridades agranas.

Uno de los cbjetivos centrales de la reforma del marco legislativo agrario ha sido
la procuracion de justicia en el campo. Resolver ancestrales confiictos limitrofes
es tarea apremiante y una solicitud refferada de Jos campesinos. Esta demanda
no puede pasar inadvertida. Debemos instrumentar un aparato de justicia de gran

alcance para resolver los conflicios en el campo mexicane, que generan
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enfrentamiento y viclencia entre fos poblados y familias. Se promueve la
Instauracion de tribunales agrarios en todo el pais. Lievar la justicia agraria al més

lejano rincén de nuestro pais es objetivo primordial de esta iniciativa de ley.

Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los procedimientos de
Jjusticia agraria. Debemos reglamentar sobre lo esencial para acercar fa justicia al
campesino. La certeza en el anélisis que hagan los iribunales agrarios y la
imparciafidad en sus juicics permitiran la sdlida formacién de la jurisprudencia

agraria en el campo Mexicanc.

Es sumamente abundante fa cantidad de modificaciones que sufrié la derogada

Ley Federal de Reforma Agraria

Al decir que tienen personalidad juridica y patrimonio propios, les da la opcion
para adoptar la forma de explotacién que mas les convenga, ya sea individual o
colectiva, para asociarse en la forma gue mejor les convenga, ¥ en general

podemos decir que el cambio éminentemente de beneficio econémice.

Beneficio que podemos afirmar que no tedos gozan de él ya gue como lo hemos
mencionado el problema latente queda para aquellos gue todavia no han

concluido con la tramitacion de sus expedientes de solicitud de tiemas,

En le que respecta al punto taral de nuestro trabajo se omitid por completo la

mencion de las contribuciones que corresponde pagar a los ejidos.

Caonviene en estas cendiciones la transcripcion de algunas tesis jurisprudenciales
a efecto de conccer los criterios bajo los que se sustentaba la aplicacién de
contribuciones a los ejidos, contemplado en la derogada Ley Federal de Reforma

Agraria:
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Instancia : Pleno

Fuente : Semanario Judicial de al Federacién
Epoca : 7A

Volumen : 48

Parle ; Primera

Pagina : 34

AGRARIO. FACULTAD  LEGISLATIVA
PRIVATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION EN
MATERIA, INCLUSIVE EN EL ASPECTO
FISCAL. (DECRETO NUMERO 150, DE 3 DE
ENERO DE 1964, DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).

“Tanto ef Cédigo Agrario anlerior como la Ley
Federal de Reforma Agraria, reglamentan las
fraccionas Vil a XVI def articulo 27 constitucional,
consagran un régimen tutelar & los nicleos de
poblacidn ejidal y comunal.  ahora bien, el
Congreso de la Unidn ha establecido en &l articulo
196, fraccion Y, del Cédigo Agraric que los
municipios, los estados y las misma Federacidn,
no podran imponer sobre la propiedad ejidal mas
gue un impuesto predial y en la fraccién lIf, ded
preceplo citado se ordena que la cuota 5% de la
produccidon anual de los mismos. Fusra de las
cbligaciones fiscales a que se refiere el articulo
196 y de las que expresamente autoriza el Cédigo
Agrario, en ef articulo 197 de! ordenamiento dltimo
citado categdricamente dispone que... no se podra
exigira los miembros de una comunidad ejidal
ninguna otra prestacién en numerario... &
Congreso vy ef Gobemador del Estado de
Guanajuato, expidieran ¥ promulgaron,
respectivamente, el Decreto nimerp 150 de fecha
tres de enero del mil novecientos sesenta v cuatro
cuyos articulos cuario y quinto disponen: “Articulo
Cuarto. Se crea un y impuesto adicional para la
construccidn de la red de caminos vecinales de
Ledn, Glo., por uma sélo vez, pagadero por
bimestres durante cuatro afos, a razén de $20.00
por hectarea de rego; $8.00 por hectiarea de
temparal; y $2.00 por hectarea de agostadero o

62



EL REGLMEN JURNG DE 1A PROPECAD INMOBILLAFIA EN MEXICD

cerrl”. “Articulo Quinto. son sujetos del impuesto,
que se crea, los propietarios de los predios
rusticos y comunidades ejidales del Municipio de
Ledn, Gto™. Segun se desprende de los preceptos
transcritos, si bien se crea un tributo de caracter
real, la misma caracteristica del impuesto predial,
no se trata de un impuesto prediak; &l legislador se
limita a denominarlo “impuesto adicional” sin decir
a qué es adicional Sin embargo, un andlisis del
Decreto nimero 150 permite llegar a la conclusién
de que es exaccion tributarfia de las que la
doctrina lama “contribucidn especial”,
“contribucidn de mejoras © mejoria”, “tributo
especial”, “contribute” u “gbtencién”, seguin el
autor que se consulte y que puede definirse como
gravamen, establecido por 1a Ley para todas
aguellas personas que se beneficien de manera
especial con el desamollo de una funcidn plblica
administrativa, la que as su wvez repotta un
beneficio selectivo. Para quienes limiten este
tibuto al de obras, como especificamente el
establecido en el Decreto nimero 150, este
gravamen es la compensacibn pagada con
cardcter obligatorio al ente publico con ccasion de
una obra realizada por él con fines de utilidad
publica, pero que proporcional también ventajas
especiales a los particulares propietarios de
bienes inmuebles. En estas condiciones, dicho
Decreto 150 resulta violatorio de los articulas 14 y
16 de la Constitucién Federal y en consecuencia,
debe oforgarse el ampara y proteccion de la
justicia federal al quejoso.”

PRECEDENTES:

Amparo en revision 8955/65. J. JesOs Soto
Juache y coags. 5 de diciembre de 1972
Unanimidad de 18 votos. Ponente: Manuel Yaiez
Ruiz.

Instancia :Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 7A

Volumen : 48
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Parte : Primera
Pagina : 13

AGRARIO, FACULTAD LEGISLATIVA
PRIVATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION EN
LA MATERIA, INCLUSIVE EN EL ASPECTO
FISCAL. (DECRETO NUMERO 150 DE 3 DE
ENERO DE 1964, DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).

“El analisis de las diversas fracciones del articulo
27 conslitucional,. sobre todo de la XI, lleva a {a
conclusion de que es facultad privativa del
Congreso de la Union legislar exclusivamente n lo
concemiente a la materia agraria v esta facuitad
de que goza el Congreso de la Unién en materia
agraria encuentra su complemento en la fraccién
XXX del articulo 73 de nuestra Carta Magna, que
atribuye el Poder Legislativo la posibilidad de
expedir todas las leyes necesarias con objeto de
hacer efectivas las facultades que la Constitucién
concede a los Poderes dela Unidn. Dentro de
este orden de ideas, debe convenirse que la
facultad de legislar en materia agrara
forzosamenle trae aparejada la faculiad implicita
de poder determinar el reégimen fiscal a que
estaran sujetos los nucleos de poblacion ejidal o
comunal; y ello es asi porque la resolucidn del
problema agrario esta sujetc a multiples aspectos;
no solamente e! de que cuenten los campesinos
con las tierras, bosques y aguas necesarias para
satisfacer sus problemas de subsistencia, sino
también el de que el preducto que obtengan de las
tierras no se vea mermado por medio de
impuestos estatales o municipales establecidos
sin limite. Por este motivo, aungque no existe
precepto constitucional expresc que determine
que solo el Congreso de la Unidn puede legislar
sobre el régimen fiscal a que puedan estar sujetos
los nudcleos de poblacién ejidal o comunal, la
facultad explicita para legislar en la materia
agraria, lleva acompanada implicitamente la
potestad de determinar cudles son los tributos
federales o locales, que se les pueden imponer.
en estas condiciones, si el Codigo Agrario
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{ y ahora la Ley Federal de Reforma Agraria)
establece que los Municipios, ios Estados y la
misma Federacion no podran imponer sobre la
propiedad ejidal mas que un impuegste predial; y
en el Decreto 150 de 3 de enero de 1964, del
Estado de Guanajuato, se establece un gravamen
gue no es el predial, sino “adicional” para la
canstruccidn de camincs vecinales sefalando
como sujetos pasivos a los nicleos ejidales, luego
entonces dicho Decreto 150 resulta violatorio de
los articulas 14 y 16 de la Constitucién Federal.”

Como podemos notar el maximo érgano judicial de la nacién consideraba:

1. Que era facultad exclusiva del Congreso de la Unidn el establecimiento de

contribuciones en materia agraria.

2, Declard inconstitucicnal, a quienes asi lo solicitaran, la aplicacién de
cualquier contribucion fuera del impuesto predial y del monto que la Ley Federal

de Reforma Agraria establecia.

3. No dejd clara si era una exencién de impuestcs los articulos 106, 107, y
108 de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria ¢ una causacion de

impuestos privilegiada.
Era naturzl que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estableciera que era

facultad del Congreso de la Unidn el fegislar no solo en cuestiones fiscales de

materia agraria, sine en todo aquello que giraba en tomo de esta materia.

Actualmente se encuentra derogada la fraccion X1 del articulo 27° constitucional,

que en consecuencia deja al arbitrio de las legislaciones locales la imposicidn de
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contribuciones a los Ejidos v comunidades, como también asi lo establece el

articulo 115 Fr. IV ingiso a).

Reservamos la exposiclon de fa causacioén del impuesto predial, en cada uno de
los Estados de la Federacitn, va que se frala de un aspecic de suma
trascendenclia para nuesiro trabajo, dada su exiensidon y comentarios gue

deseamos verter.

El 7 de febrero remitid el Ejecutive Federal al Congreso de la Unién la explicacion
de metivos para fa expedicién de la Ley Reglamentaria al Articulo 27

Constitucional, misma que se fundé en los siguientes aspectos:

i.-  ElEjido y los Ejidatarios.

2.- i’roteccién a las tierras Ejidales y Comunales.

3.- LaPequeha Propiedad.

4.-  Nuevas alternativas en la organizacion para fa produccion.
5.-  Justicia Agraria.

La Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el 26 de febrero de
1992, constituida por los titulos a saber:

1.-  Disposiciones preliminares.
2.~  Del desarrolio y fomento agropecuario.

3.-  Delos Ejides y Comunidades.

4.-  De las Sociedades Rurales.

5- De la pequefia propiedad individual de tierras ganaderas, agricotas y
forestales.

6.-  Delas sociedades propietarias de tiernas agricolas, ganaderas y forestales.
7.-  De lz procuracidn agraria,
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8.-  Del Registro Agrario Nacional.
9.-  De los terrenos baldios y nacionales.

10.- De ia Justicia Agraria.

1.3.3. ELEJIDO.
1.3.3.1. CONCEPTO.

Ante los cambios tanto constitucionales como de su ley reglamentaria, los
estudiosos de !a materia se han avocado a la tarea de definir a la propiedad de
caracter ejidal, nosotros hemos optado por invocar al Lic. Isaias Rivera Rodriguez
guien nos comenta: "El ejido es una sociedad de interés social integrada por
mexicanos con persenalidad juridica v patrimonio propio constifuido por las tierras,
bosques y aguas que les han sido dotadas o que hubieren adquirido por cualguier -
otro titulo, sujeto al aprovechamienio., explotacion y disposicion a las modalidades
establecidas por Ia ley, cuya organizacion y administracion interna se basa en la
democracia econémica y en el respeio a los derechos individuales. Su principal
cbietivo es la satisfaccion de las demandas de sus integrantes, mediante el
aprovechamiento det potencial y aptitud de las tierras que cultiva™.cfi™'

1.3.3.2. REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL
Este régimen de propiedad cuenta con varios principios importantes y novedosos.

Pe conformidad con la Ley Agraria se divide segin su destine, en tierras para el

asentamiento humano, tierras de uso comun v tierras parcefadas {articulo 44).

# Rivern Rodriguez isalas, Ef Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial MoGraw-Hill Interamericana de
Méxice, México 1996, 1* edicidn, pp. 138
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La nueva Ley, impone que es atribucion de la asamblea el determinar el destino
de las tierras no parceladas formaimenrte, ya sea para aseniamiento humano, use
comun o parcelamiento, de donde se desprende que en primer lugar, se debe
respetar el parcelamiento formal ¢ de derecho, y después proceder a destinar la
tierra restante, ya sea para crear mas parcelas, reconocer {as existentes de
necho, crear o ampliar el asentamiento humano o simplemente dsjarlas de uso

comun {articulo 58).

Al entrar en vigor la Ley Agraria y con elia la facultad de la asamblea para
determinar el destino de las tierras de propiedad ejidal, se nos presentan tres
hipotesis: primere, el de los ejidos ya constituidos que cuenten con tierras no
dedicadas al cultive, consideradas de use comin; segundo, el de [os ejidos ya
constituidos que recibirén tierras por rescluciones presidenciales pendientes de
ejecutér {ampliaciones) 0 mediante su compra por intervencian del goblemno o por
la aportacion directa de los ejidatarios, en cuyo caso se incorporaran af régimen
gjidal; y tercero, el de aquellos ejidos q(ze' se constituyan al amparo de la nueva
Jeg;r. de manera voluntaria, en cuyo caso desde el momento, y con el proyecto del

reglamento interior, se regulara et destino de |las tierras.

De cudlguier forma, la Secretaria de ta Reforma Agraria, por conducto del Registro
Agraric Naclonal, pablico en el Diario Oficial de la Federacidn det 26 de
septiembre de 1992 las normas Técnicas para la delimitacion de las tierras al
interior del Ejide con el fin de que la asamblea de ejidatarios cuente con los

elementos tecnologicos necesarios para lievar a cabo dicha delimitacion interior.
1.3.3.2.1. Tierras para e} asentamientc humano.
De acuerdo can ta Ley Agraria, estas son las tierras necesarias para ¢! desamolio

de vida comunitaria del ejido, compuestas por los terrenos en donde se ubigue la

zona de urbanizacidn y su fundo legal (aricule 83). Sin embarga, del texio mismo
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se desprende que lambién pertenecen al asentamiento humano las areas de
reserva para el crecimiento de la zona de urbanizacién (aricule 66), las
superficies necesarias para los servicios publicos de la comunidad (articulo 67) y
lo solares (articulo 68). lgualmente, consideradas como anexes, se encuentran la
parcela escolar(articulo 70), {a unidad agricola industrial para la mujer (articulo 71)
y la unidad productiva para el desarroflo integral de la juventud (articulo 72).

1.3.3.2.2. Tierras de uso comin.

Son aquellas que la asamblea no ha reservado para la asignacidén de parcelas ni
el asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se destina al sustento de la vida
comunitaria del gjido {articulo 73). Los bosques y las selvas fropicales se
mantendran invariablemente dentro de este régimen, por lo que cualquier

asignacion parcelaria en ellos es nula de pleno derecho {(articulo 59).

Estas tierras son inalienables, imprescriptibles, salvo decisién contraria de la
asamblea. En este caso se podrd proceder a su parcelamiento, reconocer o
regularizar su tenencia, destinarlas a! asentamiente humano (articule 58),
aportarlas a sociedades civiles y mercantiles (articulo 75) o acordarles otro destino

y régimen de explotacion {articulo 23 fraccion X).
1.3.3.2.3. Tierras parceladas.

Se constituyen por todas aquellas tieras que estan formalmente parceladas en
faver de los efldatarios. En otras palabras, son las superficies definidas que han
sido adjudicadas en forma individual o colectiva (copropiedad) a miembros del
nucleo de poblacion, a quienes les pertenece el derecho de su aprovechamiento,
uso y usufructo, e incluso el de disposicién, si mas limitaciones que las que marca
la ley. Estos derechos se amparan con el cettificado correspondiente o, en su

caso, con la resolucion del tribunal agrario (articulos 76, 77 y 78).
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El parcelamiento puede ser formal o econdomico. El primero es aquel que s& basa
an el derecho, por medio de una resolucidn agraria administrativa, resolucion
jurisdiccional (juicio agrario ante el tribunal correspondiente) o resolucidn de
asamblea (articulo 3 R). En este Gltimo caso, la resoclucion debera someterse al
procedimiento y formalidades estipuladas en el capitulo comespondiente del
reglamento de la ley {(articulos 29 al 40 R.). Por su parte, el parcelamiento
econbfnico es el que realiza de hecho, sin mediar ninguna de las resoluciones
menciohadas y que solo puede realizarse sobre tiemas que no estén formalmente
parceladas, siempre que no se trate de tierras donde se ubica el poblado o que
hayan sido expresamente destinadas por la asamblea para el asentamiento

humano.
1.3.3.2.4. Terminacidn del régimen gjidal.

Es competencia de la asambiea resclver sobre la terminacién del régimen egjidal,
para lo cual el nicleo de poblacidn deberd solicitar a la Procuraduria Agraria el
dictamen que determine la inexistencia de las condiciones para su permanencia
(articulo 23, fraccion Xll),. Luego de ello, el acuerdo deberd publicarse en el Diario
Oficial ‘de la Federacidn y en el de mayor circulacidn local (articulo 29), y por
supuesto, inscribirse en el Registro Agrario Nacional. Al efecto de la terminacion
del régimen de propiedad ejidal consta de dos aspecios: la liquidacién de las
obligaciones subsistentes del ejide y 1a asignacidn en plero dominie de las tierras
gjidales a los integrantes del nicleo hasta llegar al limite de la pequefia propiedad
individual. Deben exceptuarse las tierras excedentes a dicho limite, las del
asentamiento humano y los bosques v selvas tropicales.

Como causas parra solicitar la terminacién del régimen de podrian mencionarse,

entre otras: la division del gjido, que las tierras gjidales puedan beneficiarse con el
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desarrollo urbanc, que la expropiacion total o parcial de las tierras hicieran

incosteable la explotacién o el abandcno del ejido.
1.3.3.3. LOS DERECHOS EJIDALES.

La libertad para contratar y asociarse.

Actualmente los ejidos, tratandose de tierras de uso comoln, los egfidatarios,
cuando se trate de sus parcelas, celebren cualguier tipo de contrato o asociacion
para su aprovechamiento. Como Unica limitacién a esta libertad se establece que
la duracién maxima de los contratos y asociaciones sera de treinta afios o0 menos,
de acuerdo con el proyecto o fin de que se trate. Sin embargo, esta limitante es
superable porque se autoriza la prérroga del plazo de duracion (articulo 45).

Cesién de derechos parcelarios y de uso comdn

El ejidatario, puede celebrar cualquier contrato (de arrendamiento, aparceria,
medierfa, comedalo ¢ asociacidn con terceros, ejidatarios o no) sobre el
aprovechamiento de su parcela, sin necesidad de pedir autorizacidn alguna a los
érganos internos (comisariado ejidal, consejo de vigilancia y asamblea general) o
autoridades oficiales (Secretaria de la Reforma Agraria, Procuraduria Agrada o
Tribunales Agrarios)(articuio 79). Solo debera respetar el plazo maximo o adecuar
éste al proyecto.

Otorgamiento del usufructc en garantia.

Tanto el nucleo de poblacién como los ejidatarios podrén otorgar en garantia el
usufructe de las tierras de use comin y de las parcelas, respectivamente ya sea
en favor de instituciones crédito o de los terceros con quienes tengan relaciones
de asociacién o comerciales (articulo 46). Esto significa que los ejidos y ejidatarios

involucrados en fa celebracién de un contrato o asociacion para la explotacion de
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terrenos de uso comin o parcelas, podran pactar obligaciones a su cargo, tales
como la aportacién de mano de obra, de determinados insumaos, el pago de
créditos u otros en favor de terceros ¢ instituciones crediticias, otorgando como

garantia del cumplimiento los derechos de usufructo en favor de los acreedores.

Dicha garantia requiere de dos requisitos especificos para su validez: que se
constituya ante fedatario publico y se inscriba en el Registro Agrario Nacional.
Ademas, solo son competentes en esta materia el notario y el corredor publicos,
segun sea el caso, por lo que no puede participar otro tipo de fedataric. Respecto
del requisito de inscripcidn ante el Registro Agrario Nacional, es entendible por
éste el medio iddneo para conocer la situacién juridica en que se encuentra la
propiedad social, o que se traduce en la necesidad de que todo particular o
institucion ¢rediticia deba exigir en forma previa a la constitucion de la garantia la
constancia de libre gravamen del usufructo de ta parcela o de las tierras de uso

caman.

La extensién de la propiedad ejidal individual y sus sanciones

En &l mismo gjido, ningdn ejidataric puede ser propietario de derechos parcelaros
con extension superior al 5% de la superficie total del nicleo de poblacién ni
superar &l equivalente a los limites de la pequefa propiedad. Para estos efectos

se acumulard la propiedad ejidal y {a privada (articulo 47).

El lextg del dispositivo legal permite tacitamente la incorporacion al ejido da los
pequefos propietartos mediante la adquisicidn de derechos parcelarios, con Io
cual obtienen el cardcter de ejidatarias. Solo deben cuidar que las superficies
acumuladas entre una y otra no rebasen los limites indicados. En cierta medida,
podemos afirmar que esta disposicion equipara a sjidatarios y pequeiios

propietarics en cuante su condicidn de propietarios rurales.
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Prescripcidn adquisitiva

Esta adquisicién es por medio de la posesidn a titulo de ejidatario, pacifica,
continua y publica, por un periodo de 5 afos si es de buena fe y de 10 si es de
mala fe {articulo 48), al cabo de los cuales el poseedor obtendrd los derechos
sobre la parcela vy su calidad de ejidatario. Se exceptitan las tieras de

asentamientos, por lo cual se entiende que no procede la prescripcién.

Para que opere la prescripcion adquisitiva, el planteamiento deberd hacerse ante
el tribunal agrario, ya sea por la via de la Jurisdiccidon Voluntaria en el caso de no
existir conflicto, @ mediante juicio agrario en el caso de haberlo, a fin de que una
vez desahogado, se dicte la resolucidn que se inscribird en el Registro Agrario

Nacicnal para gue se expida el certificada correspondiente.

Deracho a la restitucién de bienes.

Se ratifica e! principic de que tanto los ejidos como las comunidades tienan
derecho a que se les restituyan las tierras o aguas gue les hayan sido o les sean
quitadas ilegalmenie, promoviendo el tramite correspondiente ante el tribunal
agrario, ya sea por si mismos o per conducto de |a Procuraduria Agraria {articulo
49). Esta restitucion puede intentarse scbre bienes ejidales o comunales, razon
por la cual no es exclusiva de las comunidades indigenas para los casos de los
despojos sufridos en violacién a la Ley de desamortizacién de Bienes de 18560 a
partir de 1876, en ambos casas, el procedimiento se sujetara a los mismos

términos que la ley preve.

Copropiedad de derechos parcelarios.

El articule 56 fraccion Il de Ley Agraria preveé la figura de la titularidad colectiva de

una parcela, es decir, que se asigne una unidad parcelaria a un grupo de
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gjidatarios, 1o cual constituye una forma de copropiedad agraria sujeta a las
disposiciones del reglamento interno del ejido, de la asamblea o de lo acordado
por los cotitulares. En caso de no existir estas, se entenderd gue la asignacion es
por paries iguales y se aplicaran [as reglas para [a copropiedad en materia civil
federal {articulo 62).

Fondo de garantia crediticia y fideicomiso de riesge compartido.

Los nucleos de poblacion y fos ejidatarios tienen la posibilidad de crear su propio
fondo de garantia para hacer frente a las obligaciones crediticias dictados por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El fondo de garantia permite a los propietarios sociales, individuales o colectivos,
obtener créditos en forma mas facil v expedita, puesto que dicho fondo tienen
como fin garantizar esas obligaciones. El fideicomiso de riesgo compartido
vigente, limitade a los productores que r'ro'superen las diez hectareas de riego o
eciuivalentes. solo cubre los faltantes de productos basicos y aporta lo necesario

para incrementar la productividad de la tierra, fines por demas ambiguos.
1.3.3.4. SUJETOS CON DERECHOS EJIDALES.

Para poder hablar de la conjuncion de estos dos elementos que son tanto los
sujetos {ejidatarios), como de los derechos que se tienen por tener esa catidad
conviene precisar que los derechos agrarics, son aguellos cuyo gjercicio
corresponde 2 |os ejidatarios, que son los hombres y mujeres titulares de
derechos agrarios (art.12}, Estos derechos son basicamente los siguientes: a) uso
y disfrute de su parcela, e incluso su disposicién, b) uso y disfrute de las tiermras de
aprovechamientc comdn y su disposicién en los términos de ley, c) el de la
sucesion; d) participar en la asamblea (art.22); ) votar y ser votado (arts. 37 v

38), f} recibir certificado parcelario y de derechos sobre tierras de uso comin, g)
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aquelios que el reglamento intemo oforgue, h) en caso de que sea pasible, recibir

gratuitamente un solar en la zona urbana (articulo 68).

Los bienes materia de los derechos agrarios, son tanio la parcela y las tlerras de

uso comgn (cuando estas existan).

La calidad de ejidataric se acredita con el certificado parcelario ¢ el de derechos
comunes (articulo 56, frac. ill), o con la sentencia del {ribunal agrario {articulo 17},
de lo que se desprende que no sera suficiente el acuerdo de asamblea.

ta pérdida de la calidad de ejidatario, ocurre por cesidn legal de los derechos
parcelarios y comunes {tierras de uso comun), por renuncia a esos derechos, por
prescripcion negativa (articulo 20} y por sentencia del tibunal agraric competente,
ahara bien, puede ocursir que exista una cesion de derechos sobre las tierras de
uso comun y no de fa pargela, con lo cual no se pierde la calidad de ejidatario;
finalmente como lo comenta e! lic. lsaias Rivera Rodriguez .el caso no previsto por
{a ley en el que ocurra una cesion de derechos de la parcela y no de las de uso
comun; a su criterio en el que estamos de conformidad, tampoco debe significar
una pérdida del caracter de ejidatario™

1.3.4, LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL
Pequefa Propiedad agricola
Es aqﬁeua constituida por suelos utlizados para el cultivo de vegetalas (articulo
116 frac. 1}, cuya superiicie de riego, humedad o equivatente no exceda de 150

hectareas para el cultivo de algoddn, de 300 hectareas para los Hamados cultivos

especiales, como son el platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, paima,

2 Rodriguez Rivera [salas, Ef nuevo dergcho Agrario Mexicano, editorial McGraw Hil, México 1596, pag. 134
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vid, olivo. quina, vainilla, cacac. agave, nopal o arboles frutales, y 100 hectareas

de riego para los cultivos distintos a los sefialados anteriormente (articulo 117).

Se sigue conservando la tabla de equivalencias referida a la calidad de riege o
humedad, computando una hectarea de estas por dos de temporal, cuatro de
agostadero de buena calidad y ocho de monte 0 agostadero de mala calidad.

Se consideran agricolas las tiefras rusticas que no estén dedicadas a alguna ofra
actividad econdmica; basicamente, toda tierra es agricola a menos que su uso y

usufructo indique lo contraric.
Pequena propiedad agricola ganadera

esta constituida por los suelos utilizados para la reproduccién y cria de animales
mediante el uso de su vegetacién, sea esta natural o inducida (articulo 116, 11}. Su
extension se sujetara a los coeficientes de agostadero ponderados en la regidn de
que se trale, suficiente para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor 0 su

equivalente en ganado menor.
Pequena propiedad forestal
Se integra con los suelos utilizados para el maneje productivo de bosques o

selvas (articulo 116, 1ll) de cualquier clase, cuya extensidn no exceda las~800
hectdreas (articulo 119}
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CAPITULO SEGUNDOQ.

LAS CONTRIBUCIONES

2.1. CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES.

Previamente al sefialamiento del concepto de la condribucidn y su andlisis, instituciones
gue constituyen el tema medular del presente capitulo, consideramos necesaric hacer
referencia adn cuwando sea de forma somera a la actividad financiera y al concepio
ingresos del Estado, en razdn de que como es bien sabido la contribucion es uno de ios

ingresos del prapio Estado.

La actividad financiera del Estadc de acuerdo con lo que sefiala Sainz de Bujanda |z
define como “la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse de los
medios necesarios para los gastos publicos destinados a la safisfaccién de las

necesidades pablicas v en general a la realizacion de sus propios fines” ofr®

Dicha actividad se desarrolia en tres momentos: 1) a obtencidn de ingresos, 2) Gestidn o
mangjo de los ingresos y 3) la distribucion o asignacidn de los recursos de gue se allega

el Estado para cumplir con sus fines.

% 3ainz de Bujanda, Fernanda. Hacienda Pubfica, Derecho Financiero y Derecha Tributario 2n “Hacienda ¥
Derecho™, Tomo |, Madrid, 1962, p. 89,



T MaUCONES

En ese mismo sentido nos dice Héctor B. Villegas que: “el estado es el dnico y exclusivoe
sujeto de la actividad financiera, concibiendo ¢l término “Estado” en sentido lato y
comprensivo, por tanfo, del ente central {Nacién) v de fos entes federados (Provincias),

asi como de los Municipios™ *

Esa actividad, involucra aspectos juridicos, politicas, econdmicas y soclales.

Si la actividad Financiera del Estado comprende desde Iz obtencitn del ingreso por parte
del Estado, hasta su asignaci6n al gasio publico, consideramos necesaric establecer el

concepto de Derecho Financiero.

Fernando Sainz de Bujanda define el Derecho Financiero como..."a disciglina que tiene
por objeto el estudio sislematico de las normas que regutan los recursos econdmices que
et Estado y los demds entes piblicos pueden emplear para el cumplimiente de sus fines,
asi como el procedimiento juridico de percepcidn de los ingresos v de ordenacién de los

gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios piblicos”

Para Carlos Giuvliani Fonrouge es.."el conjunto de normas juridicas gque regulan la
actividad financiera del Eslado en sus diferentes aspeclos: drganes que ka ejercen,

medios en que se exterioriza y contenido de las relaciones que genera”.®

Vale la pena mencionar el concepto de Derecho Financiero que ofrece Gian Antonio
Micheli quien sostiene que es “ ¢f estudio de las normas juridicas que disciplinan los
ingresos del Estado y de los demds entes pdblicos, la administracién del dinsro
recaudado y las formas juridicas de los gastos, constituye et objeto de una rama especial

del Derecho Pulslice que suele denominar Dereche Financiero”, 7

™ Vitlegas B., Héclor, Curso de Finanzas, Derecho Financiera y Tributario. Ediclones de Palma, 5° Edicién,
Buencs Aires, 1993, p. 9.

2 Op. ¢it. pag. 33.

* Fonrouge Giutan!, Dereche Financiaro, Tomo |, Editerial Depalma, Tercera edicion, Buenos Aires 1977,
pag-3
7 Michell Gian Antonio, Cursa de Bereche Tributario, Editorial de Derecho Financiero, Madrid 1975, pag. 74
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E! Derecho Financiero tiene un conjunte de fuentes qué son la ley, el decreto-ley, el
reglamento, la circular, 1a judsprudencla, Jos tratados internacionales y los principios

generales del derecho.®

La ley, es ef acto emanade del Poder Legisiativo (aspecto formal), que crea situaciones
juridicas generales, abstractas e imparsonales (aspecto material), la tey es la fuente mas
importante o preponderante en el Derecho Financiero y particularmente en el tributaric.®

E) decreto-ley se produce cuando la Constitucién autoriza al Poder Ejecutivo para expedir
jeyes sin necesidad de una delegacion def Congreso; en estos casos, ¢l origen, de la
autorizacidn se encuentra directamente en la Conslitucion. En México se exige que &l

Ejecutivo de cuenta al Congreso del ejercicio de esta facultad.®

Un caso previsto en la Constitucion Federal esta representado por las “disposiciones
generales” gue puede expedir el Consejo de Salubridad Generat en caso de epidemias de
cardcter grave o peligro de invasidn de enfermedades exéticas en el pais y de las
medidas que haya puesio en vigor contra el alcoholismo y la venta de sustancias que

envenenan al individuo y degenera la raza. (articulo 73, XV} constitucién)

El reglamento es un acto juridico formalmente administrativo, y materialmente legistativo,
que crea situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, por medic det cual
se desarrollan y complementan en delalle las normas de unza iey a efecto de hacer mas
eficaz y expedila su aplicacion a los casos concretos determinados de un modo general y
abstracto los medios para ello. Este aclo es emitido por, dentro de nuestro sistema
jurldico por el Titular det Poder Ejecutivo.™

Las circulares “"son comunicaciones 6 avisos expedidos por los superiores jerdrquicos en
'a esfera administrativa, dando instrucciones a los inferiores sobre el régimen interior de
las oficinas, o sobre su funcionamiento en relacidn con el plblico, o para aclarar a los

% De fa Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Pormia, México 1979, pag. 33
 |dem. -

®0p. cit. p. 33

# De la Garza Sergic Francisco, Derache Financiero Mexicano, Editorial Pomia, México 1979, pag. 34
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inferiores |a inteligencla de disposiciones legales ya existentes, pero no para establecer

derechos o imponer restricciones a ellos”. ¥

De las definiciones que respecto del Derecho Financiero han quedado franscritas se
considera que éste involucra la actividad financiera del Estado regulada por un conjunio
de normas juridicas que atafien a la obtencién, administracién y asignacion de ingresos al

gasto publice, como lo sostiene Sergio Francisco de la Garza.

Los ingresos del Estado como se desprende de su denominacion son los recursos que

obtiene el Estado para cumglir son sus fines.
Los ingresos se clasifican en dos grupos ordinarios y extraordinarios.

“Ordinarios son aquellos que se perciben regularmente, repiliéndose en cada ejercicio
fiscal, vy en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos

ordinarics™. ¥

"Extracrdinarios son aquellos gue se perciben sdlo cuando circunstancias anormales
colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo  obligan a erogaciones
extraordinarias, como sucede en casos de guema, epidemia, catastrofe, déficit,
etcétera™

Los ingresos del Estado Mexicano se prevén anualmente en las diversas leyes que en los
distintos niveles de competencia que se establecen en el slstema juridico mexicano
{Federal, Local y Municipal).

En el ambito Federal, el articulo 73 fraccién VIl de la Constitucion, faculta al Congreso de
ta Unién para imponer las contribuciones necesarias a fin de cubrir el presupuesto. En

2 Op. cit. p. 37

¥ Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mex|canas, (Los Impuestos}, Editorial Parma,
México 1989, 28° Edicidn. Pag. 23.

ldem.
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consecuencia son ingresos no sélo las contribuciones sino cualquier recursa que obtiens

el Estado para cumplir con sus fines.

El articulo 72 inciso b) también de nuestra Carta Magna, determina que los proyectos que
versen sobre empréstitos, confribuciones e impuestos, deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.

La Ley de Ingresos de la Federacidn®, que como ya se precisé se expide anualmente y

contiene un catalogo de los ingresos que se han de obtener en un ejercicio fiscal.
Denire de los ingresos del Estado guedan comprendidas las contribuciones.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio de 1998, sefiala que durante dicho

ejercicio la Federacion obtendra ingresos por los siguientes conceptos:

Impuestos:

Impuesto sobre la Renta,

Impuesto al Activo,

Impuesto al Valor Agregado,

Impuesto Especial sobre produccién y servicies a} gasclina y diesel, b} bebidas
alcohdlicas, ¢) cervera, d) tabacos labrados;

Impuasto scbre tenencia y uso de vehiculos,

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés plblico por ley, en los que
intervengan empresas concestonarias de bienes de dominio directo de ia Nacidn,
Impuesto a los rendimientos del petrdleo,

Impuesto al comercio exterior: a) a la importacion, b) a la exportacion;

ACCesorios,

Aportaciones de Seguridad social:
Aportaciones y abonos ratenidos a trabajadores por patrones para el Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores,

M Para el ejercicic de 1998, se piblico en e Diario Ofical de |a Fedaracidn el lunes 29 de diciembre de 1997
el catélogo de ingresos que debe percibir el Estade a nivel Federat.
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Cuotas para el Seguro Social A cargo de patrones y Trabajadores,

Cuotas def Sistema de Ahorro para el Relira cargo de los patrones,

Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado
a cargo de los citados trabajadores,

Cuolas para el Instiluto de Seguridad y Sccial para las Fuerzas Armadas Mexicanas a

cargo de ios militares.

Contribuciones de mejoras:

Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.

Derechos:

Servicios que presta el Estado en funciones de derecho piblico:

&) por recibir servicios que preste el Estado,

b} por la prestacion de servicios exclusivos a cargo del Estade, que prestan
Qrganismos descentralizados;

Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico,

Derceho sobre la extraceidn de petrdleo,

Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo,

Derecho sobre hidrocarburos,

Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en
gjercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago:

Productos:

Por los servicios gue no correspondan a funciones de derecho publico,

Derivados del uso, aprovechamiento © enajenacion de bienes del dominic privado:
Explotacién de tierras y aguas,

Arrendamiento de tierras, locales y construcciones,

Enajenacion de bienes:

a) muebles,

b) inmuebles;

Intereses de valores créditos y bonos,

Utilidades:

a) De organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
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b} De la Loteria Nacional para la Asistencia Pubiica,
¢) De los Pronédsticos para fa Asistencia Pablica,
d} Oiras.

Aprovechamlentos:

Muitas,

Indemnizaciones,

Reintegros:

a) Sostenimignto de tas escuslas Articulo 123.,

b) Servicio de vigilancia forestal,

¢ Otros;

Provenientes de obras plblicas de infraestructura hidrdulica, participacion en los ingresos

derivados de {a aplicacién de leyes locales sobre herencias y legados expedidas de

acuerdo a la Federacitn.

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales sobre

donaciones expedidas de acuerdo con f2 Federacion,

Apoﬂacliones de los Estados, Municipios y parliculares para el Servicio Escolar

Federalizado.

Cooperacion del Distritoc Federal por servicios publicos locales prestades por la

Federacién.

Cooperacibn de los goblernos de Estados y Municipios y de particulares para

alcantarillado, electrificacion, caminos y lineas telegraficas, telefonicas y para oiras cbras

publicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para internamientc de

enfermos y otros destinados a la Secretaria de Salud,

Farticipacicnes a cargo de los concesionarios de vias generales de comunicaciéon y de

empresas de abastecimiento de energla elécirica.

Participaciones sefialadas por la Ley Fedsral de Juegos y Sorteos

Regatias provenierites de fundos y explotaciones mineras.

Aporiaciones de cantratistas de obras piblicas.

Destinados al fondo para el desarrolio forestal

a} aportaciones que efectien los gobiemios del Dislrito Federal, Estatales y Municipales,
los organismos y enfidades piblicas, sociales y los particulares.

83



LAS CONTRIBUCIDNES

b) De las reservas nacionales y forestales

¢} Aportaciones al Insfijuto Naciona! de Investigaciones Forestales y Agropecuarias.

d} Otros conceptos.

e} Cuotas compensatorias.

Hospitales Militares.

Paricipaciones por la explotacién de obras del dominio publice sedaladas por la Ley

Federal de Derecho de Autor.

Recuperacidén de Capital

a) Fondos eniregados en fideicomiso, en ‘avor de entidades federativas y empresas
publicas.

b} Fondos entregados en fideicomiso, en favor de empresas privadas y a particulares.

¢} inversiones en obras de agua polable y alcaniarillado,

d} Privalizaciones, provenienies de decomiso de bienes gue pasan a propiedad del Fisco
Federal,

Rendimieros excedentes de Petroless Mexicanos y organismos subsidiarios.

No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en ofros ejarcitios.

Otros.

@) Remanente de operacion del Banco de México,

by Utilidades por recompra de deuda,

¢} Rendimiento minimo garantizado.

dy Otros.

Ingresos derivados de financiamientos:

Emisiones de valores

a) Intemnas.

b) Externas;

Otros financiamientos:

a) Para el gobiemo Federal.

b} Para prganismos desceniralizados y empresas de participacion estatal,
c} Otros.

Otros Ingresos:
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De organismos descentralizados.
De empresas de participacion estalal.
Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

En forma similar el Gobiemo del Distritc Federal también emitié su Ley de Ingresos™®, que
contiene el catdlogo de ingresos que debara percibir para el ejercicic de 1998, estos

ingresos somn;

IMPUESTOS:

Predial.

Sobre Adquisicién de Inmuebles.

Sobre Espectaculos Poblicos.

Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concurses.

Scbre Ndminas.

Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Sobre [a Adquisicién de Vehiculos Automotores Usados.
Par la Prestacion de Servicios de Hospedaje.

RN T I N K

I. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

lil. DERECHOS:
1. Por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua.
2. Por la Prestacién de Servicios del Registra Publico de la Propiedad ¢ del Comercio y
del Archivo General de Notarias.
Por los Serviclos de Control Vehicular.
.Por el Estacionamienlo de Vehiculos en la Via Publica.
Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles.
Por Cuotas de Recuperacion por Servicios Médicos.
Porla Prestacién de Servicios del Registre Civil,
Par los Servicios de Construceién y Operacidn Hidrdulica,
Por Servicios de Expedicién de Licencias.
. Por Servicios de Alineamiento y Sefialamienlo de Ndmero Oficial y de Expedicién por
Certificados de Zonificacién para Uso Especifico,
Certificacion de Zonificacidn para Usos del Suelo Permitidos y Certificacion de
Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos.
11, Por Descarga a la Red de Drenaje.
12, Derechos por [os Servicios de Recoleccidn y Recepcidn de Residuos Sdlidos.
13. Otros Derechos.

2OE@END OGN

<&

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el lunes 5 de enero de 1958, y so considera como ejemplo
de los Ingresos que debe percibir el Estado a nive ocal, puesto que en ese sentido el gobicmo de la
ciudad puede considerarse coma lider en cuanto a su establacimiento estructura y recaudacién.
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IV. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES:

V. ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES:
VI. PRODUCTOS:
1. Por la Prestacidn de Servicios que Comresponden a Funciones de Derecho Privada.

a) Policia Auxiliar.
b) Policia Bancaria e Industral.
¢} Ofros.

Por el Uso, Aprovechamiento o Enajenacidn de Bienes del Dominio Privado tierras y
Construcciones.

a) Enajenacién de Muebles e Inmuebles.
b} Intereses de Valores, Créditos y Bonos.,
¢} Programa del Uso Eficiente def Agua.
d} Pianta de Asfalto.

e} Otros.

Vii. APROVECHAMIENTOS:

Muitas de Transito.

2. Oftras Muitas Administrativas, asi como las tmpuestas por Auloridades Judiciales v
Reparacién del Dafio Denunciado por los Ofendidos,

3. Recuperacién de Impuestos Federales.

4. Reposicion de Gastos que Tengan por Objeto Mantener ¢! Crden y la Seguridad en Ja
Presentacién de Espectaculos Publicos.

5. Aportaciones en Efective por Fraccionamiento de Terrenos, por fa Construccion de

Conjuntes Habitacionales, asf como por quienes construyen Cbras Nuevas para ia

Dotacién General de la Infraestructura, Equipo y Servicios Urbanos.

Venta de Bases para Licitaciones Piblicas.

Por el Uso de Vias y Areas Pciblicas para el Ejercicio de Actividades Comerciales.

Qtros no especificados.

-

ENe

Viit. PARTICIPACIONES POR ACTOS DERIVADOS DE LA COORDINACION
FISCAL CON LA FEDERACION:

1. Por la Parlicipacion de la Recaudacion del Impuesto Scbre Tenencia o Uso de
Vehlcules.

2. Por la Parlicipacién de la Recaudacidn del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

3. Por Incentivos de Fiscatizacion y Gestion de Cobro.,

4, Por Mullas Administrativas Impuestas por Autoridades Federales no Fiscales.

IX. PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES:
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Por e} Fondo General de Participaciones.
Por el Fondo de Fomenio Municipal.
Participaciones en impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

W

X. ADEUDOQS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS):
XI. OTREOS INGRESOS:

1. Ingresos Propios de Organismos Descentralizados y Empresas de Paricipation
Estatal.
2. Transferencias del Gobierno Federal.

Precisado el conjunto de ingresos que se obtienen dentrc de ios distintos niveles de
competencia en nuestro pais, consideramos conveniente eslablecer e! concepto de
contribucion. Esto, por ser la contribucidn uno de los temas centrales de este trabajo,
pues una vez precisado éste haremos alusidn al régimen imposiive del ejido en materia

del impuesto predial.

Para poder precisar el conceplo de la contribucidn como parte de la fundamental de los
ingresos publicos conviene hacer la aclaracion de que este concepto de Contribucién y el
de Tributo son considerados como sindnimos por algunos autores en la actualidad.

Asi, Antonio Jiménez Gonzdlez nos dice que: “tanto en |a doctrina como en la legislacion
mexicana ha cobrado mds arraigo el término contribucion que el de tributo, no obslante
tratarse de dos vocablos sindnimos. Esa aludida tradicidn la inaugura el constituyente de
Querétaro al referirse en el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucién General de la
Republica a 1as obligaciones de los mexicanos enfre las cuales se encuentra la de
contribuir para los gastos pablicos. Por lo que el sustantivo derivade de ja accidn de
contribuir es la contribucién y no el fributo, por tanio el uso en México del término
contribucion hay que explicario a partir de un desep de dar homogeneidad terminolégica a
partir de las directrices marcadas por la Constitucion™",

Ei articulo 31, fraccidn iV, constitucional dice:

3 Yménez Gonzalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario , Editorisl Ecasa, México 19923, Tercera
edicibn, sequnda reimpresién, pag. 52
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Art, 31.- Son obligaciones de los mexicanoes:
fracciones | a lIl...

IV.- Contribuir para los gastos plblices, asf de la Federacién como del Distritc Federal ©
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional ¥ equitativa que

dispongan las leyes.

Rafaei |. Martinez Morales comenta por su parte que “con la expresién confribuciones, el
legislader quiso utilizar la terminotogia del art. 31, frac, IV, de la Conslitucidn Federal, que
establece la obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto plblico; también se ha
dicho, de forma quizd un poco ingenua que el término contribucion no resulta fan
compulsivo como el de tributo; el cual sin embargo, es mas técnico™e,

El espafiol Adolfo Carretero® nos dice que “el tributo es una prestacion dineraria obtenida
coactivamente por la Administracién, en virtud de su potestad de supremacia, a través de

una relacion juridica de Deracho Publico, pero asentada en principios originales. *

José Maria Martin lo define como detraccionas de parte de la riqueza de los particulares
exigidas en su favor por el Estado {aspecio econbmico), mediante leyes dictadas en
gjercicio de su poder tributario (aspeacto juridiee), con la finalidad de promover el bienestar
general {aspecto politico).”

Rodriguez Lobato*' nos dice que la confribucién es un concepto genérico que engloba
todo lo que auxilia a sufragar los gastos del Estado; v ademés divide este género en dos
que son las contribuciones forzadas ¥ las voluntarias, las primeras que también puede

lamarseles exactiones y que son las que fija la Ley a cargo de particulares que se

3 Martinéz Marales Rafael L., Derecho Administrativo, Biblioteca Diccionarios Jurldicos Teméticos, vol. 3,
Editarial Harda, México 1997, 1* edicidn, pag. 137.

¥ Carretero Pérez Adolfo, Derecho Financiers, Editorial Santillana, Espaia 1968, 1° edicitn, pag. 298,

“Martin José Marta, Introduccidn a las Finanzas Publicas, Ediciones Depalma, Buenos Aires 1987, 2° edisién
pag. 132,

4 Rodriguez Lebato Raill, Derecho Fiscal, Coleccitn Textos Juridicos, Editorial Harla, segunda edicién,
México 1983, pag. 5.
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adecuen a la hipdtesis normativa prevista en 1a propia ley, y las voluntarias son las que se
derivan del acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular, o bien de la declaracién

unilateral de voluntad del parlicular que implica un acto de liberalidad.

En nuestra consideracién podemos definir 2 la Contribucidon, coms aquella parte muy
importante de los ingresos del Estado que se impone por parte de este para sufragar los
gastos del mismo, siendo obligatorio sut pago por parte de los sujetos que se ubiquen en
la o las hipétesis normativas, en témminos de ta Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y de las leyes impositivas.

De las definiciones anotadas y del arliculo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna

podemos concluir que son caracteristicas de la contribucion las de ser:

- De caracter pablico, ya que constituyen parte del Derecho PUblico, es decir son ingresos
que el Estado percibe en virtud de su soberanfa, es decir, en virtud de su potestad de
imperio,

- Prestaciones en dinero ¢ en especie.

- Preslaciones obligatorias o coactivas, en caso de incumplimiento con esa cbligacion, en
México, se faculta al Estado para el ejercicio la facultad econdmico-coactiva y la
aplicacién de sanciones por su no cumplimiento.

- Proporcionales y equitativas.

- 8u na.cimiento pertenece a la categoria de obligaciones "ex lege”, es decir, surge por
determinacion de la Ley una vez que se realiza el supueslo previsto por ella, por tanto en
materia de obligaciones fributarias, la voluntad del sujeto deudor y obligado carece de

toda relevancia constitutiva de la obligacion.

Las contribuciones de acuerdo con lo que sefala el Cédigo Fiscal de la Federacién se
clasifica en impuesltos, aportaciones de seguridad soclal, contribuciones de mejoras y
derechos

La generalidad de tratadistas dividen a la contribucién o tributo en impuesto, tasa o

deracho y contribucion especial.
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Para nuestra legistacién Federal (Cédige Fiscal de la Federacion), las contribucionas se
dividen en: impueslos, aportaciones de seguridad social, confribuciones de mejoras y

derechos.
A continuacion definiremos dichos conceptos:

Para el maestro Ermesto Flores Zavala® “el Impuesio es una aportacion que deben dar
los miembros del Estado, por un imperativo derivado de la convivencia en una sociedad
politicamente organizada, para que el Estado se encuenire en la posibilidad de realizar

las atribuciones que se le han sefialado.

Una de las definiciones que a nuestra consideracitn da una mayoer claridad, a la definicién
es la de Refugio de Jesus Marlnez que determina “los impuestos son las cantidades en
dinero, en especie o parte de la rigueza que el Estado exige obligatoriamente al

contribuyente, con el objeto de costear los gastos plblicos.™?

El argentino José Maria Mariin nos dice, que ! impuesto es “el medio de financiacién de
servicios publicos indivisibles de demanda presunta o coactiva (es decir no voluntaria de

los individuos), gue satisfacen necesidades plblicas sean primarias ¢ secundarias.

Para este ultimo autar, la tasa es ef medio de financiacidn de aquellos servicios publicos
divishles, de demanda presunta o coactiva, que satisfacen necesidades publicas o

colectivas.

Finalmente, la contribucidn especial es el medio de financiacién de determinadas obras y
servicios pblicos divisibles, de los cuales no obstante ser demanda presunta o coactiva y
satisfacer necesidades publicas o colectivas derivan ventasjas aespeciales, de indole

patrimonial, para determinados partlcutares™,

“ Fipres Zavala Emesto, Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Pormia, México 1995, pags. 4647,

*+) Marlin José Maria, Introduccion a las Finanzas Publicas, Edicicnes Depalma, Buenos Alres 1087, 2°
edicidn pag. 150.

“ |dem.
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Carretero nos dice: “Las tasas son los fributos cuyo hecho imponible censiste en la
utitizacién del Dominio Pablico, fa prestacidn de un gervicio publico o la realizacion porla
Administracién de una aclividad que se refiera, afecte o beneficie de un medo particular at
sujeto pasivo, Un tributo cuyo hecho imponible es la contraprestacion del sujeto pasive &
una presiacibn administrativa. La contribucién especial come el tribute cuye heche
imponible consiste en la obtencidn por ¢! sujelo pasivo de un beneficio o de un aumento
de valor ge sus biengs comeo consecuencia de la realizacién de Obras Pdblicas o dsl
estabie..:imiemo a ampliacién de servicios pablicos. £ impueste es el tributo exigido sin
contraprastacion, cuyo hecho imponible esta constiiuido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econdmica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujete pasivo como consecuencia de la posesidn de un patrimonio, ¢irculacién de bienes

¢ adquisicién o gasto de [a renta.

&l articulo 20. del Cadigo Fiscal de la Federacion define a las diversas contribuciones,

sefalando que;

“Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

l.- Impuestos son 1as contribuciones establecidas en la
ley que deben pagar las personas fisicas o morales
que se encuentren en la situacién furidica o de hecho
prevista por la misma y que sean distinlas de las
senaladas en las fracciones II, Il y IV de este articulo,
.- Aportaciones de seguridad social son  las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustifuidas por el estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en matera de
seguridad social o a las personas gue se beneficien en
forma especial por semvicio de seguridad sociat o a las
personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado,

IH.- Contribuciones de mejoras son establecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas o morales que se
beneficien de manera directa por obras piblicas.

IV.- Dereches son las contribuciones establecigas en
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
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dominio publico de a Nacidn, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho plblico, excepto cuande Se presten por
organismos descentralizados u &rganos
desconcentrados cuando, en este tltimo caso, se trate
de contraprestaciones que ne se encueniren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las confribuciones a cargo de los arganismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los gque
proporcionen la seguridad social a que hace mencién
la fraccidn 11, las contribuciones comespondientes
tendrén la naturaleza de apcriaciones de seguridad
sccial,

Los recargos, las sanciones, los gastos de efecucion y
la indemnizacién a que se refiere el séplimo pérrafo del
articulo 21 de este Codigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de estas.
Siempre que en este Codigo se haga referencia
unicamente a contribuciones no  se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispueslo
en el articulo 1.

Fiscal de la Federacidn tiene accesorios, mismos gue son;

al sujeto activo de una infraccidn Rscal.

en caso de infraccion.

de una conducta en omisidn que conslituye una infraceion a la lay,

LAS SONTRIBUCIONES

La contribucién de acuerdo con lo que sefiala el Uitimo parrafo del articulo 2° del Codigo

La Multa que es una sancién de naluraleza pecuniaria, prevista legalmente y es aplicable

Establecen mullas los articulos 76, 82, 77, 78, 80, 82, 84, 848, 84D, 84F, 86, 86B, 860,
86F. 88 vy 90, del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismos que se aplican como sancién

El érgang sancionador, al decidir la imposicidn de una multa fiscal debe, previamenie
haber constataco con elementos objetives de juicio, que en el caso se estd en presencia
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Para la procedencia juridica de la aplicacion de una multa fisca! se exige o siguiente:

a) Que haya una Ley Fiscal que ordene o prohiba cierta conducta

b} Que el sujeto pasivo de esa obligacidn realice una conducta contraria;

c) Que la propia Ley (u otra) sefale que la comisidn de esa conducta constiluye upa
infraccién fiscal;

d} Que la mulia esté previsia legalmente;

e) Que el montc de ésta se encuentre dentre de los pardmetros y montos fijados en la
Ley. y

fy Que la autoridad, al imponer la mulla sefale en el documento en que io haga, las
razones, motivos, consideracicnes y situaciones de hecho y de derecho que lo

llevaron a calificar, en su ¢ase, de grave fa conducta que constifuye la infraccidn **

Los recargos en terminos del Cédigo Fiscal de la Federacién, debera entenderse ésios
como la indemnizacién a fa hacienda plblica por la falta de pago oportunc de los adeudos
respectivos. {Articule 21 dei Codigo Fiscal de ia Federacién).

La Indemnizacibn es una pena que debe cubrirse cuando el contribuyente efectie su
page ¢on thegue y éste no alcance a cubrir Iz cantidad total del importe de la obligacidn
de gue se trate; el monto sera del 20% del valor del cheque, sin perjuicio de que se tenga
por no cumplida la obligacidn y se cobren Ios créditos, recargos y las sanciones que sean
procedentes por el falso pago. Articuto 20, del Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Los gastos de gjecucién son las cantidades que deben cubrirse en aquellos casos envque
Ia autoridad ejerza el procedimiento administrativo de ejecucitin para hacer efeclive un

crédito fiscal.

2.2, DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA IMPOSITIVA.

5 Diccienario Juridico Mexicano, instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Pomia, 5.A., Tercera
Edicién, México, 1989, pagina 2163
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LAS CONTRIBLCIONES

E! sujelo active de la obligacion tributaria es el Estado. Existen en nuestro orden
constitucional en diversas competencias que son la federal, local y municipal de
naturaleza y alcance divarsos, por [0 que es necesario delimitar el campo de accion de las

mismas,

Asi, y de acuerde con ! articulo 31, fraccién IV, de la Constitucin, tres son los sujetos

activos de la contribucién:

a) La Federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor nimero de facultades

en materia fiscal;

b} Los Estados y el Distrito Federal
¢} Los Municipios”.cfr?

“La Federacion Esta constituida por la Unién de las diversas entidades leritoriales que
componen la Republica Mexicana, las que a través de un pacto consagrado por la
Constitucion han convenido en someterse a la autoridad de un poder soberano para la
atencién de todas las funciones de gobierno que por su naturaleza rebasan el ambito
meramente [ocal de cada entidad, como (o son, entre otras, la politica internacional, la
emision de moneda, la construceidn y administracidn de vias de comunicacidn

nacionales, el comercio exterior, la defensa nacional, etc,*”

‘Las Entidades federativas son las partes integrantes de la Federacion, segun lo
establece el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
dotadas de un gobierno auténomo en lo que toca & su régimen interior, vale decir en o
relativo al manejo politico administralivo de sus respeclivos problemas locales, se
consideran como entidades federativas en nuestro pais a los Estados y al Distrito

Federal".*

“ Sema Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Editarial Pormia, Tomo 1, décimo cuarta edicisn, México 1988
pag. 781,
+ Aminja Vizealno Adolo, Dereche Fiscal, editorial Themis, Méxica 1993, octave edicitn, pag, 130

¢ |dem, pag. 131.
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El municipio puede definirse como la célula de la organizacidn de! Estado Mexicano al
senvir de base para la division territorial y para las estructuras politicas y administrativas

de las entidades miembros de |a Federacién.™®

De acuerdo con lo gue sefiala la mencionada fraccién IV del Articulo 31 Constitucianal &l
organo legislativo, es el facultado para impaner contribuciones. Esto porque dicha norma
establece que la contribucién se cubrird conforme lo disponga la Ley, si como ya se dijo,
hay tres Ambitos de imposicidn en nuestro pais, los que estdn determinados por los
diversos niveles de compelencia, !o necesario es determinar como se distribuye la

facultad de imponer contribuciones en cada una de ellas.

221. COMPETENCIA FEDERAL.

El Congreso de la Unién liene facultad en términos del articulo 73 fraccién VI, es decir

para imponer las contribuciones necesarias a cubrir ¢l presupuesto.

La fraccion XXIX del propio preceplo dispone que el propio congreso estd facultado para

establecer contribuciones:

1. Sobre &l comarcio exterior,

2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos cuarto y quinto del articulo 27,
Scbre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4, Sobre servicios publices cancesionados o explotados directamente por la Federagion,
Y

5. Especiales sobre:

a) Energia eléclrica.

b} Produccitn y consumo de tabacos labrados.

¢y Gasolina y ¢tros productos derivados del petréleo.

d) Cerillos y tosforos.

“ |bidem.
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e} Explotacién forestal, y

f} Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimienic de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la Ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje comrespondiente a los Municipios, en sus ingresos por

concepto de impuestos sobre energla eléctrica.
2.2.2. Competencia local o estatal.

En nuestra Constitucidn, no se establecen campos expresos de impesicion para los

Estados.
Sin embargo el articulo 124 de nuestra Constitucidn establece:

“Art.- 124. Las facultades que no estén expresamente

concedidas por esta Conslitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.”
Los Estados poseen una competencia derivada, ya que solo pueden establecer,
contribuciones sobre aquellas fuentes gue no estén reservadas a la Federacién y que no
les estén limltacas o prohibidas.

De igual forma los articulos 117 y 118 de la propia Constitucidn determinan que los
Estados no pueden gravar el trdnsito de personas o cosa que alraviesen por su lemitorio,
asi como prohitir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territario, ni la salida
de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera; asi como también sin consentimiento
del Congreso de la Unién, establecer derechos de fonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones,

En virtud de que salve las lacultades expresamente reservadas a la Federacién y las
prohibidas se optd por un sistema concurrente, siendo asi que en la mayoria de las
Entidades Federativas coexisten una serie de gravamenes locales al comercio yala

industria como el Impuesto al Valor Agregado; Impuesto Sobre Capitales con e! Impuesto
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Federal sobre productos o rendimientos de Capital establecido en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, elc.

Para el caso del Distrito Federal el articulo 122 en la Base primera, fraccidn quinta inciso
a) que es facultad de la Asamblea Legisiativa del Distrilc Federal, aprobar las

confribuciones necesarias para cubrir el gasto publice.

2.2.3. Competencia Municipal

Por lo que toca al Municipio, correspondé a las legislaturas iocales la facultad de
establecer contribuciones municipales el Articulo 115, fraccidbn IV de la Constitucién,

dispone que:

“Art.115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierne  republicano,
representativo, popular, teniende como base de su
division territorial vy de su organizacidn politica y
administrativa el municipio fibre, conforme a {as bases
siguientes:

fracciones | a ll...

V.- Los Municiplos administraran  libremente su
haclenda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les perienezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan en su favor, ¥ en todo caso:

a) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Eslados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su  fraccionamiento,  divisidn,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambic de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
coniribuciones.

b) Las parlicipaciones Federales que seran cubisrias
por la Federacidn a los Municipios con ameglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaluras de los Estados.

a7



¥}

LAS CONTRIBLCIONES

c) Llos ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su carge.

Las Leyes Federales no limitaran la facullad de los
Estados para eslablecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a} y ¢}, né consideran exenciones en
relacibn con las mismas. Las leyes locales no
establecerdn exenciones o subsidios respecto a las
mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Solo los bienes del dominio pablico de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran
axentos de dichas contribuciones.

Los ingresos a que se refiere el inciso ¢} son las que
menciona la fraccién Il del articulo 115 Constitucional
que dice:

a) Agua potable y alcanlarillado,

b) Alumbrade piblico,

¢) Limpia,

d) Mercados y Centrales de Abasto,

e) Panteones,

fi  Rastros,

g) Calles, Parques y Jardines,

h) Seguridad Pdblica y Transito;

Los demds que las legisfaturas locales determinen
segln las condiciones territoriales y sociocecondmicas
de los Municipios, asi c¢om¢ 5U  capacidad
adminisirativa vy financiera.

2.3. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA CONTRIBUCION,

El ya antes mencionado articulc 31 de nuestra Maxima norma establece en su fraccidn IV

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

fracciones | a lil....

IV.- Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacién como del Distritc Federal o
del Estado y Municipic en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.
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De suma impertancia resulta el criteric del maestro Flores Zavala® a este respecto, ya
que divide los principios constitucionales en tres grandes grupos Ios que a su vez se
subdividen en principios mds concretos.

Cabe hacer Ia aclaracldn, que en asta clasificacidn dicho autor la refiere a los impuestos

pero consideramos que es aplicable a las contribuciones en general.

1.- Principios derivados de lps preceplos constitucionales que garantizan determinados
derechos fundamentales del individuo, que no pueden ser violados o coartados por la

aclividad imposiliva del Estado.
2.- Principios derivados de la organizacion politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

3.- Principios de polilica econdmica que por haberse considerado fundamentales fueron

establecidos en la Constitucion.

El primer principio que se deriva de los articulos constitucionales gue sefialan las
garantias individuales, lo podemos formular 2n los siguientes términos: "La actividad
tributaria del Estado no debe impedir o coarar el ejercicio de los derechos individuales

reconocidos por la Constitucian”™,

El segundo principio se colige del articulo 31 Conslitucional que como ya se dijo prevé
que es obligacién de los mexicanos: contribuir para los gastos poblicos, asi de la
Federacién, como del Estade y Municipio en que residan, de la manera praporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Dicho principio alude a la obligacién contributiva para con las tres esferas de gobierno de
nuestro pals, y es el que nos interesa abordar con mayor profundidad.

¥ Flores Zavala Emesto, Finanzas Pablicas Mexicanas, Editorial Porria, México 1985, 31° edicién, pag. 153.
* Flares Zavala Emesto, Finanzas Poblicas Mexicanas, Editorial Pornia, México 1985, 31° edici6n, pag. 152
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El contenido de dicho articulo se analiza por el aulor citado lo descompene en la siguiente

forma:

1.- Establece la obligacién, para todo mexicano, de contribuir a los gastos pablicos.

2.- Reconoce que tienen derecho a percibir contribuciones la Federacidn, el Distrito
Federal los Estado y los Municipios.

4.- Que las contribuciones se deben establecer por medio de leyes.

5.- Su fin primordial es la satisfaccién del gasto publico; y

6.- Que deben ser equilativos y proporcionales.

El tercer principio se refiere a los principios consiitucionales basados en consideraciones
econdmicas como lo puede ser el establecimiento de materias que en forma exclusiva
puede gravar el Congreso de la Unlén, como puede apreciarse de la lectura al articulo 73
fraccion XXIX.

2.3.1 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

E! articulo 31 fracecién [V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establace estos dos principios o exigencias esenciales, que toda contribucién debe
salisfacer al respecta verteremos algunos criterics que son de suma importancia y que
algunos autores han elaborado a fin de establecer hacia donde va dirigida la esencia del

pensamiento constituyente.

Mayole Sanchez *nos dica que la proporcioralidad, “es un principio en cumplimiento del
cual, las leyes tribularias deben establecer cuolas, tasas o tarifas progresivas que graven
al contribuyente atendiendo a su capacidad econbmica, distribuyendo la carga tributaria
equilibragdamente entre todas las fuentes de riqueza existentes, con el objeto de que no

tenga que ser soportada tan sélo por una o varias fuentes en particular.”

2 Sénchez Hermandez Mayolo, Deracho Tributario, Segunda edician, Cardenas editor y distribuider, México
1988, pag. 136-140
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La equidad, “es un principio en cumplimiento del cual las leyes tributarias deben otorgar
un tratamiento igual a todos los contribuyentes de un mismo tributo, con excepcion de las

cuotas, tasas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de progresividad.”

Asimismo, el apuntado autor conmsidera que los conceptos antes mencionados es

conveniente su diferenciacidn sobre la base de los sigufentes criterios:

1.- Mientras que la propeorcionalidad atiende a la capacidad econdmica del contribuyente y
a una correcta distribucidn de la carga fiscal entre las fuentes de riqueza existentes en

una Nacidn, la equidad se refiere a la igualdad del contribuyente ante la ley.

2.- La proporcionalidad esta vinculada con Ja economia de un pafs, mientras que la

equidad se relaciona con la postura dai conlribuyente frente a la ley fiscal.

3.- La proporcionalidad atiende fundamentalmente a las cuoclas, tasas o tarifas tributarias,

en cambio la equidad a los demés elementos de! tributo.

4 .- La proporcionatidad debe inspirarse en criterios de progresividad y la equidad en una

nocion de igualdad.,

5.- La proporclonalidad busca la desigualdad, a fin de afectar econdmicamente en mayor
medida a quienes obtienen mayores ingresos en comparacién con aquellos que [os
obtengan en menor gscala, Por su parte la equidad implica tratar igual a los iguales y en
forma desigual a los colocados en situacién de desigualdad.

6.- La broporciuna!idad se vincula al page de las contribuciones para sufragar los gastos
publicos y la equidad se rataciona con la regulacion justa y adecuada de la recaudacion
de las contibuciones.

7.- La proporcionalidad regula la capacidad contributiva de las personas, mientras que la

equidad atiende fundamentalmente a los supuestos establecidos en la ley, refativos al

nacimiento y plazo para el pago de las contribuciones.
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En opinisn de Carrasco Iriarte®: “se puede afirmar que si los citados autores, estudiosos
del deracho fiscal, no tienen un concepto homogéneo con relacién a lo que se debe
entender por la equidad y proporcionalidad a que se refiere el articule 31, fraccion IV, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hay ceincidencia en la mayoria
de ellas en cuantc a que ese mandafo constitucional prevé la justicla de las leyes
tributarias, opinién que se comparte, puesto gue es la correcla, pues como o puntualiza
Ernesto Flores Zavala, que el Estado sélo debe imponer el sacrificio minimo a los

particulares, e} indispensable para cubrir el presupuesto.

Por proporcionalidad puede comprenderse que la norma fscal debe ser general, sin
excepciones v atendiendo a la capacidad econdmica de los contribuyentes, como sefala

Emilic Margain Manautou.

Que un tributo sea proporcional significa que comprenda por igual, de la misma manera, a
tados aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacion o
circunstancia, en tanfo que la equidad es comprender la cuantificacidén del impuesto, el

aspeacto scondmico detl tributo,”™

Segun podemos apreciar de las opiniones que se comentaron y muchas otras que por su
exiension y a fin de no perdemos en la multicidad de apreciaciones es que podemos
establecer que los criterios de proporcionalidad y equidad buscan la justicia de que debe
estar impregnada foda manifestacion del derecho, y cuanic mas cuando sa lrala de

gravar las diversas manifestaciones de rigueza de los mexicanos.

En fales condiciones cbligado es el conocer el criterio que nuestro Méaximo Tribunal
considera a estos principios, no sin antes resaltar gue e mismo se encuentra facultado
para revisar ios decretos o actes del Poder Legislative, en cada caso especial, cuando
aparezca gue el impuesto es exorbitanie o ruinoso, ¢ que el Legislativo se haya excedido
en sus facultades constitucionales, segun lo establece en 1a siguiente jurisprudencia:

3 Carrasco Hiarte Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, editorial Hara, México 1995, Segunda edicibn, pag.
158.
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IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE
tO8. “Aungue la jurisprudencia sentada por la
Suprema Corte, en ejecutorias anteriores, establecia
que la falta de propercionalidad y eqguidad del impueste
no puede remediarse por medio del juicio de amparo,
s conveniente modificar ¢icha jurisprudencia,
estableciendo que si estd ! Poder Judicial capacitado
para revisar kos decretos o aclos del Poder Legislativo,
en cada caso especial, cuande aparezca que el
impuesto es exorbitante o ruinoso, o que el Legislativo
s& haya excedido en sus facullades constitucionales,
Aun cuando el articuio 31 de la Conslilucidn que
establece los requisitos de proporcionalidad v equidad
del impuesto, como derecho de todo contribuyente, no
estd en el capitulo relative a las garantias individuales,
lza lesibn de este derecho si es upa violacion de
garantias, por lo que si se demanda ante el Poder
Judicial el amparo confra una ley gue esiablezca un
impueste exorbilante o ruinpso, no puede negarse la
proteccion federat diciendo que el Poder Judicial no es
el capacilado para remediar dicha violacion y que el
remedio conira ella se encuentra en el sufragio popular,
pues en tal caso se haria negatoria la fraccion | del
articulo 103 de la Consiitucidn y 1a misma razén podria
irvocarse para nesgar todos los amparos gque se
enderezan contra leyes ¢ actos del Poder Legislativo.”

Amparo en revision 44/58. H, E. Bourchier Sucesores,
S. A. 8 de noviembre de 1960. Mayoria de catorce
volos.

Ampare en revisidn 190/57. Fomento Inmobiliario, S. A.
15 de noviembre de 1960, Mavoria de quince votos.

Ampare en revision 3923/58. La Istmefia, S. A,
Companfa de Bienes Inmuebles. 26 de abril de 1861.
Mayoria de quince votos.

Amparo en revisién 2742/57. inmuebles Continental, S.
A. 2 de mayo de 1961. Mayoria de catorce volos.

Amparo en revisidn 1909/58. £| Refugio, 5. A. 20 de
febrero de 1962. Mayoria de quince volos.

Sexta Epoca, Instancta: Pleno Fuente: Apéndice de
1985, Tomo: Tomo |, Pate HO Tesis: 385, Pagina:
357.

LAS CONTRIBUCKHEY
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PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION
IV, CONSTITUCIONAL. “Elarticulo 31, fraccién IV, de
la Constitucion  establece los  principics  de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contibuir a los gastos publicos
en funcién de su respectva capacidad ecendmica,
debiendo aportar una parte jusla y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con
la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recurses. El cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se c¢onsigue gque cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos. Expresadc en ofros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los confribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para gue en ¢ada caso el impacto sea
distinto, no sdlo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor ¢ menor sactificio reflejado cualitativamente en
la disminucidn patrimonial gue proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley fributana de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un fratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacion, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permilidas, plazes de
pago, etc., debiendo Jdnicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyenie, para respetar el
principio de proporcionalidad anles mencionado. La
equidad trbutaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un misme impuesto deben guardar
una situacion de igualdad frente a la norma jurfdica que
lo establece y regula.”

Séptima Epoca;
Amparo en revisién 5554/83. Compaiiia Cerillera "La

Central", S. A, 12 de junio dg 1984. Maycria de catorce
volos.,

LAS DONTRIBUCIOMES
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Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales
Tolleca, S. C. 25 de septiembre de 1984, Mayoria de
dieciséis votos.

Amparo en revisisn 3449/83. Fundidera de Aceros
Tepeyac, 5. A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de
catorce volos.

Amparc en revision 5413/83. Fabrica de Loza "Ei
Anfora", 8. A. 10 de octubre de 1984, Mayorla de
quince votos.

Amparc en revision 441/83. Cerikos y Fosforos "La
Imperial", S. A. 6 de noviembre de 1984. Mayoria de
catorce votos.

Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de
1995, Tomo: Tomo |, Parte SCJIN, Tesis: 275, Pagina:
256.

LAS CONTRIBUCIONES

Nuestro méximo Tribunal también se ha pronunciado en el sentido de que no puede regir
el mismo criterio para establecer su proporcionalidad para todas las contribuciones, pues
este principio debe determinarse analizando |a naturaleza y caracteristicas especiales de

cada una.

PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES.
DEBE DETERMINARSE  ANALIZANDO  LAS
CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA
UNA. "La jurisprudencia de ta Suprema Corle de
Justicia de la Nacién, al resolver asuntos relativos al
impuesto sobre la renta, ha establecide que el principio
de proporcionaldad consiste en que cada causante
contribuya a los gastos pablicos en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, apertando una parte
jusla y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, y afiade que ese objetivc se cumple
fijando tasas progresivas. Sin embargo, tratadndose de
tribulos distintos de! impuesto sobre la renta, no puede
regr el mismo criteric para establecer su
proporcionalidad, pues este principio debe
determinarse analizando la naturaleza y caracteristicas
especiales de cada (ributo.”

Amparo en revisidn 1717/88. Constructora Maple, S. A,
de C. V. 5 de sepliembre de 1983. Mayoriza de
diecisiete votos,
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Amparo en revision 2286/88. Jehnson and Johnson de
México, 5. A. de C. V. 5 de septiembre de 1988.
Mayorla de diecisiete votos.

Amparo en revisién 2384/88. CAmara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana. 5 de septiembre de 1989.
Mayoria de diecisiete volos.

Ampare en revisibn 1564/88. Telas Especiales de
México, S. A. de C. V. 6 de septiembre de 1989,
Mayoria de diecisiete votos.

Amparo en revision 1463/88. Quimica Fluor, 5. A. de C.
V. § de dicismbre de 1889. Mayoria de dieciocho votos.

NOTA:

Tesis P./J.44/80, Gaceta numero 25, pag. 42;
Semanario Judicial de la Federacion, tomo [V, Primera
Parte, pag. 143.

No solarmente las contribuciones de cardcter Federal han sido objeto de criterio por
nuestro Maximo Tribunal, pues también el impuesto predial materia de este trabajo
también ha sido objeto de examen,

PREDIAL. EL ARTICULC 13, FRACCION I, DE LA
LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL  VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNQ, NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PRCPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
AL FIJAR EL IMPUESTO CON BASE EN EL VALOR
CATASTRAL DEL INMUEBLE DETERMINADO
RESPECTO DE LOS QUE OTQRGAN EL USD O
GOCE TEMPORAL CONFORME A  LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE OBTIENEN.
“Establece el precepto legal mencionado que cuando
los contribuyentes del impuesto predial otorguen el uso
0 qoce lemporal de un inmueble.. deberan calcular el
impuesto con base en el valor catastral mas alto que
resulle entre el determinade canforme a la fraccién | de
ese precepto y el que se determine de acuerdo con el
total de las contraprestaciones que se obtengan por
dicho uso o goce temporal. Lo anterior no resulta
desproporcional ni inequitativo pues si et impuesto
predial grava la propiedad o posesion del suelo o de
éste y de las construcciones adheridas a él, al obligarse
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a determinar el valor catastral del inmueble sobre ¢l
que debe calcularse el impuesto, con base eén las
contraprestaciones que corespondan por su UsO ©
goce lemporal, se atiende a la capacidad contributiva
de los contribuyenies en razon de la naturaleza real de
esie tributo, en vitud de que el valor del inmueble se
determina atendiendo a las caracterislicas a que se
refiere ia fraccién | del precepto y también, de un mode
més preciso, de acuerdo con las contraprestaciones
mencionadas pues, logicamente, al pactarse éstas en
un momento determinado se atiende al valor gue se le
otorga at inmueble, y la naturaleza del impuesio predial
es que su determinacidn se haga en razdn de! valor
real. Ademas, si bien se establece una base gravable
diversa para los contribuyentes de que se trate eflo no
entrafia inequidad, puesto gue sb4io se aplica a la base
de las contraprestaciones cuandc es mayor de |2
determinada conforme a la regla general prevista en la
fraccidn | y ello en razdn de que, como se ha explicado,
se cuenta con un indicador mas exacto del valor del
inmueble, o que no puede ocurmir con otro tipo de
contribuyentes.”

Amparec en revision 6472/90. Margarita Garcla Amieva
de De Pablo y ofros. 19 de octubre de 1994,
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente; Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Secretario: Sergic Daric Maldonado
Soto.

Amparo en revisién 32/92, Ramédn Arbide Herndndez.
23 de marzo de 1995 Unanimidad de once volos.
Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario. Jacinto
Figueroa Salmorén,

Amparo en revisidn 415/92. Eduardo Alessic Robles
Landa. 23 de marzo de 1985, Unanimidad de once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 5816/90. Beatriz Landa de Alessio
Robles. 10 de julio de 1995. Unanimidad de once votos.
Ponente: Juventing V., Castro y Castro. Secretario:
Teddulo Angeles Espino.

Amgparo en revisidn §101/90. Miguel Alessio Robles. 10
de julic de 1995, Unanimidad de once votos. Ponente:
Juventing V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo
Angeles Espino.
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El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el
trece de noviembre en curse, por unanimidad de once
volos de los ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Alem#n, Sergio Salvador Aguirre Anguiang,
Mariano Azuela Giiitrén, Juventino V. Casiro y Castro,
Juan Diaz Romerg, Genarg David Géngora Pimentel,
José de Jesis Gudific Pelayo, Guillermo | Orliz
Mayagoitia, Humberta Romén Palacios, Olga Maria
S4anchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprebd, con el
nimern 37/1995 (9a.} la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determinéd que las wotaciones de los
precedentes son idéneas para integrafda. México,
Distritc Federal, a trece de noviembre de mil
naovecientos noventa y cinco.

Novena Epoca, Instancia: Plenc, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: I,
Noviembre de 1995, Tesis: P./J. 37/95, Pagina: 58,

PREDIAL. EL ARTICULO 148, FRACCION 1l, DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD AL FIJAR EL IMPUESTO CON BASE EN
EL VALOR CATASTRAL DEL INMUEBLE,
DETERMINADO, RESPECTC DE LOS AQUE
OTORGAN EL USO O GOCE TEMPORAL,
CONFORME A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE
OBTIENEN. “Establece el precepic legai mencionado
que cuando fos contribuyentes del impuesto predial
otorguen el uso ¢ goce lemporal de un inmueble,
deberén caleular el impuesto con base en el valor
catastral méas alto que resulte entre el deferminado
conforme a la fraccidn | de ese precepto y el que se
determine de acuerdo con el fotal de las
confraprestaciones que se obtengan por dicho uso ©
goce temporal, Lo anterior nd resulla desproporcional ni
inequitativo, pues si el impueste predial grava la
propiedad o posesidn del suelo o de éste y de las
construcciones adheridas a él, al obligarse a determinar
el valor catastral del inmueble sobre el qua debe
calcularse el  impusesto, con base en las
contraprestaciones que comespondan por su uso o
goce temporal, se atiende a la capacidad contributiva
de los contribuyentes en razén de la naluraleza rezal de
este tributo, en virtud de que el valor del inmueble se
determina atendiendo a las caracteristicas a que se
refiere {a fraccién | del precepto y también, de un modo
mas preciso, de acuerdo con las contraprestaciones
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mencionadas, pues, iégicamente, al pactarse éstas en
un momente delerminado se atiende al valor que se le
otorga al inmueble, y !a naturaleza de! impuesto predial
es gue su determinacidn se haga en razén del vator
real. Por lo que se refiere al principio de equidad,
también es respetado por el impuesto en cuestidn,
pues al considerar el legistador gue inmuebles idénticos
y en lugar similar no lienen el mismo valor para el que
los arrienda v para el que los habita, da un trato iguat a
los iguales y desigua! a los desiguales, pues por una
parte, todos los sujetos pasivos del {ributo que poseen
¢ son propietarios de bienes inmuebles que no se
otorguen en arrendamiento, determinaran la base por el
mismo procedimiento establecido en ta ley o bien de
conformidad con los valores unitarios determinados por
la Asamblea de Represeniantes del Distrito Federal, y
por oira, todos fos poseedores o propietarios de bignes
inmuebles dados en arrendamiento, determinardn la
base de corformidad con el procedimiento a que se
refiere la fraccidn H del articulo 149 del Cédige
Financiere del Distrito Federal, recibiendo asi un
tratamiento idéntico en ko concerniente a hipdlesis de
causacién, y variando unicamente en ef monio del
epterc de acuerdo con la capacidad contributiva de
cada contribuyente.”

Amgare en revisibn 1666/95. Multiva México, S.A. de
CV. 6 de junio de 1896. Mayoria de diez volos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario;
Martin Angel Rubio Padilla.

Amparc en revisién 1668/95. Inmobiliaria Lasago, S.A.
de C.V. 6 de junic de 1995, Mayoria de diez votos.
Ponente:  Mariane Azuela  Glitrbn,  Secretfaria:
Mercedes Rodarte Magdaleno.

Amparo en revision 1700/95. Imref, 5.A. de CV. 6 de
junio de 1996. Mayoria de diez votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Juan Ramirez Diaz,

Amparo en revisidn 1861/95. Plantas Industrales, S.A.
6 de junio de 1996, Mayoria de diez volos. Ponente:
Juan N. Siva Meza. Secrefario: José Guadalupe
Tafoya Hemandez.

Amparo en revisibn 222/96. Inmobiliaria v Distribuidora
det Centro, S.A. de C.V. 6 de junic de 19985. Mayoria de
diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Hilario Sanchez Cortés.

LAS CONTRIBUCIONES
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E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
quince de octubre en curso, aprobd, con el numero
61/1986, la tesis de jurisprudencia que antecede.
México, Distito Federal, a quince de octubre de mil
novecientos noventa y seis.

Novena Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IV,
Qctubre de 1896, Tesis: P./J. 61/96, Pagina: 75.

ACTIVO. EL ARTICULO 9%o. DE LA LEY QUE
REGULA ESTE IMPUESTO VIOLA LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.
{REFORMAS Y ADICIONES PUBLICADAS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 28 DE
DICIEMBRE DE 1989). “De conformidad con lo
establecido en el articulo 90. de la Ley del Impuesto al
Activo de las Empresas los coniribuyentes podran
acreditar contra el impuesto del ejercicio una cantidad
equivalente al impuesto sobre [a renta efeclivamente
pagado, lo que significa que si un contribuyente tiene
ingresos o utilidades podran realizar tal acreditamiento
&, inclusive, si los mismos llegan a la ganancia minima
presunta objeto del impusste al activo, no veran
incrementada su carga impositiva, mientras gue
aqueflos que no tengan utilidades © resientan pérdidas
soportaran la carga impositiva, pues no tendran
cantidad alguna que acreditar y la ley no prevé la
posibilidad de desvirtuar la presuncién de ganancia
minima de la cual parte como objeto del tribute. De lo
anterior se infiere que &l precepte legal citado viola los
principios de proporcionalidad y equidad fributaria
consagrados en el articulo 31, fraccion IV,
constitucional pues, consistiendo el primero de ellos, en
que los causantes deben contribuir al gaste publico en
funcién de su respecliva capacidad contributiva, el
precepto legal ¢itado hace recaer ¢l pago del impuesto
en guienes no fienen fal capacidad o la tienen en menor
medida v libera de la carga impositiva a quienes tienen
mayor capacidad tributaria, 0 que da como
consecuencia también la transgresién del principio de
equidad que exige trato igual a los iguales y desigual a
los desiguales, pues, de esa forma, se da trato igual a
los desiguales y desigual a los iguales.”

Amparo en revisidon 107/92, Consultores en Servicios
Juridicos Fiscales, S.A. de C.V. 6 de abril de 1995.
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Mayoria de seis votos, Ponente: Juan Dlaz Romero,
encargade del engrose Ministro Mariano  Azuela
Guirdn. Secretaria: Ma. Esteta Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Ei Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el
dieciséis de agosto en cursc, por unanimidad de diez
volos de los seneres Ministros Presidents José Vicente
Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Glitrén, Juan Diaz Romero, Genaro
David Gongora Pimentel, José¢ de Jesus Gudifo
Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberio Roman
Palacios, Olga Maria $anchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el nimero XLVI/95 (9a.) |z tesis que
antecede; y delermind que la velacidn no es iddnea
para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrte
Federal, a dieciséis de agoste de mil novecientos
noventa y cinco.

En materia de Derechos nuestro mas allo tribunal ha sostenido;

DERECHOS FISCALES. PARA EXAMINAR 8l
CUMPLEN CON LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, DEBE
ATENDERSE AL OBJETO REAL DEL SERVICIO
PRESTADO POR LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
QUE TRASCIENDE TANTO AL COSTO COMO A
OTROS ELEMENTOS. °“Esta Suprema Corte ha
sentadc en la tesis jurisprudencial 9, publicada en el
Semanaric Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo |, Primera Parle-1, Pleno, pagina. 158, que las
leyes que establecen derechos fiscales por inscripeidn
de documentos scbre constitucion de sociedades
mercantiles o aumentos de sus capitales en ef Registro
Publico comrespondiente, fijande como tarifa un
porcentaje sobre el capital, son contrarias a los
principlos tributarios de proporcicnalidad y equidad,
porque no toman en cuenta el costo del servicio que
presia la Administracion Publica, sinc elemenios
extrafios que conducen a concluir que por un mismo
servicio se paguen cuclas diversas. En cambio,
tratdndose de derechos por servicio de agua potable,
ha tomado en consideracidn para juzgar sobre la
proporcionalidad y equidad del derecho, no la pura
correlacién entre el costo del servicia y el monto de ja
cuota, sino también los beneficios recibidos por los
usuarios, las posibilidades econdmicas de éstos y
razenes de tipo extrafiscal, como se inflere de |a tesis
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XLVIH9Y publicada en el Semanaric Judicial de fa
Federacion, Octava Epoca, Tomo Vill, Primera Parte,
pagina 5. El examen de ambas tesis no hace concluir
que ha cambiado e! ¢riteric de este alto Tribunal, sino
gque ha sentado criterios dislintos para derechos
fiscales de naturateza diferente, atendiendo al cbjeto
real del servicio prestado por el ente publico y que
trasciende tantc al costo como 2 oiros elementos. Ello,
porque tratdndose de derechos causados por el
registro de documentos ¢ actos simitares, e cbjeto real
del servicic se traduce, fundamentalimenie, en Ia
recepcidn de declaraciones y su inscripcién en libros,
exigiendo de la Administracion un esfuerze uniforme a
través de! cual puede satisfacer todas las necesidades
que se presenten, sin aumento apreclable del coslo del
servicio, mientras que la prestacion del servicio de agua
potable reguiere de una compleja conjuncién de aclos
materiales de aito costo a fin de lograr la captacidn,
conduccion, saneamienio y distribuciéon del agua que,
ademas, no estd #imitadamente a disposicion de la
administracion pblica, pues el agotamiento de las
fuentes, la alteracién de las capas freéticas, fos
cambios climéaticos y el gasto exagerado, abusivo ¢
irresponsable por los wusuarios, repercuten en la
prestacion del servicio porque ante la escasez del
liquido, es necesario renovar los gastos para descubrir,
captar y allegar més agua, todo lo cual justifica, suande
soh razonzables, cuotas diferenies y tarifas progresivas.”

Amparo en revision 2108/, Carlaniy del Paclfico, S.A.
18 de mayo de 1994, Unanimidad de veinte votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Rali Alberto
Pérez Castillo.

El Trbunal Plenc en su sesion privada celebrada el
martes dieciocho de octubre en curso, por unanimidad
de dieciocho votos de los sefiores Ministros Presidente
Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio
Magaiia Céardenas, Diego Valadés Rios, Miguel Montes
Garcia, Caros Sempé Minvielle, Felipe Lépez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio
Lianos Duarle, Vicloria Adato Green, Samuel Alba
Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzétez Martinez,
José Manuel Vilagordoa Lozano, Fausta Morenc
Flores, Carlos Gareia Vazguez y Juan Diaz Romero:
aprobé, con el nimero XLVIIIF94, ia tesis que antecede;
y determind que la votacion es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. Ausentes; Noé Castafién Ledn,
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HTRI IOMES,

Mariano Azuela Guitron y Sergio Hugo Chapital
Gutidrrez. México, Distrito Federal, a veinte de octubre
de mil novecientos noventa y cuatro.

Novena Epcca, Instancia: Plemo, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: |, Ageslo
de 1995, Tesis: P. XLVI/95, Pagina: 64.

2.3.2, LEGALIDAD.

Este principio también establecidc en el ya antes mencionado articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, nos determina como es logico
que es requisito indispensable para que pueda surgir la obligacién de cubrir una
conlribucion al que deba de ser previsto en Iz ley, pero obvio es que no solamente $u sola
consignacion en la ley es suficiente para considerar que se ha cumplide ¢can ese requisilo,
sino que también se encuentra el legislador obligado a determinar: su ¢uantia,

proporcionalidad, época de liquidacion, etc.

La Suprema Corte de Justicia de la Na¢idén ha tratado dicho tema en la tesis que nos
permitimos transcribir a fin de mejor aclarar nuestra ldea:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL. “El principic de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 constitucional,
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y
ésta, ademds, minucicsamente reglamentado en su
aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren
a la expedicidn de la Ley General de Ingresos, en {a
que se determinan los impuestos que se causarén y
recaudardn duranie el periodo que la misma abarca.
Por ofra parte, examinando atentamente este principio
de legalidad, a la luz del sistema general que informa
nuestras disposiciones constitucionales en matera
impositiva v de explicacidn racional e histérica, se
encuentra que la necesidad de la carga tributaria de los
gobernados estd establecida en una ley. no significa
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tan sélo que el acte creador del impuesto deba emanar
de aquel poder que, conforme a fa Constitucion del
Estado esta encargado de la funcidn legislativa, ya que
asi se satisface la exigencia de que sean propios
gobernados, a través de sus representantes, (os que
determinen cargas fiscales que deben soportar sino
fundamentalmente que los caracleres esenciales del
impuesto y la forma, conlenido y alcance de la
obligacién (ributaria, esten consignados de manera
expresa en la ley, de fal modo gue no guede margen
para Ya arbitrariedad de las autoridades exacloras ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujelo pasivo de la relacién
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos pablicos del Estado,
y 8 la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concretc de cada
causante. Esto, por lo demas es consecuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual ningon
drgano del Estado puede realizar actos individuales
que no estén previstos y aulorizados por disposicidn
general de legalidad, conforme al cual ningon drganc
del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previslos vy autorizados por disposicién de
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de
nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad an las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea
cual fuere el pretexto con que pretenda jusificarseles.”

Vols. 91-96, primera parte p. 92. Amparo en revision
§5332/15, Blanca Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto
de 1976, unanimidad de 15 votos.

2.4 ELEMENTOS DE LA CONTRIBUCION.

Nos refarimos a los elementos de la contribucion, como aquellas condiciones esenciales
para gue con esiriclo apege a los principios generales de las contribuciones a que nos
hemos venido refiriends como es la equidad, proporcionalidad y legalidac, la autoridad

competente en sus tres distintas esferas competenciales (Federa!, Estatal y Municipal),
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proceda a la recaudacion, liquidacion y en su caso el cobre coactivo, de la contribucion de

que se trate.
24.1. SUJETOS.

Nos dice Emilic Margain™® que el sujeto pasivo del crédito fiscal es la persona fisica o
moral, nacional o exltranjera, que de acuerdo con la ley se encuentra obligada a! pago del

gravamen,

Sin embarge, la responsabilidad del sujeto pasivo para el page proviene de distintos
conceptos: bien porque &l haya originado el nacimienio del crédito fiscal, sclo o en
concurrencia de otras personas; bien porque el haya sustituido al deudor primitivo,
voluntariamente o por imperio de la ley; bien por el incumplimiento de una chligacién que
la ley impone y que trajoc como consecuencia ia evasion total o parcial del pago del tributo,
por pare del que le dic nacimiento; o por, haber adquirido un bien ¢ negociacidn que se
encuentra afecto objelivamente al pagc de un gravamen no cubierto por el deudor

primitivo.

Por lo que respecta a los sujetos de la cbligacion tributaria, el articulo 13 del Codigo
Fiscal de la Federacidn de 1967 contiene (a nocién de sujeto pasive.

Articulo 13. “Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicano o
extranjero que, de acuerdo con las leyes, estd obligado al page de una prestacién
determinada al fisco federal”,

24.2, OBJETO

Es la situacién juridica o de hecho que da lugar al pago de la propia contribucién, es una
hipétesls legal de cuya realizacion depende el pago de fa contribucion.®

 Margain Manautou Emllic, Introduccitn al Estudle de! Derecho Tributaric Mexicano, Editorial Pamia,
México 1996, 12°ediclén, pag. 279
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E! Lic. Mayolo Sanchez Hernandez lo defing como la situacién juridica o de hecho

prevista en la ley como hecho generador del crédito fiscal.®

243. BASE
Base del impuesto.- es el conjunto de unidades fiscales sobre [as gue se determina el
impuesto a cargo de del sujetc pasivo. Por ejemplo numero de litros de alcohol
producidos; cantidad percibida por concepto de salario u honorarios, elc.

2.4.4. TASA, CUOTA O TARIFA.

Tasa.- es un porcentaje que se eslablece an la ley para el calculo de la contribucitn.

Cuota.- Es una cantidad que siempre debe establecerse en la ley y generalmeante sefiala

€l monto de la contribucion a pagar.

Taiifa,- Es una lista de unidades ¢ cantidades en las que se establecen determinadas

tasas, cuotas o tarifas.

Para el Lic. Sanchez Hernandez, la cuota es 1a cantidad en dinero o en especie que se

percibe por unidad fiscal.
MNos explica que existen varos tipos de cuotas de impuesto a saber:
a) Cuota o derrama o contingencia.- Para fijarla se detemmina, en primer lugar. la cantidad

gue pretende obtenerse come rendimiento del impueste, después se distribuye entre los
sujetos, teniendo en cuenta la base imponible y por Ullimo con estos datos se calculz la

% Mendoza Vera Blanca Alicia, Apuntes en clase de Derecho Fiscal, Facultad de Derecho U.N.AM, México,
1995,

% Sanchez Hemandez Mayelo, Derecho Tributario, Editorial Cardenas, México 1988, segunda edlcibn, pag.
207,
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cuota que corresponde a cada unidad fiscal. Este tipo de cuota se observa en las

contribuciones de mejoras.

b) Cuota fija o especifica- Existe cuando la ley sefala la canlidad exacta que debe
pagarse por unidad fiscal {por ejemplo $0.50 por kilo de sal, $15.00 por litro de alcohol,

atc.

c) Cuota proporcional.- Existe cuando se sefala un tanto por ciento, cualquiera que sea el
importe de la base. Asi tenemos el 15% del Impuesto al Valor Agregado por la

enajanacidn de bienes.

d) Cuota progresiva Existe cuando el tanto por ciento aumenta a medida que aumenta el
imporle de la base gravable. {Por ejemplo numero de liros de alcoho! producidos;

canlidad percibida por conceplo de salaric u honorarios, ete.

Tarifa del impuesto esta representada por el conjunio de unidades fiscales y cuotas
correspondientes para un determinado objeto tributaric o para un nimero de objetos que

pertenezcan a la misma categoria.

2.4.5. EPOCA DE PAGO

Es el termino ¢ temporalidad que la autoridad impone para el sujeto pasivo para la
liguidacidn o entero de las contribuciones a que este se encuentra obligado, ya sea.para
el caso de que Unicamente declare a la autoridad fiscal de la situacidn en que se

encuentra o bien para el pago simple y llana.

2.5. CONTRIBUCIONES A LA PROPIEDAD RAIZ EN EL DISTRITO FEDERAL Y
EN LOS MUNICIPIOS DE LOS £STADOS,
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Cabe recordar que tratandose de contribuciones a la propiedad raiz, podemos establecer
que existe casi consenso en el sentido de que aun cuande cada una de las dislintas
legislaturas locales establecen dichas contribuciones en cada uno de los Estados se les

denomina como impuestoe Predial, casi sin variar tratdndose de los ejidos.

la propiedad de inmuebles es una medida sino perfecta, muy objetiva de una cierta
capacidad econdmica y por lanto de la habilidad contributiva relativa. Por otra parte, los
inmuebles objeto del impuesto reciben suficientes ventajas de la actividad gubernamental
como para hacer su posesién atractiva a propietarios y sobre todo a especuladores, sin
mencionar los beneficios gue ambos derivan de (2 estructura socioeconémica mantenida
por el Estado, lo que hace razonable la realizacién entre {as propiedades poseidas y la
obligacion de contribuir a sufragar los gastos pablicos.

Ademas de los servicios gue dirsctamente elevan el valor de la propiedad, agua potable
drenaje, vias de comunicacidn, vigilancia, servicios de salud, asistencia social, el
impuesto coadyuva a financiar ofros servicios plblicos come son escuelas, centros
recreativos etc. que son aprovechados por personas de menor capacidad econdmica que

los sujetos del gravamen que se estudia.

El que la distribucién de las cargas de este tributo no sea proporcional a los servicios
utilizados por los propietarios de los inmuebles, le da un cierto caracter de redistribuidor
de riqueza, pues a través de él, quienes estén en mejor situacién econdmica como se
colige de sus propiedades, aportan para gue gquienes lienen una menor capacidad
contributiva,

El impuesto predial es una fuente muy impertante de recursos para los gobiernos locales.
Mientras éstos aplicaron sus propios impuestos & las ventas, fue la segunda fuente
exclusiva de recaudacion; desde el mamento en que las entidades celebraron convenios
de coordinacidn con la Federacion respecto de este impuesto, pasé a ser la segupda
fuente de recursos, la primera es la participacién que los Estados reciben de la
Federacién, pero constituye la principal fuente de ingresos propios para los gobiemnos

locales, que son tanto mAs fuertes cuanto descansan en sus propios impuestos. La
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recaudacion gue obtienen de este impuesto es un indice de fa importancia refaliva de

cada uno de ios gobiernos estatales que lo aplican.

Esto plantea la necesidad de que los Estados mejoren su capacidad de adminisiracion
para controlar adecuadamente esa fuente de ingresos a manera de adaplarla a sus
necesidades internas y oblener de ella una mayor propercidn de fos fondos que necesitan
para financiar su gaste pablico. Esto no significa que cemo ocurre en algunas entidades
segun dichas necesidades e! valor de los predios ya catastrados, se incremente
arbitrariamente 0 se eleven las tasas a ellos aplicables, sine que dada la importancia,
sobre todo polencial de este impuesto, en la organizacién fiscal de cada estade, se
emprenda seramente su reestructuracion téonica ampliando el registro hasta alcanzar
todos los predios en cada jurisdiccién, valvdndolos segun su precic de mercado y

manteniendo al dia su tasacion.

Es necesario imprimir al gravamen a la propiedad raiz un caracter mas dindmico y acorde
con la evolucién econdmica a modo de utilizar en la mejor forma posible las fuentes de
ricteza de cada entidad, vy por otra parte a nivel naciona! dando coherencia a las
decisiones de cada estado para legrar en forma comin la reestructuracién tolal, pues por
consideraciones de equidad ia meta es que en iodo el territorio nacional la base gravable
se esiablezca siguiends criterios uniformes de valuacién y de modo gue en cada estado
la recaudacién derivada de predios en ung misma ¢ategoria de valor alcance el misme
monio, parg garantizar a nivel nacional cuando menos un minimo de servicios
independientemente de localizacidn de ta poblacion y un tratamiento fiscal uniforme
dentro de sus circunstancias para todos los habitantes del pais.

Es determinanie para la aplicacién de este gravamen la valuacidn catasiral, gue exige
como primer paso el reconocimiento exaclo de los bienes que constituyen la fuente
potenciat de ingresos fiscales siempre y cuando reflgje el valor comercial de los predios y
se encuenire debidamente actualizado, ef valor catastral representa la base més
equitativa para el ccbro del impuesto.

De la leclura de los texios leqales referentes a fa base gravable, o de la mencion a ellaen

ios capltulos refativos a lasas fiscales en varias entidades se consideran bases dislintas,
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se aplican {asas diferentes o se combinan ambas medidas segln los predios hayan ¢ ne

sido revafuados.
Asimismo se atienda al tiempo transcurride desde I2 Gltima tasacion.

Ce lo anterior se concluye que las circunstancias mencionagdas al principio no prevalecen
en la practica y que existe una situacién irregular en los padrones fiscales, en los que hay
deficiencias de registro, de valuacién o de ambas, y que la valuacion no esta hecha
corforme a bases {écnicas, y que, por o tantg, el monto al que se aplica el impuesto esta

determinade en forma mds o mengs arbitraria,
Las deficiencias son alin mas graves tratandose de predios risticos.

En muchos estados los padrones concemnientes a estos estan todavia en funcién de las
declaraciones que sobre los antecedentes fisicos y de valor que sus parcelas presentan

les propietarios a las autoridades fiscales.

Lo ideal seria que existieran normmas técnicas de vzaluacidn uniformes en toda la
Reptiblica.

Vale la pena establecer que en la mayoria de los casos tratindose de la propiedad
urbana se beneficia con una causacidn menor a aquelias viviendas que no rebasan los
imites para ser consideradas como viviendas de interés social o popular,

Asl igualmente aquella propledad en zonas rurales o predios nistices con o .sin

construcciones adheridas af sualo también existe una {asacion.

Para el case de los ejidos encontramos que mlentras estuve vigentc la Loy Federal de
Reforma Agraria se establecid que el Unico impuesto a que estarian sujetos seria &l
impueslo Predial, con la modalidad de que este seria un impuesto mas bien a la
produccion, come lo podemos observar de fa lectura al capiulo VI, mismo que

franscribimos en el capHule anterior, por lo que todos los Estados tuvieron que adoptar

120




LAS CONTRIBUCKOHE

dicha normatividad y lejos de aplicada mejor optaron durante su vigencia y aln en la

actualidad por no ejercer cobre alguno del mismo.

Mas adelante podremos observar la forma en que actualmente y después de las
modificaciones al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como se comporta dicha causacion en nuestro moderno ejido que habiende sufrido
variaciones en cuanto a su eslructura y consecuentemente a su constitacién también
debieron o mejor dicho deben ser adoptadas las medidas que el caso amerita por las

legislaturas jocales.
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CAPITULO TERCERO.

EL IMPUESTO PREUDIAL A LA PROPIEDAD EJIDAL

Como ha quedado establecido, corresponde a las legislaturas de los Estados el
establecimiento de contribuciones a la propiedad raiz.

En el caso del Federal esa facultad compete a la Asamblea Legislativa.

A reserva de que mas adelante demos una definicién de ello, cabe hacer la aclaracién
de que en el interior de la Republica e impuesto sobre la propiedad raiz se ha
denominado de diversas maneras; lales como Impuesto a la propiedad raiz, impuesto
a la propiedad urbana, suburbana y ristica o Impuesto Predial; sin embargo, y dado
que en las correspondientes legislaciones o que se grava es la propiedad inmobiliana,
utilizamos en este trabajo la expresién impuesto predial para referirnos a Iaé

contribuciones que recaen sobre dicha propiedad.
3.1 CONCEFTO DE IMPUESTO PREDIAL.

Los distintos autores que sobre la materia han escrito, no han definido al impuesto

predial.
Ante tal ausencia, nos permitimos definir al impuesto predial como:
La contribucién establecida por la Asamblea Legislativa de! Distritoc Federal y en el

caso de los estados por las legislaturas focales en favor de los Municipios a fin de
gravar {a propiedad de terrenos y en su caso las construcciones a él adheridas.



EL MPUESTO PRERIAL & Lt FROMEDAD ENDAL

Tratdndose de dicha contribucién como de cualesquiera otra en nuestro sistema
impaositivo, encontramos elementos como lo son el sujeto, objeto, base, tasa, tarifa o

cucta mismos que a continuacion pasamos a describir,

OBJETO DEL IMPUESTO PREDIAL.

Respecto a este elemento, no todas las leyes de hacienda municipal lo especifican;
sin embargo invariablemente sefialan como objeto del impuesto a la titularidad de la
propiedad y/o posesion de predios urbancs, rusticos o rurales.

Por 1o que se refiere a los predios ejidales la propiedad en la mayoria de los estados

si se grava.

En algunos casos se abarcan conceplos que incluyen la concesidn, uso o goce de
predios rusticos y urbanos propiedad del estado, municipio o federacién; asi como ala
propiedad o concesién de plantas de beneficio y establecimientos mineros y

metalurgicos.
SUJETOS

Generalmente la legistacién fiscal local coincide en sefalar como sujetos del impuesto

predial a:

a) Los propietarics y por excepcidn poseedores de inmuebles urbanos v nisticos,
tierra ¢ tierra y construcciones,

b} Los fideicomitentes.

¢} Los propietarios o poseedores de plantas de beneficio y establecimientos mineros

y metalirgicos.
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En las legislaciones que se sefiala como objeto del impueste predial al gjido y a los
bienes comunales, se sefalan como sujetos & los nicleos de poblacion gjidal y

comunal.
Como responsables solidarios del impuestoc se menciona a:

d) Los copropietarios.

€) Los coposeedores.

) Los fideicomisarios.

g) Los comisariades o representantes legales de los gjidatarios o comuneros.
t) El acreedor hipotecario.

i) Los usufructuarios de bienes inmuebles.

i) Los titulares de certificados de participacion inmobiliaria.

Finalmente, cabe sefnalar que algunas legislaciones establecen que pueden ser

responsables sustitutos o sclidarios del impuesto:

a) Los empleados de tesoreria que dolosamente alteran datos que sirven de base
para €! cobro del tributo.

b) Los funcionarios y notarios publicos que autoricen algin acto juridico o den trédmite
a algin documento, sin gue se haya realizado el pago del impuesto

correspondiente
BASE
La base del impuesto predial generalmente es el valor catastral del predio de que se
trate; sin embargo, en algunas entidades se considera como base de esta contribucion

el valor fiscal del predie, el cual puede ser igual al valor catastral ¢ bien una parte

preporcional de éste.
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Ofras entidades consideran como base el valor mas alte de entre los siguientes: valor
catastral, valor fiscal, valor de operacion, valor declarado, valor que arroje ¢l avallio
practicado y el valor de renta. Para determinar el valor gravado en el impuesto predial
se consideran como base del impuesio, la superficie (mis2, terreno y mis2 de

construccion) de! inmueble, por regla general.

En el Distrito Federal, por ejemplo la base para €l pago del impuesto predial se
determina siguiendo el procedimiento que prevé el artlculo 149 del Cédige Financiero

para el propio, norma que dice:

ARTICULC 149. - La base del impuesto predial sera el valor
catastral determinado per los contribuyentes conforme a lo siguiente:

A través de la determinacién del valor real del inmueble, incluyendo
ias construcciones a €l adheridas e instalaciones especiales, aun
cuando un tercero tenga derecho sabre ellas, mediante la practica de
avalic directc que comprenda las caracteristicas e instalaciones
particulares del inmueble, realizado por persona autorizada.

La base del impuesto predia!l determinada mediante el avaldo directo
a que se refiere el parrafo anterior, sera valida para el afic en gue se
realice el avalio y para los dos siguientes, siempre que en cada uno
de esos afios subsiguientes el avalio se actualice aplicandole un
incremento porcentual igual a aguél en que se incrementen para ese
mismo afio los valores unitarios a que se reflere el articulo 151 de
este Cédigo.

Sin embargo, los contribuyentes podran optar par determinar y
declarar el valor catastral de sus inmuebles aplicando a los mismos
ios valores unitarios a que se refiere &l articulo 151 de este Codigo.

Para determinar el valor catastral de los inmuebles sujetos al régimen
de propiedad en condominio, se consideraran para cada local,
departamento, casa o despacho del condominio, las especificaciones
relativas a las dreas privativas como jaulas de tendido, cajones de
estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y cualquier otro
accesorio de caracter privativo; también se considerard la parte
proporcional de las dreas comunes que les corresponde, como
commedores, escaleras, patios, fardines, estacionamientos y demas
instalaciones de cardcter comun, conforme al indiviso determinado en
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la escritura constitutiva del condominio o en la escritura individual de
cada unidad condominal.

Con €l objeto de facilitar el cumplimiento de las abligaciones de los
cantribuyentes, & que se refiere el parrafo tercero de esta fraccion, la
autoridad les proporcionara en el formato oficial una propuesta de
determinacion del valor catastral y pago del impuesto
correspondiente.

En caso de que los contribuyentes acepten tales propuestas y gue los
datos contenidos eh las mismas concuerden con la realidad,
declararan como valor catastral del inmueble v como monto del
impuesto a su cargo los determinados en el formalo oficial,
presentandelo en las oficinas autorizadas y, en caso contrario, podrén
optar por realizar por su cuenta ja aplicacion de los valores unitarios
indicados o la realizacion del avaléo a que se refiere el parmrafo
primero de esta fraccion.

La falta de recepcibn por parte de los contribuyentes de las
propuestas senaladas, no relevard a los contribuyentes de fa
cbligacién de declarar y pagar e! impuesto correspondiente, y en todo
caso deberdn acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a presentar
las declaraciones y pagos indicados, pudiendo solicitar que se les
entregue la propuesta correspondiente;

il. Cuando los contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de un
inmuebte, inclusive para la instalacion o fijacién de anuncios o
cualquier otro tipo de publicidad, deberan calcular el impuesto con
base en el valor catastral mas alto que resulte entre el determinado
conforme a {a fraccién anterior v el que se determine de acuerdo al
total de las contraprestaciones por dicho uso o goce temporal.

Al efecto, multiplicaran ! total de las confraprestaciones que
correspondan a  un  bimestre por ef factor 38.47 y aplicaran at
resultado la tarifa del artlculo 152, fraccidn | de este Cédigo.

La cantidad que resulte conforme al parrafo anterior se multiplicara
por el factor 0.5139 cuando el uso del inmueble sea distinto at
habitacionat y por €l factor 0.2969 cuando el uso sea habitacional, y
el resuitada sera el impuesto a pagar. En el caso de inmuebles con
tsos habitacionales y no habitacionales, se aplicard a la cantidad
resultante conforme al parrafo anterior, el factor que comresponda a
cada uso, considerando para elio la parte proporcional determinada
en base a las contraprestaciones fijadas para cada uno de eflos, las
cantidades respectivas se sumaran y el resultado as! obtenido sera el
impuesto a pagar.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en ninglin caso se
pagara por concepte de impuesto predial, una cantidad inferior a Ia
que comg cucta fija establezca en el rango "A" de la tarifa prevista en
el articulo 152 de este Coédigo.

Para los efectos de esta fraccién los confribuyentes deberan
presentar junto con su declaracién de valor los contratos vigentes a
la fecha de presentacion de la misma. Cada vez que éstos sean
mocificados o se celebren nuevos, deberan presentarse junto con la
declaracion de valor a que se refiere este articulo, dentre de los
quince dias siguientes a la fecha en que &llo ocurra.

En el supuesto de que el valor catastral del inmueble no pueda
determinarse &n un bimestre porque no sea posible cuantificar el total
de las contraprestaciones a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, el contribuyente debera dar a conocer esta situacion a las
autcridades fiscales en la declaracién que con tal motivo presente,
debiendo pagar e impuesto predial con base en el valor catastral que
declaré o debié declarar durante el bimestre inmediato anterior. El
conlribuyente debera declarar y pagar las diferencias que en su caso
resulten procedentes, con recargos calculados con la tasa que
corresponda al pago en parcialidades, dentro de los quince dias
siguientes, a aquél en que en los términcs de los contratos
respectivos se cuantifique el total de las contraprestaciones.

Cuando se conceda el uso © goce temporal de una parte del
inmueble, el impussto predial debera calcularse ¢on base en &l valor
catastral que resulte mas alto entre ¢l que se determine sobre la
totakidad de! inmueble conforme a la fraccién antericr y el que se
determine de acuerdo al total de las contraprestacicnes por el usc o
goce temporal de la parte del inmueble de que se trate, en los
términos de esta fraccién.

Se entienden como catastros los registros ¢ padrones fiscales de la propiedad
inmueble en que se contengan los planos generales y parciales relatives a esa
propiedad vy los datos particulares de cada predio, come ubicacidn, linderos,
colindancias, superficie, forma del poligono, numero de cuenta, nombre de! actuat
propiet'ario y de los anteriores, uso, destino v demas datos relacionados con los

predios.
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Existe un casc en que la autoridad esta facultada para determinar
presuntivamente el valor de un inmueble siguiendo los procedimientos dque
establece el articulo 75 det Cadigo Financiero def Distritoc Federal, que es del tenor

siguiente:

ARTICULO 75- Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el valor catastral de los inmuebles, cuando:

. Los contribuyentes se opengan u abstaculicen el inicio o desarmollo
de fas facultades de comprobacién de las autcridades fiscales;

I, Los contribuyentes no cuenten con la informacién o documentacion
relativa al cumplimiento de las abligaciones fiscales a que se refiere
este Codigo, que le sea solicitada por las autoridades fiscales en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, no propoercionen dicha
informacion o documentacion, la oculten o la destruyan;

lll. Los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de sus
inmuebles mediante contratos o actos pactados zparentemente a
titulo gratuito y acuerden o perciban, por sl ¢ a través de diversas
perscnas, contraprestaciones debidamente comprobadas por el
otorgamiento de dicho uso o goce temporal para evitar el pago del
impueste a que se refiere el articulo 149, fraccion I, y

IV. Los contribuyentes otorguen sl uso o goce temporal de sus
inmuebles mediante contratos o actos pactados con terceros a traves
de Ilos cuales acuerden o perciban, con motivo de
subarrendamientos, cesiones de derechos u otros instrumentos,
contraprestaciones por el ctorgamiento de dicho uso o goce temporal,
excepto cuando demuestren que no tenian conocimiento, ni habian
otorgado el consentimiento expreso o tacite de estos actos.,

Para los efectos de la determinacién presuntiva a que se refiere este
articulo, las autoridades fiscales podrén determinar el valor catastral
de los inmuebles utilizando conjunta o separadamente cualquiera de
los siguientes medios:

1.- Los datos aportados por los contribuyentes en las declaraciones
de cualquier contribucién presentada a las autoridades fiscales ™
federales o del Distrito Federal;

2. - Informacion proporcionada por terceros a solicitud de la autoridad
fiscal, cuando tenga relacién de negocios con los contribuyentes;

3.- Cualquier otra informacién obtenida por la autoridad fiscal en
gjercicio de sus facultades, y

4 - Indirectos de investigacion econémica, geografica, geodésica o de
cualquier otra clase, que la administracidn poblica de! Distrite Federal
o cualquier otra dependencia gubemamental o entidad paraestatal de
la administracién pablica federal utilice para tener un mejor
canocimiento de! territorio del Distrito Federal y de los inmuebles que
en él se asientan, siendo éstos, los siguientes:
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a) Fotogramelria, incluyendo la verificacion de linderos en campo;

b} Topografia;

c) Investigacion de campo sobre las caracteristicas fisicas de los
inmuebles, considerando el suelo, construcciones e instalaciones
especiales, ¥

d) Otros medios que permitan el avance tecnoldgico en la materia.

TASA

La lasa es un porcentaje que se establece para aplicar a la base para obtener la

cantidad liquida que constituye el crédito fiscal a cargo del contribuyente.
La estructura de una tasa puede ser; proporcional, progresiva o regresiva.

Tasa proporcional, cuando la tasa del impuesto es un porciento constante de la base;
la progresiva, es cuando la tasa del impuesto aumenta conforme aumenta también la
base fiscal; ka regresiva es cuando la tasa del impuesto disminuye a medida que la

base aumenta.

Las tasa también pueden ser a su vez lnica ¢ (de aplicacion general} o diferencial
segun se trate de predios urbanos, risticos o ejidales. Este (ftimo tipo de tasas
también se aplica y diferencia segdn el uso y destino de la propiedad, e inclusive en
funciénl del valor de la misma, lo cual implicz establecer ranges de valores.!

Cabe sefalar que el impuesto que se obtiene después de aplicar fa farfa, puede ser
reducido o incrementado en razén del uso del inmueble.

CUOTA

! Conceplos tomados del estudic de Morenes Hemandez Humbents, "Objetivos de politica Fiscal en la
Administracion del Impuesto Predial”; pag. 258, ravista Trimeslre Fiscal, Indetec timesire enero-marzo
1885, afo 18 namero 49, México.
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Son cantidades fijas que se determinan en dinero y que para el caso del impuesto
predial,' pueden ser aplicables a una base fiscal dada ya sea por & valor del inmueble,
0 bien por la superficie =mts2. de terreno y de construccion del mismo.

Se calcula mediante la aplicacién de cuotas en los Estados de Baja California Sur,

Coahuila, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosl.

TARIFA

Las farifas constituyen estructuras escalonadas de cuotas o tasas, que en materia del
impuesto predia! pueden ser aplicables de acuerdo a rangos de valor en que se
ubique el valor de un determinade predio, o bien por mefro cuadrado de terreno y

metro cuadrado de construccidn cuando la base sea la superficie del predio.

Tal es el caso de! Distrito Federal en el que la Asamblea Legislativa, establecié en el

articule 152 una tarifa para e! calculo del Impuesto Predial, dicho articule dice:

ARTICULO 152.- El impuesto predial se calculard por periodos
bimeslrales, aplicando al valor catastral la tarifa a que se refiere este

articulo:
I. TARIFA.
Rangs Limite Inferigr Limite Superior Cucta fFija Parcentaje
A de Valar de Valor para
Catastral de un Catastral d& un aplicarse
Inmuable Inmuable sobra el
Excadents
del Limlte
Inferioe
A $0.05 $12461.45 %2140 017253
B 12,4561.50 24,922,800 42.90 0.28688
c 24,922.95 49,845.80 7B.65 0.39783
D 49.845.85 74,768.70 177.80 0.44176
E T4,768.75 99,691.60 287.90 051579
F 99.691.65 124.614.50 41845 0.60346
G 124 61455 149.537.40 . 566.85 0.62613
H 148, 537.45 174.460.20 T22.90 D.68531
1 174,460.35 199,383.20 8493.70 0.71420
J 199 383.25 224 306,10 1.071.70 0.73627
K 224,306.15 248.229.00 1,255.20 0.75854
L 249,.229.05 274,151.90 1,444.35 O.77860
M 274,151,895 295,074.80 1,638.65 080388
N 290.074.85 498 A58.00 1,839.00 0.82419
[n] #98,458.05 637,841.20 3,48230 082419
P 697 B41.25 887,224.40 5.125.80 0.82625
] 807 224.45 1,196,299.20 577200 0.84639
R 1,196,208.25 1.495.374.00 9,204.35 0.84641
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1,495374.05 en adelante 11.835.75 0.84641

il Traténdose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que
resulte a cargo de los coniribuyentes conforme a la tarifa prevista en
la fraccion | de este articulo serd objeto de las reducciones que a
continuacion se sefialan:

1.- Los contribuyentes con inmuebles cuyc valor catastral se
encuentre dentro del rango "A” de la tarifa citada pagaran una cuota
fija de $16.65

Los contribuyentes cuyos inmuebles tengan un valor catastral que se
ubigue en los ranges marcados con las literales "B" o "C", vy los que
se encuentren marcados con Jla literal "D" con valor hasta de %
58,202.10, pagaran la cantidad que resulie de sumar a la cuola fija
sefialada en el parrafo anterior, la que se oblenga de multiplicar por
0.01854% la diferencia entre el valor catastral de! propio inmueble y
la cantidad sefialada como lImite inferior del mencicnado rango “B".
2.- Salvo ¢! caso previsto en e apartado anteror, para el rango
marcado con la literat "D" el impuesic a pagar en el caso de
inmuebles cuyo valer catastral se encuentre comprendido en los
rangos marcados con las demads literales de la tarifa mencionada,
sera reducido en los porcentajes que a continuacian se mencionan:

Rango Porcentaje de Descuenis
o .

4]

v]
85.00
68.00
45.00
33.00
24.00
2.0
19.00
16.00
13.00
10.00
7.00
7.00
7.00
0.00
0.00
0.00

VADVOZ2EHXCT I HTMOOMD

1. Tratdndose de inmuebles sin construccicnes, los contribuyentes,
ademas de determinar y pagar el impuesto respective de acuerdo a la
tarfa a que se refiere la fraccién | de este articulo, deberan pagar una
cuota adicional que se calculara multiplicando ese impuesto por el
factor correspondiente, dependienda del valor catastral por m2 de
suelo que le corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:

RANGOS BE VALOR DE SUELC POR m2

DESDE HASTA FACTOR
$0.05 $62.00 10
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6205 124,80 20
124.85 T en adelanta 0

Para Jos efectos de esta fraccidn, se entendera por inmusble sin
construcciones, aquél que no tenga construcciones permanentes o
que teniéndolas su superficie sea infetior 2 un 10% de la del terreno,
a excepcién de;

allos inmuebles gque se ubiquen en zonas primarias designadas
para la proteccién o conservacién ecoldgica, y en las zonas
secundarias dehominadas dreas verdes y espacios abiertos, de
acuerdo con la zonificacidn establecida en los Pregramas Parciales
de Desarrolfe Urbano Delegacional;

b).Los inmuebles que pertenezcan a instifuciones educativas,
culturales o de asistencia privada;

c).Los campos depertivos o recrealivos acondicionados vy
funcionando como tales;

d).Los estacionamientos publicos debidamente autorizados y en
operagion, y

e}.Los inmuebles respecto de fos que se obtenga licencia tnica de
construccién y en el periodo de su vigencia se realicen
construccicnes del 10 % o mas de la superficie def terreno, y

f). Otros inmuehles que sean efectivamente utilizados conforme a fa
autorizacién que hubiese otorgade la auteridad competente

v, Tratandose de los inmuebles que a continuacion se
mencionan, los contribuyentes tendran derecho a una reduccion del
impuesto a su cargo:

1.- Del 80% los dedicados a usos agricola, pecuario, forestal, de
pastarea controlado, ubicados en la zona primaria designada para la
profeccién o conservacién ecoldgica.

2.- Bel 50% los ubicados en zonas en las que los Programas
Parciales de Desarrolio Urbano Delegacional determinen intensidades
de uso, conforme a las cuales la proporcidn de Jas construcciones
cuya edificacion se autorice, resulte inferior a un 10% de la superficle
total de! terreno.

Las tablas que expiden las legislaturas locales se calculan a través de la aplicacién de
tasas, y contemplan rangos de valores de inmuebles a los que se les asigna el monto
que debe ser liquidado por cada contribuyente por excepcion los Estados de Baja
Califomia Sur, Coahuila, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,
no utilizan tablas, por lo que hace a los demés Estados e incluyendo al Distrito

Federal, si las ufilizan.

3.2. COMPETENCIA PARA SU ESTABLECIMIENTO.
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Ei articulo 31 fraccion IV de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligaciéon por parte de los mexicanos para contribuir para los gastos
publicos.

De ahi gue los Estados de la Federacidn incluyan dentro de sus propias

Constituciones dicha obligacion.

Asimismo prevén la facultad por parte de las legislaturas locales para establecer
contribuciones en favor de los Municipios,‘en particular aquellas que se refieren a la
propiedad inmobiliaria, situacion gque también se encuentran conlemplada en el
articulo 115 fraccion IV inciso a) de la Constitucion Generat de la Repiiblica asi como

en las de jos Estados.

Por razén de orden hemos considerado prudente mencionar primero el caso de cada
une de los Estados de la Federacién para después terminar con &l caso del Distrito

Federal,

AGUASCALIENTES

En ia Constitucitn del Estado el articulo 13 establece que:

“Son obligaciones de los habitantes del Estado:

1.- 8i son mexicanos, fas que se detzllan en sl Articulo 31 de Ja Constitucion Federal,
iIl.- Si sen extranjeros, contribuir para los gastos pablicos d;e la misma manera. gue
dispongan tas leyes, obedecer y respetar [as Instituciones, Leyes y Autoridades de!
Estade; sujetarse a los fallos y sentencias de los Tribunales, sin poder intentar otres

recursos que los que se conceden a los mexicanos.”

Como facultades del propic congrese del Estado el articulo 27 de ese mismo cuerpo
normativo establece:
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‘Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos del Estado y de los

Municipios”

En el articuto 71 se menciona que los Municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
as/ como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del Estado
establezca a su favor, y en todo caso Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, gque establezca el Estado sobre la propiedad inmabiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.
BAJA CALIFORNIA NORTE

En la Constitucion de éste Estado en su articulo 2 nos dice que son obligaciones de
los habitantes del Estado:
“l.- 8i son mexicanos, las que sefnalan en el articulo 31 de la Constitucién General d_e

la Republica y en la presente,

La facuitad para imponer confribuciones corresponde a la Comisidon Permanente de la
iegislatura local en ténminos del articulo 39 de su Constitucidn que dice que le

corresponde:

“IIl.- Dictaminar sobre las modificaciones a los Presupuestos de Ingresos Municipales,

que propongan los respectivos Ayuntamientos;”
Articulo 82.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, Ja cual se formara

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y ofros ingresos que la Legislatura establezca a su favor, y en todo caso:
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A) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan sobre
la propiedad inmobiliaria, de su Fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacidn y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con (@ adminisiracion de esas

coniribuciones.

BAJA CALIFORNIA SUR.

£n el Articulo 22 de su maximo ordenamiento establece que:
articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

{l.- Coniribuir a los gastos pdblicos del Estado y del Municipio en que residan, en la

forma proporcicnal y equitativa que dispongan fas Leyes;

Articule 133.- la Hacienda de los Municipios del Estado, se formard con las
percepciones que establezca su Ley de Ingresos y demds disposiciones relativas y las
que adquiera por concepto de participacion de impuestos federales y estatales,
convenios, legados, donaciones ¢ por cualquiera otra causa.

CAMPECHE

La Constitucién det Estado de Campeche en su arliculo 9 establece que:

Son obligacienes de los habitantes del Estado:

1.- 8i son mexicanos:

b.- Contribuir para fos gastos publicos de Ja manera que dispongan las leyes;

Vil.- Contribuir para los gastos poblicos del Estado y Municipio en que residan en la

forma proporcional y equitativa que establezcan ias leyes;
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Cotresponde al Congreso Local de acuerdo con lo que prevé el articulo 32 de la
Constitucidn Estatal:

IH.- Imponer las contribuciones que deban correspander al Estado y a los Municipies,
filando anualmente los ingresos y egresos que fueren necesarios para cubrir los
presupuestos que se sometan a su consideracién y aprobacidn por el Ejecutivo;
estableciendo los ingresos y egresos relativos a aquél y los ingresos que
correspondan a éstos; determinar en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de esta Constitucién, fas participaciones que
correspondan a los Municipios en los impuestos federales y estatales, legislar sobre la
integracién del patrimonio del Estado y de los Municipios; y legislar en todo lo
concerniente a los diversos ramos de la Administracidn Publica del Estado,

De los Municipios del Estado
l.- Imponer contribuciones gque no estén especificadas en las leyes fiscales del
Menicipio.

COAHUILA
En el maximo ordenamiento en el Estado de Coahuila en su articulo 16 establece que:

Son deberes de los habitantes de! Estada:

Hl.- Contribuir a los gastos publicos del Municipio, det Estado y de la Federacién en fa
{orma proporcional y equitativa que dispongan las leyes comespondientes.

Articulo 124.- E.c;s municipios, constituyen entidades autdonomas, con personalidad
;un'dica. y patrimonic propio, y, por consiguiente, son sujetos de derechos y
obligaciones. '

Ariculo 131. Los Ayuntamientos tienen las facultades y obligaciones siguientes:
V. Someter a la aprobacién del Congreso del Estado, el proyecto de Ley de Ingresos

Municipa!, correspondiente a cada ejercicio fiscal, asi come aprobar, con base en los
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ingresos disponibles, los Presupuestos de Egresos Municipales y disponer la
publicacién de éstos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para que surtan
efectos legales.

XI, Administrar libremente la Hacienda Pablica Municipal, la cual se formara con los
rendimientos de los bienes que pertenezcan a los Municipios vy las contribuciones y
demas ingresos que el Congreso del Estado establezca en favor de los propios
Municipios, los que, en todo caso, deberan percibir:

1. Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el Congreso del
Estado, sobre la propiedad inmobiliaria y su fraccionamiento, divisién, consclidacidn,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Al establecer las contribuciones a que se refieren los incisos | y 3, debera observarse
lo dispuesto en el pendltimo parafo de la fraccién IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanas.

XIX.- Autorizar y glosar en el mes de enero de cada ano, la cuenta pormenorizada, los
documentos y los libros de ingresos y egresos de la Hacienda Publica Municipal,
correspondientes al afio anterior, asl cornohpresentar al Congreso del Estado la cuenta
poblica municipal del afio anterior, dentro de los primeros cuatrc meses del siguiente

ejercicio fiscal,

COLIMA

Para la Constitucion del Estado de Colima en el Articulo 9 se detennina que:

Son ob!igaciones de los habitantes del Estado:

b).- Conlribuir para los gastos piblicos que dispongan las leyes, obedecer vy
respetar las instituciones, leyes y autoridades del Estado, sujetandose a los fallos v

sentencias de los tribunales, sin intentar otros recursos que los que se conceden a

los mexicanos.
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Articulo 21.- Las funciones que competen al Poder Legislativo se ejercen peor una

Cémara que se denomina congreso del estado libre y soberano de Colima.
Articule 33.- Son facultades de! Congreso:

lll.- Aprobar anualments la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado;
las leyes de Ingresos de los Ayuntamientos v decretar, en todo tiempo, las
contribuciones que basten a cubrir los egresos de los gobiernos estatal y

municipales;

Articulo 87.- El Estado de Colima adopta para su Régimen interior la forma de
Gobiemo representative y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion pelitica y administrativa al Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

W .- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a}- Percibirdn las contrbuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca
el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
cansolidacién, traslacién y mejora asi como las que tenga por base €l cambio de

valor de los inmuebles.

CHIHUAHUA

En este Estado su Constitucidn no contempla la obligacion que establece el articulo
31 fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pero en su

articulo 84 se establece que:

Son facultades del Congreso:
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IV.- Expedir |a ley que regula el funcionamiento del municipia libre, como base de la
divisidn territorial y de la crganizacisn politica y administrativa del Estado;
VIli.- Aprobar las leyes de ingresos de los municipios a mas tardar el dia 15 de

diciembre y revisar sus cuentas publicas;

Para ! establecimiento de contribuciones la Constitucion del Estado indebidamente
confunde la imposicion de contribuciones que seria en todo caso el genero y los
impuestos; que son la especie, ello dentro del articulo 132 que nos dice que los
runicipios administrardn libremente su bhacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenézcan y en forma especial con los ingresos
siguientes:

|.- 'mpuestos:

A.- Las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan las leyes
sobre |la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento y divisidon, consolidacion,
transtacidn y mejora asi como las que tengan por base €l cambio de valor de los

inmuebles;

DURANGO

También es de resaltar que Caonstitucidn Palitica del Estado de Durango tampoco
menciona la obligacién de contribuir con el gasto pablico.

Articulo 55.- EI Congreso tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente eslablecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna de
sus Camaras y ademas para;

V.- Decretar las contribuciones y otros ingresos suficientes para atender las
necesidades de los Municipios, tomando en consideracién las participaciones y
subsidios federales y estatales, y en todo caso, incluyendo las contribuciones y
percepciones a que se refiere el Articulo 111 de esta Constitucidn;
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Articulo 103.- El Estada de Durango tiene como base de su divisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa el Municipio Libre.

Articulo 105.- Los Munigipios, estaran investides de personalidad juridica y manejaran
suU patrimonio conforme a la Ley.

Articulo 111.- La hacienda municipal se forma de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones y financiamiento. En consecuencia, la hacienda
municipal, administrada fibremente por el ayuntamiento se formara de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su faver y en todo caso:

a).- Percibira las contribuciones, incluyendo tasas adicionadas que determine el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacion y mejora, asi como las que tenga por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Lz Legislatura aprobara la Ley de Ingresos de los Municipios y revisard sus cuentas
puiblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos con
base en los ingresos municipales disponibles.

ESTADO DE MEXICO

Para la Constitucion del Estado de México en su articulo 27 se determina que

Son deberes de los vecinos del Estado:

Il. Contribuir para los gasios publicos del Estado y de los municipios donde residan o
realicen aclividades gravables, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes, segun lo establecido por la Constitucién Federal;

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
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XXVIl.- Legislar en materia municipal teniendo presente en todos los casos, el
fortalecimientc de! municipio libre como base de la organizacién politica y
administrativa del Estado;

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, 1a cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que establezeca la ley de la materia.

Los ayuntamientos celebraran sesiones exiraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, rejuiera adecuaciones al presupuesto de
egresos. Eslas sesiones nunca excederdn de 10 dias habiles y tendrdn como Gnico
objete, concordar el presupuesto de egresos con la citada Ley de Ingresas. Al concluir
las sesiones en las que se apruebe el presupuesto municipal de egresos en forma

definitiva, se dispondra por el presidente municipal su promulgacion y publicacién.
GUANAJUATO

En la Constitucion Palitica del Estado de Guanajuato se considera en al articulo 19
que

San obligaciones de los habitantes del Estado:

-  Centribuir a los gastos publices de la Federacidn, del Estade y del Municipio de
su resldencia, en ta forma que dispongan las Leyes de la materia;

Articulo 63.- Son facullades del Congresa del Estada:

XV.- Expedir anualmente la Ley de ingresos para les Municipios del Estado;

Articulo 106.- El Municipio Libre, base de la divisién territorial del Estado y de su
organizacion politica y administrativa, es una Institucidn de cardcter publico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en un temitorio delimitado,
con persenalidad juridica y patrimenio propie, auténomo en su Gobiemo interior y libre

en la administracidén de su Hacienda.
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Articulo 121.- Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenszcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor, y en todo caso;

a}.- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicicnales, que se establezcan
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

GUERRERO
Para la Carta Constitutiva de éste Estado en su ardicuio 11 se prevé que:
Son obligaciones de los habitantes de} Estado:

11.- Contribuir a los gastos piblicos de la Federacion, del Estado y de! Municipio de la
manera proporcionat y equitativa que dispongan las leyes;

V.- Legisiar sobre ei Municipio Libre sujelandose a lo establecido por el Articulo 115
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:;

Agticulo 92.- EF Municipio tiene personalidad juridica y manejard su patrimonio
conforme a ia Ley.

Agticulo 100.- Los Ayuntamientos administraran su hacienda confoerme a la Ley, la cual
se formard de:

il.- Las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que establezea el Estado sobre fa
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, fraslacién o mejora,

asi como fas que tengan como base el cambio de valor de los bienes inmuebles;
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HIDALGD
En el Maximo ordenamiento de este Estado en su articulo 12 se determina que

Son obligaciones de los habitantes de! Estado:
fl.- Contribuir a los gastos publicos del Estado y del Municipio en que residan o tengan
bienes, en la forma proporcional y equitativa que dispongan las Leyes;

Articulo 115.- El Municipio es una institucion con personalidad juridica-politica, con
ternilorio determinado, en el que se encuentra el niclee de poblacion, dotado de
autonomia, para atender a sus necesidades, para lo cual manejara su patrimonio

conferme a la Ley y elegird directamente a sus autoridades.

Articulo 129.- La Hacienda de los Municipios de! Estado se formara con las
percepciones gue establezca su Ley de ingresos y demas disposiciones relativas, as/
como las que cbtengan por concepto de_ participaciones de impuestos federales y
estatales, convenios, legados, donaciones y por cualesquiera otras causas,; y en fodo

caso, los Ayuntamientos:

l.- Administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que fes pertenezcan, asi como de las contribucicnes y otros ingresos que la

Legislatura establezca a su favor; y

I.- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consclidacién,
traslacidon y mejora, asi como las gque tengan por base de camblo de valor de los
inmuetles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones refacionadas con la administracion de las contribuciones;
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JALISCO

En o tocante al Estado, el articulo 5 de su Constitucién determina gue:

Las personas fisicas o juridicas, en los {érminos que sefialen las leyes, tendran la
obligacion de:

{. Contribuir para los gastos plblicos de la manera proporcional v equitativa que
dispongan las leyes;

Articulo 73.- EI municipio libre es base de la division temitorial y de la organizacidn
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y
patimonio propios, con las facultades vy fimitaciones establecidas en la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos vy los siguientes fundamentos:

I Cada principio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa que residira en la cabecera de la municipalidad y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Ejecutivo del Estado;

Articulo 88.- Los municipics administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de Jos rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que el Congresc establezeca a su favor y, en todo caso, con:

. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas
adicionales que establezca el Congreso, de su fraccionamiento, division,
cansolidacién, transtacién y mejora.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracidn de estas

conkribuciones.

MICHOACAN
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En esta Constitucion llama la atencién la forma en que consigna esa obligacién por
parte del gchemado, ya que Unicamente nos remite al texto de la Constitucidn General

de la Republica.

Articulo 40. Son obligaciones de los habitantes del Estado:
I. 8i son mexicanos, las que se sefnalen en esta Constituciény en el artlculo

31 de la General de la Repiblica.
Artlculo 44, Son facultades del Congreso:

X. Aprobar las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisar sus cuentas

publicas;

Ariculo 111. El Estado adopta come base de su division territonal y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre. 3Su funcionamiento se
sujetardA a las disposiciones de esta Constitucion y de la legislacién

reglamentaria respectiva.
Articulo 123. Son facullades y obligaciones de los Ayuntamientos:
Il. Agministrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros ingresos que

el Congreso del Estado estabiezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, socbre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslaciéon y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

MORELOS

Igual que la anterior la Constitucién este Estado nos remite a la Constitucién Federal.
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Articulo 8.- Son cbligaciones de los habitantes del Estado:
1f.- Las. que establece €! articule 31 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos

Mexicancs;

Articulo 40.- Son facultades de! Congreso:
XIH.- Decretar tas contribuciones que deben formar la Haclenda Municipat, las que
deben ser bastantes para cubrir las necesidades de los Municipios;

Articulo 112.- Los Municipios libres constituyen entidades con personalidad juridica y
por consiguiente son susceplibles de derechos y obligaciones, debiendo manejar su

patrimonio.

VI.- Los Ayuntamientos administraran libremente su hacienda, 1a que se inlegrara cen
las contribuciones y demas ingresos que en su favor establezeca el Congreso del
Estado, con las participaciones y subsidios que les otorguen la Federacidn y el
Estado, asi como con los rendimientos de fos bienes que les perienezcan esfando
ademas facultados para: .
B} Percibir las contribucicnes, incluyendo las tasas adicionales que fije et Congrese
del Estado scobre la propiedad ¢ posesion de inmuebles comprendides dentro de sus
respectivas circunscripciones temitoriales y las relativas a 1a traslacion de dominio,
fraccionamientos, conjunios habitacicnales, condominios, divisidn, fusidn y demas
formas de desmembramiento de |os predios, asimismo, las mejoras, la realizacién de
obras y servicios publicos, y cualquier ofra actividad que produzca un incremento en €l
valor de los inmuebles.

NAYARIT

En este Estado tampoco se establece esa obligacién por parte del gobernado para
contribuir con el gasto pdblico.
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Articulo 109.- Los Ayuntamientos administraran libremente su hacienda y aprobaran
su propio presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles,
La Ley de Ingresos de cada Municipio, serd aprobada por el Congreso del Estado.

Articulo 115 Bis.- La Hacienda Publica del Estado y de los Municipios, se formara de
impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos diversos que fije
la Legislatura del Estado en las respectivas Leyes de Ingresos. En lodo caso, las
contribuciones que se asignen a los Ayuntamientos, deberan ser suficientes para las
necesidades de sus respectivos municipios, conforme a lo establecido en el articulo
115 de la Conslitucion General de la Repiblica y quedaran facultados para celebrar
convenios con el Estado, para que éste se haga de algunas de las {unciones

relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

NUEVQ LEON

En el articulo 34 de la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn, nos dice que
Son obligaciones de los nuevoleoneses:

V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion come del Estado y
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, inscribiéndose en las oficinas recaudadoras respectivas, manifestando ef valor
real de sus propiedades o !a importancia de la profesién o gire de que subsistan;
Articulo 83.- Pertenece al Congreso:

X.-  Fijar anualmente, a propuestas de los respectivos Ayuniamientos, las
contribucicnes que deben formar la Hacienda Publica de los Municipios, progurando
que sean suficientes para cubrir sus necesidades; y revisar y aprebar las cuentas que

éstos presenten correspondientes al ejercicio anterior;

Articulo 119.- Los Municipios administraran Ebremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi come de las contribuciones
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¥ otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor. Con las participaciones
Federales que le comrespondan de acuerdo a las bases, montos y plazos que
determine anuaimente la Legislatura del Estado; con fos ingresos derivados de la
prestacién de las contribuciones que les competan, incluyendo tasas adicionales,
sobre la propiedad inmobiliaria, por su fraccionamiento, divisin, consolidacion,
{raslacidn y mejora, asi come las que tengan por base el eambio de valor de los
inmuebles y todas las contribuciones que sefale la Ley de Ingresos de los
Ayuntai‘nientos

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargoe
de alguna de las funciones relacionadas con la administracién de esas soniribucionss.

OAXACA
En &l articulo 22 de la Carta Constifutiva de éste Estado se determina que:;

Son obligaciones de los habitantes del Estado:

{ll.- Contribuir para los gastos pubticos de fa Federacion, del Estado y del Municipio,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes

Articmq 94.- Los Municipios libres constiluyen enlidades con personalidad juridica y
por consiguiente son susceptibles de derechos y obligaciones.

Los Municipios estaran investidos, de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los Ayuniamientos poseerén facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas por la Legistatura Local, los bandes de policia y buen gobiemo y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro

de sus respectivas jurisdicciones.
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Articule 108.- Los Municipios, a través de sus Ayuntamientos, administraran
libremente la Hacienda Municipal, la cual se compondra de los bienes propios del
Municipio y de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones impuestas por la Ley General de Ingresos Municipales o por las
especiales en el caso de la Ultima parte del articulo 104 de esta Constitucion Politica
del Estade de Oaxaca: y en todo caso: a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales que establezca el Estado sobre la propiedad inmohiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejoras, asf como las que tenga

por base el cambio de valor de los inmuebles.
PUEEBLA
La Constitucién del Estado de Puebla dice en su articulo 103 se consigna que

Los Municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio que los Ayuntamientos
manejaran conforme a la Ley, y administrarén libremente su haclenda. 1a cual se
formard de los rendimientos de los bi_enés que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de
aquéllos y que, entre otros, seran:

l.- Las contribuciones, incluyendo las tasas adicicnales que se aprueben sobre
propiedad inmobiliaria, fraccionamientos de ésta, division, consolidacion, traslacion,

mejora y las que tengan como base el valor de los inmugbles.

c).- Los presupuestos de egresos de los Municipios serdn aprobados por - los
respectivos Ayuntamientos, con base eh los ingresos de que dispongan,

QUERETARO
La Constitucién de Quarétaro en su articulo 22 prevé que:

Son Obligaciones de los ciudadancs de Querétaro:
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VII.- Las deméas gue establezca esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo 41.- Son facultades de la Legislatura:

XXIV. Aprobar anualmente las leyes de ingresos y presupuesto de egresos del

Estado, asi como |a ley de ingresos de cada municipio;

Articulo 79.- Los Municipios tienen personalidad juridica y patrimonic propio. Seran
representados y administrados por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa que

se compondra:

Articulo 83.- Los municipios administraran su patrimonio conforme a la ley, La
Legislatura del Estado aprobara, en su caso, las leyes de ingresos y revisara las

cuentas publicas.

Los presupuesios de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en

sus ingresos disponibles.

Articulo B9.- La hacienda de los munlcipios se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
Legistatura establezca en su favor, v de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliania, de su fraccionamienta, divisién, consolidacién, traslacién mejora y las que
tenga por base el cambio el valor de los inmuebles, incluyendo tasas adicicnales. Los
municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
Las leyes del Estado no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones inmobitiarias en favor de personas fisicas 0 morales, ni de institucionas
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion, def Estado v
sus Municipios estan exentos de dichas contribuciones,
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QUINTANA ROO

En lo tocante a la gbligacién de contribuir el articulo 36 de la Constitucién del Estado

mencionado dice que:

Son obligaciones de los habitantes del Estado:
Il.- Contribuir a los gastos pGblicos del Estado v del municipio en que residan en la
forma proporcional y equitativa dispuesta en las leyes.

Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado;

XXX.- Aprobar las Leyes de Ingresos Municipal y Estatal y ef presupuesto de egresos
del Estado, determinando en cada c¢aso, las partidas correspondientes para cubrirlas.
XXXIIL.- Decretar las Leyes de hacienda y de ingresos municipales.

Articulo 126.- El Municipio Libre es una entidad de cardcter piblico dotada de
persanalidad juridica y patrimonio propio, auténoma en su régimen interior y con libre

administracion de su hacienda.

Articulo 143.- La Hacienda Pdblica de los Municipios se formara con los rendimientos
de los bienes que le pertenezcan, las centribuciones y percepciones que establezca
su Leyl de Ingresos y demas disposiciones relativas, v las que adquieran por: a}
Contribuciones, incluyendo tasas adicionafes, sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios padran celebrar convenios can el Estado para que éste se haga cargo

de algunas funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

SAN LUIS POTOSI,
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A diferencia de las demas e! articufo 18 del Maximo Ordenamiento Politico det Estado

citado establece que:

Son habitantes del Estado las personas que residan en forma permanente o temporal
en él.

Los habitantes estan obligados a:

{ll.- Contribuir para los gastos publices del Estado y del Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes;

Articulo 53.- En ef primer periodo ordinaric de sesiones, el Congreso de! Estado se
ocupard de preferencia de aprobar las leyes de Ingresos del Estado vy las de los
municipios, asi como de examinar y aprobar el presupuesto de egresos que le

presente ! Ejecutivo, comrespondiente af afio enfrante.

Articuio 114.- El Municipio Libre constituye la base de la division teritorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la administracion
y gobiemo de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

i~ Los Municipios estaran investidocs de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a Ia ley.

V.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se fornara de los
rendimientos de Jos bienes gue les pertenezcan, asi coma de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso establezea a su favor y, en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, gue establezca el
Fsiado sobre la propledad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacidn y mejera, asi como las que tengan por base ef cambio del valor de los

inmuebles.
SINALOA

El Supremo Crdenamiento Politico del Estado de Sinaloa dice en su articulo 6 que:
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Son cbligaciones del sinaloense:

[1.- Contribuir a los gastos pablicos en la forma que las leyes lo dispongan.

Articulo 43.- Son facultades exclusivas del Congreso del Estade, las siguientes:

.- Decretar toda clase de imposiciones tributarias necesarias para cubrir el
presupuesto.

XXVI.- Discutir y aprobar anualmente las Leyes de Ingrescs de los Municipios def
Estado, teniendo en cuenta las iniciativas que éstos presenten.

Del municipio libre

Articule 123.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, 1a cual se formard
de:

It- Las contribucionas u otros ingresos, cualquiera que sea su denominacién, gue el
Congreso del Estado establezca a su favor;

V.- Las contrlbuciones y tasas adicionales gue se establezcan en el Estado sobre la
propiedad Inmebiliaria, su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan como base el‘ cambio de valor de los inmuebles, Los
Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacicnadas con la administracién de esas contribucicnes.
SONORA

La Suprema Carta Palitica de este Estade en su articulo 12 dice que:

Son obligaciones de los sonorenses:

iV.- Contribuir para los gastos publicos del Estado y municipios en que residan, de fa

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:
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XXIV .- Para discutir, modificar, aprobar 6 reprobar anualmente las Leyes de Ingresos
y Presupuestos de Ingrescs de los Ayuntamientos, asi como las modificaciones a

dichos presupuestos.

Asticulo 138.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

XX|.- Someter al examen y aprobacién del Congreso, durante la segunda quincena del
mes de naviembre de cada afio, la ley de Ingresos y el correspondiente Presupuesto
de Ingresos que deberan regir en el afio fiscal siguiente. Todo ingreso adicicnat y
excedente que reciba el ayuntamiento para su ejercicio, debera ser aulerizado
previamente por el Congreso del Estado.

Xil.- Aprobar, con base en las confribuciones y demas ingresos gue determine
anualmente el Congreso, sus presupuestos de egresos y publicarios en el Bolelin
Oficial del Gobierno del Estada de Sonora.

Articulo 139.- Los municipios administraran los bienes de dominio publico y privado de
su patrimaonio y podran olorgar concesiones para su explotacion, de conformidad con
las leyes respectivas; administraran libremente su hacienda, ia que se formard con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asl como con las contribuciones y
" ofros ingresos gque establezca el Congreso del Estedo a su favor, los cuales
procederan de:

a) Contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan las leyes sobre la
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisidn, consclidacion, trastacion y mejora,
asi como ios que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celsbrar convenios con ¢l Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacicnadas con la administracién de esas

contribuciones.
TABASCO

El mas importante cuerpo normativo politico del Estado de Tabasco en su articulo 36
determina que:
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Son facultades del Congreso;

Vil.- Imponef las contribuciones que deban corresponder al Estado v a los Municipios,
aprobande anualmente los ingresos que fueren necesarios para cubrir los
presupuestos aprobados por el Ejecutivo y Ios Ayuntamientos en sus respectivos
ambitos; determinar conforme a la Constitucién Polilica Federal y a esta Constitucién,
las participaciones gque correspondan a los Municipios en los Impuestos Federales y

Estatales, y legislar sobre la integracion de! Patrimonio del Estado y de los Municipios;

Articulo €50.- EI Municipio Libre tiene pe.rsonalidacl juridica para todos los efectos
legales y los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

V.- Los Municipios administraran libremenle su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de |os bienes que le pertenezcan, asi como de las cantribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establezea a su faver, y en todo caso;

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezca el
Estado sobre |a propledad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejoras asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.,
TAMALULIPAS

La Carta Politica mas importante del Eslado de Tamaulipas, en su articulo 18,
determina que:

Todos ios habitantes del Estado estaran obligados:
Il.- A contribuir para todos los gastos publicos de la manera proparcional y equitativa
que dispongan las Leyes, quedando en todo caso prohibidos los impuestos de

caracter meramente personal;

Articulo 46.- El Congreso en el segundo periodo de sesiones, se ocupara en discutir y
decretar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado del afio siguiente,
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mismos que le seran presentados durante los primercs diez dias de diciembre de
cada afic por el Ejecutivo. Las Leyes de Ingresos de los Municipios deberan remitirse
durante los primeros diez dias del mes de noviembre de cada afio per conducto del
Ejecutivo. Solo se podran ampiiar dichos plazos cuando medie solicitud de! Ejecutivo,
suficientemente  justificada a juicio del Congreso. Las Cuentas Pablicas
correspondientes al Gitimo afio de la eleccidn constitucional de Gobernador y
Ayuntamientos, deberan ser preseniadas a més tardar el dia quince de diciembre,
para 1o cual se prorrogara forzosamente el periodo de sesiones, por los dias
necesarios del mes de diciembre y procedera en |2 forma gue establece el articulo

qgue antecede.

Articulo 58.- Son facultades det Congreso:

V.- Fljlar, a propuesta de los respectives Ayuntamiantos, por conducto del Ejecutivo,
las contribucicnes y ofros ingresos que deban formar la Hacienda Puablica de les
Municipios, procurande que sean suficientes para cubrir sus necesidades;

Articulo 132.- La Organizacion Politica y Administrativa de los Municipios, las
facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, sus relaciones con los Poderes del
Estado y otras Dependencias y Enfidades de la Administracidn Publica, se
determinaran en el Cédigo Municipal, que deberd sujetarse a las bases siguientes:

HI.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, 1a cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asl como de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso establezca en su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, correspondientes a su
territorio, que establezca el Congreso sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, conselidacidn, traslacidn y mejora, asi como las gue tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.
TLAXCALA

En su Maximo Ordenamiento en el articulo 25 prevé gue:
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Son deberes y obligaciones de los habitantes, sin distincién alguna:
V.- Contribuir a los gastos piblicos de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:
K- Expedir la Ley de Hacienda y el Codigo Fiscal del Estado. Decretar las Leyes de
Ingresos y los Presupuestos de Egresos del Estado y la de Ingresos de los Municipios,

previa iniciativa del Ejeculivo y de los Ayuntamientos.

Articulo 80.- Los Municipios fienen personalidad juridica y patrimonio propio, que
ejerceran y manejaran respectivamente a través de su Ayuntamiento conforme a la
Lay. Asi mismo poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que establezcan las leyes, los bandos de policla y de buen gablermno y los
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancla general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 91.- Los Ayuntamientos Administraran libremente la Hacienda Municipal, la
cual se formara con:
li.- Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacién, mejora y cambio de valor, asi como las tasas adicionales.
VERACRUZ

En la Noma Rectora del Estado no se establece chligacién de contribuir con el gasto
pﬂblico; pero en su articulo 114 se consigna que;

Las feyes reglamentanias municipales se sujetaran a las bases siguientes:

l- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y administrardn

libremente, su pafrimonio conforme a la Ley;
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Il.- Los municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formaré de los
impuestos, derechos, productes, aprovechamientos, participaciones, contribuciones y
todos los demas ingresos fiscales que la Legislatura establezca a su favor,

lll.- Los municipios percibiran los impuestos, derechos, productos, contribuciones y
demas ingresos fiscales, incluso las tasas adicionales que se decrete el Estado sobre
la propiedad inmobiftaria la de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y

mejoras, asi como aquellos que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;
YUCATAN
En la Carta Magna del Estado su articulo 3, determina que:

Todos los habitantes del Estado, estan obligados:
.- A contribuir para los gastos pablicos de la manera que dispongan las leyes;

Articulo 30.- Son facultades y alribuciones del Congreso del Estado:

Vil.- Sefhalar las contribuciones y otros ingresos que deban formar la hacienda
municipal, procurando sean suficientes a cubrir las necesidades de los municipios;
determinar anualmente, las bases, montos y plazos con que seran cubiehas las
participaciones federales a los municipios, v, revisar v aprabar en su case las cuentas
publicas municipales;

Articulo 82.- Las facultades y competencias del Municipio libre, que se establezcan en
las leyes respectivas ¥ los reglamentos municipales, se sujetaran a las bases

normativas siguientes:

Il.- Los municipios administrardn libremente su hacienda la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que la pertenezca, asi como los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones y todos los demés

ingresas fiscales que la Legislatura establezca en su faver y en todo caso:
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a} Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, division, consalidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tenga por base el cambio de valor de los

inmuebles.
ZACATECAS

También es éste un Estado cuyo Maximo Ordenamiento Polltico omite precisar la
obligacidn por parte del gocbemado para contribuir con el gasto publico pera en el

articulo B3 se contempla que:

£l Municipio Libre es la unidad polilica constituida por una comunidad de personas,
establecida en un temitoric delimitado, con personalidad juridica, patrimonio propie,
forma de gobiemno demacratico, de eleccidn popular directa, autdénomo en su régimen

interno, para promover el desarrollo armonico e integral de sus habitantes.

El Estado tiene como base de su division temitorial v de su organizacion politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las siguientes bases:

Articulo 84.- Como maximos érganos de gobiemo de Ios municipios los ayuntamientas
ienen las siguientes atribuciones y facultades:

Il.- Administrar libremente su hacienda, fa cual se integraré con los bienes propios v
los conceptos de ingresos que anualmente les fije la Legislatura. Los Ayuntamientos
recibirdn, ademas, las contribuciones por concepto de prestacion de servicios
publicos, que les otorga la fraccién [V del Articule 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las paricipaciones en el rendimiento de los
impuestos federales y estatales en los términos que senale la Legislatura.

De conformidad con la respectiva normatividad y e! presupuesto de ingresos, se
elaborard el presupuesto anual de egreses, mismo que se remitira a ia Legislatura

para su conocimiento.
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DISTRITO FEDERAL

Bl artfculo 18 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal nos dice que: son
obligaciones de los habitantes cumplir con los preceptos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los de este Estatuto asi como los de las leyes y
demds disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los gastos publicos de la
Federacién y del Distritc Federal, de |a manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes...”.

E) articulo 10 de la Ley Orgénica de La Asamblea Legislativa del Distritc Federal nos
dice que son atribuciones de esta;

lall

"lll.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y

el presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando primero

las contribuciones que a su juicio deban decretarse para

cubrifos;"

En esas condiciones podemos resaltar que los Estados de Chihuahua, Durango,
Nayarit, Puebla, Tabasco, Veracruz vy Zacalecas son omisos en cuanto a la
manifestacién expresa en sus respectivas constituciones, en e! sentido de imponer la
obligacién por parte del gobernado para contribuir con el gasto publica, de (a

Federacién, Estado ¢ Municipio en que residan.
De igual forma ios Estados de Querétaro, Michoacdn y Morelos no incluysn dicha
cbligacién sino que Unicamente remiten al texto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

3.3 REGULACION DEL IMPUESTQ PREDIAL EN LAS DISTINTAS
LEGISLACIONES DE LA REPUBLICA MEXICANA.
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Es de nuestro interés el conocer la aplicacién de este impuesto en el interior de
nuestro pals; por Io extenso que ello implica nos referiremos Unicamente a dos de los
elementos dé este impuesio en cada estado de la Repiblica, ya que como podra
corroborarse éste varla desde la denominacion hasta el propio objeto.

Estas varantes nos llevardn a determinar si inclusive ya ha sido tomado en
consideracidn lo precepluado por la Nueva Ley Agraria, en cuanto a la propiedad
ejidal y sus distintas formas de regular la explotacién, la posesién e inclusive la propia

forma de asociacion que ya hemos expuesto en parrafes anteriores.

Para ellc consideramos para mayor claridad exponer esas variantes en ‘ablas, ya que
de ofra manera tendriamos que hacer la transcripeidn del articulade que prevé dichas

condiciones de establecimiento.

En la tabla que a continuacién se incluye encontraremos €} objeto del impuesto predial

¥ sus diferencias en cada Estado.

ESTADD OTROS PROPIEDAD | LUSLFRUCTO

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORMIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

D.F.

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIBALGD

JALISCO

MEXICO

MICHQACM

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
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20. QAXACA
21, PLEBLA
22, CQUERETARGC
23, | GUINTANA ROO
24, SAN LLIS POTOSI
25. SINALOA
26. SONDRA

{27, | TABASCO
28. TAMAULIPAS
28, TLAXCALA
30 YERACRUZ
31. YUCATAN
32. ZACATECAS

EL IMPUEST() PRECIAL & LA PROPEDAD EJIDAL

En la siguiente tabla encontraremos ios sujetos obligados al pago del impuesto

predial.
ESTADO PROPIETA | POSEEDO | COPROPIETA |USUFRUCTUA | CONDOMI | EMIDATARIOS.
- RIOS RES RIOS RICS NOS
AGUASCALIENTES BT

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFDRNIA SUR

CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

OF.
DURANGO

GUANAJUATO
GUERRERG

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT .

NUEVO LEON

OAXACA

[ PUEBLA

S 54
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QUERETARQC

QUINTANA RDC

SAN LUIS POTOSI

| SINALCA:

SONORA

TABASCO

TAMALILIPAS

TLAXCAL A

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

Como se puede apreciar son 9 los Estados que no contemplan la imposicién del

impuesto predial para la propiedad ejidal,

Ademas, hay que comentar que del resultade de la investigacion podemos concluir

que ninguna de las legislaturas contempla la modificacién del articulo 27

Constitucional y su Ley reglamentaria en € sentido de gue se sigue considerando la

forma de su establecimiento segun lo determinaban los articules 106 zl 108 de la

(derogada) Ley Federal de Reforma Agraria:

"Art. 106.- El régimen fiscal de los ejidos se
sujetard a las bases siguientes: ]

1.- Los Municipios, los Estados y la Federacion no
podran imponer sobre la propiedad ejidal mas que
un impuesto predial;

IL.- Entretanto se hacen los estudios para calcular
la rentabilidad de las tiemas ejidales, el impuesto
predial se causara aplicande las farifas que
sefalen las leyes fiscales sobre el valor fiscal de
cada clase de tierras;

lll.- Cualquiera que sea el procedimiento que se
siga para fijar el impuesto, la cuota asignada por
contribucidn a los efidos ro podra exceder del 5%
de la produccion anual comercializada de los
mismos. Este por ciento se calculard siempre
teniendo en cuenta los precios rurales de Ia
produccidn de que ss trate;
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V.-, Mientras que duren las posesiones
provisionales, los ejidos pagaran: en el primer afio,
cuando méas el 25% de impuesto predial que les
corresponda, y en los subsecuentes, el impuesto
se les aumentara en un 10% cada afio, hasta
alcanzar la cuota total, o hasta que se ejecute fa
resolucion presidencial. Desde la fecha de la
ejecucian de la resolucidn presidencial, las ajidos
quedan obligados a pagar la cuota Iintegra que les
corresponda; pero no podra exigirseles el pago de
las diferencias entre las cuotas parciales que
legalmente se les hayan asignado durante la
posesion provisional y el monto total de la
contribucion;

V.- La responsabilidad fiscal por todas las tierras
gjidales comesponde al niclec de poblacién ejidal
y obliga a todos los ejidatarios;

V1.- El impuesto predial serd depositado por cada
gjidatario en la Tesoreria del Comisariado Ejidal,
la que de inmediato concentrara el importe de
diche impuests en la oficina fiscal mas proxima
gue le coresponda;

VIl- En los ejidos que se explotan
individualmente, el precedimiento econdmico
coactivo sdlo podrdn ejercerio las autoridades
fiscales correspondientes y Unicamente sobre la
produccién que pertenszca individualmente al
ejidatario que no haya cubierto la cuota que le
corresponda, y hasta el 25% de la produccién
anual de su unidad de dotacidn;

VIl.- Si la explotacidn es colectiva, el
procedimiento a que se refiere la fracgién anterior
se egjercitara por las mismas autoridades sobre el
producto de la explotacién integral del ejido y
hasta por el 25% de la produccién anual; y

IX.- No podrd gravarse en ningin caso la
produccién agricela ejidal”.

"Art. 107.- Fuera de las obligaciones fiscales de
que trata este capitulo, de las que contraigan los
gjidatarios conforme a ias leyes de crédito ne se
podran exigir a los miembros de un ejido o
comunidad ninguna otra prestacidn en numerario,
ni en forma de contribuclidn indirecta”.

FROPIEDAD EAGAL
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“Art. 108.- El régimen fiscal de los bienes
comunales se sujetara a los preceptos contenidos
en este capitulo, en cuanto les sean aplicables”.

3.3.1. ELEMENTOS DEL IMPUESTO PREDIAL EN LAS DISTINTAS
LEGISLACIONES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En las condiciones relacionadas podemos darnos una idea general de como es el
comportamiento del impuesto predial a lo fargo de nuestro territorio nacional;, como
puede cbservarse son 2 los Estados que han optade por denominarlo de distinta

forma

Ellos son Tamaulipas (Impuesto a la propiedad urbana, suburbana y ristica), vy
Aguascalientes (Impuesto a la Propiedad raiz).

En primer lugar genéricamente se trata de un impuesto que grava la propiedad del
suelo y de las construcciones adheridas a ésie ya sea gue se frate de predios
urbanos, suburbancs o nisticos, recayendo también sobre la posesion de esos

mismos.

Debe aclararse que solamente son 23 Estados Ios que contemplan la causacion en
forma expresa de la propiedad ejidal.

Tratdndose de la prapiedad ejidal existen diferencias en cuanto al establecimiento del
impuesto. Por ejemplo mientras que para el Eslado de Baja Califomia Sur
simplemente en forma lisa y llana se grava “la propiedad ejidal, en el Estado de
Michoacan se establece que serdn objeto de este impuesto “los derechos sobre la
propiedad o posesion de terrencs ejidales 0 comunales y de parcelamiento, en los
terminos de la legislacidn agraria federal, asi como la posesién de construcciones

permanentes en zonas urbanas, ejidales o comunzles.
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Precisa_mente es la propiedad ejidal y fa posibilidad de gavarla para efectos def

impuesto predial el tema central de este trabajo.

Dicha posibilidad difiere de:

La naturaleza de los bienaes ejidales, tierras y en su caso construccionss.

La forma de cumplimiento con los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.
La delerminacion, en caso de existir tal posibilidad, 1o serfa el impuesto predial una
fuente de ingresos para el municipio ¥ en su caso para e! Distrito Federal en razén de
los ejidos que atn existen en éste.

Al respecto es necesario establecer en primer término qué es la propiedad ejidal.

Para ello recordaremos lo expuesto en el capitulo | del presente trabajo en &l que se

establecio que la propiedad ejidal puede ser de dos tipos: colectivo e individual.
En el primero es la asamblea la que determina el destino y uso de !as tierras, mientras
que el segundo caso, presupone la existencia de parcelamiento para que el gjidatario

titutar pueda tener &l dominio pleno.

Al entrar en vigor fa Ley Agraria y con ella |a facultad de |la asamblea para determinar
el destino de fas tierras de propiedad ejidal, se nos presentan tres hipotesis:

Primera, el de los ejidos ya constituidos que cuenten con tierras no dedicadas al

cultivo, consideradas de uso comun,

Segunda, el de los ejidos ya constituidos que recibirdn tierras por resoluciones
presidenciales pendientes de ejecutar (ampliaciones) o mediante su compra por
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intervencion del gobierno o por la aportacién directa de los ejidatarios, en cuye caso

se incorporaran al régimen ejidal.

Tercera, la de aquellos ejidos que se constituyan & amparo de la nueva ley, de
manera voluntaria, en cuyo caso desde el momento, y con el proyecto del reglamento

interior, se regulara el destino de las tierras.

Es por ello que consideramos necesario hacer referencia al régimen de propiedad
ejidal.

El Ejido es una persona moral de interés social constituida por mexicanos y con
perscnalidad juridica y patrimonio prapios, cuyg principal objete es la satisfaccion de
las demandas de sus integrantes, mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud
de los terrenos que trabajan.

La naturaleza juridica det ejido, es de acuerdo con la definicidn transcrita, la de ser
una sociedad de interés social que tiene por objeto la ocupacian, aprovechamiento,
explotacion, defensa y prevalecimiento de los derechos de los bienes de los que
tienen en propiedad.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:
“Articulo 27 ...

Fracciones Ja Vi ...

VIl.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de pablacion
gjidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida de los
gjidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento
humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comiin y la provisidn de acciones de fomento necesarias para
elevar el nivel de vida de sus pobladoras.
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La ley, con respeto a la voluntad de los efidatarios v comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos praductives, regulara el ejercicio de
fos derechos de los comuneros sabre fa tierra y de cada ejidataric
sobre su parcela. Asimismo establecers los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre sl con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratdrdose de
gjidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nucleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a ios cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario &
dominia sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Fracciones VIIEA XVIH

Xix ...

Son de Jurisdiceidn Federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos gjidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes ¢ se susciten entre dos © mas niclecs de
peblacidn; asf como las relacionadas con 1a tenencia de 1a tierra de
los ejidos y comunidades. Para estos efectos vy, en general, para la
administracidon de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotades
de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutive Federal y designados por la Cémara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por Ia Comisién Permanente.”

La Ley Agraria determina lo siguiente, en las diversas disposiciones gue respecto de
elia resultan de interés para el presente tema.

“Articulo 9.- Los nucleos de poblacidn ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
fierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro tituls. ’

Articulo 44.- Para efectos de esta fey las tierras ejidales, por su
destino, se dividen en;

|.- Tierras para el asentamiento humang;

lt.- Tierras para el uso comdn; y

IH.- Tierras parceladas.

Articulo 56.- La asamblea de cada ejide, con las formalidades
previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 da ssta ley, pedra
determinar el destino de las tiemas que no estén formalmente
parcgladas, efectuar e parcelamiento de estas, reconocer el
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parcelamiento econdmico o de hecho © regufarizar la tenencia de los
posesionarios ¢ de quienes carezcan de los cerlificados
correspondientes, Consecuentemente, la asamblea podré destinarlas
al asentamiento humano, al uso comun o parcelarias a favor de los
ejidatarios. En todo caso, a partir del plano generat del gjido que haya
sido elaborado por la autoridad competente o en el gue elabore &l
Registre Agrario Nacional, procedera como sigue;

.- 5i lo considera conveniente reservard 1as extensiones de tierra
correspondientes al asentamiento humano y delimitard las tierras de
uso comin del ejido:

{l.- Si resultaren fierras cuya lenencia no ha sido regularizada o
estén vacantes, podra asignar los derechos ejidales correspondientes
a dichas tierras a individuos ¢ grupos de individuos; y

ill.- Los derechos sobre las fieras de uso comun se presumiran
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la
asignacion de preporciones distintas, en razén de las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrarioc Nacionat emilird las normas
técnicas que deberd seguir la asamblea al realizar [a delimitacién de
las tierras al interor del ejido y proveerd a la misma del auxilio que al
efecto le solicite. El Registro Agraric Nacional certificard ef plano
interno del ejido, y con base en esté, expedird los certificados
parcefarios o los cerdificados de derechos comunes, o ambos seggn
sea el caso, a favor de todos y cada uno de los individuos que
integran el ejido conforme a las instrucciones de la asamblea, por
conducte de! comisariado o por el representante que se designe.
Estos certificados deberan inscribirse en el propic Registro Agrario
Nacional.

La Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, reconoce la
personalidad juridica del ejido, como persona moral, 12 que a su vez constituye

una sociedad de interés social.

Como lo hemos expuesto en parrafos anteriores, se desprende ademas de la
fraccidn IV del articulo 115 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del diverse 122, fraccién V, inciso b) del propio erdenamiento gue
no existe ordenamiento alguno que se oponga al establecimiento del Impuesto
predial a los ejidos, en cada ung de los Estados de la Replbilica.
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En consecuencia lo comecte es que cada una de las legislaturas locales y la
propia Asamblea Legislativa en el Distrito Federatl en ejercicio de las facultades
que les concede nuestra Maxima Crdenamiento cumpliendo escrupulosamente
con los principies de legalidad, proporcionalidad y equidad establezca e
impuesto predial a los ejidos y obtenga una contribucion que forme parte de los

ingresos de los Municipios de nuestro pals y del Distrito Federal.

Desde iuego, dicha contribucion debe ser acorde con al actual concepto de gjido,

y @ su organizacién.

Para ello es importante determinar cada uno de los elementos gque este impuesto

debe contemplar.

Vale la pena destacar que existen notables diferencias entre fa propiedad rural v la
urbana, y que cobran plena validez para efectos de la tenencia de la tierra para los

gjidos.

Para ello nos auxiliarernas de algunas consideraciones que al respeclo sefiala el Dr.

Antonina C. Vivanco en el diccionario juridico Omeba:

“La fierra como factor preductivo, es dnicamente la que se encuentra
situada fuera del racio urbano de las ¢iudades o pueblos, y a la vez,

la que se trabaja mediante una técnica propia. Elio impiica relaciones
vinculantes de tpo especlfico {de trabajo, lécnicas, econdmicas,
sociales), que hacen surgir vinculos o nexos juridicos muy
diferenciados, tendientes a garantizar ef cumplimientc de fings
concretos de caracter muy particular,

Con esto se quiere resaltar que ia propiedad come institucién juridica
sufre alleraciones importantes en su estructura, al extremo de
adquinr una modalidad propia en el orden rural, debido a la particular
exigencia que impone “el ambiente®, a fas relaciones entre los sujetos
del Derecho agrario. Asimismo, debe tenerse presente que las
diferencias en las formas de explotacién y de trabajo configuran
diferencias que se traducen en la modalidad de 1a institucién v a la
vez, justifican sus caractersticas especificas. De la relacién gue
surge entre los sujetos respecto a 1a cosa, y la naturaleza particular
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de ésta, que impone una forma especial de trabajo y explotacion,
surgen nexos garantizadores o reguladores de estas formas de
conducta, que constituyen la institucion juridica denominada ejido.

La condicién sobresaliente de la tierra rural, es que al constituir un
factor determinante de la produccién agrapecuaria depende en forma
notable de los elementos integraderes de lo que se llama la
naturaleza,

La posibilidad de la produccién agropecuariz depende de modo
terminante de los factores naturales, al extremo que el éxito o el
fracaso de la misma se debe, siempre y en proporcidn muy
destacada, a ta influencia favorable o negativa de estos factores. De
ahi el caricter aleatorio y casi siempre incierto de la produccidn
agropecuaria. Existen siempre fuerzas condicionantes que se
mantienen por lo general fuera del poder de la técnica y aun de la
ciencia humana para poder doblegarlas y aun onentarlas o
morigeraras.

El deminio agrario es el derecho real agrario que consiste en la
facullad de poseer, usufructuar y disponer de una cosa agraria, de
acuerdo con los limites establecidos en el ordenamienta juridico
agrario.

El dominio agrario inmueble y en cierta medida también el dominio
agraric mueble, poseen caracteres que responden a principios
generales del derecho agrario, y se destacan con mayor énfasis en
esta institucién por ser ella fundamental dentro del ordenamiento
juridico agrario. Los caracteres esenciales de! dominio agrario
inmueble son:

Tiene una funcién econdmica y social. Por tal motivo, no puede ser
absoluto ni perpetuo, salvo, en este Gitimo caso, que se cumplan
determinadas condicicnes.  S6lo puede ser exclusivo, si tal
exclusividad se [imita al poder de detentar el derecho con exclusién
de todo otro, salvo &l caso de la comunidad indivisa, la cual es ™
admisible en derecho agrario, si se haya en funcidn de ta unidad
econémica de produccién. Las limitaciones al dominic agrario surgen
como una necesidad econdmica por tratarse de un derecho que
reconoce y qarantiza el poder de disponer de una cosa, cuya
naturaleza es perecedera y cuyos frutos sirven en particular para
preducir alimentos,

De mas estd decir, que sirven también como materia prima para el
sostenimiento de industrias fundamentales para la vida de los
pueblos. Conservar un recurso naltural renovable de interds
econémico general y asegurar y preservar la produccion v los frutes
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provenientes de ese recurso, es la funcidn juridica del dominio
agrario. Méds adn, siendo el suelo la cosa sobre la cual recae el peder
del propietario, quien se halla facultado para usarla y usufructuara y
disponer da ella, es obvio que si sus poderes alterasen ¢ perturbasen
los inherentes a fos demas miembros de la comunidad, el dominio de
los otros se veria seriamente afectado, de manera que por razones
de interés social el dominio agrario no puede ser abscluto, ademas
siendo la propiedad una forma de asegurar la independencia del
hombre de la comunidad, estd de mas decir que el dominic agrario
debe ser difundido entre las personas que viven y trabajan en el
campo, a quienes deberd brindarseles la posibilidad de llegar a ser
prapietarios rurales,

Se discute la diferencia que puede existir entre la propiedad y el
dominic. Segln algunos autores los romanos designaban con el
nombre de dominium a lo que pertenecia al duefic de la casa o jefe
de la casa, aunque se tratase de un usufructo. Criolan, sostiene que
las tres palabras que encontramos en la Legislacidn Romana para
significar la idea de propiedad: mancipium, dominium, propietas,
marcan sucesivamente las tres frases por las que pasé la propiedad
en Roma, reducida primere a las cosas muebles “cogidas por la
mano”; familiar después cuando solo el pater famifias padla tener
propiedad; individual por dltimo, con la doctrina de los peculics. No
cbstante lo expuesto, muchos autores entre los que se destacan
Sdnchez Roman, De Diego, etcétera, distinguen la propiedad del
dominio, pero en sentido inverso,

En efecto, segun ellos, a diferencia de las opiniones expuestas, la
propiedad tiene un senlido genéricc y el segundo un sentido
especlfico, pues la palabra propiedad sirve para designar a toda
relacién del hombre con la naturaleza y todo poder sobre ella,
mientras que el dominic se debe aplicar unicamente al poder pleno
{indiviso & ilimitado) de la persona sobre una ¢osa del mundo exterior.

Este distingo no parece tener mayor fundamento, tanto en e! Derecho

Romano como en el Hispanico. Para el civilista espaiol Castin
Tobehas, entre la propiedad y el dominio no hay diferencias de
extensién ¢ contenido, sinc simplemente de puntas de vista.

La propiedad es un concepto econdmico juridica, mientras que el
dominio lo es técnicamente jurldico.

La palabra dominio tiene un sentide predominantemente subjetivo,
pues implica la potestad que sobre la cosa corresponde al titular; la
palabra propiedad lo tiene predominantemente objetive, acentuando
la relacidn de pertenencia de la cosa a la persona.
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La pureza de! léxico jurldico impone reservar el nombre de dominio
para el derecho real, aplicable tan solo a las cosas en el comercio;
mieniras que el sustantivo propledad, conviene a todo género de
derechos susceplibles de apreciacién pecuniaria, es decir, a los
bienes.

Asi resulta admisible referirse a la propiedad artistica o literaria; pero
de ninguna manera podria decirse dominio ariisticc o #eraro, dado
que el alcance del término dominio queda circunscripto a las cosas
muebles e inmuebles,

En sintesis puede afirmarse que, en principio, los términos propiedad
o dominic son equivalenies; perc su distincion mas precisa en ef
vocabulario juridico es que la propiedad se reflere a los derechos
corporales o incorporales; y el dominic sofamente a los corporales:
muebles o inmuebtes,

El vocablo agrario, proviene de ager en latin, tierra de produccion o
con destino a la produccién agricola. De ahi gue ia propiedad agraria
significa derecho de dominic sobre [a tierra apta para la produccion
agropecuaria.

La propiedad agraria o mas precisamente, e dominio agraro,
constituye un vinculo juridico en virtud del cual, una cosa agraria,
queda sometida a la voluntad y accidn de un sujeto agrario, con el
consentimiento de los demds sujetos y dentro de las limitaciones que
la Ley impone en funcion del interés social.

A diferencia de los demds tipos de propiedad inmueble en el caso de
la ejidal incluye no solamente las dreas de habltacion sino también de
explotacién agropecuaria, forestal v hasta acuicota.”

Con base en lo expuesto por e! aulor en comento, podemos asumir que la propiedad
ejidal puede encuadrar dentro de la hipdtesis de causacion del impuesto prediat, ya
que podemos encontrar elementos esenciales para la causacion como lo es fa
tenencia de la tierra, o sea evocando las figuras juridicas del derecho romano el uli,
fruendi y abutendi, o sea esa facultad para usar, gozar y disponer que en este caso
serfa de las tierras con que es beneficiade un ejido,

? Enciclopedis Jurldica Omeba, Tome XX, Editorial Bibliografica Argentina, 5.R.L., Argentina 1967, Paginas
450-503.

173



EL IMPUESTO PREDIAL A LA PROPEDAD EJDAL

Sin embargo, el establecimiento en la Ley en dicho gravamen se complica cuando se
frata de posesiones provisionales o estan pendientes de su ejecucion 1as rescluciones

presidenciales que beneficia.

Para damos cuenta de la magnitud del problema al que se enfrenta la autoridad
legislativa, en la hipdtesis de interesarle el establecimienta correcto de este impuesto,
resulta ser que existe un gran atraso en la ejecucion de resoluciones presidenciales,
en el cumplimiento de ejecutorias e inclusive de sentencias pendientes por parte del

Tribuna! Superior Agrario.

Por ello nos auxiliaremos de un cuadro comparative entre datos arrojados por el
Institutc Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro Agrario
Nacional, con base en los cuales conoceremes €l namero de ejidos constituidos, es
decir ejidos que cuenten con resolucion presidencial, frente a ellos que ya han sido

parcelados.

Cabe recordar que los ejides cuyo parcelamiento fue posible se debio a que lienen
debidamente integrada su documentacion; es decir, primeramente se habia ejecutado
fa Resolucién Presidencial, hecho que se hace constar con el acta de posesion y
deslinde y firmaron de conformidad el nicleo agrario, contaban con plano definitivo.
En resumen, existia e! dominic pleno de las tierras que les fueron concedidas.

Pero reiteramos, gque lo interesante, es conccer que la mayoria de los ejidos
presentan problemas en cuanto a su titulacién,

Por ello encontraremos en la tabla que a continuacion se presenta primeramente el

Estado, el nimero de Municipios, asi como €l total de ejidos en el Estado y por Ultimo

el nimero de ejidos que han sido parcelados.
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ESTADO? MUNICIFIOS TOTAL DE EJIDOS E£JID0S PARCELADOS!
AGUASCALIENTES n 180 153
BAJA CALIFORNIA 5 227 121

BAJA CALIFORNIA SUR 5 100 8s
CAMPECHE 5 399 08

GOAHUILA S 882 593

COUMA 10 153 141

CHIAPAS 112 2072 434

CHIHUAHUA 67 263 605
DURANGO a5 1083 139
GUANAJUATO 46 1485 796
GUERRERD 76 1223 a7
HIDALGD B4 1155 545
JALISCO 124 1389 618

. MEXICO 122 1238 642
MICHOACAN 113 1845 714
MORELOS 3 239 154
NAYARIT 19 401 198
NUEVO LEON 5 605 413
OAXACA 570 1615 421
PUESLA 217 1148 77
QUERETARD 18 360 250
QUINTANA ROO B 267 202
SAN LUIS POTOS 57 1263 674
" SINALOA 17 1269 736
SONCRA 64 890 704
TASASCO 17 781 486
TAMAULIPAS 43 1371 889
TLAXCALA 60 240 227
VERACRUZ 207 3620 . 1914
YUCATAN 106 727 406
ZACATECAS 58 775 533

DISTRITO FEDERAL 43

¥ Resultades Definltivos, Tabuladores Basicos, Ineoi, Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995, Aguascalientes,
México 19986,

* Avance acumulado al 6 de octubre de 1997, Documento Oficial expedido por la DirecciGn General da Titulos
de Solar Urbano.
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De dichos ejidos que afirma el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica fueron censados existe un porcentaje muy alto que comprende ejidos no
parcelados, esto es, ejidos a cuyos integrantes, no les ha sido entregado su tilulo
correspondiente, situacién que refleja el gran atraso para la culminacion del Rezago
Agrario ¥ en consecuencla una grave complicacién para efectos del establecimiento
del impuesto predial.

Cabe aclarar que el parcelamiento econémico o de hecho que realicen los gjidos tiene
plena validez tal y como lo prevé la Ley Agraria pero obvio resulla que para efectos

catastrales resulta un tanto mas problematico.

Para ello la solucién es que las legislaturas impongan la obligacién de manifestar a la
autoridad catastral los datos necesarios para la determinacién del Impuesto predial a

U Cargo.

Como lo mencicnamos en parrafos anterieres la gran cantidad de juicios
constitucionales en los que son partes los ejidos no permiten determinar a ciencia

cierta cud! es sl nimero real de ejidos fallantes por constituirse.

Por ello, es de grar importancia que las haciendas municipa'es comiencen, por logica
con trabajar con aquellas propiedades ejidales que no presenten problemas en cuanto
a su tenencia, y después las que se vayan constituyendo a la luz de la Ley Agraria, y a
las sociedades de produccién, aunque para evitar posibles problemas de equidad
habran de establecer normas que Se apliquen a aquellos no parcelades.

A continuacion incluimos una gréfica de la que se desprende gue del total de ejidos,
apenas el 35% ha sido parcelado mientras que el otro 65% sigue esperando la tan
deseada justicla agraria, 1o cual se torna urgente para efeclos de dar mavor
certidumbre en nuestro campo mexicano.
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Queda claro que no solamente el problema en la tenencia de la tiema afecta los

intereses en particular de quienes viven la problematica.

TETA

En la siguiente grafica podremos apreciar la dimension de los gjidos parcelados frente

aquellos que adn no lo estan en cada uno de los Estados de nuestra Nacion.

EIDO% FARCELADGS

Tl ;
7 fﬁa;ff ffﬁ;ﬁ'a’f{; fx{/ h:fw;y,f:,,w
/
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Existen Estados en los que el atrasc es muy alto precisamente por la cantidad de

efidos que existen,

Obvio es que ello guarda una relacion directa con los conflictos de caracter social en
los que ecstdn inmersos, asi come también existen Municipios que tienen mayor
numero de gjidos aun dentro del mismo Estado, lo cual complica su determinacidn

para efectos el impuesto en estudio.

Cabe recordar que las tfierras ejidales se dividen segin su destino, elle de
conformidad a lo establecido en el articulo 44 de 12 Ley Agraria en:

-Tierras para el asentamiento humano

-Tierras de uso comim y;

-Tierras parceladas

Las Legislaturas loczales pueden imponer a la propiedad, bajo estas tres variantes, que
el objete del impuesto predial debe ser la tenencia de |a tierra bajo el régimen ejidal
asi como las construcciones a ellos adheridas incluyendo ademaés los destinados al

asentamiento humano,

La propiedad o posesion de terrenos en explotacion ya sea en forma comin (parcelas

de uso comin), o individua! (parcelamiento individual).
El problema en la determinacién de la situacién jurldica de la que tiene ser objeto la

propiedad de tipe ejidal, para efecto de la imposicién del impuesto predial, no es un
problema facil de resolver y lo advertimos desde este momento,
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3.3.2 EL EJDO Y SU REGULACION PARA EFECTOS DEL
IMPUESTQ PREDIAL.

Coma lo sefialamos anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce en su articulo 27 la propiedad ejidal. Ef articulo en comento en su
fraccidn VI, establece los siguientes caracteristicas :

t.- Determina la existencia y personalidad juridica de los nicleos de poblacién gjidal

2.- Pro{ege la propiedad de dichos nicleas sobre su tierra y la divide en:
a) Tierras para el asentamiento humano y,
b) Tierras para actividades praductivas.

3.- Determina que la asamblea general de gjidatarios constituye e drgano supremo

det nlcleo de poblacién ejidal.

4.- Establece al comisariado ejidal como e! &rgano que tendrd a su cargo la
representacion del mucleo de pablacidn y el determinan que sera responsable de
gjecutar las resoluciones de la asamblea.

5.- De fgual forma preve que las cuestiones inherentes al ejido, seran reguladas en
ley.

6.- Asimismo sefiala que el contenide de la ley de la materia deberad regular-las
siguientes situaciones juridicas:

A) Proteger la tierra para el asentamiento humano.,
B) Regular el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso coman.
C) Promover acciones de fomento necesarias para elevar ¢ nivel de vida de los

pobladores de los ejidos.
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D) Regular el gjercicio de los derechos de cada gjidatario, para sobre su parcela, con
respeto a la voluntad de los propios ejidatarios para adoptar las acciones gue mas les
convengan.

E) Establecer procedimientos por los cuales los gjidatarios puedan asotiarse:

a) Entre si

b) Con el Estado

©) © can terceros para otorgar el uso de sus tierras.

d) Transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de pohblacién
debiendo prever los derechos de preferencia en caso de enajenacion de parcelas.

e) Los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara

el dominio plenc sobre su parcela.

7.- Por lo que se refiere a los sujstos de derechos agrarios ejidales la fraccién en

comentario dispone que:

A.- Dentro de un mismo nucleo de pablacién, ningdn ejidatario podra ser titular
de més tierra que la equivalente al cinco por clento del total de las tierras gjidales.

B.- La fitularidad de tierras a favor de un sclo gjidatario deberd gjustarse
ademés a los limites sefialados en la fraccidn XV de! articulo 27 Constitucionzal que se

analiza.

En términos de la citada fraccidn XV, se considera pequefa propiedad, la que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego ¢ humedad de primera o-sus

eguivalentes en otras clases de tierras.

En esa misma fraccion, se sefiala que para los efectos de ia equivalencia de tierras
antes referida, ésta se computara como una hectdrea de riego por dos de temporal,
cuatra de agostadero de buena calidad y ocho de bosgue, monte o agastadero en
terrenos aridos. Asimismo considera, como pequena propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tiemas se dediguen al
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cultive de algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del
plétano, cafta de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, oliva, quina, vainilla, cacao,

agave, nopal ¢ arbotes frutales.

£n dicho apariado se contempla ademds que la pequefia propiedad ganadera es la
que no exceda por individuo de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos gue fije

la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Es necesario precisar gue i3 fraccion en comento dispone también gue cuando debido
al riego, drenaje o cualesquiera ofras ejecutadas por los duefios ¢ poseedores de una
pequefia propiedad, se hublese mejorado la calidad de sus fierras, seguird siendo
considerada como pequefia propiedad, atn cuando, en virtud de la mejoria obienida,
se rebasen los maximos sefnalados por esta fraccidn, siempre que se rednan los

requisitos que fije 1a ley.

Como casec de excepcidn, determina que cuando dentro de una pequefia propiedad
ganadera se realicen las mejoras en sus tlerras y éstas se destinen a usos agricolas la
superficie utilizada para este fin no podra exceder, segin el caso, de los limites a que
se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccidn que correspondan 2 fa

cafidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

Por ofra parte, segun se advierte de las fracciones Vil y XIX del articulo 27
Constitucional, jJas cuestiones relativas al ejido estardn reguladas en ley y seran de
jurisdiceién Federal, elfo en concordancia con lo que dispone el articulo 1° de la Ley
Agraria reglamentaria de! artlculo 27 Constitucional en Materia Agraria y de
observancia General en toda |a Repiblica.

En tal virtud, vy segin se puede apreciar de lo establecido por el precepto
Constitucicnal antes citado, podemos afirmar vdlidamente que la propiedad de fos

ejidos es reconccida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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determinandose en la misma, la existencia de una Ley que regulard todas las
cuestiones relativas al ejido, siendo dicha Ley precisamente la Ley Agraria, a que

haremos referencia en los siguientes parrafos.

En concordancia con fa fraccion VI del articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria en el

Titulo tercere, Capitulo |, dispone que los ejidos tendrén las siguientes caracteristicas:
El Capitulo | de la Ley Agraria, dispone que los ejidos tienen:

a) Personalidad Juridica.

b) Patrimonio.

c} 3on propietarios de las tierras que les han sido dotados o de las gue hubieren
adquiride por cualquier otro titulo.

En el articulo 10 se sefiala que los &jidos operardn de acuerdo a su reglamanto

interior, el cual debera contener lo siguiente;

a) Las bases generales para la organizacion econdmica y social de! ejide.
b) Los requisitos para admitir nuevos ejidatarios.
¢) Las reglas para el aprovechamientc de las tierras de uso comun.

d) Las demas que se consideren pertinentes,

E! Reglamento Interior es un auténticc ordenamiento complementario de-las
disposiciones de la Ley Agraria que rige ia vida intema de las comunidades agrarias
que se someten a €l, pues es producto de la voluntad expresada en la Asamblea
General de Ejidatatios encargada de su elaboracién.

Por ello, a la manera de las sociedades mercantiles, se puede afirmar que los gjidos
como entes dotados de personalidad juridica, tienen un objeto social ¢ finalidad, que
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es precisamente |a explotacion de la tiera y demas recursos con que han sido

beneficiados y que les permite ia ley o sus estatutes internos.

En la Seccidn Il en el mismo Titulo se determina en los articulos 12 a 16 que son
ejidatarios, como personas fisicas integrantes del nucleo y se precisa ademas que
pleden adquirir esa calidad;

a}) Los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales, hecho que se acredita con e
cerfificado de Derechos agrarios, con el certificado parcelario o derechos comunes o
con la sentencia resolucién del Tribunal Agravio.

k) Para poder tener la calidad de ejidatario se requiere ser mexicano, mayor de edad o
menor de edad si tiene familia a su cargo o sea herederc de ejidatario.

¢) Ser avecindado y para tener esa calidad el residir por o menos un afio 0 mas en las

tierras del efidc y que se les reconozea como tales en la Asamblea.

Los casos en que las efidatarios pueden perder sus derechos; tal y como se prevén en

ef articulo 20;

a} Por la cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes.

b} Poar renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entendera cedidos a favor del nlicleo
de poblacidn.

c) Por prescripcidn negativa, en su caso, cuando ofra persona adquiera sus derechos

en fos términos del articulo 48,

En este ultimo supueste, quien pretenda adqulrir los derechos de un ejidatario, debe
como presupuesto inicial, haber poseido tierras ejidales con el cardcter de titular, que
£sas lierras no hubiesen sido destinadas al asentamiento humano, que no se iraten
de bo&ques o selvas, y que su ocupacién se hubiera dado de manera pacifica,
continua y publica, durante un pericdo de cinco afios si la posesién es de buena fe, y
de diez si fuera de mala fe. '
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Para que pueda llevarse a cabo el procedimiente que permita la adguisicion de tales
derechos, resulta indispensable que el interesade lo promueva necesariamente ante el
Tribunal Agrario.

Ahora bien, respeclto de la Tierras Ejidales, resulta importante tomar en cuenta lo que
dispone el articulo 44 de la Ley de la Materia, el cual se encuentra inserto dentro del
Capitulo 11, Tlulo Tercero, cuya Seccién Primera se denomina "Disposiciones
Generales™, en donde se determina que las tierras del Ejido se dividen en:

a) Tiemras para el Asentamiento Humano.
b) Tierras de uso comdn.
¢) Tierras Parceladas.

De la division anterior se infiere, que las tierras destinadas para actividades
productivas como las denomina e! articulo 27 Constitucicnal, fraccién Vil, son las que

el articulo 44 de la Ley Agraria denomina como parceladas y de uso comin.

Para dar una mayor claridad en la divislon que establece la Ley agraria, de las tierras
gjidales nos permitimos representar en forma grafica dicha divisién en un ejido.

TIERRAT PARA EL
ASENTAMIENTD

HUMAND,
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Enla Seccion Cuarta del Capitulo que nos ocupa, fa cual se denomina “De las Tierras
del Asentamiento Humano®, (articulo 63), se menciona que éstas integraran el drea

necesaria para ef desarrclic de la vida comunitaria det Ejido y las subdivide en;

a) Zona de urbanizacion.

b} Fundo Legal.

c) Parcela Escolar.

d} Unidad agricola industrial de 1a mujer.

e) Unidad productiva para e desarrolle inlegral de la juventud.

En ese orden de ideas, tenemaos que a la ;)arte de [a zona de urbanizacion que junto
con e! fundo legal y la zona para €| establecimiente de los servicios, constituyen en su
integridad la superficie donde se establece la habilacion de los ejidatarios ¢ bien la de

los avecindados, se denomina solares.

En relacidn a los solares cabe destacar, que todo ejidatario tiene derecho a recibir
solamente uno en ferma gratuita al constituirse el ejide, pero los mismos, ne gozan del
privilegio que la Ley les oforga de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables,
como lo hace con ef fundo fega!, la parcela escolar, la unidad agricola industrial para
ta mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, ya que de
conformidad con el articuks 68 de !a Ley Agraria, estos Ultimos serdn propiedad plena

de sus titufares.

También es importante tomar en cuenta que la asignacién, extensién y ubicacidon de
ios solares correspenderd determinario en iodo momento a ia Asambiea General de
Ejidatarios.

Conviene resaltar que una vez que hayan quedado satisfechas las necesidades de los
gjidatarios, y para el caso de gque dentro de la zona de wbanizacién existan
excedentes de solares, ésfos podran ser arendados o enajenados por el nicleo de

poblacion ejidal a personas gue deseen avecindarse af ejido.
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Ahora bien, para ser avecindado segin lo dispone el articulo 13 de la Ley Agrara
vigente, se requiere como requisitos indispensables, los siguientes:

1) Ser Mexicana.

2} Mayor de edad.

3} Residir por un afio @ mas en las tierras del nucleo de poblacion.

4) Que sean reconocidos como tales,

Los derechos que tienen los avecindados de acuerdo a lo establecido en la Ley de |a
Materia son:

a) Adquirir la calidad de ejidatario {Articulo 15, fraccion II)

b) Formar parte en la constitucion de la Junta de Pobladores {Articulo 41)

¢) La adquisicién de Derechos Agrarios en caso de fallecimiento del titular y no haya
sucesor legitimo (Articula 19).

d) La adquisicién de Derechos Agrarios sobre tierras de uso comin {Articulo 37,
fraceion Il y 1),

e) Ejercer el dereche de tanto, sobre parcelas que hayan pasado a dominio pleno
{Articulo 84).
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Las Juntas de Pcbladores a que hemos hecho referencia en &l inciso b), tienen como
atribuciones segln lo dispone el articulo 42 de la Ley de la Materia, las siguientes:

i} Opinar sobre los servicios sociales y wbanos ante las autoridades municipales;
proponer las medidas para mejorarlos, sugenr y coadyuvar en la tramitacién de las
medidas sugeridas.

1) Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las autoridades municipales sobre
el estado que guardan las escuelas, mercados, hospitales o clinicas y en general tado
aquello que dertro del asentamiento humano sea de interés de los pobladores;

Il Opinar sobre los procblemas de vivienda y sanitarios, asf como hacer
recernendaciones tendientes a mejorar la vivienda y a sanidad;

V) Dar a conocer a la asamblea de! ejido las necesidades que existan sobre solares
urbancs o los pendientes de regularizacién; y

V) Las demas que sefiale el reglamento de |a Junta de Pobladores, que se limiten a
cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean conirarias a la

Ley ni a las facultades previstas por esta Ley para los drganos del gjido.

Los procedimientos para la delimitacién y destino de tierras para el asentamiento
humanb. ¥y para la asignacidn y titulacién de derechos sobre solares urbanos, se
encuentran eslablecidos en el Reglamento de la Ley Agrara en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares de 5 de enero de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia € de eneroc del mismo aRo.

El articulo 64 de la Ley Agraria dispone que las tierras ejidales destinadas para &l
asentamiento humano tendran tambien las siguientes caracterislicas:

a) Constituiran e drea irreductible del efido.
b} seran inalienables,

¢) Imprescriptibles, e

d} Inembargables.

187



EL IMPUESTD PREDNAL & LA PAOPEDAD EJIBAL

Como ejemplo grafico de la distribucién de las tierras para el asentamiento humano

ubicaremaos a los solares urbanos, de conformidad con el siguiente cuadra;

Como excepcién a lo que dispone el precepto que se comenta, tenemos que las
caracteristicas anteriores no resultardn aplicables a los solares de la zona de
urbanizacién del ejido, siendo esto congruente con la naturaleza del derecho de
propiedad de pleno dominto que sobre elios adquieren los gjidatarios, conforme al
articulo 68 de la Ley Agraria, que es del tenor siguiente;

“Los splares serdn de propiedad plena de los titulares. Tode ejidatario tendré derecho
a recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la zona de
urbanizacion. La extension de! solar se detetminard por la asamblea, con la
participacidon del municipio correspondiente, de conformidad con las leyes aplicables
en materia de fraccionamientos y atendiende a las caracteristicas, usos y costumbres

de cada region.”
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La Asamblea General de Ejidatarios hard la asignacion de solares a éstos,
determinando en forma equitativa la superficie que ¢corresponda a cada sjidatario. Esta
asignacién se hara en presencia de un representante de la Procuraduria Agraria de
acuerdo con los solares que resulten del plan aprobado per la misma asamblea e
inscrito en el Registro Agraric Nacional. El acta respectiva se inscribird en dicho
registro y los certificados que éste expida de cada solar constlituiran los titulos oficiales

correspondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los solares excedentes poedran
ser arrendados o enajenados por € nudeo de poblacién ejidal a personas que deseen

avacindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constifuida la zona de urbanizacion y los
solares ya hubieren sido asignados, los titulos se expediran a favor de sus legitimos
poseedores.”

Es decir, en el articulo 68 de |la Ley Agraria, se establece que al ser de propiedad
plena de sus titulares, los solares ubicado;s en la zona urbana ejidal, estan excluides

del régimen de propiedad ejldal y se rigen por el derecho comain.

Los solares son propiedad plena de sus fitulares, segun asignacion de la Asambiea
General de Ejidatarios como lo determina el articulo 68 de la Ley que se analiza.

Dicho articuln 68, estipula:

a) Los solares son propiedad plena de sus titulares.
b) Todo ejidatario tiene derecho a recibir en forma gratuita un solar al constituirse.

c) La extension se determinara por la Asamblea General de Ejidatarios.

La competencia de la Asamblea que habra de realizar la asignacién de los solares,
deriva de la fraccién Vil del articulo 23 de ia Ley en comento, y por ello debera
cumplirse con los requisitos del arficulo 26, que estipula que en tratindose de
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Asambleas, para determinar el destino de las tierras ejidales y la asignacion de
derechos, se debe cumplir ademas con las especificaciones a que se refiere el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacidn de derechos gjidafes y

titulacion de solares.

Siguierido el orden que establece el articulo 44 que determina la division de las tierras
gjidales, nos encontramos ahora con las tierras de uso comun, mismas que por
disposicién del articulo 73 de la Ley Agrana, constituyen el sustentc econdmico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas, por exclusidn, por aquellas tierras
que no hayan sido destinadas al asentamiento del nicleo de poblacion, ni se traten de

las parceladas.

En ese sentido, el aticulo 74 de la Ley Agraria determina que las tierras de uso
comun son:

a) Inalienables.

b) Imprescriptibles.

c) Inembargables.

El articulo 75 de la Ley Agraria, determina y precisa de forma clara que en !los casos
de manifiesta utilidad para el niclec de poblacién ejidal, éste podrd transmitir el
dominio de las tierras de uso comin a seciedades mercantiles ¢ civiles en !as que
participen el ejido o los ejidatarios, con lo cual quedarian limitadas las caracteristicas
que hemos mencionado anterionmente, pero cabe destacar que la hipotesis contenida
en el preceplc en comento no resultan ser la Jnica, pues también deben considerarse
aquellos supuestos a gue se refieren los articulos 29 y 46 de ese mismo

ordenamiento, que son del tenor siguiente:

*Art. 29.- Cuande la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal, el acuerdo
respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacidn y en el periddico de
mayor circulacion en la localidad en que se ubique el gjido.
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Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del gjido, las tierras ejidales, con
excepcién de las gue constituyen el drea necesaria para el asentamiento humano,
seran asignédas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les
comespondan, excepto cuando se trate de bosques o selvas tropicales. La superficie
de tierra asignada por este concepte a cada ejidatario no podra rebasar los limites
sefialados a la pequefia propiedad. Si después de la asignacién hubiere excedentes

de tierras o se tratare de bosques tropicales, pasaran a propiedad de la nacién.”

“Art. 46.- El nicleo de poblacidn ejidal, por resolucién de ia asamblea, y ios ejidatarios
en lo individual podran otorgar en garantia. el usufructo de las tierras de uso comin y
de las tierras parceladas, respectivaments. Esta garantia s6lo podran otorgarla a favor
de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan relacidn de

asociacion o comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, el acreedor por resolucidn del
Tribunal Agrario podrd hacer efectiva [a garantia de las tierras hasta por el plazo
pactado, a cuyc vencimiento volvera el usufructo al nicleo de poblacidn gjidal ¢ al

gjidatario segun sea ¢l caso.

Esta garantia debera constituirse ante fedatario publico e inscribirse en el Reglstro
Agrario Nacional.”

Respecto de los preceptos antes citados, podemos concluir, que al permitir ¢! articulo
29 en cita, la asignacién de tierras ejidales en pleno dominio, esta constituyendo-otra
verdadera excepcién al régimen de propiedad de Ias tierras de uso comin establecido
por la legislacion, sumandose esta excepcidn a [a establecida por el articule 75 ya

comentado.

Ahora bien, las tierras de uso comun, se encuentran conformadas por aquellas tieras

gue no hubieren side especlalmente reservadas por la Asamblea General de
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Ejidatarics para el asentamiento del nucleo ni sean tiemas parceladas, segun lo
establece el articulo 73 de la Ley Agraria.

Respecto de lo que dispone el articulo 46 también transcrito, cabe sefialar que en
dicha precepto, se establece, que en caso de manifiesta utilidad para el niclec de
poblacién, éste podra transmitir el dominio de las tierras de uso comin a scciedades
mercantiles o civiles en el que podran participar el gjido o los gfidatarios, situacion que

como hemos visto también se encuentra prevista en el articulo 75.

En lo tocante a las tierras parceladas, la Seccién Sexta de la Ley que se analiza, y en

particular el articulo 78, de la Ley Agraria, establece que los ejidatarios:

a) Tienen el derecho de aprovechamiento.
b) de uso y usulructo de su parcela y,
c) En ningln caso, la asamblea ¢ e comisariado sjidal podran usar, disponer o

determinar, la explotacién colectiva de las tierras parceladas.

Esa disposicion, repite en parte el contenido de! articulo 14 de la Ley, al definir &l
alcance de! derecho de un egjidalario sobre su parcela, a quien carresponde el

usufructo de la misma.

El gjide como ente dotado de personalidad juridica, as el propietario de las tierras,
mientras que 1os ejidatarios son usufructuarios de las mismas. Elle queda confirmado

de |a lectura a los articulos 14 y 682 que son del tenor siguiente:

‘Art. 14.- Camresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus
parcelas, los derechos que el Reglamento Interno de cada ejido les otorgue sobre las
demas tierras ejidales vy los demas que legalmente les correspondan.”

Con el preceplo anterior, se confirma la naturaleza juridica del derecho de los

ejidatarios sobre las tierras ejidales cualquiera sea su naturaleza, el cual gnicamente
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les permite usar y disfrutar de ellas a semejanza de una propiedad derivada, frente a
la nuda prepiedad que corresponde invariablemente al ejido como ente delado de

personalidad jurldica.

“Art. 62.- A partir de la asignacién de parcelas, correspondera a los ejidatarios
beneficiados los derechos sobre el uso y usufructo de las mismas, en los términes de

esta ley.

Cuando la asignacion se hubiere hecho a un grupo de gjidatarios, se presumira, salvo
prueba en contraric, que gozan de diches derechos en partes iguales, y serdn
gjercidos conforme a lo convenido entre ellos o, en su defecto a lo que disponga el
Reglamento Intemo o la resolucion de la Asamblea y supletoriamente conforme a las
reglas de copropiedad que dispone el Codigo Civil para el Distrito Federa! en Materia
Comun y para toda la Repablica en Matesia Federal.”

En el articulo anterior, se determina a partir de que momento corresponde a los
gjidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, y si bien hace la remisidn a
la figura de la copropiedad del derecho civil, debe tomarse a la misma con las
reservas del caso, ya que los titulares de derechos parcelarios no son propietarios de
las parcelas, sino usufructuarios de fas mismas en los términos de la ley, pero si
resulta conveniente su aplicacion, sobre todo para regular los actos de administracidn
y disposicidén de la cosa comin, cuando no hay acuerdo de voluntades.

Congruente con lo anterior y no obstante gue uno de los fines de la iniciativa' de
reformas al articulo 27 Constitucional fue “restituir al campesino la libertad de decidir,
en condiciones adecuadas, el destino de su parcela”®, es indiscutible que mientras los
gjidatarios decidan permanecer bajo régimen gjidal, los bienes dotados, inciuyendo las
lierras parceladas, éstas seguirdn siendo inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo los casos previstos expresamente en la Ley, y Unicamente los
derechos individuales sobre |a parcela podran oforgarse en garantia o transferirse

conforme a la ley.

193



£L IMPUESTO PRED AL A LA PROPIEDAD EJIOAL

tos derechas ejidales sobre las parcelas, se acredita segun el articulo 16 de la Ley de

la Materia con los siguientes documentas:

a) Certificado de Derechos Agrarios.
b} Certificado parcelario.

¢} Resolucion del Tribunal Agrario.

Cabe destacar que el modo de acreditar los derechos parcelarios, también lo
encontramos contenido dentro de los supuestos previstos por el articulo 78 de la Ley

Agraria.

Por otra parte, los Derechos Ejidales se encuentran referidos en el articulo 79 de la
propia Ley, y son los siguientes:

a) Aprovechar su parcela.

b) Conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo.

c) Apartar su usufructo a la formacion de sociedades mercantiles o civiles.
d) Enajenar sus derechos parcelarios.

e) Asumir €l dominio pleno.

En cuanto a la fraccidn b) antes mencionada se refiere, el gjidatario sclo puede
aportar los derechos deusufructo sobre su parcela, sin que resulte necesaria la

autorizacidn de la Asamblea General de Ejidatarics o de cualquier ofra autoridad. -

Ofra restriccion, la encontramos dentro de la primera parte del articulo 80 de ta Ley
Agraria, la cual impide que la aportacién de los derechos de usufructo sobre una
parcela a favor de una sociedad civil o mercantil, sea traslativa de dominio, porque
conforme a dicho articulo, la enajenacion de derechos parcelarios stlo puede hacerse
a favor def nuclea de poblacidn.
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Por ende, la aporiacion del usufructe de parcelas no puede ser traslativa de dominio, y
el gjidatario aportante, sus sucesores o el gjido en Ios términos del articulo 19 da la
Ley de la Materia, conservaran ! derecho a la restitucion de los mismos al térming del

negocio social de que se trate.

Como resulta de explorado derecho, la Ley Agraria reglamentaria del articulo 27
constitucional, regula todas las cuestiones relativas a la tenencia de la tierra, y porio
tanto, {ambién determina como drganos de representacién del ejido al Comisariado
Ejidal y como de vigilancia at Consejo de Vigilancia; sefialando como érgano supremo
en la que parlicipardn todos Jos ejidatarics, fa denominada Asamblea General de
Ejidatarios, cuyas atribucicnes e integracién se encuentran contemptadas en fos

articulos 21 a 42, dentro de la seccion IH denominada De los Organos del Efdo.

El articulo 21 determina como drganos del ejido a:

a} La Asamblea.
b} El Comisariado Ejidat.

c} El Consejo de vigilancia.

La Asamblea se encuentra constituida por todos los ejidatarios, a ella le corresponde
conocer de todos aquelios asunios gue e! Reglamento Interno de cada ejido 'e

atribuya, en plena concordancia con aguéllas a que se reflere el articulo 23, que son:

a) Formulacién y modificacién del reglamento intermo del ejido.

b) Aceptacién y separacién de gjidatarios, asl como sus aportaciones.

¢} Informes del comisariade ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccién y
remocidn de sus miembros.

d) Cuentas y batances, asi como la aplicacién de los recursos econémicos del gjido y
otargamiento de poderes y mandatos.

e) Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso y disfrute por
terceros de las tierras de uso comdn.
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1} Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido.

g} Senalamiento y delimitacidén de las &reas necesarias para el asentamiento humane,
fundo legal y parcelas con desting especifico, asi camo la localizacién y relocalizacion
del drea de urbanizacidn.

h) Reconogimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarias.

i} Autorizacidn a los gjidalarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas
y la aportacion de las tierras de uso comdn a una sociedad, en los términos de esla
Ley.

i) Delirqitacibn, asignacidn y desting de las tierras de uso comun asi como su régimen
de explotacion.

k) Division del ejido o su fusién con otros ejidos.

I) Terminacién del régimen ejidal cuando, previc dictamen de la Procuraduria Agrana
solicitado por ! nucleo de poblacién, se determine que ya no existen las condiciones
para su permanencia.

m) Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal.

n) Instauracién, modificacién y cancelacidn del régimen de explotacion colectiva.

o) Los demas que establezca la Ley y e! reglamento interno del gjido.

El Comisariado Ejidal, segin el articulo 32, es el drgano encargado de la ejecucion de
los acuerdos de |a asamblea asi como de la representacién y gestidbn administrativa

del ejido; y estara constituido por:

a) Presidente.
b} Secretaric.

c) Tesorero.
Dichos representantes serdn propietarios con sus respectivos suplentes, y en su caso

contard con las Comisiones y Secretarics Auxiliares que sefiale el Reglamento
Interior:
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Asimismo, en ! articulo 36 se determina que al Conseje de Vigilancia le corresponde
vigitar que los actos del Comisariado se ajusten a la Ley y a lo dispuesto por el
Reglamento. Interno y la Asamblea, revisar las cuentas y operaciones del
Comisariade, convocar a Asamblea cuando no lo haga el Comisariado y las demds
que sefalen la Ley y el Reglamento Intemo del gjido.

Dicho érgano se integra por un Presidente y dos Secretarios propietarios y sus
respectivos suplentes.

En el articulo 90, Capitulo Il de la Ley Agraria, relativo a la constitucion de nuevos
gjidos, se determinan los elementos minimos necesarios para la constitucidn de un

gjido, a saber;

1. Que un grupa de 20 o més individuos participen en su constitucion,

2.- Cada individuo aporte una superficie de tierra.

3.- Que el nuclec cuente con un proyecto de Reglamento Intermo que se ajuste a lo
dispuesto en esta Ley.

4 - Que tanto la aportacién como el Reglamento Intermo consten en escritura publica y
se solicite su inseripeion en el Registro Agrario Nacional.

Con la refarma al articulo 27 constitucional puede validamente decirse que se terming
con ¢l reparto agrario, por lo que ésta disposicidén constituye el ¢nico procedimiento
legal para la constitucion de nuevos egjides. Sin embargo, la constitucion de un ejido en
la nueva legisiacién, ya no responde al objetivo original que buscaba la satisfaccidn de
necesidades agrarias mediante fa enirega de la tierra, pues ahora se parte del
supuesto de quien pretende consliluir un ejido, dispone de tierra, haciendo uso de una

estructura juridica a la manera de sociedades, para lograr una finalidad.

En su Titulo Sexto, que comprende de los articulos 125 al 123, la Ley Agraria regula
aquella's sociedades mercantiles o civiles, que tengan en propiedad tierras agricolas,

ganaderas o forestales, determinando en el articulo 126 |a extension de esas tierras.

197



EL IMPUESTD PREDIAL A LA PREPIEDAD ENDAL

De conformidad con este (ltimo precepto, las tierras agricolas, ganaderas y forestales,
no podran exceder el equivalente a veinticince veces el limite maximo de la pequefia
propiedad en tratdndose de cada tipo de tierra, limite que encontramos delimitade

perfectameante por nuestra Constitucién Politica en el articulo 27, fraccion XV.

Ahora bien para el caso de que una scciedad rebase Ios limites a la extensién de
lierra permitidos por la Ley, la Secretaria de la Reforma Agraria previa audiencia,
ordenara que en el plazo de un afio fraccione, vy enajene los excedentes o regularice
su situvacién, transcurrido dicho plazo si no lo hublere hecho esta dependencia
seleccicnara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y seran
rematadas en publica almoneda con &l siguiente orden de preferencia en el caso de
que se hagan das o mas ofertas iguales;

1.- Los niicleos de pablacion colindantes a la tierra de cuya enajenacion se trate.

2.- Los municipios en que se localicen los excedentes

3.- Las entidades.

4.- La Federacion.

5.- Los demés oferentes,

Fara efectos del Impuesto Predial que se propone, y de conformidad con lo aqui

expuesto, consideramos necesario hacer las siguientes reflexiones:

En repetidas ocasiones, por su trascendencia hemos mencionado que el articulo 31,

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone entre
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otras obligaciones de los mexicanos las de contribuir para los gastos pablicos, de la
Federacién como del Distrito Federal, o del Estado y Municipio en que resitdan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Pues bien, en ese mismo sentido también la fraccion IV del articulo 115 de nuestro

Maximo Ordenamiento Juridico dispone:;

‘IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, !a cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las conlribucicnes y ofros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, v en todo caso:

aj Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, gue
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria. ..

Las leyes Federales no limitaran la facultad de fos Estados para
eslablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),

ni concederan exenciones en relacidn con las mismas.

Las Leyes Locales no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales ¢ privadas. Sdlo los
bienes del dominlo publico de la Federacién, de los Estados o de
los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

En forma similar, tratandese de! Distrito Federal, el articulo 122, base primers,
fraccion V, incisa b) de la misma Constitucion establece:

-.."Serédn aplicables a la hacienda piblica de! Distrito Federal, en lo
que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en ef segundo pérrafo
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del inciso ¢) de la fraccion 1V del articulo 115 de esla

Constitucién;...”

Por tanto, puede definirse al impuesto predial, como aquella contribucidn que

establecen las legislaturas locales o bien la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a

favor de los Municipics o el Gobiemao del Distrite Federal, a fin de gravar la propiedad

de terrenos, !as construcciones adheridas a estos, instalaciones especiales,

elementos accesorios y obras complementarias, que cambien de valor el inmueble.

Al respecto el articulo 750 del Cadige Civil para el Distrito Federal en materia comiin y

para toda la republica en materia Federal, dispone:

‘Art. 750.- Son bienes inmuebles:

El suelo y las construcciones adheridas a él;

Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra,
y los frutos pendientes de los mismos arboles y plantas,
mientras que no sean separados de ellos por cosechas ¢
cortes regulares;

Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija,
de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo
inmueble o del objeto a &l adherido;

Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de
ornamentacion, colocados en edificios o heredades por el
duefio del inmueble, en tal forma que revele el propésito de
unidos de un modo permanente a! fundo;

Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderas
andlogos, cuando el propietario los conserve con el
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propdsito de mantenerios unidos a la finca y formado parte
de ella de un modo permanente;

Las méaquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados
por el propletario de la finca, directa o exclusivamente a la
industria o explotacidn de la misma;

Los abonos destinados al cultive de una heredad, que estén
en las tlerras dende hayan de utilizarse, y tas semillas
necesarias para €l cultivo de la finca;

Los aparatos eléctrices y accesorios adheridos al suelo o a
los edificios por el duehe de éstos, salvo convenic en
contrario;

Las manantiales, estangues, aljibes vy, corrientes de agua,
asi come los acueductos y las cafierfas de cualquiera
especie que sirvan para conducir los liquidos © gases a una
finca ¢ para extrasrios de ella;

Los animales que formen el pie de cria en los predios
risticos destinédos total o parcialmente al ramo de
ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensables
para el cultivo de la finca, mientras estdn destinadas a ese
objeto;

Los diques y construcciones gue, aun cuando sean
flotantes, estén destinados por su objeto y condiciones a
permmanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa:

Los derechos rea'es sobre inmuebles:

Las lineas teleféricas y telegraficas y las estaciones radio-
telegraficas fijas.

Como ya hemos anolado, v a mayor abundamiento, cabe agregar que la Ley Agraria

determina que los ejidos son propietarios de las tierras que les han sido dotados o de

las que hubieren adquiride por cualquier otro titule.
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Toda vez que los ejidos no se encuentran dotados de la misma cantidad y calidad de
bienes, no puede establecerse en forma genérica el impuesto predial en virlud de que
carrespende segin o determine la Asamblea General de Ejidatarios, la delimifacién
asignacion, y destino de las tierras, asi como su régimen de explotacion, ello de
conformidad & lo que establece e articulo 22 de la Ley de Agraria.

En esas mismas condiciones coresponde al Comisanade Ejidal ejecutar los acuerdos
de la Asamblea, ello segun lo establece el articulo 32 de la Ley Agraria; por lo que si
la propiedad ejidal es objeto del impuesto predial; y 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccidn |V, establece gue solo bienes
del dominio publico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estardn
exenlos de dicha contribucion, rno existe sustento legal alguno para dejar de incluir a

este tipo de propiedad dentro del objeto al impuesto predial.
En ese sentido la Ley Generai de Bienes Nacionales dispone:

ARTICULO 2o0.- Son bienes de dominio piblico:
I Los de uso comin;

H. Los senzlados en los articulos 27, pamafos cuarto, guinto v
octave, y 42, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas;

1. Los enumerados en (2 fraccidn || del articulo 27 Constitucional,
con excepcién de los comprendidos en fa fraccion 11, det articulo
3o. de esta ley;

V. El lecho y el subsuelo del mar temitoriat y de las aguas marinas
interiores

V. Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio
poblico, los propios que de hecho utiice para dicho fin y los
equiparados a éstos, conforme a la ley;

Vi. Los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles,
de propiedad federal;

Vii. Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles;
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VIIl. Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables e imprescriptibles,

IX. Los temmenos ganados natural o artificialmente a mar, rios,
corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de
los anteriores;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean normalmente substitvibles, como los documentos vy
expedientes de las oficinas; los manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de esos bienes; las piezas elnolégicas y
paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de amas, numismaticas y
filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos
fotograficos, cintas magnetofdnicas y cualquier ofro objeto que
contenga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas o historicas
de los museos: ¥

XIl. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la
Federacidén o del patrimonio de los organismos descentralizados,
cuya conservacion sea de interés nacional.

Xl.- Las meteoritas o aerclitos y todos los objetos minerales,
metalicos, pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio
exterior, caldos y recuperados en el lerritorio mexicano, en los
términos del reglamento respectivo.

Ahora bien, €l articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Palitica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece la necesidad de que las cargas tribularias para los

gobemados se encuentren previstas en una Ley, 10 cual significa no stélo gque el acto

creador del impuesto deba emanar del Poder Legislativo, sino que se consigne de

manera expresa en la Ley, las caracteristicas esenciales del impuesto, asi como la

forma, contenido y alcance de la obligacion contributiva; esto es, 10s sujetos pasives

de la obligacion, ademds del objeto, la base y la cantidad de Ja prestacién, de tal
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manera que |la autoridad de la oportunidad al gobermado en tode momento de conocer

en forma cierta la manera de contribuir.

En ese orden de ideas, dentro de un mismo ejido existen distintas personas a guienes
se adjudica el derecho de posesion, ello tomando en cuenta la clasificacién a que se
refiere al articulo 44 de la Ley Agraria, que determina 3 tipos tierras, como son: para el
asentamiento humano, tierras de uso comin y tierras parceladas.

De los tres tipos de tierra que la Ley reconoce pueden establecerse dentro de un
gjide, encentramos asimismo sujetos distintos a los efidatarics que también tienen el
caracter de titulares de derechos scbre bignes del ejide, como ejemplo de ello cabe
recordar el caso de los avecindados, que sin ser titulares de derechos agrarios
pueden tener una superficie para su habitacién dentro de la poligenal con gue cuenta
el ejido.

En el caso antericr, si bien las tierras para el asentamiento humano se determinaran
por la Asamblea General de Ejidatarios sobre aguella superficie distinta a la de labor,
también resulta cierto mencionar que desde el momsnio en que sean asignadas
dichas superficies a sus titulares, estos bienes dejardan de considerarse como parte del

gjido.

Si consideramos lo anterior, esto es, cuando por determinacion de la Asamblea, la
tierra propiedad del ejido, pasa a dominio pleno del gjidatario, en tales casos, se
estima que lales tierras ya no quedan protegidas por el manto constitucional, que se
refiere Unicamente a proteger la propiedad de los ndcleos de poblacién ejidales y
comunales sobre las tiemas, y por lo tanto quedan sujetes al pago del impuestlo
predial, pero, se reitera, dnicamente sobre los bienes que pasan a dominic pleno de

sus fitulares.
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También se considera sucede lo misme, cuando las tierras sean aportadas a
sociedades mercantiles, o en el supuesto de que el gjido determine concluir con ese

régimen de explotacion de tierra.

En todos los casos anteriores, se retine una caracteristica esencial, consistente en
fiue talas tierras, salen del ambito de propledad del nicleo de ejidal, y por lo tanto,
carecen de las modalidades y limitaciones que encontramos en las tierras de un ejido
como son la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, quedando sujetos

al mismo régimen que la pequefia propiedad, por citar un ejemplo.

En las condiciones relacionadas, somos de la opinién que no existe imposibilidad
alguna para imponer el Impuesto predial a los ejidos, el cual constaria de los
siguientes elementos:

Objeto del impuesto predial a los gjidos.

Es la titularidad del derechc de propiedad de terrenos que de hechoc ¢ por derecho
legalmente reconocido guardan el estado ejidal asi como las construgciones a eilas
adheridos.

Sujetos.

Los propietarios, poseedores, usufructuarios de temenos parcelados, no parcelados o

dentro de la zona de urbanizacién, no importande su forma de explotacion.
Base.
Es el valor catastral del suelo del inmueble, de las construcciones adheridas a éste,

asi como de las instalaciones especiales, elementos accesorios y obras
complementarias, que cambien de valor al inmueble,
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Tarifa.

La tarifa que debe de operar para la kguidacion del impuesto predial debe de
considerar diversos factores a fin de que no se vicle el principio de eguidad tributaria,
pues ha de recordarse que la explolacién de tiemas de caracter ejidal pueden ser

agricola, ganadera, silvicola, etc.

En principic somos de la opinién que la autoridad catastral debe llevar a cabo diversos
trabajos técnicos informativos que tengan cema resultado el deslinde y levantamiento
as/ como fa clasificacién de las construcciones, considerande el uso a que se les
dedica y el range de niveles de construccién de los predics comprendidos dentro de
su circunscripcién a efecto de conocer la infraestructura, equipamiento urbano, tipo de
inmuebles, sltuacién topografica, condictones hidrograficas, a fin de estimar el grado
de potencialidad productiva, los medios de explotacion, clase de cultivos.

Ello dnicamente en cuanto se refiere a las tiemas de labor o explotacion de las

consideradas como actividades primarias.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que en las areas agricolas pueden hacerse
mejoras que para efectos de! impuesto predial deben ser consideradas como un
aumento al valor del inmueble, por ejemplo; obras de captacion y conduccion de
aguas para la imigacién, perforacidn de pozos, su electrificacion, nivelacidn de suelos,
barreras de contencién de suelos, cortinas rompevientos con Arboles vivos,
construccion de temrazas, subsoleo del terreno, mejoras de la calidad del suelo con
agentes quimicos u orgadnicos o mediante practicas agricolas de conservacion,
construccion de infraestructura de apoyo como lo pueden ser bodegas, empacadoras,

seleccionadoras, etc.

Para el caso de terrenos dedicados a la actividad ganadera, cuando se cuenta con un
4rea agricola para |a alimentacién complementaria o de auxilio en épocas de escasez

del forraje, en téminos generales son las construcciones, obras de abastecimiento o
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captacion de agua, equipo relacionado con la obtencién y distribucién de la misma,
grado de electrificacién y equipo agricola y/o ganadero el que da valor agregado aun
terrenc ristico.

Habra gue temar en cuenta; ubicacion, distancia a caminos secundarios y principales,
siendo también importante la extenslon del femeno principalmente en funcidn de
economia de escala, esto es, en muchas actividades agropecuarias, extensiones

grandes de terreno en praduccién eficientizan y bajan casto de produccién.

Para dar una mavyor claridad y como ejemplo de mejoras de las que pueden ser objeto
los ejidos dedicados a las actividades a que nps hemos venide refiriende, nos
permitimos presentar en forma grafica cuatro lipos de infraestructura con la que
pueden contar de acuerdo a lo propuesto por el M\V.2Z. Alberto Fernadez Casillas,
Asesor del Directar Adjunto de Operaciones Bancarias del Banco Naciona! de Crédito

Rural. -

INSTALACIONES PARA LA EXPLOTACION DE GANADO DE CRIA,
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- INSTALACIONES DE UNA GRAN.IA PARA ENGORDA DE POLLOS,

BRUESA,

S *ELECTRIFICACION DE LA GRANIA.

i GALERONES PARA DIEZ ML, AVES DE CAPACIDAD,
| ELMUMERD DE GALERONES Y LA CAPATIDAD
| DEPENDE DE:
| A ewENSIONES DEL TERRENG.
B CRITERIDS DE MANEJO DE LA PARVADA
i| £) ISPANIBILIDAD FINANCIERA,

BARCAMENTE FARS 14 PACGLUC CION DE MUEVD, 62 REGLAZRE
LAS WTSMAS IVSTALATICMES. S0X0 GUE BN WA ENGORJAESTA
SE REALLZA D P50 Y b POETURA EN JALA,

En resumen, debe estimarse por parte del legislador logal ¥ en el caso del Distrito
Federal por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los elementos a que nos
hemos venido refiriendo en parrafos anteriores a efecto de respetar en forma integra
la proporcionalidad y equidad en la imposicidn del impuesto predial, esto es, no
porque se excluyan de esta mencidn demas elementos que inciden en forma directa

en el incremento del valor del inmueble no puedan considerarse algunos mas.

Ahora bien, por lo que respecta a las tierras para el asentamiento humano, estas
deberan pasar a la regulacidn civil natural del lugar de que se trate, es degcir, los
terrenos sobre los que se ubiguen areas comunes, servicios, efc., se sumardn al
equipamiento ordinario con que debe contar una zanz destinada para tal fin, y para
efecios del impuesto predial puede optarse que sean donados al Municipio para que
de estd forma sean considerados como inmuebles del dominio publico, o bien, que se
pague en forma proporcional por tada uno de los habitantes de esa zona, como se
hace tratandose de dreas comunes de conjuntos habitacionales.
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Adicionalmente consideramos prudente que para efeclos de la liquidacion del
impuesto predial cuando se trate de terrencs cuya explotacion sea en forma temporal
o ciclos de produccién, corresponda a estas mismas épocas, ello a fin de que se
encuentren en aptitud de hacer frente a esta obligacidan,

A continuacion presentaremos en forma concreta el tratamiento del impuesto predial
en cada uno de los Estados, seguida de la critica que estimamos pudiera servir de
base para una reforma o bien segin sea ¢l caso hasta la propia insercidn ante su
exencién:

Es importante sefalar que resulta pracedente realizar una scla critica respecto de

varios Estados, ya que se tratan legislaciones totalmente iguales.
AGUASCALIENTES.

Es objeto del impuesto a la propiedad raiz, segin eof caso, la propiedad, la
copropiedad, la posesion y el usufrucio de predios asf como las construcciones
edificadas sobre las mismas.

Los titulares de los derechos agrarios sobre ip propiedad ejidal o comunal, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ley do Hacienda del Municipio de Aguascalfenies, promulgada el 30 de diclembre de 1983,
publicada en al Diario Oficla! del Estada el 1° de enero de 1984, seccién sexla, lomo XLYI.

BAJA CALIFCRNIA NORTE.

Es objeto del impuesto predial la propiedad de predios urbanos, risticos, ia posesion
gfidal,

Tratandose de predios ejidales, quien posea provisionalmente o definitivaments, el
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predio 0 en su caso el nucleo de gjidatarios.

La base es el valor a precio de venta de la produccién agricola, avicola o ganadera,
natural o de culftivo, que se obtenga durante el ano, de los predios efidales ya sea que

se explotan individual o colectivamente.

En aquelios, que se desconozca ef precio de venta, el Ejecutivo del Estado fijars ef
precic oficial de los diferentes productos en atencidn a sus cafidades, el que servird de
base para Jos efectos de este impuesto, cuando los predios objeto de posesidn ejfidal
se dediquen a actividades distinfas a la explctacién agropecuaria serd aplicable a lo

seflalado en la fraccidn | de esle articulo.

Ley de Hacienda del £stado de Daja Califomla, promuigada ef 28 de diciembre de 1972,
publicada en el Dlario Oficlal ¢el Estade ef 31 de diciembre de 1975,

BAJA CALIFORNIA SUR.
Et objeto dal impuesto predial es la propledad efidal.

Los sujetos obligados al pago son los comisariados ejidales, el impuesto sobre la
propiedad ejidal se ajustars a las disposiciones refativas a fa Ley Federal de Reforma
Agraria, sin que su monio pueda exceder del 5% de su produccidn anual.

Son sufetos por deuda propia y con responsabilidad directa del impuesio Pradial: .
Los comisariados Ejidales.

Ley da Hacienda de los Municipias del Estade de Baja Califormia Sur, decreto No. 534,
publicada en el Bolelin Oficizl No. 44 del 31 de diciembre de 1085,

CAMPECHE.
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£s obfeto de este impuesto segan ef caso la propiedad, la copropiedad, el condominio,
fa posesion y el usufructo de predios, asf como de las construcciones edificadas sobre

fos mismos.

{No se incluye a los gjidos).

Lay de Hacienda del Municiplo del Estado de Campecha, promuigada por Decrato Namerg
173 del 3 de diciernbre de 1993, publicada en el Peridtico Oficiad, €l 4 d e diciembre de
1993, Tercers Epoca, afio I Mo, 550, Adicionado por Decreto No. 109 publicado en el
Periddico Oficial el 26 de diciembre de 1995 el 30 de diciembre de 1983, publicada en el
Diarie Oficial del Estade el 1° de enero de 1984, seccidn sexta, torno XLV

COAHUILA.

Es objeto de fa propiedad gjidal los derechos sobre la propiedad o posesion de
terrenos egjidales, comunales y de parcelamiento en los 1éminos de la Legislacin
Agraria Federal.

Los titWares de derechos agrarios sobre ls propiedad ejidal, comunal y de

parcelamiento y de las construcciones adheridas a efios;

Los posesicnarios de predios efidales en fos que ef uso del suelo sea de cardcter
urbano, 0 bien se encuentren denlro de los previstos para el programa de
regularizacion de fa tenencia de /a terra,

Responsables solidarios resuitan ser los comisariados o representanies ejidafés 0
comunales al igual que las personas fisicas o morales asf como los representantes
legales, los Directores, Administradores y Gerentes de las plantas que procesen ¢
almacenen productos provenientes de ios predios ejidales, comunales o de predios
federales, estatales o municipales destinados a Ja agricuitura o explotacidn de
preductos forestales, cuando no cuenten con copia del permiso de movilizacién de
dichos productos.
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Codige Municipal del Estado de Coahuila, promudgado ef 22 de noviembre de 1980,
putdicada en el Periddico Oficial No. 94, d2) 23 de noviembra de 1990,

COLIMA,

Ei oljeto es ia propiedad, ia copropiedad, el condominio, la posesion y el usufructo de
predios que comprenden los terrenos y las construcciones edificadas sobre los

MISmMos,

Los titulares de jos derechas agrarios sobre la propiedad efidal o comunal, y los
propietarios o poseedores a titulo de duefio de las construcciones que se hagan en

predics gjidalfes o comunales; y

La base def impuesto aplicable a jos predios ejidales sera el valor catasiral asignado

en los términos de fa ley de catastro.

Ley de Hacienda Municipal del Estade de Colima, promuigada el § de abri ge 1994, decretn
258, publicads en & periddico oficial del Estade de Cofima Mo, 15, del 15 de abril da 1984,

CHIAPAS.

E! objefo de esle impuesto es la propiedad o posesion de predios urbanos rusticos,
efidales o comunales; siendo sujetos los propietanios y poseedores de predics urbanos
rusticos, efidales © comunales vy de las construcciones permanerntes sobre elfos
edificadas.

Tratdndose de predios efidales se procederd en térmminos de lo dispuesto por el
articuio 106, fraccidn Il A de ia Ley de la Reforma Agraria vigente en fo que
corresponda la Presidencia Municipal deberd comunicar a ia autoridad hacendaria, las
fechas en que se dé posesion provisicnal o definitiva e los efidos, basdndose en jos
informes de fa Comision Agraria Mixta del Estado o de la Delegacitn de la Secretaria

de la Reforma Agraria en el Estado.
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L os propietarios y los poseedores de predios urbanos, nisticos, gjidales o comunales y

de fas construcciones permanentes sobre ellos edificadas.

Es necesario la reforma de esta Ley, ya que sigue conservando lo determinade en una

Ley que ya fue deragada.

Ley de Hacienda Municipal para ol Estade de Chlapas, promuigada por decreto 11, de 20
de diciembya de 1990, publicada en el diario pficial del Estado uficial del Estado of 21
diciernbrs 1980,

CHIHUAHUA,
Et Objeto es fa propiedad o posesin de predios y sus consirucciones.
Con responsabilidad directa;

Los iitulares de Jos derechos agrarios, sobre la propiedad egjidal o comunal, de
conformidad con lo esfablecido en la Legisiacién Agraria.

Cidige Municipal para el Eslago da Chihuahua, promulgade e 18 de noviembre de 1995,
publicada en & Penddico Oficial del Estada Mo, 92, del 18 da moviembre de 1995, sonfoma
al Decralo 8505935 XVII PE,

DURANGO.

Es !a propiedad o posesién de predios urbanos o rurales, ubicados dentro del estado
de Durango.

Son sujetos pasivos del Impuesto Predial:

Por deuda propia y responsabilidad directa:

214



EL IMPUESTD PREDIAL & LA PROPIEDAD EJIOAL

Los poseedores de predios imegulares, esto es los que estén ubicados en zonas
gfidales o comunales, que se encuentren en posesién material de elfos, atn cuando

no se les ha}a enfregado su titufo correspondiente.

En agquellos cuyas posesiones sean provisionales, duranie el primer afio, el impuesto
predial serd igual al 1 % del valor de la produccién anual de fas mismas; y en cada

uno de'los anos subsecuentes ef impuesto predial se incrementara en un 10 %.

Ley da Hacienda de los Municipios del Estade de Durango, promulgada por Decreto MNe.
128, publicadto en el Perdddizo Oficial det Estado Torna CLXOMWI e & de marza de 1988 No.
19 bis, nimerg axiracrdinania,

GUANAJUATO.

Estan obligados af pago de este impuesto las personas fisicas 0 morales que sean

propietarios o poseedoras de inmuebles por cuaiquier titufo.

Los inmuebles de! Régimen Ejidsl y Comunsl, cuyo Derecho de Propiedsd se confiere
& sus titufares dentro del Programa de Cedlificacion de Derechos Ejidales y Tilulacion
de Sofares Urbanos, seguirdn tribulando en los mismos términos en que fo venian
haciendo antes de fa incorporacién de dicho Frograrna, sujetdndose al pago de este

Impuesto en los términos de esta Ley, a partir del prirner Acte Traslativo de Dominio.

Ley de Hacianda de los Municiplos del Estade de Guanajuale, promulgada el 23 de
diclambre de 1989, publicada en el periddico Oficls el 268 de diclsmbre de 1939,

GUERRERD.

La propiedad o posesién de las construcciones permanentes ubicadas en predios
urbanos, rusticos efidales y comunales.

Los derechos sobre la posesidn de terrenos gjidales y comunales, asl como de las
consirucciones permanentes en dichos terrenos.
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Los titulares de derechos agrarios sobre la propiedad ejidal o comunal.

HIDALGO

Es objeto de este impuesto la propiedad y la posesion de predios urbanos, risticos,
comunales y efidales, ubicados dentro def territorio def Estado.

El objeto del impuesto predial incluye ia propiedad o posesién de las construcciones
permanentes en zonas urbanas, nisticas y gjidafes o comunales, pero tratdndose de
predios risticos s6lo incluye la propiedad o posesion de las construcciones
permanantes que no sean ulllizadas directamente por su propio destino a fings

agricolas, ganaderas, forestales o de vigilancia de la heredad.

En los casos de predio sujeto al régimen ejidal, el valor fiscal con el que lo haya

manifestado ef poseedor,

Son sujelos de esle impuesto, Los comisariados o representantes ejidales en ios

terminos de la Ley de la Materia, asf come los effdatarios.

Ley de Hacienda Municipal del Eslado de Hida'go, promulgada por Decreto No. 89 del 29
de diciembre de 1982, publicada en & periddicn Oficial del Estado No. 51, del 31 de
diclembrea da 1982,

JALISCO.
Es objetc de este impuesto, segun el caso, la propiedad, ia copropiedad, ef
condominio, la posesion y el usufrucio de predios, asi como de fas construcciones

gdificadas sobre fos mismos.

Los litulares de los dereches agrarios sobre la propiedad ejidal o comunal, de
conformidad con el libro segundo, Capitufo Sexto, de la Ley Federal de la Reforma
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Agraria; asi como los propietarios o poseedores, a lfluio de duefio, de ias

constricciones parmanentes que se hagan en predios ejidales o comunales,

Lay da Haciends Municipal del Estado de Jtalisca promulgada por Dacrato Mo, 11558 det 18
da marzo de 1984, publicada en & Periddice Oficial def Estady Tome CCLXXXY, Seccidn
i, naimero 39 det 3 de abiil de 1984,

ESTADO DE MEXICO,

La propiedad o la posesion de predios urbanos u nisficos, efidales o comunales,
ubicados dentro del temitorio del municipio fa propiedad o posesién de las
construcciones, rusticos y ejidales o comunales; la posesion de terrencs ejidales
destinados a la produccién agropecuaria, en lérminos de lo que eslablece ef articulo
106 de la Ley Federal de Reforma Agrania.

Los gjidatarios, los comuneros, Jos propietarios v beneficiarios de plantas de beneficio
y eslablecimientos metalirgicos.

Con responsabilidad objetiva, los adgquirentes por cualguier titulo de predios urbanos o
rusticos, ejidales o comunales, y de las construcciones permanentes sobre elflos
edificadas.

Lay de Hacienda Municipal del Estado de México, promuigada por Decreto No. 207, del 23
da diclembre da 1982, publicada en la Gacela Oficlal del Goblamo del Estado No, 127,
Tomo CXXV, del 30 de diclembre da 1983.

MICHOACAN.
Los derechos sobre fa propiedad o posesién de terrenos ejidales o comunales y de

parcelamiento, en fos férminos de la legislacion agrara federal, asli como ia posesién

de construcciones permanentes en zonas urbanas efidales o comunales.
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Los titulares de darechos agrarios sobre la propiedad ejidal 0 comunal de conformidad
con la Legisiacion Agraria Federal, as/ como los poseedores de construcciones

permangnles en zonas urbanas ejidales o cormunales;

Ley de Haclenda Municipat dal Eslado de Michoacdn, promulgada por Decreto No. 67, del
29 de digiemnbre de 1983, publicada en el Perlddico Oficial ded Estado Tomo XVIL, No. 13,
o=l 321 de diclembre de 1983.

MORELOQS.
Es objeto del impuesto predial Ia propiedad ejidal y comunal;
L os sujetos ohiigados al pago los ejidatarios y jos comuneros.

Obligados al pago con responsabilidad solidaria: los nacleos de poblacion efidal,
comunal y los gjidatarios, los infegrantes de Colonias agricolas y pecuarias, y
sociedades de crédito agricolas y pecuarias, en lo que respecta a los terrenos que
posean mancomunadamente.

Cuando se frate de predios ejidales o comunalas se observara esliictamente el
régimen fiscal que establece la Ley Federal de la Reforma Agraria, en sus arliculos
del 106 al 108 inclusive, en consecuencia,

De acuerdo con la Fraceion Hif del Articulo 106 de la Ley antes citada, se causard el
impuesto predial sobre las mismas bases y con las mismas tasas sefialadas para el
impuesto predial rislico; pero la cuola asignade no podré exceder del 5% de fa
produccion anual, valorizada ésta segdn los precios rurales. Ademds se tendrd
presente que, de acuerda con la fraccién IV del mismo articulo mientras sea operante
una posesién provisional sélo se pagard en el primer afio, et 25% del impuesto predial
correspondiente , ¥ en lo subsecuente sa aumentard con un 10% cada afio, hasta
alcanzar la cuola total o hasta que se ejecule la resolucitn presidencial, a partir de lo

cual, se pagarg la cuola integra gue comrresponde.
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De acuerdo con la Fraceion VI dal mismo Atticule 106, ef impuasto predial deben
enterarlo ios Comisariados Ejidales quienes quedan facultados para cobrar a los
gjidatarios las cuotas que le corresponde; en la inteligencia de que, a los que no les
paguen, da acuerdo con fa fraccién VIl del Arfculo citado, le serd aplicable el
procedimientd  econdmico-coactivo sobre las cosechas que le perfenezcan
individuaimente, pero tnicamento hasta por el 25% de fa produccion anual de sus

parcelas.

De acuerdc con fa fraccion V del mismo articuio 106, se tendra en cuenta que ia
responsabiiidad fiscal por las lierras de uso comun corresponde af nucleo de poblacion

y obliga & todos los ejidalarios.

Las anteriores limitaciones no son aplicabies a la zona o porciones de los gjidos y
terrenos comunales, sustraldos al uso y explofacion que fe son propios. Cuando en
forma ilegal constitluyen zonas urbanas, urbanizadas o lotificadas para usos urbanos,
sera aplicable a cadas predio el impuesto predial urbanc, suburbanoc que le
corresponda de acuerdo con ef am'cu!o. 170 de esta Ley, a efecto de logrer la
regularizacion de estas andmalas situaciones, en beneficio de los propios ocuparites
de esos predios y del fisco, en estos casos ef impuesto predial y sanciones aplicables
se exigira al poseedor o detentador de cada predio y la accion fiscal se gjercerd en su

conira, con embargo de bienes muebles o inmuebles de su propiedad.
NAYARIT.

Las construcciones ubicadas en fundos legales y en zonas de urbanizacion en ios

gjidos,

Se denominan predios risticos, los gfidos cualesquliera que sea el esfado do

posesion, ya sea que se disfrulan en coman o individuaimente por parcelas.

218



EL IMPLUESTO FREDIL A LA FROFIEDAD ENDAL

Los propietarios de Predios Urbaneos, Suburbanos y rusticos, los Ejidatarios, los
Pequefios Propietarios y los propietarios de plantas de beneficio y establecimientos
metalirgicos.

Los poseedores o propietarios de construcciones ubicadas en fundos legales y en
zonas de urbanizacién de los ejidos.

Ei titutar de los derechos agrarios sobre 1a propiedad gfidal o comunal de conformidad
con la Ley Agraria;

Ley da Hacienda del Estado de Nayarit, promu'gada por Dacrein 6780, del 27 de dictemnbre
de 1983, publicada en el Periddico OFcial def Estado Tomo CXXXIV, Np. 52, del 28 da
diciembre de 1883.

NUEVO LEON.

Es objeto da este impuesto ia propiedad y posesitn de predios urbanos, suburbanas y

rustices.

Unicamente se establece el pago de $240.00 (DOSCIENTOS CUARENTA PESOS)
anuales desde 1983 a los gjidos.

Loy da Haclenda para las Municyios del Estado do Nuevo Ledn, promugada por Decrelo
No. 74 del 25 da diciembre de 1974, publicada an el penddicg Oficial el 28 de diclembre de
1874, (el impuesio predial sp adigond por Decreto 148, de! 27 de digiembra de 19R3,
pubiicada en e Periddice Cficlal del 30 de diciembre de 1983).

OAXACA.
La posesién de predios efidales y comunales y sus consfrucciones adheridas.

Traténdose de predios ejidales 0 comunales, quienes posean provisionaimente o

definifivamente el predic o en su caso, ef nucleo de efidatarios o comuneros.
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Tratandose de predios sujetos al régimen efidal o comunal, el pago podra hacerse con
base en la produccion agropecuaric y silvicola ds los predios, gue en ningdn caso

excederd u’e.i 5 % def valor total de la produccion anual comercializada.

Las sociedades, agrupaciones, empresas sifvicolas, avicolas o ganaderas, agentes
aduanales o personas fisicas que maquilen, refaccionen, compren de primera maro o
reciban para su guarda prodictos naturalas o de cultivo efidales que conforrme a esfa
Ley estén afectos al page de este impuesto, exigiran al preductor que compruebe, con
anlicipacién a la operacién que realicen, que ha sido cubierto este impuesto y si no se
acredita, deberan retener y enterar st impc;ne fos dias def 1° al 20 def siguiente mes.

Las mismas personas a que se refiere el arffculo anterior que por cualquier cfro
concepto reciban de los ejidatarios productos agricolas, avicolas o ganadercs,
naturales o de cultives ejidales, estan obligados a fa retencidn del impuesto predial
efidal en los términos que establece la ley.

Ley de Haclonda Municipal del Estado de Qaxaca, promulgada por Dacrats Mo, 63, del 29
de julic de 1590, pubiicada en el Periddico Cficial del Estade No. 35, Tomo LXXI, del 1° de
seplismbre de 1990,

PUEBLA.

La propiedad o posesidn de los predios uibanos, rusticos, efidales y comunales, los

predios y las construcciones permanentes.

La posesion de terrenos ejidales destinados a la produccitn agropecuarnia, en términos

de lo que establezca Ia legisiacién agraria.

Son sufetos del impuesto los comisariados gjidales por los nicleps de poblacién que
disfruten de lierras, conforme a las leyes agrarias en vigor.

Loy de Haclenda Municipal del Estado de Puebla, promulgada &l 232 de diclembra de 1987,
publicada en & Patddico Oficial del Estago Tomea CCXOOVI, nimero 52, seccion Sexta
“A”, del 29 de didernbro de 1087,
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QUERETARO.
La propiedad ejidal en fos términcs de la logisiacidn agraria federal
Los propietarios de fas construcciones ubicadas en zonas urbanas gjidales.

Los propietarios de las construcciones ubicadas en fundos legales.

{ey de Haclends Muricipat del Estado de Querdtaro, Promuigada e 27 de diciernbre de
1483, publicada por &l Organa da difusiin ded Gablemn det Eslade derominado "La Sombra
de Arteaga”, el 29 de diclambre do 1383,

QUINTANA ROQ.

{a propiedad ejidal urbana incluyendo la propiedad o posesion de las construcciones

permanenies.

Son sujetos per dewda propia y coh responsabilidad directa del Impuesto Predial:

Los poseedores de certificados de derechos, de los gue se denvan un derecho de
propledad © posesion agrario, oforgado por ef organismo encargado de fa regulacién
de lenencia de la tiema.

Ley de Hacienda de los Municipios o8 Guintana Rog, promulgada por Decralo No. 33, del
A0 oo disiembre de 1882, publicada en el Penddico Oficial del 1° de mayo de 1982

SAN LUIS POTOSI.
La propiedad gjidal o comunal,

Los ejidos, representados por los Comisarios Ejidales, respecto a las lierras gue se les
hubieran entregado conforme a la Resolucién Presidencial correspondiente.

Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Polos!, promuigada por Decrelo 79 el 3t
de diclembre da 1887
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SINALOA,

La posesidn de los predios urbanos y rusticos, cuando no exisla o no pueda
determinarse el propielario, cuando se derive ésta de otras disposiciones tales como
la Ley Federal de Reforma Agraria vy otras disposiciones que permilen el uso y goce

de fos bienes inmuebles.

Los propietarics, copropietarios, condéminos y usufruclurarics de predios rasticos o

urbanos.

Los poseedores, coposeedores o delentadores de predios rusticos y urbanos en los

casos siguientes:

E} titular de los Derechos Agrarios sobre la propiedad efidal o comunal de conformidad
con fa Ley Federal de la Reforma Agrana.

Tratandose de predios rasticos destinados a Ja agriculfura, acuicultura, ganaderia,
porcicuitura y aviculfura, respenden solfidariamente del pago def impuesto predial fos
adquirenfes de productos que se generen en las actividades sefialadas anteriorments,
asi como las personas fisicas o morales que por cualquier lituio funjan como

infermedianos o mediadores entre productores o adguirentas

El comisariade o representante ejidal, en los témminos de la legislacion Agrana
Federal, traldndose de ia fraccidn i del articulo 47 de esta Ley.

Ley da Haclenda del Extads de Sinalod, promuigada ef 20 de marzn da 1989, publicada en
el Crgana de Difusidn del Gabiemo del Estado, Tome OO, 2* Epoca, No. 37, del 26 de
marzo da 1990,

SONORA

La propiedad y posesion de predios urbanos y rurales y ias consirucciones
permanentes en eflos existentes.
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{No hace mencién respecto de ia prapiedad ejidal ni de los sujetos obligados al pago.}

Lay ge Hacienda Municipal del Estado de Soncra, pramuigada per Lay No. 35, del 20 de
dicimmbre de 1983, publicada en e foletin Oficlal ded Estade, Tomo TXXXH Mo, 52, XV
Seccdn, del 29 ¢o diciembre de 1583,

TABASCO.

Son objeto de este impuesto los predios clasificados en fa Ley de catastro del Estado

la cual fos clasifica en predios urbanos y predios nisticos.

En fa Ley de Catasiro del Estado se considera que la propiedad raiz se clasifica en
predios urbanos y rﬁstfcoé, determinandose que una zona urbana es aquella unidad
territorial que cuenta con traza y al menos dos de fos servicios siguientes: agua

potable, electrificacién, drenaje, pavimentacién de calles, banquetas y telefonla.

Los sujetos de esta ley son los propietarios de predios urbanos o rusticos y de las
construcciones permanentes sobra elfas edificadas, los fideicomitantes, los
propietarios o poseedores, arrendatarios y por responsabilidad solidaria los
copropietarios, coposeedores, fideicomisarios los nuclecs de poblacién que de hecho
o por derecho posean predios, fos propietarios de construcciones levantadas en
terrencs que no sean de su propiedad, y por responsabifidad sustituta los
usufructuarios del predio, los funcionarios publicos que dolosamente alteren los dalos
que conforran el padrdn catastral; los notarios publicos que no se cercioren con ef
orfgfna.f del comprobante de pago o cerfificacion expedida por la Tesorerla Munfélipaf
que los predios objelo de la escriura, estdn al cornente en el pago del impuesto

predial.
Ley ¢e Haclenda Municipal del Estado da Tabasco, promulgada por Decreto No. 407, ded
3¢ de diciembre de 1992, publicada en el Peridkiico Oficlal det Estado Suplemento 5429, ded
30 doe digiembre ds 1992,

TAMAULIPAS,

224



EL IMPUESTE PREDIAL A LA FROPIEDAT EJDAL

impuesto a la propiedad urbana, suburbana y rustica, localizados dentro de! territorio

de los Municipios de! Estado de Tamaulipas

Por respansabilidad solidaria:
Los tesoreros de los Comisariatos Ejidales.

Los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho, posean predios.

Cadigs Municipal el Estado de Tamaulipas, promulgads por Decrela No. 7 del 2 de febem
de 1934, publicado en al Periddico Oficial del Estado, Tomo XIV ¢el 4 de febrero da 1984,
anexo al No. 10.

TLAXCALA.

Son objefo de este impuesto los predios urbancs, rusticos y ejidales, ubicados en el
lerritoric de cada unc de los municipios de! Esfado. El impuesto predial incluye la
propiedad o posesién de los predios y de las construcciones permanentes edificadas
sobre 105 mismos.

Los propiatarios de las construcciones ubicadas en los nicleos de las poblaciones
efidales.

Responsables solidarios los comisanados efidales, los nucleos de pobiacién que de
hecho o de derecho, posean predios.

En cuanto al régimen ejidal urbano, la base se determinard en razén de la supe?ﬁcie
consiruida, para casa habitacion.

Loy de Haclenda para los Municiplos del Estado de Tlaxcala, promulgada por Ley No, 14
dal 27 de diclembre de 1843, publizada en el periddico Uficial N, 53, Seccidn Segunda, del
28 de diciembra de 1983,

VERACRUZ
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La propiedad o posesién en ios términos de Ia Legisiacién Agraria Federal.

Los comisariados ejidales en los iérminos de la Legislacion Agraria Federsl,
traténdose de Iz fraceién V del artlculo anterior,

Ley da Hacienda Municipal det Estado de Veracruz, promutgada por Ley No. 28, del 30 de
diciemare de 1983, publicada en la Gaceta Oficial del Goblemo del Estado, al 21 da
dlciemare de 15983

YUCATAN

Es objeto del impuesto predial, la propiedad o posesién del suelo y de las
construcciones que esfén adheridas al mismo, que se encuentren dentro del territorio

def municipio independiente de que sea predios risticos o urbanos.

Posesdores de cerlificados de derechos de io que deriven un derecho de propiedad o
posesion agrario, ctorgadas por el organismo encargade de la reguianzacién de la

tenencia de la tierra.

La base del impueslo resulla ser la productividad de los terrenos ejidales, como lo
seftala ia Legislacisn Agraria Federal,

La tarifa de lodo predio destinado a la produccién agropecuaria 10 al millar anual,
sobre el valor registral o catasfral, sin que el crédito fiscal resuftante exceda & lo

establecido por la Legislacién Agrana Federal, para terrenos ejidales

Ley da Hacienda del Municipio de Ménda del Esteda de Yucatdn, promulgada por Decrto
Mo. 327, del 30 de dictembra de 1985, publicada an el Diario Oficial del Estado, afio
LX), Mo, 25496, Suplemente, del 21 de diciembre de 1585,

ZACATECAS.

La propiedad y posesitn ejidal y comunal en ios términos de la legisiacion agraria.
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Los nucleos de poblacién Ejidal ¢ Comunal.

Los pmpietaﬁos de predios que resuiten afectados por resoluciones agrarias, deberan
notificarfo por escrito a la Tesorerfa Municipal para que se determine el nuevo

impuesio que les corresponda.

Lay de Hatienda Municipal del Estade de Zacalecas. promulgada el 26 de diclembre de
1084, publicada en ot Perlddicn Oficial cel Estade, Tomeo XCIV. numere 104 del 29 de
diciembre da 1984,

DISTRITC FEDERAL. .
No se pagard el impuesto predial por lo siguientes inmmuebles:

Los predios que sean ejidos o constifuyan bienes comunalas, explotados totalmente

para fines agropecuarios.

Como podemos apreciar de la legislacion a que se hace referencia en parrafos
anieriores, queda de manifiesto que en los Estados de Aguascalientes, Baja California
Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, México, Michoacan, Moreles v Sinaloa
son Estados en donde se sigue haciendo referencia a la forma en que se establecia el

impuesto predial en la derogada Ley Federal de Reforma Agrana.
De igual forma los Estados de Baja Califomia Norte, Durango y Qaxaca refieren que la
base para el establecimiento del impueste predial a los ejidos es el valor a precic de

venta de la produccion agropecuaria de los ejidos y comunidades.

Los Estados de Campeche, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y el Distrito Federal exentan del pago de la contribucion a la propiedad ejidal.

En el caso de Guanajuato sélo se menciona a aquellos inmuebles que se encuentren
dentro del programa de certificacidén de Derecho Agrarios, refiriéndose Unicamente a
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predics destinados para el asentamiento humano sin referir de modo alguno las tierras
destinadas para labor, ya sea que se exploten de manera colectiva o bien parcelada.

El Gnico caso de excepcidn que en términos generales es aceptable la forma de

esltablecimiento del impuesto predia! es en el Estado de Nayarit.

Por ultimo es de resaltar que los Estados de Aguascalientes, Baja Califormia Sur,
Coahtila, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Sinaloa, Baja
California Norte, Durango, Oaxaca, deben actualizar su normatividad actual para el

establecimiento del impuesto predial a los ejidos.
Mientras que para los Estados de Campeche, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Yucatan y el Distrito Federal, su legislacion es una franca violacion a los

principios establecidos en los articulos 115 y 122 Constitucionales.
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CONCLUSIONES.

En las relacionadas condiciones censideramos prudente establecer:

En el primer capitulo se establecid que el ejido es un figura juridica que tiene su origen
antes de la conquista espafiola a nuestra nacién, ella no solo porgque existiera
parecido en las formas de explotacidn de la tierra entre los mexicas y la actual
explotacién de la tierra en el México actual, sino que tambien existia una regulacién
para ello, es decir, de conformidad con los distintos estamentos sociales correspondia

su dereche para la explotacian.

Representa un papel sumamente importante la Iglesia Catélica para definir la forma
de ocupacién y reparto de los territorios conguistados, ello queda de manifiesto en la
expedicion de las Bulas Papales, va que estas vinieron a solucionar los conflictos

surgidos entre Portugal y Espaia.

De ahi se integrd o patrimonio de los Reyes de Espafa y los primeros repartos de
tierra se fundaron en los pactos que celebraron estos con cada uno de los
conquistadores surgiendo figuras como el de la encomienda parecida al sistema

feudalista.

En las épocas postericres a la conguista se establecié un régimen de exploiacicn de
la tierra que se adopto del Derecho hispanc y del llamado derecho indiano, pero
obviamente distinguiéndose a los naturales de estas tierras respecto del conquistador,
quien tenia un beneficio directo de la produccidn del campo y utilizando a los

sometidos como esclavos.



CCNCL USIONES

Es en la Guerra de independencia cuando con motivo de estas y otras injusticias se
piensa en los derechos de la gente que ocupaba en forma originaria la tierra antes de
la conquista y que a la par del transcurso del tiempo al mezclarse las dos culturas
dieron como origen el mestizaje rebelde, elle natural ya gue no eran aceptados en el

pais de sus antecesores congquistadores.

Para los libertadores de esta Nacién antes llamada la Nueva Espafia, es la cuestién
de la explotacion y su tenencia de la tierra un motivo generador de la lucha
independeantista. Lucha que concluye con la entrada del ejercito trigarante el 27 de

septiembre de 1821.

A partir del 4 de octubre de 1824, cuando surge la primera Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, le siguen una serie de ordenamientos legales para la
mejor ocupacién, explotacién, colonizacion del territorio mexicano prevaleciendo la
distincion del indigena mexicano, relegandolo al servicio de los hacendados, que,
ademas, éste es un producto tipicamente americanAo, asi como el privilegio de los

bienes de la iglesia.

Después de la gesta revolucionaria de 1910, da como resultado la promulgacion de la
Constitucion de 1917, misma que a la fecha sigue vigente aun y cuando ha sufrido
madificaciones; en lo referente al articulo 27 se establecid en este las particularidades
de la ocupacion del teritorio nacional, su extensidn y las formas de tenencia de la
lierra, se consagra la propiedad originaria de la nacidn de tierras, bosques y aguas,
las sociedades comerciales no pedian adquirir, poseer o administrar fincas risticas,
tampoco los bancos podian tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y

risticas.
Derivado de esta Constitucidn también se expidieron diversos cuerpos normativos que
reglamentaron la propiedad en la tenencia de la tierra, reconocemos que ya para

nuestra época el mas importante inclusive por su aplicacion como caso de excepcion
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es la Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971 se consignd un
complicado procedimiento para el reparo de lierra, que legjos de ser equitativo

desemboce en incertidumbre y pobreza en el campo mexicano.

Es de resaltar, que es en este cuerpo normativo donde encontramos establecimiento
de las contribuciones que correspondia pagar a los ejidos y comunidades, que en

lugar de ser un Impuesto Predial mas resultz ser un impuesto a la produccién.

Podemos establecer de conformidad con lo apuntado dentro del capitulo | relativo a
los distintos tipos de propiedad y en particular 'o tocante a ia explotacion ejidal de la
tierra, que una vez parcelado un ejido en forma individual, se puede asumir que se
trata de propiedad plena ya que esle tiene derecho de uso y wsufructo sobre su
unidad, asi pues el gjidatario puede enajenar a su eleccidn dicha unidad de dotacién a

sujetos dentro del mismo ejide © bien a terceros no ejidatarios.

Es agui donde se presenta uno de los problemas torales para el cobro de cualquier
contribucién va que precisamente no pueden ser catastrados los terrenos cuya
ocupacion no ha sido aln determinada por la Secretaria de Iz Reforma Agrana, ello en
virtud de la cantidad tan grande de Amparos interpuestos en contra de resoluciones

presidenciales que conceden tierras o bien los actos de ejecucion derivade de ello.

Para ello consideramos la posibilidad de gue todos aquellos asuntos que se
encuentren pendientes de su total ejecucion ya ne sigan siendo del conocimiento de la
Secretaria de la Reforma Agraria, sino que deben ser turnados al Tribunal Superior
Agraric y en el caso de gue se determine que existen pendientes trabajos técnicos u
opiniones estas deberdn ser ya instauradas por la Procuraduria Agraria, ¢ en su caso

el Registro Agrario Nacional.

Ahora bien el catastro con que cuenta el Registro Agraric Nacional deberd ser

integrado a cada una de las Haciendas Pdblicas de los Municipios; creemos que en
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muchaos de los 'casos precisamente existe un total desconocimiento de todos los
terrenas de los que han sido dotados los ejidos, las condiciones de estes, superficie,
numero de beneficiados, en fin, todos aquellos datos inherentes al catastro deben de
integrarse como parte tanto de los Registros Pablicos de la Propiedad de cada

circunscripeidn territarial en que se encuentre dividido cada Estado.

En el capitulo segundo, ha quedado de manifiesto la forma en que el Estado establece
los ingresos que debe recaudar para sufragar los gastos de la Federacidn, de los

Estados y Municipios coma obligacion de todos los mexicanos.

Dicha obligacidn se encuentra consignada dentro de nuestra Constitucion Politica por
el articulo 31, fraccién IV; de igual forma puede apreciarse que la mayoria de las
Constituciones de los Estados también han adoptado en condiciones similares el
establecimiento de dicha obligacion por parte de los gobernados, robusteciendo el

principio previsto en nuestro Maximo Ordenamiento.

Estimamos que la distribucidn de competencias en materia impositiva en nuestro pais;
que también, por cierto se encuentra establecida por nuestra Constitucidon Federal
determina que el dnico drgano facultado para fijar las contribuciones que le
corresponden al Estado percibir es el Congreso de la Union, ello Unicamente en
Materia Federal porque tanto los ingresos de los Estados como de los Municipios son

las Legislaturas Locales a las que les corresponde él instavrarlos.

Tenemos que existen materias que a nivel Constitucional se faculta al Congreso de la
Unidn establezca en forma exclusiva a favor de la Federacién, como lo pueden ser la
explotacion forestal, produccién y consumo de cerveza entre otras mas, asimismo de
igual forma también al Municipio se le han dado materias que en forma exclusiva
pueden fijar las legislaturas locales a favor de este, como lo puede ser las
contribuciones a la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacién,

traslacion y mejora.
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Existen principios que toda contribucién debe satisfacer para que el gobernado
cumpliendo con su obligacion de contribuir al gasto pablice no se vea lesionado en su

asfera juridica de Garantias Individuales.

Estos principics tomando en consideracién el criterio del Lic. Zavala y con el cual
estamos totalmente de acuerdo divide los principios constitucionales en tres grandes
principios como lo son los relativos a los derechos individuales del gebernado, los
derivados de la organizacién politica de nuestra Nacion y por dltimo el relativo a las

consideraciones econdomicas.

Podemos sentar que toda contribucién, no importando el nivel de gobiemo que la
establezca debe ser establecida por medio de leyes, su fin primordial sufragar los
gastos publicos y en especial ser proporcionales y equitativos.

Es precisamente esa proporcionalidad y equidad a la que nos referimos cuando
cansideramos gue la propiedad de terrenos ejidales debe ser matena del impueste
predial con un tratamiento igual al que se eslablece para los propielarios de terrenos

ubicados en zonas urbanas.

Por cierto, debemos resaltar que en la mayoria de los casos el impuesto predial se
cobra de manera especial en las propiedades de inmuebles ubicados dentro de las

zonas urbanas y se deja de lado aguellas que se encuentran fuera de estas.

En el capitulo tercero, hemos establecido que el Impuesto Predial, es la contriblcion
establecida por las legislaturas locales en favor de los Municipios y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a favor del gobierno de la misma entidad, que liene por
objeto gravar la propiedad de terrenos vy, en su caso, las construcciones a él
adheridas, se trata de una coniribucion exclusiva del Municipio y del Dislrito Federal,
es decir, los beneficios que genere este impuesto son G(nica y exclusivamente para
ellos; las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa las establecen; se trata de una

contribucion que grava la propiedad o posesién de predios y sus construcciones que
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se ostentan dentro de la circunscripcion territorial de cada uno de los municipias
integrantes de nuestro pais, cabe recordar que la variacidn se establece de Estado a
Estado, e inclusive en algunos casos dentro de un mismo Estado varia segun e

Municipio o su distribucién que por zonas algunos Estades han establecido.

Tratandose de este impuesto al gjide, podemos establecer que durante la vigencia de
la Ley Federal de Reforma Agraria las legislaturas locales no se ocuparon de él
consecugntemente no percibieron o lo percibieron en infima cantidad.

Existe definilivamente ura clara necesidad de que los Municipios obtengan beneficios
derivados del cobro del Impuesto Predial, pero para ello, nos encontramos con graves

problemas:

No ha concluido et reparto de tierras. Es decir, existe un nimero virtual indeterminado

de gjidos.

Asi, encontramos que las tierras, aguas y bosques que pertenecen a los ejidos son’
bienes del dominio publico esto hasta antes de 1992,

Sin embargo, como ya se habla mencionade, la propiedad de los ejidos es uno de los
grandes cambios de la Ley Agraria, segun puede justificarse en la exposicidén de

motivos.

Es pues &l articulo 9 de la Ley Agraria vigente la que establece que “los nﬂcleo’;s. de
pablacion ejidales tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios
de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieran adquirido por cualquier
otro titulo”.

En referencia a estas disposiciones, podemos decir que los ejidos por no ser bienes

de dominio pablico propiedad de la Nacién pueden ser sujetos de cualguier impuesto o
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derecho que establezean los municipios, de conformidad con los articulos 113 fraccién

IV y 122, Base Primera, fraccion V, incisa b} in fine de la ley Suprema.

Es decir, que los municipios y e! Distrito Federal pedran cobrar libremente a los ejidos

ef impuesto predial sin mayor restriccidn gue el mismo interés piblico.

La solucion para ello es gue en definitiva se instrumente el mecanismo en el que
deberan intervenir {anto la Procuraduria Agraria, come los Tribunales Agrarics, a fin
de que la Secretarla de la Reforma Agraria deje por completo de continuar con
aqueflos procedimientos instaurados con motlivo de amparos interpuesios por
inconformidad ya sea por parte de los pequefios propietarios, en los que se declard
insubsistente 1a Resolucién Presidenciat que los afectc o bien aguellos hienes gjidales

que no ha sido ejecutada la Resolucion Presidencial en su totalidad.

En resumen, sabemos que mas tarde o temprano la Secretaria de Ja Reforma Agraria

tiena que desaparecer,

Es obsoleto mantener en forma indefinida las funciones de dicha Secretaria de Estado
con e} pretexto de que ain no se han resuelto la mayoria de los amparos promaovidos

y no ha concluido su resolucion.

Consideramos que son los registros publicos de cada entidad los gque deben
encargarse de llevar el control de la inscripcidn de todos aguellos titulos de propiedad
de caracter ejidal y agropecuario, aun cuando sabemos que ef control Federal lo tiene
el Registro Agrario Nacional, esta funcién es de suma frascendencia ya que de
ninguna manera puede limitarse el accese al calastro de dicho registro, por las

instituciones encargadas del control de la propiedad a nivel Estatal,
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Para ello debe crearse un mecanismo de consulta inmediata e inclusive utilizando los
medios electrénicos de consulta remota para que se actualicen los calastros, y ¢on

elio eficientar la labor de recaudacién del impuesto predial.

La propuesta de ninguna forma puede considerarse gue se le reste atribuciones al
Registro Agrario Nacional pera éste debe de fungir no sélo como un érganc de

consulta para el particular sino que también para la autoridad fiscal municipal.

El disefo en la impaosicion del impuesto predial del que debe ser sujeto el ejido debe
aslar condicionado precisamente a las situaciones particulares que imperan en cada
uno de los Estados, es decir, no puede establecerse en forma estandarizada a ejidos
de similares extensiones sﬂperﬂciales ubicados en distintas entidades, ya que difieren
las calidades de terreno, precipitacion, altitud, en fin, todas aquellas que hacen gue
cada ejido pueda producir determinado producto; ello tampoce puede sigrificar que
existan diferencias en cuanto al tipo de produccidn y nos referimos en especifico a
tratar de diferenciar terrenos de explotacion ejidal de aquellos que son explotados por

pequenos propietarios.

Debe quedar en claro que la parte de riqueza que grava el impuesto predial es la
propiedad, cualquiera sea el fin para lo que lo destine el propietario.

Los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Jalisco, México,
Michoacén, Morelos y Sinaloa siguen haciendc referencia al cobro del impyesto
predial de conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria, no es dable en la
especie que se siga considerando en su normatividad, en esas condiciones ya que

actualmente 1a legislacién agraria no se establece dicho impuesto.

Para dar una mayor claridad del tamafio del objeto de esta contribucion que pueden

llegar a percibir los municipios, nos hemos dado a la tarea de presentar algunos dalos
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que nos ha proporcionade el Registro Agrario Nacional en cuanto a la Titulacion de

parcelas a nivel nacional.

Ellc nos puede dar una idea de que si adn en la actualidad existen ejidos que se
encuentran pendientes, por contar con una resolucion definitiva, una vez que se haya
concluido con éste podriamos establecer que el municipio puede estar muy cerca de

su autosuficiencia.

Aspiracion ecordmica que no solamente beneficiara a las cabeceras municipales sino
que en forma sucesiva se iran detando de servicios urbanos fas zonas habitacicnales
de jos gjides que asi lo requieran porque como lo hemos dicho anteriormente es justo
que fodos los habitantes del pais aspiren a un nivel donde los servicios urbanos no
estén concentrados en muy pocas ciudades.

Ahora bien la situacién que agui planteamos, como en el caso de cualquier otra
contribucién, o que se busca es que se distribuya en forma en forma equitativa entre
cada uno de los causantes (propielarics) el impuesta predial y no se disene éste con
dedicatoria unicamente a los habitantes de las ¢iudades; es decir, que no se aumente
afio con afio las tasas para sufragar los gastos del municipio sino que sea mayor &l

numero de causantes el que contribuya a éste.

Sabemos da sobra que puede considerarse que la explotacién de terrenos por parte
de los ejidatarios en su gran mayorfa son dedicados a la actividad primaria, pero
también es cierto que no puede dejarse de lado la obligacion que oorresponaé a
dichos propietarios de lierras para contnbulr a los gastos del Municipio en donde se

encuentren.
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