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INTRODUCCION

A nivel mundial el siglo XX ¢s el siglo del cine. Y en nuestro pais se celebraron los
primeros 100 afios del cine mexicano, el 6 de agosto de 1996, con una fiesta en el Alcazar
del Castillo de Chapultepec, donde se exhibieron las primeras vistas filmadas por los
hermanos Lumiére y por Gabriel Veyre, como lo hiciera en aquel entonces Don Porfirio

Diaz.

Como medio audiovisual, la cinematografia mexicana es la industria cultural que
cuenta con mas posibilidades de internacionalizacion, ya que en la actualidad, se habla de
un nuevo cine mexicano, un cine de calidad, donde 1a habilidad de los artistas del séptimo
arte se plasma en las imagenes, los guiones, las interpretaciones y el sonido. Asi como la
prestacion de scrvicios de produccién en las locaciones y los modernos servicios de

postproduccion, que prestan los labaratorios mexicanos.

Se considera que las industrias culturales como libros, revistas, publicaciones
periddicas, cinematografia, video, radio o televisién proporcionan servicios, y éstos se han
abicrto al comercio exterior debido a que la tecnologia que avanza dia con dia, haciendo

las distancias mas cortas en mundo cada vez mejor comunicado.

La industnia cinematografica como industria cultural se consolidaba desde los afios
40’s como una industria importante, no sélo desde el punto de vista economico o cultural,
sino también desde el punto de vista juridico, ya que se ha contemplado en el GATT, el
FTA, el TLCAN e incluso en otros tratados, como los de la Unién Europea y el
MERCOSUR.

Para muchos la firma del TLCAN podria significar un espacio para nuestro cine,
como lo seria la reconquista del mercado chicano o la produccion de peliculas extranjeras

en las locaciones de nuestro pais. Y asi poder salir de la crisis, que nuestra industria




cinematografica viene arrastrando desde hace mas de tres décadas, caracterizada por la

descapitalizacion y en consecuencia la reduccion de ia infraestructura instalada,

El objetivo de la presente tesis: EL servicio cultural de cinematografio en
México ante el TLCAN, surge ante la inquietud de analizar la regulacion de la industria
cinematografica como servicio cultural en el comercio exterior de México (Organizacion
Mundial de Comercio y Tratado de Libre Comercio de América del Norte). Ya que ésta
influye en el comportamiento humano, es difusor de ideas y costumbres, ademas cumple
con una funcion muy importante en nuestra sociedad: divirtiendo, entreteniendo,
informando, trasmitiendo el pensamiento al hombre a través de las imagenes y sonidos. Es

por ello, que pretendo comprobar la siguiente hipétesis:

Si el comercio internacional del servicio cultural de cinematografia se encuentra
suscrito en tratados multilaterales y regionales como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), en su articulo IV (disposiciones relativas a las peliculas
cinematograficas), el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos, en su
capitulo XX (otras provisiones, articulos 2004, 2005, 2007 y 2008); el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, en su capitulo XXI (Excepciones, articulos 2107, 2106 ya
anexo al articulo 2106 ) y III (Trato nacional y acceso de mercado a y b de mercado,
Seccion B Aranceles articulo 302 y anexo 302.2) y los Anexos de desgravacion (Capitulo
37, productos fotograficos o cinematograficos, descripcion 3706).

* ;Qué importancia tiene la industria cinematografica en el comercio exterior de
servicios en México?

= ;Cuiles fueron las reformas a la legislacion interna, para adecuarse a los
principios del TLCAN?

* ;Qué beneficios representan las instituciones que se crearon con las reformas a
nuestra legislacion interna, como impulsoras de nuestra industria

cinematografica?




Para dar respuesta a ¢stas preguntas, decidi integrar los capitulos de la siguiente
manera: en el primer capitulo se encuentra la definicidon de industrias culturales, su
clasificacion y la presencia de la industria cinematografica como industria cultural; en el
segundo capitulo se establece la relacion de las industrias culturales en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (GATS), el Acuerdo de Libre Comercio (FTA) y el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el tercer capitulo contiene la
regulacion interna de la industria cinematografica, en relacién a nuestra Constitucion, la
Ley Federal de Cinematografia recientemente reformada, la Ley de Inversion Extranjera y
la Ley Aduancra; y para finalizar el cuarto capitulo, con los organismos de la
Administracidn Piblica Federal, como son el Consejo Naciona! para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) vy el Instituto Nacional de Cinematografia (IMCINE), asi como los
convenios de coproduccion celebrados por nuestro pais, conocidos como acuerdos

interinstitucionales en la primera Ley sobre celebracian de tratados.
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CAPITULO 1, LOS SERVICIOS DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
EN EL COMERCIQ EXTERIOR

1.1, Concepto de las industrias culturales

La creatividad es una parte importante en la identidad cultural de un pueblo, que se
expresa de diferentes maneras, por ello se produce, se promueve y s¢ transmite, para
después distribuirse mundialmente. Las industrias culturales estin formadas por: libros,
revistas, periodicos, discos, peliculas, videos, productos de multimedia y otras nuevas
industrias que seran creadas en un ﬁ.l‘turo no lejano, constituyendo asi, una fuente

econdmica importante para un Estado.

Esta expresion “industria culturali® (en singular), fue empleada por primera vez en
1947, por la escuela de Francfort, integrada por: Theodor Adorno y Alax Horkheimer. En
su obra: La production industrielle de biens culturels, la dialectique de la raison -escrita en
Estados Unidos, donde se refugiaron del nazismo- plantearon lo que vieron en la segunda
guerra mundial: los efectos en la cultura y la economia de las nuevas tecnologias de la
comunicacion de los aflos 40's, el radio, el cine y la naciente television, empleando el
vocablo industria porque se trata de generalizar a un movimiento global de produccion de

la cultura como mercancia.

Mais tarde, en 1966, dentro de los circulos universitarios, los norteamericanos
prefirteron un concepto a la vez pragmatico y global, “1a industria del conocimiento”, dicho
concepto fue creado por el economista F. Machiup, en su obra The production and
distribution of knowledge in the United States, la cual tenia como objetivo medir la
participacion en la economia de esta nueva rama industrial. Tres afios mas tarde, el filésofo
aleman, HM. Enzensbergeer, habla de “la industria de la conciencia™, en su obra: The
consciousness industry, donde demandaba la incapacidad de la izquierda para poder utilizar

los medios masives de comunicacién. Y finalmente, en un concepto mas amplio




economistas de la Universidad de Stanford sefialaron que lz industria del conocimiento
seria suplantada por “la industria de la informacién”, que abarca la informacion basica
(banco de datos de todo tipo, informacién financiera, comercial, cientifica, etc..),
informacién cultural (peliculas, series, libros, periodicos, revistas, noticias, etc..), asi como
clementos técnicos (know-how, patentes, especializacion técnica, asesoramiento, gestion,

etc...).

De manera general, “existe una industria cultural cuando los bienes y servicios
culturales, se producen, reproducen, conservan y difunden segun criterios industriales y
comerciales, es decir, en serie y aplicando una estrategia de tipo econdmico, en vez de

perseguir una finalidad de desarrollo cultural™!.

Sin embargo, hay que precisar que cuando se emplea el vocablo “industrias culturales”,
no se pretende hablar de la industrializacion de la cultura, ya que para hablar de
industrializacion es necesario hablar de la obtencion de un producto, en una fabrica, con
piezas prefabricadas en serie, si bien se da la division del trabajo y se emplean maquinas
para la produccién y reproduccion de ciertos materiales, estas caracteristicas no bastan para
hablar de una cultura industrializable, ya que el talento del creador y la relacién con el

puablico, no son reproducibles, para tener éxito.

Los principales problemas en la regulacion de las industrias culturales son: Ia
propiedad, el control de los medios de produccion, los circuitos de distribucion, la
internacionalizacion y la concentracion de éstos materiales, asi como la sujecion de los
creadores a las reglas del mercado. Pero dicha regulacion se enfrenta a dos criterios

encontrados, que no admiten matiz alguno, y que son propuestas opuestas.

En primer lugar, se encuentran los que desconfian de las industrias, culturales ya que
representan medios de control econémico e ideologico, y en segundo lugar se encuentran

los defensores de las industrias culturales, que consideran que los efectos negativos de la

! BRETON, Albent, et al ._Industrias culwrales. El futuro de la cultura en juego, primera edicién, México,
Fondo de Cultura Econémica/ UNESCO, 1982, pdgina 21



abundancia de estos materiales se debe a su rapida renovacion, ligada por las necesidades
del consumidor. Y por otro lado ofrece beneficios, como el acercamiento del mundo a
través de la difusion y la tecnologia; asi como la comunicacién con los artistas sean

escritores, intérpretes, intelectuales, etc...

Y entre los diez campos de actuacién més importantes de las industrias culturales se
encuentra: el libro, ¢! periddico, la revista, el disco, la radio, la television, el cine, la
fotografia, las reproducciones de arte, la publicidad y los nuevos productos o servicios
audiovisuales; cada uno de ellos constituye un amplio campo de estudio, donde habra que
investigar las causas de que dieron origen a las crisis en las fases de produccion o
comercializacion, para su estudio, consideran importantes: el conjunto de valores, volumen
y personal, la creacion, la edicion, produccién, la fabricacion y reproduccién, la promocién

la distribucion al por mayor, la venta al detalle, fa importacion y la exportacion.

Agustin Girard afirma que los productos culturales fabricados industrialmente han
facilitado ei acceso de la cultura, ya que antes la vida cultural era desconocida para la
mayoria de la poblacién y las politicas culturales de‘ Estado se llevaban a cabo a través de
un pequefio nimero de instituciones que dependian de él, sin embargo las industrias

culturales favorecen ta democratizacion y la descentralizacion de la cultura a través de:

¢ Salvaguarda de la identidad y cultursl nacional- El problema de las industrias
culturales es su caricter internacional, ya que gracias a la tecnologia, la proyeccién
cultural de un pais es mas amplia, por lo que la tnica solucién para evitar el exceso de
las importaciones es garantizar el consumo en el mercado interno con una produccion

nacional competitiva.

¢ Revaloriza la condicién creadora.- Ya que a comienzos del siglo XX, el artista
quedaba satisfecho si lo leian o lo escuchaban, o si lograba exponer sus obras, su

remuneracién era psicoldgica, ya que los derechos de autor llegaban tarde, sin embargo



con las industrias culturales, la produccion cultural es mas prospera debido a un

mercado mas activo, y por ello se remuneran estos servicios a su verdadero costo.

¢ Ofrecen una salida a los especticulos de cara el piiblico.- Debido a que este tipo
de servicios es costoso, y debido al aumento del sueldo de los profesionales, y al
carecer de un crecimiento en la productividad, se presenta una situacién dificil para
industrias como las de la 6pera y el teatro dramatico, siendo la Gmica solucién ia
asociacion con las industrias culturales, por ejemplo con el video que permite a la vez la

difusién y redifusion y ademas queda como archivo para los especialistas.

* Descentralizan las instituciones.- Ya que las instituciones culturales {compaitias
teatrales, orquestas, centros culturales), no pueden-crecer al mismo ritmo que la
demanda, que cada vez se vuelve mas exigente Y que no admiten tan facilmente

materiales de segunda categoria.

® Amplian el acceso a la cultura.- Ya que los productos de las industrias culturales
son mas accesibles en el mercado que los productos subvencionados por los poderes

publicos.

Desde el punto de vista legal, el Acuerdo de Libre Comercio, celebrado entre Estados
Unidos de Norteamérica y Canada, sefiala en su articulo 2012, la definicion de las

industrias culturales, considerandose éstas como:

a}La publicacién, distribucion o venta de libros, revistas y periodicos.

b)La produccion, distribucion, venta o exhibicién de peliculas y videos.

¢)La produccion, distribucion, venta o exhibicién de grabaciones musicales
en audio o video.

d)La produccion, distribucion, venta o exhibicion de musica impresa o
legible por maquina.

¢)L.a radio y la teledifusion, ya sea por transmision directa o por cable o por
via satélite, !

2 Acuerdo de Libre Comercio.



1.2, Clasificacion de las industrias culturales

Para la clasificacion de las industrias culturales, existen diversas ramas que no
plantean problemas de definicion, como el disco, el libro o el cine, ya que éstas industrias
son las mas antiguas y las diferentes etapas de produccién y comercializacion son las
mismas. En cambio no ocurre lo mismo con la radio, la television y los nuevos productos y
servicios audiovisuales, que recurren a distintos medios de expresion como la literatura, la

mutisica y la cinematografia.

De ahi, que la clasificacion que me parece mais acertada, es la que toma en cuenta el
proceso de creacion o modo de fabricacion, en esta clasificacién las industrias culturales se
dividen en dos grandes grupos: el primero se da cuando la creacion es casi artesanal, como
en la pintura, escultura o ceramica, y ésta se reproduce por medio de maquinas; a diferencia
del segundo grupo se forma por las industrias que desde el principio de la creacion necesita
el uso de instrumental pesado, como el cine y la television, por ello se alcanza un enorme

costo de produccion y requiere la utilizacion colectiva de los medios.

Sin embargo existen otras formas de clasificar a las industrias culturales, por ejemplo
las que toman en cuenta las modalidades de su utilizacidn, empleando criterios culturates y
no solo econémicos. Donde las industrias del libro, el fonograma y el videograma
constituyen materiales, duraderos, ya que el usuario al adquirir éstos productos repiten su
uso, en varias ocasiones, en cambio ¢l cine la radio y la television son industrias de eleccion
limitada, donde los usuarios son mis numerosos pero solo existe la posibilidad de disponer
de eilos dentro de un limite de tiempo, su naturaleza es efimera, ya que se vuelven

materiales anticuados, y esto se relaciona con la publicidad.

Para la clasificacion industrial de América del Norte se cred, en el Statistics Canada,
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), de México, y el
Economic Classification Policy Committee (ECPC), este (ltimo en nombre de la Oficina de
Administracion y Presupuesto de Estados Unidos, el SISTEMA DE CLASIFICACION
INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE, reemplazando la clasificacion actual de cada




pais: la Clasificacién Industrial Uniforme (1980) de Canada, la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Productos (1994) y la Clasificacion Industrial Uniforme (1987) de Estados
Unidos.

En el disefio del SCIAN se dio especial atencion al desarrollo de clasificaciones
orientadas hacia la produccion para: a) actividades economicas nuevas y emergentes; b)
actividades de servicios en general, y c) actividades enfocadas a la produccion de

tecnologias avanzadas.

El SCIAN permitira comparar actividades economicas entre los tres socios del Tratado
de Libre Comercio (TLC), al tiempo que incrementa la compatibilidad con el nivel de dos
digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU, revision 3), de las .

Naciones Unidas.

El SCIAN divide la economia en 20 sectores, compuestos por actividades agrupadas,
de acuerdo criterio de produccion, aunque la distincion entre bienes y servicios no es

explicita, 5 sectores son productores de bienes y 15 de servicios.

Una caracteristica novedosa del SCIAN es la creacion del sector Informacion en
medios masivos, que agrupa aquellas industrias que principalmente crean y difunden

productos sujetos a los derechos de autor.

La nueva clasificacion serd adoptada por Canadi en sus encuestas estadisticas
economicas anuales para el afio de referencia 1997, y por México y Estados Unidos en sus

censos economicos para los afios de referencia 1998 y 1997, respectivamente.

El acuerdo nimero 18 representa los limites del siguiente sector y las clases de

actividad que lo integran, Informacion en medios masivos descrito como:

e Informacién e industrias culturales en Canada,

e Informacién en medios masivos en México e




¢ Informacion en Estados Unidos
Las caracteristicas Gnicas de los productos informativos y culturales son:

- Que no necesariamente tiene cualidades tangibles, ni esta asociada necesariamente
con una forma en particular. Una pelicula puede ser exhibida en un cine, en la television, en
video o en pago por evento. Una grabacién de sonido puede ser transmitida al aire por
radio, puede estar incluida en productos de multimedia o ser vendida en una tienda de

discos.

- A diferencia de los servicios tradicionales, la entrega de estos productos no

requiere contacto directo entre el proveedor y el consumidor.

- Para el consumidor, el valor de estos productos no radica en sus cualidades

tangibles sino en su contenido informativo, educativo, cultural o de entretenimiento.

- Se pueden reproducir ficilmente, por ello la ley de derechos de autor protege la
propiedad intangible de las creaciones intelectuales, como libros y grabaciones de sonido.
Los derechos de autor se aplican a toda obra original literaria, dramética, musical Yy

artistica, incluso a bancos de datos y programas de computacién.

- La intangibilidad hace que los procesos de produccién y distribucién sean muy
diferentes, ya que sélo quienes poseen los derechos de estos trabajos estan autorizados para
reproducirlos, alterarlos, mejorarlos y distribuirlos. La adquisicion y uso de estos derechos
implica a menudo costos importantes. Ademas, la tecnologia esta revolucionando fa
distribucion de estos productes. Es posible distribuirlos en una forma fisica, via ondas de

radio o de televisiéon o en linea.

- Los distribuidores de productos informativos y culturales pueden ficilmente
agregar valor a los productos que distribuyen. Por ejemplo, quienes transmiten, agregan

publicidad que no estaba contenida en el producto original. Esta capacidad significa que, a




diferencia de los distribuidores tradicionales, ellos obtienen sus ganancias no de la venta del
producto distribuido al consumidor final, sino de quienes pagan per el privilegio de agregar
informacion al producto original. En forma semejante, un editor de CD-ROM puede
adquirir los derechos de miles de articulos previamente publicados en diarios y
publicaciones periddicas y agregarles nuevo valor al hacer la seleccion, organizar la
informacion de modo que se facilite su consulta y recuperacion, y al editar el software.
Estos productos a menudo se cotizan a un precio mucho mas alto que la informacion

original,

El Sector de Informacion en medios masivos se compondréd de los siguientes

subsectores, los cuales comprenden diferentes actividades como:

L.El subsector Edicion de publicaciones impresas y software.

2 El subsector Industria filmica y del sonido.

3.La estructura del subsector Radio, television y otras telecomunicaciones.

4.El subsector Suministro y procesamiento de informacion.- El cual se subdivide en:

suministro de informacion y procesamiento de informacion.

El subsector que nos interesa en el presente trabajo el de Industria filmica y del
sonido, el cual sin duda nos permitird comparar las industrias cinematograficas de los tres
paises, y que servira para futuros proyectos. Y aunque estas industrias se editan, estin
suficientemente diferenciadas de las actividades tradicionales de edicion ya que la
produccién y distribucidn de estos productos implica un proceso mas complejo y a diversas

industrias.

La rama Industria filmica incluye clases separadas para la produccién de peliculas
cinematograficas y de video, distribucion de peliculas cinematogrificas y de video,
servicios de postproduccion cinematografica, cines y autocinemas y otros servicios
cinematograficos. La clase de actividad de distribucién incluye establecimientos dedicados
principalmente a adquirir los derechos de distribucion de peliculas y programas, para

después solicitar a clientes como los exhibidores de cines y transmisores de programas de




television que exhiban estos productos. Los establecimientos dedicados a la venta de videos
al por mayor, que venden a tiendas de venta de videos al por menor y a los establecimientos

de renta de videos, se clasifican en el sector Comercio al por mayor.

1.3, La industria cinematogrifica como industria cultural

La palabra cinematégrafo fue inventada por el francés Ledn Bouly, “ con ella patentd
el 12 de febrero de 1892, la maquina que habia inventado para tomar y reproducir vistas

ﬁjas”. 3

Aunque existe [a disputa, por saber quién fue el inventor del cinematografo, entre
Bouly, Edison y los Lumiére, el primero en patentar dicho invento fue Edison, que en 1891,
quien lo define como “una cdmara obscura en cuyo interior se desenvuelve una pelicula
sensible, ante un objetivo, descubierto a intervalos por un obturador que funciona con
rapidez. El movimiento uniforme de la cinta es regido por las perforaciones equidistantes

que lleva el borde. Las impresiones se suceden a razon de 64 por segundo™.*

Mientras que en Europa, los hermanos Lumiére patentaron el cinematégrafo el 15 de
febrero de 1895, definiendo al nuevo invento como el “aparato que sirve para la obtencidn

y vision de pruebas cronofotograticas™

El movimiento que se aprecia en los filmes se debe a la persistencia retiniana, porque
las imégenes proyectas durante una fraccién de segundo en la pantalla se quedan en la
retina, y de este modo la sucesion de fotos proyectadas discontinuamente producen la

ilusién del movimiento.

? GALINDO, Alejandro. ;Qué es el cine”, México, Nuestro Tiempo, 1975, pdgina, 18.

* BENITO, Angel. Diccignarig de Ciencias y Técnicas de 1a Comunicacién, tomo C, primera edicién, Madrid,
Espaila. Ediciones Paulinas, 1991, p. 162.

° ROMAGUERA RAMIO, Joaquin Enciclopedia Hustrada del Cine, Tomo 1V, primera edicion, Espada
Editorial Labor S.A., pigina 76.
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La Real Academia Espaiiola define al cinematdgrafo como “un aparato optico en el
cual, haciendo pasar ripidamente muchas imégenes fotograficas que representan otros
tantos momentos consecutivos de una accion determinada, se consigue reproducir escenas
en movimiento. Edificio publico o sala que como especticulo se exhiben peliculas

cinematograficas”. ¢

Del vocablo cinematografo derivan 2 acepeiones: cine y cinematografia. El cine es una
acepcion que se emplea para abreviar la palabra cinematografo, por su facilidad de
pronunciacién, aunque en la actualidad sirve para referirnos a la produccion filmica y a los
edificios donde se exhiben las peliculas. La palabra cinematografia se refiere al arte de

representar las imagenes en movimiento por medio del cinematografo.

La cinematografia se caracteriza por ser, a la vez un arte y una industria. Este doble
caricter expresa la inventiva cultural que no seria posible sin los factores industriales, se
dice que es un arte porque se conjunta la pintura, la fotografia, la arquitectura, la escultura,
ta literatura, el teatro, la musica; pero también es um; industria porque el realizador necesita
de gran infraestructura para realizar su trabajo, sujetindose a la ley de la oferta y la

demanda. Este cardcter se afirma ya que interviene un equipo integrado por:

- El director quien dirige las escenas, la cAmara, los actores y determina la duracion
de las tomas.

- El productor quien invierte aportando el dinero y lo administra.

- El guionista encargado de contar la historia de pelicula.

-  Eldirector de fotografia quien es responsable de la calidad de las imagenes.

- Los actores quienes son intérpretes de los personajes de la historia.

- Los extras también conocidos como stuntmen.

- Eleditor quien es el encargado de armar la pelicula.

® REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de I3 lengua espafiola, vigésima-primera edicién, Espaiia.
- Epasa-Calpe S.A., 1992, pigina 337,




- Los musicalizadores.

- Los disefiadores de produccion quienes se encargan de la escenografia, el vestuario,
la decoracion y el maquillaje.

- El supervisor de continuidad conocido también como script girl,

- Los ingenieros de grabacion, microfonistas, etc....

La Ley Federal de Cinematografia de 1992, recientemente reformada el 5 de enero de
1999, reconoce estos dos aspectos de la cinematografia, en sus articulos 3 y 6, que a la letra
dicen;

Articulo 3. Se entiende por industria cinematogrifica nacional al conjunto de
personas fisicas o morales cuya actividad habitual o transitoria, sea la creacion,
realizacién, produccion, distribucidn, exhibicion, comercializacion, fomento, rescate
y preservacion de las peliculas cinematograficas.

Articulo 6. La pelicula cinematografica y su negativo son una obra cultural y
artistica, unica e irremplazable y, por lo tanto debe ser preservada y rescatada en su
forma y concepcion originales, independientemente de su nacionalidad y del soporte
o formato que se emplee para su exhibicién o comercializacién.’

Para algunos, la relacion que existe entre la tecnologia y la cultura representa una
intromision, una amenaza que se refleja en la uniformidad que imponen las industrias
culturales, con fines de rentabilidad econdmica o de control ideologico, y se deja sentir
cierta nostalgia por aquella cultura que estaba exenta de vinculos con la tecnologia, sin
embargo existen algunos autores como Walter Benjamin que manifiestan otro punto de
vista, en su libro: La obra de arte en la era de su reproduccién técnica, donde opina que en
ciertas industrias culturales, especificamente, en la industria cinematografica, la tecnologia
juega un papel importante, en la reproduccion de este arte, ya que sin la reproduccion, y/o
1a de la produccion, no existiria el cine. Con ello se demuestra lo anticuadas que resultan las

concepciones del “arte cultural”.

Lo que resulta negativo en el intercambio o comercializacion de materiales

producidos por las industrias culturales en especifico las industrias cinematograficas son: el

" Ley Federal de Cinematografia.




consumo de productos importados que se opongan a los modelos culturales propios, y la
inhibicién y paralizacion de la produccion nacional, (que se vuelve demasiado onerosa o
que no estd en ocasiones de ofrecer elementos atractivos como los que se producen en el
extranjero, ya que en el campo audiovisual, resultan mas atractivos en gran medida, los

productos a los cuales se les invierten grandes cantidades).

Es por ello, que el cine es un sector de la cultura que existe en forma industrial, y su
auténtica proteccién y promocion requiere una intervencion estatal, que tenga dimensiones
industriales, por lo que alguneos autores consideran auténtica la intervencion del Estado en

las industrias culturales como se indica en los siguientes puntos:

* Proporcionar subvenciones publicas o colectivas a fases de produccion y distribucién de
empresas o ramas econdmicamente débiles.

¢ Proteger las fases, empresas o ramas nacionales débiles contra la competencia

. extranjera.

» Controlar las fases, empresas o ramas que se consideran de interés nacional especial.
Esos intereses pueden ser tecnolégicos o0 ideologicos.

* Mantener una competencia nacional “justa” al impedir que se alcen barreras nacionales
contra los productos de las industrias culturales.

* Proteger los derechos de los titulares de la propiedad intelectual (autores, artistas
adaptadores, intérpretes).

e Controlar el contenido discutible de los productos de las industrias culturales.

¢ Contrarrestar la concentracion de empresas y la formacién de carteles, que pueden
coartar la competencia y el progreso de nuevas empresas.

* Combatir el predominio de los productos extranjeros, la importancia de las obras facil
venta y los productos de mayor éxito y de la homogeneizaciéon y uniformacion del
contenido de productos.

¢ Proteger la creatividad y garantizar posicidn de los autores o artistas menos conocidos y

de los productos de calidad.
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CAPITULO 2. IMPORTANCIA JURIDICA DE LA __INDUSTRIA

CINEMATOGRAFICA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE SERVICIOS

2.1. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través del Consejo Econémico Social,
convoco el 18 de febrero de 1946, una Conferencia Intemacional sobre Comercio y
Empleo; asi como el establecimiento de un Comité Preparatorio para hacer un proyecto de
convencién de un organismo especializado de la ONU, que se llamaria, Organizacion
Internacional de Comercio (International Trade Organization). En agosto de 1947, el
Comité Preparatorio aprobé el proyecto de tratado, que contenia las reglas para continuar
con la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se celebrd en la
Habana, Cuba del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948. Durante estos trabajos
se elabord [a Carta de la Habana, la cual establecia los propésitos y principios de la

Organizacion Internacional de Comercio.

Al mismo tiempo que se elaboré de la Carta de la Habana, los gobiernos que
participaron en el Comité Preparatorio realizaron negociaciones con el fin de reducir los
aranceles aduaneros y otras restricciones al comercio, sin esperar que iniciara sus funciones
la llamada Organizacion Internacional de Comercio. Como consecuencia de dichas
negociaciones surgi¢ el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(AGAAAC), mejor conocido como GATT, que se refiere a sus siglas en inglés General
Agreement on Tariffs and Trade, firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23
Estados miembros de la ONU y entrd en vigor, provisionalmente, el 1° de enero de 1948,
como consecuencia del entendimiento de siete paises: Bélgica, Canada, Estados Unidos de
América, Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino Unido. El articulo XXIX del GATT
establece la relacion de éste con [a Carta de la Habana; respecto a esta relacién, Malpica de
la Madrid sefiala que:
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El GATT fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba
en vigor la Carta de la Habana, que se firmo el 24 de marzo de 1948, y nunca
entro en vigor, principalmente, porque fue abandonada por los Estados
Unidos, quien en su propio pais habia recibido severos ataques por parte de
los proteccionistas, de los inversionistas internacionales y de todos aquellos
que se oponian a la aplicacion de medidas para combatir ciertas practicas
comerciales restriccionistas. Ademas, de que el texto constitutivo de la
Organizacién Internacional de Comercio considerade como un tratado por
Estados Unidos tenia que seguir el procedimiento constitucional de la
aprobacion del Senado, el cual no lo otorgd por lo que el Presidente de los
Estados Unidos no pudo ratificar este convemio; la alternativa fue la
celebracion de un acuerdo en forma simplificada, que sin dejar de ser un
tratado internacional, le permite al Presidente de los Estados Unidos
implementarlos administrativamente, sin necesitar la aprobacién del Senado,
por eso se hizo a través de la Trade Agreements Act.®

El GATT es un codigo de principios mediante los cuales se pretende regular el

comercio intemacional y reducir los obsticulos a los intercambios comerciales; los

principios antes mencionados son: la cliusula de la nacién més favorecida, la reciprocidad,

la igualdad de los Estados, la proteccién exclusivamente arancelaria y la clausula de

tratamiento nacional. Ademas ser un codigo de principios, el GATT ha servido como marco

de negoctacion en las llamadas rondas internacionales, las cuales, son las siguientes:

I. Ronda en Ginebra, Suiza en 1947
II. Ronda en Annecy, Francia en 1949,
III. Ronda en Torquay, Reino Unido en 1951.
IV. Ronda en Ginebra, Suiza en 1956.

V. Ronda Dillon, en Ginebra, Suiza de 1960-1961,
V1. Ronda Kénnedy, en Ginebra, Suiza de 1964-1967.
VII. Ronda Tokio en Japon de 1973-1979.

VIII. Ronda Uruguay de 1986-1994.

Witker sefiala que el GATT tiene tres concepciones diferentes:

* MALPICA DE LA MADRID, Luis. ;Qué es el GATT?, 4* edicién, México, Ed. Grijalbo $.A., 1986, pdgina

14,
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Concepto juridico. Se ha definido como un codigo internacional de conducta
en ¢l que se establecen principios, reglas disciplinas y obligaciones que los
signatarios o partes contratantes se comprometen a observar en el disefio y
gjecucton de sus politicas comerciales bajo el concepto fundamental de
tratamiento de nacion mas favorecida (NFM).

Concepto comercial. También se ha considerado el GATT-OMC como un
foro permanente de negociaciones comerciales cuyo objeto es obtener, con
base en la reciprocidad y mutuas ventajas, la reduccion sustancial de los
aranceles que obstaculizan el comercio entre las partes contratantes y la
desaparicion de las barreras comerciales no arancelarias injustificadas, asi
como la eliminacion de! trato discriminatorio en materia de comercio
internacional.

Concepto arbitral. Se ha sefialado que el GATT-OMC es un mecanismo
multilaterai cuyo objetivo es solucionar las controversias que surjan entre las
partes contratantes, con motivo de la aplicacién y cumplimiento de sus
clausulas o de la observancia de lo compromiso adquiridos en las
negociaciones comerciales multilaterales (rondas).

Por otra parte, es importante resaltar que el GATT solo contemplaba reglas para el
comercio internacional de mercancias, y no la comercializacion de los servicios; sin
embargo, el articulo IV de dicho ordenamiento hace referencia a un servicio, al de

exhibicion de las peliculas cinematograficas, dicho articulo sefiala que:

Si una parte contratante establece o mantiene una reglamentacion
cuantitativa interior sobre las peliculas cinematograficas impresionadas, se
aplicara en forma de contingentes de proyeccién con arreglo a las
condiciones siguientes:

a) Los contingentes de proyeccién podran implicar la obligacion de
proyectar, durante un periodo determinado de un aiio por lo menos, peliculas
de origen nacional durante una fraccién minima del tiempo total de
proyeccién utilizado efectivamente para la presentacion comercial de las
peliculas cualquiera que sea su origen; se fijaran estos contingentes
basandose en el tiempo anual de proyeccién de cada sala o en su equivalente.

b) No podra efectuarse, ni de hecho ni de derecho, reparticion alguna entre
las producciones de diversos origenes por la parte del tiempo de proyeccion
que no haya sido reservada, en virtud de un contingente de proyeccion, para

? HERNANDEZ RAMIREZ, Laura Comercializacion internacional de ios servicios en México, marco
juridico, I* edicién, México, Ed McGraw-Hill, 1998, pagina 24.
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tas peliculas de origen nacional o que, habiéndoles sido reservada, se halle
dispenible debido a una medida administrativa.

¢) No obstante las disposiciones del apartado b) de este articulo, las partes
contratantes podran mantener los contingentes de proyeccion que se ajusten
a las disposiciones del apartado a) de este articulo y que reserven una
fraccién minima del tiempo de proyeccion para las peliculas de un origen
determinado, haciendo abstraccion de las nacionales, a reserva de que esta
fraccion no sea no sea mas elevada que en 10 de abril de 1947,

d) Los contingentes de proyeccion seran objeto de negociaciones destinadas
a limitar su alcance, a hacerlos mas flexibles o suprimirlos.'°

Este articulo se refiere a [a aplicacion de porcentajes minimos en los tiempos en
pantalia para la exhibicion de las peliculas nacionales, es decir, que los llamados
contingentes de proyeccidén implican la obligacion de proyectar peliculas nacionales
durante una fraccién minima del tiempo de proyeccién utilizado para la explotacion
comercial de fas mismas. Sin embargo, se expresa la intencion de establecer negociaciones
que tengan como objetivo limitar el alcance de los contingentes de proyeccion o

suprimirlos, como lo indica el inciso d) del articulo IV antes transcrito.

Nuestro pais suscribié el GATT el 26 de noviembre de 1986, ya que en esta fecha el
protocolo de adhesion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, Y se expresd que
existia la obligacion por parte de los exhibidores de presentar peliculas mexicanas en un
50%. Aunque éste equivalia a la mitad del tiempo en pantalla y no significaba un porcentaje

minimo, como lo expresa el articulo IV, inciso a) del GATT, se establecio que:

-..en México la proyeccion de peliculas cinematograficas estaba sujeta al
Reglamento de la Ley de la Industria cinematografica, en virtud de la cual se
reservaba el 50% del tiempo de proyeccion para las peliculas de origen
nacional; que habia compatibilidad con el Acuerdo General, especialmente
con su articulo IV... Esta disposicion se refiere a que cuando una parte
contratante establece o mantiene una reglamentacién cuantitativa interior
sobre las peliculas cinematograficas impresionadas, se aplicara en
contingentes de proyeccion, en las condiciones establecidas por este mismo
dispositivo."!

' Acuerdo General de Aranceles y Tarifas.
"' MALPICA, de l2 Madrid Luis. ;Qué ¢s el GATT?, 4* edicién, México, Ed. Grijalbo S.A., 1986, pagina 44,
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Con este articulo se demuestra la importancia que tiene la industria cinematografica en

el comercio internacional de servicios, los cuales se definen como:

. actividades economicas que dan origen a intangibles o inmateriales de
distintos grados de complejidad, determinados por el contenido de conocimientos
que impliquen o envuelvan, que no son generados por la agricultura, mineria o
industria y que participan directa o indirectamente en la produccién o consumo de
bienes fisicos o manufacturas.'?

Cabe resaltar que las peliculas cinematogrificas tienen una doble condicién juridica, se
consideran como mercancias cuando son importadas por un particular para su uso privado y
se por otro lado se consideran como servicios, cuando una empresa de servicios

cinematograficos las emplea con fines de lucro.”?

Por otra parte el articulo XXVIII-bis del GATT sefiala la importancia de las rondas
en el comercio internacional. La ultima ronda se inicid con !a Declaracion de Punta de Este
y concluyé con la reuniéon ministerial de Marrakech el 15 de abril de 1994, donde se dio a
conocer el Acuerdo de Marrakech, por el que se establece la Organizacion Mundial de
Comercio (articulo I) con personalidad juridica propia (articulo VIII).

La OMC trae grandes avances para el comercio internacional, como son las reglas
para la inversion, la propiedad intelectual y el GATS o Acuerdo General sobre el Comercio

de Servicios.

La Organizacién Mundial de Comercio tiene como funciones las que establece el
articulo I del Acuerdo de Marrakech, entre ellas se encuentra: la aplicacion,
administracion y funcionamiento del propio Acuerdo constitutivo, al que se incorporan los
acuerdos sefalados en los anexos 1, 2 y 3, asi como los acuerdos sefialados anexo 4,

conocidos como "Acuerdos Comerciales Plurilaterales”, los cuales vinculan Gnicamente &

' HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. “Comercializacién intemnacional de los_servicios en México, marco
jusidico”, 1* edicién, México, Ed. McGraw-Hill, 1998, pgina 7.

* Cfr. HERNANDEZ RAMIREZ, Laura, op cit, pigina 9.
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las partes que los hayan suscrito. El Acuerdo de Marrakech, publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el 30 de dictembre de 1994, sefiala como anexos los siguientes:

LISTA DE ANEXOS
ANEXO 1
ANEXO 1A

Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo sobre Agricultura

Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre Textiles y el Vestido

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio

Acuerdo relativo & la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo relative a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién

Acuerdo sobre las Normas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo sobre Salvaguardias

ANEXO 1B
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y Anexos

ANEXO IC

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio

ANEXO2
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucton de diferencias ,

ANEXO 3

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.'*

Uno de estos acuerdos es el GATS (General Agreement Trade in Sefvices), o en

espafiol Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Dicho acuerdo es de suma

¥ Acuerdo de Mamakech,
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importancia para el comercio exterior de servicios, ya que el GATT sélo se referia al
comercio internacional de mercancias y en el articulo IV al servicio de exhibicion

cinematografica, que es una importante fuente de divisas.

Los servicios son actividades econdmicas que para su proteccion adoptan barreras
no aduaneras: medidas normativas, reglamentarias o précticas administrativas, como son las
restricciones sobre la presencia comercial, sobre el derecho de establecimiento y sobre las

inversiones extranjeras.

El derecho de establecimiento es aquel que “encubre una serie de fendmenos
relacionados con la movilidad de factores que comprenden a la vez la movilidad del capital
y de fa mano de obra”.'* Y en cuanto a la presencia o derecho de acceso al mercado son
conceptos mas restringidos del derecho del establecimiento, que se adoptaron en el GATS y

que seran explicados mas adelante.

El GATS consta de varios textos: un acuerdo marco general que cubre las
disciplinas generales en principio aplicables al suministro de todos los servicios. Asi como
los ocho anexos son parte integrante del mismo, de acuerdo con su articulo XXIX, que son

los siguientes:

* Anexo sobre exenciones de las obligaciones del articulo IT.

* Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios en el
marco del Acuerdo.

® Anexo sobre servicios financieros.

= Segundo anexo sobre servicios financieros.

* Anexo sobre telecomunicaciones

" Anexo sobre servicios de transporte aéreo

* Anexo relativo a las negociaciones sobre servicios de transporte maritimo

'S HERNANDEZ RAMIREZ, Laura, “Comercializacién imernacional de los servicios en México, marco

juridico”, 1* edicitn, México, Ed. McGraw-Hill, 1998, pdgina 30.




20

Ademés el GATS se compone de una serie de; declaraciones, textos
complementarios y lista de compromisos especificos contraidos por cada miembro de

conformidad con la parte HI del propio acuerdo.

El marco general es el texto principal y contiene los principios, las obligaciones y
fos compromisos iniciales de los Miembros. Se estructura en seis apartados:

L. Marco General del GATS
Apartados Contenido Articulos
I Definiciones y ambito de aplicacion
I Principios que rigen al GATS Antlla XV,
m Compromisos especificos Art. XVI a XVIII,
v Liberalizacion progresiva Art. XIX a XXT.
v Disposiciones institucionales y relaciones
con otras organizaciones internacionales | Art. XXII a XX VI
VI Disposiciones finales Art. XXVII a XXIX.

Al sefialar que las industrias culturales forman parte del GATS, es porque en diche
acuerdo se decidié que se incluirian todos los servicios, con la Gnica excepcion de los

servicios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales, es decir, se excluyen
todos los servicios proporcionados directamente por los Estados.

Asi pues, en lugar de definir los servicios o incorporar una lista de los servicios

cubiertos por el GATS, se ha optado por incluir todos los servicios excepto los

suministrados en el ¢jercicio de facultades gubernamentales, permitiendo que los Miembros
asuman comprotmisos concretos.
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Se define en el articulo I del GATS, parrafo 2, al comercio de servicios, como el

suministro de un servicio en las siguientes cuatro formas:

a)del territorio de un miembro al teritorio de otro miembro;

b)en el territorio de un miembro a un consumidor de servicios de otro
miembro;

c)por un proveedor de servicios de un miembro, mediante la presencia
comercial en el territorio de otro miembro;

d)por un proveedor de servicios de un miembro, mediante la {Jresencia de
personas fisicas de un miembro ¢n ¢l territorio de otro miembro, '

El inciso a} se refiere al suministro transfronterizo, donde no existe desplazamiento
de proveedor ni de consumidor, cuando el propio servicio se suministra desde el territorio
de un Miembro al termitorio de cualquier otro Miembro, por ejemplo, por via electronica o

por correo.

El inciso b) sedala el consumo en el extranjero, donde se da el desplazamiento del
consumidor hacia el territorio de otro Miembro, por ejemplo, para los servicios turisticos,
pero también incluye actividades en las que sélo se sitia en el extranjero un bien propiedad

del consumidor.

El inciso c) nos habla del suministro mediante presencia comercial, el cual permite
el establecimiento y la implantacion de personas juridicas, es decir, la presencia de una

persona juridica a través de la constitucion de una filial, una sucursal, una sociedad, etc.

Y finalmente el inciso d) nos indica la preéencia de persanas fisicas, donde se da el
supuesto ¢n el que las personas fisicas de un Miembro son las proveedoras del servicio en
el territorio de otro Miembro y también el supuesto en el que las personas fisicas son
empleadas por los proveedores de servicios de un Miembro en el territorio de cualquier otro

Miembro.
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El suministro de un servicio abarca la produccién, distribucién, comercializacion,
venta y prestacién de un servicio, como lo sefiala el inciso b) del articulo XXVII del GATS,
razén por la cual, la industria cinematografica se considera como un servicio, ya que se da
la produccién de peliculas cinematograficas, su distribucién Y su comercializacién; asi
como la prestacion de servicios de produccién y post-produccién, a través de las
locaciones y los laboratorios. En nuestra legislacion interna, la Ley Federal de
Cinematografia, recientemente reformada, define estas actividades:

Articulo 14. La produccién cinematografica nacional constituye una
actividad de interés social, sin menoscabo de su carcter industrial y
comercial, por expresar la cultura mexicana y contribuir a fortalecer los
vinculos de identidad nacional entre los diferentes grupos que la conforman.
Por lo tanto, el Estado fomentara su desarrollo para cumplir su funcion de
fortalecer la composicion pluricultural de la nacién mexicana, mediante tos
apoyos que la Ley seftale,

Anticulo 16. Se entiende por distribucién cinematografica a la actividad de
intermediacion cuyo fin es poner a disposicion de los exhibidores o
comercializadores, las peliculas cinematograficas producidas en México o en
el extranjero, para su proyeccion, reproduccidn, exhibicion o
comercializacion, en cualquier forma o medio.

Articulo 18. Para los efectos de esta Ley se entiende por explotacion
mercantii de peliculas, Ia accién que reditia un beneficio econémico
derivado de:

L La exhibicién en salas cinematograficas, videosalas, transportes
publicos, o cualquier otro fugar abierto o cerrado en que pueda efectuarse la
misma, sin importar el soporte, formato o sistema conocido o por conocer, y
que la haga accesible al publico,

IL. La transmision o emisién en sistema abierto, cerrado, directo, por
hilo, electronico o digital, efectuada a través de cualquier sistema o medio de
comunicacion conocido o por conocer, cuya regulacion se regird por las
leyes y los reglamentos de la materia.

HL.  La comercializacion mediante reproduccién de ejemplares
incorporados en videograma, disco compacto o laser, asi como cualquier
otro sistema de duplicacion para su venta o alquiler.

IV.  La que se efectie a través de medios o mecanismos que permitan
capturar la pelicula mediante un dispositivo de vinculacion para navegacion
por el ciberespacio, o cualquier red similar para hacerla accesible en una
pantalla de computacion, dentro del sistema de interaccion, realidad virtual o

'¢ Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.
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cualquier otro medio conocido o por conocer, en los términos que
establezcan las leyes de la materia. '’

Los principios que rigen el acuerdo sobre el comercio de servicios se contienen en

la parte segunda, entre los que cabe destacar:

a)la clausula de la nacién mas favorecida (CNMF art. ;
b)el principio de transparencia (art. I1I);
¢)los principios de trato nacional (art. XVII} y acceso al mercado(art. XV1) y

d)el principio de liberalizacién progresiva de los servicios (art. X1X).

La cldusula de la nacién mds favorecida tiene como objetivo  evitar
discriminaciones por parte de los Estados Miembros frente a los proveedores de servicios.
“Toda apertura y liberalizacion concedida en un pais a determinados proveedores se hacen
extensivas a todos los interesados en actuar en dicho campo de servicios”.'® Esta clausula
es de caricter incondicional, pero a cambio se ha previsto la posibilidad de mantener
importantes excepciones a su aplicacion siempre que se cumplan las condiciones

establecidas en el Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del art. II.

El principio de transparencia “supone en identificar todas las complejas
reglamentaciones que a nivel nacional cada Estado establece, a fin de evaluar su existencia
y limitar al maximo el criterio de discresionalidad con que estas normas se aplican”'®. Este

principio se resume en dos palabras: informar y publicar, como lo indica Esteve Garcia:

Ello significa que cada Miembro debe publicar, a mas tardar en la fecha de
su entrada en vigor, todas las medidas pertinentes de aplicacion general que
se refieran al comercio de servicios o afecten a su funcionamiento y también
los acuerdes internacionales (de los que sea signatario un miembro) que se
refieran o afecten al mismo. En caso de que no sea factible la publicacion, se
prevé que la informacién sea puesta a disposicion del publico de otra

17 Ley Federal de Cinematografia,

2 HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. “Comercializacién imemacional de log servicios en México_marco

juridico”, 1* edicién, México, Ed McGraw-Hill, 1998, pdgina 39.

 Ibidem.
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manera. Es evidente la gran importancia que tiene el que de alguna forma se
puedan conocer las medidas de aplicacion y los acuerdos internacionales que
se refieran o afecten al comercio de servicios, pero es de lamentar que no se
proceda a normalizar la forma de Hevar a cabo dicha publicacién, dada la
complejidad y variedad de reglamentaciones técnicas que se dan en este
sector.

En cuanto 2 la obligacion de informacién, los Miembros se comprometen a
notificar al Consejo del Comercio de Servicios (por lo menos anualmente) la
adopcion de todas aquellas nuevas leyes, reglamentos o directrices
administrativas o modificaciones en los ya existentes que afecten
significativamente al comercio de servicios abarcado por sus compromisos
especificos. También se comprometen a responder con prontitud a las
peticiones de informacion especifica formuladas por los demas Miembros
sobre cualesquiera de las medidas de aplicacién general o de los acuerdos
internacionales que se refieran o afecten al comercio de servicios, para ello,
deben crear uno o més servicios encargados de facilitar la informacién
mencionada a los otros Miembros que lo soliciten. Seria deseable gue en el
futuro estos servicios se constituyeran en centros que pudieran facilitar dicha
informacién no solo a los Miembros, sino también a las personas que
estuvieran interesadas en disponer de ella. ®

El acceso a los mercados se contempla como un acceso progresive y por ello suele
otorgarse mediante una o varias de las cuatro modalidades de prestacién de servicios

anteriormente seilaladas. De acuerdo con Laura Hernandez:

Este principio se materializa en el derecho de establecimiento y ala
presencia comercial, puntos que se relacionan directamente con el
tratamiento que los paises deben otorgar a la inversion extranjera. Se trata de
que los prestadores de servicios extranjeros que atienden un mercado
nacional especifico puedan actuar en condiciones equivalentes a los
prestadores de servicios nacionales.?’

Aunque el GATS no impone a las Partes la obligacién de aceptar un derecho de
establecimiento permanente a favor de los suministradores extranjeros ni la obligacién de

aceptar la libre circulacion de los trabajadores por cuenta propia o ajena que se despiacen

® Esteve Garcia, Francina. “El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios”. 1995. hutp://
www.cidob.es/castellano/publicaciones/Afers/ Afers/himl (30 de abril de 1999).

¥ HERNANDEZ RAMIREZ, Laura, “Comercializacién intemacional de los servicios en México, marco

juridica™, 1* edicién, México, Ed McGraw-Hill, 1998, pdgina 40,
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de un Estado 2 otro para buscar un empleo en el sector terciario. Como lo indica Francina
Esteve Garcia:

En relacion al movimiento de personas fisicas, los Miembros solo se obligan
a aceptar la entrada y estancia de trabajadores cuando ello sea necesario para
realizar una transaccion internacional de servicios que se haya incluido en la
lista de los compromisos especificos de acceso a los mercados, de
conformidad con los términos de ese compromiso; pero son libres de aplicar
medidas para regular la entrada o la estancia temporal de las personas fisicas
en su teritorto, 2

A menos que en su lista se especifique lo contrario, se prohiben una serie de medidas
que afecten el acceso de mercados, éstas se describen en los incisos del parrafo segundo del

articulo XVI del GATS y son las siguientes;

a)Limitar el namero de proveedores de servicios, ya sea en forma de
contingentes numéricos, monopolios o proveedores exclusivos de servicios o
mediante la exigencia de una prueba;

b)limitaciones al valor total de los activos o transacciones de servicios en
forma de contingentes numéricos, monopolios o proveedores exclusivos o
mediante la exigencia de una prueba;

c)limitaciones al niimero total de operaciones de servicios o a la cuantia total
de la produccion de servicios, expresadas en unidades numéricas designadas,
en forma de contingentes o mediante la exigencia de una prueba de
necesidades economicas;

d)limitaciones al nimero total de personas fisicas que puedan emplearse en
un determinado sector de servicios o de un proveedor de servicios pueda
emplear y que sean necesarias para el suministro de un servicio especifico y
estén directamente relacionadas con él, en forma de contingentes numéricos
o mediante la exigencia de una prueba de necesidades economicas,
e)medidas que restrinjan o prescriban los tipos especificos de persona
juridica o de empresa conjunta por medio de los cuales un proveedor de
servicios puede suministrar un servicio, y

fLimitaciones a la participacién de capital extranjero, expresadas como
limite porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros o como
valor total de las inversiones extranjeras individuales o agregadas. **

PEsteve Garcia, Francina “El Acuerdo General sobre ¢f Comercio de Servicios™. 1995,

http/fwww.cidob. es/castellang/pubticaciones/ Afers/Afers/himl (30 de abril de 1999).

2 Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios,
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En cuanto al principio de trato nacional, su objetivo es impedir la discriminacién
entre los prestadores de servicios extranjeros y sus homélogos nacionales, suponiendo la
obligacion de otorgar un trato no menos favorable que el que se otorga a sus propios
proveedores de servicios y a sus propios servicios. El alcance del principio del trato
nacional es limitado, pues solo se aplica al comercio de servicios cubierto por los

compromisos especificos.

La liberalizacién de los servicios prevé la reduccién de trabas y restricciones al
comercio de servicios y a facilitar con ello el acceso efectivo a los mercados, siempre
procurando conseguir un equilibrio entre derechos y obligaciones a través de nuevas

Rondas.

De manera general podemos decir que nuestro pais incluyd en el GATS los
servicios de la industria cinematografica, sujetados a la clausula de la nacion mas
favorecida (CNMF art. II) y al principio de transparencia (art. Il). Sin embargo en Ia lista
de compromisos especificos efectué ciertas restricciones a los principios de trato nacional
(art. XVII) y acceso al mercado (art. XVI), estableciendo en su lista de compromisos
especificos ciertas restricciones en materia de cinematografia, la cual se ubica bajo la letra

D, que se titula Servicios Audiovisuales.

Pero para poder interpretar esta lista hay que entender la numeracton relativa a los
modos de suministro, los cuales son: 1)suministro transfronterizo, 2)consumo en el
extranjero, 3)presencia comercial y 4)presencia de personas fisicas. Y las columnas donde
la primera se refiere al sector o subsector, que en su mayoria corresponden a la clasificacién
de la Secretaria del GATT, asi como el nimero correspondiente de la Clasificacion Central
de Productos de las Naciones Unidas. La segunda columna corresponde al acceso de
mercados, donde establecieron las restricciones enumeradas en el parrafo 2 del asticulo
XVI del GATS, en cuanto a: el nimero de proveedores, el valor de los activos o
transacciones, el mimero total de operaciones o cuantia total de la produccion, al numero
total de personas fisicas que puedan emplearse, los tipos especificos de persona juridica o

de empresa, el capital extranjero, etc. La tercera columna corresponde a las limitaciones
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que se establezcan o no al principio de trato nacional, contenido en el articulo XVII del
GATS. Y la cuarta columna es la que corresponde a los compromisos adicionales. Otra
cuestion importante es la leyenda “no consolidado excepto lo indicado en los COmMpromisos
horizontales”, esto quiere decir que no se establece ningtin compromiso, se conserva la
libertad de introducir o mantener medidas que no resulten consonantes con el acceso a
mercados o ¢l trato nacional, saivo lo que se establece en los compremisos horizontales,

donde se estipulan las limitaciones generales, aplicables a todos los servicios de 1a lista.

2, Fragmento de 1a Lista de Compromises Especificos de México™

Sector o subsector | Limitaciones de acceso a tos mercados Limitaciones de trato nacional
1) Ninguna
. . 1) Ninguna 2) Ninguna
a)Servicios privados de 2) Ni 3) Nin

produccion de peliculas | 3) Inversién extranjera hasta el 49 por ciento { 4) No consolidado excepto para lo
del capital social de las empresas. La| indicado en los compromisos

cinematogrificas exhibicion de peliculas requiere de un permiso| horizontales. El Sindicato de
(CCP96112) expedido por la Secretaria de Gobernacién. Actores requiere que se contrate
4) No consolidado excepto para lo indicado en} a un mexicano por cada
los compromisos herizontales extranjero confratado para la
misma actividad.
1) Ninguna 1) Ningima
2) Ninguna 2) Ningum

3) Inversién extranjera hasta el 49% delf3) EI30 por ciento del iempo en
b)Servicios privados de capital social de las empresas. La pantalla debe estar dedicado a

- . exhibicién de peliculas requiere de un peliculas mexicanas. Por cada
exhibicién de peliculas| Lo expedido por la Secretaria de|  copia exhibida em México,
cinematograficas Gobernacién (SG). Los distribeidores de debe  existir una copia
(CCP96121) peliculas producidas fuera de México procesada en un laboratorio

donarén una copiz a la Cineteca Nacional mexicang,

por cada titulo de pelicula importada. 4) No consolidado excepto para
4) No consolidado excepto para lo indicado lo indicado en los

en los compromisos horizontales. compromisos horizontales,

Por su parte la Comunidad Econémica Europea consiguio la exclusion del sector, en
relacion al acceso de productores y proveedores extranjeros al mercado comunitario y en
relacion al trato nacional, utilizando para ello el argumento de la necesidad de preservar la

tdentidad cultural europea, como lo afirma Esteve Garcia:

Ello significa que la Comunidad Europea puede desarrollar su propia
politica audiovisual y libremente puede adoptar aquellas normas que

 Pidem.
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considere convenientes (por ejemplo, en relacion a las cuotas, subvenciones,
etc.) y sdlo queda sujeta a ciertas obligaciones generales como el respeto de
la clausula de la nacion més favorecida y el principio de transparencia. **

2.2, Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada

Las industrias culturales son un sector de gran importancia en Canad4, el SAGIT
(Cultural Industries Sectoral Advisory Group on International Trade) en un articulo muy

reciente sefialé que:

La meta de la politica cultural del gobierno canadiense es favorecer un ambiente
donde los productos culturales canadienses sean creados, producidos, llevados al
mercado, preservados y compartidos con las audiencias en Canad4 1y en el extranjero
contribuyendo en lo econémico, lo social y el crecimiento cultural.*

La politica canadiense se ha basado en la premisa de que los productos culturales
comerciales hechos por canadienses son necesarios, ya que promueven la identidad
nacional, la unidad, la soberania y la creacién de empleos. Aunque la proteccidn de las
industrias culturales es diferente en los mercados de habla francesa e inglesa, ya que el
primero recibe mayor proteccién de las producciones norteamericanas por razones

linguisticas.

Las industrias culturales no sélo son importantes porque ayudan al intercambio de
ideas y experiencias, ademis contribuyen en gran medida a la economia canadiense, de
acuerdo con los datos proporcionados por Statistics Canada, se estima que, de 1994 a 1995
todo el sector cultural —incluyéndo como industrias culturales, las radiodifusoras, las
televisoras, el teatro y las artes visuales, los festivales, las instituciones de herencia

(museos, galerias, librerias y Areas naturales) asi como las profesiones relacionadas

* Esteve Garcia, Francina, “El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios”. 1995,

http://www cidob.es/castellano/publicactones/Afers/Afers/html ( abril de 1999).

 Cfr. The Cultural Industries Sectorial Advisory Group on International Trade (SAGIT). “Canadizan Culture
in Global World™. Mayo 1999 hitp, //www.infoexpon. gc.ca/trade-culture/menyg-¢.asp (19 abril 1999)
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(arquitectura, disefio, fotografia, publicidad) calcularon sobre 20 millones de délares

canadienses o el 3% de producto interno bruto. ¥

De esta manera, han surgido controversias entre las politicas culturales domésticas de
Canada y los acuerdos internacionales, debido a la importancia comercial de las industrias
culturales, sin importar que se haya logrado la excepcion cultural, es decir, un trato
preferencial para este sector. Los conflictos han surgido en las publicaciones periddicas, en
la entrega por satélite de servicios televisivos, la distribucion de libros, la distribucion de
peticulas, el doblaje de peliculas, la violencia en los programas de television, el

establecimiento de derechos de ejecucion y la regulacion de Internet. %

Las politicas culturales canadienses son restrictivas en cuanto al acceso de materiales,
como es el caso de las llamadas revistas split-run o la reserva de espacio y tiempo al aire
para los programas televisivos y la musica canadiense; ademas de las restricciones en la
regulacion a los propietarios extranjeros que inviertan directamente en: publicacién de

libros, venta al por menor de libros, peliculas, grabaciones y broadcasting.

Por otra parte se apoya la produccién de materiales canadienses con su promocion ¥
subsidios a nivel federal y provincial, asi como incentivos fiscales. En cuanto a las
peliculas, los programas de televisién y la muisica, se consideran “canadienses” en funcion

de los temas y la proporcion de dinero gastado en Canada.

Otra caracteristica de las politicas canadienses es el establecimiento de empresas del
gobierno, como lo son: the Canadian Broadcasting Corporation, the National Film Board y
TV Ontario. Estas empresas tienen como fin principal proteger el mercado canadiense y

reservar parte del mismo a firmas y productos de aquel pais. Pero como una excepcion

% Ibidem.

3 Como es el caso del canal 43 NCN: the New Couniry Network un canal de misica en video que ha dado
lugar a controversias en materia de industrias culturales, ya que Canadian Radio-Television and
Telecommunications Commission (CRTC), removié ¢l CMT: Country Music Television, cuyos dueflos eran
norteamericanos y puso en su lugar el NCN. Acheson, Keith y Maule, Christopher. "Canada’s Cultural
Policies-You can't have it both ways". 997. htip/ftemagami carleton.ca/mpsia/cfpj/cutture html (1 mayo
1999).
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encontramos los convenios de coproduccion internacionales, tanto televisivos como
cinematograficos; ya que dichos convenios de coproduccion proporcionan financiamiento
externo y garantizan acceso a otros mercados. Como el Acuerdo de Coproduccion
Cinematogrifica y Audiovisual entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada, firmado ¢l 8 de abril de 1991 en Otawa.

Las criticas a la proteccion de las industrias culturales se resumen en que los
canadienses deben tener la opcion de seleccionar los productos que les resulten mas
atractivos. Y es que la proximidad con Estados Unidos facilita el acceso de sus industrias
culturales a Canada, ya que reduce el costo del embarque de material impreso y las ondas
facilitan la afluencia de programas audiovisuales, sin embargo la distribucidn de contenidos

canadienses en tos Estados Unidos es limitada.

A pesar de todas esta medidas el mercado cultural canadiense estd en manos de
firmas y productos extranjeros: 45% de las ventas de libros en Canadé; 81% de las revistas
en -inglés en puestos de periddicos y sobre el 63% de los ingresos en la circulacién de
revistas, 79% (sobre $910¢ millones de délares mienm) de venta al por menor de
cassettes, CDs, conciertos, mercancia y piezas de misica; 85% ($165 millones de délares
canadienses) de ingresos de la distribucion de peliculas en Canada; y entre el 94% y 97%

del tiempo en pantalla en los auditorios canadienses. *°

Desde el punto de vista legal Canada ha negociado la exencién cultural, es decir que
se apartan las industrias culturales de la mayoria de los principios del acuerdo, como es el
caso de los acuerdos de libre comercio, regionales y bilaterales, tales como el Acuerdo de
Libre Comercio (FTA), el Tratado de Libre Comercio dt; América del Norte (TLCAN), €l
Acuerdo de Libre Comercio de Canada-Israel, y el Acuerdo de Libre Comercio de Canada-
Chile. En el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS), donde Canada llevo a

cabo exenciones a las obligaciones del articulo II o clausula de la nacién mas favorecida,

PCFR The Cultural Industries Sectorial Advisory Group on [nternational Trade (SAGIT). “Canadian Cultyre

in Global World™. Mayo 1999, hup./www. infoexpon. gc.ca/trade-culture/menu-e.asp (19 abril 1999
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para las coproducciones de cine y television; y ademas no incluyé compromisos para el

sector cultural en relacion al trato nacional.

Por lo que respecta a los 20 capitulos, 145 articulos y diversos anexos que integran el
Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre Canadi y Estados Unidos, los asuntos
culturales se encuentran en el capitulo XX: “Otras provisiones”, donde el articulo de mayor
importancia, desde mi punto de vista es el articulo 2012, que define a las industrias

culturales como:

a)La publicacién, distribucion o venta de libros, revistas y periddicos.

b)La producci6n, distribucion, venta o exhibicién de peliculas y videos.

c)La produccion, distribucion, venta o exhibicién de grabaciones musicales
en audio o video,

d)La produccion, distribucion, venta o exhibicién de misica impresa o
legible por maquina.

e)La radio y la teledifusion, ya sea por transmision directa o por cable o por
via satélite.*®

El articulo 2004 establece que los dos paises cooperarin en la Ronda Unuguay del
GATT y en otros foros para mejorar la proteccion de la propiedad intelectual. El 2005,
sefiala que las industrias culturales quedan excentas de todas las disposiciones de! Acuerdo,
exceptuando la eliminacién de los impuestos a componentes o productos de industrias
culturales. Ademas Canada se obligé a ofrecer un pago, a precio de mercado libre en caso
de que pretendiera adquirir una empresa cultural ubicada en su territorio, que quedara,
como consecuencia de una operacion en el extranjero, accidentalmente en propiedad de un
inversionista estadounidense. El articulo 2006 protege el copyright o los derechos de autor
de los propietarios de programas retransmitidos por estaciones lejanas y retransmitidos por
cable. El articulo 2007 obliga a Canada a derogar el requisito vigente a esa fecha, de que
los periédicos y las revistas tuvieran que ser formados e impresos en Canada para que los

anunciantes pudieran realizar las deducciones fiscales del caso.

* Acuerdo de Libre Comercio.
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Tres disposiciones adicionales en el Acuerdo de Libre Comercio, tocan el renglon de la
cultura:

¢ Se acepta el establecimiento de controles a las importaciones por razones de moral
publica para proteger los tesoros nacionales de valor artistico, histérico o
arqueologico,

* EI Acuerdo se refiere en su capitulo XIV a servicios, que se relacionan con la
cultura, como por ejemplo la definicién de mecanismos para establecer estandares
Y requisitos profesionales mutuamente aceptables para la presentacién de servicios
por parte de arquitectos.

* El capitulo XV hace referencia a las facilidades migratorias que se otorgarin
temporalmente a técnicos, profesionistas, maestros, cientificos, hombres de

negocios, etc... para el cumplimiento de sus servicios.

Existe un parrafo en el articulo 2005, que ha provocado fuertes criticas por parte de la

comunidad canadiense el cual sefiala que:

Sin importar cualquier otra precision del presente tratado, cualquiera de las partes
podra tomar represalias comerciales equivalentes. En respuesta a acciones que de no
ser por el parrafo anterior {de exclusion de las industrias culturales) serian
inconsistentes con el presente tratado. !

La interpretacion de éste parrafo es la siguiente, si bien se excluyo la cultura del
Acuerdo de Libre Comercio, esto sOlo es una excepcion parcial para ciertas industrias
culturales, y que se deja abierta la posibilidad de represalias en otros campos, sin un medio

de solucion de controversias.

Los Estados Unidos obtuvieron que se incluyera en el texto del acuerdo,
inmediatamente después de la clausula de excepcion y en un pequefio pero
importantisimo parrafo, la posibilidad de adoptar acciones de represalia y
compensacion frente a eventuales medidas proteccionistas en el ambito del

3 Ibidem.
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comercio de productos culturales, actitudes que se reconocen como inconsistentes
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con ¢l acuerdo.

Por su parte, Canada ha hecho tres concesiones parciales pero significativas, aunque
no son exigencias derivadas del acuerdo bilateral. La primera, una homologacion de las
tarifas postales para revistas, medida que ha favorecido la circulacion de publicaciones
periddicas estadounidenses (aqui cabe apuntar un dato importante: los canadienses compran
el 78% de total de las revistas estadounidenses que se venden fuera de los Estados Unidos,
con un valor superior a 1000 millones de dolares). Segunda, Canad4 introdujo cambios en
su legislacion en materia de distribucién de obras cinematograficas (aun cuando solo el 5
por ciento del tiempo de proyeccion en Canada se dedica a la exhibicion de peticulas
canadienses y el 97 por ciento de las ganancias de la exhibicién de obras cinematograficas
en Canada sale del pais, el 95 por ciento a los Estados Unidos). Tercera, llevaron a cabo
modificaciones en la politica, anteriormente restrictiva, de propiedad y control de empresas

editoriales por extranjeros.*’

2.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Los tratados internacionales se consideran como fuentes del Derecho Internacional
Publico, y éstos se definen por Jiménez de Aréchaga como: “toda concordancia de
voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional, destinada a producir efectos

Juridicos, es decir, a crear, modificar o extinguir un derecho™.**

Aunque la Convencién de Viena de 1969 en su articulo segundo inciso a) restringe este
concepto, ya que solo considera como tratado a los acuerdos escritos, regidos por el

Derecho Intermacional, aunque reciban otras denominaciones tales como: Acuerdo,

*2 ALVAREZ FUENTES, Jorge, et al. Canad en transicién, primera edicion, México, Editado por UNAM y
¢l Centro de Investigaciones sobre América del Norte, 1994, pagina 666,

YCtr. Ioidem.

* DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de Derecho Intemacional Pablico, décima edicién, Madrid,
Ed. Tecnos, 1994, pdgina 143.
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Convencion, Carta, Compromiso, Concordato, Modus vivendi, Pacto, Protocolo, Estatuto,

entre otros; dicha definicion sefiala que:

...5¢ entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos o més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular**

EI TLCAN es un tratado que deber4 interpretarse y aplicarse a la luz de la Convencion
de Viena del 23 de mayo de 1969. Ya que, México firmé dicha convencién el 23 de mayo
de 1969, el dia de su apertura a firma y la ratifico el 25 de septiembre de 1974. Canada se
adhirié el 14 de octubre de 1970 de conformidad a lo que establece el articulo 83 de la
propia Convencién. Y Estados Unidos la firmé el 24 de abril de 1970, pero hasta 1992, no

la habia ratificado.*®

Por otra parte en el orden juridico mexicano, el TLCAN se relaciona con las demas
normas mexicanas, y nuestra Constitucién garantiza su jerarquia superior a cualquier otra
norma, mediante el principio de supremacia constitucional, establecido en el articulo 133,

que a la letra dice;

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacién del Senado, seran
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. >’

La interpretacion de dicho precepto, seitala que los tratados internacionales estan al
mismo nivel que las leyes constitucionales, que son aquellas que “configuran o

complementan una parte de la Constitucion federal y que, en consecuencia, poseen una

* Convenci6n de Viena.

* Cfr. WITKER. Jorge, coordinador, El_Tratado de Libre Comercip de América del Norte, andlisis,
diagnéstico v propuestas juridicas, tomo 1, primera edicién, México, Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1993, pagina 56.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Jerarquia mayor a la legislacién ordinaria dentro del orden Juridico v por encima de las

leyes ordinarias”.*®

De aqui surge lo que Jorge Adame Goddard denomina un “problema de ubicacién de
los tratados, en el orden juridico mexicano”, ya que la incorporacién de los tratados en
nuestro orden juridico, conduce a varias preguntas: ;Puede una ley constitucional medificar

un tratado? o ;Puede un tratado modificar una ley constitucional?

Para la primera cuestion se emplea el principio juridico de derecho internacional
publico pacta sunt servanda, que dice que los tratados deben cumplirse. Y para la segunda
pregunta resulta operante el articulo 72, inciso f) de la Constitucién que dice que para
derogar las leyes se observara el mismo procedimiento que para su formacién, y como se
requiere para su formacion de la participacion de ambas camaras del Congreso, el tratado
no modificaria las leyes constitucionales, ya que el tratado se crea por la negociacion del

Ejecutivo con la aprobacién del Senado.

Asi se adopté una resolucion provisional, la cual consiste en uniformar la tegislacion
de los paises, hacia lo negociado en los tratados, lo cual, “en cierto modo viene a exigir el
respeto a lo convenido en el tratado, no porque sea materia convenida y acordada, sino
porque es materia prevista en las leyes nacionales. Y lo mismo podran exigir los nacionales
de otros paises que no sean miembros del tratado. Al uniformarse la legislacion, se hacen

generales las concesiones que en el tratado se prevén sélo para los paises especificos” "

Como ocurtié con la Ley Federal de Cinematografia del 29 de diciembre de 1992, que
se uniformo para estar de acuerdo con el TLCAN: por lo cual abroga la Ley de la Industria

Cinematografica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diggionario Juridicg Mexicano”, tomo VI, primera
edicién, México. Editorial UNAM, 1984, pdgina 45.

* WITKER, Jorge, coordinador. “E] Tratado de Libre Comercio de América del Norte, anilisis,_diagnéstico
propuestas juridicas™, tomo I, primera edicién, México 1993. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
pdginas 98 y 99.
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1949, para eliminar la obligacién de exhibir peliculas mexicanas durante un 50 % del

tiempo en pantalla. Y cuyo analisis sera explicado mas adelante.

Aunque para algunos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte solamente
tiene como objetivos la liberalizacion del comercio y la inversion, mediante la eliminacion

de los aranceles y las medidas no arancelarias; y no las industrias culturales:

.inquietudes se han expresado ante {a firma de! Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada (TLC). Es importante sefialar que, como instrumento
privilegiado para promover la liberacion comercial, el TLC no incide directamente
en la cultura o la identidad nacional, ya que los temas culturales y artisticos estin,
de hecho, fuera del dmbito de un ordenamiento que se refiere especificamente al
comercio de bienes y servicios. No se trata, en consecuencia, de un proyecto de
integracion..*

Por lo que toca al TLC, podemos decir que éste toca de manera un tanto periférica e
incidental algunos productos de las industrias culturales. En general, el régimen
juridico de estas industrias permanece vigente, y los iinicos aspectos respecto de los
cuales existira mayor apertura al entrar en vigor el Tratado son;

...Cinematografia: con la nueva Ley Federal de Cinematografia expedida en
diciembre de 1992, se liberd el régimen de precios para la exhibicién, lo cual se
traducird en un apoyo fundamental a {a produccion nacional, que se podra
desarrollar en un marco de competitividad adecuado.

-.Propiedad intelectual: la nueva Ley continba vigente y con el TLC se obtuvo
proteccion para las antiguas peliculas mexicanas que se exhibian en Estados Unidos

sin pagar derechos, *!
Pero para analizar fos efectos del TLCAN en la industria cinematografica, hay que
conocer la estructura de dicha negociacién, la cual se integra por un preambulo, 22

capitulos y siete anexos, organizados de la siguiente manera:

“ TOVAR Y DE TERESA. Rafael, Modernizacitn y politica cultural, primera edicién, México, Ed. Fondo de
Cultura Econémico, 1994, pig 16.

! ARRIOLA, Carlos. Testimonio sobre ¢] Tratado de Libre Comergio, primera edicién, México, Editorial

Porria, 1994, pégina 213.
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3. Tratado de Libre Comercio de América del Norte™*

Seccién Aspectos Capitulos Contenido

Primera | Aspectos generales IyIl _|Objetivos y definiciones generales.

Trato nacional y acceso de bienes al
mercado (Cap. IIT); reglas de origen (Cap.
Segunda | Comercio de bienes | ITI-VIII V), procedimientos aduaneros (Cap. V);
energia y petroquimica bésica (Cap. VI);
sector agropecuario y medidas sanitarias y
fitosanitarias (Cap. VII) y medidas de

emergencia (Cap VIII).
Tercera | Barreras técnicas al IX Medidas de normalizacion.
comercio
Cuarta | Compras del sector X
publico
Quinta | Inversion, servicios { XI-XVI |Inversion (Cap. Xy, comercio
y asuntos transfronterizo de servicios {Cap. XII);
relacionados telecomunicaciones (Cap. XIII); servicios
financieros (Cap. XIV);, politica en
materia de competencia, monopolios de
empresas del Estado (Cap. XV) y entrada
temporal de personas de negocios (Cap.
XVI).
Sexta Propiedad XVil
intelectual
Séptima Disposiciones XVIla |Publicacion, notificacion y administracién
administrativas e XXI  |de leyes (Cap. XVIII), revisién y solucién
institucionales de controversias en materia de

antidumping y cuotas compensatorias
{Cap. XI1X)} y disposiciones institucionales
y procedimientos para la solucién de
controversias (Cap. XX).

Octava | Otras disposiciones | XXIy |Excepciones y disposiciones finales

XX

La decisién de exceptuar a las industrias culturales, en los tratados internacionales se
debe, principalmente a la preocupacién de los valores que se transmiten a través de éstas, y
a la preocupacion de una dominacién cultural. Y el concepto de los servicios que

proporcionan las industrias culturales es el siguiente:

*2 ORTIZ, Ahlf Loretta, et al, Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus
Acuerdos Paralelos, segunda edicién, México, Editorial Themis, $.A. de C.V., 1998, pginas 31 y 32,



38

Son actividades econémicas de publicidad, produccion, distribucion o venta de
productos o programas que expresan directamente actitudes, opiniones, ideas,
valores y creatividad artistica; que pro?orcionan entretenimiento, informacion y
analisis relativos al pasado y al presente.*

Las industrias culturales han evolucionado junto con ja tecnologia: en la informatica, la
electronica y las telecomunicaciones; dichos avances han generado la liberalizacién de este

sector en los ordenamientos juridicos internacionales, como el GATS, asi como la creacion

de, g&lgﬁpgbpfgggmg&mﬁﬂ%m culturales, tales como las videocintas, la televisién

Desde el punto de vista legal, el articulo 2107 del TLCAN contiene la definici6n de
industrias culturales, tomando como base la definicién establecida en el articulo 2012 del
FTA, pero el concepto es distinto, ya que se incluyen los adelantos tecnologicos, como es el

caso del ciberespacio, dicho articulo a la letra dice que:

~industrias culturales significa toda persona que lleve a cabo cualquiera de las
siguientes actividades:

(a) la publicacién, distribucién o venta de libros, revistas, publicaciones periddicas
o dianios impresos o legibles por medio de maquina, pero no incluye la actividad
aislada de impresion ni de composicion tipografica, ni ninguna de las anteriores;

(b) la produccion, distribucién, venta o exhibicion de grabaciones de peliculas o
video,

(c) la produccion, distribucién, venta o exhibicion de grabaciones de musica en
audio o video;

(d) la publicacién, distribucion o venta de mitsica impresa o legible por medio de
méquing; o

(e) la comunicacién por radio en la cual las transmisiones tengan ¢l objeto de ser
recibidas por le publico en general, asi como todas las actividades relacionadas
con la radio, television y transmision por cable y los servicios de programacion
de satélites y redes de transmisién. ¥

“ HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. “Comercializacién internacional de los servicios en Meéxico, marco
juridico”, 1* edicién, México 1998, McGraw-Hill, pagina 150.

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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El articulo 2106 del capitulo XXI del TLCAN, sefiala que: “El Anexo 2106 se aplicara
a las Partes sefialadas en ese Anexo con respecto a las industrias cuiturales”™ , asuvezel

Anexo 2106 sefiala lo siguiente:

No obstante cualquier otra disposicion de este Tratado, en lo tocante a Canada y
Estados Unidos, cualquier medida que se adopte o mantenga en lo referente a
industrias culturales, salvo lo previsto explicitamente en el Articulo 302, “Trato
nacional y acceso de bienes al mercado -Desgravacion arancelaria”, y cualquier otra
medida de efectos comerciales equivalentes que se tome come respuesta, se regird
conforme a este Tratado exclusivamente por lo dispuesto en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados unidos. Los derechos y obligaciones entre Canada
y cualquier otra Parte en relacion con dichas medidas seran idénticos a los
aplicables entre Canada y Estados Unidos.*

Esto quiere decir que las obligaciones de Canadi frente a Estados Unidos, en
relacion a los servicios de las industrias culturales, se regiran de acuerdo con lo estipulado
en el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, aplicando el articulo 302
“Trato nacional y acceso de bienes al mercado -Desgravacién arancelaria”, del TLCAN. Y
los derechos y obligaciones entre México y Canada seran idénticos a los que se aplican
entre Canada y Estados Unidos. Como 1o afirma el resumen del TLCAN, elaborado por del

Sistema de Informacion al Comercio Exterior:

El Articulo 2107 sefiala que se considera industrias culturales a toda persona que se
dedique a actividades tales como la publicacién, produccion de peliculas, grabacién
de fonogramas, ediciones musicales y radiocomunicaciones. En virtud del Articulo
2106 y del Anexo 2106, las industrias culturales especificadas en el articulo 2107
estan exentas de todas las obligaciones del TLCAN, salvo en lo que se refiere a la
eliminacién de aranceles prevista en el Articulo 302.%

Por su parte Loretta Ortiz, Fernando A Vazquez Pando y Luis Miguel Diaz en su obra
“Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus Acuerdos

Paraleios™ afirman que:

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

“ Ibidem.

* Sistema de Informacion al Comercio Exterior, “El Tratado de Libre Comercio de América del Norte™.
mp:[Mvw.sioe.oas.org[su_m_nmgmﬁa"/nst/;_umz;l.snn (07 mayo 1999)




... Canada se reserva el derecho de apoyar sus industrias culturales de cine, video,
musica, grabaciones, publicaciones y television, ademas de proteger los programas
sociales y aquellos dirigidos a promover la identidad cultural y los idiomas.
También se establecio una salvaguardia en virtud de la cual se impide la inversién
extranjera en actividades de radio, televisién, y se reserva el derecho de impedir la
produccion, distribucion, venta y exhibicion material audiovisual por parte de
extranjeros.”

La excepcion de los servicios de las industrias culturales no opera en relacion a
Meéxico y Estados Unidos, es por ello que se incluyen en el capitulo X1I, el cual se titula
Comercio Transfronterizo de Servicios, en este capitulo se superan los alcances que se
obtuvieron en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos y el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. El articulo 1213 en su inciso 2 sefiala
que el comercio transfronterizo de servicios o prestacion transfronteriza de un servicio

significa la prestacion de un servicio:

a.del territorio de una Parte al territorio de otra Parte;

b.en territorio de una Parte, por personas de esa Parte, a personas de otra Parte; o
c.por un nacional de una Parte en temitorio de otra Parte, pero no incluye la
prestacion de un servicio en el territorio de una Parte mediante una inversion, tal
como esta definida en el Articulo 1139, “Inversion - Definiciones, en ese
territorio; *

Y el ambito de aplicacion de las normas sobre comercio transfronterizo de servicios
existe en relacion a: la produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion del
servicio, la compra, pago y utilizacion del servicio; el acceso de los sistemas de
distribucién y transportacion para la prestacion del servicio; la presencia en su territorio de

prestadores de servicios de las’otras Partes, y el otorgamiento de fianza o de otras formas

de garantias financieras como condicion para la prestacion del servicio.

En relacion a estas medidas, se aplican tres principios fundamentales: el trato nacional
(art. 1202), el trato de la nacion mas favorecida (art.1203) y la presencia local (art.1205),
los cuales se explicaran a continuacion.

“* ORTIZ Alf. Loretta et al. “ Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte v sus

Acuerdos Paralelos™, segunda edicién, México, Editorial Themis, $.A_de C.V., 1998, pagina 210.
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El trato nacional quiere decir que cada una de las Partes otorgaran a los prestadores de
servicios de las otras Partes, un trato no menos favorable que el otorgado, a sus propios

prestadores de servicios, en circunstancias similares. O como se define en la doctrina:

Se define el trato nacional como el no menos favorable del otorgado a sus
propios prestadores de servicios, en circunstancias similares. En cuanto a las
provincias y entidades federativas debera ser no menos favorable del mas
favorable otorgado en igualdad de circunstancias por dicha entidad
federativa o provincia a los prestadores de servicios. *

El trato de nacién mas favorecida significa que las Partes otorguen a los proveedores
de servicios de las otras partes un trato no menos favorable que ¢l otorgado a prestadores de

servicios de cualquier otro pais, en circunstancias similares.

La presencia local consiste en que un prestador de servicios de otro pais miembro del
TLCAN, no estara obligado a residir o establecer en su territorio oficina alguna de
representacion, sucursal o cualquier otro tipo de empresa como condicion para prestar un

servicio.

En relacion a las reservas, el TLCAN establece que cada una de las Partes podra
establecer reservas respecto de sus disposiciones legales y otras medidas vigentes que no

cumplan con los principios antes descritos.

Dichas medidas federales, estatales y provinciales estaran especificadas en una lista en
el Tratado. Las reservas federales se ubican en el Anexo I. Y los Estados tendran un
periodo de dos afios para completar la lista con las reservas estatales y provinciales
correspondientes. Las medidas incongruentes con el TLCAN podrén ser mantenidas a nivel
municipal y local. Las reservas podrin renovarse o modificarse, siempre que dichas

modificaciones o adiciones no las hagan mas restrictivas.

* Tratado de Libre Comercio de América dei Norte.



42

También se permitid el establecimiento de restricciones cuantitativas no
discriminatorias que limiten el nimero de prestadores de servicios o las operaciones de los
prestadores de servicios en algin sector particular, las cuales se encuentran en el Anexo V.
Cualquier pais signatario del TLCAN podra solicitar consuitas sobre estas disposiciones,
para negociar su liberalizacion o eliminacion, de lograrse la liberalizacion las partes

incluirian estos servicios en el Anexo VI.

En este sentido México formulé varias restricciones cuantitativas y compromisos, y en

relacion al drea de telecomunicaciones y cine, se requirié lo siguiente:

a)El treinta por ciento del tiempo anual en pantalla en cada sala, esta reservado a las
producciones mexicanas dentro o fuera del territorio mexicano.

glLos distribuidores de peticulas producidas fuera de México donarn a la Cineteca
Nacional, por cada cinco titulos de ?eliculas importadas por tal distribuidor, una
copia de dos titulos de tales peliculas.”

Existen ademas otras disposiciones relacionadas con la cinematografia en el TLCAN,

COmo son:

* el articulo 305 las Partes deben permitir la importacién temporal excenta de
aranceles para el equipo cinematografico y las peliculas publicitarias.

® Y en relacion a la propiedad intelectual, el articulo 1705 y el anexo 1705.7 prevé
que los Estados Unidos otorguen proteccién a las peliculas cinematograficas
producidas en territorio de otra Parte que hubieren sido declaradas de dominio
publico conforme al articulo 17 U.S.C: Seccién, pero tal medida se aplicara en lo
compatible con la Constitucion de aquel pais y estard sujeta a consideraciones

presupuestales.

Por dltimo Ia denegacion de beneficios derivados de! TLCAN en el rubro de servicios,

se da cuando el servicio es proporcionado a través de una empresa de otro Estado miembro,

% Op cit, pagina 118.
*! Tratado de Libre Comercic de América del Norte.
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de propiedad o bajo el control de una persona de un Estado no miembro del TLCAN, y
dicha empresa no realice negocios considerables en la zona de libre comercio o cuando el
Estado miembro no tenga relaciones diplomaticas o haya prohibido la realizacién de

operaciones con el Estado no miembro.



CAPITULO 3. LEGISLACION INTERNA DE LOS SERVICIOS DE LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

La industria cinematografica mexicana data de principios de siglo. Y su importancia
€n nuestro pais es tanto juridica como econdémica, pero ha variado a lo largo de los

afios.

La época de oro del cine mexicano coincidié con la Segunda Guerra Mundial, ya
que durante esa época la produccion de otros paises decay6. México era el tnico pais
de habla hispana que contaba con una industria, y como aliado, obtuvo refacciones,
material, financiamiento, y asesoria que le permitieron producir 27 peliculas en 1941, y
82 en 1945 Gracias a las producciones de buena calidad, los mercados

. latinoamericanos, fueron conquistados por nuestra industria convirtiéndose en la
tercera fuente de divisas del pais. Después de la Segunda Guerra Mundial, la
produccion empezo a decaer, ya que los costos empezaron a subir y se empezaron a
exhibir peliculas de mala calidad, conocidas como churros. Asi la clase media y alta
descubren nuevas opciones, tales como el cine norteamericano en los cincuenta y el

cine culto europeo en los setenta.

El Estado interviene para evitar la caida de la industria cinematografica, creando el
Banco Cinematogrifico en 1958, comprando los Estudios Churubusco, junto con la
Operadora de Teatros y Cadena de Oro, para finalizar con la imposicion del tope al

precio de los boletos, desalentando asi la produccidn nacional,

Durante los sesentas y setentas, el cine mexicano recibié un fuerte impulso a través
del Banco Nacional Cinematografico, que financio gran cantidad de peliculas y
promovié de manera un tanto dispendiosa, una nueva generacion de directores y
peliculas de calidad que no lograron recuperar a la clase media y los mercados

internacionales.
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Los ochentas presenciaron una decadencia en el numero de producciones y calidad
de las mismas, con la competencia del cine norteamericano, de la television, los videos,
la television por cable y las antenas parabolicas, asi como la crisis, la racionalizacion

de la participacion economica del Estado y de los precios controlados de la taquilla.

Afortunadamente, el cine tiene un renacimiento, modesto pero prometedor, con el
apoya de IMCINE y los diversos fideicomisos que se han creado para mejorar el cine

comercial de calidad.

3.1. Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

El desarrollo de las industrias culturales requiere libertad, dentro de un entorno
econdmico y cuitural creado por el Estado en colaboracion con el sector privado, tomando

en cuenta las potencialidades y prioridades nacionales.

Nuestra Constitucion se divide en dos partes, la parte “que trata de derechos
fundamentales del hombre, recibe el nombre de dogmatica™, porque aqui es donde se
reconocen a los gobernados las libertades del ser humano, que en nuestro sistema se
conocen como garantias individuales. Y la segunda parte, la llamada organica, donde se
establece la forma de organizacion y composicion de los tres poderes, ejecutivo, legislativo
¥ judicial. Como lo indica Juventino V. Castro, la parte organica “regula la formacion de la
voluntad estatal; al insuflar en fos érganos facultades de hacer, a diferencia de la parte

dogmatica, que generalmente se erige en prohibiciones”.**

La Ley Federal de Cinematografia garantiza la libertad de realizar y producir

peliculas,® como una extensién de Ia libertad de expresién, entendiendo a la expresion

* Cfr. DE MARIA Y CAMPOS. Mauricio, La gducacidn y la cuitura ante ¢l Tratadg de_Libre Comercio,
?rimera edicion. México, Ed Nueva Imagen, 1992, pig, 273-274.

* TENA, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 28 edicion, México, Ed. Pornia. 1994, p. 23

* TENA, Ramirez Felipe. Op cit, p. 24.

% Anticulo 2. Es inviolable Ia tibertad de realizar y producir peliculas,
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como “la forma a través de la cual una persona exterioriza sus pensamientos en signos, en
palabras o gestos que tengan como propésito comunicar algo”. *°En el cine se expresan

ideas a través del lenguaje, de las imagenes, de la masica y de los colores.

La libertad de expresion en México se remonta a 1814, con el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, que en su articulo 40, protegia la libertad de
hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, a menos que se

ataque el dogma, se turbe la tranquilidad pablica o se ofenda el honor de los ciudadanos.

El articulo 17 del Reglamento Provisional Politico del Imperto Mexicano, de 1822,
reconocia como derechos del hombre la libertad de pensar y manifestar sus ideas, pero no
se debia atacar la religion, la monarquia moderada, la persona del Emperador, la

independencia y la union.

La Base Primera del Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana de 16 de
mayo de 1823, como el Punto Primero del Programa de la Administracion del Gobierno de
Valentin de Gomez Farias de 1833 y las Bases Orgéanicas de la Reputblica Mexicana
acordadas en 1842, establecen que la libertad de pensar y de opinar practicamente sin

ninguna restriccion.

Para 1857 la Comision Redactora propuso el siguiente texto: “La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden
publico”, texto que fue aproba;io y quedd plasmado de esta forma en la Constitucion de
1857

El Congreso Constituyente de 1917 recogit integramente el texto de la Constitucion de
1957, salvo las reformas de 1977, que se refieren al derecho a la informacion, quedando el

texto actual, que a la letra dice: “La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna

* VIILANUEVA, Emesto, Répimen juridico de las libertades de expresion ¢ informacion en México, primera
edicién, México, Editorial UNAM, p. 23.
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inquisicion judicial o administrativa, sino en caso de que se atague a la moral, los derechos
de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico, ¢l derecho a la informacion

sera garantizado™.”’

Para algunos autores la libertad de expresion es una extension de [a libertad de
pensamiento, al respecto Juventino V. Castro sefiala acertadamente que no resuita adecuado
el nombre de la libertad pensamiento, ya que el Derecho no regula las conductas del
hombre, sino los actos, no los pensamientos, porque para que eéstos trasciendan al Derecho
hay que exteriorizarlos, por ello resultaria mas adecuado emplear: “la libertad de expresién
del pensamiento”, y ain mejor “libertad de expresion del pensamiento y sentimiento”, ya
que los actos se producen mediante ¢l uso de ambos, por ejemplo a través de la pintura se

expresan las emociones del artista, sus sentimientos.

Se considera a la libertad de expresion del pensamiento como una garantia madre, ya
que garantiza otras libertades: la de palabra, la de prensa, la de imprenta, la cultural, la de
comunicacion, la de informacion, la de educacion, la de instruccién, la politica, la de
creacidn y funcionamiento de partidos politicos, etcétera; €sta se define en el articulo 6° de
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, pero doctrinalmente el articulo 6° antes

transcrito se interpreta de la siguiente manera:

“Los individuos tienen una libertad inviolable para manifestar sus ideas y para
publicar escritos sobre cualquier materia; ni las leyes ni las autoridades pueden
establecer una inquisicion o previa censura en relacién a dichos actos, pero tales
individuos seran responsables de los ataques a la moral, a los derechos de terceros o a
la perturbacion de la paz y orden piblicos que provoquen con su conducta™.*®

De lo anterior, hay que establecer varios conceptos, el primero es la censura, que
proviene dei latin censere que quiere decir juzgar, ¥ su acepcion genérica se refiere a un
dictamen, opinién o juicio que se forma y emite acerca de alguna obra o escrito; [a

acepcion de juicio cambid por la de pena, sancion o castigo con el derecho eclesiastico.

*7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Pero es otro sentido el que le damos a esta palabra al decir; “fue censurado el filme
cinematografico”, en esta caso, se prohibe la proyeccion o se puede continuar con la
proyeccion si se suprimen algunas escenas, a este tipo de censura se le denomina censura
posterior, porque se juzga una obra acabada, o una conducta ya manifestada, distinta de la
censura previa que es la que se aplica a una obra o una conducta antes de que se exteriorice
o manifieste en cualquier signo reconocible, por ejemplo un proyecto de periédico o un
libreto de pieza teatral; siendo éste Gitimo caracteristico de los sistemas inquisitivos
oficiosos, donde el que acusa, juzga; distinto del sistema acusatorio, donde el que acusa, no

que juzga.

De lo anterior se deduce que, la censura previa esti prohibida, ya que se debe
producir la exteriorizacion de las ideas para que la conducta se haga publica y entonces se
pueda dafiar a la moral, los derechos de terceros, la paz y el orden publico. Ademas existe
una garantia de seguridad juridica, establecida en los articulos 14 y 16 Constitucionales que
prohiben la censura previa, ya que los individuos no seran despojados de sus derechos o
libertades sino mediante juicio, seguido ante los tribunales preestablecidos, cumpliéndose
con procedimientos que garantizan la audiencia y la defensa, y en donde se aplicaran leyes
promulgadas con anterioridad al hecho. Ademas se debe seguir el debido proceso legal, lo
cual se confirma con el primer parrafo del articulo 16, segin el cual el individuo puede
llevar a cabo todos los actos que no se le prohiban expresamente por la tey, y en cambio las

autoridades solo pueden actuar ajustando sus actos que a lo que la ley les faculte.

En el marco legal de la industria cinematogréfica, no existe la censura, sin embargo se
debe contar con una autorizacion por parte de la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, para la distribucion, exhibicion y
comercializacion de peliculas en el territorio de la Republica Mexicana, a través de
cualquier forma o medio, incluyendo Ia renta o venta de las mismas, como lo establece la

fraccion primera del articulo 42 de la Ley Federal de Cinematografia.

* V. CASTRO, Juventino. Ensayos_Constitucionales, primera edicién, México, Editorial Textos
Universitarios 8. A_, 1977, p 55
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Como existe la libertad de creacion, entonces entendemos que los limites para
autorizar, la distribucion, exhibicion y comercializacion, seran los mismos limites que
establece nuestra Carta Magna, a la libertad de expresion, éstos son los ataques a: la moral,
los derechos de terceros o la perturbacion de la paz y orden publicos, asi como [a apologia

de un delito.

El problema es que los limites a la libertad de expresion no se encuentran definidos en
ningin lugar, o si lo estan resultan un tanto subjetivos, como es el caso del Reglamento de
la Ley de la Industria Cinematografica, publicado el 6 de agosto de 1951 - el cual no es
vigente, ya que fue abrogado por la Ley Federal de Cinematografia- que en sus articulos
69,70, 71, 72 y 73 definio éstos conceptos™.

¥ Articulo 70. Ataques a la vida privada. Para efectos de este aniculo se considerardn como alaques a la
vida privada: I. Cuando se cxponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, 0 pueda causdrsele demérito
€N su repulacion o cn sus intereses. [, Cuando se ataque la memoria de un difunto con el proposito o
imtencién de lastimar ¢l honor o la piblica estimacién de los herederos o descendientes de aquél que aun
vivieren. [l Cuando al hacerse referencia a algin asunto civil o penal se mencionen hechos falsos o se
alteren los verdaderos con el propésito de causar dafios a alguna persona o se hagan con el mismo objeto,
apreciaciones que no estén ameritadas racionalmente por los hechos siéndo éstos verdaderos.

Articulo 1. Ataques a I2 moral, Se considerara que hay ataques a la moral: 1. Cuando se ofenda el pudor, a
[a decencia o a las buenas costumbres, o se excite a la prostitucién o a la prictica de actos licenciosos o
impédicos, teniéndose como tales todos aquellos que, en cl concepto publico, estdn calificados como
contrarios ! pudor. 1. Cuando se contengan escenas de caricter obseno o que presenten actos lubricos. 111
Cuando se profieran expresiones obsenas o notoriamente indecorosas.

Articulo 72 Ataques a la moral. Se considera que hay ataques a la moral: 1. Cuando se ofenda el pudor, la
decencia o a las buenas costumbres, o se excite a la prostitucién o a la prictica de actos incidiosos o
impidicos, teniéndose como tales todos tales todos aquellos que, en el concepte piblico, estin calificadas
como contrarios al pudor. Il. Cuando se contengan escenas de cardcter obseno o que representen actos
labricos. 111, Coando se profieran expresiones obsenas o notoriamente indecorosas,

Articulo 73. Ataques al orden y a la paz piblicos. Se considerard que se ataca al orden 0 a la paz publica: I.
Cuando s¢ desprestegie. ridiculice o se propague la destruccién de las instituciones fundamentales del pais, II.
Cuandp se injurie a la Nacién Mexicana o a las entidades politicas que la forman. II1. Cuando se excite o se
provoque directa ¢ indirectamente al Ejéreito a la desobediencia, a ia rebelién, a la dispersion de sus
miembros o a la falta de otro u otros de sus deberes, o se aconseje, provoque o excite directamente al piblico
en general a la anarquia. al motin, a fa sedicién o rebelitn, o a la desobediencia de las leyes o e los mandatos
legitimos de la autoridad. 1V. Cuando se injurie a las autoridades del pais con el objeto de atraer sobre cllas ¢!
odio, desprecio o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados. al Ejército o Guardia
Nacional 0 a los micmbros de aquéllos y ésta con motivo de sus funciones. V. Cuando se injurie a las
naciones amigas, a los soberanos de cilas o 2 sus legitimos representantes en el pais, o cuando se aconseje,
excite ¢ provoque a la comisién de un delite determinado. V1. Cuando se contengan noticias falsas o
adulteradas sobre acontecimientos de la actuatidad capaces de perturbar la paz o la tranquilidad en la
Repiblica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de precios de las mercancias o de lastimar el
crédito de la Nacién o de algin Fstado o Municipio o de los bancos legalmente constituidos. VI1. Cuando se
trate de manifestaciones o informes prohibidos por ia ley o por la auteridad Ppor causa de interés pitblico, o se
hagan antes de que la ley permita darlos a conocer al piblico.
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3.2, Ley Federal de Cinematografia

La base constitucional de la Ley Federal de Cinematografia es el articulo 73
fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta
expresamente al Congreso de la Unién para legislar sobre la industria cinematografica,
dicha fraccion es resultado de una reforma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 18 de enero de 1935, ya que la fraccion original sefialaba como facultad
del Congreso la de: “legislar en toda la Republica sobre Mineria, Comercio,
Instituciones de Crédito y para establecer el Banco de Emision Unico, en los términos

del articulo 28 de esta Constitucion™.*°

Actualmente, dicho precepto constitucional sefiala: “El Congreso tiene facultad,
fraccion X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, comercio, juego con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear para establecer el Banco de
Emision Unico en los términos det articulo 28 y para expedir Ias leyes del trabajo

reglamentario del articulo 1237 5!

Como nuestro pais adopté una forma de gobierno federal, la distribucién de
competencias entre la Federacién y los Estados se establecio a través de la
Constitucion, en un pacto doande los Estados delegaron ciertas facultades a la
Federacion y se reservaron las restantes; como lo establece el articulo 124
constitucional, que a la letra dice que: “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservados
a los Estados™. Por lo tanto la facultad para legislar en materia de industria

cinematografica, es federal, ya se establece expresamente como facultad del Congreso

 TENA, Ramirez Fetipe, Leyes Fundamentales de México, 18 edicién, México, Editorial Pormia 8. A, 1994,
347,
! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% Ibidem.
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de la Unién, en el articulo 73, fraccion X, para legislar sobre la industria

cinematografica.

A lo largo de nuestra historia han existido varios antecedentes legislativos y
reglamentarios, que no serdn objeto de analisis en el presente trabajo, pero son de gran

utilidad, para demostrar la importancia juridica de la industria cinematografica. Dichos

antecedentes se pueden apreciar en el siguiente cuadro sindptico,

4.Antecedentes legislativos y reglamentarios

Fecha

Ley de Ingresos Municipales

30 enero del897

Primer Reglamento Cinematogréafico

23 junio de 1913

Reglamento de Censura Cinematografica

1 octubre de 1919

Reglamento de Supervisién Cinematografica

19 septiembre de 1941

Ley de la Comisién Nacional de Cinematografia

30 diciembre de 1947

Ley de la Industria Cinematografica

31 diciembre de 1949

Reglamente de la Ley de

Cinematografica

la - Industna

6 agosto de 1951

Reformas a la Ley de Ia Industria Cinematografica

27 noviembre de 1952

Anteproyecto de la Ley Cinematografica de 1960

7 diciembre de 1960

Ley Federal de Cinematografia

29 diciembre de 1992

Reformas a la Ley Federal de Cinematografia

7 mayo de 1996

Reformas a la Ley Federal de Cinematografia

5 enero de 1999

Desde 1960, la necesidad de una nueva ley erd evidente, por ello se elabord un
Anteproyecto de Ley Cinematografica, que contenia grandes avances. Dicho
Anteproyecto fue dado a conocer en la Cimara de Senadores, el 7 de diciembre de
1960, pero el Senado lo congelaria indefinidamente. Sus avances eran arnp.lios, algunos

se han alcanzado, ya sea de manera total o parcial con la Ley Federal de
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Cinematografia, recientemente reformada, por ello he decidido hacer un cuadro

comparativo, entre los alcances propuestos para 1960 y la Ley actual®*:

5. Cuadro Comparativo

Anteproyecto de Ley de 1960

Ley Federsal de Cinematografia

 Prohibiciones de contenido (art. 2).

Libertad de creacion (articulo 2).

e Intervencion de la Secretaria de
Industria y Comercio para la
importacion y exportacién de peliculas
(articulo 6).

Intervencion de la SEGOB para
autorizar la  comercializacion de
peliculas y otorgar el certificado de
origen, para la exportacién (art.42).

® Creacion de un Instituto Nacional
Cinematogrifico a cargo de la SEP
(articulos 30y 7)

Se cred el IMCINE, como un érgano
descentralizado, que depende del
CONACULTA, el cual a su vez
depende de la SEP.

¢ Solucion de controversias se daria a
través de un Tribunal Cinematografico
(articulo 16).

El recurso de revisién previsto en la
Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (articulo 47).

* Se establecen las normas para los
convenios de coproduccién y los
convenios de  importacién y
exportacion de peliculas (articulos 38
al 41)

La Ley sobre celebracion de Tratados,
establece la obligacion de informar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y
el contenido de los mecanismos de
solucién de controversias (art. 7y 8).

% MACOTELA VARGAS, Fernando.
Meéxico, Tesis, Facultad de Derecho, UNAM, 1968, p. 194 a 195,

La industria cinematografica mexicana; estudio juridico v econdmico,
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Los problemas de la industria cinematografica mexicana de los 60°s eran similares
a los que dieron origen a la Ley Federal de Cinematografia, sin embargo, en aquella
época ocupaba todavia un papel importante en la economia mexicana, ya que para
1961 se encontraba dentro de los 47 principales articulos de la exportacién mexicana,
ocupando el nimero 16 y dentro de las 42 ramas de la industria se encontraba en el 6°
lugar®, entonces qué fue lo que ocurrié en nuestra industria en estos casi cuarenta

afios...

Para Federico Heuer, la industria cinematografica se puede representar con un
tridngulo invertido dentro del cual se encuentran los tres niveles mas importantes, la
produccién, la distribucién y la exhibicion, que forman un todo, pero que tienen como
base la produccion, y a lo largo de éstos se requiere de mayor inversion y volumen de

ocupacion.

6. Industria cinematografica

Exhibicién
Distribucion
Produccion

Estos son los tres niveles principales, por ello se estudiaran en el presente trabajo,
sin embargo existen otros niveles dentro de 1a industria cinematografica, éstos son los
de comercializacién, fomento, rescate y preservacion de las peliculas

cinematograficas®, los cuales son importantes y estan a cargo del Estado, (a excepcion

o4 HEUER, Federico. La industria cinematografica mexicana, primera edicién, México, Editorial Policromia.

1964, pagina 8.
% Cfr.Ley Federal de Cinematografia, articulo 3.
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de la comercializacion) a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el

Instituto Nacional de Cinematografia y la Cineteca Nacional.

En la produccidn, la filmacién y procesamiento de peliculas intervienen varios

agentes:

* Los preductores o compaitias productoras.- Son la parte encargada de aportar el
capital necesario para la produccion, ya sea de largometraje o cortometraje; sin
embargo la ley les atribuye a dichas personas la responsabilidad de la realizacion de
una pelicula. Para los efectos de le Ley Federal de Cinematografia se considera
productor a la .. persona fisica o moral que tiene la iniciativa, la coordinacién y la
responsabilidad de la realizacién de una pelicula cinematogréfica, y que asume el
patrocinio de la misma.” Asi mismo en el articulo 14 de dicha ley, se reconoce la
importancia de la cinematografia nacional para expresar nuestra cultura,
fortaleciendo los vinculos de identidad nacional, por ello el Estado interviene, para

fortalecer la composicion pluricultural de nuestra nacién,

De acuerdo con datos proporcionados por CANACINE, en un estudio reciente se
determiné que para diciembre de 1994, existian 237 productores, de los cuales 129 son

productores de largometrajes, localizados el 95% en el D.F. y el 5% en el resto del pais.

A su vez, 49 de las 129 empresas se encuentran afiliadas a la Asociacion de
Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas (APDPM), siendo lo mas
representativo, el 74% son microempresas y el 25% son pequefias empresas, el unico caso
de empresa grande es Televicine, S.A. empresa del Grupo CINE de TELEVISA.

La iniciativa privada es la mas importante productora de cine en México, sin

embargo ésta tuvo una disminucién de 59% entre 1989 y 1994, aunque durante ¢l mismo

% Ley Federal de Cinematografia, articulo 13,




55

periodo IMCINE, apoyé 64 peliculas®’, la disminucién de la produccion predomind debido

a

a)l.a falta de permanencia de las peliculas en salas cinematograficas. Se estima que
en 1992 el promedio general fue de 3.6 semanas. Para las peliculas mexicanas,
1993 fue el desastre con una semana de duracién en muchos casos. Es por ello que
la actual Ley Federal de Cinematografia, busca que el estreno de toda pelicula
nacional no sea inferior a una semana, dentro de los 6 meses siguientes a la fecha

en que sea inscrita en el Registro Puiblico %

b)La pérdida del mercado internacional, el chicano, centroamericano y espaiiol, a lo
largo de los iltimos 20 afios. Carlos Amador, Presidente de la Asociacion de
Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas, declaré en 1993, que la
distribucion de peliculas mexicanas en Estados Unidos habia disminuido de 500 a

25 cines.

c)La quiebra de Peliculas Mexicanas, S.A. en 1988, compaiiia estatal que distribuia
en Sudamérica y el resto de! mundo, con sucursales en mas de 11 paises

sudamericanos.

d)La quiebra de Peliculas Nacionales, S.A. en 1991, ya que esta empresa estatal

distribuia aproximadamente el 90% de las peliculas mexicanas en el pais.

¢)Las peliculas se producen rapidamente con bajos presupuestos, se recurren a los
mismos temas repetitivos. La pobreza en los‘ presupuestos actuales se puede
ejemplificar comparando la inversion nacional por habitante en la produccién de
1945 (con 79 peliculas), que fue la mas alta de la historia con $26.69/habitante, a
precios de 1978; con la de 1991 (con 32 peliculas), que fie de $2 07/habitante,

 Cfr. CANACINE, Exposicitn y anglisis de la emitica de la industria cinematogrifica, diciembre de

1994, pégina 12
% Ley Federal de Cinematografia, articulo 19.
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también a precios de 1978. Es decir que la inversién en términos de pais se redujo
un 92.4%.%

En cuanto a la produccion de cortometrajes (peliculas de menos de 60 minutos), las
€mpresas que pertenecen a €ste ramo se encuentran organizadas en la Asociacién Mexicana
de Filmadoras, A. C. (AMFI), la cual cuenta con 69 asociados, de los cuales 51 son
productores de accion viva, 6 de animacio6n, los 12 restantes son asociados relacionados con

la produccion publicitaria.

En cuanto a la clasificacién de las empresas, la AMFI determind que de 44 casas
productoras de accion viva, 2 eran grandes empresas, 8 medianas empresas, 33 eran

pequefias empresas y una microempresa.

La produccion de cortometrajes incluye: el cine documental, el cine de ficcion, los
comerciales y los videoclips. Se estima que el 95% de los cortometrajes son comerciales
con duracion de 20, 30 o 60 segundos; sin embargo no existen registros confiables al

respecto.

Existen ademds, otros agentes que intervienen en la produccion cinematogréfica,

tales cormno:

* Los estudios de filmacién,- Actualmente solo funcionan para largometrajes, los
Estudios Churubusco Azteca, y para cortometrajes los América, TV Cine o
Renta Imagen. -

¢ Los talleres.- Se encargan de proporcionar los equipos y servicios auxiliares
que requiere la filmacion, como los efectos especiales, escenografias, etcétera.
CANACINE tiene registrados 24 talleres.

¢ Las Salas de doblaje.- Son las encargadas de cambiar al idioma espafiol los

didlogos de las pelicuias.

® Cfr. CANACINE, Exposicin y andlisis de la problemaitica de la industria cinematografica, diciembre de
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* Los Laboratorios.- Se encargan de procesar los negativos, la postproduccion, la
edicion y la elaboracion de copias de las peliculas.

¢ El personal técnico.- Se forma por el director, el escritor, el guionista, los
asistentes, el anotador, el escendgrafo, el fotdgrafo, el iluminador, los
encargados de: vestuario, maquillaje, sonido, montaje, musica, grabacién,
regrabacion, unidades de rodaje y los técnicos de procesado.

* Los intérpretes.- “Los términos artista, intérprete o ejecutante designan al actor,
narrador, declamador, cantante, misico, bailarin, o cualquiera otra persona que
interprete o ejecute una obra literaria o artistica o una expresidn del foiclor o que
realice una actividad similar a las anteriores aunque no haya un texto previo que

norme su desarrollo "

Los laboratorios atraviesan una dificil situacion, en la actualidad sélo subsisten 11
de los 20 que funcionaban en la época del cine de oro mexicano, los cuales proporcionaban
los servicios de: rebelado, copiado, montaje, titulado, grabacion, regrabacion, mezcla de
sonidos, produccion de efectos sonoros, musica y audio, entre otros. De éstos 11 que
subsisten, solo tres: Estudios Churubusco, Filmolaboratorios y TV-Cine, tienen capacidad
para proporcionar todos los servicios de post-produccidn, el resto se encarga de la

elaboracién de copias que demanda el mercado de distribuidores.

De acuerdo con estudio reciente de CANACINE, Ia planta laboral de los
laboratorios es de 450 personas, de las cuales 300 pertenecen a los tres grandes
laboratorios y el resto a las microempresas y pequefias empresas, que se dedican a la
elaboracién de copias. Asi mismo sefiala que la capacidad de los laboratorios se encuentra
subutilizada, debido a la falta de produccién cinematografica en los ultimos afios, por
ejemplo Estudios Churubusco Azteca, empresa paraestatal del gobierno ha reducido hasta
en un 40% la cantidad de las peliculas procesadas, ya que en 1989 se procesaron 5 840
metros de pelicula, y para 1990 esa cantidad ascendié a 6 466 metros, en 1991 se redujo a

1994, pdgina 14
™ Ley Federal de Derechos de Autor, articulo 1 16.
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53 146 metros, descendiendo nuevamente en 1992 con 4 318 metros, para caer hasta 4 000

metros.

A esta situacion hay que agregarle la inclusion del cine mexicano en el TLCAN,
donde la competitividad de los taboratorios mexicanos, practicamente de los que se dedican
al copiado, enfrentan una situacion peligrosa importante, debido a que sus similares de
Estados Unidos y Canadd estan considerados como empresas de servicios dentro del
acuerdo comercial y, por io tanto, pueden participar ventajosamente en el mercado

mexicano, debido a las razones siguientes;

¢ Lentitud y complejidad aduanales de importacion de negativo de peliculas para
su proceso de copiado.

* Las mayores economias de escala de los laboratorios norteamericanos y
canadienses.

¢ El equipo y tecnologia anticuados y de baja productividad de los laboratorios
mexicanos, en comparacidn con los estadounidenses.

* Los altos impuestos a la importacion de maquinaria, particularmente 1a usada,
frenan la modernizacion de la industria y la ponen en desventaja, considerando
que en Estados Unidos y Canada la mayor parte de la industria trabaja con
maquinaria usada para disminuir costos.

¢ Elalto costo de la materia prima y compuestos quimicos que deben importarse

en su totalidad,”

Algunos laboratorios han fogrado afrontar las exigencias del TLCAN y cumplir con
las normas de calidad de impresién y revelado de imagen. Para ello, han hecho cuantiosas
inversiones en los ultimos cincos afios para adquirir tecnologia de punta y capacitar a su
personal. Ya que la meta es poder cumplir con las exigencias de las modemnas salas de
proyeccién que hay en la actualidad. Sin embargo sélo tres de los once laboratorios han

logrado éste objetivo.




En una entrevista Patricia Millet, gerente administrativo de Filmolaboratorio, S A,
comento que a partir del 1 de enero de 1994, las copias procesadas en Estados Unidos o en
Canada son consideradas como producto local. Durante este desafio, varias empresas se
quedaron en el camino, por la baja produccion de peliculas mexicanas y las crisis
recurrentes del pais, no se pudieron modernizar, ya que en la actualidad existen tres sonidos
digitales diferentes: Dolby Digital, Digital Theater System (DTS) y Sony Digital (SDSS).

Ella misma sefialo que:

“Ante la carencia de cine mexicano, lo que hemos hecho los laboratorios que
seguimos en pie de lucha es voltear hacia los mercados, como hacer en
Meéxico las copias de las peliculas que se producen en Hollywood. Siempre
hemos tenido un nombre en }a industria holtywoodense, solo que a partir de
las entrada en vigor del TLC algunas distribuidoras estadounidenses
empezaron a preferir, por alguna situacion extrafa o intereses especificos a
laboratorios que no estan en Estados Unidos, Canada o México”. ™

Asi los tres laboratorios mas fisertes se han prestado sus servicios a la produccion de
comerciales, un trabajo que va en ascenso desde hace 20 afios. Sin embargo, este trabajo
sOlo implica el proceso del negativo, ya que una vez procesado su negativo la post-
produccion se hace en video y su gran mercado de explotacion es la television. Aunque ha
repuntado las copias de comerciales en los cines, pero los metros no se comparan lo que se

procesa en un largometraje.

A pesar de que las salas cinematogrificas del pais se han duplicado de 1993 a la
fecha, de 990 a 2500 en toda 14 Repiblica, los volimenes de produccién de copias de los
laboratorios mexicanos se han visto reducidos hasta en un 30%. Con las reformas a la Ley
Federal de Cinematografia, que entraron en vigor el 6 de enero de 1999, se mejorara la
sttuacién de los laboratorios ya que el articulo 22 establece que los servicios técnicos de

copiado o reproduccion de matrices de obras cinematograficas que se destinen para

" Cfr , CANACINE, Exposicién y anilisis de la problemética de 1a industria cinematografica, diciembre de
1994, pigina 18.

 BERMEJO GARCIA. Carmen “Subutilizados, la mayoria de los laboratorios cinematograficos”. El
Financiero, México. 23 febrero de 1999, pagina 51,
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explotacion comercial en el mercado mexicano, deberin procesarse en laboratorios
instalados en la Republica Mexicana, con excepcion de las peliculas extranjeras que no
excedan de seis copias para su comercializacién, salvo lo dispuesto en convenios y tratados,
especificamente el TLCAN, es decir las copias de las peliculas extranjeras, exceptuando las
americanas y canadienses, se llevarin a cabo en México.” Ya que en el GATS se
establece una limitacién al trato nacional, en relacion a la presencia comercial, donde se
establece que por cada copia exhibida en México debe existir una copia procesada en un

laboratorio mexicano, como se apreci6 en el cuadro 2 en la pagina 29 del presente trabajo.

Como se muestra en el siguiente cuadro, los estrenos de producciones italianas,
francesas e inglesas, tienen cierta presencia en el Distrito Federal, considerado como el

circuito mas representativo a nivel nacional.

7. Estrenos de la Ciudad de México por

nacionalidad de enero a 18 de diciembre de 19987
1. EUA 176
2. Coproducciones 40
3. lialia 22
4. Otros 16
5. Inglaterra 12
6. Francia 10
7. Meéxico 8

Por su parte el director el Estudios Churubusco Azteca S.A., Alfredo Joskowicz, en
su ponencia “Situacion de los Laboratorios Mexicanos”, denuncié la importancia de copias
de peliculas realizadas principalmente por las distribuidoras “mejors™: Columbia, Warner

Brothers, Twentieth Century Fox y UIP. Sobre todo porque, de acuerdo con informes de

™ Cfr Ibidem.
™ CANACINE, “Estrenos en la Ciudad de México por nacionatidad”, CANACINE en jaccitnj boletin
informativo, enero 1999, toma 62, pdgina 5.
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autoridades aduanales, durante 1995 México importd 800 copias; cifra que llegd hasta las
1800 en 1996, 4000 en 1997 y mas de 5000 en 1998.

Durante ias negociaciones del TLCAN se dejo una sola fraccion arancelaria gue no
establece distincion alguna entre el material positivo y €l negativo que se interna en el pais,
lo cual no permite anualmente diferencia con claridad el material internegativo o master
que sirve al laboratorio para elaborar el copiado masivo, del material de exhibicién; es
decir, de las copias positivas ya procesadas, Lo que permite que ambos materiales ingresen

a territorio nacional sin ninguna restriccion.

Por otra parte ia Asociacion de Estudios y Laboratorios, consiguié datos certificados
de la Direccién General de Aduanas, para saber de donde provienen la mayoria de copias
que entran al pais, siendo de la empresa Cinecolor Argentina, esto no tendria por que
sorprendernos, si el costo del materiat virgen es de 600 délares, al que hay que sumar el
proceso que seria aproximadamente de 300 dolares, mas el transporte aéreo, que de Buenos
Aires a México es en promedio de 250 délares por copia. Ademas de afiadir la importacion
de copias usadas procedentes de Estados Unidos, donde han sido exhibidas, y después de
expiotarlas son remitidas a México con subtituios en espaiiol. Si sumamos los costos de
subtitulaje y el de transporte aéreo de esas copias usadas en nuestro pais, la cifra sobrepasa
los 900 dolares por copia lo cual es un claro caso de dumping, desde principios de 1997, la
Asociacion de Estudios y Laboratorios ha hecho una serie de gestiones ante la SECOFI,
que ha {a fecha se ha prolongado. Denunciamos el dumping ante la Direccién de Asuntos
Juridicos de SECOFTI, y ante la Comision de Comercio Exterior solicitamos el cambio de la
fraccion arancelaria, ya méncionad@ para permitir libremente la entrada de los
internegativos, por un lado y poner normas de calidad a las copias de importacion para

desalentar la internacién masiva, >

** Cfr. BERMEJO GARCIA. Carmen. “Subutilizados, la mayoria de los laboratorios cinematogrificos”. El
Financiero, México, 23 febrero de 1999, pigina 51.
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En cuanto al doblaje, CANACINE tenia registrada al 31 de diciembre de 1994, 9
salas de doblaje y 24 talleres cinematogrificos, empresas que en su mayoria son
microempresas, en el caso de las salas de doblaje solo una empresa se considera pequefia.
Entre los principales problemas que enfrenta el doblaje, a pesar de ser considerado el mejor

del mundo, son los siguientes:

. La competencia de Venezuela, Argentina, Colombia y Estados Unidos, que
offrecen bajos costos.

. La restriccion por parte de la Ley Federal de Cinematografia que en articulo
8 la limita para su exhibicion, y solo la permite en caso de documentales y
peliculas infantiles. Dicha restriccién no fue modificada en las reformas de
19987, aunque dicha disposicion se enriquecié con el articulo 23, el cual
establece que con el fin de conservar la identidad lingtiistica nacional, el doblaje

de peliculas extranjeras se realizar4 en la Repiiblica Mexicana.

La ponencia de la Sra. Patricia Millet de Fuentes, “La Libertad del doblaje como
apoyo al cine mexicano”, en la Séptima Convencién de Canacine, celebrada en octubre de
1998, sefialo que la industria mexicana del doblaje, sostiene alrededor de 1640 familias, con
un prestigio internacional es exportadora del 97% de su facturacion a cual ascendio a 17
millones de dolares en 1997 y lleva un crecimiento del 10% anual en promedio en los

ultimos 5 afios.

Defendié la industria del doblaje ya que es integrante de la industria
cinematografica mexicana, y que por tanto conviven con el desarrollo, crecimiento y
competitividad del cine mexicano. Sin embargo considera que no hay que vincular el éxito
o fracaso del cine con el doblaje, al contrario el doblaje podria ayudar al crecimiento de la

produccion de cine mexicano.

 Cfr. CANACINE, Exposicién y andlisis de I problemética de [ industria cinematografica, diciembre de

1994, pagina 19.
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“L.a gran mayoria de las salas cinematograficas cerradas de los Estados de la
Repiblica cerraron por falta de material mexicano, hablado en espafiol. Sabemos
que en este momento el producto nacional es escaso, pero para cuando deje de serlo,
es indispensable que cuente con salas modernas, con buen sonido, confortables y
accesible al publico para poder exhibir el material nacionai. Esto solo podra suceder
su existiera la libertad absoluta al doblaje”.”

De esta manera se crearian empleos y se generaria la creacién de salas, en su
operacion y por afladidura, en el sector doblaje, como se ha desarrollado en Italia, Francia o
Espaiia, donde al doblaje no ha impedido el desarrollo su cire local y en cuyas legislaciones

no existe restriccion al doblaje.

En la exposicion de motivos del dictamen que aprueba la iniciativa de reforma y
adiciones a la Ley Federal de Cinematografia, las Comisiones Unidas de Radio, Television
y Cinematografia, se explican las causas, por las que se decidié conservar las limitaciones
al doblaje:

A este respecto, queremos dejar muy claro que se conserva el articulo 80, de
la Ley de 1992 y que a la letra dice: "Las peliculas seran exhibidas al publico en su
version original, y, en su caso, subtituladas al espafiol en los términos que
establezca el reglamento. Las clasificadas para el publico infantil y los
documentales educativos podran ser doblados al espafiol”.

Este articulo ha permitido garantizar:
1) La defensa del idioma espafiol.
2) La identidad nacional.

3) El respeto a la originalidad e integridad de la obra.
4} El conocimiento de la diversidad de otras culturas. ™®

La distribucién es la segunda etapa en el proceso productivo, es la que permite que las
producciones puedan llegar al mayor niimero de exhibidores, para la rapida recuperacion de
la inversién. La Ley Federal de Cinematografia define la distribucién cinematografica

como “la actividad de intermediacién cuyo fin es poner a disposicién de los exhibidores o

" MILLET, de Fuentes Patricia. “La libertad de Doblaje como apoyo al cine mexicano”, CANACINE en
Jaccién!, noviembre/diciembre 1998, toma 61, pégina 4. .

 COMISION DE CULTURA Y DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA. “Proyecto de
Dictamen de Iniciativas de Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Cinematografia”, hutpd/:gaceta
-cddhcu. gob. mx/Gaceta/ 1 998/ene/9801 19 html (15 abril 1999)
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comerctalizadores, las peliculas cinematograficas producidas en México o en el extranjero,

para su proyeccion, reproduccion, exhibicién o comercializacion, en cualquier forma o

. . 79
medio conocido o por conocer.”

L.a distribucion tiene diferentes modalidades:

(

i.Al exhibidor

2 Al subdistribuidor
8.Distribucién J
3.Ventatotal 0 | a) Por tiempo determinado.
cesion de derecho | b) Por zona geografica.

¢) Por exhibiciones predeterminadas

\ con o sin frecuencia especifica.

De manera general podemos decir que existen dos tipos de distribuidores: los “majors”
(la Motion Picture Asociation: United International Pictures, Cumlumbia Tri-Star,
Twentieth Century Fox y Warner Brothers), quienes distribuyen el 65% de los productos. Y
los distribuidores independientes, que distribuyen el 35% restante, del cual el 22% son

peliculas mexicanas y el 13% restante son peliculas de otras nacionalidades.

Se estima que las peliculas americanas facturan el 86%, ocupando el 95% del tiempo

en pantalla, dejando un 14% para la cinematografia mexicana y un 5% para la
cinematografia de otros paises.

" Ley Federal de Cinematografia, articulo 16.
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Las distribuidoras de peliculas mexicanas eran 122, para mayo de 1994, sin embargo
para diciembre de 1994 eran de 70, de las cuales el 75% son microempresas, salvo

Videocine, la cual es una distribudora grande.

La distribucion de peliculas mexicanas se daba a nivel nacional a través de la empresa
paraestatal, Peliculas Nacionales, sin embargo fue liquidada en 1991, y la Ynica empresa

que mantiene una presencia continua es Videocine del Grupo Cine Televisa,

En lo que se refiere a Ia distribucion de peliculas mexicanas en el extranjero, la
desaparicion de Peliculas Mexicanas, S.A., en 1988, ha dado como resultado la pérdida de
los mercados internacionales, especialmente el chicano ef cual bajo estimaciones realizadas

en 1991, la distribucion en cines de Estados Unidos ha bajado de 500 a 25 cines.*°

En cuanto a la distribucion en México de las peliculas extranjeras, las majors, son las
que se encargan de distribuirlas, excepto Videocine que distribuye las Peliculas Warner
Brothers. United International Pictures distribuye las de Metro Golden Mayers, Paramount
Pictures y Universal Pictures. Twentieth Century Fox distribuye sus propias peliculas. Y
Columbia las de Tri Star y Buena Vista {Disney), ademas de la propias las de Touchstone

Pictures, Hollywood Pictures y Wailt Disney Pictures.

La exhibicién de peliculas es el primer contacto que tiene con el piblico

cinematografico terminado.

La exhibicién en México ha registrado un repunte, debido a que la crisis que se inicid
con la Ley de la Industria Cinematografica de 1949, termind con la Ley Federal de
Cinematografia de 1992 y sus reformas.

La Ley de 1949 establecia que el tiempo en pantalla de las peliculas mexicanas deberia
ser cuando menos de un 50%, dicha restriccién contaba con sanciones especificas, que se

encontradas en el Reglamento de la propia ley, las cuales iban desde el apercibimiento
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hasta la clausura temporal o definitiva de los “salones de exhibicién”. En su articulo 2,
fraccion XII se establecia que era facultad de la Secretaria de Gobernacién “determinar el
nimero de dias que cada afio deberan dedicar los salones cinematogréficas establecidos en
¢l pais para la exhibicion de peliculas mexicanas de largo y corto metraje. En ningtin caso
el tiempo de exhibicion de peliculas nacionales sera inferior al cincuenta por ciento del

tiempo total de pantalla, en cada sala cinematografica™ *!

Asi como su disposicion reglamentaria, contenida en el articulo 85 del Reglamento de

la Ley de la Industria Cinematografica, que a la letra dice:

Tiempo en pantalla.- En el caso a que se refiere el articulo anterior, la
Direccion General de Cinematografia determinarz el nimero de dias de exhibicion
que cada afto deberan dedicar los salones de largo y cortometraje para la exhibicion
de peliculas mexicanas de largo y corto metraje, pero sin que en ningun caso el
namero de dias sea menor que el cincuenta por ciento del tiempo total de
exhibicion. La determinacion, segin el caso, se aplicard a una o varas salas
exhibidoras, tomando en cuenta el mimero de salas cinematograficas existentes en
cada plaza g la categoria de las mismas, o la totalidad de los cinematografos de la
Republica.

Con estas disposiciones se pretendia era proteger la cinematografia mexicana de la
fuerte competencia extranjera, sin embargo la produccion nacional no fue suficiente para

cubrir adecuadamente la demanda de exhibidores.

También se prohibi6 Ia integracion vertical de los exhibidores con los productores y/o
distribuidores y viceversa, para evitar el monopolio de la industria cinematografica, sin
embargo, con esta disposicion, también se desalenté la inversion en las salas. Esta
restriccion se encontraba en los articulos 49 y 50 del Reglamento de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, que a la letra dicen:

Articulo 49.- Queda prohibido a toda persona o compafiia que se dedique a Ia
exhibicion de peliculas, tener intereses econémicos en cualesquiera compafiia

¥ A. DWYER, “Toca Fondo ia Produccién de Peliculas™, El Financiero, México, 26 octubre de 1991,
* Ley de ia Industria Cinematogrifica.
chglamcnmdelaLeydelaInchstriaCimmamgmﬁca.
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productora o distribuidora establecida en el pais, debiendo, quienes se encuentren en
esas condiciones optar por una u otra actividad dentro de del término de 60 dias
contados a partir de ia fecha en que entre en vigor este Reglamento.

Articuto 50.- Queda igualmente prohibido a todo distribuidor o productor de
peliculas tener intereses econémicos en la rama de exhibicion, debiendo, también,
quienes se encuentren en esas condiciones optar por una u otra actividad dentro de
los 60 dias siguientes a aquel en que entre en vigor este Reglamento. ™

Y se establecio un tope al precio del boleto, para dar acceso al cine a las clases
populares, sin embargo se desalent6 la inversion en el sector exhibicién. A fin de evitar el

cierre masivo en 1960 se adquirio a la Compaiiia Operadora de Teatros, S.A. (COTSA).

La medida tuvo poco éxite, un ejemplo de la situacién critica que siguié padeciendo el
sector exhibidor, fue la propia COTSA; en efecto en 1977, el precio promedio del boleto
fue de $11.67 (a precios de 1978), mientras que de acuerdo con un analisis del Banco
Nacional Cinematogrifico, el precio requerido por COTSA para operar en forma
autosuficiente era de $21.79, es decir que el precio de entrada solo cubria el 53.6% de los

costos de operacion.* Razones que trajeron consigo la desincorporacién de COTSA.

De 2851 salas que existian en 1980 se cerraron mas de la mitad en un periodo de 13
afios, y para 1993 México sélo contaba con 1415 pantallas en todo el territorio nacional. El
nitmero de asistente descendio de 385 millones de boletos vendidos en 1980 a 63 millones
en 1995. Evidentemente este grave disminucion de publico a los cines también afectd
negativamente la rentabilidad de las producciones mexicanas. La pelicula mas taquillera en
1990 (La risa en vacaciones) fue vista por 1, 905,000 espectadores, mientras que la mas
taquillera en 1995 (El callejon de los milagros) recibi6 tan sélo 271, 000 espectadores. De
igual forma la cantidad de cintas producidas en México disminuyé de 80 titulos en 1986 a

20 titulos en 1997, De estas cifras podemos deducir que a crisis del sector exhibicion

& Ibidem.

*CANACINE, Exposicién y anilisis de Ia problemética de 1a industria cinematogrifica, diciembre de 1994,

pdgina 24.
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afectd al sector produccion, ya que al desaparecer los espacios de exhibicion, la produccién

disminuye, se desploma. ®*

En 1992, la Ley Federal de Cinematografia, elimino los tiempos de pantalla
obligatorios para el cine nacional, se liberé el precio del boleto y se permitio ef doblaje para
peliculas infantiles y documentales, de acuerdo con la ponencia del Lic. Alejandro

Ramirez, esta ley “trajo consigo el renacimiento del sector exhibicién en México”.

Tan solo en tres afios, entre 1995 y 1998, se han abrieron 691 salas nuevas en el
pais, pontendo fin a la grave tendencia decreciente de la ultima década. La apertura de
nuevas salas también trajo consigo un aumento considerable de piblico asistente, de 62
millones de espectadores en 1995 a 119 mitlones en lo que va de 1998. Evidentemente este
repunte en la exhibicion también se esta viendo reflejado en una mayor rentabilidad de las
cintas estrenadas en este periodo. A partir de 1995 la taquitla para las producciones
mexicanas comenzo a levantarse cono parte del proceso de recuperacion de Ia industria de
exhibicion, Un mayor numero de salas brindé espacio a producciones mexicanos, un mejor

servicio atrajo a espectadores perdidos y un precio libre logré una industria mas rentable

La cinta mas exitosa de 1998 ha tenido el doble de espectadores que la cinta mas
exitosa en 1995, La primera noche (400, 000 espectadores), en cambio El callejon de los
milagros (270,000).5

La Ley Federal de Cinematografia de 1992 eliminé la obligacion de exhibir el 50%
del tiempo pantalla en peliculas mexicanas; mediante el articulo tercero transitorio, donde

se establece la siguiente descalendarizacion:

LA partir de la entrada en vigor de este Ley y hasta el 31 de
diciembre de 1993, el 30%;

* Cfr. RAMIREZ MAGANA, Alejandro. “La reactivacién de la exhibicion en Meéxico”, CANACINE en
jaccion!. noviembre/diciembre 1998, toma 61, pagina 5.

% Ibidem.

¥ Ihid
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I1. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, el 25%
I Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995, 31 20%,;
IV. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996, el 15%; y
V. Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1997, el 10%, %8

Dicha ley libero el precio del boleto mediante el articulo 10, estableciendo que los
precios por exhibicién pablica serian fijados libremente. Aunque esta disposicion no fue
modificada en su contenido con las reformas del 5 de enero de 1999, se modificod la
numeracion, estando contenida estz disposicion en el articulo 20 de la Ley Federal de

Cinematografia vigente.

Ademas las reformas de 1999, permitieron la participacion en una o varias de las
actividades (produccion, distribucion, exhibicion y comercializacion de peliculas) de la
industria cinematografica, asi como en las areas de servicios, talleres, laboratorios o
estudios cinematograficos. Sin embargo sigue vivo el espiritu de prohibir las practicas

monopdlicas.®

Por otra parte, los conjuntos cinematograficos de una a tres pantallas no permitian la
exhibicion del material producido, y cuando se lograba la exhibicién, el tiempo en pantalla
era limitado por Ia rotacién de material constante. En cambio con el concepto multiplex
hay espacio para exhibir en material extranjero y el material nacional, ya que en un mismo

conjunto se llegan a tener hasta 20 pantallas.

De esta forma se prolonga sustancialmente el tiempo en pantalla, contribuyendo a una
recuperacion mas rapida de la inversién de las producciones cinematogrificas (tal es ef caso
de Cilantro y Perejil, Por sino te vuelvo a ver, De noche vienes esmeralda, La primera

noche, Elisa antes del fin del mundo, Dulces compaifiias y Salon México).

% Ley Federal de Cinematografia
¥ Cfr. Ley Federal de Cinematografia, articulo 11,
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3.3. Ley Inversién Extranjera

Hasta 1973 la regulacion de la inversion extranjera era dispersa y fragmentada. La
fuerte captacion de capitales a fines del siglo XIX y en tiempos Don Porfirio Diaz, se vio
frenada en nuestro siglo, debido a la Revolucién Mexicana y a las restricciones que se
establecieron en la Constitucion de 1917, en las fracciones I y IV de ariculo 27
Constitucional. Seguidas por la Ley Orgénica de la fraccion I del articulo 27 constitucional
y por su Reglamento (publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero y 29
de marzo de 1926, respectivamente), la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1932 y la Ley General de Instituciones de Seguros. Ademas
en los hidrocarburos, el decreto expropiatorio de 1938 y las reformas al 27 constitucional
que pusieron en manos del Estado la extraccidn vy explotacion del petroleo y sus derivados
primarios, ya que los secundarios (la elaboracién y comercializacidn) estarian en manos de

personas fisicas o morales mexicanas.

Posteriormente el 1 de junio de 1942 se declard el estado de emergencia, a raiz de la
Segunda Guerra Mundial, situacion que dio origen a una serie de decretos, que tomaron
como obligatoria la intervencién de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
constitucion de todo tipo de sociedades y limitaban al 49% la participacion en su capital de
inversionistas extranjeros, en transporte aéreo nacional, transporte urbano o interurbano,
piscicultura, pesca, distribucién y venta de aguas gaseosas y con los afios se aumentarian
los sectores de transportes aéreos internacionales, transportes maritimos, concentrados,
jarabes, vidrio, celulosa, cemento, hule, concesiones mineras y otras. En muchos casos se

adoptd para ciertas actividades la clausula de exclusion de extranjeros.

Posteriormente se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de marzo de 1973,
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, esta ley cra
de tipo proteccionista, ya que tenia como objetivo sentar las bases para todo tipo de
participacion de recursos extranjeros, “en el capital de las empresas, la adquisicion de los
bienes y en las operaciones a que la propia ley su refiere”, y consideraba como inversion

extranjera la que realicen “las empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
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capital extranjero o en las que los extranjeros, tengan, por cualquier titulo, la facultad de

determinar el manejo™, *°

En su articulo tercero la ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, hace alusion a la clausula Calvo y separa las actividades comerciales

€n cuatro categorias:

1. Las reservadas al Estado

2. Las reservadas a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros.

3. Las que pueden ser realizadas con participacion de inversion extranjera en un
porcentaje inferior al 49%

4. El resto de las actividades que tendrin un maximo de 49% en la participacion de
inversién extranjera. Salvo que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

permitiera un porcentaje mas alto, si con ello se beneficia 1a economia del pais,

Los regimenes de propiedad de tierras y aguas, se determinan por la ubicacion de las

mismas:

1. La zona prohibida es la que se ubica en 100km a lo largo de las fronteras y 50km a
lo largo de las costas, en esta zona los extranjeros no pueden tener un dominio
directo, ni [as sociedades extranjeras, o sociedades mexicanas que no tengan la

cléusula de exclusion de extranjeros.

2. Y en el resto del territorio nacional, las personas fisicas extranjeras podran adquirir
¢l dominio de tierras y aguas, previo permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. En cambio las sociedades extranjeras no pueden adquirir derechos, ni

obtener concesion para explotar estas iiltimas.

fd Ley para Promover la [nversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, articulo 2,
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Existe una excepcion al régimen de la zona prohibida, ya que para el desarrollo
industrial y turistico, se admitio la creacién de fideicomisos de 30 aiios, donde se necesitaba
permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para la utilizacion y
aprovechamiento de los inversionistas extranjeros, a condicion de que lo exploten con fines
de industriales y comerciales, asi las instituciones fiduciarias conservarian la propiedad y a

Su extincién se transmitirian a las personas legalmente capacitadas para adquiririas.
Dicha ley establecia ciertos criterios, en su articulo 13, donde:

La inversion extranjera no debe desplazar a la nacional
Deben incrementarse las exportaciones y abatir las importaciones.

* Ha de impulsarse la creacion y expansion de empresas que ocupen y capaciten a
técnicos mexicanos, asi como que contrtbuyan a la investigacion y desarrollo
tecnolégico del pais

® Merecen trato prioritario las empresas que ofrezcan mejores condiciones de
mercado en cuanto a calidades, precios y como fuentes de trabajo.”’

El 27 de diciembre de 1993, se publica en ef Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Inversion Extranjera, esta ley es de caricter federal, ya que el articulo 73 Constitucionai,
faculta al Congreso: “XXIX-H Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA, la transferencia de
tecnologia y la generacidn, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y

tecnologicos que requiere el desarrollo nacional”. *

Esta nueva ley que abre las puertas a la inversién extranjera, ya ticne un concepto mas

amplio de ésta, la fraccion 1 del articulo 2 de Ia LIE, la define como:

a)l.a participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el
capital social de sociedades mexicanas.

b)La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

¢)La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos que
contemplados por 1a ley.” (Son inversionistas extranjeros: la persona fisica 0 moral

# INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. TOMO V. Primera
edicidn. México. Ed UNAM, 1984, pigina 191,
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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de nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad
juridica).
En los articulos: 5, 6 y 7 de la Ley de Inversion Extranjera separan las actividades

econdmicas en cualro categorias;

1. Las reservadas al Estado o areas estratégicas

2. Las reservadas a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros.

3. Las que pueden ser realizadas con participacién de inversion extranjera en
porcentajes de que van de un 10% hasta un 49%.

4. Las actividades que pueden aicanzar un porcentaje mayor al 49%, con una

resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,

Ei resto de las actividades econémicas, es decir, aquellas que no fueron incluidas en los
articulos anteriores, no tienen un porcentaje, que sefiale el limite maximo en el que se
puede participar, como es el caso de la industria cinematografica, por lo tanto no existe
limitacion alguna para los inversionistas de otras nacionalidades, que decidan aportar sus
capitales, en los sectores de la industria, tales como la produccion, la distribucion, la

exhibicion o la comercializacion de peliculas.

Los regimenes de propiedad de tierras y aguas, se determinan por la ubicacion de las

mismas:

1. La zona restringida, antes zona prohibida es la que se ubica en 100km a Io largo de
las fronteras y 50km a lo largo de las costas, antes en esta zona los extranjeros no
podian tener un dominio directo, ni las sociedades extranjeras, o sociedades
mexicanas que no tengan la clausula de exclusién de extranjeros. Pero se reforma la
fraccion 1 del articulo 27 Constitucional, cambiando dichos conceptos, asi cuando
las sociedades hayan celebrado la claiisula Calvo, podran adquirir bienes inmuebles

ubicados en la zona restringida, si sus actividades no son residenciales, debiendo dar

* Ley de Inversion Extranjera.
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aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Y se podran adquirir derechos sobre
inmuebles en la zona que sean destinados a fines residenciales si se establece un
fideicomiso, previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tendra

una vigencia, hasta de 50 afios, prorrogables.

2. Y en el resto del territorio nacional, las sociedades que hayan celebrado la

claisula Calvo, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles.

La presente ley establece ciertos criterios, que hay que destacar:

* Lainversion neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos
autorizados, que no se computard para determinar el porcentaje de inversion
extranjera en el capital social de sociedades mexicanas, dicha inversion se
representara en los fideicomisos a través de instrumentos de inversion neutra y en
las sociedades a través de series especiales de acciones, temiendo como
consecuencia solo beneficios economicos, con Ia limitacion de los derechos

corporativos y el derecho al voto.

* Se establece la figura de la afirmativa ficta, en los casos en que la Secretaria de
Relaciones Exteriores, no conteste dentro del término establecido en la ley, para la

autornizacion de la constitucion del fideicomiso y la de inversion neutra,
34. Ley Aduanera
El Sistema Aduanero Mexicano regula la entrada y salida de mercancias en el pais y

de los medios en que se transportan, al igual que otros sistemas del mundo no contemplan,

manejan o gravan el comercio internacional de servicios que son intangibles, por ejemplo la
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contratacion de un asesor legal en el extranjero, la transmision de sefiales via satélite, la

entrada o salida de conferencistas, los servicios médicos, etcétera®

Eduardo Reyes Diaz-Leal manifiesta que nuestro sisterna aduanero ha evolucionado, ya
que anteriormente se realizaban muchos tramites, los impuestos eran altos, existian
multiples permisos, el desaduanamiento era complicado y las autoridades aduaneras tenian

amplias facuitades.

La autoridad aduanera revisaba todos los embarques de importacion a través del
reconocimiente aduanal y, suponiendo que todo estuviera correctamente presentado, la
propia autoridad contaba con un plazo de 3 dias habiles para estudiarlo y, en su caso, poner
su firma en el pedimento (dicho plazo podia ser ampliado hasta por 15 dias). El embarque
era despachado, por lo que se podia recoger en el almacén de la aduana, y en muchas
ocasiones no se encontraba el embarque, pero una vez localizada la mercancia, y en el
transcurso de su destino final, el Resguardo Aduanal, podia enviar la mercancia a segundo

reconocimiento.

“Parece mentira que, en poco tiempo, se haya podido erradicar casi en su totalidad la
comupcidn, cuando menos para aquéllos que hacen las cosas bien, ¢ implementar un

sistema mas agil y transparente” **

Ya que “durante 40 afios, México mantuvo una politica definida de proteccionismo
industrial que tuvo como objeto principal fomentar el desarrollo de una industria nacional
propia que sustituyera las importaciones del mayor numero posible de productos de origen
extranjero. Evidentemente esta politica solo pudo implementarse mediante la imposicién de

barreras arancelarias que a través de la prohibicion de determinadas importaciones, la

* El capitulo XV1 del TLCAN: Entrada Temporal de Personas de Negocios regula el ingreso al teritorio de
las Partes de: visitantes provisionales, comerciantes o inversionistas, personal transferido de una empresa y
profesionales. Apéndice 1603, A.1 del TLCAN.

De esta manera el Instituto Nacional de Migracién emiti6 la Circulat Namero R E.-1 en 1a que se detallan las
reglas a las que se sujetard el ingreso temporal de personas de negocios, de conformidad con ¢f TLCAN. a
través de la forma migratoria FMN,
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sujecion de gran mayoria de las mismas al pago de elevados impuestos aduaneros y el
condicionamiento de esta clase de operaciones al otorgamiento de permisos de importacion

de muy dificil obtencian, desalentaron la introduccion de productos de extranjeros en el

mercado nacional.. ™™

El cambio que se dio en el Sistema Aduanero Mexicano se debe 2 la nueva la apertura

comercial que se dio en México, y al proceso, Reyes Diaz Leal, lo califica como:

Primera Llamada: El presidente Miguel de la Madrid abrio las fronteras mexicanas a
los productos extranjeros a través del Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE), que aseguraba la apertura cuando menos hasta
1992, fecha en que se consolidaria totalmente el objetivo de aquella apertura gradual
y sobre todo indicaba que la politica comercial traspasaria el cambio presidencial, lo
que nos permitiria contar con la tranquilidad necesaria para plantear objetivamente
con bases el futuro de la industria y el comercio mexicano.

Segunda Llamada: Para 1986 (un afio después de PRONAFICE) México se
incorpor¢ como miembro activo (con todos sus derechos y obligaciones) del
Acuerdo Generat sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT, acto que sirvio
para comprometer a nuestro pais a participar el proceso de globalizacion que el
mundo ha estado persiguiendo desde hace muchas décadas y aseguré al mundo
entero de la voluntad de mantener y procurar una apertura comercial. Con la entrada
de México al GATT el nivel arancelario se redujo y se eliminaron la mayoria de los
permisos de importacion y exportacion que aun quedaban, sin embargo ahora es un
proceso irreversible. Desde entonces nos comprometimos a participar con todo el
mundo.

Tercera Llamada: Para 1987, México tuvo que reducir atn mas sus aranceles y
eliminar, ain mas sus barreras no arancelarias para la importacion de productos de
todas partes del mundo por la necesidad de reducir la inflacién que agobia
tremendamente al podér adquisitivo. Fue una medida emergente correctamente bien
aplicada. Esta “tercera llamada” convirtio al pais como uno de los paises de toda
“América”, con mayor apertura comercial que existia, ¥ que no era solamente para
uno o dos paises ¢l beneficio (como es el TLCAN), sino para todo el mundo que lo
quisiera aprovechar, es mas, ni siquiera era exclusivo para los paises miembros del
GATT (100 aproximadamente para aquella época).”’

> REYES DIAZ-LEAL, Eduardo. Semforo Aduanal camino hacia I fiscalizacién, cuara edicién, México,
Editado por Universidad en Asuntos Imernacionales, 1997, pdgina I11.

% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, décima tercera edicién, México, Editorial Themis, S.A. de
C.V., 1998, pigina 400.

¥ REYES DiAZ- LEAL, Eduardo. Semaforo Aduanal caming hacia Ia fiscalizacién, cuarta edicion, México,
Editado por Universidad en Asuntos Internacionales, 1997, pégina 39
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Hoy en dia 1a mayor parte de los actos que se requieren para cumplir con el despacho
aduanal son cubiertos y estan representados por concesionarios de la iniciativa privada,
cajas recaudadoras, almacenes o recintos fiscalizados, seméforos fiscales, transportistas,

tevision aduanal (cuando menos en lo referente al segundo reconocimiento aduanero).

Cuando el embarque llega a la aduana se almacena, generalmente en recinto
fiscalizados, custodiados por personal de la iniciativa privada, pero supervisados por la

autoridad aduanera.

Al momento de Hlegar la mercancia a la aduana se le otorga un nimero de registro de
entrada, marcado por la autoridad y que indica la fecha en que el embarque Hegd a nuestro
pais, fecha que serd la que rija para todas las obligaciones correspondientes, tales como tipo
de cambio, restricciones y regulaciones no arancelarias, bases gravables, etcétera. Estando
las mercancias en el almacén dentro del recinto aduanal, las mismas podran ser motivo de
actos de conservacion, muestreo, etcétera y podran permanecer por tiempos determinados y

suficientes para liberarlas.

Durante su almacenaje, el agente o el apoderado aduanal, procedera al reconocimiento
previo, donde revisari que las mercancias han llegado en correcto estado y que
corresponden a las declaradas en la documentacion aduanal entregada por el importador o

la documentacion que venia con el embarque.

Posteriormente se procedera a “cotizar la importacion™, es decir, se llevarz a cabo la
clasificacion arancelaria, se determinaran las obligaciones en aranceles, restricciones
(permisos previos), regulaciones no arancelarias (autorizaciones), cuotas compensatorias y
preferencias arancelarias, asi se lleva a cabo un pre-pedimento para que se de ta validacion
aduanal, donde la autoridad o la asociacién concesionada revisa el pedimento con el fin de
eliminar los errores que den origen a multas o infracciones posteriores. Al ser corregido ¢l

pedimento, éste se imprime de manera definitiva, para concluir con el despacho aduanal.
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Con el pedimento, ias autorizaciones en materia de restricciones y/o regulaciones no
arancelarias y el monto de los impuestos, el representante aduanal procedera a pagar las
contribuciones (aranceles, DTA, IVA, [EPS, ISAN), en las cajas concesionadas, al pagar se

presentardn las mercancias ante el “Semaforo Aduanal™.

El reconocimiento aduanero es el “acto mediante el cual la autoridad verifica si las
importaciones o exportaciones han sido comrectamente declaradas y han cumplido con las

disposiciones de Comercio Exterior, en cuanto a impuestos, permisos y autorizaciones™ *®

Dicho reconocimiento ha cambiado, ya que antiguamente todos los embarques
estaban sujetos a la revision aduanal, ahora son elegidos aleatoriamente a través de un
mecanismo electrénico, concesionado a particulares. Se estima de manera general y
exceptuando las mercancias de revision forzosa, que uno de cada ocho despachados de
importacién son revisados por la autoridad. Procedimiento que inicia con la activacion del
semaforo fiscal, si salid verde, no se revisaran las mercancias, procedera accionar por
segunda ocasion el semaforo para determinar, en su caso la revisién por parte de los

dictaminadores.

Si en el primer reconocimiento salid revision aduanal, el vista (seleccionado
también aleatoriamente), revisara la mercancia, si dicho funcionario encontrara errores,
falsedades, o inexactitudes que impliquen omision de impuestos o multas administrativas,
debera asentarlos en un acta circunstanciada que tendra el caracter de provisional y la
remitiré a la autoridad superior para que ésta, se allegue de otros elementos y opiniones
para rectificar o ratificar lo determinado por el vista. También tiene facultades para
determinar los montos de una posible evasion fiscal y embargar mercancias cuando no se

hayan cumptido con los permisos y autorizaciones.

El segundo reconocimiento se implementd el 20 de julio de 1992, se emplea para los

embarques que estuvieron sujetos a un primer reconocimiento, bajo las facuitades de un

*® REYES DIAZ- LEAL, Eduardo, Op. cit, pdgina 71
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dictaminador aduanal, quienes son particulares autorizados por la SHCP, para prestar este
servicio, cuando un embarque ha sido dictaminado, se entiende que tiene los mismos

efectos que un contador piblico reconocido y autorizado, dictamina los estados fiscales y

financieros de las empresas.

Dicho reconocimiento consiste en la revision fisica y documental de las mercancias
de importacidn, asi como en su caso, de allegarse de muestras, para constatar la veracidad

de lo declarado por los importadores.

Cabe seiialar que los dictaminadores no cuentan con el acta que levanta la autoridad
durante el primer reconocimiento aduanero, en el momento del ejercicio de sus funciones, y
que se prohibe la presencia del vista que es la persona que practicd el primer

reconocimiento. Lo explicado con anterioridad de manera grifica es lo siguiente:

9.Reconocimiento Aduanero

/ Verde (Desadaunamiento libre)
Semaforo [  Verde

Aduanal \ ; Rojo o Primer Reconocimiento(vista):
(N a)Cantidad, volumen, peso y unidades de medida,
Rojo o Segundo b)N°® de serie y datos que identifiquen ta mercancia.
Reconocimiento ¢)Descripcion y clasificacion arancelaria.
{dictaminador) d)Cumplimiento de contribuciones, restricciones y
-~ regulaciones no arancelarias y etiquetado.
Verde

a) Cantidad, volumen, peso yunidades de medida.
b)Clasificacion arancelaria, descripcion, naturaleza, estado,
origen y demis caracteristicas de los embarques.
c)Numero de serie y datos que identifiquen la mercancia.
d)La certificacion del cumplimento de restricciones y regu-
laciones no arancelarias, etiquetado y precios estimados.
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Postertormente, la entrega de mercancias tiene lugar “una vez que se han satisfecho
todos los actos y formalidades propias de cada despacho aduanero, y se han pagado las
contribuciones al comercio exterior que resulten, la aduana de despacho hari entrega a los
interesados o a sus representantes, de las mercancias importadas o exportadas, a fin de que
puedan disponer libremente de las mismas de acuerdo con el régimen al que estuvieren

- 99
destinadas”.

Cuando las mercancias salen de las aduanas a sus destinos, la Unica corporacion
policiaca facultada para solicitar la comprobacion de la legal estancia en el pais de las
mercancias, ¢s la Policia Fiscal, quien levantara un acta de circunstancias, en presencia del
que transporte la mercancia y dos testigos, mediante la cual se le notifique al contribuyente
las anomalias de su embarque, después se procedera a remitir la mercancia a la
Administracion Aduanera correspondiente, para que en 10 dias el representante del

importador o exportador presente [a documentacion necesaria.

Asi mismo, la Ley Aduanera otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
facultades especiales para suspender la libre circulacion de las mercancias, cuando exista
una resolucion administrativa o judicial en materia de propiedad industrial o de propiedad

intelectual.

Por otro lado, el Sistema de las contribuciones al COmercio extertor esta
representada por los distintos regimenes aduaneros a los que pueden estar sujetos las
mercancias, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley Aduanera existen los siguientes
regimenes: definitivos (de importacion y de exportacion), temporales (de importacién para
retornar al extranjero en el mismo estado y para la elaboracién, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion; asi como temporales de exportacion para

retornar al extranjero en el mismo estado y para la elaboracion, transformacién o

* ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Derecho Fiscal, décima tercera edicion, México, Editorial Themis, S.A_ de
C.V., 1998, pagina 108,
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reparacion), depésito fiscal, transito de mercancias (interno ¢ internacional) y la

elaboracién, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado.

El régimen de importacién temporal consiste en “la entrada al pais de mercancias
de origen o procedencia extranjera para permanecer en ¢l por tiempo limitado y con una
finalidad especifica, siempre que retornaren al extranjero en el mismo estado, o se sujeten a
procesos de elaboracion, transformacién o reparacion en programas de magquila o de

exportacion™. '%

La caracteristica particular de la importacién temporal, consiste en que no existe
obligacion legal de pagar contribuciones al comercio exterior, se trata de operaciones
aduaneras que no causan ninguin tipo de gravamen fiscal, pero deberan cumplir con las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para

el despacho de las mercancias.

Se entiende por despacho aduanero el conjunto de formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y su salida del mismo que, de acuerdo con los
diferentes regimenes aduaneros que se deben realizar en las aduanas. Y las regulaciones o
restricciones no arancelarias, las divide Reyes Diaz —Leal en restricciones cuantitativas
(restricciones) las cuales se refieren a los permisos previos para importar y exportar, “son
regulaciones que se aplican para evitar, restringir o regular la entrada o salida de
mercancias al o del territorio nacional y estan aplicadas entorno a la cantidad” ' Los

permisos previos se aplican a las importaciones de productos que;

a)Dafian seriamente a la industria nacional;
b)Estan prohibidos para el consumo regular; o

c)Afectan a sectores estratégicos de interés nacional.

'% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Ob cit, pagina 421,
1% REYES, DIAZ- LEAL, Eduardo, Semaforo Aduanal camino hacia la Bscalizacién, cuarta edicién, México
1997, Editado por la Universidad en Asuntos Internacionales, pdgina 15
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Por otra parte el autor del Semaforo Aduanal, habla de las regulaciones cualitativas
(regulaciones no arancelarias) que son los “instrumentos de control y regulacion de entrada
y salida de productos al o del territorio nacional por cuestiones de calidad, mas no por
cuestiones de cantidad, como es el caso de los permisos de tmportacion o exportacion
mejor conocidos como restricciones al Comercio Exterior”.'%Dentro de éstas regulaciones
no arancelarias encontramos: las autorizaciones sanitarias, autorizaciones ecoldgicas,

autorizaciones agricolas, normas oficiales, etiquetado e informacion comercial.

La Ley Aduanera regula las importaciones temporales en los articulos que van del
104 al 112, estableciendo una prohibicién para propiedad y uso de mas mercancias, a través
una transferencia o enajenacion, excepto entre maquiladoras, empresas con programas
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o empresas que cuenten

con Registro,

Como quedo explicado el régimen de importacion temporal se divide en dos:
importacion temporal para retomar en el mismo estado e importacion temporal para

elaboracion transformacion o reparacion en programas de madquila o de exportacion.

La importacion para retornar al extranjero en el mismo estado consiste en: “la
introduccion al pais de mercancias extranjeras, las cuales una vez realizada la finalidad para

la que se autorizé su ingreso, regresan al extranjero sin modificacion alguna”. '®

La cual queda restringida a una serie de productos, dentro de ellos se encuentran los
equipos de filmacién que pueden traer las compapiias extranjeras, para filmar en nuestro
pais, hasta por un afio, situacion que podria ampliarse por un afio mas, como lo sefiala el

articulo 106, fraccion I, inciso c) de la Ley Aduanera, que a la letra dice:

' REYES DIAZ- LEAL. Eduardo, Ob cit, pigina 17
' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Derecho Aduanero, primera edicién, México 1985, Ed. Pornia

S.A, pgina 342,




83

c)Los enseres, utileria y demas equipo necesario para la fitmacién, siempre
que se utilicen en la industria cinematografica y su internacion se efectue por
residentes en el extran{'ero. En este caso el plazo establecido se podra
ampliar por un afio mas.'*

Con relacién a la importacion temporal existe un capitulo en la Ley Federal de
Cinematografia, que se titula: De la importacién de peliculas, que en su articulo 28, sefiala
que “se facilitara la importacion temporal y definitiva de bienes y servicios necesarios para

fa produccién de peliculas mexicanas o extranjeras en territorio nacional”, '%

El cual amplia et sentido del articulo 106, es decir, la importacion temporal del
equipo necesario para industria cinematografica, no solo seria para los residentes en el
extranjero, sino que también seria para los productores nacionales o para los productores
extranjeros que se resguardaran bajo un convenio de coproduccion, todo ello se deriva de
la definicion de pelicula mexicana, la cual se encuentra definida en el articulo 7 de la Ley
Federal de Cinematografia, el cual sefiala que: “Para los efectos de esta Ley se consideran
de produccion nacional, las peliculas que cumplan con los requisitos siguientes: I. Haber
sido realizadas por personas fisicas 0 morales mexicanas; o II. Haberse realizado en el
marco de los acuerdos internacionales o los convenios de coproduccion suscritos por el

gobierno mexicanos, con otros paises u organismos”.'%®

Por otra parte el articulo 106 de la Ley Aduanera tiene una estrecha relacién con el
articulo 305 del TLCAN antes mencionado en el capitulo segundo, pagina 42. El cual
establece que las Partes deben permitir la importacion temporal excenta de aranceles para el

equipo cinematografico y las peliculas publicitarias.

1% Ley Aduanera
1% Ley Federal de Cinematografia.



CAPITULQO 4. BENEFICIOS DEL CONACULTA, EL IMCINE Y LOS
CONVENIOS DE COPRODUCCION, COMQ IMPULSORES DE _NUESTRA

INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

4.1. La organizacién de la cultura a través del CONACULTA

En los dltimos afios, el mundo ha experimentado cambios profundos en todos los
aspectos, debido a la globalizacion de los mercados, el mundo se wuelve mis
interdependiente y esto trae como consecuencia una corriente homogeneizadora, “el fin del
milenio esta presenciando la aparicion de comportamientos, actitudes y valores semejantes
en individuos de naciones distintas. El surgimiento de una suerte de sociedad internacional
ha facilitado la comunicacion, pero amenaza la diversidad y particularidad de las

culturas™ 107

Es asi como a través de la cultura se defienden los valores, que generan un sentido de
pertenencia a una nacion y sustentan una voluntad de permanecer unidos, a través de un
proyecto de vida coman, con una identidad, que no debe ser entendida como algo estitico,
sino como algo cambiante; algo que surge en el pasado y se proyecta hacia un futuro. Y en
este futuro, nuestra cultura no se encuentra aislada, es por ello que se busco reorganizarla a
través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

El 7 de diciembre de 1988, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por ¢l que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, dicho mejor conocido

como CONACULTA, dicha creacion se fundamento en tres valores esenciales, los cuales

1% hidem,
' TOVAR Y DE TERESA, Rafael, Modemnizacién ¥ politica cultural. Primera edicién. México Ed. Fondo
de Cultura Econdmico, 1994, p 12.
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dieron mayor claridad nuestra politica cultural: “identidad nacional, irrestricta libertad de

.. . . . .. 8
creacion y acceso creciente de los mexicanos a los bienes y servicios culturales”, 1°

Con la creacion del Consejo se pretendié avanzar en la modernizacion en la
administracion de los servicios culturales, habia que terminar con: la burocratizacion, la
carencia de coordinacidn, la dispersion o duplicidad de funciones, Ia insuficiencia de la
infraestructura culturail y la aplicacion de los presupuestos, ya que la distribucion de los

presupuestos quedaba bajo responsabilidad individual de los funcionarios.

En cuanto a su naturaleza juridica, se trata de un oérgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica, es decir, se trata una forma de organizacion interna de la
administracion pablica centratizada, que permite la atencion de asuntos, mediante drganos
administrativos subordinados, con autonomia técnica y administrativa, dichos organismos
se definen por la doctrina como “la forma juridico-administrativa en que la administracion
centralizada, con organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones

en distintas regiones del territorio del pais”, '

El Consejo Nacional para la Cultura y las Aries, substituy® en 1988, a la Subsecretaria
de Cultura, es por ello que 1a propia Secretaria le transfirié: las unidades administrativas, el
persenal, la infraestructura, el material, la documentacién y los recursos, para que el
Consejo pudiera llevar a cabo sus funciones. Actualmente dependen del Consejo las

siguientes entidades:

Instituto Nacional de Bellas Artes (6rgano desconcentrado)

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (6rgano desconcentrado)

Fondo de Cultura Econdmica (empresa participacion estatal mayoritaria)

Fondo Nacional para ¢l Fomento de las Artesanias (fideicomiso Puablico)
Festival Internacional Cervantino

Educal Libros y Arte CONACULTA(empresa de participacién estatal
mayoritaria)

* Centro Cultural de Tijuana (empresa de participacion estatal mayoritaria)

' TOVAR Y DE TERESA. Rafacl. Obcit, p. 57.
'® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, tomo [1I, 1*
edicién, México, Ed UNAM, 1984, pigina 244.




Centro Cuitural Helénico

Centro de la Imagen

Centro Nacional de las Artes

Biblioteca de México

Radio Educacion (drgano desconcentrado)

Canal 22 (empresa de participacion estatal mayoritaria}
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

Sistema Nacional de Fomento Musical

Instituto Mexicano de Cinematografia (organismo descentralizado)
Centro de Capacitacién Cinematogrifica

Cineteca Nacional

Estudios Churubusco

Como unidades operativas el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes agrupd:

Direccion General de Bibliotecas
Direccion General de Publicaciones
Direccion General de Culturas Populares
Direccion General de Comunicacién Social
Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
Programa Cultura! Tierra Adentro
Programa de Proyectos Historicos Especiales
Comision Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural
Coordinacién de Asuntos Internacionales
Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural

" Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Infantil
Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Regional
Coordinacién de Medios Audiovisuales

Asi en la celebracion de su creacion en el Palacio Nacional, su primer presidente''’, el

Sr. Victor Flores Olea, destaco:

Este acto subraya, en el sentido mas vasto y propio de las palabras, el significado
politico y social de la2 cultura como expresion de libertad y democracia, como
proposito inequivoco de que nuestra sociedad madure en el debate, crezca en la
discusidn de ideas, se ponga ante el espejo de sus propias obras y se fortalezca a si
misma en el compromiso y la responsabilidad. !

"9 Decreto por el que se crea ef Coasejo Nacional para la Cultura y las Anes, articulo do.- Et Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes estard a cargo de un Presidente que serd designado y removido libremente
por el Titular del Ejecutivo Federal.

'""TOVAR Y DE TERESA. Rafael. Modemizacién y politica cultural. Primera edicién. México 1994. Ed.
Fonde de Cultura Econdémico, pig 59.
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Las atribuciones de! Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se encuentran en el

articulo 2 del decreto que le dio origen y estas son las de:

I.- Promover y difundir 1a cultura y las artes;

IL- Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
atribuciones que corresponden a Ia Secretaria de Educacién Piiblica en
materia de promocion y difusion de la coltura y las artes;

li.- Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
acciones de las unidades administrativas e instituciones publicas que
desempeiian funciones en las materias seiialadas en la fraccién anterior,
inclusive a través de medios audiovisuales de comunicacion;

IV.- Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacién de
las entidades paraestatales que realicen funciones de promocién y
difusién de la cultura y las artes, inclusive a través de medios
audiovisuales de comunicacién, agrupadas o que se agrupen en el
subsector de cultura de la Secretaria de Educacién Publica;

V.- Organizar la educacién artistica, bibliotecas publicas y museos,
exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural;

VIL.- Establecer criterios culturales en Ia produccién cinematogrifica, de
radio y televisin y en la industria editorial;

VIL.- Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises
extranjeros, en coordinacion en la Secretaria de Relaciones Exteriores y
decidir, o en su caso opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar
investigaciones o estudios en estas materias,

VIIL- Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas en las lenguas y
culturas indigenas; fomentar la investigacion en estas areas y promover las
tradiciones y el arte popular;

IX.- Disefiar y promover la politica editorial del subsector de cultura y
proponer directrices en relacibn con las Publicaciones Yy programas
educativos y culturales para television; y

X.- Las demés que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el
Secretario Educacién Piblica.''?

Entre las facultades del CONACULTA, destaca la contenida en la fraccion I del
articulo 2° la cual faculta al Consejo a ejercer, las atribuciones que corresponden a la
Secretaria de Educacion Publica en materia de promocion y difusion de la cultura y las
artes; dichas facultades las encontramos en el articulo 38 de la Ley Organica de la

Administracion Piblica Federal, ia cual sefiata lo siguiente:

"'? Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cyltura y las Artes.
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Il Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las
escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza
y difusion de las bellas artes y de artes populares;

VIl Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria o que formen
parte de sus dependencias;

IX. Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo
y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con
la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para
autores, actores y escendgrafos y en general promover su mejoramiento,
XVIIL Formular el catalogo de los monumentos nacionales;

XIX. Formular y manejar el catilogo de los monumentos nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueologicos y
artisticos, pinacotecas, galerias, a efecto de cuidar Ia integridad,
mantenimiento 'y conservacion de tesoros historicos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

XXI1. Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueologicos,
historicos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion,
atendiendo las disposiciones legales en la materia,

XXIL. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, CONCursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de
interés cultural;

XXVIIL. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y
deportivas que realice el sector piblico federal,

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccién
cinematogrifica, de radio y television u en la industria editorial;'*

La fraceion 111 faculta al CONACULTA para coordinar las funciones que comresponden
a la SEP, en materia de promocién y difusion de la cultura, a través de las funciones que
desempefian en la materia: el Instituto Nacional de Bellas Artes, el Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia, el Fondo de Cultura Economica, el Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias, el Festival Internacional Cervantino, Educal Libros y Arte
CONACULTA, el Centro Cultural de Tijuana, el Centro Culturai Helénico, el Centro de la
Imagen, el Centro Nacional de las Artes, la Biblioteca de México, la Radio Educacion, el

Canal 22, el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes el Sistema Nacional de Fomento

3 Ley Orgdnica de la Administracion Pbtica Federal,
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Musical, el Instituto Mexicano de Cinematografia, el Centre de Capacitacion

Cinematogrifica, la Cineteca Nacional y los Estudios Churubusco.

Otra funcién importante del CONACUTA es la que se encuentra en la fraccion V del
decreto que le da origen, ya que se faculta al Consejo para dar congruencia al
funcionamiento y asegurar la coordinacion de las entidades paraestatales que realicen
funciones de promocién y difusidn de la cultura, es decir, es el de mejorar la distribucion

de las competencias

Por otra parte ta Ley Federal de Cinematografia, en su articulo 41, se considera como
autoridad competente a la Secretaria de Educacion Publica a través del Consejo Nacional

para la Cultura y las Artes, para:

a. Fomentar y promover la produccion, distribucién, exhibicion y
comercializacion de peliculas y la produccién filmica experimental, tanto en
el pais como en le extranjero, asi como la realizacion de eventos
promocionales, concursos y la entrega de reconocimientos en numerario y
diploma.

b. Fortalecer, estimular y promover por medio de las actividades de

cinematografia, la identidad y la cultura nacionales, considerando el caracter

plural de la sociedad mexicana y el respeto irrestricto la libre expresion y la
creatividad artistica del quehacer cinematografico.

Coordinar la produccién cinematografica del sector publico.

Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia.

e. Dirigir y administrar la Cineteca Nacional, cuyos objetivos son el rescate,
conservacion, proteccion y restauracion, de las peliculas y sus negativos, asi
como la difusion, promocién y salvaguarda del patrimonio cultural
cinematografico de la Nacion, Organizar eventos educativos y culturales que
propicien el desarrollo de la cultura cinematografica en todo el territorio
nacional.

f.  Fomentar la investigacion y estudios en materia cinematografica, y decidir o,
en su caso, opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar
investigaciones o estudios en dicha materia.

g. Procurar la difusion de la produccion del cine nacional en los diversos
niveles del sistema educativo.

h. Promover el uso del cine como medio de instruccion escolar y difusién
cultural extraescolar; y... 1'*

Ao

"4 Ley Federal de Cinematografia




En cuanto a los recursos, el Consejo Nacional para la Cultura v las Artes contara
con los bienes destinados o utilizados por la Secretarfa de Educacién Publica a la
promocion y la difusion de la cultura y las artes; y el presupuesto anual que se le autorice,
dentro del presupuesto de la Secretaria de Educacién Publica, Ademas de los ingresos
derivados de los servicios que preste, hasta por los montos que a tal efecto se le hubieren

autorizado.

Para finalizar hay que manifestar el compromiso que se crea con el Fondo Nacional
para la Cultura y las Artes (FONCA), donde se unen los recursos publicos y privados, para
apoyar a la cultura, Dicho Fondo se constituyo, por decreto presidencial el 2 de marzo de
1989, teniendo como objetivos fundamentales: apoyar la creacion artistica libre; preservar
el patrimonio cultural nacional; incrementar el patrimonio nacional y promover y difundir

la cultura.

4.2 La creacién del IMCINE

El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) se cred por decreto del 25 de
marzo de 1983, en tiempos del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, ya que “la
Cinematografia es uno de los mas eficientes instrumentos de comunicacion en la sociedad
contemporanea y que, por lo tanto, desempefia un papel de primera importancia en la

formacion y orientacion de la conciencia publica” ''®

En cuanto a su naturaleza juridica, se trata de un organismo piiblico descentralizado,
el cual se define por la doctrina como: “una forma juridica-en que se organiza la
administracién, distinta a la centralizacién y la desconcentracion. Consiste en crear
organismos publicos por parte del legislador, dandoles personalidad juridica y patrimonio

propios y haciéndolos responsables de prestar servicios pablicos u otros similares” !¢

''> Decreto por el que se crea el organismo piblico descentralizado denominado Instituto Mexicane de
Cinematografia.

''* NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo primera edicién, México, Ed Fondo de Cultura
Econdmico, 1995, pigina 166
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En un principio, el IMCINE naci6 bajo la tutela de la Secretaria de Gobernacion,
pero a través del decreto del 13 de febrero de 1989, corresponderia a “la Secretaria de
Educacidén Piblica, por conducto del Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes,
establecer politicas de desarrotlo, coaordinar la programacién y presupuestacion, conocer la
operacion y evaluar los resultados del Instituto Mexicano de Cinematografia”. ''7 A través

de las siguientes entidades;

a. De produccion cinematogrifica
Corporacion Nacional Cinematografica, S.A. de C.V.
Corporacién Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado 1

b. De servicios de produccién;
Estudios Churubusco Azteca, S.A.
Estudios América, S.A.

<. De promocién y publicidad
Publicidad Cuahtemoc

d. De distribucién de peliculas
Peliculas Mexicanas, S. A. de C.V.
Continental de Peliculas, S.A.

€. De exhibicion
Compaiiia Operadora de Teatros

f. De capacitacion
Centro de Capacitacion Cinematografica

Sin embargo casi todas estas entidades paraestatales se someterian a un proceso de
desincorporacion. En otras palabras, las entidades paraestatales son las que se enumeran en
el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y son: los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. Como empresas de participacion

""" Decreto por el que se reforman los articulos 1°,3°, 6° y 7° fraccion IV ¥ 8° del Decreto por el que se crea el

organismo pablico descentratizado denominado Instituto Mexicano de Cinematografia.
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estatal: la Corporacion Nacional Cinematografica S.A. de C.V. CONACINE, la
Corporacion Nacional Cinematografica de Trabajadores del Estado 1 S.A. de C.V,,
Corporacion Nacional Cinematografica de Trabajadores del Estado II S.A. de C.V,, la
Compaiiia Operadora de Teatros S.A. COTSA, Continental Peliculas S.A. de Cv,
Peliculas Mexicanas S.A. de C.V., Estudios América, S A, asi como Publicidad
Cuauhtémoc fueron desincorporadas a través de la disolucidn, liquidacién, extincion,
fusion, enajenacion o transferencia a las entidades federativas, o en el caso de las empresas
de participacion estatal mayoritaria cuando no retinan los requisitos del articulo 46 de la

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal."'®

El articulo 46 de la LOAPF, sefiala que son empresas de participacion estatal:

L Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de
su legislacion especifica;
IL Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las

organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los
siguientes requisitos: -

a)Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% de capital social.
b)Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que solo puedan ser suscritas por el
Gobierno Federal; o

c)Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria
de los miembros del 6rganc de gobiemo o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general , o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos propios del propio érgano de gobierno.!'®

Con ello, el Instituto Nacional de Cinematografia no ha podido llevar a cabo sus
funciones de manera facil, como lo afirmé su primer director el cineasta Alberto Isaac, ya
que careceria “de los instrumentos para realizar planes debido a limitaciones de tipo

economico y financiero™.'*®

''® Cfr. Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Articulo 6°.
"% Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal.



93

El articulo 2° del decreto de 25 de marzo de 1983, establece las funciones del
IMCINE:

i Formular los planes y programas de trabajo que se requieran para el
cumplimiento de su objetivo;
IL. Promover y coordinar la produccién, distribucion y exhibicion de

materiales cinematograficos, a través de las entidades que opere y
demds instrumentos necesarios para el cumplimento de sus
programas;

ML Promover la produccién cinematogrifica del sector publico, que esté
oricntada a garantizar la continuidad y superacion artistica, industrial
y econdmica del cine mexicano;

IV, Estimular, por medio de las actividades cinematograficas, la
integracion nacional y la descentralizacion cultural.

V. Fungir como érgano de consulta de los sectores publico, social y
privado;

VI Celebrar convenios de cooperacion, coproduccion e intercambio con
entidades de cinematografia nacionales y extranjeras;

VI, Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacién en materia
de cinematografia;

VUL Estabiecer oficinas, agencias y representaciones en la Repiiblica
Mexicana y en el extranjero, pudiendo adquirir, poseer, usar y
enajenar los bienes muebles e inmuebles necesarios para el
cumplimiento de este fin;

IX.  Expedir su Reglamento Interior;

X. Las demas que este decreto Y otras disposiciones le confieran para el
cumplimiento de sus fines. '

Pero con ia desincorporacion, las funciones antes descritas, tendrian que llevarse a
cabo a través del propio Instituto, con el auxilio de tres entidades paraestatales: el Centro de
Capacitacién Cinematografica CCC, los Estudios Churubusco Azteca y la Cineteca

Nacionat.

Esta itima acaba de cumplir 25 afios, desde su fundacion dependié de la Secretaria
de Gobernacion, especificamente de la Direccion General de Radio, Television y

Cinematografia (RTC), pero a partir del decreto del 7 de mayo de 1996, pasd a su ambito

12 ESTRADA, Marien, “Una retrospectiva de los altimos 10 afios ¥y (pocas luces del cine en México), Revista
Mexicana de Comunicacion. afio X1, mimero 56, octubre/diciembre, 1998, pigina 25.

'" Decreto por ¢l que se crea el organismo publico descentralizado denominado Instituto Mexicano de
Cinematografia.
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natural, a la Secretaria de Educacion Publica. La Cineteca Nacional fue creada en creada
en 1974 para preservar y promover la memoria cinematografica de México, por ello era
16gico que quedara en manos de la SEP, ya que es una dependencia dedicada a la educacion
y & la cultura; a diferencia de la Secretaria de Gobernacion ¢uya funcién se centra en
cuestiones de seguridad nacional, 1a cual se dedicaria a la censura y control de la actividad
filmica. Este cambio sustantivo se dio tras 3 afios de gestiones, la trasferencia de la
responsabilidad institucional de la Cineteca Nacional, al Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, ofrecid posibilidades para la exhibicién de cine mexicano y extranjero de
calidad.

En los tiempos del presidente Luis Echeverria, el Estado decidié auxiliar a la
industria cinematografica, interviniendo en todos sus sectores: la produccién, la
distribucién y Ta exhibicién. Sin embargo, con la desincorporacion de COTSA, Compaiiia
Operadora de Teatros, provocd que la produccién de peliculas por parte de los particulares
se desplomara, ya que esta entidad paraestatal era la iinica que trataba de cumplir con el
tiempo en pantalla establecide en la Ley de la Industria Cinematografica y existio el temor
de que sus peliculas no fiteran exhibidas por los particulares. Esta desincorporacién
significaba el retiro por parte del Gobierno Federal de la exhibicién cinematogrifica
directa. Asi:

El 18 de julio de 1993, el Estado rematd un paquete de medios cuya venta
total sumoé 645 millones de délares, 205 millones mas de los esperados en que se
incluia a2 COTSA y los canales 7 y 13. Alberto Saba, socto de Ricardo Salinas
Pliego, era el nuevo duefioc de COTSA. De esa manera, se perdian las salas
dedicadas al cine mexicano, por lo que las peliculas nacionales quedaron a merced
de las presiones de las millonarias compafiias distribuidoras norteamericanas. La
nueva COTSA, entregada en pésimas condiciones a nivel de instalaciones y de
tecnologia, en su primer afio cerrd 100 de las mas de 200 salas de la cadena.'®

Pero el Consejo Nacional para la Cultura y las Aries obtuvo un valioso inmueble
propiedad de COTSA que no fuera privatizado, para ahi construir salas de exhibicion

'2 ESTRADA, Marién, “Una i los ditimos 10 aflos luces del cine en México)”,
Revista Mexicana de Comunicacién, afio XI, nimero 56, octubre/diciembre, 1998, pdgina 28.
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modernas. “Dicho inmueble forma parte del Centro Nacional de las Artes y el Consejo
pudo obtener sin cargo al presupuesto federal, la edificacion de 12 salas de nivel
internacional, y se reservé en 4 salas el derecho de programacion. Asimismo, sin costo para

el erario, se construyé un edificio de estacionamientos para 1,000 vehiculos™.'®

En cuanto a la distribucion, se resiente la funcion que llevaba a cabo Peliculas
Mexicanas, ya que esta era la vendedora de peliculas nacionales en el extranjero, ahora el
IMCINE ha tenido que absorver dicha funcién. En la distribucion se llevan a cabo
lanzamientos de peliculas en corrida comercial, en muestras, semanas y festivales
especiales. Posteriormente se coloca el producto en video o television, para ampliar las

opciones de difusion y recuperacién de las peliculas en el territorio nacional.

De 1989 a septiembre de 1994, 133 titulos fueron comercializados, en diferentes
formatos. Del total de peliculas distribuidas hasta septiembre de 1994, 41 titulos nacionales
y 30 extranjeros han salido a corrida comercial, logrando con ello una afluencia de mas de

9 millones en salas cinematograficas del pais.'**

En cuanto a la produccién de peliculas no ha habido el nimero de peliculas que
permita que la industria se retroalimente, sin embargo el cine mexicano ha sido reconocido
en festivales internacionales como los de Cannes, Venecia y Berlin. Y la produccion tiene
un nuevo matiz, el Estado se asocia con [os productores privados, cooperativas y

productores independientes, bajo las siguientes figuras:

- La asociacion en participacion, donde el Instituto aporta apoyos financieros que no

rebasen del 60% de la produccién.

- La coproduccion internacional donde se da la participacién con organismos

cinematograficos de otros paises en el marco de convenios y acuerdos internacionales.

' IMCINE, Programa de Trabajo 1999.
'#* [MCINE. “IMCINE 19891994, México, Ed. Cuatro ¥ Medio, 5.A. de C.V., 1994, pgina 35.
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- Compra anticipada de derechos; aportacion de recursos para proyectos

cinematograficas, participando en la distribucién y explotacion.

La inflacién durante estos 10 afios subié 521.12% de acuerdo al indice Nacional de
Precios al Consumidor. Tomando en cuenta este factor, hoy con el 521.12% integrado, una
pelicula que en 1988 valia 993 mil pesos, costaria cinco millones 173 mil pesos. Pero los
precios del cine han sobrepasado tal porcentaje. Actualmente una cinta mediana cuesta
alrededor de un millon 800 mil délares, es decir, 18 millones de pesos —con el tipo de

cambic a 10 pesos-, lo que indica que la inflacién del cine ha sido de casi mil 800%. '#

Para enfrentar estos problemas, el Estado se dio a la tarea de crear de fideicomisos
publicos, éstos se encuentran dentro de la administracion pablica paraestatal, para L.. Carlos

Davalos Mejia, los fideicomisos publicos, ofrecen las siguientes ventajas:

1. Se puede sefialar como objeto del contrato, la actividad a desarrollar,
especificando su plazo, para aquellas actividades que sean temporales,

aislandolas de otro tipo de administracion,

2. Permite concentrar e independizar los bienes que la administracion dispone para

la realizacién de un objetivo.

3. El patrimonio autonomo del fideicomiso es de facil consideracion en el

presupuesto de ingresos y egresos, por ello se utiliza para financiamiento.

4. Quien debe cumplir con el objetivo del fideicomiso es la fiduciaria y no el sector

central.

'® ESTRADA. Marién. “Una retrospectiva de los Gltimos 10 aios y (pocas luces del cine en
Meéxico)”,Revista Mexicana de Comunicacién, afio X1, mimero 56, octubre/diciembre, 1998, pgina 25.
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La definicion de fideicomiso plblico la encontramos en la ley (articulo 47 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal) y es aquel que el gobierno federal o alguna
de las demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias de desarrollo, que

Cuenten con estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico fungira como fideicomitente unico de ia administracion publica

descentralizada.

Bajo este marco juridico se crea el fideicomiso para la Promocién de Cine de
Calidad, el 2 de diciembre de 1997, con un capital inicial de 35 millones de pesos que
fueron aumentados a 100 millones, el 17 de diciembre de 1988, por acuerdo del Presidente
de la Republica, el presidente Ernesto Zedillo, quien dio instrucciones a la Secretaria de
Educacion Publica y el Consejo Nacional de las Artes a fin de que, en consulta con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con la comunidad cinematografica, se elaborara

un proyecto para la creacion de dicho organismo.

“...Tovar y de Teresa expuso que el Fondo contara con un Comité Técnico y
una Comisién Consultiva, misma que estara integrada por miembros destacados de
la comunidad cinematografica, asi como por un subcomité de Evaluacion, los cuales
tendran la responsabilidad de analizar, evaluar y seleccionar los proyectos
cinematograficos susceptibles de ser apoyados.

También se refirié al Fondo como un organismo donde pueden participar
recursos privados, publicos (de Nacional Financiera) y de la banca, ademas de que
todos lo recursos que se vayan generando al comercializar las peliculas se invertiran
de nueva cuenta en el Fondo para enriquecer este organismo porque de lo contrario
los recursos acabarian en unas cuantas peliculas.

Con dicho Fondo, denominado Foprocine por sus siglas se espera duplicar
en una primera fase la produccién cinematografica anual, es decir elevar la
reahizacion de filmes de calidad a 20 largometrajes al afio y en un futuro se espera
triplicar Ia produccion”. 2

12 RIOS ALFARO, Lorena. “Quedd constituido el fideicomiso para la Produccién Cinematogrifica de
Calidad”, Unomdsuno, México, 3 diciembre de 1997, seccion cultura, pdgina 25.
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Con las Reformas a la Ley Federal de Cinematografia, se creara el Fondo de
Inversién y Estimulos al Cine, cuyo objetivo sera el fomento y promocion permanentes de
la industria cinematogrifica nacional, que permita brindar un sistema de apoyos
financieros, de garantia e inversiones en beneficio de los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales. El Fondo se integrara con la
aportacion del Gobierno Federal, los recursos anuales sefialados en el Presupuesto de
Egresos a la Federacién, las aportaciones de los sectores plblico, privado y social, las
donaciones deducibles de impuestos y los productos y rendimientos de las inversiones que
realice la fiduciaria, el producto de los derechos que se generen por cinematografia
conforme a la Ley Federal de Derechos en su articulo 19-C, fracciones Tl y IV, asi como

las sanciones que se apliquen conforme a la Ley Federal de Cinematografia.

Los recursos del fondo se otorgaran a los fideicomisarios que seran los: productores,
distribuidores, comercializadores, y exhibidores de peliculas, que rednan los requisitos
establecidos por el Comité Técnico. Dicho Comité estara integrado por un representante de:
la SHCP, el IMCINE, la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, el
STPC, y un representante de los organismos de: productores, distribuidores,
comercializadores, y exhibidores de peliculas. Y tendra como facultades exclusivas las de:
aprobar todas las operaciones que se realicen con cargo del Fondo, la aprobacién del
presupuesto anual de gastos, asi como la seleccion y aprobacion de proyectos de peliculas

cinematograficas que se apoyaren.

Por otra parte se encuentra el Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica, es
un fideicomiso constituido el 13 de octubre de 1986, por la Camara Nacional de la Industria

Cinematografica (CANACINE), cuyos objetivos son;

* Fomentar a la produccion de calidad en el pais;
¢ Impulsar el desarrolio tecnoldgico en la industria cinematografica;
* Preservar y conservar ¢l acervo cinematografico nacional y extranjero,

¢ Y fomentar la promocion del cine nacional, tanto en el pais como en el extranjero.
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El Comité Técnico del Fondo de Fomento a 1a Calidad Cinematografica, recibe para su
lectura y analisis los proyectos que cuentan con los requisitos solicitados: guién registrado
ante la SOGEM, plan de produccion, plan de trabajo, presupuesto, curriculum vitae del
director, reparto provisional, principales téenicos, compositor de la musica de fondo,
escenografo, gerente de produccion, esquema financiero, copia de los contratos de
coproduccion o las cartas de intencion de coproduccion y carta de intencion dirigida al

Presidente del Comité Técnico del Fondo.

Desde su constitucion hasta la fecha el Fondo de Fomento a la Calidad
Cinematografica, ha servido para la realizacion de 44 peliculas de calidad, y apoyo para
servicios cinematograficos a 3 proyectos filmicos, las cuales han obtenido 133 -premios
nacionales y 107 premios de caracter internacional. Asi mismo el Fondo ha proporcionado
su ayuda para la realizacion de festivales, concursos y actividades cinematograficas,

nacionales internacionales.

Ademas de los fideicomisos, se encuentra el presupuesto autorizado al Instituto
Mexicano de Cinematografia para 1999, asciende a $71.99 millones de los cuales $55.81
millones corresponden a transferencias del Gobierno Federal, $16.18 millones a recursos
propios que sumados a los $93.17 millones disponibles del Fondo para la Produccion
Cinematografica de Calidad (FOPROCINE), arrojan un total de $165.17 millones.'” De
acuerdo con lo anterior, ia distribucién del presupuesto del Instituto Nacional de

Cinematografia sera el siguiente:

10. Presupuesto del IMCINE
PROGRAMA MILLONES § %Y
Produccién 117.91 71.39
Promocion 9.78 592
Difusién 11.31 6.84
Investigacion 033 0.20
Administracién 2584 15.65
TOTAL ’ 165,17 100,00

'? INSTITUTQ MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA, Programa de trabajo, pagina 13.




4.3.Convenios de coproduccién

Los convenios de coproduccidn sirven para llevar acabo contratos entre las productoras
de distintos paises, para realizar peliculas que “resultan ventajosas comercialmente porque
permiten una aportacion suplementaria de capitales y aseguran la exhibicion de los films
en los paises coproductores con los beneficios financieros {proteccion estatal, liberacion de

impuestos, tasas fiscales y créditosy”.'*® Existe un contrato de coproduccion cuando:

...las productoras son de diferentes nacionalidades; et contrato se efecta dentro de
fas normas establecidas en los acuerdos de coproduccidn existentes entre las
distintas Administraciones nacionales y se obtienen su aprovechamiento por las
autoridades cinematograficas respectivas, '

El articule 15 de la Ley Federal de Cinematografia reformada sefiala que:

...s¢ entendera por pelicula cinematogrifica realizada en coproduccion, aquella en
cuya produccién intervengan dos o mas personas fisicas o morales. Se considerara
como coproduccién internacional la produccién que se realice entre una o mas
personas extranjeras con la intervencién de una o varias personas extranjeras, bajo
acuerdos o convenios internacionales que en esta materia estén suscritos por
Meéxico. Cuando no se tenga convenio o acuerdo el contrato de cog:roduccién debera
contener los requisitos que determine ef Reglamento de esta tey. "

Por su parte la Ley sobre la Celebracién de Tratados, tiene por objeto regular la
celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el dmbito internacional. Los
segundos solo pueden ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados
de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal y uno o varios organos

gubernamentales extranjeros y organizaciones internacionales.

% ROMAGUERA RAMIO, Joaquin, Enciclopedia Rustrada del Cine. Tomo 1V, primera edicidn. Espaila,
Editorial Labor 5.A, 1974, p.86

' ROMAGUERA RAMI({ Joaquin. Op cit, p.83.
' ey Federal de Cinematografia.
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El articulo segundo en su fraccion 11, define’ al acuerdo interinstitucional como: “el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia y organismo descentralizado de la Administracion Pablica Federal, Estatal y
Municipal y uno o varios érganos gubemamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado

previamente aprobado™.'*

El articulo 7 establece la obligacion de las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, de informar a 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre cualquier acuerdo interinstitucional, quien emitira un dictamen
para la procedencia o en su caso lo inscribird en el Registro respectivo. El organismo
descentralizado facultado para celebrar convenios de coproduccion es el IMCINE, ya que
en el articulo 2°, fraccidon VI del decreto que le dio origen, establece la facultad para
celebrar convenios de cooperacién, coproduccion e intercambio con entidades de

cinematografia nacionales y extranjeras.

Por otra parte, la Ley sobre celebracion de tratados establece que los acuerdos
interinstitucionales que contengan mecanismos internacionales de solucion de controversias
deberdn incluir: el principio de reciprocidad intemacional, la garantia de audiencia y
ejercicio de sus defensas y la composicion de érganos imparciales; sin embargo, el Estado
Mexicano puede desconocer las resoluciones cuando estd de por medio la seguridad det

Estado y el orden publico.

Muchas criticas han surgido sobre la figura juridica de los acuerdos interinstitucionales,
y2 que no se encuentran contemplados dentro de la Convencién de Viena de 1969, ni en
nuestra Constitucion en los articulos 76 fraccién 1 y 89 fraccion X, como lo sefiala Alonso
Gomez Verduzco, “tenemos que preguntarnos si de lo que se trataria aqui es de querer

legalizar ciertas practicas viciosas como la famosa practica de los acuerdos ejecutivos, que

" Ley sobre la celcbracién de Tratados.
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permiten al Presidente tranquilamente desembarazarse del espectro que significaria un

posible veto del Senado, o sencillamente actuar libremente sin control legislativo” >

Ya que para efectos del Derecho internacional, el término tratado, en su sentido
genérico, abarca todas sus especies: convenciones, pactos, protocolos, estatutos, acuerdos,
actas, canje de notas, etcétera, por lo mismo se debe cumplir con los acuerdos

interinstitucionales, de lo contrario se caeria en responsabilidad internacional.

Sin embargo para Adame Goddard sefiala que el fundamento de los convenios o
acuerdos administrativos, celebrados por el Presidente de la Republica con otros Estados,
pero sin la aprobacion del senado, si tienen fundamento constitucional, el cual lo
encontramos en ¢l articulo 89 Constitucional, fraccion X, la cual concede la facultad para
“dirigir todas las negociaciones diplomaticas”. Y lo que resulta criticable de los convenios
interinstitucionales, es que se definen como convenios regidos por el derecho internacional
publico, a pesar de que los organismos gubernamentales, no tienen personalidad juridica,

para efectos del Derecho Internacional Publico.

“La distincion de tratados y acuerdos interinstitucionales es principalmente formal. Los
primeros se realizan entre el Estado mexicano, como persona juridica de derecho
internacional, y otra persona juridica internacional (un Estado, la Santa Sede, y organismos
internacionales). Los acuerdos se realizan entre Organos gubemamentales, que no tienen
personalidad juridica internacional, o entre un érgano gubernamental y uno o varios
organismos internacionales. Los tratados tendrin que ser aprobados por el Senado, de
acuerdo con la fraccion 1 del articulo 76 de la Constitucion mexicanas, y seran, como lo
prevé el articulo 133 de la misma Constitucion, “ley suprema de toda la unién”. En cambio,
los acuerdos interinstitucionales, no requieren la aprobacion del Senado, ni tendran la

categoria juridica de ley suprema de fa Union, 1%

12 WITKER. Jorge. coordinador, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, andlisis, diagnéstico v
propuestas juridicas, tomo I, primera edicién, México, Ed. Instituto de investigaciones Juridicas, 1993,
paginas 71 y 72.
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Por otra parte, la exposicion de motivos de la Ley sobre celebracién de Tratados,

establece lo siguiente:

Un acuerdo interinstitucional obliga a las partes firmantes segiin el Derecho
Internacional Publico, pero a diferencia de los tratados, no requieren ser
sometidos a la aprobacion del Senado, pues no son Ley Suprema de la
nacién, y en contraste con los contratos internacionales privados no son
regulados por reglas de Derecho Internacional Privado. Los acuerdos
interinstitucionales son hoy en dia un fendmeno juridico en todos los paises,
cuyo origen se debe a las exigencias, stempre crecientes, de mayor
cooperacion entre los Organos gubernamentales con responsabilidades
similares en sus respectivos gobiemos. La gama de actividades de
cooperacton es muy amplia, abarca, entre otros, acuerdos en materia de radio
y television, cuestiones aduaneras, asuntos culturales, de energia atémica,
exportaciones, forestales, transporte maritimo, vivienda, ensefianza técnica,
asistencia médica, seguridad social, turismo, pesca y narcoticos. Dicho de
otra forma, el imbito material de los acuerdos interinstitucionales esta
circunscrito a las atribuciones proPias de las dependencias y organismos
descentralizados que los suscriben,'**

En relacion al cine, existen convenios de cooperacion cinematogrifica contienen
como objetivo el desarrollo de la coproduccidn, entre otros servicios de la industria, como
son la distribucidn, la exhibicion y la difusion; sin embargo éstos convenios de
coproduccién tienen la naturaleza juridica de tratados y otros tienen la naturaleza juridica

de acuerdos interinstitucionales, éstos son:

* Acuerdo de Coproduccion Cinematogrifica y Audiovisual entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.

* Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica, suscrito por Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Nicaragua, Panama, Penl,

Republica Dominicana y Venezuela,

12 Ob cit, pagina 86.
'* SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Ley de tratados, primera edicién, México, Editado
por la Secretria de Relaciones Exteriores, 1992, pdgina 12y 13
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Acuerdo de Cooperacién Cinematografica ¥ Audiovisual entre el Instituto Mexicano de
Cinematografia de los Estados Unidos Mexicanos y el Centro Costarricense de
produccién Cinematografica del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de la
Repiblica de Costa Rica.

Acuerdo de Coproduccion Cinematogrifica entre los Estados Unidos Mexicanos vy el

Reino de Espafia.

Convenio de Colaboracion Cinematografica entre el Instituto Mexicano de
Cinematografia de los Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Cubano de Arte e
Industria Cinematograficos de la Repuablica de Cuba.

Convenio de Coproduccion Cinematografica ¥ Audiovisual entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.
Acuerdo Administrativo Cinematografico entre México y Francia,
Convenio de Cooperacién y Coproduccion Cinematografica con Argentina (este

convenio todavia no entra en vigor, sin embargo fue firmado el 13 de diciembre de
1996).
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Conclusiones

Los servicios culturales que ofrece la industria cinematografica son importantes desde

tres puntos de vista: el juridico, el cultural y el econémico.

Desde el punto de vista juridico, la industria cinematogréafica suministra los servicios
de: produccidn, distribucion, exhibicién, comercializacion vy postproduccion,
considerados de ésta manera en los tratados internacionales, tales como: el GATS vy el

TLCAN, asi como en nuestra reciente Ley Federal de Cinematografia.

El desarroilo de la industria cinematogrifica requiere libertad en un entorno economico
y cultural creado por el Estado y la iniciativa privada. De esta manera, el Estado
garantiza: la libertad de expresion en el articulo sexto constitucional y la libertad de

creacion en el articulo segundo de la Ley Federal de Cinematografia.

Desde el punto de vista econdmico la industria cinrematografica es uno de los servicios
mas comercializables a nivel mundial, ya que es una fuente de entretenimiento

accesible tanto econdmica como culturalmente.

La industria cinematografica se ubica dentro del comercio transfonterizo de Servicios,
en el capitulo XII del TLCAN, en relacion a México y Estados Unidos, y los principios
que regulan este capitulo son: el trato nacional (art. 1202), el trato de la nacién mas

favorecida (art. 1203) y la presencia local {art.1205).

En el TLCAN se permitio el establecimiento de restricciones cuantitativas no
discriminatorias a los principios antes descritos, que limitan el namero de prestadores
de servicios o las operaciones de los prestadores de servicios en algin sector particular
en el caso de nuestro pais se reservd el 30% del tiempo anual en pantalla para las
peliculas mexicanas, asi como la obligacion para los distribuidores de peliculas
producidas firera de México, de donar a la Cineteca Nacional una copia por cada cinco

titulos de peticulas importadas.
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La Ley de la Industria Cinematografica junto con su Reglamento establecian que el
tiempo en pantalla que debian ocupar las peliculas mexicanas era de un 50%. Esta
disposicion se mantuvo en el GATT, pero en el TLCAN el tiempo anual en pantalla
para las peliculas mexicanas disminuyé a un 30%. Asi se decidié abrogar [a Ley de [a
Industria Cinematografica con la Ley Federal de Cinematografia de 1992. La cual no se
adecué en sentido estricto al TLCAN, ya que eliminé los tiempos en pantalla reservados

a las producciones nacionales a partir del 31 de diciembre de 1997,

El suministro del servicio de exhibicién en México renacio gracias a la Ley Federal de
Cinematografia de 1992, ya que se eliminaron los tiempos en pantaila obligatorios y se

liberd el precio del boleto.

La Ley de Inversion Extranjera separa ciertas actividades econémicas en cuatro

categorias: las reservadas al Estado, las reservadas a mexicanos o sociedades con

. clausula de exclusion de extranjeros, las que permiten una participacion de inversion

10.

extranjera de un 10 % a un 49% y las que pueden alcanzar un porcentaje superior a un
49% con una resolucion favorable por parte de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras. El resto de las actividades economicas no tiene un limite de participacion

para la inversion extranjera como es el caso de la industria cinematografica.

El articulo 106, Fraccién 11, inciso c) de la Ley Aduanera permite la impontacion
temporal de los enseres, utileria y de mas equipo necesario para la filmacion, pero dicha
disposicion solo es valida para los residentes en el extranjero. Por otra parte en las
reformas de la Ley Federal de Cinematografia del 5 de enero de 1999, se introduce et
articulo 28, que sefiala que se facilitara la importacion temporal del equipo necesario
para la produccion de peliculas mexicanas, por lo tanto se concede esta facultad a los
productores nacionales y extranjeros que realicen una coproduccion internacional, bajo
los acuerdos o convenios internacionales que en esta materia estén suscritos por

Meéxico.
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El CONACULTA es un organismo descentralizado que ha funcionado, se crea con el
fin de organizar a los organismos que dependian de la Subsecretaria de Cultura,
tratando de mejorar dicha administracion y siguiendo la politica cultural basada en la
libertad de creacién, el acercamiento a la cultura e identidad nactonal, reconociendo la

composicion pluricultural de la que habla el articulo cuarto de nuestra Constitucion.

El IMCINE no ha podido realizar sus funciones como se esperaba, ya que sélo cuenta
con ef Centro de Capacitacion Cinematografica CCC, los Estudios Churubusco Azteca
y la Cineteca Nacional, ya que los organismos paraestatales desincorporados limitaron
su tarea, porgue éstos se encargaban del suministro de servicios especificos como los
de la produccion, distribucion, publicidad y servicios de produccion. Sin embargo los
proyectos que se han llevado a cabo con el apoyo del IMCINE, han logrado recuperar la
atencidon  en el cine mexicane, a nivel nacional e internacional, con los premios

obtenidos en los distintos festivales cinematograficos.

Uno de los principales probiemas en la produccion cinematografica mexicana es la
Inversion, ya que ésta es riesgosa y de lenta recuperacion, por ello es de gran
importancia contar con respaldo financieso que en un momento dado permita al

productor hacer frente a producciones de Ppoco éxito sin que tenga que retirarse.
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