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INTRODUCCION

La investigacion de la nocién de acto politico, expresién que tomamos
como equivalente a efecto de esta tesis, a la de acto de gobiemno y su impacto
en la economia mexicana en el siglo XX, debe comenzar necesariamente por
la puntualizacion exacta del término “politico”. Para ello nada mejor que una
breve pero suficiente ojeada histérica.

El fenémeno politico, no lo encontramos sélo en determinadas épocas o
sitios; sino a través de la historia y en todos los paises que conforman el
planeta tierra.

La razdn, aunada a la inteligencia del ser humano, es lo que hace posible
la apariciéon de la cultura y la civilizacion. La necesidad, que surge con el
nacimiento de la humanidad, es lo que origina que los hombres forjen un
mundo mejor.

Las primeras formas de autoridad se desarrollan con et objeto de
salvaguardar la vida y Ia propiedad, aun los seres humanos mas rudimentarios
se dan cuenta del mundo interesante en el que habitan.

Al engendrarse nuevas necesidades, [0s seres rudimentarios quedan
atras en la esfera de la evolucion; surgiendo asi novedosas formas de vida, las
cuales seran gobemadas por un mundo de valores, que se modemizaran de
forma aparejada al transcurso del tiempo y de Ia evolucion del ser humano.

El hombre para poder subsistir dentro del grupo social tiene, en cierta
medida, que prescindir de su libertad. La historia de la humanidad es una lucha
interminable entre el deseo de la fibertad y la renuncia a ella misma.

Basta explorar en el pasado las diversas formas de organizacién politica,
para encontrar siempre principios e ideas gue luchan dentro de |a existencia de
una autoridad de mando. Siempre existieron, existen y existiran grupos que
abieta o veladamente, se esfuerzan en hacer prevalecer sus ideas y
convicciones.

Asi pues, el querer encontrar en l0s acontecimientos actuales la razon
verdadera de las tendencias politicas, resulta imposible, puesto que se debe
tomar en cuenta la fisonomia e idiosincrasia de actuar de los pueblos que nos
anteceden.

Son y serdn los pueblos quienes, a través de su historia, den nacimiento
a los acontecimientos politicos modernos; acontecimientos que se encuentran
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ligados al caracter y vida social de dichos pueblos.

Los acontecimientos politicos, y por consiguiente los econdmicos y los
sociales, se encuentran intimamente ligados, en multiples ocasiones, a las
costumbres y tendencias sociales que se heredan a lo largo de los siglos.

Cuando surgen los grandes movimientos politicos, como fuercn las
Revoluciones Francesa, Inglesa, Rusa y Mexicana entre otras, es por la
existencia de un estado de angustia u opresion que, al sentirse amenazadas
las personas, buscan defender lo mas preciado de forma reaccionaria y
defensiva, arrasandolo todo y sin piedad hasta alcanzar sus propésitos. ; Son
pues, la revolucion y los movimientos sociales, con todo lo que acarrean, el
medic iddneo para alcanzar los niveles y formas de vida que busca tener la
sociedad?

En muchas ocasiones, los sistemas politicos prolongan la supervivencia
de un orden dentro de una dictadura, en los que la demagogia no existe sino
como pretexto del advenimiento de la misma, y en otras circunstancias, las
ideas politicas son letra muerta, que sélo originan miseria y descontento social
entre la mediocridad de su sistema de gobiemo.

El mundo de fines del siglo XX, muestra las grandes necesidades
econdmicas y politicas en que vivimos, pudiendo parecer que las grandes
poblaciones, a través de su historia, no han logrado encontrar un sistema
politico que conlleve a una vida social estable y armoniosa.

En la actualidad, sin duda alguna, encontramos distintas organizaciones
peliticas con rasgos y caracteristicas totalmente diferentes; ejemplo de esto,
es el sistema de gobiemo presidencialista de los Estados Unidos de Norte
America que, en comparacion con el sistema dualista Britanico o la dictadura
Cubana, muestran formas politicas irreconocibles entre si, aungque todas con
un mismo fin, que es, el de gobernarse de fa mejor manera posible sin caer
nuevamente en ios errores pasados.

Es campo arido y resbaloso el hecho de buscar una conciliacion entre la
tirania, la demagogia y la oligarguia con la justicia y el derecho, la existencia
de regimenes juridicos, donde la constitucion como carta fundamental, o bien
el derecho a dicha constitucién, se encuentra en contraposicién a la falsa
democracia, ocasiona severos dafios a toda politica tanto econémica como
social. Todo Estado debe tener una constitucion sustentada en el bien comun
y en el sano desenvolvimiento de sus pueblos; no es utdpico el pensar en una
organizacion fundamental de los mismos, bajo una carta magna que sea
respetada y honrada, 1a cual motive y genere el sano crecimiento.
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Los pueblos no sélo se alimentan de presente y futuro, necesitan de los
cimientos del pasado, hundirse en sus raices histéricas, en sus luchas,
derrotas y victorias para poder asi, dar vida a sus instituciones, que deben
fecundarse bajo un clima adecuado y propicio, y de engendrarse de dicha
manera, sin lugar a duda, tendréan como resuitado un pueblo orgulloso de si
mismo y carente de necesidades.

El pasado politico de los pueblos se nos presenta bajo un sinnimero de
facetas. Qué sencilla seria la comprension en la evolucion si sélo existiese una
sola vereda; sin embargo, esa complejidad politica y social nos sefala el
camino por el cual debemos guiamos para el futuro social y politico.

Resultara indtil estudiar los acontecimientos econdmicos sin antes
investigar y comelacionar ios antecedentes politicos y sociales de los pueblos
que se pretende estudiar, quedando claro que los rasgos de unos serviran de
ejemplo a los otros; creandose de dicha relacion una perspectiva del por qué
de los defectos y virtudes de las distintas culturas, no sdlo mundiales sino
también a nivel nacion.

En virtud de lo anterior, podemos sefialar que los actos politicos y de
gobierno siempre daran lugar a cambios de indole economica, ya que éstos se
encuentran intimamente ligados entre si y resultaria imprescindible el estudiar
los actos politicos y de gobierno que nos anteceden para poder conocer los del
futuro, y tratar, asi, de evitar las consecuencias de repetir la historia en sus
momentos mas aberrantes, clara es aquella frase celebre que nos dice “todo
aquel que no conoce su historia esta condenado a repetirla”,

Por todo lo dicho, buscaré realizar en esta tesis un breve hosquejo de las
ideas, formas politicas e instituciones en el pasado, con el propdsitc de
presentar sus estructuras y determinar los acontecimientos que provocaron el
surgimiento de determinadas expresiones politicas, culminando dicho andlisis
con un claro estudio de los aclos politicos y de gobierno mas trascendentales
que se han suscitado durante la segunda mitad del siglo XX, en la economia

mexicana.
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GRECIA

Todo pensamiento que tenga por objeto encontrar un génesis a los
acontecimientos politicos tiene que remontarse a la antigua Grecia en
donde aparecieron muchas de las manifestaciones sociales, politicas y
filoséficas proyectadas a nuestros dias; la mayor parte de [os ideales
politicos actuales, como lo es la libertad y €l régimen constitucional,
tuvieron su nacimiento en los pensadores griegos. Es cierto que el
significado de estos conceptos ha cambiado en alguna forma; de ahi que
para entenderlos, sea necesario examinar las instituciones que existian
en aquella época. La ciudad que nos muestra todos estos ideales es
Atenas, Polis-griega, la cual dominaba un pequefio ferritorio y su
densidad demografica era de 300.000 habitantes. La esclavitud era la
base de la economia; los esclavos no tenian ningun derecho politico y se
deseaba de ellos todo el trabajo manual para que los ciudadanos griegos
pudieran dedicarse a la politica. Con lo anterior, no queremos decir que
los ciudadanos atenienses estuvieran exentos de trabajo y dedicados al
ocio. En alguna forma, sus actividades politicas Unicamente eran parte
de sus ocupaciones habituales.

Los ciudadanos atenienses, tenian todos los derechos politicos, asi
como la participacion en la vida politica, con diferencia de los extranjeros
residentes, los cuales politicamente no tenian ningun derecho. La
participacién en la vida politica o en los asuntos publicos consistia, desde
la asistencia a la asamblea de la ciudad, hasta el desempefo de cargos
piblicos. Segun Aristdteles, la ciudadania se determinaba cuando se
actuaba como jurado, la cual era la participacion en la vida plblica; dicho
criterio sobre la ciudadania que tenian los griegos es mucho menor al que
tenian los romanos; para los griegos la ciudadania consistia en algo
compartido, como el ser miembro de una familia. El griego trataba de
descubrir el sitio que le correspondia a cada clase de hombre en una
ciudad ya formada. La asamblea ¢ reunion a la que asistian los
ciudadanos mayores de 20 afios se efectuaba 10 veces por afio; el
pueblo griego intervenia en las discusiones y solucidn de los problemas.
Base de una democracia directa.

Sin duda alguna, el control popular que existia en Atenas era el que
gjercia el Consejo de los Quinientos y los tribunales. Era éste un comité
gjecutivo y directo de la asamblea; un hecho curioso, el cual vale la pena
mencionar, es que el presidente era sorteado diariamente y dicho honor
ie correspondia a un ateniense solamente por una sola vez en toda su
vida. El Consejo era organo legisiativo y el ejecutivo, a su vez, controlaba
en todo a la Hacienda; sin embargo, la Asamblea podia decidir sobre las
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ponencias del Consejo, aceptandolas o negandolas segun lo
considerase.

La actuacién de los Tribunales era de suma importancia, dado que no
solo decidian judicialmente casos particulares, sino que también resolvian
sobre asuntos ejecutivos y legislativos; el sistema juridico, técnicamente,
no estaba desarrollado y sus resoluciones se hacian por votacion, con el
caracter de cosa juzgada. Siendo interesante el control que 1os tribunales
ejercian sobre los magistrados, los cuales eran sometidos a revisiones de
sus actos sobre el manejo de la Hacienda publica.

Asi pues, algo que para nosctros es de gran importancia, es Ia
connotacion del juicio que se ejercia por igual tanto a una ley como a una
persona. Con la sola alegacion de inconveniencia de una ley, ésta era
completamente anulada.

El ideal ateniense fue armonizar ta vida comun, por encima de todo se
encontraba la ciudad, la cual era un valor supremo.

Nosotros pensamos que el ideal griego era mejor que la realidad; el
cual expresado a través de sus grandes hombres era ta armonia y la
claridad; la vida publica y la intervencion de los ciudadanos en ella
siempre sera una gran ensenanza politica.

Es cierto que los griegos no tenian el concepto actual de ciudadano,
como sujeto de derechos y obligaciones y de la existencia de un Eslado
protector de los mismos. En Grecia no existia ese equilibrio; sin
embargo, si donaron al mundo que hoy vivimos la idea de libertad y el
imperio de la Ley. Lo cual constituye el secreto del Estado-ciudad.
Siendo asi los Estados libres la Ley quien gobierna, pues sélo ella
merece ser respetada y obedecida por el ser humano, aungue en cierlas
ocasiones lesiona intereses.

Todo aguel gobierno que se auto denomine como democratico no
debe olvidar el pensamiento griego respecto de la libertad del hombre y el
respeto a la Ley.

La batalla que pierde Atenas en contra de Espara, hace que deje de
ser un centro politico para convertirse en un centro cultural, surgiendo
grandes Academias. La aparicidn de estas escuelas hacen que se
produzca en el orden politico, gran cantidad de pensamientos con
relacion a esta, asi como tambien ios grandes filosofos del mundo griego
como lo fueron Platon y Aristdteles.
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La corriente filoséfica que emana de ellos es amplisima, tanto que
abarca casi todos los aspectos de a politica; ellos son base de ia doctrina
politica hasta nuestros dias; la influencia que ha recibido el mundeo de
ellos es extraordinaria.

a) PLATON

Platén (427-347 a. de J.C.) perteneciente a una de las familias mas
gitas en la esfera social de Atenas. En un principio intentd dedicarse a la
vida politica, pero optd por la filosofia; escribid un sinntmero de obras.
Sin embargo, a nosotros, los Didlogos que mas nos interesan son
aquellos relacionados con su filosofia politica y que se encuentran en "La
Republica”, "El Politico” y "Las leyes".

Platén, en "La Republica”, nos menciona acerca del hcmbre bueno y
de ia vida buena y ios medios para lograrlo. En dicho libro, se tratan todos
los aspectos de la actividad individual o social del hombre; lo cual tiene
una razén de ser y es que, segun su concepcién, la vida individual no se
encuentra aislada de la colectiva; todas las actividades que se realizaran
en su estado-ciudad tenian intima relacién con las personas que la
integraban; por ello, no podia haber separacion de sus problemas.

La idea central de la Repablica la halld Platon en los principios
socraticos del conocimiento, [a base fundamental dei arte politico
filoséfico es el verdadero espiritu del conocimiento. Considerar a la virtud
como conhocimiento implica la existencia de un bien objetivo, que es
posible conocer y que en realidad puede ser conocido; el hombre, con los
conocimientos, puede influir en el gobierno. Asi, Platon se coloca bajo el
principio del despotismo ilustrado. Las riendas del gobierno deben de
estar en manos de quienes realmente saben cuales son las funciones de
un Estado.

La teoria de Platon se divide en dos grandes ramas que son; el
gobiermno debe ser un arte que se base en un conocimiento histérico; y la
sociedad como mutua satisfaccion de necesidades por personas con
capacidad de complementarse entre ellas mismas.

Los errores que se puedan encontrar en un estado-ciudad son
causados por una educacion defectuosa por parte de maestros y
estadistas, o se deben a enfermedad, que nc sdio se encuentra en el
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cuerpo politico sino también en la naturaleza humana.

Criticaba |a faita de conocimientos de los politicos diciendo que: "Los
artesanos tienen que conocer sus oficios, pero los politicos no saben
nada de nada, como no sea el arte innoble de adular a la gran bestia”,

Con la derrota sufrida ante los espartanos, la Ciudad de Atenas declina
por la disciplina espartana, 1a cual no agradaba a Platén, pues pensaba
que la preparacion de soldados no sclucionaba ningun problema; antes
se debe educar a los hombres, pues el enaltecimiento de un estado se
logra con los conocimientos; fuente de una educacién superior.

Platdén sefiala defectos a todas las formas de gobierno como son la
violencia y el egoismo; la armonia politica era un ideal; !a lealtad a la
polis era pobre pues sblo existia en un tipo de gobiemo de clase;
afiimaba, que aun en la polis mas pequefa existian dos ciudades en
constante lucha, que eran la de los ricos y |a de los pobres y sélo se
solucionaria esto con un cambio en {a propiedad privada; siendo dicho
cambio la desaparicion de la misma,

Para Platon el conocimiento es entender et bien y los medios para
iograrlo; el bien es inmutable, no puede depender ni de la costumbre, ni
de la conveniencia. El estadista debe saber cual es el bien de un estado y
las causas que lo perturban.

Platon dibuja un Estado ideal en el que, el estadista, segon dice, debe
saber cual es la esencia del Estado, el que los estados se adapten al
modelo ideal, es secundario.

La Sociedad es una libre circulacion de servicios en donde se da y se
obtiene alge, actuando el Estado como regulador segun las necesidades
y tratando de establecer un equilibrio, donde 1a libertad es el ejercicio de
las voluntades en busca de sus vocaciones.

La justicia para él debia emanar de fa naturaleza y no del Estado, ya
que segun nos dice no hay mas justicia que la que el Estado quiera que
exista, pues una realidad injusta reglamentada por los hombres no podria
variar si la justicia no fuese aceptada por el Estado, aunque existiese en
la naturaleza,

La aptitud del gobernante para ejercer el poder nace del ser mismo. El
conocimiento que posee el fildsofo justifica su derecho y deber de
gobernar,



Platén permanecid apartado del prejuicio de las clases, ya que las
personas en la sociedad tienen su sitio segun su educacion y facultades,
desde su personal punto de vista.

La paz y el orden publico son entendidos por Platon remotamente,
pues el Estado se desarrolla en cuanto a servicios y no de poderes. La
nocién de autoridad o poder soberano no tienen sitio en la teoria de
Platdn, ni en ningun filésofo griego.

Es importante mencionar que en su teoria nos habla scobre la abolicidn
de la propiedad privada y de las relaciones sexuales monogémicas, por
una procreacion regulada por ¢! Estado con fines de conseguir una mejor
descendencia. La mujer puede asumir obligaciones politicas y aun
militares compartiendo el trabajo de los hombres y la misma educacion.
Dichas teorias tienen por fin conseguir 1a unidad del estado. Aristoteles
sin embargo, sefiala que una cosa es la familia y otra el Estado, y es
mejor que ninguna de ellas trate de imitar a la ofra.

Para Platén la educacion es su mayor ideal en el estado, tanto, que
clertos autores la consideran como el tema fundamental de sy obra "La
Republica", El sistema educativo forma parte del estado bueno; asi, si se
descuida la educacion, poce importa lo que haga el Estado. Sin
embargo, dicha educacion era clasista, no demécrata, pues en eila no
incluia ni siquiera a los hijos de los artesanos; era una educacion

selectiva.

Platdn nos sefala, que en el gebierno ideal, no solo debe existir
conccimiento dentro de los gobernantes sino, también, se debe tomar en
cuenta la opinion publica y el derecho; la opinién plblica es la experiencia
que realmente ejerce la presion sobre el gobierno en el que la
democracia existe teniendo derecho el pueble a opinar, ya que es él
guien soporta directamente las cargas que el gobierno impone. El
derecho dehe existir en un Estado ya que no es solamente una norma
media, en €l, también, se aplica la inteligencia a los casos concretos y la
equidad en el trato en casos semejantes que surgiesen, es experiencia
también de la vida social, todo esto no puede abarcario un solo hombre,
sus conocimientos no pueden, aun siendo muy completos, llenar todos
los vacios que surjan. La sujecion a una voluntad humana no es siempre
lo mejor, aunque sea muy sabia; nosotros preferimos que esta sujecion
sea en relacion con la norma juridica, creada conforme a un
procedimiento establecido



Existe un gran cambic de ideas con respecto a "La Republica” en sus
posteriores didlogos, "El Politica”, vy "Las Leyes". Platén se dic cuenta de
que el Estado ideal que proponia en los dialogos de "La Republica” eran
una utopia.

El Estado regido por normas juridicas era para i un Estado débil, sin
embargo, lo acepta, pues consideraba que €l gohierno conforme a las
leyes es mejor que el gobiermo de los hombres, ya que éstos, los
gobernantes, no son sino igual a todos los deméas hombres. Quienes, en
mi opinion personal, pueden caer en la locura del poder, siendo el poder
algo bueno siempre y cuando éste se encuentre dentro de los parémetros
establecidos.

En "El Politico", Platon observa al estadista como un arista del
conocimiento y dice: "Entre las formas de gobierno es preeminentemente
justo y constituye el unico gobiemo verdadero, aquél en que los
gobemantes poseen en realidad la ciencia y no sélo parecen poseerla,
tanto si gobiernan con 1a ley o sin ella, y tanto si gobiernan con la voluntad
de sus subditos.”

Platon nos muestra tres formas de gobierno legales y tres que no lo
son: la monarquia la cual es el gobierno de uno y en contrario a ésta se
encuentra como gobierno antijuridico la tirania; el gobiermo de algunos es
la aristocracia, en contraposicion la oligarguia; reconoce Piatén dos tipos
de democracia, moderada y extrema; para él, la democracia es la mejor
cuando no esta sometida a la ley; pero si la peor cuando esta sometida a
la ley, sin embargo, ambas democracias son mejores que la cligarquia.
En "Las Leyes", trata de combinar la monarquia con la democracia. Su
solucion fue basarse en la sabiduria que nace del derecho y el respeto de
los hombres con respecto a la sabiduria de la costumbre y el uso. Es
mejor la norma y el sometimiento del gobernante a la ley qgue la voluntad
ilegal del gobermante.

Platdn descubre, a su vez, la forma mixta de gobierno que por medio
del equilibrio de fuerzas y principios buscaba la estabilidad, es la
conjuncion de lo disimbolo en busqueda de |a armonia. Esto puede ser el
origen de la division de poderes que Montesquieu mostrara al mundo
siglos después.

La forma mixta de gobierno es el principio monarquico de sabiduria y
el democrético de la libertad.

En "Las Leyes" analiza las causas que dan origen al progreso y
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decadencia de los Estados. Las feyes, a seguir por el estadista para
encontrar una estabilidad politica, no deben abusar del orden, siendo un
buen Estado aquél el que actia dentro de la moderacion.

Un buen Estade debe versar, en el caso de la monarquia en la
sabiduria y fortaleza; si es una democracia, en la libertad y participacion
del pueblo en el poder, el cual acluara, a su vez, sometido a la ley. En
esta obra, Platdn se inclina por una sociedad regida por leyes; acepta la
existencia de la propiedad privada y de la organizacién familiar; la mujer
sigue teniendo el mismo dereche que el hombre en lo que se refiere a la
educacion, mas no nos menciona nada cuando se refiere al desempefio
de los cargos publicos ¢ politicos. Sin embargo, las funciones politicas
siguen siendo exclusivas de los ciudadanocs, sin la intervencién del pueblo
en ellas.

La religiébn y la educacién estan bajo la vigilancia del Estado;
considerande que el ateismo debe de ser castigado. Nosotros estimarnos
que son cosas distintas el Estado y la Religion. La religion actia dentro
del individuo y el Estade actia dentro de fa sociedad. No creemos que
deba existir relacion entre ambos. Todo Estado donde se proclame la
democracia debe tener como principic la libertad de cultos.

“La Republica” aporta datos generales sobre los principios que
existieron en ia sociedad de aquella epoca, concebida como el
intercambio de servicios por satisfacciones personales y el logro de un
nivel de vida social mas alto. Su doctrina se desarrolla siguiendo la
doctrina Socrética en lo relacionado a la virtud como conocimiento del
bien, rechazando el derecho del Estado por considerar que el
conocimiento no nacia de la sabiduria mediante la experiencia y la
costumbre. Omitié a la norma juridica.

En "Las Leyes" busca dar un lugar & las leyes dentro del Estado, pero
no lo hace sino muy relativamente, ya que presenta al Estado en un orden

de bondad.

b) ARISTOTELES .

Aristoteles, (384-422 a. de J.C)) fue discipulo de Platon, tutor de
Alejandro el Grande, es considerado el fildsofo mas notable y cuya
influencia se ha dejado sentir en todos los continentes del mundo; su obra
"La Politica" es una obra magistral donde se advierte la gran inteligencia y
certeza en la comprension de 10s problemas politicos.



Aristoteles tomo en cuenta ios principios generales que se exponen en
"La Republica", pero parte de las sugestiones que presentaban los
comienzos de "Las Leyes" de Platén. Los problemas los ve desde un
punto de vista muy distinto al que los vio Platén. Los escritos que elabord
se utilizaron en fa escuela filoséfica que fundé en Grecia, pero no fueron
publicados hasta cuatro siglos después de su muerte.

Critica a Platén en el examen del Estado ideal de éste, ademas se
sitlia en contra de la abolicion de la propiedad privada y de la familia. Se
muestra partidario de la experiencia.

El Estado ideal es lo que para Piatén constituye el Estado segundo en
orden de Bondad, ese Estado ideal existié conforme y de acuerdo con las
normas juridicas; toma de "Las Leyes" la idea de que el soberano en un
Estado debe ser la ley encamada; elia forma parte intrinseca del buen
gobieme, es decir, de su Estade ideal. Justifica la esclavitud diciendo que
por naturaleza, éstos son incapaces de gobemarse a si mismos, aunque
en la realidad admite que lo anterior no es verdad. Crifica en Platdn el no
distinguir entre 1a familia y la autoridad politica. E! Estado ideal "es una
comunidad de personas iguales que aspiran a la mejor vida posible”.

Aristoteles acepta la supremacia de la norma politica; ni el gobernante
mas sabio puede gobernar sin ella, ya que su calidad impersonal es
inalcanzable por el hombre, es "la razon desprovista de pasién”, le da
calidad moral a la autoridad. EIl gobierno, cuando existe derecho, es
compatible con la dignidad del sibdito y éste obedece de manera
voluntaria.

Aristoteles no define qué es un gobierno con arreglo a derecho; pero
nos sefiala que, para él, un régimen de derecho debe contar con tres
elementos: un interés general, no privativo de una sola faccién; un
régimen juridico como gobiemo que se desenvuelve mediante
regulaciones generales y no por decretos arbitrarios, respetando
costumbres y convenciones permanentes; y un gobierno en que 10s
subditos obedecen de forma voluntaria, a diferencia del despotismo que
se apoya en la fuerza. Dichas ideas no son examinadas en ninguna parie
de su obra y sélo las expone.

Considera a la fey, como fundamental para la existencia de una vida
moral y civilizada y siendo la sabiduria del pueblo quien crea la ley, los
hombres son el complemento unos de otros y los problemas seran mas
sencillos de resolver si son solucionados por todos. Prefiere el derecho
consuetudinario al escrito, y considera por encima el conocimiento del
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gobemante mas sabhio.

La razén del gohemante en un Estado bueng, existe junto con la ley y
la costumbre. La finalidad del Estado, para Aristételes, es el mejorar la
moralidad de los ciudadanos, ya que solo el Estado puede propiciar las
condiciones para el desarrollo moral; al igual que Platdn, limitd todas
estas ideas al Estado-ciudad.

Para el Estado es indispensable, ademas de la ley, las condiciones de
la naturaleza humana; la norma juridica es ia sabiduria y su acumulacién
se encuentra presente en la costumbre sccial; por tanto la autoridad
politica debe incluir los factores de subordinacién a la ley, la libertad y
consentimiento de los subditos, los cuales, no forman el Estado ideal,
sino los ideales del Estado.

Con respecto a la educacién, el nos aclara que ésta debe ser
obligatoria y libre.

La propiedad debe ser detentada de manera privada, pero utilizada en
comun, siendo la tierra trabajada por los esclavos; excluye a los
artesanos de la ciudadania.

Aristoteles, a diferencia de Platén, aceptd la costumbre como fuente de
sabiduria, el ideal se debe encontrar en la corriente de los hechos.

Se desprende de su libro la pérdida de afecto que sentia hacia el
Estade ideal, inclindndose cada vez mas a lo empirico. La naturaleza
ética del Estado domina a ta naturaleza politica y juridica del mismo y
termina diciendo que el Estado dura mientras dure su forma de gohierno,
ya que si éste cambia, también cambiaria la vida de sus ciudadanos.
Tante la Constitucién como el Derecho y el Estado, coinciden, pues
moralmente son relativos a los fines por los cuales se unen.

Para conocer la idea del buen Estado y del huen hombre y usarlo
después para criticar y valorar los hombres y estados reales, los analiza
en su contraste diciendo que en un Estado ideal, el hombre bueno y el
ciudadano bueno pueden ser lo mismo, es decir, tanto uno como otre sélo
pueden ser idénticos en un tipo de Estado ideal, aunque las finalidades
del Estado real sean las mejeres, nunca en su realizacion se podra exigir
a los ciudadanos una forma de vida como [a que exista en el Estado
ideal, siempre sera inferior a la vida real; cuando define al ciudadano
coma participante en la asamblea y en el jurado, lo engloba dentro de un
Estadc demaocratico, aungue dice que no es éste el mejor. También dice
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Aristételes que la Constitucion no solamente es una forma de vida, sino
también una organizacidon de negocios publicos, siendo imposible
identificar sus aspectos politicos y su finalidad ética; mirando esta
complejidad, es imposible elaborar un Estado ideal, que sirva de ejemplo
a los demas Estados.

Aristoteles nos sefala dos clases de formas de gobiemo que son
puras e impuras, las primeras: monarquia, aristocracia y democracia
modema, y las impuras son: tirania, oligarquia y democracia extrema o
demagogia.

Existen para &l dos titulos diferentes de poder, el que se basa en los
derechos de ia propiedad, y el otro en el bienestar de los seres humanos.

Aristételes busca encontrar la mejor forma de gobieme posible dentro
del Estado, para él la ley debe ser suprema, ya que su autoridad es
colectiva y, por lo tanto, menos sujeta a apasionamientos....aungue no es
absoluto. La ley es relativa de la Constitucion vy, por lo tanto, un mal
Estado puede tener leyes errdneas. La legalidad es una relativa garantia
de bondad, mejor que la fuerza y el poder personal, aunque también
puede ser mala. El Estado bueno debe ser gobernado conforme a
derecho, pero esto no quiere decir que toedo Estado gobernado con
arreglo a derecho sea bueno.

Aristdteles opina que la monarquia es la mejor forma de gobernarse,
siempre y cuando exista un rey sahio y bueno. El filésofo rey de Platdn,
se asemeja mas a un Dios que ejerce e! poder de manera absoluta, v
seria absurdo gue los hombres hicieran leyes para un Dios. Sin embargo,
considera que su ideal de monarquia es algo teérico, ya que en realidad
es imposible su existencia.

Aristételes, al examinar los Estados reales de su época, se da cuenta
de la imposibilidad de la existencia de un Estado ideal; su visién se
acrecienta y surge una idea de politica mas amplia, uniendo la
investigacion empirica con la especulacion, Para Aristoteles, los fines
para |os que debe existir el Estado son la aplicacion de la ley, la libertad,
el gobierno con arreglo a derecho, la igualdad entre los ciudadanos, etc.,
todo en relacidn con la esencia de los postulados universales de la
democracia. Considera también que esto es dificil de realizar en un
gobiemo real.

El estudioso de ia ciencia politica debe conocer cual es el mejor
gobierno y el mas adecuado a |la generalidad de los Estados, si sabe
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esto, se pueden corregir mejor los defectos de los mismos.

Su novedosa concepcion del arte de la politica no intenta la radical
separacion de la ética con la politica, pero si manifestando que, [a politica
no se puede ligar de forma total con a ética.

Mira en las leyes y costumbres, la capacidad de éstas para la correcta
ordenacion de la vida dentro de una comunidad. Con esto se inicia la
tendencia a investigar estas dos disciplinas, politica y ética, aunque
conjuntamente, de manera separada. Esto nos demuestra el poder de
organizacion logica en la filosofia aristotélica.

La Constitucion es |a ordenacién de ciudadanos o modo de vida de un
Estado; pero también la define como una ordenacion de autoridades,
siendo lo que mas se asemeja a la concepcidn moderna que se tiene del
Estado. Una cosa es ia Constitucion, y otra la forma como ésta se cpera;
las actuaciones politicas son tipicas de determinada clase o forma de
gobiemo, como por ejemplo, el sufragio activo y pasivo es caracteristica
de la forma de gobiemo democratico, lo mismo sucede en el aspecto
economico. Asi, la Constitucion politica tendrd mas posibilidades de
funcicnar con éxito, si se toman en cuenta estas condiciones. La forma en
que opera un gobiemno se encuentra sujeta a la combinacion de factores
politicos y econdémicos.

Aristoteles dice que en la democracia, la administracion de los
negocios publicos debe de estar en manos de los patricios, pues €l
pueblo no tiene el tiempo ni la disposicion; pero esta libertad que poseen
los gobernantes para actuar es concedida por el pueblo siempre y cuando
lo hagan con moderacién, de acuerdo a los parametros establecidos. La
base de una democracia correcta es combinar el poder popular con una
administracion inteligente; esto quiere decir que el poder detentado por el
pueblo debe ser bien empleado, ordenado y sometido a la ey, pues de lo
contrario dara origen a una democracia desordenada.

En la oligarquia, el poder se mantiene en manos de unos cuantos.
Segun Aristoteles, es mas dificil ordenar la democracia que la oligarguia,
ya que la agrupacion por parte de los ricos es mas probable que por pane
de las masas; sin embargo, también nos menciona que en una oligarquia
donde la riqueza se encuentra repartida con cierta igualdad, puede existir
el sometimiento a la ley, por encontrarse dentro de un marco comun.

Aristételes habla de un mejor gobierno para la mayoria de los pueblos
y lo denomina "Pcliteia” o gobierno constitucional, nombre que aplica a la
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democracia moderada; su caracleristica es que se trata de una forma
mixta de gobiemo, en donde se combinan ofigarquia y democracia; en
este estado existe una clase media la cual no es ni rica ni pobre, y donde
dichos ciudadanos son fa base para construir una estructura politica
tipicamente oligarquica-democratica.

El Estado de la clase media es equilibrio, porque existen dos factores
que se tienen que incluir en todo sistema politico, los cuales son, por un
lade, las influencias politicas derivadas del prestigio, de la riqueza, el
nacimiento, la posicion y la educacion; y por otro el peso de los numeros;
si predomina lo primero nace la oligarquia, y si es lo segundo, hay
democracia; pero si se combinan de forma equilibrada, existiendo una
clase media que asegure la existencia de este tipo de Estado y la
garantia de la ley, se dara lugar a una forma de gobiemo, €l cual pueda
ser llevado a la practica. Su seguridad esta en las mayorias, pues piensa
que en ellas existe sabiduria, encontrando dificil la corrupcién. Para la
Administracion, considera que son los hombres con experiencia los que
deben desempefar dichas funciones.

Aristételes nos sefiala que cuanto mas oligarquica sea una ofigarquia,
mas opresion habra en el gobierno; asi pues, cuanto mas democratica
sea una democracia, mas tenderd a un gohierno de tipo popular,
degenerando en demagogia.

La balanza justa de los Estados consiste en mantener el equilibrio de
intereses, con lo cual se lograra una politica armoniosa. El estadista debe
dirigir 1a vida politica hacia un fin moralista.

La ciencia politica de Aristoteles se basa en el empirismo. Asi, dice:
"Quien considera las cosas en su origen y principio tanto si trata de una
polis, como de cualquier otra cosa, es quien obtendra una visién mas
clara de ellas".

El Estado nace con las necesidades de la vida pero subsiste si hay
una vida buena en donde se desarrollen las facultades buenas de sus
componentes. El hombre es un animal politico, que habita en ciudades,
actia dentro de ia ley produciendo ciencia, arte, religion, etc., todo
aquello que la civilizacion confleva. Esto solo es posible alcanzar en
donde exista una estructura élica que brinde a sus componentes un
desarrollo espirituat al cual puedan tener acceso todos y cada uno de los
ciudadanos. El que vive fuera del Estado es para Aristotefes una bestia
o un Dios.



Aristoteles nos sefala que la familia es anterior en el tiempo, pero la
polis lo es por naturaleza ya que la comunidad es el desarollo mas
complejo; muestra lo que hay dentro de la familia y lo que es la naturaleza
humana.

Tanto la obra de Platén, en la cual busca que las relaciones humanas
sean objeto de estudio racional y bajo una direccién inteligente, como la
obra de Aristoteles, en la que el Estado debe ser una relacién entre los
Ciudadanos libres moraimente iguales, siempre con arregic a la ley y
basandose mas en el conocimiento y la discusion que en la fuerza; son
las proyecciones de donde parten casi todas las doctrinas politicas de
hoy en dia. El andlisis que hacen estos autores de la sociedad en gue
vivian se debid a la necesidad de correcciéon que sentian por un Estado-
ciudad donde no se postulaban precisamente esos ideales, mas crefan
que existian las condiciones necesarias en ese Estado, en busca de un
mejor sistema de vida.

Hicieron de la ciudadania un privilegio del cual sofamente eran
participes los propietarios y aquéllos que disfrutaban del ocio para poder
dedicarse a la vida politica. Existio una protesta obscura en su época que
eclipsd en cierta forma la filosofia de Aristoteles después de su muerte.
Pero cuando el Estado-ciudad quedé atras, en la historia, se volvio a las
ideas de estos grandes fildsofos de la antigiiedad. Ellos le dieron mas
importancia a la ciudadania, pues fa vida buena es participacion en el
Estado; era un punto de vista ético y ellos le prestaron mas importancia al
valor ético que a los derechos y deberes de la vida comun.

Se ha dicho que tanto Aristoteles como Platon no se dieron cuenta del
papel que los asuntos exteriores representaban en la economia interior
del Estado-ciudad. Aristételes critica en esto a Platon, pero tampoco él
dice nada al respecto; mas aun, teniendo en su época a Macedonia y
Persia que se erigen como grandes potencias y a pesar del intimo
contacto que con la primera tuvo, no se percaté de la importancia que
tenian las dificultades paliticas internas y externas; no percibe el interés
que scbre la carrera de Alejandro el Grande, en relacion a la época,
existia; no vio con clandad, los asuntos exteriores que mteresaban ala
vida interior del Estado.

Los griegos creian que su autarquia la alcanzarian optando por una
posicidn de aislamiento; pero esto, en vez de lograr o deseado, lo que
hizo fue estancar |a civilizacion griega.

Alrededor del afio 558, el poder de Grecia pasd al Imperio Romano y
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con esto desaparecid la oportunidad para el Estado-ciudad de los griegos
de tomar en cuenta la relacién con otras potencias y los asuntos
exteriores.

MAQUIAVELO

En el siglo XV surge en toda Europa Occidental un absolutismo
monarquico, desapareciendo casi por completo el sistema representativo
medieval. El poder politico que estaba en manos de los sefiores
feudales, pasé a manos del monarca, siendo el primer beneficiario. Lo
anterior hizo posible el surgimiento de un gran desarrollo en la unidad
nacional.

Los cambios en Ja economia tuvieron repercusicnes tanto politicas
€Omo sociales; la existencia de hombres de comercio poseyendo grandes
sumas de dinero, origind la necesidad de un gobiemo fuerte que diera
seguridad en los negocios, surgiendo de alli la alianza de éstos con el
rey.

El poder del rey era arbitrario, pero no obstante lo anterior, mejor que
€l gobierno de la nobleza feudal; la iglesia es sometida cada vez en
mayor grado el control real, desapareciendo por ultimo su autoridad
juridica, convirtiéndese sélo en un aliado del gobierno.

La unién de Aragon y Castilla en Espana, dio inicid a la formacion de la
monarquia abscluta convirtiendo a este pais en el siglo XV en la mayor
potencia europea. En Inglaterra, con Enrique VIl e Isabel, el poder real
alcanzd niveles insospechadeos. En Alemania, aunque tarde, también
surgieron efectos semejantes; en Francia, a fines del siglo XV, Ila
consolidacién del poder real se acentud, convirtiéndose en la nacidn mas
arménicamente integrada de Europa.

Estos cambios, que experimenté Europa en el aspecto politico, fueron
vistos a principics det siglo XVI por un hembre de gran valor cuyo nombre
fue Maquiavelo. Vio el desplazamiento de instituciones arcaicas, y el
surgimiento y forma que estaba temando la unidad nacicnal. Se percato
de {a corrupcion moral y politica que existia junto con la decadencia de
lealtades y devociones consuetudinarias. Sin embargo, no se dio cuenta
de Ila influencia que la iglesia tendria politicamente en los siglos
supervinientes,

Si analizamos un poco la historia nos daremos cuenta que Maquiavelo
escribié en el primer cuarto del siglo XVI, cuando Italia estaba dividida en
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cinco grandes Estados, y donde |a politica no era tan vigorosa como en
los demas paises de Europa; la unificacién era algo dificil por el estado
de incapacidad en que se encontraban las ciudades, ademas de Ia
mencionada falta de fuerza para unir a toda la peninsula. Magquiavelo
culpa de esto a la Iglesia, diciendo que el Papa es débil para unir a Italia,
pero suficientemente fuerle para impedir que cualquier gobemante lo
hiciera. Lo anterior en lo que respecta al orden interior del pais. En tanto
que en el aspecto exterior, es el que toma la iniciativa para facilitar con su
politica la intervencién en el extranjero. Tamhién culpa al Papa de la
divisitn existente en ltalia.

Las obras més importantes de Maquiavelo son: “El Principe” y "Los
Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio”;, en ellas se denota el
analisis que hace en el aspecto tedrico-politico de la sociedad en la que
vivia, en donde el individuo esta solo, sin mas intefés que su propio
egoismo. En "El Principe”, habla scbre la monarquia y los gobiernos
absolutos, y en los Discursos se ocupa de la expansién de ia republica
romana.

En sus obras se observan las cualidades por las cuales se conoce a
Maquiavelo, siendo el empleo de la astucia y la fuerza en las que se basa
el gobierno, y la indiferencia por el uso de medios inmorales con fines

politicos.

Maquiavelo poseia grandes cualidades diplomaticas, lo cual hace
pensar que sus escritos pertenecen mas a la literatura diplomatica que a
la teoria politica.

Maquiavelo escribe scbre la mecanica del gobiemo; estudia ia forma
en que se puede incrementar el poder del Estado y |a forma de lograrlo;
se interesa unicamente por las medidas politicas y militares, haciendo a
un lado las consideraciones tanto religiosas, morales, como sociales, y
solo las toma en cuenta en aquelios casos en que su fuerza sea suficiente
como para influir dentro de la politica. Los fines de |a politica se concretan
en aumentar su poder politico; sin importar fa justicia o la crueldad, esto
no tiene imporancia para Maquiavelo. Estas ideas de inmoralidad
utilizadas por el gobernante para lograr sus fines son las gue han dado
motivo a la mala reputacién de Maquiavelo, sin embargo, reconocemos
por nuestra parte que no esta muy alejado de la verdad, aun en nuestros
gobiemos actuales.

La politica para €l es un fin en si; no le interesa sino el fin Ultimo del
poder politico y la forma de obtenerlo, siendo la astucia y el sentido
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comun el medio para llegar a él.

Define al ser humanc como un ser egoista, sediento de poder, traidor,
ambicioso, con una naturaleza corrupta por esencia.

El hombre existe siempre en constante lucha, amenazando con
degenerar en una anarquia abierta, a menos que se le limite por la fuerza
que el derecho posee, y esto se ejercita siempre y cuando exista un
gobierno fuerte, especificando que "...el estado normal de la sociedad es
la viclencia...".

El gobierno debe buscar siempre la seguridad a la propiedad vy a la
vida humana; nos dice que los hombres olvidan con mayor facilidad el
asesinato de su padre que la confiscacion de su patrimonio; asi pues, el
gobernante prudente debe matar, mas nunca saquear.

Consideraba que la (nica forma de control para su pais era la
monarquia absoluta, el despotismo, pues cuando no existen las virtudes
necesarias, ne es posible un gebierno ordenado.

La legislacién es esencial dentro de la sociedad, cuando ésta se ha
corrompido; su reforma la debe hacer un legislador, que es el unico capaz
de consequir restablecer los principios buenos que poseia inicialmente.

En un mundo, donde todos los hombres son por naturaleza egoistas,
sblo el Estado y la fuerza que posee el derecho, son aquéllos que pueden
asegurar la integracion dentro de la sociedad;, creandose de dicho
principic todas las obligaciones morales de la ley y del gobierno.

Sanciona el uso de la perfidia, la crueldad, el asesinato, etc., pero los
justifica cuando son utilizados para alcanzar un fin en farma inteligente y
secreta.

En "El Principe”, Maquiavelo encama la astucia y el egoismo; admira
al tipo de gobernante sin escripulos, y, ejemplo de ello, es el juicio que
hace de Ceésar Borgia como un modelo de Principe prudente, estimando
sU fracaso politico no debido a su infamia, sino a un accidente inevitable.

Acepta el despotismo en dos casos: cuando se intenta crear un nuevo
Estado, y en el caso de reformar uno viciado; pues en un Estado
permanente, donde se admita cierta participacion del pueblo en su
gobiemo, y donde el rey o principe actta conforme a las leyes o por lo
menos aparenta que actua conforme a ellas, no es necesaria la existencia
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del despotismo. Pese a todos sus juicios, la monarquia sblo debe
emplearse cuando sea necesaria y le da verdadera importancia al
gobiemo liberal que esta sujeto a leyes.

Despreciaba la nobleza, y a los ejércitos mercenarios; a los primeros
porque los consideraba como "...pemiciosos en cualquier republica o
Estado...." y a los segundos por la desventaja y el peligro en que se
encontraba su pais frente a las ofras potencias exitranjeras. Poseia en
contraposicion a esto y mitigando todo su cinismo, un patriotismo nacional
y el deseo de unir a ltalia.

Magquiavelo es el fundador de!l significado que se le ha atribuido al
Estado en el pensamiento politico moderno y aun la propia palabra que la
usaba para designar al cuerpo politico soberano. El Estado es una fuerza
suprema en su propio territorio, cuya politica es iograr las relaciones con
otros Estados. Esta institucion se convirtié en la mas poderosa dentro de
la sociedades actuales, pues no solamente recae sobre ellas el derecho
sino también controla todas las demas instituciones sociales.

Maquiavelo percibié con una gran claridad la tendencia de la evolucion
politica; sin embargo, su filosofia, considera que los éxitos o los fracasos
de la politica dependen de la astucia de los gobemantes, esto hace que
sea necesariamente una filosofia superficial.

LOCKE

La filosofia politica de Locke gira alrededor de argumentos gue tanto el
rey, el parlamento y todos los érganos politicos, son responsables ante el
pueblo, y sus poderes estan limitados por la ley moral, tradiciones y
convenciones constitucionales inherentes a su historia.

Tanto el gobierno como la sociedad existen en el proposito de
mantener tos derechos de las personas; la no violacion de tales derechos
es una limitacion de la voluntad de ambos, y por consecuencia, ninguno
de los dos pueden ser, a la vez, absolutos. Considerando a los derechos
y deberes morales como intrinsecos, siendo la meoral creadora del
derecho. Los gobiernos tienen que practicar io justo, aun antes de ser
promulgados.

Considera a la propiedad existente "....sin pacto expreso de todos los
individuos....” un ejemplo tipico de derecho, inviolable e inherente a cada
individuo, existiendo el gobierno y la sociedad, en parte, para proteccion
de tal derecho. La propiedad es un derecho natural de suma importancia,
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aunque también sefiala otros: la vida y la libertad.

Descubre el Estado de naturaleza como una situacion de paz y de
mutua ayuda, derivando la sociedad civil del acuerdo entre sus miembros.
Pensando que esto es el pacto original por el que los hombres se unen en
una sociedad.

Por otra parte, Locke distingue tres funciones fundamentales dentro del
Estado, (en su "Essay on civil government”) que son; el poder legistativo,
ejecutivo y federativo.

El poder legislativo es el indicado para crear las leyes dentro de la
sociedad y para cada uno de sus miembros: estas leyes sefalan a todos
cuales deben ser sus acciones, y en caso de que no se cumpla con éstas,
es el poder Ejecutive el indicado para intervenir. Las leyes son
establecidas para regir permanentemente sin ser necesario que ef cuerpo
legislativo esté constantemente en ejercicio, pues si lo estuviera no
tendria en que ocuparse. "Ademéas esto seria provocar una tentacion
demasiado fuerte para ia fragilidad humana, sujeta a la ambicién, confiar
a los mismos que tienen ya el poder de hacer leyes el de ejecutarias".'

Considera necesario que exista siempre un poder en ejercicio, para
vigilar la ejecucion de las leyes que son hechas y estan en vigor"; es por
lo anterior, que propone la separacion del poder legislativo, del poder
ejecutivo.

Existe para él "en cada Estado otro poder que se puede llamar natural,
porque le corresponde una facultad que tenia naturalmente cada hombre,
antes de entrar en sociedad". Mas adelante dice que "Este poder
comprende el derecho de paz y de guerra, el de formar ligas y alianzas, y
de dirigir toda clase de negociaciones con las personas y las
comunidades extranjeras...” A tal poder se le puede denominar poder
federativo.

Los poderes ejecutivo y federativo son, sin duda, distintos entre si; ya
que mientras a uno concierne la aplicacion de leyes en el interior de la
sociedad, a todos aquéllos que forman parte de ella; el otro se encuentra
encargado de la seguridad y de los intereses exteriores de la comunidad,
respecto de quienes pueden serle Utiles ¢ perjudiciales, de tal forma que
ellos se encuentran casi siempre reunidos.

Asi, Locke engloba, por una parte, las funciones que realiza el poder

'Las notas citadas corresponden a1 1a obra de Locke tnaladi “Essin ou eral govenninent”
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ejecutivo, aplicando las leyes, no coma actividad jurisdiccional, pues ésta
se la delega al poder legislativo, sino haciendo realidad los mandatos
legales, los cuales limilan los actos de todos en casos de no
cumplimiento de los mismos; y por otra parte, el poder federativo, el cual
tiene a su cargo la seguridad y los intereses exteriores de la comunidad.

También nos sefala que el poder ejecutivo y el poder federativo, son
en si mismos distintos; sin embarge, dificiles de separar, y es posible
confiar éstos, en un mismo momento, a diferentes personas. Sin
embargo, para su ejercicio, tanto uno como el otro requieren del concurso
de la fuerza publica y es casi imposible confiar la fuerza del Estado a
varias personas distintas, que no exista entre ellas subordinacion alguna.
No se sabra, asi mismo, confiar el poder ejecutivo y el poder federativo a
personas que puedan actuar de manera separada, pues ia fuerza publica
sera entonces colocada bajo distintos mandos, lo que no podra mas que
engendrar, tarde o temprano, desdrdenes.

Considera al poder legislativo como el poder supremo y todos los
demas poderes de los diferentes grupos de la sociedad deben y estan
subordinados al poder legislativo, sin embargo, deja en manos del Poder
Ejecutivo ciertos actos que son siempre para bien de la sociedad.
Existiendo casos en que la ley no puede atender por faltarle los medios;
es aqui donde interviene el poder ejecutivo en forma discrecional para
resolverlos.

Estima necesario que las leyes se subordinen en algunas ocasiones
ante el Poder Ejecutivo. Las leyes en algunecs casos pueden resultar mas
perjudiciales que benefactoras y es mejor que, en estos momentos, sea
el propio gobierno quien tenga la posibilidad de disminuir la severidad de
la ley.

Hace una diferenciacion entre poder ejecutivo supremo y subaltemos,
sefalandonos que dentro de ciertos Estados donde el cuerpo legisiativo
no estd siempre en ejercicio, y donde el ejecutivo se confia a una sola
persona, que participa igualmente en el Poder Legislativo, dicha persona
puede, entonces, ser llamada soberana; dado que del poder ejecutivo
deriva toda la gama de poderes subalternos confiados a los magistrados
de rango inferior. Ademas, ninguna ley puede ser hecha sin su
consentimiento, pues el poder legislativo, en este caso, no le es superior,
y es imposible que alguna de ellas pueda ser impuesta a la otra parte del
Poder Legislativo, de tal manera, podemos denominar a dicho poder
como supremo. ‘



Por ofra parte, dice que el Poder ejecutivo en alguien que no participe
del poder legislativo se encuentra subordinado a este ultimo y responde
frente a él; él puede ser modificado y transferido a voluntad. El poder
gjecutivo existe permanentemente para la ejecucion de las leyes
pudiendo el poder legislativo vigilar y castigar sus actos.

El poder federativo puede ocasionar, con su buen o mal ejecutivo,
grandes consecuencias para el Estado; es mas dificil de reglamentar por
el establecimiento previo de leyes positivas, que mediante el poder
ejecutivo.

Habla también de la dificultad de actuar, en caso de extranjeros; por
tanto se debe dar margen a la iniciativa de este poder en interés del
Estado, para que actie de forma previsible.

Vemos como habla Locke de un poder legislativo por una parte; vy por
otra, sefala la importancia que para nosotros tiene la diferencia entre el
poder ejecutivo y el federativo, que aunque substancialmente son
diferentes, organicamente se confunden en una sola persona.

Atribuye también al poder ejecutivo una serie de atribuciones que
podemos calificar como extraordinarias y que, a su modo de ver,
corresponden a su actividad como poder ejecutivo supremo, ademas nes
sefala que dichas facultades se ctorgan en forma discrecional y con
independencia de la ley.

También es importante mencionar que considera las facultades del
poder federativo como dificilmente fiscalizables judicialmente.

La filoscfia de Locke influyd en Francia llegando a convertirse en
fundamento de la llustracién Francesa y, en cierta forma, dio pauta al
Liberalismo francés. En la filosofia politica francesa del siglo XVIll se
denota la influencia de una sociedad llena de privilegios, donde la
separacion de clases era mas notoria, y el clero poseia gran parte de la
tierra de Francia, siendo los privilegios de clases mas marcados.

La Revolucion francesa fue una revolucién social, donde las ideas de
Locke mostraron su maxima expresion

MONTESQUIEU

Montesquieu es uno de los mas grandes pensadores del siglo XV,
con notable experiencia intelectual, estudioso de los clasicos, amante de
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la libertad en el plano ético, gran adrirador de la republica antigua.

El fin practico de Montesquieu era analizar [as condiciones
constitucionales de las cuales depende la libertad.

En sus "Cartas Persas" (1721) hace una satira social de la situacion en
Francia, mostrando la decadencia de la nobleza de aquella época, donde
los derechos del pueblo eran nulos y la voluntad del soberano era la
fuente del derecho.

Consideraba que |a libertad puede ser el resultado de una crganizacion
adecuada del Estado y no de una moralidad civica, también dice que la
naturaleza era muestra de justicia absoluta anterior al derecho positivo,
produciendo en diferentes medios distintas instituciones.

Trata de demostrar que las condiciones fisicas, psiquicas e
institucionales son el fundamento de el "Espiritu de las Leyes". Para él,
las formas de gobiemno eran fijas pero podian ser modificadas por la
influencia del medio. Los gobiernos para él pueden ser de tres tipos:
republicano, monarquico y despotismo. A cada gobiemo le atribuye un
principio detl cual deriva su poder, sefialando que el gobierno popular se
basa en el espiritu publico, la monarquia en el sentido del honor de una
clase militar, y el despotismo en el temor de los subdites. Su republica se
inspiraba en la romana, donde existia la virtud civica de los ciudadanos;
suU monarquia era lo que deseaba él fuese Francia.

Era un propulsor de la libertad y robustecié la idea de considerar a las
instituciones britanicas como medio de lihertad politica,

Vivié en Inglaterra, ¥ su estancia en ella influyd en su deseo de
cambiar los efectos deprimentes del absolutismo. Cred un sistema de
contrapesos dentro del constitucionalismo liberal, que influyd claramente
dentro de las declaraciones de derechos de las constituciones
americanas,

Lo que es para nosotros de mayor importancia, es su doctrina de la
separacion de poderes, en la cual hace mencion a que, en cada Estado
existen tres poderes: la potestad legislativa, la potestad ejecutora de las
cesas que dependen del dereche de gentes y la potestad ejecutora de
aquélias que dependen del derecho civil. *

Montesquieu tratd de convertir la separacion de poderes en un sistema

* Seguimes preferentemente Ia obra de MONTESQUIEU ~El Espiotit de las leyes”
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de contrapesos juridicos entre las partes de una constitucion. A pesar de
ello, no hace una separacién tajante entre 105 mismos, ya gque en algunos
momentos, podian invadir las esferas de atribuciones entre éstos, por
ejemplo, el poder legislativo se reuniria cuando lo convocara el ejecutivo;
conservando este (ltimo, veto sobre la legislacién, y en algunas
ocasiones, el poder legislatvo, podia ejercer funciones judiciales
extraordinarias.

Creemos que la época, las instituciones inglesas y las ideas de Locke
influyeron profundamente dentro del animo de Montesquieu, aunque
algunos autores consideren lo contrario. Es verdad que aportd nuevas
ideas dentro al campo de la filosofia politica.

Siguiendo con la division que hace sobre las funciones de |os distintos
poderes del Estado, nos dice que en todo lo referente al poder legislativo;
éste realizara leyes, para algin tiempo o para siempre, corrigiendo o
abrogando las que existen. El segundo poder, estara encargado de hacer
la paz o la guerra, enviara o recibira embajadas, velara por la seguridad y
prevendra las invasiones. El tercer poder castiga los crimenes o juzga las
controversias entre los particulares. Este Gltimo debe llamarse poder
judicial y el otro poder ejecutivo del Estado.

Sefalandonos que en los Estados libres donde todo hombre, en quien
se reconoce un alma libre, debe gobemarse & si mismo, seria preciso que
el poder legislativo correspondiese al puebio en cuerpo; pero como esto
no es posible en los Estados de mucha extensién y ofrece numeroscs
inconvenientes en los pequeros, se necesita que el pueblo haga por
medic de sus representantes lo que no puede hacer por si mismo. En
ofra parte de su libro, establece que el pueblo no debe tomar parte en el
gobierno sino para elegir sus representantes, io cual puede hacer muy
bien. Como podemos damos cuenta, aqui define en la misma forma que
Locke el poder legislativo, es decir, que la misma consiste en "hacer
leyes”, y, al igual que Locke, considera a las leyes en su aplicacion
general.

Con respecto al poder ejecutivo establece que éste debe quedar en
manos de un monarca, porque dicho poder exige casi siempre una
accion inmediata; asimismo, administra mejor uno, que muchos, a
diferencia de lo que sucede con lo que depende del poder fegislativo, que
se ordena comunmente mejor por muchos que por una sola persona.
Opina también que a falta de un monarca, el poder gjecutivo no se puede
confiar a nadie que tenga relacion o pertenezca en alguna forma at poder
legislativo, pues la libertad desapareceria. Ei poder legislativo no puede
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frenar la accion del ejecutivo, pero si examinar como cumple el ejecutivo
las leyes establecidas; a pesar de ello, el legislativo no podra juzgar la
persona ¢ conducta del que actda, pues ésta debe ser sagrada; desde el
momento en que se le acuse y scmeta a juicio, no habré libertad.

Montesquieu senala la composicion de dos partes en el cuerpo
legisiativo, siendo que cada parte servira de freno a la otra y ambas se
sujetaran al mismo tiempo 2 la potestad ejecutiva, v, a su vez, |a ejecutiva
lo hara a la legislativa. Buscando, de tal manera, un sistema de
contrapesos.

El ejército también dependera del poder gjecutivo, pues la naturaleza
de éste es de accién y no de pensamiento.

Duverger nos sefiala que la segunda funcibn mencionada por
Montesquieu, que es la potencia ejecutiva de [as cosas que dependen del
derecho de gentes, parece corresponder al poder federativo de Locke, y
la tercera, la potestad ejecutora de aquellas que dependen del derecho
civil, a su poder ejecutivo”. A contrario sensu, Montesquieu define la
segunda como aquélla por la que "se hace la guerra o |la paz, se envian o
se reciben embajadas, establece la seguridad, previenen las invasiones”,
enlazando en la practica el poder ejecutivo de Locke y su poder
federativo, En cuanto a la tercera, la define como aquélla que permite
“castigar los crimenes o juzgar las diferencias entre los particulares, lo
cual es la exacta definicién de la funcidn judicial. Pero ademas, nos
sefala, que a esta ultima se debe llamar la potencia de juzgar; y la otra,
simplemente, la potencia ejecutora del Estado.

Segun este autor, Montesquieu unié en un solo poder, el gjecutivo;
funciones que Locke separaba entre el Ejecutivo y el Federativo,

Estamos de acuerdo con esta forma de pensar y nos atrevemos a
sefalar que dentro de la funcién ejecutiva puede existir una dualidad,
siendo que una parte ocbserva al exterior del Estado y otra al interior. A la
primera corresponderian las relaciones entre los paises, la defensa
nacional contra ataques exteriores; y la segunda, estara encargada de la
aplicacion de las leyes, el establecimiento de la seguridad, la facultad de
desaprobar las resoluciones del legislativo, desechando las recaidas en
materias que no hubiese querido que se discutieran, el mandato del
gjército, etc.

Por otra parte, y con relacion a la administracion, Montesquieu no
niega la existencia de una actividad administrativa, pero a ésta no la
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encuadra dentro del poder ejecutivo, sino que crea oOrganos
independientes de él, los cuales se ubican por debajo de los tres poderes
fundamentales del Estado.

El poder legislativo con respecto al ejecutivo puede vigilar y
cercicrarse de la forma en que las leyes han sido ejecutadas por el poder
ejecutive, lo cual es una actitud de fiscalizacion hacia él.

ROUSSEALU

Rousseau fue otfro de los grandes pensadores de aquella época, quién
diferia en todo con respecto a los pensamientos de los escritores de la
llustracion Francesa, incluso dandole un enfoque diferente a las mismas
palabras empleadas por aquellos escritores. Se openia a una sociedad
que despreciaba.

Afirmé que la base comun de sociabilidad estaba en el sentimiento, y
no en la razon; sentia desprecio por los filésofos, para los cuales, a su
modo de pensar, no tenian nada sagrado; las virtudes del corazodn las
opuso a todo enredijo filosofico, cientifico o religioso.

La inteligencia es, para él, peligrosa, dado que mina la veneracion; la
ciencia es destructora por que elimina la fe; la razén, un mal porque
opone la prudencia a la moral; sin esto: veneracion, fe, y moral, no puede
haber sociedad, ni caracter.

Rousseau aportd, entre sus ideas, a ta humanidad, la de que todos los
derechos, aun el de propiedad, son derechos dentro de la comunidad y no
en contra de ella. Otras de sus teorias son: la de considerar que una
comunidad goza de personalidad colectiva 0 comun; la doctrina de que la
voluntad general del cuerpo social fija las pautas morales validas para
sus miembros y la disminuciéon del gobierno a fa categoria de mero
agente de la voluntad general.

“Asi, el cuerpo politico es también un ser moral que posee una
voluntad; y esta voluntad general, que tiende siempre a la conservacion y
bienestar del todo y de cada una de las partes es la fuente de las leyes,
las cuales se constituyen para todos los miembros del Estado, en las
relaciones que mantienen entre si".

Por encima de la voluntad general de las pequefias sociedades, coloca
a la gran sociedad, gue es la especie humana, y cuya volumtad general es

? Seguimos preferenicmente la obra de ROUSSEAU “El comrato Socul .
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€] derecho natural, pero como sociedad y no como una especie. A pesar
de ello, los vinculos de dicha sociedad son fragiles, ya que Rousseau
considera al patriotismo como la virtud que se encuentra por encima de
todas las virtudes, y dice "Es cierto que los mayores milagros de virtud
han sido producidos por el patriotismo: Este sentimiento bueno y vivo,
que da a la fuerza del amor de si mismo, toda la belleza de la virtud, le
presta una energia que, sin desfigurarlo, lo convierte en la mas hergica de
todas las pasiones”.

Para él los seres humanos deberfan ser ciudadanos antes de ser
hombres; esto seria posible, si el gobiermno diera libertad bajo el imperio
de la ley, debiendo el gobiernc otorgar a los gobernados un bienestar
material, la posibilidad de una distribucion igualitaria de la riqgueza y un
sistema de educacion pablica.

Para Rousseau, la soberania pertenecia al pueblo, el cual delega a!
gobierno sus poderes, pudiendo retirarselos en el momento que asi lo
desee, siendo la democracia directa la Unica forma de gokierno, pues no
ve en el gobiemo representativo algo bueno.

A este respecto, nos sefiala que los politicos no supieron dividir la
soberania, pero si dividieron la fuerza, la voluntad, el derecho de justicia,
la administracion interior, el poder de tratar con el extranjero; haciendo del
soberano un gigante que relaciona las partes. Siendo que dichos errores
provienen de la falta de una autoridad soberana, creando unicamente
emanaciones de ella.

Establece que dicho error procede de no haber formado nocion exacta
de la autoridad soberana y de haber considerado como partes de esa
autoridad lo que no era sino emanaciones de ella. Asi por ejemplo, se ha
considerado el acto de declarar la guerra y el de hacer la paz como acto
de soberania; cosa inexacta, puesto que cada uno de estos actos no
constituye una ley, sino solamente una aplicacion de la ley, un acto
particular que determina el caso de la ley, como se verd claramente
cuando se fije la idea que va unida a la palabra ley.

Duverger nos sehala que contrariamente a lo que sucede con Locke y
Montesquieu, que querian organos gubernamentales separados y rivales,
Rousseau preconizaba la fusion de los poderes en provecho de un solo
érgano.

Rousseau nos indica que "la voluniad general para que sea
verdaderamente tal, debe serlo en su objeto tanto como en su esencia;
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que debe partir de todos, para aplicarse a todos, y que pierde su natural
rectitud de todos, cuando tiende a algln objeto individual y determinado,
porque entonces, juzgando de lo que nos es extrafio, no tenemos ningin
verdadero principic de equidad que nos guie”.

Advierte, por ofra lado, que el poder soberanc, por muy intenso,
sagrado e inviolable que sea, no sobrepasa, ni puede sobrepasar, de los
limites de las convenciones generales, y que todo hombre puede
disponer plenamente de lo que por virtud de esas convenciones ie han
dejado de sus bienes y de su libertad. De suerte que el soberano no tiene
jamas derecho de pensar sobre un subdito mas que sobre otro, porque
entonces, al adquirir el asunto caracter particular, hace que su poder deje
de ser competente.

Sin embargo, a pesar suyo, hace una excepcion y es cuando se refiere
al derecho de gracia o al de eximir a un culpable de la pena impuesta por
una ley y pronunciada por ¢l juez, diciendo que no corresponde sino a
quien esta por encima del juez y de la ley, es decir, al soberano, esta
facultad.

Para tratar de llegar a una meta vamos ahora a considerar qué es para
€l el objeto de las leyes, las cuales deben tener siempre un objeto
general; "la ley considera a los subditos en cuanto cuerpos y a las
acciones como abstractes: nunca toma a un hombre como individuo ni
una accién particular. Asi, la ley puede sefalar muy bien que habra
privilegios; pero no puede darlos de manera particular a nadie, En una
palabra, toda funcién que se relacione con algo individual no pertenece al
Poder Legislativo”. Mas adelante, establece aquello que ordena el mismo
soberano sobre un objeto particular, no es tampoco una ley, sino un
decreto; no es un acto de scherania, sino de magistratura.

En estas frases advertimos que cuando habla del soberano no se
refiere al pueblo, sino al mismo soberano, organo que realiza actos
particulares, el cual no puede crear leyes pero si formular decretos o
llevar a cabo actos de autoridad.

Cuando se refiere al gobierno en general establece que toda accion
libre tiene dos causas que concurren a producirla; una moral, a saber: la
voluntad, que determina el acto; otra fisica, a saber: el poder, que la
ejecuta. Cuando marcho hacia un objeto es preciso primeramente que yo
quiera ir; en segundo lugar, que mis piernas me ileven. Si un paralitico
quiere correr, y si un hombre &gil no lo quiere, ambos se quedaran en su
sitio. El cuerpo politico tiene los mismos méviles; se distinguen en él, del
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mismo medo, la fuerza y la voluntad; ésta, con el nombre de "poder
legisiativo®; la otra con el de “poder ejecutivo”. No se hace, o no debe
hacerse nada, sin el concurso de ambos”.

Hemos visto como el poder legislativo pertenece al pueblo y no puede
pertenecer a ofro sino a él. Por el contrario, los principios antes
establecidos, que el poder ejecutivo no puede comesponder a la
generalidad, como legisladora o soberana, ya que dicho poder ejecutivo
consiste en actos particulares los cuales no corresponden a la ey, ni por
consiguiente, al soberano, todos cuyos actos no pueden ser sino leyes”.

"Necesita, pues, la fuerza publica un agente propio gue la retna y la
ponga en accion segun las direcciones de la voluntad general, que sirva
para la comunidad del Estado y del scberano, que haga de algun modo
en la persona publica lo que hace en el hombre la unién del alma con el
cuerpo. He aqui cudl es en el Estado la razén del gobiemo,
equivocadamente confundida con el soberano, def cual no es sino el
ministro", :

"Qué es, pues, el gobiemo? Un cuerpe intermediario establecido entre
les slbditos y soberano en busqueda de una mutua correspondencia,
encargado de la gjecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad,
tanto civil, como politica”.

"Los miembros de este cuerpo se llaman "gobernantes” (magistrados o
reyes), y el cuerpo entero lleva el nombre de "principe”.

Denomino, "gobierno”, o suprema administracion al ejercicio legitimo
del poder ejecutivo, y principe © magistrado, al hombre ¢ cuerpo
encargado de dicha administracién.

Por lo que hemos establecido aqui, podemos llegar a varias
conclusiones: primero; estamos de acuerdo en considerar que la voluntad
general es ejercida por todos, perteneciendo el poder legislativo al
pueblo, el cual es, en cierta forma, un soberano, ademas, la funcidn la
realiza, de manera general, no pudiendo realizarse por nadie mas. Esta
funcion es la de legislar.

Por otra lado, existe el poder ejecutivo que, ademas de "no
cormesponder a la generalidad” los actos particulares que realiza, no
corresponden a las leyes.

También, cabe senalar que considera gobierno o© suprema
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administracion, al ejercicio legitimo del poder ejecutivo, el cual es el
encargado de ejecutar las leyes y de mantener |a libertad civil y politica.
Por lo que, el gobiemo, cuando ejerce el poder gjecutivo, ejecutando las
leyes, puede hacerlo muy bien de manera tanto particular, como general.

No podemos medir cual es la influencia que éstos pensadores han
tenido en las ideas de los actuales textos, pero si estamos seguros que
tanto los pensadores clasicos, como Maqguiavelo, Locke, Montesquieu y
Rousseau, han aportadc a las generaciones actuales, con sus
experiencias y sus ideales, un mundo mas humano y comprensivo.

Los constituyentes de los siglos XVill y XIX, se inspiraron en las ideas
de estos pensadores, sus doctrinas han sido y siempre seran tomadas en
cuenta para la elaboracion de nuevos conceptos, aun cuando se mezclen
dichas doctrinas.

La elaboracion de doctrinas que, de manera sucesiva, seran aludidas,
no se conciben sin las ideas que han sido expuestas.

g
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ANTECEDENTES

La doctrina administrativa se encuentra de acuerdo en cuanto al origen
concreto de fa nocién de acto de gobiemo, como construccion
relacionada y condicionante de lo contencioso; se trata de una de las
muchas creaciones de la jurisprudencia del Consejo de Estado Francés,
fuente de las mejores construccicnes del derecho administrativo.
Veamos en sucinta y circunscrita ojeada historica, ' el proceso de
aparicién y desarrollo de la nocidn que nos interesa.

Durante la Revolucién, este tipp de actos es desconocido.
Posteriormente y con la aparicién de la teoria de la division de poderes, la
Administracion tomd a su cargo el control de dicha clase de actos como
de todos los emanados de su érgano, los cuales jamas pasaban por el
arbitrio de los tribunales judiciales.

La Constitucion de 1791, que al parecer es la que mas influencia ha
recibido de las teorias de Rousseau, establece la actuacién permanente
de la Asamblea Nacional, |la cual se encuentra investida de autoridad
soberana; es la representante de la voluntad general, ejerce el poder
legislativo asi como, también, actos de magistratura y decretos.

Dicha Constitucion en sus primeros articulos, nos muesira las
atribuciones de la Asamblea como son la organizacion del ejército, la
ratificacion de tratados y declaracion de la guerra, fijacion de ingresos y
egresos publicos, entre otras,

Se crea un tipo de gobierne monarquico, en el cual el titular del poder
ejecutivo es el Rey, siendo aquél ejercido, bajo su auteridad, por los
ministros o agentes responsables. Asi, el Rey se convierte en el jefe
supremo de la Administracion del Estade, y los Ministros y Agentes
responsables encargados de dicha Administracion.

Ei Rey como érgano supremo de la Administracion, tiene la obligacion
de mantener el orden publico y la tranquilidad social, asi como de
conservar la seguridad exterior del Reino. Dichas atribuciones no las
gjerce de ningun modo el Consejo de Ministros ni los Agentes
responsables, por lo cual, la mision de éstos aunque es de
Administracidn, no lo es de Suprema Administracion, sino de manera
delegada o subaltemna.

* Seguimos preferentemenie. pero no de formia exclusia. pary esta exposicion de amecedentes. 1a obra de CARRE DE

MALBERG. “Teoria General del Estado”™. Fondo de Cultara Econdnnen México. D F 1938
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Con esto damos a entender que, como Locke y Montesquieu en sus
escritos, la Constitucion de 1791 también nos muestra una distincion
entre poder ejecutivo supremo y poder ejecutivo subaltemo. Si se
analizan las atribuciones del poder ejecutivo en cuanto provee al
mantenimiento del orden y la tranquilidad publica, la seguridad de la
nacién frente al exterior y sus derechos y posesiones, nos daremos
cuenta que son las mismas senaladas por Rousseau quien las atribuye al
poder ejecutivo.

Por otra lado la Asamhblea Nacional, ademas de legislar, tiene la
facultad de decidir sobre casos concretos que sean de gran importancia
para la Nacién.

De lo anterior, deducimos que la funcidn realizada por el Rey como
poder ejecutivo supremo, vy la que realiza la Asamblea Nacional con
respecto a asuntos concretos pero de notable importancia, pueden muy
bien ser consideradas como acciones gubernamentales.

Carre de Malberg, establece, cuando habla del acto de gobierno, que
"....sus origenes se remontan a los del derecho publico de Francia, o sea
a la Constitucion de 1791, Esta Constitucion negaba cualquier caracter
representativo a los funcionarios (Tit. lil, cap. IV, sec. 2, art. 2}, ya que
solo pueden actuar en virtud de las leyes. Igualmente la Constituyente
hahia negado la cualidad de representante al mismo Rey, como jefe de la
Administracion general, porque a este respecto sélo veia en él a un
funcionario, el primero de los funcionarios publicos. Pero, por otra parte,
la Constitucion de 1791 (Tit. Ill, preambulo, art. 3) reconocia al Rey, como
jefe del gobierne, el caracter de representante nacional, teniendo por esa
cualidad la facultad indudable de querer, de una manera libre e inicial, por
cuenta de la Nacion. Los oradores de la Constituyente especificaban
particularmente que el Rey representa a la Nacion, por cuanto la
negociacién y la conclusion de los tratados a negociar con los Estados
extranjeros dependen esencialmente de &l".*

En ia época del Primer tmperio, la teoria del acto de gobiemo no
existe: el Emperador concentraba en sus manos todos los poderes de |a
Nacion. Napoleon establece que no habia mayor autoridad en Francia
que sus propios Ministros, pero en realidad estos eran instrumentos en
sus manos. Las funciones de caracter administrativo se encuentran en
manos del Emperador, al igual que las de gobiemo, el cual ademas de
dirigir la actividad ministerial, dicta los decretos imperiales. Existe, como
es notorio, una gran confusién enire las actividades que realiza el

*CARRE DE MALBERG. Teoria General deb Estade” Fondo de Cullura Econdnuci. Minico. D F. 1948, pagina 451
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Emperador y sus Ministros; los poderes det Estado estan en manos del
Emperador, quien es la suprema autoridad en todos los aspectos, gracias
al sistema de justicia retenida y a la inobservancia de la opinién del
Consejo de Estado, cuyas decisiones judiciales pasaban a consideracion
del poder ejecutivo, el cual, si queria tomarias en cuenta, lo hacia y si no,
las desechaba. De tal forma que los aclos de gobiemo pasan
desapercibidos.

El acto de gobierno nace positivamente dentro de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, en la época de la Restauracién Borbonica.

El Consejo de Estado francés, en virtud de las circunstancias
existentes, ya sea para justificar la negativa de juzgar ciertos actos
realizados por el Poder Ejecutivo, ya por estimar que existen recursos
improcedentes contra actos dictados por el Poder Ejecutivo en
consideracién a un movil politico, crea o gue conocemos como actos de
gobierno.

Existen diversas decisiones que hacen pensar en la idea de acto de
gobiemo; una de ellas es la expuesta por Guaita “Nacimiento y Evolucidn
de la Teoria” en la cual nos muestra el asunto "Laffite” en el cual
“Napoleén habia otorgado a la Princesa Borgnese, una renta de 670,000
francos, renta que posteriormente enagjend la Princesa a favor del
banquero Laffitte; no pagadas las rentas vencidas (y vencido Napoledn en
Waterloo). Una Ley del 12 de Enero de 1816, privé a todos los miembros
de la familia Bonaparte de cuantos bienes hubiesen adquirido a titulo
gratuito, y entre ellos, el de la renta en cuestién a la Princesa Borgnese,
Laffitte, que como queda dicho, habia adquirido el crédito, después de
reclamar al Gobhiemo interpuso ante el Consejo de Estado un recurso
contencioso-administrativo en el que solicitaba el pago de las rentas, al
menos de las vencidas hasta que se dictd la Ley de 1816, pero el
Consejo decliné entrar en el fondo del asunto por estimar que no se trata
de materia administrativa, sino de una cuestién de gobierno. "Con tal
situacion dictada el 1 de Mayo de 1822 el Consejo sento la primera base
de la teoria de los actos de gobierno, teoria discutida y atacada como
pocas, dentro del Derecho administrative.™

Aqui, el acto politico se encuentra fuera de control jurisdiccional, es
decir, no es susceptible de recurso judicial.

Por ofra parte, Diez afirma: "Con motivo del retorno de los Borbones, el

SGUAITA Aurclio, Los Actos Politicos o de gobicrno en ¢l Derecho Espaiiol. Revista del bestituto de Derecho Comparado No. 4.
Madrid Espaila. pagima. 74,
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Consejo de Estado, creacién napolednica, fue severamente atacado por
los liberales y los ultrarrealistas que lo consideraban asi, porque habia
consolidado la situacion de los adquirentes de bienes nacionales. Sus
atribuciones contenciosas fueron cuestionadas. Por ello el Consejo de
Estado limitd espontaneamente sus funciones en un doble sentido.
Primero, disminuyd considerablemente, en provecho de los tribunales
judiciales, dande lugar al principio de la separacion de las autoridades
administrativas vy judiciales. Segundo, hizo aparecer la nocidn del acto de
gohiemo. Dando lugar a una doble restriccién a la competencia del
Consejo de Estado, dicha separacion se inspiraba en el propésito de
defender y subsistir.’

Este mismo autor sefala que no se llegd al pleno desarrollo de la
tecoria del acto politico sino hasta el Segundo Imperio. Aqui, el Consejo de
Estadc, a causa del gran desarrcllo que tomaban los recursos por exceso
de poder, amplid las medidas que facilitaban la interposicidn de dicho
recurso, asi, ademas de los ya existentes recursos por incompetencia y
violacion de las formas, se aceptan por desviacion de poder y violacion
de laley.

Para facilitar la funcién del poder ejecutivo, a la vez que el éxite del
recurso por exceso de poder, se concede al primero, un cierto campo de
accién y de dominio que por politica jurisprudencial el Consejo de Estado
no quiere conocer, es entonces donde surge la aparicion y diferencia de
los actos de gobiemo en relacion con los administrativos, por motivo de
que los primeros no eran susceptibles de recurso jurisdiccional.

La teoria que en esta época predomina, para determinar cuando un
acto se puede denominar acto de gobiemno, es la del fin que se propone el
autor del acto; este fin consistird en la defensa de la Sociedad
considerada en si misma o personificada en el gobierno, contra sus
enemigos exteriores o interiores, ocultos o declarados, presentes o

futuros.

Esta teoria del mévil politico consideraba incompetente al Consejo de
Estado francés para juzgar la legalidad del acto y al respectoc el maximo
representante de esta doctrina es Dufour que asi lo define: "Son aquelios
actos que tienen por finalidad defender la sociedad tomada en si misma o
personificada en el Gobiemo, contra sus enemigos interiores o exteriores,

" X

declarados u ocultos, presentes o futuros”.

TDIEZ. M.M.. El acto administrative. Ed. Tipogrifica, Bucnos Aires. 1961 paging 510
*DUFQUR ~Tratité de Droit Administratf Apliqué™ tomo V. Paris Francia. [836. pigma 126
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Por lo dicho, el Poder Ejecutivo, tomando en cuenta estas medidas, no
tiene ningun control sobre sus actos y, consecuentemente, no existe
reparacién de ellos. Como soberano tiene el poder para decidir y su
fuerza reside en esa misma soberania que posee; se considera capaz
para resolver por si mismo ese tipo de actos, no existiendo freno a sus
actividades como tal, sinc en la medida en que es autoridad
gubernamental.

Por ofra parte, el papel de los ciudadanos es infimo; no existe otra
proteccion que la que podia surgir de las garantias constitucionales.

Guaita expone que: “Es claro que con dicha concepcidn, cualquier acto
podria considerarse de gobiemo, con tal de que su autor, explicita o
implicitamente, declarara c¢ diera indicios de que le guiaba un fin politico,
lo que evidentemente se prestaba a no pocas arbitrariedades,”

Esta concepcidn era a todas luces peligrosa, ya que no existe ninguna
legalidad y la actuacién del jefe del Estado no tiene ningdn control,
permitiendo, ademas, que la extension del ambito det acto de gobierno
fuese indefinida, so pretexto de razones de Estado. Se trata de una teoria
a todas luces politica, o mejor dicho, de contenido politico.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta no sélo la actuacion del
Ejecutivo, sino también la no actuacion del drgano jurisdiccicnal, el cual
no tenia ninguna capacidad para fiscalizar jurisdiccionalmente ningin acto
que el jefe del Estado calificara de movil politico.

El abuso de autoridad, por una parte, y la falta de control jurisdiccional
por otra, hacen que desaparezca toda confianza en este tipc de aclos,
haciendo peligrosa su aplicacidn.

El problema de precisar cuando se trata de un movil politico, es
sumamente dificil, pues hace incierta y arbitraria la determinacién de
estos actos.

Garcia de Enterria dice, con respecto al acto de gobiemo, que éste
surge dentro de ia jurisdiccion francesa durante la primera restauracion, y
se justifica en la doctrina del mévil o del fin; “seria acto politico aquél cuya
finalidad, cuyo movil determinante, es politico. Se observa en seguida,
como era elemental, gque estos moviles politicos pueden aplicarse a
cualquier acto, y, por consiguiente, aparte de la dificultad de precisar en
cada caso el motivo ultimo del acto, puede llegar practicamente a la

SGUAITA Aurclio. Op. Cit. pagina 75,
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eliminacion de la mayor parte del Derecho Administrativo y de la
posibilidad de su fiscalizacién jurisdiccional”, "

Sabiendo que fue la primera teoria que justificd la existencia del acto
de gobierno, creemos que es un antecedente a tomar en consideracion ya
que esto ha dado motivo para discusiones, no ya de la aceptacion o
rechazo de su existencia, sinc tomando, incluso, en cuenta la realidad del
acto de gobiemo y de los caracteres del mismo.

En el afio 1872 esta teoria es abandonada por ta docirina y la
jurisprudencia y el Consejo de Estado francés se convierte en un
autentico tribunal administrativo.

Quiza, las causas que originaron el eclipse de esta doctrina fueron
entre otras: la aplicacién, en el espiritu de todos, de un deseo de
legalidad en la actuacién del Estadc con respecto a sus actos,
disminuyendo con esto la fuerza que poseia el gobierno; la importancia
que se tratd de dar a la iey dentro de las fronteras del Estado; la caida del
Imperio y el advenimiento de la Tercera Republica.

Aqui, no existe ya un tipo de justicia retenida como se daba con
anterioridad, sino por el contraric, hace su aparicion la justicia delegada
alli donde el acto de gobierno, basado en la teoria del mavil politico, no
tiene razon de ser.

Se trala de separar, en forma precisa, ta distincién entre lo que s un
acto administrativo y aquello otro que lo es de gobiemo, delimitando el
campo de accién de cada uno de ¢llos, sin interferencia ni transformacion
de uno en el otro, por tanto y para esta concepcion, el acto administrativo
sera siempre acto administrativo y el de gobierno, siempre de gobierno,
manteniéndose asi la seguridad de! gobermado ante la Administracion.

Para Guaita, el primer posiblemente beneficiado con este cambio de
conceptos fue Napoleén Ill, “el Principe Bonaparte fue borrado, después
de Sedan, de la lista de generales de division; el Ministro desestimo el
recurse de Principe y rehusé restablecer el nombre de éste; interpuso
nuevo recurso ante el Conseil d'Etat, este se declaré competente para
entender la cuestion, rehusando aplicar la tecria del acto de gobiemo
determinado per el mévil politico, pues para que exista tal acto, no basta
gue haya sido dictado por un mévil politico o bien por el Consejo de

"WGARCIA DE ENTERRIA Eduardo. “La lucha contra Lis inmunidades del poder en ¢l derecho adiministrative™ Revista de
Administracién Pablici. no. 38, Espaiia. pigina 184
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Ministros.™

De tal modo, la evolucién hace surgir una concepcion objetiva del acto
de gobiemo, es decir atendiendo a su propia naturaleza.

Esto tampoco dio el resultado deseado, pues para la doctrina y la
jurisprudencia era sumamente dificil determinar cuando se trataba de un
acto de gobiemo y cuando era administrativo.

Hauriou, hace una distincién entre lo que puede considerarse como
actos de administracion y de gobiemo, diciendo que la primera se
encarga de los asuntos pequefios y ordinarios dictando actos que son
susceptibles de individualizacién y afectan concretamente a cada
individuo mirando a la realizacion cotidiana de los servicios publicos, a
diferencia de los actos de gobiemno, que afectan o atafien a |a realizacién
de grandes asuntos y tratan a la nacidbn como unidad superior, y
asegurando la existencia y desarrollo de la sociedad estatal,

La base, por lo tanto, de esta doctrina consiste en diferenciar cuando
se frata de un acto de gobiemo y cuando de un acto administrativo,
haciendo una distincién de naturaleza entre las funciones de gobemar y
de administrar.

"GUAITA Aurelio, Op. Cit.. pagina 76.
PHAURIOU M.. “Precis &lémentaire de Droit Administratif”, Ed. Librairie de 1a societé du Recueil, Paris Francia, 4ta edicién,

1938, pagina. 261.
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EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
1. ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GOBIERNO

Lo primero que se debe sefialar con respecte a estas funciones,
administrativa y gubemativa, es que son diferentes una de ofra, a pesar
de que pertenecen ambas a la rama ejecutiva; por tanto, los actos que se
originen de una u ofra funciébn seran administrativos o de gobiemo,
respectivamente. '

Lo predominante dentro de la funcion gubemativa es su importancia
politica, no se debe pasar por atto que existe politicidad dentro de todos y
cada uno de los actos del Estado, pero en esta funcion, dicha politicidad
domina a todas las demas funciones de!l Estado.

Se considera al gobiemo como la parte del Poder Ejecutivo que tiene
como objeto la direccién del pais, no sélo en su desamollo intemo, sino, a
su vez, en sus relaciones con el exterior, siendo la Administracién el
complemento del Gobierno, la accion que le da vida.

Administrar es arreglar las leyes de tal forma que puedan aplicarse en la
vida diaria de una Sociedad; por el contrario, gobemar es mas que eso,
es satisfacer suficientemente las necesidades que nacen dentro de la
Sociedad politica, velar por el cumplimiento de la Constitucién de dicha
Sociedad, procurar que la actividad y funcionamiento de los grandes
poderes publicos sea comecta, y que la seguridad tanto interior como
exterior del pais se lleve a cabo.

Xifras Heras, sefiala que “el criterio que le vale para diferenciar la
funcion administrativa de la gubemnativa - el fundamentum divisionis-esta
determinado por la intensidad del poder estatal que supone su ejercicio,
pues este poder, aunque Unico, es susceptible de ser utilizado de muy
distintas maneras a lo largo del basto circulo que recorre. Cuando los
gobemantes lo emplean para dictar una norma ¢ para realizar un acto
relativo a una materia hasta entonces desatendida, desplegando por tanto
una iniciativa o una actividad creadora o incondicionada (o limitada
exclusivamente, en ocasiones, por e orden constitucional), realiza
entonces una funcion jerarquicamente privilegiada: la funcion politica. En
cambio, cuando los érganos del Estado realizan, en un plano inferior, una
actividad vinculada juridicamente por las reglas previamente

'} BERTHELEMY H.. “Traite élémentaire de Droit Administratif”, Ed. Arhur Rousseau, Paris Francia, 13a, Edicion, 1933,

pagina 131,
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establecidas, actividad organizada, subordinada y derivada relativa a la
gestién de asuntos que han recibido el bautizo juridico, ejerce entonces la
funcién administrativa. Resumiendo, la funcién politica se caracteriza por
su libre iniciativa y su misidn directiva; la administracién, por su inercia y

w 14

su subordinacion a las leyes y a los actos de gobiemo”.

De tal manera, podemos sefialar que la actividad gubemativa es ia que
conduce y dirige al Estado en su conjunto v, difiere de la administrativa
dado que ésta ocupa un papel secundario, careciendo de decisiones
iniciales propias, y siguiendo una direccion prefijada por un orden juridico.

La funcién de gobiemo es aquella que se encuentra dentro del ambito
de la politica y donde el Estado realiza su esencia; gobemar es un todo, a
diferencia de administrar que se convierte en ir hacia aspectos
particulares © singulares; el Estado cuando administra crea los medios
para realizar su funcién politica;siende la actividad politica aquélla que
constituye una direccién unitaria y de voluntades para la vida estatal,
estableciendo una unidad actual en la vida y funciones del Estado; en
suma, supene procesos de integracion del Estado.

Asi pues, distirtos autores considerarian al Estado como una parte de
la realidad espiritual que se actualiza funcionalmente.

La Constitucion es para él, el ordenamiento juridico que hace posible
el proceso de integracion, estando los actos politicos directamente
vinculados a la Constitucion,

Duverger distingue entre actividad politica y administrativa diciendo
que: "El poder politico corresponde a los drganos supremos del Estado,
que toman las decisiones de principio; el poder administrativo, en
cambio, concieme a los organos subaltemos, que adaptan estas

decisiones de principio a casos particulares".”

Mortati busca establecer una diferencia objetiva y subjetiva de los
actos politicos en relacion con los demas actos, sefialando que gobiemo
es principio de unidad. Al Estado lo considera como la unién de multiples
aspectas en uno solo. De tal forma, que la unidad es la accion necesaria
dentro del Estado; ésta no sdlo marca sus fines sino también constituye et
plan unificador de la vida del Estado.

Funda su actividad de gobiemo en el concepto material de la

"“XIFRA HERAS Jorge, Formas y Fuerzas Politicas, Ed. Casa Bosh. Barcelona Espaila, 1958, pigina 253.

' DUVERGER Mauricio, Instituciones Politicas y_Derecho Constitucional , Ed. Ariel. Barcelona Espafia, pagina 159,
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Constitucién, la cual es e! fin objeto que establece la unidad politica del
Estado.

Busca definir la accién politica del gobiemno; sefala como primera
competencia de la funcién del gobiermo la atribuida a Grganos con
poderes soberanos, tendientes a un fin y voluntad del Estado, en donde
debe existir una unidad de direccion.

La segunda competencia de dicha funcién politica consiste en dictar
todos aquellos actos universalmente aceptados como de gobiemo, como
lo son los referentes a las relaciones exteriores del Estado, cualquiera
que sea su forma o contenido, pues reafirman los intereses del Estado
frente a otros Estados.

Existe una tercera competencia de dicha funcion, que consisten las
actividades exraordinarias que el Estado realiza en situaciones
excepcionales y que afectan su integridad.

Merkl, refiriéndose a Otto Mayer, cuando trata [a actividad del Estado,
sefiala que no todo fo que no es legislacién ni justicia es administracion.
A esta parte se le ha denominado como gobiemo, que en un principio era
la suma de todas las actividades del Estado pero mas tarde, cuando la
fegislacion y la justicia forman un mundo a parte, &f concepto de gobiermo
se une al de administracion, por lo cual, cuando se habla de asuntos de
gobiemng se alude a la administracion. En lo personal, Merk! distingue
actos de gobierno y administrativos, al ser dictados por 6rganos sin
superior jerarquico dentro de la Administracién.'®

Merkl explica esto sefialando que gobiemo es la suma de funciones
administrativas que realizan los 6rganos administrativos supremos, los
cuales son independientes de los Grganos administrativos; por ejemplo
las funciones que desempefia el Presidente de la Replblica y sus
Ministros, no pueden ser desempefiados por ninguno de los dérganocs
inferiores de la administracién. Los actos que dicte el Jefe Supremo,
dentro de la Administracion suprema del Estado, seran de gobiemo, y su
actividad por tanto gubemativa.

Sin embargo, destaquemos que en nuestra opinién, aunque esto serd
la regla general, no se excluye en la realidad que la Presidencia del
Estado dicte determinados actos administrativos, sobre todo actuando
como érgano supremo de la Administracion.

'*MERKL. Adolfo., Tearia General de Derecho Administrative, Ed Revista de derecho privado, Madrid Espaia, 1935, paginas
62 v 63. =
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vamos a tratar de sefalar sus ideas."”

Se han dicho tradicionalmente dentro del Estado tres categorias de
funciones, distincion de categorias que se realiza atendiendo a razones
cuantitativas; son las ya conocidas funciones ejecutiva, legislativa y
judicial. Critica esta division estableciendo que no es cierto que exista un
poder legislativo, ejecutivo y judicial que corresponda a funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales, sine, en realidad, lo que sucede es
gque "La verdadera tipificacion de las categorias cualitativas de la vida
juridica estatal es la que contempla sucesiva y separadamente, al

at 18

Gobiemo, a la Administracion y a la Justicia".

"Por Gobierno ha de entenderse la actividad publica del Estado por la
cual éste dispone, o lo que &s o mismo, indica, los fines a que ha de
ajustarse la vida pUblica de la comunidad que se regula. La
Administracion comprende aguelia actividad del Estado por la cual éste
sirve o realiza los fines ya senalados, de manera gue no sdlo no dispone,
sina que cumple una disposicion tomada con anterioridad"."”

El gobierno, por tanto, aparece aqui como una actividad de definicion,
ya que lo que el Gobierno hace es sefnalar los fines ultimos, a diferencia
de la administracion, que es una actividad "definida" pues su funcién
consiste concretamente en actuar dentro de fos limites que le han sido
trazados con anterioridad.

Por otra parte, hace observar que Gobierno, administracion y Justicia
pueden ser predicadas desde cualquier terreno de derecho, tanto publico
como privado "donde también es muy importante el problema de la
diferenciacion entre actos de gobiemo y actos de administracion. Y es
que la distincion entre disposicion, administracién y resolucion se fija en el
medo de ser intrinseco de lo que juridicamente se hace y, por ello,
responde a una explicacién de cualquier desarrcilo de Derecho fundada
auténticamente en la diversa naluraleza de cada uno, esto es, en
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categorias logicamente objetivas”.

Para él la actividad de Gobiernc es una actividad dispositiva, la cual se
define como "....una especifica situacion juridica en la que el Derecho no
nace ni se extingue, sino que se desarrolla, y se desarrolla proponiéndose

""GUASP Jaime. El Desecho Politico come Derecho de Gobicrno. Homenige o Nicolas Péees Serrano. Editorint Reus. Espara,
1959, piginas Y6 ¥ ss.

GUASP Jaime. Op. Cit.. pigina 99.

PGUASP Jaime. Op. Cit.. pigina 100

“GUASP Jaime. Op. Cit.. pagina 100
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0 proponiendo los limites de su desenvolvimiento, es decir, los linderos
mas alla de los cuales esa situacién dejaria de serlo para convertirse en
ofra cosa muy distinta. El manejo de los elementos relativos con un
caracter limitante, que es lo que caracteriza a la disposicion, se verifica en
todas las lineas que cualquier sector de Derecho, o, mejor diriamos,
cualquier realidad puede ofrecer; por ello, lo mismo en una direccién
subjetiva que en una direccion objetiva o que una direccién de
actividad".*’

Por lo dicho, cualquier disposicién de orden altimo y final, por lo menos
en potencia, de los miembros que forman una comunidad puede
considerarse como actos juridicos de Gobiemo.

“La dificultad que la doctrina dominante encuentra para trazar el acto
de gobierno como diferente del acto administrativo, sélo alcanza un cierto
volumen porque se propone la minuscula cuestion, de derecho positivo,
de la mayor o menor recurribilidad de las disposiciones de esta clase.
Pero al margen de semejante planteamiento meramente secundario y
consecuencial, es lo cierto que el mas ligero observador de 1a vida de un
Estado no deja de reconocer la inmensa diferencia que existe entre el
acto por el cual un Gobiemo declara la guerra a otro y el acto por el cual
se rescinde un contrato administrativo."™

Royo Villanova nos sefiala que la Administracién "...aplica el derecho
como un medio, no como un fin. La Ley es el limite dentro del cual se
mueve libremente .... el cauce por donde discurre para satisfacer las
necesidades sociales, puestas como fines del Estado. Esta referencia a
los fines del Estado revela las relaciones de la Administracion con la
politica, ya que ésta es la que determina los fines de la actividad
estatal"* Y asi, este mismo autor ancta las ideas de Ranelietti, diciendo
este ultimo que "la Funcién politica o de gobiemo da impulso y direccién
suprema a toda la vida y accion del Estado, en el interior y en el exterior,
para la mejor satisfaccion de los intereses generales de conservacion y
de bienestar del pais en uno y otro campo; mientras que la Administracién
es el complemento, la vida vital; cuida de los asuntos del Estado dentro
del orden establecido, concurre a la ejecucion de las leyes y de los
mismos actos de gobiemo. El gobiermno es funcidon de iniciativa, de
impulso, de direccién; da a la Administracion su pensamiento, su espiritu

*'GUASP kime, Op. Cil.. pagina 100,

“GUASP Jaime, Op. CiL.. pigina 46 y ss.

PROYO VILLANOVA Scgismundo. La Administracion v la Politicit. Revista de Adnunistracion Phblica No 14, Espaitu,
piginas §2 y ss.
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general" !

Al final de su ensayo manifiesta Royo-Villanova que la posicion de la
politica en e] Estado es de primacia con retacion a la Administracion,
siendo ésta subordinada y auxiliadora a la de gobiemo. Sin embargo,
una y otra son inseparables; y para asegurar esto cita a Alejandro Olivan,
el cual dice "el Gobiemno es la Cabeza; y la Administracion el brazo que

ejecuta”.

Es importante mencionar que todo acto de gobiemo es discrecional,
mas no todo acto discrecional, es de gobiemo.

También se ha querido concebir al gobiemo como si fuese éste un
cuarto poder del Estado, independiente de la legislacion, y la
administracién, influyendo en las actividades del Estado como una
actividad metajuridica, por encima o fuera del derecho.

Mayer al igual que otros muchos autores alemanes establece la
distincion entre gobierno y administracién, considerando que el primero
nc se encuentra delimitado dentro del orden juridico del Estado, ni
tampoco sometido al régimen de derecho a diferencia de lo que sucede
con la administracion. Carré de Malberg critica esta doctrina, sefialando
que "Es cieto que tiene la autoridad gubemamental, segin la
Constitucion, diversas atribuciones que ejerce en virlud de su propia
potestad y no en ejercicio de leyes dictadas por el cuerpo legislativo.
Pero esto no significa que sea duefia de emprender cualquier clase de
operaciones, bajo pretexto de gobiemo, ni de decretar, de modo
enteramente discrecional, cualquier clase de medidas. La verdad, por el
contrario, es que ne puede realizar ningln acto, aun a titulo de medida de
gobiemne, sin haber recibido para ello poder de la Constitucion. Si bien no
se halla subordinada a habilitaciones legisiativas provenientes del poder
legislativo, la potestad gubemamental sélo existe bajo la condicién y
dentro de los limites de las habilitaciones constitucionales”

Por lo dicho anteriormente, no cabe pensar que la actividad
gubernamental se desarrolie fuera del ordenamiento juridico, sino por el
contrario, apoyada directamente en la Constitucion.

Murillo, establece que sélo se admite un criterio de disyuncién al
clasificar las funciones todas del Estado: “funciones politicas,
caracterizadas por ser decisiones espontaneas-auténomas, y funciones

f‘ROYO’VlLLANOVA Segismundo. Op. Cit. paginas 12 3 ss.
“*CARRE de MALBERG. Tcoria General del Estado. Editorial Fondo de Culiur Econdiucy, México. D.F.. 1943, pagINGg 486,
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administrativas, determinadas por implicar siempre una obediencia
heteronoma, enraizada en circulos mas altos, éstos ya del campo
politico".®

Para Duez "la teoria del acto de gobiemo es una teoria politica: la
distincion Gobiemo-Administracién es una distincion politica, y querer
tratar la materia con ayuda de criterios juridicos, es condenarse at fracaso
por adelantado".”

Ctra posicidn, de acuerdo a la distincion que nos ocupa, es la que se
limita a establecer una enumeracion o lista de los actos de gobierno,

El Consejo de Estado francés, ha realizado en sus decisiones de
aquello que estima como actes de gobiemo, considerado como tales: las
relaciones entre el Gobiemo y las Camaras, el ejercicio del derecho de
indulto, y conmutacién de penas, medidas de seguridad publica interior
que se adoptan en casos de crisis contra nacionales o extranjeros, los
actos inherentes al funcionamiento del servicio diplomatico, ciertos actos
relativos a la Administracion en tiempo de guerra y a las cuesticnes que
implicarian el examen de problemas relativos a la soberania intemacional
del Estado, en casos de anexién de territorio y establecimiento de
protectorados con sus regulaciones juridicas correspondientes, sanciones
militares, estado de sitio, entre otros.

Guaita establece que: "ef Consejo, siguiendo las aspiraciones de la
doctrina reciente, va reduciendo su lista de actos de gobierno; primero,
dejando de considerar como tales algunos actos que en casos anteriores
si se habian reputado actos politicos -por ejemplo tratados
intemacionales- los dictados para su ejecucion; y tercero, declarandose
competente para conocer de los recursos de indemnizacion por dafcs y
perjuicios, aunque el acto de que éstos se derivan, por ser politico, sea

irreformable en cuanta a su contenido™. ®

“Es imposible negar la legitimidad de esta categoria de los actos de
gobierno, al menos como “concepto de orden” para agrupar todos
aquellos actos a los que el Gobierno, por consideraciones de concepcién
politica, ha querido expresamente excluir de fiscalizacién jurisdiccional.
En la misma Norteamérica, donde incluso existe un control de la
legislacion, desde el punto de vista de su constitucionalidad, por ios
organos judiciales, las llamadas political questions no son objeto de

*MURILLO Francisco. Administracion s Politica. Revista de Administracion Pablicii No. 60, Espadia, 1951, pagina K.
YDUEZ Paul ¢t Debeyre. G. Traitd de Droit Admyinistratif . Editorial Dallos. Paris Francia. 1952, pigina 176,
FGUAITA Aurelio, Op, Cil.. pigina 78.
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apreciacién por la Suprema Corte. Y es que un Estado en el que
estuviese el Gobiemo sujeto en todos y cada uno de sus actos a
fiscalizacion, por poder obrar sblo en forma de ley, seria un Estado
politicamente imposible,..... Hay un ambito de cuestiones politicas que
constituyen el Ultimo baluarte del decisichismo no sblo contra el
normativismo, sino contra su clasico y natural aliado, que es la
jurisdiccion;... "?

Murillo sefiala que "la diferenciacion entre Administraciéon y Politica
tiene un alcance mas amplio y profundo que ésta, al cabo mera distincion
técnica entre actos de gobiemo y actos de administracion. Es claro que si
todos los actos de gobierno son politicos, |a politica no es s6lo actos de
gobierng. Pero es asimismo cierto que la distincién nos sirve como
contrasena de una etapa, en el proceso historico de las relaciones entre
Politica y Administracion. Todo un noble cortejo de soluciones
especulaciones y de decisiones jurisprudenciales sigue la distincion
clasica, tratande de aclararla, darle fundamento y, sobre todo,

acomodarla en cada caso a la situacion concreta en que nace” ™

Pese a las grandes dificultades que existen para formular |a nocion de
acto de gobiemo, éstos siguen existiendo dentro del orden juridico del
Estado, dade que debe comprenderse que el gobierno ha de tener
libertad de movimiento; no es sélo la ley lo que determina la existencia
del Estado pues tal normatividad seria imposible.

La generalidad de la doclrina no tiene, por tanto, uniformidad de criterio
con respecto a los actos de gobiemc. Nos parece que el acto de
gobierno que se encuentra atribuido a la funcion politica del Estado, no
tiene ofra funcién sino satisfacer los intereses publicos del mismo,
considerado en su totalidad, diferenciandose de las aclividades
administrativas que si bien proveen a intereses publicos, pueden ser
susceptibles de individualizacién.

Dentro del derecho positivo francés, la ley del 24 de mayo de 1872
alude a los actos de gobierno, en su articulo 26: "LLos ministros tienen el
derecho de reivindicar, delante del tribunal de conflictos, los asuntos
llevados a la sesion de lo contencioso y que no pertenecen a los
tribunales administrativos”.

Asi, se encuentra establecido en definitiva que los actos de gobierno,
dentro de la legislacién positiva francesa, escapan al controi contencioso,

“LEGAZ Y LACAMBRA B. El Estido de Derecho. Revista de Adnnmistracion Pablic ne. 6. Madrid Espaiia, 1931, piging 30,
¥MURILLO Francisco. Administracion v Politica. Revisla de Adminisinacion Piblica No. 6. Espaila. 1931, pigina 8.
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tanto del juez administrative como del juez judicial.

a} DISCRECIONALIDAD.

Las facultades de la Administracidn siempre han tomado en
consideracion el interés publico; aun cuando exija una potestad
discrecional dentro de su actuacion, ne dejara de cumplir con un minimum
de garantias hacia los ciudadanos. Esta facultad discrecional que posee
la administracién estd fuera del pleno controt jurisdiccional, que
obstaculizaria en ciertos momentos determinados una rapida y benéfica
solucidn; sin embargo, y a pesar de darse dicha potestad, existen
permanentemente ciertas garantias, ya que éstas no pueden ser violadas
por la Administracion dentro de su actividad discrecional.

Lo discrecional s para nosotros aquelia libertad de movimiento que ia
Administracion posee para actuar, siempre dentro del dmbito de la
legalidad. Dicha libertad de movimiento le permite recoger las soluciones
que se presentan, ya que los codigos y leyes no siempre contienen
preceptos precisos que aplicar.

La Administracion obra acorde y con sujecion a los preceptos legales,
casi siempre, pero en las ocasiones en las cuales la realidad presenta
casos que la ley no prevé, es cuando la discrecionalidad de la
Administracion se aplica.

La discrecionalidad existe no solo cuando la Constitucion o {a ley la
establecen, sinc también cuando no existe ley aplicable o precepto
indicado. La discrecionalidad nace por la ausencia de una norma de
derecho o cuando la norma deja en fibertad al Grganc estatal para elegir
su actuacion.

La Administracion actia buscando una mejora a los intereses publicos;
teniendo esto en cuenta, podemos aceptar en ciertos momentos su
potestad discrecional.

Discrecionalidad es el reservar un ambitc de libre actuacion a la
autoridad en el que quede, en cierta forma y en parte, al margen de la
revision judicial, es una facultad que se concede a la Administracion de
actuar 0 no en caso de un acto concreto o resolver schre distintas
decisiones.

Dentro de la discrecionalidad, hay siempre algo reglado: la forma, la



competencia del 6rgano, la recia aplicacion del fin del acto, etc. Y por ahi
recibe de forma parcial cierto control jurisdiccional el acto discrecional.

Ya que nos hemos referidc a 1o que para nosotros significa
discrecionalidad vamos a buscar encauzarmnos dentro de los actos que
nos interesa perfilar.

El ejecutivo, al igual que realiza una aclividad administrativa, dentro de
la cual existe una potestad reglada y otra discrecional, tiene otra actividad
que es la de gobemar; el resultado de ésta son los actos de gobierno.
Para encontrar diferencias entre estas actividades vamos a tratar de
hacer un analisis del producto de ellas, como sen los actos reglados,
discrecionales y de gobiemo. No todos los actos discrecionales son de
gobiermo, aunque si a la inversa.

La distincién entre unos y otros, es el punto de partida para entender el
contenido de los mismos. Por tanto, hay que distinguir entre actos
reglados, discrecionales y de gobiemno. Vieamos su comespondiente
contenido.

b) ACTOS REGLADOQS.

Este tipo de actos y su contenido, son cbligatorios, tanto para el
gobermmado como para el funcionario, ambos tienen que acatarlos con
estricta sujecion a la ley, la falta de esta sujecion puede traer consigo la
violacién a los principios de legalidad, como seria el incurrir en excesos

de poder.

Cuando la Administracién realice actos reglados debe ceiirse a las
normas preexistentes, sin que posteriormente pueda revocar los mismos.
Existen limites que el derecho positivo sefiala y a los cuales debe
obedecer la Administracién. Los gobernados tienen la garantia de que,
en caso de posible arbitrariedad, siempre existiran medios establecidos
para combatir estos actos que se encuentran fuera del dmbito de la ley o
los reglamentos administrativos.

El acto reglado se podria definir como un acto obligatorio, vinculado
que constituye la mera ejecucion de la ley, el cumplir con las obligaciones
que las propias normas imponen a la Administracién cuando han tenido
lugar ciertas condiciones de hecho.

En dicha clase de actos, la ley determina exactamente, no sélo la
autoridad que sera competerte para acluar, sino, también, si ésta debe
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actuar y como debe de hacerlo, estableciendc condiciones de |a actividad
administrativa de modo que no deje margen a lagunas dentro de las
resoluciones, segun la apreciacion subjetiva que [a  autoridad
comrespendiente haga de las circunstancias del caso.

Los actos reglados tienen, como todos los actos tipicamente
administrativos, un objeto publico, con un fin social. Si ta autoridad no
cumple con las condiciones exigidas por la ley, el administrado tiene
derecho a la impugnacién del acto ante los tribunales correspondientes.

En resumen, los actos reglados estan marcados por a ley en su forma
y contenido; la Administracion debe realizarlos con apego a ella.

En este tipo de actos siempre existird un control judicial de forma
absoluta; los gobernados tienen la garantia de recurrirlos en caso de
arbitrariedades por parte de la Administracion.

La ejecucién de dichos actes no sélo es conforme a la Constitucion v a
las leyes, sino, también, bajo el controt absoluto de la jurisdiccion. No
solamente pueden ser impugnados ante la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, sino, por otras vias de recurso, como es el poder judicial.

Conclusién: Los actos reglados son netamente administrativos; su
legalidad deriva de leyes administrativas; la violacién a dichas leyes trae
consigo la facultad, para el gobemado, de impugnarlos ante los
tribunales.

Sanchez Agesta dice que: Una accion de la Administracion es reglada
cuando "puede ser impugnada ante la Jurisdiccién o por cualquier via de
w3l
recurso”.

¢) ACTOS DISCRECIONALES

Una actividad mas que el poder ejecutivo realiza con respecto a su
funcion administrativa, es la plasmada en los ilamados actos
discrecionales, los cuales se dictan por la Administracion pero no se
encuentran sometidos estrictamente a una ley, cumplen con los preceptos
legales y se encierran dentro del principio de iegalidad, pero existe en
ellos un poder de libre apreciacién que la ley da a la autoridad para
decidir la forma de obrar, la amplitud que debe dar al acto, etc.

ISANCHEZ AGESTA Luis. Concepto Juridico del Acto Politico. Revista Homenaje o Don Nicolas Péres Serrano, Tomo 11,
Madrid Esparia. 1959, pagina 184,
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El acto discrecional debe enconirarse, a pesar de no sujetarse en
forma estricta a la ley, siempre dentro de la misma. La Administracion no
acttia en este caso sin limites y a su antojo, pues lo discrecional no debe
violar fa ley, es decir, el principio de legalidad.

Existen momentos en que la ley no prevé la solucidn de todos los
casos que surgen dentro de la vida del Eslado; es ahi cuando se admite
la solucién de que el poder ejecutivo, mediante su funcién administrativa,

realice actos discrecionales.

La Administracion actila dentro del marco que la ley concede, pero en
ejercicio de la libertad de accion concedida por la misma. Si estos actos
rebasan la lihertad concedida (dentro de los limites mas o menos amplios
que la ley les permite a las autoridades administrativas) los gobemados
pueden y tienen facuitad de solicitar, la declaracion de incompetencia del
funcionaric o reclamar la ilegalidad del acto, principaimente por
incumplimiento de formalidades establecidas o por desviacion de poder.

La Administracién realiza o puede realizar actos discrecionales,
siempre y cuando cumpla con los fines que la ley le sefala y actle dentro
de eila.

Dichos actos, al igual que los reglades, tienen que someterse a la ley,
a las normas legales; ambos tienen que regirse conforme a la norma que
ya ha sido establecida previamente, pero en los reglados la ley sefiala de
antemano, & la autoridad o funcionario, hasta dénde puede llegar;, no
existe ninguna eleccién por parte de ésta; esta marcado el camino que
debe sequir en forma precisa. En el acto discrecional se otorga una
libertad de apreciacion; la ley concede a la autoridad administrativa que
dicta el acto, cieta amplitud para moverse, sin gque ello suponga
arbitrariedad, la cual no debe confundirse con arbitrio.

En estos actos, su contenido esta en forma rigurosa predeterminada
por una ley, ya que esa ley ha dejado a la Administracion la libertad y
discrecidon para la aplicacidén de la misma. Existen problemas que no
necesariamente deben tener una solucion Unica, y es entonces cuando la
ley, explicita o implicitamente, concede a la Administracién la posibilidad
de aplicar su propio criterio al caso que surge, siempre tomando en
cuenta que esta concesién no es para abusar de la ley, sino para
respetarla.

Bonnard dice que "....el acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja
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Bonnard dice que "....el acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja
a la Administracién un poder libre de apreciacién para decidir si debe
obrar o abstenerse, o en qué momento debe obrar, o como debe obrar, o,
en fin, qué contenido va a dar a su actuacion.”

"Por lo general, de los témminos mismos que la ley use, podra
deducirse si ella concede a las autoridades una facuttad discrecional,
Asi, nommalmente, cuando [a ley use términos que no sean imperativos,
sino permisivos o facultativos, se estara frente al otorgamiento de un
poder discrecional. Igual cosa ocurrird en todos aquellos casos en que la
ley deje a la autoridad iibertad de decidir su actuacién por
consideraciones principalmente de caracter subjetivo, tales como las de
conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia
de interés u orden pablico, etc., o mismo que cuando en |a ley se prevean
dos o mas posibles actuaciones en un mismo caso y no se imponga

ninguna de ellas con caracter obligatorio”. **

Por ofra parte, Gamido Falla dice que la oposicidn tajante que puede
considerarse existe entre acto discrecional y reglado hace tiempo fue
suprimida. "Entender que el acto discrecional o s por su naturaleza

conduce inevitablemente a su confusién con el acto de gobiemo™.*

Asi, hablar de acto discrecional no tiene sentido, ya que como
categoria juridico autdnoma, no existe; 10 que en realidad sucede es que
al hablar de acto administrativo, dentro de la legislacion vigente, en é! se
dan elementos discrecionales y reglados.

Asi, pues, el acto discrecional se deduce de la imposibilidad de que
una jurisdiccion revisora que lo examine en su totalidad o en alguno de
sus elementos - lo que no quiere decir que se declare incompetente -,
esta imposibilidad se debe a una de estas causas: 1) Que se dé ausencia
de reglamentacion legal en una determinada materia y, por ofra parte, y
en relacién con la misma, no pese sobre la actuacién administrativa un
principio prohibitivo. 2) Que de la estructura légica de la noma juridica
(por efemplo, las que consisten en juicios disyuntivos se desprenda una
posibilidad de eleccion administrativa dentro de cuyo supuesto hay que

incluir la llamada discrecionalidad técnica™.*

3BONNARD Roger, Précis Eléméntairg de Droit Administratif, Ed. Societé Anonyme du recueil Sirey, Paris Francia, 1935,

s)agina 64.
"FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porriaa, Méxice D.F., 1946, pagina 246,
GARRIDO FALLA, Lo Discrecional y lo reglado, Revista de Administracién Piblica No. 42, Madrid Espaila, pAgina 146,

3GARRIDO FALLA, Op.Cit, pag. 146
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administrativo con elemento discrecional o reglado predominante, lo cual
quiere decir que la autoridad administrativa actha unas veces con mayor
potestad discrecional y otras con predominio de |o reglado.

Tanto el acto discrecional como el reglade se encuentran subordinados
a la ley, uno en una forma, otro en otra diferente, pero ambos 1o estan, ya
que la Administracion se manifiesta siempre subordinada a la ley, en un
Estado de Derecho.

Resulta de esto que la funcion administrativa tiene como primer
cometido el de poner en ejecucidn, ya sea las reglas abstractas, ya sea
las decisiones particulares, o, de un modo general, todas las
prescripciones o medidas cualesquiera decretadas por las leyes. Estaes
la parte estrictamente ejecutiva de dichas funciones. Entre las medidas
que son administrativamente aplicadas para la realizacion de los fines
estatales deben figurar en primera linea aquéllas que han sido decretadas
por la ley misma.

Si las leyes no han establecido por si mismas tas medidas que deben
tomarse, no podra ejercerse la accion administrativa -en segundo lugar-
sino bajo la condicion de no desconocer la legislacién existente; habra de
mantenerse en los timites que resulten, bien del orden juridico general
establecido por la legislacién, bien de las decisiones particulares emitidas
por la via legisiativa. Esto implica especialmente que la autoridad
investida de la potestad administrativa no podra en ningun caso derogar
por actos individuales.

La potestad discrecional y reglada de la Administracién se encuentran
contenidas dentro de la ley, no existiendo por tanto una linea de
Separacion entre los actos discrecionales y reglados. En consecuencia,
cuando la ley concede a la autoridad administrativa facultades
discrecionales se refiere mas a elementos del acto que a la integridad de
la misma. Algunos autores piensan gue pueden ser dichos elementos et
motivo o el objeto del acto sefalando que 1a ley otorgara discrecionalidad
a |a autoridad para juzgar si existe o no motivo para su intervencion, pero
que obliga a la autoridad a realizar un acto determinado, cuando se llega
a la conclusion de que discrecionalmente el motivo exisle, o bien puede
suceder que la ley fije los motivos dejando en libertad a la autoridad
competente para determinar el contenido de su actuacion.

Por otra parte, no se debe olvidar que [a Administracion cuando usa
su potestad discrecional tiene libre apreciacion que nunca se puede
convertir en arbitraria, ya que ésta se desenvuelve, dentro de l0s
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Por otra parte, no se debe olvidar que la Administracién cuando usa
su potestad discrecional tiene libre apreciacién que nunca se puede
convertir en arbitfraria, ya que ésta se desenvuelve, dentro de los
principios de legalidad y de juridicidad.

La doctring estd de acuerdo en dicho punto de vista; es verdad que las
autoridades administrativas pueden determinar cuando y ¢como deben de
actuar, pero también mantiene como limite y guia, de su actuacion, el
principio de legalidad por una parte y por otra asegura el cumplimiento del
mismo mediante el control jurisdiccional.

Como ya es sabido, el Consejo de Estado francés buscéd el control
jurisdiccional adaptando e! fin del acto administrativo a las leyes, a través
de la teoria de la desviacion de poder, que no sblo es una garantia para
la Administracién, sino también otorga proteccidn para el particuiar,

Las facultades discrecionales de la Administracién han dado lugar a
grandes conflictos ya que existe repercusién dentro de las garantias
Juridicas del administrado; sin embargo, la administracién tiene un control
jurisdiccional que asegura que su actividad se desarrolle dentro del orden
constitucional y bajo la ley.

Sayagués dice que la doctrina actual considera a los actos
discrecionales no como una categoria de actos excluidos del contralor
jurisdiccional sino que la realidad es la existencia de un cierto poder
discrecional de la Administracién, mas o menos amplic segln los casos,
que se pone de manifiesto en la generalidad de los actos administrativos,
por lo cual no hay razén de excluir, a priori, de todo recurso jurisdiccional
a determinada categoria de actos.®

Con el poder discrecional, [a Administracion es juéz del mérito de sus
actos, ¥ lo que fue conveniente adoptar o resulté oportuno decidir en un
deteminado caso puede no serlo en otro, aunque se trate de otro igual.
Si la libertad de apreciacién que posee la administracién desapareciera,
se convertiria en reglada. Algunos autores definen al poder discrecional
como el apreciar en un margen determinado la oportunidad de las
posibles soluciones a adoptar respecto a las normas administrativas a
actuar, debiendo estar siempre inspirado en el interés publico, sin que
existan reglas fijas dando Jugar a un criterio por parte de la
Administracion.

¥SAYAGUES LASO Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Ed. Martin Bianchy Altuna, Montevideo Uruguay, 1953,
pagina 406.
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estos casos extremos, la potestad discrecional de la autoridad
administrativa puede ser mas o menos amplia y en consecuencia los
actos administrativos son mas o menos discrecionales, mas o menos
reglados, segun sea el caso.

La mayor o menor discrecionalidad de la Administracion se deriva de
los textos constitucionales o legales, ya sea en forma implicita o de
manera explicita.

La discrecionalidad se muestra como una facultad que se concede a la
Administracion. “Es simplemente un poder administrativo, frente a la ley,
que hace independiente a la Administracién, total o parciaimente, de un
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control judicial en su cumplimiento”.

Por lo dicho, se desprende que el acto discrecional es un acto
administrativo como o es el acto reglado, pero su diferencia radica en la
potestad que la autoridad administrativa tenga para actuar.

d). ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GOBIERNO

Como ya hemos visto con anterioridad, la separacion que existe entre
actos de gobierno y administrativos se origind dentro de la doctrina
francesa de donde se extendio al derecho extranjero posteriormente.

Dentro de los textos legales la distincion existe y se distingue entre los
actos administrativos y los actos de gobiemo, porque estos uftimos no
son susceptibles de ser recurridos ante la autoridad judicial. La doctrina
por su parte niega que esa base legal sea fundamento suficiente para
establecer una diferencia entre dichos actos. En algunas ocasiones,
dicha doctrina llega a afirmar que la discrecionalidad administrativa puede
llegar a ser suficiente para solucionar por analogia, restringiendo el
control judicial dichos actos.

|} DENOMINACION

Por oftra parte y con respecto al concepto que se le debe dar a estos
actos, la generalidad de los autores les llaman habitualmente como actos

de gobiemo o actos paoliticos.

La primera denominacion ha sido atacada ya que se considera que
actos de gobiemo no son dichos actos, sinc por el contraric gobierno

¥SANCHEZ AGESTA Luis. Concepto Juridico dc Acto Pelitico. Revisti Homenaje a Péres Serrano, Madsid Espadia, 1959,
pigina 187,
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de gobiemno o actos politicos.

La primera denominacioén ha sido atacada ya que se considera que
actos de gobiemo no son dichos actos, sino por el contrario gobiemo
comprende para dichos autores, la actividad de los tres poderes del
Estado y adoptar esta denominaciéon para dichos actos, la consideran
incorrecta.

Sayagues Laso, con respecto al concepto de acto de gobiemo sefiala
que se incurre en "falta de oposicién al contraponer el acto de gobiemo al
acto administrativo. En efecto, ello supone introducir en las
clasificaciones de los aclos estatales basadas en las formas y efectos de
dichos actes, una distincion que toma en cuenta otro elemento distinto a
su finalidad y objeto. "Los actos juridicos del Estado pueden clasificarse
en constituyentes, legislativos, administrativos o junsdiccionales, tanto
desde el punto de vista formal, como material, es decir, en razén de su
forma o de sus efectos”. **

Resultando de lo anterior que los actos de gobiemo, para dicho autor,
pueden ser constituyentes, legislativos, administrativos y jurisdiccionales
en sentido formal y material.

No estamos del todo de acuerdo con el concepto anterior, pues, si
bien, los actos de gobiemo estan sujetos al control constitucional,
debemos de separar los actos politicos o de gobiemo de todos aquellos
actos que son producto de un control no sblo jurisdiccional, sino de
cualquier control legislativo. Asi, los actos de gobiemo o politicos, son
actos que emanan del poder ejecutivo, no sujetos al control jurisdiccional.

Ofros autores consideran que la denominacién que debe darse a
dichos actos debe de ser la de actos politicos del Ejecutivo, ya que son
producto de la funcién politica que ejerce el ejecutivo.

Gascon y Marin considera que se debe utilizar de preferencia la
palabra politico y no la de gobiemo, ya que de tal forma resulta mas
notoria la distincion entre los actos que comunmente se denominan como
politicos y los que no offecen duda de que se frata de actos
administrativos, sin que baste la distincion en el aspecto puramente
formal, puesto que ciertos drganos como el poder ejecutivo realizan actos
de caracter politico y administrativo, *°

¥SAYAGUES LASO Enrique, Tratado de Derecho Adminijstrativo, Ed. Martin Bianchy Altuna, Montevideo Uruguay, 1953,
s)égina 402.
*GASCON Y MARIN J., Op. Cit., pagina 192,
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Para nosotros lo importante es conocer las diferencias que existen
entre un acto de gobiemo y uno administrativo, denominando al acto de
gobiemo ya sea como acto politico o politico del ejecutivo, o bien como
aqui le denominamos acto de gobiemo.

i) TENTATIVAS DE CONCEPTO

Las tentativas que se han formulado para tratar de llegar a una nocién
del acto politico, tanto en el campo del derecho francés como en el de los
demas paises son innumerables; ya hemos visto a través de la historia el
sinnumero de tentativas que se han hecho para lograrlo.

Ducrocq establece que cuando debe distinguirse en la actividad del
Estado una actividad de gobiemo de una administrativa, la actividad de
gobiemo se refiere, segln él, solamente a los érganos supremos del
poder ejecutivo, y con la palabra gobiemo se trata de sefalar la parte
mas importante de Jas funciones atribuidas a esos drganos y al momento
de esta actividad da impulso y direccion a toda la vida y accién del
Estado en el interior y exterior del pais, segun su interés general. Por lo
que se refiere a la Administracion, dice se trata de una accion que se
realiza para satisfacer las necesidades del Estado de acuerdo con las
leyes y la direccién del gobiemo. Siendo el gobiemo la funcién de
iniciativa y la administracion la que recibe el impulso de esta direccion.
Por tanto, el acto politico tiene como caracteristica ser la ejecucion directa
e una disposicion formal de la constitucion y el acto administrativo el ser
el resultado de la ejecucion de una ley ordinaria, *

La teoria anterior puede ser ampliamente discutida ya que muchas
constituciones contienen disposiciones de naturaleza administrativa, por
lo tanto, no se puede aplicar la teoria de Ducrocq, de forma total, puesto
que los actos que se produjeran de la ejecucién de dichas disposiciones
de la Constitucion, se tendrian que considerar como actos de gobiemno,
siendo en realidad actos administrativos, poniendo como ejemplo la
facultad concedida al ejecutivo dentro de la Constitucion de remover y
nombrar al personal de la administracion como la de dictar reglamentos
de carécter ejecutivo.

A su vez, existen leyes ordinarias, de las cuales se engendran actos de
gobiemo, que escapan a los controles de fiscalizacion, tanto por parte del

“DUCROQ, Cours de Droit Administratif, Ed. Ancienne Librairie Thorin et Fils, Paris Francia, Tomo I, septima edicién, 1897,

pagina 22,
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poder legislativo como judicial.

"Si el Jefe del Ejecutivo tiene, por su sola iniciativa, el poder de realizar
cierto nimero de actos independientes de toda autorizacion legislativa
previa, es porque ha recibido ese poder formalmente de la Constitucion.
Al conferirselo, la Constitucin lo ha relevado de [a obligacién de esperar
sus impulsos de los textos legisiatives, 0 mas exactamente, ha creado
para él cierta esfera de atribuciones que es precisamente la esfera del
gobiemo, en la cual ocupa dicho jefe del Ejecutivo una posicién
constitucional analoga a la del legislador, en el sentido de que, al igual
que el cuerpo legislativo, toma directamente de la Constitucion misma sus
poderes referentes a estas atribuciones. OQOcurre asi con todos los
poderes concedidos al Presidente por la Constitucién, ademas de su
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funcién administrativa de ejecucién de las leyes”.

Esto trae como consecuencia que el legislativo no puede restringir los
poderes de gobiemo que posee el jefe del Ejecutivo. Asi, vista la funcion
gubemamental, existe completamente libre de subordinacién a las leyes,
siempre y cuando el jefe del Ejecutivo actie dentro del marco juridico
libre de movimiento que le establece la Constitucion.

Jellinek, también, por su parte, alude al acto de gobiemo diciendo que
junto a la potestad que realiza la autoridad administrativa de ejecucion de
las leyes y bajo los preceptos legislativos existe otra potestad auténoma
superior a la de los permisos legislativos que es un poder
verdaderamente de gobiemo.*

Sanchez Agesta por su parte considera que "Los actos de Gobiemo
que hayan de ser enjuiciados desde los principios del orden
constitucional, son actos politicos. Que no es lo mismo decir, como es
frecuente, que son actos politicos aquéllos se fundan directamente en la
Constitucién. La Constitucion como ley suprema, contiene muttiples
preceptos que son aplicables directamente por el gobiemo, por el
administrado e incluso por el juez, sin que su aplicacion, interpretacion o
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violacion constituya un acto politico”.

Este ultimo considera actos de Gobiemo en un sentido mas amplio que
actos politicos; en realidad no se sabe definitivamente cuando se trata de
un acto administrativo y cuando de un acto politico.

“ICARRE DE MALBERG. Qp. cit., pagina 483,
“JELLINEK Georg,, Teoria Generlal del Estado, Ed. Albatros, Buenos Aires ATgentina, 1954, pagina 330,
“SANCHEZ AGESTA, Op. Cit., pagina 201,
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una direccion administrativa.

No podemos considerar a los actos politicos dentro de Ja nocion de
soberania, pues, esta nocion no sélo abarca el poder ejecutivo, sino toda
la actividad del Estado en su conjunto, y para nosotros los actos politicos
son actuaciones unicamente del poder gjecutivo. Ademas, tanto derecho
tiene el poder ejecutivo, como el judicial, como el legislativo, para invocar
su caracter de soberanos. Asi, el ejecutivo invoca su caracter de
soberanc para realizar actos politicos y salir fuera del control
jurisdiccional, también el poder jurisdiccional puede invocar su caracter
de soberano para impugnar dichos actos.

Fraga, por su parte, sefiala que la nota que caracteriza los actos
politicos es “bien porque procede de un poder con su caracter de érgano
politico en sus relaciones con los demas poderes o entidades estatales, o
bien porgue por medio de é se afecta un derecho politico de los
ciudadanos™.” ".._lo que les da un sello especial es el elemento formal de
emanar de un drgano politico”.* "Para poder precisar conceptos, creemos
necesario indicar que el Poder del Ejecutivo puede apreciarse bajo un
doble aspecto: como Poder politico y como Poder administrativo™."’ "El
Ejecutivo, en su aspecto de Poder Politico se define por la situacion que
guarda dentro del Estado, con relacién a éste y a los demas Poderes en
que se divide el ejercicio de la soberania.” “La situacion del Ejecutivo
como Poder administrativo se define por la relacién con la ley que ha de
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aplicar en casos concretos”.
e) SUSPENSION DE LOS ACTOS POLITICOS.

Se ha tratado de inutilizar o suspender la existencia de los actos de
gobiemo. Ya con anterioridad se establecid que algunos autores
consideran a los actos de gobiemo como discrecionales, pero también
demostramos anteriormente que en realidad los actos discrecicnales,
pueden ser tanto administrativos como de gobierno.

Segun Duez, la teoria del acto de gobiemo debe desaparecer,
sefialando la existencia de actos administrativos parcialmente reglados y
parcialmente discrecionales, escapando al control del principio de
legalidad en lo que se refiere a su parte discrecional, y rigiéndose por ese

“BIELSA Rafael. Derecho Administrative . Ed. Rogue Depalina. Bucnos Aires Argentina. 3a edicidn. Tomo 5. 1957, piging
546,
*ERAGA Gabino. Op. Cit.. pigina 63 \ ss.
4T’FRAGA Gabina. Op. Cit.. pagina 63 3 ss.
FRAGA Gabino. Op. Cit.. pagina 63 y ss.
"FRAGA Gabino. Op. Cit.. pagina 63 1 ss.
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control en lo que se refiere a su parte reglada. E! poder discrecional que
posee la administracion no puede desenvolverse fuera del principio de
legalidad; jamas por considerarse el acto administrativo como
discrecional se le puede permitir que se actle fuera del orden juridico.
Acto administrativo, reglado o discrecional, o acto politico, todos deben
ser realizados dentro del principio de legalidad y orden juridico.

Para algunos autores, el control del poder discrecional, en el Consejo
de Estado francés lo establece tomando en cuenta tres situaciones
distintas;

1o.- La obligacién del organo administrativo al dictar un acto, en
gjercicio de su poder discrecional, de examinar las circunstancias de
hecho que dieron crigen al mismo.

20.- El exceso de poder. Esto ocurrira cuando el érgano administrative,
gue tiene un poder discrecional, al rechazar una peticién, lo haga dando
un motivo que es reconocido como juridicamente inexacto. Su decision,
en este caso, esta viciada de exceso de poder negativo.

30.- La renuncia al ejercicio de un poder discrecional. Es lo que ocurre
cuando el organo administrativo, en lugar de ejercer su poder
discrecional, recurre a un 6rgano consultivo para obtener su parecer y
dicta una resolucién con esta base.

Vedel, con otro punto de vista, considera que los actos politicos no
existen y que no pueden dar lugar a ninglin recurso jurisdiccional por
motivos que surgen del juego normal de las reglas def contencioso-
administrativo; por o cual sefiala que:

10.- La mayor parte de los actos politicos no pueden dar lugar a
recurso contencioso por la razon de que no son realizados por el poder
gjecutivo en virtud del articulo 47 de la Constitucién de su pais. Tal
ocurre con los actos relativos a las relaciones del gobiemo con el
parlamento: proyecto de leyes, clausura de sesiones, decretos de
convocateria del parlamento 2 sesiones de prorroga o sesiones
extraordinarias, etc. Lo mismo sucede con los aclos refatives a la
conclusion, a la interpretacién o a la aplicacion de tratados cuando esa
aplicacion da lugar a cuestiones de derecho internacional o a decretos de
indulto.

20.- El que se rechace todo recurso con respecto a los actos o hechos
de guerra, cuando éstos han perjudicado a los franceses, no se explica
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por naturaleza internacional de las relaciones, sino de la manera
siguiente: el legislador ha intervenido para asegurar la reparacion de los
dafios materiales y personales resuftantes de la guerra. Si no existe una
legislacion especial es que el legislador ha entendido que debe rehusarse
toda reparacién. Luego, la inexistencia de un recurso se relacionara, no
con la teoria de ios actos politicos, sino con la voluntad tacita del

legislador.

30.- El Consejo de Estado en su jurisprudencia, admitia el recurso
contencioso en los casos de proclamacion del estado de sitio, cuando
fuera hecho por una autoridad administrativa, y en lo relativo a la
aplicacién de los tratados cuando no se consideren las relaciones
intemacionales.

40.- Las medidas de orden interior no quedan fuera del conocimiento
de los jueces administrativos sino en virtud del adagio "De minimis non
curat praetor”. No pueden justificar por si solas la teoria del acto politico.

50.- Se comprende por qué se podra hablar en otra época del acto
politico como nocién que no se encontraba en el ordenamiento. Esto
significa que no existe razon para considerar como una categoria
autdnoma la lista de actos sustraidos a todo recurso contencioso, ya que
los elementos que componen esta lista estan sustraidos de todo recurso
por razones que no tienen nada de misteriosas.

Admite este autor un cierto fondo de verdad en [a teoria de los actos
politicos, el cual resulta de que el Consejo de Estado francés interpreta la
regla que le permite conocer las relaciones entre el Parlamento y el
Gobierno y las relaciones internacionales de una manera mas prudente
que la que aplica para la interpretacion de oftras reglas relativas a la
materia contenciosa.

Garcia de Enterria sefiala que no existen los llamados actos politicos;
sin embargo, establece la existencia de dos tipos de actos que son
completamente diferentes a los administrativos, los producidos en las
relaciones internacionales y los actos de relacion interconstitucional de
los érgancs superiores. Mas adelante dice que "La exencién de la
jurisdiccion contenciosa de estos dos tipos de actos es una consecuencia
rigurosa de que, en efecto, no son actos de la Administracién y no estan,
por lo mismo, sujetos al Derecho Administrativo. De ahi que no se trata
de consagrar una inmunidad jurisdiccicnal de la Administracion, por el
simple motive de que no es la Administracion quien los realiza, ni una
excepcion a la regla de la competencia general de la jurisdiccién
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contenciosa, porque ésta limita constitutivamente sus poderes a fiscalizar
los actos de la Administracion”. * Tan no es una inmunidad jurisdiccional
la exclusién de esas dos especies de actos, que justamente, [0s mismos
son residenciables ante otras jurisdicciones con plena normalidad; los
actos de relacion intemacional, ante los érganos jurisdiccionales
intemacionales, y los actos constitucionales ante los tribupales
competentes.

Posteriormente, este mismo autor sefiala, que &l considera como actos
politicos aquéllos en los cuales la Administracion, en cuanto trata
cuestiones de orden publico, puede obrar sin limite legal alguno; es logico
que respecto a este concepto de acto de gobiermno o politico, considere
juridicamente inadmisible su existencia y que proponga su desaparicion,

Este autor cita a Vedel y Rivero como exponentes en €l derecho
francés de esta teoria de supresién del acto de gobiemo, siempre
excluyendo las relaciones Gobiemo-Parlamento y las relaciones
internacionales las cuales "por no proceder de la Administracion no son
actos administrativos verdaderamente™.” Entonces ¢ qué son?.

El referido autor ataca la existencia de los actos de gobiemc o
politices; sin embargo, no da ninguna explicaciébn de su inexistencia,
ademas de considerar a dos tipos de actos, como son las relaciones
Gobiemo-Parlamento y las relaciones intemacionales fuera del concepto
de acto administrativo, y las cuales no se encuentran sujetas a revisidn
alguna, siendo asi que solo las excluye, sin darles ninguna denominacion.
Se apoya en la teoria francesa que, como ya vimos, trata de destruir la
teoria del acto politico sin que, en realidad, 1o logre del todo.

En sintesis, podemos sefalar que para el autor Aurelio Guaita esto
actos no son impugnables por tribunal alguno.

2.- PROPUESTA JURIDICA DE CONCEPTO

Acto emanado del poder eiecutivo por medio de sus organos
jerarquicos superiores, en ejercicio de sus funciones gubernamentales,
por virtud del cual se establece una directriz para la vida del Estado o
bien se resuelve un asunto de suma importancia estatal, relacionado con
la estructuracién ({actividad conformadora), ¢ con la salvaguarda
{actividad conservadora) de la Sociedad, cuya accidn repercute en la
esfera de derechos de la ciudadania a través de actos administrativos

“GARCIA DE ENTERRIA. Op. Cit.. pigina 188,
*GARCIA DE ENTERRIA Op. Cit.. pigina 191,
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posteriores, individuales © generales que lo desarrollan, estando
sustraido a los controles jurisdiccionales.

DESGLOSE DE LA PROPUESTA

"Acto "Manifestacion de la veluntad de un sujeto de derecho, que en
este caso es un drgano estatal.

"...emanado del poder Ejecutivo". Entendemos por poder ejecutivo
dentro de cada Estado, segun ha quedado ampliamente justificado, el
conjunto de drganos estatales que principalmente, mas no de manera
exclusiva, realizan la funcion ejecutiva, es decir, lo que no es Legislativo
ni Judicial.

"...0rganos jerarquicos superiores” No cabe dar unos caracteres
concretos de estos érganos, puesto que varia de unos a otros sistemas
con base en sus normas. Sera €l que se encuentre en la parte mas alta
de la organizacion estatal.

"...en gjercicio de sus funciones gubemamentales”: La funcion ejecutiva
se descompone en dos aspectos fundamentales; a) La funcion de
gobiemo; b) La funcién puramente administrativa. Los actos de que nos
venimos ocupando corresponden a la primera de las esferas
mencionadas.

"...por virtud del cual se establece una directriz fundamental para la
vida del Estado, o bien se resuelve un asunto de suma imporiancia
estatal". Dentro de las funciones gubemamentales desempefiadas por el
organo supremo del poder ejecutivo, nos referimos a aquéllas, que
afectan al nucleo esencial de la estructura o actividad del Estado,
encontrandonos dentro del area de los actos de gobierno. De ahi que
hablemos de directriz fundamental o de resoluciones de alto interés
estalal. Se trata de un elemento con ciertas cualidades, que contempla
situaciones concretas en el fiempo y en el espacio. En términos generales
y meramente aproximativos, cabe sefialar que se trata de “"lo méas
importante para la sociedad".

“...relacionado, con la estructuracién (actividad conformadera), o con la
salvaguarda (actividad conservadora), de la Sociedad": Segun Forsthoff *'
, la actividad de la Administracion, por sus efectos, puede ser de dos

clases:
a) Actividad conservadora de la Sociedad, es decir, aquella medida

S FORSTHOFF Ernest. Tratado de Derecho Adminisirativo. Madrid. Instituto de Estudios Juridicos. Madrid Espafia. 1938,
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gue tiende a mantener a la Sociedad tal como es (policia administrativa,
sanidad, etc.)

b) Actividad conformadora de |a Seciedad, cuyo fin es transformar a la
Sociedad, en alguno de sus aspectos, para alcanzar un orden que se
estima mejor.

"...cuya accion repercute en la esfera de los derechos de la ciudadania
a través de actos administrativos posteriores, individuales o generales
que lo desarrollan”. La repercusion del acto de gobiemo respecto de los
administrados, y su trascendencia juridica se logran a través de ofros
actos concretos y de menor intensidad, nommalmente actos
administrativos, que son complemento del actc de gobieme y que, a
diferencia de los primeros, si estaran sometidos a controf jurisdiccional.

“...estando sustraido a los controles jurisdiccionales™: Para evitar que
los intereses supremos del Estado puedan ser modificados por simples
intereses particulares, en todos los sistemas leqgislativos son substraidos
del conocimiento de los tribunales. Con ello, se busca salvaguardar, al
mismmo tiempo, la separacion e independencia de los poderes del Estado,
y las medidas de suma importancia,

En resumen, el concepto queda acolado, respecto de sus afines,
desde varios puntos de vista, a saber:

10.- Por el sujeto del cual emana el acte de gobiermno (ese érgano de
maxima jerarquia entre los que constituyen el poder ejecutivo).

20- Por su contenido: Siendo ésle el propio de la funcién
gubermamental y dentro de ésta, de calificada importancia estatal y social.

30.- Por su eficacia: dade que se produce mediante actos
administrativos que lo desarrollan.

CARACTERES

10.- Es un acto individual: Se dicta en una coyuntura concreta y carece
de la nota de generalidad.

20.- Eslatal: Emanado de un érganc de maxima jerarquia.
30.- Gubemamental: En el sentido sefalado.

40.- De alta importancia: Virtud de afectar intereses generales de ias
personas dentro de un nucleo social.

50.~ Conformador o conservador: De la Sociedad en la forma senalada
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con anterioridad.

60.- Discrecional: Los actos de gobiemo son la vélvula por donde
escapa, en algunas ocaciones, la necesidad legitima de la Administracién
en ciertas situaciones, donde el interés del Estado y de la Sociedad se
determinan por medic de una determinacién en base a facultades
concedidas por la Constitucién.

7o0.- Constitucional: Sin que suponga una exclusion a los principios de
legalidad y por lo tanto, dentro de un orden juridico. Porque tal
discrecionalidad esta expresada en la propia Constitucién y, por tanto, se
actia segun ella y no en contra de la misma.

80.- Excluidos del control jurisdiccional: Puesto que pretende beneficiar
a la colectividad y no a intereses parliculares.

)



CAPITULO IV
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El presente capitulo tiene por objeto dar a conocer algunos de los actos
politicos y de gohiemo que han tepido un impacto considerable, dentro de
la economia mexicana, en los ultimos cincuenta anos.

Como es clare para nosotros, muchos de los actos politicos que se
suscitaron en nuestro pais, no tuvieron un impacto en la economia
nacional, sin embargo, influyeron en la vida social a grado tal que
deterioraron algunas de sus instituciones y crearon desconfianza en las
mismas.

£n virtud de lo anterior, analizaremos la situacion economica que vivic
nuestro pais durante los Gltimos cincuenta afos, buscando sintetizar, de
manera breve y de la mejor forma posible, dicho analisis, para después
proceder, con un estudic mas profundo, sobre algunos de los actos
politicos y de gobiemo mas relevantes economicamente hablando.

En el afio de 1947 se inicia el periodo del primer presidente civit electo
en México, asi pues, y en lo que respecta al campo de la economia,
podemos sefalar que, para ese mismo afo, México se encontraba dentro
de un rezago econdmico, Dicho rezago no procedia de factores intemos,
era consecuencia de la recesion que giraba entorno de la economia
norteamericana, la cual siempre ha tenido repercusiones dentro de ia
nuestra, de tal forma, que la inflacion interna de México entre los afios de
1541 a 1946 oscilaba en el 9.86% anual promedio, sin embargo, el peso
tuvo una paridad fija con el dolar de 4.85 pesos por délar. No fue posible
mantener esta paridad a consecuencia de la fugas de capitai y del uso de
lineas de crédito para contrarestar los efectos en las mismas. En el ano
de 1949 |a paridad peso dolar se fij6 en 8.65. Entrado el afio de 1850
México presenta un crecimiento real del PIB del 9.9%, lo anterior se
encontraba intimamente ligado a la compra de productos mexicanos
derivado de la guerra en Corea. Este crecimiento no se pudo sostener y
para el ano de 1952 el crecimiento real del PIB se reduce a una tasa de!

4.0%.%

Es importante incorporar la realidad histdrica de nuestro pais, siendo
inevitable el mencionar la grave corrupcion que se vivio durante el
pericdo 1947-1952, lo cual trajo consigo un estado de descontento entre
las personas de clase mas desfavorecida, que dio como resultado una
serie de movimientos de caracter social proletario.

Durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez y particularmente en el afio

*2 Cifras: ORT1Z MENA Amionio. El desarollo Estabilizador: reflexiones sobre ung época. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México D.F,, primera impresion 1998, pigina 36
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de 1954, México sufriria una devaluacion, pasando la paridad peso ddlar
de 8.65 a 12.50. Lo anterior tuvo como consecuencia que se iniciara la
bGsqueda por dar crecimiento a la economia mexicana, a través de
medidas que dieran relativa estabilidad. Es importante mencionar que
dentro de ese sexenio, la economia no dejo de crecer, observando en el
ultimo afo del periodo presidencial de Don Adolfo una tasa del
crecimiento real de PIB de 5.3%. De todos modos, México se encontraba
inmerso en una delicada situacion politico-social.

La situacion mencionada generd que en los afos sesenta se lograra
dar un crecimiento real a la industria y a la formacién de capitales,
beneficiando al sector obrero a través del incremento en empleos y
salarios, sin importar la firneza gubemamental con la cual se lograran
dichos objetivos.

De tal forma que, durante los periodos de Lépez Mateos y de Diaz
Ordaz, tuvieron lugar lineamientos y politicas econdémicas (no
necesariamente sociales) que ayudaron no sélo al crecimiento industrial
del campo sino al del pais en general. Las mencionadas medidas
posteriormente recibieron el nombre de desarollc estabilizador, mismo
que dio como resulfade un nivel de vida mas alto a la poblacion
mexicana.

Durante la cuspide de dicho programa econémico, y siendo presidente
el licenciado Gustave Diaz Ordaz, en el afo de 1968, tuvo lugar un
estallamiento de movimientos sociales generados quizas por la fuerte
represion. Lo anterior modificaria, en la década de los anos setenta, las
relaciones sociales con el gobiemo mexicano: y, el sucesor de Diaz
Ordaz, aplicaria un nuevo proyecto econdmico, que detendria el
desarrollo econdmico de México.

Quierc aclarar que, durante el sexenio del licenciade Gustavo Diaz
Ordaz, tuvieron lugar una serie de movimientos colectivos de indole
social, como lo fue el movimiento de meédicos, y el estudiantil. Estos
engendraron cambios radicales dentro de las politicas y lineamientos de
gobiermnos posteriores, pere el orden impuesto por dicho presidente, lejos
de disminuir, aumentd el crecimiento en la economia mexicana, siendo
asi que el licenciado Diaz QOrdaz dej¢ a México en un estado de
tranquilidad tetal, con una inflacién anual promedio del 2.76%, semejante
al 2.28% del presidente Adolfo Ruiz Cortines, y nada comparable con la
de su sucesor, que seria de alrededor del 12.83% anual.™

MCifras: Banco de México. INEGI, Estadisticas Histortcas de Méxice. t 11 México. 1991 Fuente. ORTIZ MENA Antonio. Op
Cit., pigina 50.
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Asi pues, el licenciado Luis Echeverria, heredd una administracion con
finanzas publicas sanas y con un progresc estable, perc sus politicas y
lineamientos, tuvieron como resultado en nuestra economia, un alto
indice de desempleo, un fuerte retraso en las ramas educativa, médica,
sanitaria, y de vivienda, un crecimiento incontrolable de las ciudades
debido a la migracion del campo a la ciudad, la cual a su vez fue
motivada por un rezago en las tareas del campo. Lo anterior, ocasionaria
en el futuro, un estancamiento en la autosuficiencia con que se contaba
en |os primeros anos de la década de los setenta en materia alimenticia.

Todo lo descrito, dic origen a que el pueblo mexicano tuviera como
resultado en su economia personal, una disminucién en el poder
adquisitivo de la moneda, siendo asi, que obreros y campesinos no
obtenian los bienes vy servicios necesarios para SU sano
desenvolvimiento. La clase media se endeudo, de forma insospechada,
con el propdsito de adquirir los bienes y los servicios a los cuales ya no
podia aspirar, si no era por la via del endeudamiento. En cuanto a la
clase alta, ésta se volvié mas estrecha, sin embargo, la situacién
econémica del pais, permitia que invirtieran sus capitales, aunque el
campo de inversion era, también, mas delgado cada dia.

En lo que respecta al sexenio de José Lopez Pordille, el cual se
enmarca dentro de los afios setenta y principios de los ochenta, podemos
sefialar un grave error dentro de la economia mexicana, esto es: el
pensar que el petrdleo podia substituir todas las insuficiencias en materia
de produccion.

Durante dicha administracion, una venta masiva de petrdleo, cred un
crecimiento en las exportaciones de dicho producto de 1977 a 1988 de
13.9 veces mayor, pasando de 993.5 a 13,827.5 millones de dolares, lo
cual, dio como resultado, una aparente estabilidad econémica, generando
una entrada fuerte de divisas, tanto por la venta de |la materia prima,
como por el endeudamiente basado en la solicitud de créditos al exterior,
creyendo que los precios récord que registraba el petroteo se
mantendrian el tiempo suficiente para que México pudiese efectuar ios
pagos sin problema alguno. Los mexicanos, debiamos, en ese periodo,
aprender a administrar la abundancia. Sin embarge, y lamentablemente,
esto no se dio de esa manera y, para fines de 1982, siendo presidente
Miguel de la Madrid, la situacidn econdmica del pais era dificilmente
superable, dado que el crecimiento real del PIB anual promedio era de
s0lo 0.34 %, con una lasa de desemptec que se duplicaba con relacién al
ano anterior; por si esto fuese poco, la devaluacion de la moneda era de
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un 500% y con una inflacién anual promedio de 92.88%. La poblacién
total del pais paso de 41 574 184 millones de personas en 1970, a 66 846
833 millones de personas en 1980.

Obviamente, se dio nacimiento a una insuficiencia en el ahorro intemo,
aunado a la falta de competitividad del aparato productivo nacional, y un
desequilibrio en materia industrial, comercial y de las tareas del campo.

En virtud de la precaria situacién en la que se encontraba la economia
del pais, se cred una nueva estrategia por parte del licenciado Miguel de
la Madrid, la cual tenia por chjeto un cambio radical en dicha situacion. La
mencionada estrategia no tuvo resultados sanos, consistia en
desincorporar la industria paraestatal que no fuese estratégica, impulsar
las exportaciones no petroleras, fortalecer el mercado interno y reactivar
selectivamente la inversion publica.

Es importante mencionar el hecho de que, al final de este periodo
presidencial, tuvo lugar un rompimiento dentro de las relaciones entre las
personas que conformaban la esfera politica det Partido Revolucionario
Institucional, gestandose asi, un grupo politico fuerte y vigoroso
denominado Partide de la Revolucion Democratica.

En los afios venideros y tras de unas elecciones poco claras, entré ala
presidencia €! licenciado Carlos Salinas de Gortari que, lejos de dar un
bienestar social a la poblacién mexicana, le dio una falsa idea sobre el
crecimiento econémico que se vivia, pareciendo asi que Mexico se
recuperaba como ninguna ofra economia en vias de desarrello. Al llegar
la “cruda realidad”, el mexicano ya no podia adquirir con el valor de la
moneda los bienes y servicios que habia estado consumiendo, los cuales,
en su mayoria, eran de procedencia exiranjera. Las importaciones
crecieron a niveles insospechados, incluso en el extranjero pareciese
como si nuestra moneda hubiese tenido un nivel adquisitivo alto, el
mexicano de la clase media y alta podia viajar y adquirir dichos bienes
por un precio semejante e incluso mas bajo en economias del primer
mundo, sin embargo, al terminar dicha administracién, los productos
antes mencionados costaban cuatro veces mas de lo qgue habia venido
pagando el pueblo de México.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, declaré en comparecencias,
que nuestro pais tendria, a través de la continuacién de los cambios
estructurales, un crecimiento en las exportaciones y en el mercado
intemo, el cual favoreceria a los empresarios y protegeria a los
trabajadores multiplicando la generacién de empleos que, dentro de la
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década de los noventa, tendrian su mas alto crecimiento en la historia de
México, buscando asi la modemizacion de nuestras instituciones y una
lucha incansable por disminuir el indice inflacionario.

Durante dicha administracién cabe destacar los acuerdos comerciales
entre México y otras naciones, realizados con el propésito de no
quedarse fuera de los mercados intemacicnales. Estes acuerdos incluian
la venta masiva de la industria paraestatal, instituciones financieras, etc.
Del afo de 1988 a 1992 se desincorporaron 362 entidades no
estratégicas con la idea de fortalecer la accion del Estado y permitir a fos
particutares su participacion en el progrese de la Nacién. Es increible el
hecho de que, en un periodo de 13 meses, se realizd la venta de todo el
sistema bancario y que, en promedio, se vendié un banco cada tres
semanas, totalizande en 18 instituciones bancarias.

Al final del sexenio salinista, en el afio de 1994, por razones politicas,
asi como por una realidad social, se da a conocer un movimiento
indigena armado en México, el cual, hoy en dia, se ha buscado terminar a
través de la inyeccion de capitales provenientes de programas de gasto
social.

En verdad es aln joven el gobierno del presidente Emesto Zedillo para
ser analizado como un hecho histdrico, y claro esta, que el pais vive un
momento dificil, en el que nuestro gobierno “fuerte”, con “decisiones
totalitarias” y donde el “"poder presidencial” no es cuestionable ha
terminado. Vivimos hoy un México totalmente contrario al México de los
afios cincuenta, sesenta e incluso setenta y parte de los ochenta. Hoy, la
figura presidencial se encuentra deteriorada casi en su totalidad, el
pueblo Mexicanc no logra ver una verdadera toma de decisiones por
parte del ejecutivo, un verdadero fraude en las instituciones financieras de
nuestro pais que acrecienta las deudas de los mexicanos
considerablemente, y un poder ejecutivo inmévil ante determinada

situacion.

En verdad, desde que dio inicio la presente administracion, México ha
estado bajo el techo y el subsuelo de la incertidumbre, tanto en materia
econdémica como social, politica, cultural, seguridad, alimentacion,

asistencia...

No conocemos las consecuencias finales del gran endeudamiento que
ha sufrido nuestra nacién. Desde el momento en que se inicié el sexenio
se dio un golpe econdmico que dejé a mas de treinta millones de
mexicanos en la pobreza extrema, angosté al minimo la clase media y
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golped fuertemente a la clase alta, provocando la caida y quiebra de
empresas de todo tipo.

Existen algunos, y cada vez menos mexicanes que se enriguecen de
forma extracrdinaria, México tiene hoy la misma cantidad de bitlonarios
en dolares que paises de primer mundo como lo es Francia, sin embargo,
el ingreso de la familia mexicana promedio no es suficiente ni siquiera
para satisfacer las necesidades alimenticias basicas. México vive hoy uno
de sus peores momentos en materia de seguridad publica. Con relacion a
la economia podemos mencionar que los recortes al gasto publico
demuestran la grave situacién y, sin embargo, seguimos a la expectativa.

* W W

A continuacion destacaremos algunos de los actos politicos y de gobiemo
gue, durante el sexenic del presidente Miguel Aleman Velazco, tuvieron
impacto, destacando que se trata de aclos con trascendencia econémica.

1947-1952

Como sabemos uno de los principales actos de gobierno de todos y
cada uno de los presidentes en México, es el poder establecer los
lineamientos y politicas por las que habrj de regirse la economia de
nuestro pais, a la cual, deberan alinearse todos y cada uno de los
elementos interrelacionados al estado. Asi pues, podemos sefialar que
dentro del régimen alemanista se buscé una “politica econdmica que no
fuera ni infiacionista ni deflacionista, pretendiendo conciliar el fomento ala
produccion con el control de la inflacion”,™ haciendo hincapié en que el
Estado daria apoyo a la produccidén de bienes agricolas e industriales.
Dicho sistema irfa acompanado de un fuerte proteccionismo. (Notemos
aqui otro acto de gobiemo, que es el implantar mecanismos que
detengan la entrada de productos extranjeros a través de la imposicion de
licencias previas a las importaciones, asi como el aumento en aranceles
a los productos de dicha procedencia, con el fin de regular la economia
nacional.)

Come mencionamos anteriormente se husca dar crecimiento en
malteria agraria, siendo asi que, el licenciado Miguel Aleman Valdés, da
continuidad a jas obras realizadas dentro del periodo presidencial de
Manuel Avila Camacho en cuanto a obras hidraulicas; como lo fueron las
grandes presas de “Alvaro Ohregdn, Miguel Hidalgo y Falctn; con las

*MEDINA Peila, Luis. Hocis el Nuevo Estado, Mdsico 1920-1994. 2da edicion. EJ. Fondo de Cultura Econdmica. México.
D.F.. pigina 135,

77



cuales triplicaron la capacidad de almacenamiento de agua para riego”.”

Lo anterior aunado a la construccidn de canales y otros sistemas de
irrigacién. Dejemos en claro que es una de las facultades del presidente
el continuar o no con las cbras de su antecesor presidencial.

Continuando el analisis de la situacién agraria en México, sefalemos
que Miguel Aleman Valdés dio lugar a cambios trascendentales en
legislacion de la materia, éstos a su vez dieron lugar a fuertes
descontentos por parte de los campesinos y, por ende, la pauta en la
busqueda de organizacicnes campesinas en defensa de sus derechos.
Uno de los mas importantes es aquel que otorga facultades demasiado
amplias al presidente, de tal forma que en el afio de 1950, el dia 29 de
noviembre, se publica un reglamento con relacion al articulo 173 del
Cédigo Agrario, el cual establecia; “solo el presidente de la Republica -
previo juicio del departamento correspondiente- queda facultado para
privar de sus derechos a los ejidatarios”.* Como vemos, aqui se da una
faculad al presidente demasiado amplia y, para hacer clara esta
situacién, apuntemos como dato casuistico el hecho de que, por esas
fechas en el Distrito Federal, se realiza, dentro de terrenos que habian
sido propiedad de ejidatarios, un novedoso campo de golf. Las facultades
presidenciales en materia agraria eran tan amplias que encontramos
innumerables actos de gobiemo aparejados a intereses personales.

Uno de los grandes proyectos en materia social-educativa fue la
creacion de la Ciudad Universitaria, la cual se creo en busqueda de
proteger la autonomia de la méxima casa de estudios, creyendo en un
principio que tas instalaciones eran excesivas y que era casi imposible
que con el paso del tiempo éstas llegasen a utilizarse al 100% de su
capacidad.

Podemos ver que el presidente busco otorgar los recursos suficientes
a un proyecto de tipo social para benéfico de la poblacion mexicana.

Es cierto que en materia de industria Miguel Aleman Valdés dic a
México un crecimiento real que daria la pauta a un mejor nivel de vida a
la pobiacion, pero gue fraeria consigo una serie de movimientos de tipo
social. Apuntemos que cualquier cambio en el que se involucre a un
cumulo de personas, trae consigo una serie de acontecimientos de toda
indole {politicos, sociales , econdmicos etc.).

*ORTIZ Mena . Antonio. El Desarollo Estabilizador; reflexiones sobeg una época. Fondo de Culturn Econdmica. México.D.F.,

1998, pdigina 34,
1 OPEZ Gallo, Manuel. Economiz s Politica ¢n la Historiy de Ménico, Ed. EL Caballito. 41a Edicion. México D.F.. 1988,

paginas 509 y 510,
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Siendo asi que, en ejercicio de sus facultades, el ejecutivo podra crear,
por considerarlo necesario, comisiones especiales para determinados
asuntos como lo fue el de los ferocarrileros, donde el mal manejo de las
relaciones administrativo-laborales tuvieron consecuencias de caracter
nacional. Y, en donde “con caracter de urgente se designé una comision
integrada por representantes de las Secretarias de Hacienda y
Comunicaciones, del Sindicato de Trabajadores de Ferrocarrileros y de la
Gerencia de los Ferrocamiles Nacionales para buscar un equilibrio en su
situacion financiera”.”’ Vemos aqui -como mencionabamos- un acto en el
cual el presidente considera necesario |a creacion de una comision con el
proposito de solucionar un conflicto dentro de una de las empresas mas
importantes de nuestro pais. Dichas comisiones, una vez que han
cumplido su objetivo desaparecen, pero dejan la pauta del uso de
facultades presidenciales por una situacion de extrema urgencia.

La industria petrolera en México también enfrentd cambios radicales
dentro de si, motivados por decisiones gubernamentales. Recordemos
que la industria petrolera en México se encontraba deniro de una dificil
situacion laboral por distintas cuestiones, como lo era el que si debia o no
crearse una nueva seccion del sindicato, mayores prestaciones en el
contralo colectivo, nivelacidon de sueldos y salarios... Al no darse una
solucién a dichos problemas durante el periodo de Manue! Avila
Camacho, Miguel Aleméan Valdés resolvié los conflictos.

Notemos ia delicada situacion de la empresa que, al haber sido
tomada con anterioridad por lideres sindicales y no existiendo un
entendimiento entre ellos y las autoridades en materia laboral, el
presidente, a fin de evitar cualquier tipo de sabotaje u ocupacion de
oficinas, hace que el ejército tome las instalaciones, despidiendo a todos
los lideres del movimiento del sindicato.

Dentro del nuevo orden puesto, la empresa petrolera crece, a o largo
del sexenio del presidente Miguel Aleman, a una produccion de mas de
451 millones de barriles, cifra muy superior a ta del presidente anterior
que fue de casi 300 millones de barriles. Observemos aqui un acto de
gobierno con repercusiones politicas como el uso de ia fuerza publica, por
parte del ejecutivo, con el fin de salvaguardar el orden dentro de la
“industria estratégica”,

Otra de las ramas industriales que crecen en dicho periodo es la

YEFERNANDEZ Samillan. Jos¢. Politics v Adminisiracién Pitblica ¢n México. Ed INAP. prinsera edicién. Mésico D F.. 1980,
pdgina 80.
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siderlrgica, que muestra un avance significative ya que, de estar
produciende 4,341 toneladas, la empresa Altos Hornos de México, pasa a
producir para el afic de 1852: 135,000. A su vez, la industria eléctrica
tiene un crecimiento del 8.1% anuat.

No olvidemos que deniro del periodo del presidente Miguel Aleman
Valdés tuvo lugar la nacionalizacion de las empresa telefonicas, hecho
que se manejd en estupendas condiciones, puesto que, si bien se
presentaron algunas quejas y opiniones en contraric, al final de las
negociaciones, las partes involucradas se encontraban satisfechas con la
determinacién del gobiemo por adquirir dicho sector que fue considerado
de suma importancia para el sano crecimiento del pais.

Ahora bien, el sistema econémico de Miguel Aleman busca crear
empresas que tengan por objeto dar un crecimiento sostenido asi como,
también, un beneficio social a la poblacion a traves del trabajo y del buen
desarrollo de las mismas, lo cual "presupone una esirecha vinculacion
con el sector empresarial para entrelazar el proceso de industrializacion”
* y crea empresas como lo fueron el Departamento de la Industria Militar,
el Banco Nacional Cinematografico, el Ingenio Independencia, S.A.,
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, Industria Petroquimica
Nacional, Henequen del Pacifico S.A. de C.V., Patronato del Ahorro
Nacional, Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, Mexicana de Coque
y Derivados, S.A. de C.V.,, Comision de Avallos de Bienes Nacionales,
Diesel Nacional, S.A., Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril...
Con lo cual fomenta el ahorro intemo, da crecimiento a través del trabajo
al nivel de vida de la poblacién y promueve el desarrolic econdémico del
pais. Sin lugar a duda, es superior buscar dichas mejoras por medio del
empleo y la produccidn que el crear programas de gasto social, aunque
claro, el Estado no tiene entre sus funciones primordiales la de
empresario.

Es importante sefalar que el crecimiento del pais se realizaria a través
del ahorro interno y no del endeudamiento externo como se pretendia a
principios del sexenio. Lo anterior en virtud de que Europa se encontraba
en un proceso de reconstruccion y los Estados Unidos de Norte América -
debido al Plan Marshall- daban prioridad a dichos proyectos. Sin lugar a
duda, esta situacion permitié que Meéxico creciera de forma sana y no por
la via del endeudamiento, por medio de sus propios recursos, que si bien
en un principio parecian pocos, resultaron ser los suficientes para dar las
bases a un desarrollo estable.

SFERNANDEZ Santillan. José. Op. Cit.. piging 84,
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Cabe destacar que, en uso de sus facultades, el presidente puede
crear empresas que ayuden al desarrollo de los fines econdmicos que
persigue, a su vez puede, previos los trAmites establecidos en la ley,
enajenar, desincorporar o simplemente extinguir dichas empresas;
existen excepciones como lo es la industria estratégica.

Con relacién a las politicas monetarias del régimen alemanista,
podemos sefalar que éste se encontrd acompanado de movimientos en
la paridad peso délar a lo largo del mismo, hasta fijarse en 8.65 pesos por
délar en los dltimos tres arios, (1947-4.85 pesos por dolar / 1948-5.74 /
1948-8.01 / 1950 al 52-8.65) con una inflacién superior al PIB que tuvo
altibagjos todo a lo largo de dicho sexenio, lo cual nos hace pensar que la
estabilidad econdmica pretendida por el presidente Miguel Aleman, lo
llevd a realizar cambios dentro de la Constitucién que dotaron al ejecutivo
de una serie de facultades en materia econémica.

Nos referimos a la reforma que se realiza en marzo de 1851 al “articulo
131 constitucicnal, afiadiéndole un segundo parrafo gue establecia que el
Congreso de la Union podia autorizar al Ejecutivo a tomar medidas para
regular... la economia del pais... Esta medida fue el sustento para la
controverlida Ley sobre Atribuciones al Ejecutive Federal en Materia
Econémica de 1951"% con lo cual el poder ejecutivo da una base legal a
la intervencion del estado en materia econdmica y, a su vez, se le faculta
para realizar una serie de actos de gobierno como el que senalaremos a
continuacion:

“A partir de enero de 195,1 el Banco de México establecid un encaje
legal de 100% para los aumentos de los deposites, con el fin de restringir
el crecimiento del crédito”™ Cietamente esta medida protege la
economia, perc debilita de forma increible la capacidad econdmica y las
ganancias de las instituciones bancarias, asi como también el crecimiento
econdmico a través del crédito por parte de dichas instituciones y el poder
adquisitivo de las personas, demostrando un fuerte proteccionismo
economico.

Naturalmente dicha medida se tomo para evitar una inflacion por la alta
demanda de bienes y servicios por parte del exterior en virtud del estado
de guemra en que vivian los Estados Unidos de Norte América. Sin
embargo, las facultades del ejecutivo en la materia son amplisimas, tan
amplias que se logra controlar los precios de bienes y servicios a todos

MEDINA Peita, Luis. Op. Cit.. pagina 137.
PCARDENAS, Enrique, La Politica Econdnuci en México, Ed. Fondo de Cultura Econdunca. primera edicion, Mésico D.F
1996, paginas 42 v 43.
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los niveles y dejar, incluso, a consumidores finales sin capacidad para
adquirir bienes a crédito, forma por la cual, la mayor parte de la poblacion
mexicana, obtiene su patrimonio.

Asi pues, y como mencionamos en un principio, este capitulo tiene por
objeto mostramos sélo algunes de los actos politicos y de gobiemo que
repercutieron en la economia nacional a lo largo de los dltimos 0 arios, y
no la realizacion de un analisis profunde sobre la situacion econdmica del
pais o bien sobre ia universalidad de actos antes mencionados, por lo que
creemos que, con lo anterior, cubrimos las expectativas que busca la
primera de nueve partes que tiene el presente capitulo.

A continuacion procederemos a analizar algunos de los actos politicos
y de gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines.

1953 - 1958

En lo que respecta al programa econdmico ruizcortinista podemos
sefialar que éste se dio en dos episodios; uno, al principic de sexenio vy, el
segundo, al tomar ciertas medidas posteriores con motivo de una
devaluacion en el ano de 1954,

En el aflo de 1953 Adolfo Ruiz Corlines toma la presidencia de la
Republica lanzando un programa econémico que reducia fuenemente el
gasto publico, ya que buscaba fomentar la produccidn agricola a través
de la produccién de granos basicos, asi como, también, fortaleciendo a ia
Comparia Exportadora e Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA),
“antecedente de la Conasupo para imporiar y distribuir grandes
cantidades complementarias de cereales con el fin de regular el mercado
de granos y establecid un rigido control de precios a cargo de las

a 61

Secretarias de Economia y de Gobernacion™.

Como vemos, aqui cambian las politicas econdmicas con relacion a
las de Miguel Aleman, va que dichas medidas -segln analistas-
produjeron que, en efecto, se controlaran los precios; asimismo, se dio
una mejora en salarios reales, pero tuvieron como resultados negativos el
desempleo y la desactivacicn economica.

Cabe destacar a importacién de granos en grandes cantidades que
propone en su proyecto economico, al grado tal que le da control sobre el
mercado en esta rama. Lo anterior nos hace pensar en un aclo de

' MEDINA Pefla. Luis. Op. Cit.. pagina 139,



gobiemo por el cual se deciden a importar granos en alta escala,
arrojandc como resultado un gasto fuerte de divisas y con ello la
busqueda de medidas proteccionistas dirigidas a controlar la economia
de mercado.

Es importante sefalar que CEIMSA tomé gran fuerza durante el
sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines, ya que estaba facultada, en
sus estatutos, para poder crear a su vez empresas relacionadas al control
alimenticio, creando asi otras como MINSA (Maiz Industrializado), e
Industrial de Abastos, S.A., que garantizaba el abastecimiento de carne
en el Distrito Federal.

Observemos que, en uso de sus facultades, el presidente le da gran
importancia a una empresa que habia estado controlada por el Banco del
Comercio Exterior, al que afios atras se le doté de facultades para poder
adquirir granos importados, siendo que viviamos una economia
proteccionista. A su vez, se convierte en una acaparadora de los mismos,
asi como del abastecimiento de productos a toda la Republica. Se le da
la capacidad de peder, en un momento dado, manipular los precios de
distintos alimentos dentro del pais. Nos encontramos frenie a una
intervencién directa por parte del Estado en materia de politica
econdmica.

Es claro que el presidente se encuentra facultado para crear de esta
manera una empresa que bien podria tener el nivel de Secretaria de
Estado, ya que incluso fue tan controvertido el hecho entre la iniciativa
privada (CONCANACOQ), que se liegd a tocar el punto de mejor crear una
Secretaria de Abastos.

Notemos asi que se van dando actos de gobierno tendientes a regular,
de forma total, el comercio de productos comestibles y que llegan a dar al
Estado Mexicano la calidad de -como vulgarmente se dice- abarmrotero en
gran escala, transportista de legumbres perecederos y sus derivados, efc.

Podemos sefialar que CEIMSA fue una empresa controlada totalmente
por el presidente, en l|a cual éste tomo decisiones politicas y
gubemamentales de todo tipo, y que ha estado ligada en distintos
momentos a conductas poco claras en su manejo, gue fueron el escape a
problemas economico-politicos de todo tipo.

Mostremos a continuacion uno de dichos problemas: En el afio de 1954
los trabajadores afiliados a la industria eléctrica se declaran en huelga y,
el presidente, “ordend que la CEIMSA propercionara ayuda alimenticia a
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los trabajadores afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Eléctrica™, notemos aqui un acto de gobiemo por parte del
presidente al buscar el control de una situacion laboral dentro de la
industria eléctrica, pero dejando clara huella de que CEIMSA entra a
resolver los conflictos laborales; obviamente el sindicato regresé a sus
labores y se le dio un aumento salarial del 16%.

En ese mismo afo de 1954, se dio en México un acto de gobierno -por
parte del ejecutivo- que afectd en gran escala la situacidén economica, que
llevd al presidente a cambiar parte de su modelo econdmico haciéndolo
semejante al de su antecesor; notemos aqui un acto de gobiemo y
después otro para contrarrestar los efectos del primere;

“Las autoridades financieras decidieron adoptar una politica que
buscara promover la expansion econémica. El instrumento elegido fue el
tipo de cambio. Por primera vez en nuestra historia se iba a llevar a cabo
una devaluacion no forzada por las presiones de los mercados, sino como
medida de politica econdémica para acelerar el crecimiento. E! secretario
de Hacienda en esa época, sefialé que la devaluacion iba a ser un
chicotazo para la economia.”

Dicha devaluacion se planea con gran discrecién, los Unicos enterados
eran el presidente, algunos funcionarios de altos rangos del Banco de
México, Rall Salinas Lozano; director de estudios hacendarios, Radl
Ortiz Mena; director de crédito en la Secretaria de Hacienda y Manuel
Séanchez Cuen; director de Banobras.

Error. Resultd que el “chicotazo” a la economia, al anunciarse un 17 de
abril de 1954, que pasaba la paridad de 8.65 a 12.50 pesos por dolar,
provocd incertidumbre y desconfianza en la poblacion, acelerando una
fuga de capitales, aunada a una disminucidon en las reservas
internacionales del Banco de México en al menos la mitad de las mismas
en un plazo de tan sélo 90 dias.

Observemos aqui que el presidente realiza un acto de gobierno sin
existir un motivo clare, es decir, no habia un problema econémico, séio se
buscaba dar un “chicotazo” a la economia devaluando la moneda, no
porque los mercados estuvieran pasando por un momento dificil, sino lisa
y lianamente por una decision presidencial y de algunos de sus
funcionarios mas cercanos. ;Es mentira que en algunas ccasiones los
actos politicos y de gobiemo nos pueden llevar a crisis econdmicas

SFERNANDEZ Santillin, José. Op. Cit.. pagina K2.
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graves?

Asi pues, sefialaremos a continuacién el segundo acto de gobiemo
tomado dentro del régimen ruizcortinista derivado de la crisis econoémica
de 1954, que es. a) Establecer nuevas politicas econdmicas como
estimular el desarrollo del pais a través de contrarrestar las fluctuaciones
econdmicas generadas desde el exterior para evitar su impacto negativo
en el nivel de actividad economica y en la inflacion; b) Conseguir la
estabilidad de precios y mantener altas tasas de crecimiento después de
la devaluacion de 1954 y, ¢) Promover el desarrollo industrial a través de
la proteccién de la competencia extemna y de diversos instrumentos de
apoyo financiero, para aumentar et empleo y disminuir la dependencia del
exterior”™!

Si ponemos atencidén a que la politica de desarrollo es un acto de
gobierno por parte del ejecutivo, asi como también la creacion de
empresas, nos daremos cuenta que el presidente Adolfe Ruiz Cortines,
por un lado sefala, en uso de sus facultades, que CEIMSA podra adquirir
productos impertados al grado de controlar el precio en ciertos alimentos
y por otro lado, sefiala que va a buscar dar proteccién en contra de la
competencia externa. No sélo eso, sino que, a su vez, ung de sus
objetivos es disminuir el consumoe de productos del exterior al nivel de
hacer independiente al pais de los mismos.

Establece que va a fijar los precios, lo que lograba por medic de la
multicitada empresa importadora de granos; ;no parece aqui como si
existiese una incongruencia politico econdmica que trajera consigo una
inestabilidad generada de un cimulo de actos de gobierno?. Tan es asi
que, en 1955, se desaté nuevamente la inflacién y “el costo de la vida”
aumentd en un 15%; sin embargo, los salarios no aumentaron de la
misma manera. Dicha situacién de incertidumbre, descontento y
desconfianza provocd movimientos sociales como fue el movimiento de
maestros que culmind con un violento enfrentamiento en la Ciudad de
México el dia 23 de septiembre de 1958, tras de un sinnumero de
enfrentamientos anteriores a éste. La diferencia radica en que, en el
mavimiento del dia 23, el presidente hace uso de sus facultades y solicita
la intervencion del ejército con el propdsito de terminar la rebeldia,
indisciplina y caos que imperaban dentro del Instituto Politécnico
Nacional, siendo asi que los soldados y un batallon de granaderos toman
el interior y el exterior del inmueble y desalojan a estudiantes, lideres y
alborotadores, enviando a la carcel a Nicandro Mendoza (lider del Poli.)
por el delito de disclucion social.

“CARDENAS, Enrique. Op. Civ. pigina 41.



Es o no cierto que un acto de gobierno mal tomado conlleva a la
realizacion de otros necesarios, como el uso de la fuerza publica a fin de
mantener el orden, es entonces que los actos de gobiemo pueden ser
considerados actos politicos por el estado de emergencia en que se
encuentra la sociedad.

Un acto de gobiemo claro es aquél en el cual se toman medidas que
involucran el uso de recursos econdmicos de forma extraordinaria, como
lo fue el terremoto que sacudid a la ciudad de Mexico el 28 de julio de
1957, en donde el estado de emergencia en que se encontraba la nacién,
le da la capacidad al ejecutivo de utilizar las fuerzas armadas, destinar
recursos, proporcionar ayuda, incluso econdmica, a un cierto grupo -de
forma selectiva- por la situacidn que vive con motivo de un
acontecimiento ocasionado por tas fuerzas de la naturaleza.

El dltimo ano de gobiemo de Adolfo Ruiz Cortines fue 1958 en él, el
PIB se redujo y la inflacién tuvo un pequenio incremento en relacion con el
ano anterior {1957 PIB-7.6, INFLACION-3.9, 1958 PIB-4.7, INFLACION-
5.3.). EI IMSS (Instituto Mexicano del Segurc Social), dirigido por Antonio
Ortiz Mena, pasa de operar en nueve entidades federativas en 1953, a
toda la republica para 1958, lo que nos muestra un fuerte incremento en
el gasto de la seguridad social con el propdsito de dar bienestar a la
poblacién, buscando, a su vez, aminorar los problemas sociales de la
época; el pais ya mostraba una industrializacién en plena expansion, pero
con grandes diferencias sociales, campesinos por millares en una gran
pobreza, con un gobiemo en pleno dinamismo, espectaculares centros
urbanos vecinos de pequefias poblaciones sociales con carencias
esenciales en servicios y el vislumbramiento de un nuevo proyecto sccial
que tendria por objeto estabilizar dichas situaciones, al cual se le
denominaria en la década de los sesenta como desarrollo estabilizador.

1959 - 1964

Al suceder en la presidencia de la republica el licenciado Adolfo Lépez
Mateos a Don Adolfo Ruiz Cortines, encarga al licenciade Antonio Ortiz
Mena la realizacién de o que seria su primer acto de gobiemo en materia
economica, siendo esto su proyecto a seguir en la rama de la economia;
asi pues, el licenciado Antonio Crtiz Mena elabora el documento Politica
Econdmica Nacional para el periodo de 1958 a 1964, que tendria por
objeto:

. alentar el ahorro interno y complementarlo con endeudamiento,
o. financiar un programa de inversiones publicas, sin emision de moneda
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para cubrir el déficit,

». bajar el percentaje impositivo sobre ios valores de renta fija, con el
propésito de alentar el ahorro intemo,

«. Ne elevar las tasas nominales sobre el ahorro y buscar la estabilidad
interna de precios, con un tipo de cambio sostenido, buscando una
estrecha relacion entre los gastos y los ingresos publicos.

Notemos pues que, los aspectos méas importantes del programa
econdmico eran: mantener un tipo de cambio estable con una inflacion
baja y regulada, elevar el nivel de vida de la poblacién mexicana, acelerar
la diversificacién de actividades productivas en la economia, avanzar en
la industrializacién del pais y propiciar la productividad del pais.

“Durante el desarrollo estabilizador fue el sector industrial el que
imprimié mayor dinamismo al resto de la economia: su tasa media anual
de crecimiento: 9%, fue superior a la que registré la economia en su
conjunto; 6.5%"*,

Asi pues, dentro del campo industrial, el ejecutivo nos muestra una
serie de actos de gobiemno, de los cuales mencionaremaos algunos:

Uno de los mas importantes actos de gobiemo y politicos dentro de la
industria mexicana en la administracion del licenciado Adolfo Lopez
Mateos, fue la nacionalizacidon de la industria eléctrica, la cual, por su
importancia para el crecimiento de nuestro pais en materia econémica, no
se podia permitir que sufriera deficiencias en cuanto at abastecimiento.

Siendo que las compafiias extranjeras abastecedoras de comiente
eléctrica habian reducido el ritmo de su crecimiento y lo poco que crecia
la industria eléctrica era a consecuencia de la capacidad de generacién
eléctrica de la Comision Federal de Electricidad, “el primero de
septiembre de 1960 el presidente Lopez Mateos informd al Congreso de
la Unién que, con 650 millones de pesos se habian comprado activos de
las empresas del sector eléctrico gue tenian un valor en libros de 3375
millones de pesos. La nacionalizacion quedd coensumada el 27 de
septiembre de 1960, cuando el gobiemno federal tomé posesion de la
compania de luz."™

Queda claro que, dentro de esta accion realizada por el ejecutivo,
podemos denotar como éste, en uso de sus facultades, y con el propésito

““BELTRAN Mata, Jos¢ Antonio. EI Empresario Méxicano en la Politicn. Ed. Pax México. primera cdicion. México D.F, 1987,
pagina 83.
*QRTIZ Mena, Antonio. Op. Cil.. pagina 201,
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de llevar a cabo el crecimiento de una industria estratégica para la nacion,
destina fondos del gasto pdblico para la compra de activos relacionados
con la industria eléctrica, informando al Congreso de la Unién dicho
hecho con posterioridad.

Como sefialabamos con anterioridad, el campo de la industria fue uno
de los mas importantes dentro del programa econémico del sexenio
1959-1964, por lo que nada detendria al estado en su proyecto, de tal
forma que asi lo establecieron los secretarios de Hacienda e Industiia y
Comercio en un comunicado en el cual establecian, "Con frecuencia la
iniciativa privada ha solicitado la ayuda del gobiemo para el mejor
desenvolvimiento de sus negocios y siempre ha encontrado una franca y
amistosa acogida. Muchas empresas estan consolidadas debido a la
amplia y oportuna intervencion de Estado a su favor; pero tambiénen
algunos casos, cuando el éxito no ha correspondido a su esfuerzo, las
instituciones oficiales, a solicitud de los propietarios privados, han tomado
a su cargo el riesgo de hacer présperos esos negocios sin reparar en &l
costo que vaya a originarse, ni el tiempo que transcurra en su
consolidacidn, evitando fa desaparicidn de fuentes de trabajo y de

1 07

renglones generadores de trabajo”.

Como mencionamos anteriormente una de ias facultades del ejecutivo
es la creacion de empresas vy su intervencién en materia econdémica, que
si reflexionamos, es el Estado quien permite a los pariculares su
intervencion en materia econémica; asi pues, detallemos algunos casos
en los que se dan situaciones relacionadas con ef pamrafo anterior.

En el afo de 1964 el gobiemo federal adquirié el control de Cordemex,
que era un grupo de empresas dedicadas a la fabricacion de henequén.
El lider de dicho grupo, el Sr. Vicente Erosa Camara, planted al
presidente Adolfo Lépez Mateos que el gobierno aportara a dicha
empresa 100 millones de pesos y ellos asociarian a los ejidatarios en el
capital de la empresa con un 50%, Sin embarge, el monto de inversion
cubria la aportacion de los empresarios, por lo que el presidente tom¢ la
decisidn de comprar la empresa a través del Fondo de Fomento Ejidal,
buscando que la participacion del gobiemo fuera temporal y después
permitir a los ejidatarios el control de la misma.

Aqui podemos notar como el presidente, con el propdsito de beneficiar
a uno de los sectores de la poblacion, utiliza sus facultades para adquirir
por via del financiamiento una empresa en favor de los ejidatarios,

“CORDERA Campos. Rolando. Llanada y Llamarada del 68 s_su Economin Politicn. revistn Eledtern. México, D.F .. 29 de
octubre de 1998, pigina 16.
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interviniendo en la compra, obtencion del crédito, administracion de fa
empresa y, aunque no se logré por distintas causas, buscar dar entrega
de la misma a un nucieo social.

Analicemos otro caso de fuerte intervencion del Estado en una
empresa privada: La Mexicana de Crédito Industrial, una institucién
financiera privada, decidid endeudarse al grado de tener una situacion
financiera débil por haber invertido todo su capital en algunos negocios
como el fraccionamiento Jardines del Pedregal o Bujias Champion, En
virtud de lo anterior, era cfaro que la financiera necesitaba un aumento de
capital, pero al preguntarselo a uno de sus accionistas mayoritarios, éste
sefald que no era necesaria dicha accién. Dado que, la financiera tenia
accionistas extranjeros, el gobierno mexicano no podia permitir que éstos
se dijeran engafiados, de tal forma que el propio secretario de Hacienda
intervino directamente, llegando a un acuerdo con los accionistas de que,
en caso de no poder reponer el capital de la Mexicana de Crédito, éste se
obligaba conjuntamente a reponerlo, asi como también a responder por
los bonos de la institucion,

Como vemos aqui, el ejecutivo, en uso de sus facultades en materia
econdmica, se obliga en negocios -que ni siquiera son de su propiedad-
tnica y exclusivamente por que asi lo desea y en aras de buscar una
estabifidad econémica.

Otro de los puntos en materia economica donde el gjecutivo interviene,
es en el hecho de poder ser restrictivo con respecto a las inversiones, de
tal forma que, dentro del gobiemno de! licenciado Lopez Mateos, se inicia
un proceso de “mexicanizacién” de las industrias con el proposito de que
las mismas fueran de capitales mexicanos, y no de capitales extranjeros,
buscando asi estabilidad a través de capitales no golondrinos. Entre
dichas medidas se dieron las siguientes: a) Elevar aranceles de cierlos
productos importados. b) Establecer cuotas a cietos productos
importados. ¢) industrializacidn basada en la sustitucidn de
importaciones. d) Subsidios directos e indirectos al sector industrial.”®

El licenciado Antonio Ortiz Mena en su libro comenta “con el fin de
promover la mexicanizacion del sector, en |a ley de Ingrescs para 1960
incluimos un arliculo que establecia una reduccion de 50% en los
impuestos a la importacion y la exportacion en el sector minero para las
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empresas que tuvieran capital mayoritariamente mexicano”,

“Datos tomados de CARDENAS. Enrique. La Politica Econdmica en México 19501944 Op Cit.. pigina 67
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Este lipo de acciones proliferaron durante ei gobiemo del licenciado
Lopez Mateos que, como queda claro, esta tratando desigual a los
inversionistas por ser unos de origen nacional y otros no, asi pues, en
materia econdmica, el ejecutivo se encuentra habilitado para realizar este
tipo de acciones, que, incluso, atentan contra los principios de igualdad
consagrados en nuestra carta magna.

Existen una infinidad de actos de gobiemo que se dieron durante |la
administracién del licenciado Adolfo Lopez Mateos en materia industrial,
de los cuales no se pueden sefialar todos. Lo que si es importante, es
establecer que mediante las facultades del ejecutivo en materia
economica, éste compro empresas y cred otras muchas a lo largo de su
sexenio. Asi mismo, se solicitaron créditos al exterior para la creacion de
las mismas y, al fina! del sexenio del licenciade Gustavo Diaz Crdaz,
quien siguio los mismo lineamientos en materia econémica, las ganancias
provenientes de dichas empresas eran semejantes al gasto publico, lo
cual quiere decir que éstas generaron un fuerte ingreso para el pais en el
corto plazo, aungue posteriormente, la falta de competencia comercial
generd un aumento en los precios de los productos, asi come también
una baja calidad en los mismos.

Con relacion a las tareas del campo, se dieron aspectos enfocados a
mantener el precio de los productos a través de los precios de garantia,
los cuales no permitian que el valor de algunos productos provenientes
del campo, como son el maiz, frijol, arroz, etc. subieran de precio, pero
tampoco bajaban, por lo cual se cayd en |a faita de interés en mejorar la

calidad.

Con todo, los precios de garantia daban bienestar a las familias
campesinas, en virtud de que no podian obtener menos dinero de lo
establecido, por sus cosechas. “México paso de ser un importador de
granos basicos a ser un exportador neto a mediados de los sesenta, ™™

Los problemas serios en el campo, y no solo en la época del desarrollo
estabilizador, provienen de la falta de certeza sobre la tenencia de la
tierra, asi como, también, de la porcion de tierra que constituye el ejido,
por lo cual los ejidatarios sélo producen para consumo propio, y esto en
pocas ocasiones, ya que ante la inseguridad en |a propiedad de la tierra,
los campesinos han optado por no uilizar la misma, dejando al campo
mexicano en el peor de 16s abandonos.

En lo que respecta a nuestra maleria, podemos ver como el

"ORTIZ Mena, Antonio. Op. Cil.. pigma |80,
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presidente establece un precic comun a cierta linea de produccion, dentro
del pais, con el objeto de no elevar o disminuir la inflacién y proteger a un
sector de la poblacién altamente rezagado como lo es el del campo.

El sexenio de Don Adolfo Lépez Mateos fue uno de los mas estables
que ha tenido la economia mexicana a lo largo de su historia. Existen
muchos y muy variados actos de gobierno dentro de dicho sexenio pero
todos, en general, son semejantes, sin embargo, éste fue un sexenio que
se caracterizé por dejar muchas cosas inconclusas.

Algunos autores sefialan que lo anterior fue a consecuencia de que el
presidente Lopez Mateos era un promotor y como tal hizo muchos
proyectos pero no les culminaba. Otros dicen que tenia dolores tan
grandes de cabeza que, a consecuencia de ello, el encargado de su
oficina fue el licenciado Gustavo Diaz Ordaz quien, al estar enterado de
que él seria el proximo presidente, inicid las obras pensando que el
tiempo no daria lugar a dejarias inconclusas. El era un politico de
acciones y, a través de las mismas, media el crecimiento.

Lo cierto es que el licenciado Antonio Crtiz Mena, creé un proyecto
econdémico denominado desarrollo estabilizador que dio a México el dnico
momento, en los Ultimos 50 afios, en que la economia del pais a sido
vista en los mercados internacionales de manera envidiable. Otro aspecto
interesante es el hecho de que dicho personaje de la politica econdmica
mexicana tenia ia capacidad se saber invertir en proyectos claros, bien
definidos y con los financiamientos adecuados. No olvidemos que llegar a
manejar el cimulo de inversiones que Hegé a coordinar el secretario de
hacienda en aquel momento, es en extremo dificil, ya que tener el capital
fijo y sin movimiento provocaria pérdidas en el mismo.

Algunos economistas sefialan que este hombre cometid errores en su
proyecto econdmico, scbre todo aquellos que estuvieron presentes en
administraciones posleriores, pero las cifras no mienten, México fue un
pais estable, con posibilidades bastas de crecimiento, durante los doce
angs que dicho hombre ocupd el puesto de Secretaric de Hacienda. Su
falla se concreta en haber impactado s6lo lo suficiente y no en demasia el
crecimiento economiceo en el bolsillo de las familias mas marginadas de
nuestro pais, pero é se relaciond con la gente de altos recursos
economicos, no sOlo de la esfera social mexicana sino
internacionalmente. Queda claro que las empresas que cred en
participacién con la iniciativa privada dieron crecimiento al pais, quizas
por que quienes vigilaban su crecimiento eran aquéllos que desde
pequefios conocieron y vieron a sus padres y a sus abuelos fundar y crear
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empresas como las que ellos hicieron en su momento.

Creo importante sefialar que, como lo mencioné anteriormente, el
desarrollo estabilizador fue un proyecto de 12 afios, por lo que las
medidas econdmicas tomadas a fo largo del sexenio del presidente
Gustave Diaz Ordaz son muy semejantes a las del sexenio anterior. En
si, los cambios que se dieron fueron sélo con el motivo de corregir
pequefios aspectos o hien adecuarlos a la realidad historica que se vivia,
de tal manera, que la separacién enfre ambos gobiernos en materia
econémica no es lo mejor, pero sin embargo, en materia politica, et
sexenio del presidente Diaz Ordaz mostraria cambios que repercutieron
en huestra sociedad a lo largo de los afos y hasta nuestros dias.

Para concluir con esta pequefia sintesis del gobierno del licenciado
Adolfo Lépez Mateos, notemos un hecho durante su gobiemo que no
tiene propiamente la calidad ni de acto politico ni de acto de gobiemo,
pero que trajo repercusiones tanto politicas como econdémicas. Esto es
una declaracion realizada por distintos personajes de aquel momento,
siendo asi que al ser cuestionado por algunos periodistas -e! licenciado
Lépez Mateos- sobre nuestra forma de gobiemo, éste contestd que
México era un pais de extrema izquierda, la misma pregunta se les habia
hecho, con anterioridad, a otros politicos mexicanos como era el caso del
presidente del senado Manuel Moreno Sanchez, o al lider de Ja camara
de diputados Emilio Sanchez Piedras, quienes también declararon que
nuestro pais tenia un gobiemo de izquierda, incluso el lider del Partido
Revolucionario Institucional, el Sr. Alfonso Corona del Rosal, declard que
México era de izquierda pero de atinada izquierda.

Dejemos en claro que el mundo vivia un momento dificil
intemacionalmente, puesto que era la época de la guerra fria, y Cuba se
encontraba en pleno apogeo haia un régimen socialista, de fal forma, que
los inversionistas, tanto extranjeros come mexicanos, sintieron miedo por
la posibilidad de que se les llegasen a incautar o a expropiar sus bienes,
dado que se ligaba a la ideologia de izquierda con politicas como las
antes mencionadas.

Asi pues, la iniciativa privada ilegd a preguntar puablicamente al
gobiemoe, si el hecho de que el gasto publico se utilizara para la compra
de empresas privadas y no en enfocar dichos capitales a atender los
campos de salud, educacién, caminos y ofros, iba encaminada a un
intervencicnismo creciente, hacia el socialismo del Estado.

Ei hecho de las declaraciones se complico a tal grado que, tras los
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fuertes conflictos de los Estados Unidos de Norte América con la isla de
Cuba, solicitaron a México que rompiera relaciones con la misma. Lo cual
México no hizo, en virtud de los principios de libre determinaciéon y no
intervencion de los pueblos.

La situacién se tornd tan alarmante que se perdio la confianza por
parte de ia iniciativa privada y se inicid una fuga de capitales,
ocasionando una reduccion en la cuenta del capital de la balanza de
pagos en un 21%, entre 1961 y 1962". El problema se solucioné con
posterioridad, a través de politicas econdmicas que incentivaron a los
inversionistas, con un costo econdmico alto para el pais, en aras de
recuperar la credibilidad en el gobierno mexicano.

1965 - 1970

“Es imprescindible eliminar practicas y financiamientos inflacionarios
para lograr la estabitidad refativa de los precios y mantener inalterable el
tipo de cambio. Ello permitira, también, sostener que vinculen el principio
de libre convertibilidad de nuestra moneda. lgualmente, sera su
consecuencia el incremento del ahorre de los mexicanos, y en él ha de
basarse fundamentalmente el progreso de México; sélo en forma
complementaria deber recurrirse al crédito exterior, para usarse
exclusivamente en actividades productivas que sean autoliquidables y
que generen directa o indirectamente, |as divisas necesarias dentro de los
plazos convenidos."”

Con este discurso da inicio el gobiemo del presidente Gustavo Diaz
Ordaz que, como podemos observar, pregonaba los mismos principios
economicos del gohiemo anterior, siendo asi que el gobiemo en curso
ving a cosechar la siembra que se habia iniciado formalmente el sexenio
anterior.

Asi pues, se formuld el Programa de Desarrollo Econdmico y Social
1966-1970. El cual, en esencia, tenia como objetivos.
1. Lograr que el producto interno bruto creciera por lo menos 6% anual
2. Dar prelacién a las actividades agropecuarias, procurando fortalecer el
mercado intemo, mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural,
asequrar el abastecimiento de alimentos y de materias para la industria y
producir articulos que se estaban comprando en el exterior 3. Impulsar
aln mas la industrializacion y mejorar la eficiencia productiva, a fin de que

"ORTIZ Mcna, Antonio. Op. Cit. piginas 93 1 94
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la industria y los servicios estuvieran en condiciones de absorber los
excedentes de la poblacién rural y el incremento de la fuerza de trabajo
urbana. Asi mismo, mejorar su capacidad competitiva para incrementar la
sustitucion de impeortaciones y aumentar las exportaciones de
manufacturas

4. Atenuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo

5. Distribuir mas equitativamente los ingresos en el desarrollo nacional

6. Mejorar la educacién, condiciones sanitarias y asistenciales de
habitacién sequridad y bienestar social en el pais para elevar el nivel de
vida de la poblacién

7. Continuar fomentando el ahorro interno

8 Mantener la estabilidad en el lipo de cambio y combatir las presiones
inflacionarias

9.Contribuir, de mejor manera, a la aceleracion del proceso de
desarrollo.”™

De tal forma vemos aqui un acto de gobiemo en el cual el nuevo
presidente toma la determinacién de continuar con los proyectos del
régirmen anterior, buscando comregir (as fallas que ése hubiese mostrado.

En lo que respecta al PIB, sabemos que éste fue de 6.84% anual, lo
cual muestra que el proyecto ecenémico inicial se cumplié de manera
cabal. El verdadero problema fue que dicho crecimiento no influyd en la
economia de todas las familias mexicanas, siendo asi que las clases
altas si elevaron su nivel de vida, mientras que las familias gque
englobaban las clases bajas tuvieron, incluso -en diversos casos- un
detrimento en su economia, como lo demostré posteriormente un estudio
realizado por la economista ifigenia Martinez quien, con base en los
censos y dos encuestas sobre ingreso familiar, demostraron que el
ingreso nacional se dio de la siguiente manera: “Las clases bajas, 40%
de las familias, vieron deteriorarse su ingresc en un lapso de 13 afios; el
30% siguiente de las familias, constituidas por obreros y sectores bajos
en ascenso, sin llegar a ser clase media, tuvieron un deterioro ligero en
sus ingresos; fa familias de la clase media 20% se beneficiaron del
crecimiento pues duplicaron su ingreso a lo largo de 13 afos y €l otro
10% restante, la clase alta, mantuvo su posicion mejorandola ligeramente
en los dltimos afios, propiamente a partir de 1963"."

Es importante mencionar que el crecimiento de la Ciudad de México en
hahitantes fue de 71% en solo diez anos, pasando de 5.2 millones de

**ORTIZ Mena, Op. Cit. pagina 99,
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habitantes en 1960 a 8.9 millones en 1970”. Dicha situacién fue en gran
medida originada por la migracién sobre todo de campesinos a las
ciudades, consecuencia del alto crecimiento industrial que sufrid nuestro
pais y, que, con el tiempo, se contraeria, ocasionando fuertes cinturones
de miseria alrededor de las grandes urbes.

Con relacion a la materia agraria podemos notar un clarce acto de
gobierno por parte del ejecutivo en cuante a la realizacion del reparto
agrario, ya que es el ejecutivo quien, a través de los dérganos que el
mismo establece, designa a quién, en qué poreion, en qué zona del pais
y, dependiendo del area de que se trate (temporal, riego agostadero de
buena calidad, monte o agostadero arido), asigna tenencia de Ia tierra.
Dado que durante ese sexenic vencieron los certificados de
inafectabilidad, fue durante dicho gobierno que se repartid la mayor
porcion de tierra desde el gobierno de Alvaro Obregdn, incluyendo al
general Lazaro Cardenas, de tal manera que se repartieron 24, 738, 199
hectareas.

Lo cierto es que mientras no exista una verdadera garantia sobre la
tenencia de |a tierra en México, el campo no podra tener un crecimiento
interno  sostenido que permita alcanzar los niveles minimos de
autosuficiencia alimenticia.

Ahora bien, con el fin de buscar beneficios a una clase desprotegida,
como lo es la clase campesina, el licenciado Adolfo Lopez Mateos, en el
afo de 1963, cred una aseguradora (Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera) que tenia por objeto asegurar, a nivel nacional, este sector, de
tal manera que durante el gobiemo del licenciado Diaz Ordaz, este
proyectc se culminé logrando asegurar, para el afio de 1968, "1.78
millcnes de hectéreas, con una cobertura de riesgos por 2,500 millones
de pesos, cobrd primas por 213 millones, en ganaderia, asegurd 83, 000
cabezas y recibid primas por 170 millones. Durante ese afo, los pagos
por siniestros ascendieron a 205 millones de pesos, es decir, una
cantidad significativamente menor gue la de pagos por primas, lo cual
mostraba la viabilidad financiera de la aseguradora."™

Dicha aseguradora, con et tiempo, fue sujeta a todo tipo de actos de
corrupcion, quizas las personas que la manejaban no fuesen las
indicadas para dicha labor. Lo que es claro, es el hecho en virtud del cual
el ejecutivo invierte para salvaguardar un area importante para el pais,

“Nacional Financiera. La Economia Mexicana en Cifras. Mésico 1978, pp -3+ 1L Fuenie: CARDENAS. Enrique. Op. Cir,.

Pag. 3v
*ORTIZ Mcna. Antonio Op. Cit.. pigini 183




desafortunadamente existe un riesgo y al llegar las pérdidas alguien debe
pagar las consecuencias de las mismas.

Se continud subsidiando a los productores agricolas que o
necesitaban y se buscé encausar la comercializacion de los productos a
través de la Conasupo, diferenciande por regiones los precios de
garantia. Asi mismo, se llevé a cabo un pregrama en colaboracion con la
fundacion Rockefeller, conjuntamente con el gobierno mexicano. En él se
obtuvieron “resultados extracrdinariamente exitosos. Se logré obtener
variedades enanas de alto rendimiento, resistentes a plagas y con gran
capacidad de adaptacion que posibilitaron aumentos muy notables en la
produccién agricola, no sélo de México, sino también de otros paises; por
ejemplo, la India y Pakistan ievantaron cosechas récord con las semillas
mejoradas que importaron de México..” "

Fue el Centro Intermnacional para el Mejoramiento de Maiz y Trigo,
fundado en 1966 con la Fundacion Rockefeller el que -mediante un
cientifico que pasé mas de 30 afios en México- logrd cbtener dichas
mejoras en materia agricola. A los programas después se les denominé;
La Revolucion Verde. El cientifico mencionado, en el afo de 1970, fue
acreedor al premio Nobel de la Paz.

Vemos aqui un acto por parte del ejecutivo en el cual logra avances
cientificos trascendentales, con el trabajo compartido entre el gobiemo
mexicano y la fundacién de una de las familias mas ricas del mundo.
Por qué dichos programas no se expandieron a toda la Republica
Mexicana? ;Que sucedid con el agro en Meéxico si era pionero en
investigaciones cientificas de este género?

Con relacion a la industria podemos sefialar que se continué con los
programas proteccionistas a la industria mexicana; lo anterior provocé
que, &l corto plazo, las empresas transnacionales pusieran como lugar de
residencia el territorio nacional, pero seguian manegjandose bajo politicas
internacionales, de tal manera, que el proyecto tuvo una gran entrada de
inversion extranjera, que dio lugar a mas fuentes de trabajo en lo que
podriamos denominar como el crecimiento industrial de México. El hecho
de no darse cambios, dentro del largo plazo, ocasioné “el efecto de no
alcanzar un nivel de competitividad adecuado. Por tanto, la calidad y
precio de los productos no era competitivo y escondia ineficiencia, altas
tasas de ganancia, reforzamiento de la estructura oligopdlica vy
debilitamiento gradual de las finanzas publicas.”™

"'ORTIZ Mena. Antonio. Op. Cit.. pigina 155,
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Vemos pues que, al amparo de las politicas proteccionistas, crecieron
y se desarrollaron distintas empresas, pero que, al alcanzar su madurez,
se fueron enviciando buscando unicamente los beneficios econémicos.
Quizas una educacion mas clara en cuanto a valores de competitividad,
hubiese demostrado que al llegar a la edad madura dichas empresas,
éstas hubiesen sido competitivas en el extranjero, ampliando el
panorama comercial y abriendo oportunidades a Mexico en el sentido
comercial. Asi pues, como detallabamos anteriormente, notamos aqui
actos realizados por el ejecutive en busqueda de ia proteccion al
comercio y a la industria.

Tenemos pues que se da una consolidacion de empresas para hacer
de ellas un grupo fuerte, como lo fueron la industria cigarrera, e! sector de
cerveza, la industria vitivinicola, los ingenios azucareros, fertilizantes,
cementeras, entre otras. Como podemos ver, dichas empresas se
encontraban listas para competir en mercados intemacionales.

Notemos pues la intervencién del ejecutivo en matreria econdmica, al
grado de sefialar esquemas para la fusién entre empresas o bien ayudar
a la creacion de las mismas por parte de los empresarios con créditos y
ofras cuestiones, incluso el secretaric de hacienda se dio a la tarea de
buscar inversionistas para el giro.

Un caso de cierta particularidad fue el de las amadoras de
automoviles, para las cuales el licenciado Adolfo Lopez Mateos, en uso
de sus facultades, creé una comisién que tenia por objeto proponer una
politica para el sector automotriz, en donde las principales companias
automotrices eran estadounidenses, salvo la Chrysler que tenia como
socio mayoritario a Gastén Azcarraga.

La propuesia de dicha comisidon fue, entre ofras, la de propiciar una
industria nacional de autopartes con capital mexicano mayoritario. En ese
entonces asi sucedid y se dio una fusion entre empresas nacionales y
extranjeras, de forma tal que se crearon nuevas empresas nacionales que
cubrian los requisitos de integracion nacional.

Dicho proyecto tuvo una alta intervencion por parte del Estado en aras
de encontrar la mexicanizacion en una industria que solia ser netamente
americana dentro de nuestro pais; dichas medidas se proyectaron en el
costo de los automodviles, los cuales bajaron de precio, asi como,
también, pusieron un control al déficit comercial que enfrentaba México en
este campo. Incluso contribuyé a la obtencion de divisas provenientes de
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articulos manufacturados en México y que fueron exportados. Asi nos lo
establece Roger D. Hansen al sefatar: "Los motores para automévil, las
partes sueltas para autos y camiones, maquinarias eléctricas, laminas y
tuberias de fiermro y acero y muchos otros productos industriales,
contribuyeron en 1968 a una notable recuperacién de las entradas
derivadas de la exporiacion."”” Este fue otro proyecto que se consolidd
en el sexenio 1965-1970, y que se inicid durante el gobiemno del
presidente Adolfo Lépez Mateos.

Como hemos visto y a lo largo de los distintos ejemplos aqui
sefalados, México era un pais privilegiado en cuanto a su situacion
econémica durante el gobierno del licenciado Gustave Diaz Ordaz, pero
en materia de politica gubernamental, México se encontraba en una de
SUS peores crisis.

Como era posible esto, si al final del sexenio del presidente Diaz
Ordaz, la comunidad financiera internacional sefialaba: “El impresionante
récord de México durante la Oltima década, al combinar una elevada tasa
de crecimiento econdmico con el mantenimiento de estabilidad financiera
intema vy externa, justifica plenamente el apoyo que México ha recibido
de la comunidad financiera internacional.”, incluso “durante 1968, el
peso mexicano fue utilizado como parte de la canasta de monedas de
reserva del Fondo Monetario Internacional.”*’

“El gobiemo de Lyndon B. Johnson us¢, por alguncs meses, la
totalidad de los recursos del fondo bilateral de estabilizacion y del
acuerdo entre el Banco de México y la Reserva Federal para estabilizar el
dotar."* Sin embargo, la situacion politica de aquel momento histérico era
cadtica, México enfrentd en uno de sus peores afios politicos uno de sus
mejores afnos econdmicos, que fue 1968. A manera breve analizaremos
un poco dicha situacién, sefialando que €l uso del ejército durante dichos
disturbios sociales es un acto tanto de gobierno como politico, puesto que
el presidente se encuentra facultado para hacer uso del mismo en los
casos que asi lo considere procedente. Dicha medida no daf¢ la
situacién econdmica del pais como se muestra en las graficas de
crecimiento durante los afos de 1968, 1969 y 1970.

Sabemos que el mundo entero se encontraba bajo la amenaza de una
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guerra nuclear, eran los tiempos de la guerra fria, en donde tanto los
norteamericanos como los soviéticos buscaban influenciar a los paises de
todo el mundo con el propositc de allegarse aliados en caso del
estallamiento de una guerra. El lider soviético Nikita Krushev, habia
declarade formalmente que la forma por la cual iban a dominar el
capitalismo seria a través de los paises en desarrollo.

Tanto en Asia como en América ambas potencias. infiltraron fuertes
cantidades de armamento bélico y nuclear, asi mismo, tenian programas
de tipo econdmico para ayudar a las comunidades en desarrollo, todo
esto aunado a grupos de inteligencia que buscaban desestabilizar a los
gobiemos con el propésito de aprovechar los momentos politicos débiles
e imponer sus propios sistemas de gobierno.

Lo anterior se ejemplifica en Vietnam, donde se dio un enfrentamiento
entre tropas estadounidenses contra tropas militares asiaticas que se
encontraban fuertemente armadas por la UR.S.S. y que, tras la
terminacion del conflicto bélico después de largos afios con |a victoria de
las tropas vietnamitas, dieron como resultado 1a separacion e instalacion
de un gobierno socialista en dicho territorio.

Dentro del continente americano, también se dieron algunos
movimientos guerrilleros influenciados por inteligencia de ambas
potencias, tal es el caso de la invasion a Cuba en bahia de cochinos, en
donde gracias a la capacidad armamentista de Fidel Castro aliado a la
U.R.S.S., dio a los norteamericancs una batalla que lo corond victorioso.

Asi pues, dentro de ofros paises como o fue el caso de México, se
busco crear inestabilidad politica a través de lideres tanto obreros como
estudiantiles que, influenciados por ideas comunistas buscaban, bajo
cualquier pretexto, iniciar un movimiento que les pudiese llevar a las aitas
esferas de la politica. Claro es que lo anterior iba aparejado a intereses
personales.

En México siempre hubo pugnas entre la CTM (Confederacion de
Trabajadores de México) y la CTAL (Confederacion de Trabajadores de
América Latina con sede en Cuemavaca, Morelos) dado que una era
apoyada por uniones obreras comunistas y la otra por asociaciones como
la AFLA (American Federal Labor Asassiation) de origen norteamericano.

Continuando con el plano intemacional, sefialaremos que se fueron
gestando movimientos estudiantiles alrededor del mundo como lo fueron
los de Paris, Checoslovaquia, y Alemania, enfre otros; pero con la
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diferencia de que el mundo tenia puestos ios ojos en México en virtud de
la proximidad de los juegos olimpicos.

De tal manera se busco en el plano nacional un motivo para iniciar un
conflicto que atrajera la atencidn mundial, siendo asi que fue un
enfrentamiento entre estudiantes de escuelas vocacinales del Politécnico
Nacional y una preparatoria incorporada a la U.N.A.M., quienes siempre
se encontraban en disputa, y donde al tratar de ser controlados por los
granaderos, tras un enfrentamiento entre los estudiantes, éstos
arremetieron en contra de los mismos. Asi pues, se fueron dando, a lo
largo de varios meses, distintas manifestaciones y peticiones de los
estudiantes para con el gobierno que iban desde la destitucién del
regente, hasta protestas por posibles cambios en et sistema de pagos de
la Univesidad o la derogacion del delito de disolucién social, lo cierto es
que, en multiples ocasiones terminaron de manera violenta los didlogos
entre las autoridades, y las personas que participaban en dichos eventos.

La situacion continué hasta el dia 2 de octubre cuando fuerzas del
gjército se enfrentaron en contra de estudiantes, agitadores y otros mas
que tnicamente iban, como vulgarmente se dice, de *mirones”.

Asi pues, hubo muertos, desaparecidos, encarcelados... pero las
Olimpiadas se llevaron acabo sin ningtn contratiempo.

A lo largo de los afos se ha demostrado que muchos de los lideres
que se encontraban involucrados en el movimiento se convirtieron en
politicos que llegaron a ocupar cargos importantes. Las ideologias de
corte izquierdista influyeron en los gobiernos posteriores y la situacion,
tanto social como econdmica en México, cambid radicaimente. Tras del
movimiento de 1968 se dio un ataque frontat al desarrollo estabilizador,
sefialandolo como una de las consecuencias de los problemas sociales
que aquejaban a México, siendo que éste uUnicamente beneficiaba a
ciertos sectores de la poblacidon sin dar bienestar a las clases
marginadas, por lo cual, de ese momento en adelante, se buscaria un
desarrollo compartido de la sociedad.

Lo cierto es que durante el periodo 1965-1970 México mostré uno de
sus momentos de mayor crecimiento a lo largo de los dltimos 50 arfios,
con un PIB real anual promedio de 6.84%, una inflacion anual promedio
de 2.76%, con un tipo de cambio de 12.50 pesos por dolar que registraba
un marco de estabilidad histdrica por mas de 15 afios consecutivos y una
deuda extema contraida tanto con organismos internacionales de crédito
como con instituciones financieras privadas, que era de alrededor de
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4000 millones de délares y que no desestabilizaba la economia del pais,
en lo absoluto, incluso la capacidad de endeudamiento era mucho mayor,
pero jamas llegé a ser causa de angustia durante el sexenio del
licenciado Gustavo Diaz Ordaz.

Pasemos a analizar algunos actos y hechos dentro de la economia
mexicana en el sexenio de 1971-1976

19711978

Era evidente que el periodo de vida del desarrollo estabilizador habia
liegado a su fin, lo anterior se denotaba en la pérdida de competitividad
dentro de la industria, comercio, agro y otros como los servicios que
empezaban a escasear. Incluso el crecimiento de la deuda externa que,
aunque era controlado y se invertia en infraestructura, crecia de manera
apresurada , asi pues, México debia modificar, en refacidn a sus avances,
la politica econdémica del pais, pero partiendo de los logros obtenidos y no
desde el principio.

Muchos han criticado el sistema del desarrollo estabilizador en México,
sobretodo grupes de intelectuales y economistas. Lo cierto es que a su
creador no le tocaba dirigir los nuevos lineamientos de politica
econdmica, quizas si el licenciado Ortiz Mena hubiese sido secretario de
hacienda en el gobiemo del licenciado Luis Echeverria Alvarez, éste no le
hubiera aconsejado incrementar el gasto publico para crear un beneficio
social a corto plazo, que después se financiara a traves de empréstitos
intemacionales. A lo mejor, tampoco le hubiera recomendado dejar de
tomar en cuenta a los industriales, y plantear nuevas politicas tributarias
que incrementaran el costo de bienes y servicios, o no realizar las
potiticas tributarias en su momento precisc, o bien realizar politicas que
contrajeran la economia nacional y la industria, el comercio y otros
factores que influyeron en lo que se conocidé como el desarrollo
compartido.

El presidente Luis Echeverria tomé posesion de un pais en vias de
desarrollo con un crecimiento real, el cual necesitaba cambios
estructurales tante en materia econdmica como politica, asi pues, el
nuevo programa economico que establecia el gobierno, hbuscaba
“reorientar a la planta industrial, abandonando la sustitucion de
importaciones con miras a expandir el sector de exportacion. Asi mismo,
se concibié una reforma fiscal que permitiera mejorar Ja distribucion del
ingreso, reducir la carga de la deuda externa y basar el crecimiento en la
generacion de recursos intemos. La nueva estrategia seria impulsada a
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través del incremente de la inversidn pibiica.

Nos encontramos frente al primer acto de gobiemo en materia
econgmica del presidente Luis Echevemia Alvarez, quien daba un giro a
las politicas econdmicas que venian dandose con anterioridad durarte los
sexenios del licenciado Adolfo Lopez Mateos y el licenciado Gustavo
Diaz Ordaz. Recordemos que durante dichos periodos se intensificod la
politica de sustitucién de importaciones, se mantuvo una politica tributaria
de ayuda & aquellas empresas con capital preferentemente mexicano y el
nivel de tributacién era de los mas bajos a nivel mundial.

Se vino incrementando la deuda externa en la medida en que se
incrementaba la capacidad de endeudamiento, pero siempre bajo un
marco estable y moderado; asimismo, dichc modelo, al igual que el
nuevo proyecto, se financiaba en gran medida por recursos internos, pero
jaméas a través del incremento en el gasto publico, siendo asi que, en la
medida que aumentaba el ingreso, también aumentaba el gasto, pero
siempre el porcentaje del gasto era menor al del ingreso. Posiblemente
una de las causas que originarcn el nivel mas alto de déficit en el Ultimo
aino de gobiemo del presidente Diaz Crdaz, fue que al cierre de gobiermno
se deben de acelerar todos ios proyectos a fin de entregar obras
concluidas a la proxima administracion.

Es muy importante dejar claro el cambio fuerte y rapido que se da en
materia econdmica dentro de nuestro pais, no sélo por ser un acto para el
cual se encuentra facultado el presidente, sino tambien para mostrar que
con dichos cambios empezd en México una caida rapida del sistema
econdmico mexicano, en parte consecuencia del descenso en la
productividad del proyecto econémico anterior.

Otra de las facultades que tiene el ejecutivo en materia econdmica, es
el impulsar proyectos de la manera en que éste asi lo desee, tal es el
caso de las distintas inversiocnes que se han venido comentando & lo
largo de esta exposicion y, en el caso de Mexico, durante los periodos
gubernamentales ya mencionados y posteriores. También, existe la
facultad para sefalar como se financiaran los mismos, guienes obtendran
los beneficios, si se impulsaran proyectos anteriores o bien proyectos
novedosos y, por qué no, incluso, disponer acerca de si se continia
financiando un proyecte o se le quita dicho apoyo.

Tenemos pues gue durante el sexenio 1971-1976, se empiezan a

S GREEN. Rosario. Lecciones de la Deuda Externa de México. de 1973 & 1997, Ed. Fondo de Cultura Econémica, scpunda
cdiciéon, México D.F.. 1998, pigina 16.
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financiar proyectos de corte populista, entendiendo por populista a
aquellos gobiemos que como fin principal buscan “distribuir recursos
entre los sectores menos favorecidos de la poblacién, ¢ cuando se
beneficia a grupos especificos que lo apoyan politicamente, y cuando el
gasto se realiza en grupos o sectores de baja productividad econdmica.”

¢Pero como es que se da una crisis econémica por llevar a cabo
politicas populistas? Como sefialamos, éstas se generan de un
crecimiento en el gasto publico, el cual se financia a través de la emision
de moneda o por el endeudamiento extemo, al aplicarse dichos capitales,
estos generan un crecimiento en el nivel de ingresos a corto plazo y, por
lo mismo, la capacidad de compra, motivando ja inflacion.

El incremento en los ingresos, también ocasiona que pareciere como si
los bienes fuesen menos costosos, lo cual es consecuencia de que la
meoneda se estd sobrevaluando. Asi pues, se multiplican las
importaciones con rapidez y de la misma forma se multiplica la demanda
de divisas, presicnando la balanza de pagos, por lo que el gobiemo, para
poder entrar en equilibrio con respecto a la balanza de pagos, tiene que
acudir a la solicitud de créditos, siendo asi que con el franscurso del
tiempo la economia entra en una crisis externa y el tipo de cambio se
devalua, encareciendo las importaciones con una reduccion at valor de la
moneda.

Lo anterior impacta directamente a la poblacidén, mientras que al
escasear las divisas y elevarse su valor “en un contexto de dependencia
tecnologica y, por tanto, del aparato productive de importaciones de
insumos esenciales para la produccion de un sector exportador débil y
poco diversificado, gue es tipica en una economia en desarrollo, genera
una contraccion de la oferta agregada y por tante una recesion econémica
con el consecuente detericro del salario real en particular, y de l0s niveles
de bienestar de la pobiacién en general.

Muchas veces, el deterioro del nivel de bienestar posdevaluatorio

contrarresta los efectos positivos de la expansion inicial y deja al pais
mucho mas endeudado que como estaba, con los consecuentes efectos

para las generaciones futuras.”’

Como podemos, ver los parrafos anteriores nos sefialan lo que sucede
en la economia al realizar politicas inflacionistas a través de elevar el

HCARDENAS. Enrique. Op. Cil.. paging 6.
$RUDIGER, Dornbusch v Sebastian Edwards. The Macroeconontics of Populism in Latin America. pp. 7-13, fuente Cardenas
Enrigue Op. Cit., piginas 87 v 88,
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gasto pablico.

De tal manera, durante el sexenio 1971-1976 en el afio de 1971 se
tomd primeramente la idea de reducir el gasto de inversién respecto al
nivel de 1970, con una politica monetaria también restrictiva, sin
embargo, el hecho de querer resoclver las carencias sociales y fa
necesidad de crear infraestructura, promoviendo la produccidn basica
requerian de una mayor participacion del estado, de tal manera que se
incremento el gasto publico y, a su vez, la participacion del sector pablico,
por lo cual, para 1972 se anuncia una reactivacion a corto plazo,
ampliando el gasto pdblico. Siendo asi que, "El monto del gasto ejercido
fue 20.6% mayor al autorizado por el Congreso.”™ y éste se enfoco a
ampliar los recursos destinados al crédito agricola e hipotecario,
basicamente a hipotecas relacionadas con programas de vivienda de
interés social, buscando impactar a las personas de bajos ingresos.

Este programa reanimé la economia del pais, pero recordemos que
s6lo era a corto plazo y, en el afio de 1973, se vuelve a aumentar el gasto
ptiblico con relacién al afo de 1972, “Siendo que el monto de gasto

ejercido fue 17.4 % mayor al autorizado por e} Congreso”."’

Dichos aumentos fueron financiados con préstamos extemos e
internos, buscando no modificar ios impuestos ni los indices de precios y
tarifas, por lo cual, se iba generando una inflacion y las empresas
propiedad del estado buscaban no elevar sus precios y la entrada de
dinere al herario publico continuaba siendo semejante a la de antes de
iniciar el endeudamiento para incrementar el gasto pubtico, siendo asi
que el crecimiento se desaceleré en el afio de 1973.

La economia crece durante el periodo 1972-1973, y se desacelera a
finales de 1973, ya que se precipita la crisis intemacional, se agudiza
rapidamente ia situacion en la balanza de pagos y toman un inusitado
ritmo de crecimiento las elevaciones de precios, el déficit de las finanzas
publicas y el endeudamiento externo. “Por ofra parte, se eliminan casi por
entero los enfrentamientos viclentos del gobierno con grupos masivos de
la poblacion, desaparece en esos grupos el vivo rencor que manifestaron
en el sexenio anterior, se avanza en el proceso de democratizacion y, en
lo econdmico, se sientan parcialmente las bases de un desarrollo
econdmico y social mas solido y justo.”™

**TELLO Carlos, Op, Cit.. piginu 54.
*TELLO Carlos Op, Cit., pigina 6.

STELLO Carlos Op. Cit.. pigina 73.
104



Como vemos el ejecutivo toma la determinacion de no solicitar
modificaciones en materia tributaria (salvo algunas que hizo al inicio del
gobiemo que afectaron las relaciones con la iniciativa privada), éste tiene
la facultad de discemir sobre la misma y, dentro del margen juridico que
las leyes le establecen se crea un acto de gobiemo, que es la decision de
enviar o0 no una iniciativa al Congreso para soficitar cambios en el marco
juridico de los gobernados.

De tal forma, el incremento al gasto publico se financié a través de deuda
externa, teniendo a su vez, la capacidad de discemir si solicita los
créditos de instituciones privadas o bien de organismos intemacionales.

Podemos notar que se aplican los créditos para subsanar el
incremento en el gasto publico y no en infraestructura directa como lo
hacia su antecesor, en los programas que este designa, prioritariamente
de tipo social.

Si nos damos cuenta, todos los actos anteriores son actos de gobierno
que realiza el ejecutivo dentro del margen que 1as leyes le permiten, pero
que no son consuliados con el legislativo o el judicial, ni tampoco son
materia de amparo, son simplemente actos de gobiemo,

La solicitud de ampliacién en el presupuesto si debe ser aprobada por
el legislativo, por fo cual éste no es un acto de gobiemo del poder
gjecutivo, es un acto conjunto de ambos poderes en el cual, el ejecutivo,
le sefiala al legislativo las modificaciones en materia presupuestal y, el
legislative, apnieba © no lo que envia el gjecutivo,

Es notorio que si hacernos una comparacion entre la forma en que se
genera en teoria la devaluacion, pérdida de valor de la moneda, crisis
economica e incrementos en la deuda publica, a través de medidas de
incremento en el gasto pablico con fines sociales para beneficiar a los
nicleos mas pobres de la sociedad, con las politicas econdmicas
realizadas en el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, estas son
en extremo semejantes.

Una de las causas que motivaron el incremento en el gasto publico fue
el hecho de que la iniciativa privada se mantuvo al margen en sus
inversiones esperando mejores momentos para realizarlas, dicha
conducta por parte de los capitales privados fue consecuencia de una
serie de confrontaciones entre el presidente Luis Echeverria y dirigentes
de fas distintas camaras de comercio como la COPARMEX que, tras un
cambio en materia fiscal, comento: “en los (ltimos afos las més altas
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autoridades del pais han seguido la sana costumbre de dar a conocer a
las organizaciones sindicales de empresarios las iniciativas de ley que,
directa o indirectamente, pueden afectar la vida econdmica de México y el
nomnal funcionamiento de tas empresas, esta vez se nos ha convocado

» 39

para comunicarmos hechos practimente consumados”.

Al respecto, el presidente contestd: Yo nunca he escuchado a usted
licenciado {aludiendo al representante de la COPARMEX) hacer una
manifestacion de desaprobacion frente a los empresarios mexicanos que
venden empresas al extranjero... deberia estar recomendando a sus
companeros de asociacion velar por los intereses patrios que representa
cada industria.”™

Con declaraciones como las antericres, se rompi¢ la relacion que por
afios habia wvenido llevando el gobierno con los empresarios,
declaraciones del mismo tipo se llevaron a lo largo de todo el sexenio,
provocando durante los seis afios un recelo hacia el régimen del
licenciado Luis Echeverria, una mayor cautela para invertir, e inseguridad
en materia econdémica dentro del pais. Consecuencia: una salida de
capitales hacia otros mercades, o bien en espera de mejores momentgs.

En virtud de lo anterior, el crecimiento del pais no podia esperar y se
inicid el uso de un mayor gasto puablico, a través del crédito externo e
interno, Teniendo como principales objetivos el agro y la construccién de

vivienda.

En el afio de 1973 se pone en operacién el INFONAVIT, que tiene por
objeto el de ser una hipotecaria social para los trabajadores, y que si bien
ayuda a la clase obrera, no lo hace con fas comunidades mas
marginadas, puesto que ellas no cotizan.

En lo gque respecta al agro, comunmente éste se financia a través de
instituciones del sector publico, dado que las privadas como persona
moral nc pueden, en caso de no ser cubiertas en sus créditos, acumular
porcicnes de tierra en virtud de las adjudicaciones, esto deriva det monto
de tiefta maximo a que puede aspirar una persona, ya sea fisica o moral.
Por o tanto, se tuvo que implementar el uso de crédito a través de gasto
publico. Un sector marginado se financiaba indirectamente a través de
créditos del exterior con altos costos, dado la recesion que se vivia en el

contexto internacional.

TELLQ Carlos. Op. Cit.. pigina 44,

*TELLO Carlos. Op. Cit. pagina 47.
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En el afio de 1974 se continlian aplicando politicas contraccionistas,
con un ritmo alto de crecimiento en inflacidn, fuga de capitales, una
balanza de pagos en una dificil situacién, creciente dolarizacion, y un
déficit que representaba cerca del 6% del PIB, con el advenimiento de
una inminente recesién econdmica acompanada de devaluacion de la
moneda.

A lo largo de todo el afio se buscé aplicar politicas antinflacionarias,
control en los precios, una escala movil de salarios, una jomada maxima
de 40 horas semanales y, en respuesta a ello, indignacion por parte de
los empresarios, Llegd el afo de 1975 y la deuda extema de México ya
ltegaba a los 4474 millones de ddlares, se anunciaron medidas de control
a las importaciones, sin embargo, habia “subsidios hasta de 75% a los
gravamenes para la importacion de maquinaria utilizada en la preduccion
orientada a la exportacién y otras mas.””

La presion sobre ios mercados y el clima de desconfianza era tal en el
tercer trimestre de 1975 y hasta mediados de 1876, que un 31 de agosto
de 1976, el Banco de México abandonaba temporalmente su politica
monetaria de cambio fijo, siende asi que el dia 11 de septiembre situaba
una nueva cotizacién del peso en 19.70 (viejos) pesos por dolar a la
compra y 19.00 pesos a la venta.”

Asi pues, México presentaba, en mas de 20 afios, un cambio en el tipo
de colizacidén peso ddlar, la moneda se devaluaba, la deuda externa se
incrementaba, y los salarios presentaban nuevos ajustes, México se
encontraba en el advenimiento de una severa crisis econdmica.

“Para diversos funcionarios del gobiemo y del Partido Revolucionario
Institucional, la flotacion de! peso marcaba el fin de toda una época en el
desarrollo econémico nacicnal. Para el secretario de Gobernacion ‘la
disposicién gubermamental de hacer flotar el peso acabd con el mito del
desarrollo estabilizador, que era la permanencia inmévil del cambio
monetario, afadiendo que se dejaba el camino para la proxima
administracion. Para el secretario de la Presidencia la paridad monetaria
no representaba ni el honor, ni el escudo nacional, sino un instrumento en
manos del Estado.™

Como vemos, el tipo de cambio también esta sujetc a actos de
gobierno y en muchas ocasiones representa la situacién econdémica de

S GREEN ROSARIO. Op. Cit.. pagina 46.

“Cifras dc GREEN Rosario Op. Cil. pagina 46.

“E) dia 2 y 3 de septiembre de 1976, Excelsior 7 de septiembre de 1976, fucnie TELLO Carlos. Op. Cit. paginas 1483 149
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nuestro México.

A lo largo del poco tiempo que quedaba al pericdo presidencial,
continuaron las incertidumbres, la deuda externa era cercana a los 20,000
millones de dolares, la inflacion era de alrededor del 18%. Después de
todas las politicas en contra del alza de precios el 24 de agosto se sefald
un alza de 10% a los precios, el Banco de Mexico otorgé una cobertura
de 4,000 millones de pesos a la banca privada para que financiara a
aquellas empresas que lo solicitaran, existia un fuerte rumor acerca de fa
congelacion de cuentas bancarias cundiendo el panico entre los
ahomradores.

A todo lo anterior le acompaiiaba una fuga masiva de capitales y un
programa por parte del Fondo Monetario Internacional de apoyo al peso,
El 26 de octubre el peso se devalud nuevamente quedando en una
paridad de 26.60 (viejos) pesos por délar.”

Como vemos, en materia econdmica a todo [o largo del sexenio se
fueron dando actos de gobiemo, para evitar el alza de precios, asi como,
también, y ya al final del mismo, un apoyo a los empresarios a través de
la banca privada, declaraciones de todos tipos, programas de apoyo
suscritog por el ejecutivo y una gama de cambios en la politica

economica.

Entre las obras mas importantes del sexenio 1970-1976 a cargo del
presidente Luis Echeverria Alvarez, estuvieron “la creacién de
instituciones y el envio de leyes destinadas todas a dar contenido al
programa social que ya tenia en mente. En las primeras semanas de su
gobierno se crearon el Institutc Nacional para ei Desarrollc de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, el Instituto Mexicano de
Comercic Exterior y el Consejo Naciona! de Ciencia y Tecnologia.
También se enviaron multiples iniciativas que reformaron leyes, entre las
que destacaron la federal de la Reforma Agraria, la del Seguro Social, la
Organica de Petroleos Mexicanos y la de Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal ™

1977 - 1982

Al inicio del sexenio del presidente José Lépez Portillo se anunciaban
una serie de medidas enfocadas a un sano crecimiento del pais, un
calendario de bianualidades en el cual los primeros dos afios serian para

*Se siguié preferenteniente s no exclusivimente # GREEN. Rosario. Op. Cit

“MEDINA Peila, Luis. Op. Cil.. pagina 179,
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superar la crisis, los segundos dos afios para estabilizar la economia y,
los Ultimos dos, para alcanzar tasas de crecimiento.

De tal manera, y en virtud de la dificil situacién econdmica en que se
desarrollaba el pais, se enviaron al Congresc de {a Unidn iniciativas de
ley encaminadas a tomar decisiones en materia econdmica que fuesen
estudiadas por organismos especializados en la rama econdmica,
buscando, a su vez, una mayor intervencion por parte del Congreso en las
politicas que habrian de aplicarse.

Asi pues, con relacion a la deuda piblica, se envio al Congreso un
Proyecto de Ley General de Deuda Publica, “este proyecto de ley
propone un tratamiento de la informacién que no sélo garantice el
escrupuloso conocimiente de todos aquellos elementos que caracterizan
los compromisos del sector publico que habran de traducirse en deuda,
sino que permita su adecuado uso y control pertinente.” Al ser aprobada
se le da un margen muy amplio al ejecutivo para poder hacer buen uso y
correcta aplicacidn de los creditos.

Se facultd, a su vez, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para emitir valores, refinanciamientos del eraric federal, plazo de
amortizaciones, tasas de interés de emisidén de valores, contratar
empréstitos con fines de inversidn pulblica, elaborar el programa
financiero del sector plblico, autorizar a las entidades para gestionar y
contratar financiamientos, contratar y manejar la deuda publica del
gobierno federal , otorgar las garantias de la deuda publica cuando ésta
se contrate con organismos internacionales, o bien, entidades publicas o
privadas tanto nacionales como extranjeras, vigilar que se realicen los
pagos de intereses y capital de los créditos contratados por las entidades.

El articulo noveno de dicho ordenamiento faculta al Legislativo para
autorizar los montos de endeudamiento, pero éstos se otorgaran cuando,
a juicio propio del ejecutivo, se presenten circunstancias extraordinarias
que asi lo ameritén.

De la misma manera, el presidente buscaba el fortalecimiento del
Congreso de la Unidn en el papel de la conduccion y definicion de la
politica econdmica, ampliando sus atribuciones para que, por medio de la
Contaduria Mayor de Macienda, pudiese autorizar y fiscalizar los montos

**Diario de debates del H, Congreso de la Union. Sesion de Congreso General. 1 de seplicmbre de 1976, Fuente: LOMELI.
Leonardo * ZEBADUA, Emilio. La_Politica Econdmicy de_México en ¢l Congreso de Ia Unidn (1970-1982) Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, primera cdicién, México D.F,. 1998, pigim 133,
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de la deuda pulblica, buscando una responsabilidad compartida entre
Legislativo y Ejecutivo en temas econémicos clave.

Igualmente se puso en vigor el primero de enero de 1977, la Ley
Organica de la Administracién Pdblica, que establecia un mecanismo de
coordinaciéon entre la administracion publica centralizada y la
administracion publica paraestatal, ésta sefala la facultad del gobierno
federal para nombrar a la mayoria de |los miembros del consejo de
administracion, u, designar al presidente, director, y gerente, o vetar
acuerdos del érgano de gobiemo de la administracién pablica paraestatal.

A su vez, dicho ordenamiento nos establece que “el poder ejecutivo de
la unidn, ejerce sus atribuciones y despacha los asuntos concemientes a
la administracion publica federal a través de secretarias de estado y
departamentos  administrativos, ambos dependencias de |la
administracién publica centralizada.””’

A su vez, se envio una iniciativa para la programacion del presupuesto
por parte de las entidades que ejercieran el gasto pablico, y bajo la
vigilancia de la recién formada Secretaria de Programacion vy
Presupuesto. Dicha ley recibié el nombre de Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico. Esta faculto al ejecutivo “para autorizar, por
conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la
participacion en las empresas, sociedades o asociaciones civiles o
mercantiles, ya sea en su creacidn, para aumentar su capital o
patrimonio, o adquiriendo todo o parte de estos”.™ Asimismo, sefald la
facultad del presidente de |a Republica, para poder constituir,
incrementar, modificar o disolver fideicomisos.

Como podemos observar, los ordenamientos antes mencionados
son, sin lugar a duda, algunas de las leyes que autorizan al ejecutivo a
realizar una gama bastante amplia de actos de gobiemo en materia
econémica.

El gobiemo del licenciado José Lopez Portillo, iba encaminado en un
principio a regresar a las premisas del desarrollo estabilizador, pero con
un gasto publico masivo y un endeudamiento extemo. Pareciese
contradictorio, pero para salir de la crisis se recurriria at endeudamiento
en mayores proporcicnes. Se huscaba, a diferencia del gohierne anterior,
la creacién de empleos y no la redistribucién inmediata del ingreso a
través de programas de gasto social, asi como utilizar el crédito externo

“LOMELI, Leonardo * ZEBADUA. Emilio. Op. Cit.. pagina 160,
"L OMELI, Leonardo * ZEBADUA. Emilio. Op. Cii.. pigina 171
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como complemento del ahorro intemo de acuerdo a los limites de la
capacidad de pago del sector publico.

A diferencia del sexenio anterior, éste tenia una palanca para su
crecimiento, lo cual era el incremento en los precios del petrdleo y una
reserva probada de 11 160 millones de barriles del mismo, siendo el
petrdleo el pivote de nuestra autodeterminacion.

De tal forma, existia a principios de sexenio, un acuerdo firmado con
el Fondo Monetario Intemacional, en octubre de 1976, el cual, se habia
acordado durante el gobiemo de! licenciado Luis Echeverria Alvarez, y
ratificado por el gobiemo del nuevo presidente, que limitaba el
endeudamiento externo de cualquier fuente a no mas de 3 000 miliones
de délares durante cada uno de los tres afnos que duraria el programa, lo
anterior no tendria dificultades en cumplirse, dado que sélo se recurriria al
crédito como complemento del aherro interno.

Dicho acuerdo, detuvo la fuga de capitaies y, en el afio de 1977, “el
crecimiento neto de la deuda externa, en ese ano, rebasé ligeramente lo
previsto al llegar a los 3312 millones de dolares.”™

Sin embargo, la situacién del petrdleo comenzd a dar un giro
ambicioso en cuanto al mismo, por lo que se instrumentd un Plan de
Desarrollo Industrial 1979-1982, que buscaba un crecimiento acelerado,
por medio de una politica expansiva de! gasto publico financiada en su
mayoria por endeudamiento externo. De tal manera la deuda extema
crecio desde 3 352 millones de délares en 1978 a 3349 millones en 1979
{Ultimo afic del acuerde con el Fondo Monetario Internacional) a 4 056
millones en 1980 y a 19 148 millones en 1981, cuando en el segundo
semestre del mismo afio se desplomaron los precios del petroleo.'”

Aqui podemos observar un claro acto de gobiemo por parte del
gjecutivo, quien a su juicio puede, en casos extraordinarios, solicitar al
fegislativo montos de endeudamiento. Este los autoriza, sin embargo, le
da un campe de accion al poder ejecutivo de solicitar la aprobacion para
lineas de crédito por asi considerarlo conveniente; a su vez, existen
procesos dentro de la Ley de Deuda Publica que le permiten al Ejecutivo
contrataria sin fiscalizacion por parte del Congreso de la Union.

Dichos montos de deuda publica externa, tenian como fin principal, el
de desarrollar el sector energético y el agropecuario, enfocando la mayor
parte al primero, dado gue era necesario aumentar la extraccion del crudo

PGREEN, Rosario, Op. Cit.. pagina 49,
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y aprovechar los altos precios que se desplomaron en el afo de 1981,
cuando la deuda crecia de manera insospechada

Petrleos Mexicanos fue el elefante blanco de la administracion
lépezportillista. Durante dicha administracién se buscé hacer crecer 2.5
veces dicha industria,'! para lo cual el Ejecutivo invirti6 en PEMEX,
gigantescos montos de inversion con préstamos externos. los cuales se
calculan en alrededor de 22 mil millones de délares.

De tal forma, que la entrada de dinero por petrélec se calculo en 21.2
mit millones de délares para el afio de 1982, mientras que en 1976 era de
3.7 mil millones de ddélares (5.7 veces mas). A su vez, tamhién se
incremento el page en intereses, por concepto de deuda que, sin incluir el
principal, se elevo, de 1.3 mil millones a 9.6 mil millones (7.6 veces
mas).'"*

El crecimiento de la industria petrolera utilizo casi ia mitad de la
inversion puablica con refacion al periodo de gobierno anterior. Para 1979,
empezaron a oirse voces discordantes en el gobiemo ante la politica
expansicnista de PEMEX. A parlir de dicho afio, el tema central fue
determinar qué se haria con los excedentes provenientes de la venta de
petréleo ai exterior.

Se pensaba apiicar los excedentes en otras industrias que no fueran la
petrolera, aumentar las reservas probadas a 30 000 millones de barriles,
producir 2 250 millones de harriles diarios de petrolec crudo, aumentar la
capacidad de refinacion de 0.865 a 1.67 millones de barriles diarios
mediante la construccidn de refinerias, aplicarlos a la produccion
agropecuaria y algunas metas sociales, incluse la CTM sefaléd que se
debia de crear un fondo para el desemplec.

La realidad es que no se contaba con una estrategia clara de qué
hacer con el dinerc y éste se invirtid en el pago de los gastos de ia
expansion; unicamente entre 13 y 18% de los ingresos de PEMEX se
utilizaron para otros sectores."“Mientras tanto, la empresa continuaba
solicitando créditos al exterior para su crecimiento.

La industria petrolera produjo 21, 362 toneladas métricas de petréleo

! Cifra de MEDINA Peita. Luis. Hacta el Nuevo Estado. Op. Cit.. pagina 194.
"“Cifras; HEYMAN Timothy, Investing in Mexico. Mexican cconoty ind financial markets. Ed. Milenio. scgunda impresion,
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crudo y 18 832 de gas natural en 1970, pasandc a 39 989 de petréleo
crudo y 21 855 de gas natural en 1976, para incrementarse en forma
exorbitante en 1983 a 136 846 toneladas métricas de petréleo crudo, y 38
893 de gas natural en 1982.'*

Era un momento en que el gobierno mexicano se convertia en uno de
los apostadores mas grandes del mundo, ya que endeudaban al pais de
manera exorbitante en aras del incremento en los precios del petrdleo,
pero, como todo jugador, tenia sus altibajos vy, al llegar el afio de 1981, en
los mercados internacionales empezaba a disminuir el precio del oro
negro, lo anterior, como consecuencia de las medidas de racionalizacion
en el consumo de energéticos de los paises consumidores, por lo gue,
inicié un periodo de sobre oferta mundial.

En dicho ano, cualquier jugador briliante hubiese cambiado de
estrategia, apostando a las tasas de interés, que se empezaban a
incrementar dado las politicas contraccionistas de gobiemos como el de
los Estados Unidos de Norte Ameérica; sin embargo, México continué en
su afan de incrementar la produccion de petréleo, pues creia que la baja
en los precios era momentanea.

Siendo asi que para 1882, afo en que se esperaba un superavit de 5
300 millones de ddlares, no obstante que el déficit un afic antes ya habia
alcanzado los 18 465 millones de ddlares, el gobierno mexicano se vio
obligado a disminuir los precios del petrleo en 2.50 ddlares por barril de
petréleo Istmo y 1.50 délares el dei Maya. “Ei petrélec pasd de ser la
palanca del desarrollo a garante de las deudas contraidas, y de ahi el
acuerde con el gobiemo estadounidense con el fin de venderle petrdleo
para constituir su reserva estratégica, medida, al fin y al cabo, ideada por
Washington para terminar con el mercado de productores.”"

La incertidumbre provocaba ya fugas de capitales de manera
desorbitada; se calculaba que las propiedades de inmuebles urbanos vy
rurales de los mexicanos en Estados Unidos de Norte América era de
alrededor de 25 000 millones de ddlares.

En febrero de 1982 se decretd una devaluacion que modificaba el tipo
de cambio de 26.91 a 47.00 pesos por délar y, en el mes de agosto, una
segunda devaluacion que, a diferencia de las previsiones de los
economistas, quienes sefialaban que con dicha medida se corarian los

"eifms de INEGL México 1983, Fuentie MADISSON ANGUS v Asociados. La_Economin Politica de la Pobresn, Ia Equidad v
¢l Crecimiento: Brasil v México. Ed. Fondo de Cullura Econdinica. primera edicion en espafiol. México D.F.. 1993, pdgina 203,
MEDINA PENA, Luis. Op. Cit.. pigina 196.
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flujos de capitales hacia el exterior, éstos se incrementaron.

Para el dia 20 de agosto de 1982, el secretario de Hacienda y Crédito
Publico solicitdé una reunién con los representantes de los bancos
internacionales con el fin de darles a conocer la insolvencia de México
para cubrir su deuda externa. México tenia un vencimiento programado
para el dia 23 de agosto del mismo afio, de 300 millones de dblares, y
s6lo contaba con 180 millones en reservas liquidas. Hubo momentos en
que México perdia entre 200 y 300 millones de délares diarios.'™

Vemos aqui como un acto de gobiemo como lo fue el incrementar el
patrimonic de una empresa paraestatal (PEMEX), llevd a un
endeudamiento masive del pais, provocando, a su vez, otros actos de
gobiemo como los gue a continuacion mencionaremos.

Algunos funcionarios de instituciones bancarias recomendaban a sus
clientes sacar su dinero del pals, existia el panico entre todos los
inversionistas “las inversiones en bancos mexicanos denominadas en
moneda estadounidense eran dei orden de 12 000 millones de
dolares."”El presidente daba todo tipo de explicaciones, incluso llego a
sefialar que nos habian saqueado, pobres de aguéllos que tenian sus
inversiones en (mexdolares), puesto que, por una decision
gubernamental, no se les pagarian en doélares reales, dandoles un cambio
mucho menor al que se estaban cotizando. "69.5 pesos por dolar, en
lugar del tipo libre que, para dicha fecha, habia llegado a 150 pesos por

dOIGr.”ms

A finales del mes de agosto, en visperas del informe presidencial, se
inicié una avalancha de compras de panico que obligaron a los comercios
a ampliar sus horarios" ,'"” la poblacién mexicana estaba convencida que
vendrian tiempos de escasés y que era necesario aprovisionarse de
todos aguellos productos necesarios para subsistir.

Se debia controlar a la banca, la-cual hacia recomendaciones gque
desestabiliaban mas la situacién econdémica del pais, se habia
implementado una medida de control de cambios, siendo asi que para la
importacion de bienes necesarios y pago de la deuda se daba un cambio
preferencial, y unc casi 100% mas aito al cambio libre.

1%¢ifra SILVA HERZOG. Jesis. anticulo del Weekh Review reproducido en “Recomendé meratoria sdlo como tictica”™.
Excelsior. 8 de julio de 1987, p. 23. Fucime GREEN Rosario Op. Cit.. pigina 52

""" GREEN. Rosario Op. Cit.. pigiua 33,

1%E] ORES QUIROGA. Aldo. Op. Cit.. pagina 253,
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14



Para el mes de junio, la banca intermacional cerraba aquella increible
linea de crédito que tenia México y cancelaba lineas ya otorgadas, el
Banco de México ya casi no tenia reservas en dolares, habia que hacer
frente, a como fuera, a la crisis, y poder implementar un control cambiario
costase lo que costase.

El dia primerc de septiembre se removi¢ al director general del Banco
de México, Miguel Mancera, puesto que se oponia at control generalizado
de cambios, a su vez, a escasas horas de haber iniciado el informe
presidencial, se anunciaban medidas para detener el injusto proceso de
fuga de capitales, devaluacion e inflacion, asi pues, se dio a conocer la
nacionalizacion de los bancos privados del pais, sefialando que no nos
volverian a saquear.

Por encima de todo, la nacionalizacion de la banca planted nuevas
preguntas acerca dei papel apropiado del Estado en la economia
mexicana, la medida de la discrecionalidad del gobierne, et grado en que
dehe pemitirse a los presidentes tomar decisiones de este tipo, o los
riesgos que comre el sector privado si no participa en politica y en el
disefio de politica econémica.”'"

¢Cual habra sido la causa por la que al nacionalizar la banca no se
nacionalizd un banco de capital estadounidense que operaba de la misma
forma que las demas instituciones bancarias privadas en México? Los
banqueros en un desplegado fechado el 5 de septiembre, sefialaban que
nunca habian estado a favor de la salida de capitales y se implementaban
recursos de inconstitucionalidad en contra del decreto bancario al que se
le tachd de expropiacion y no de nacionalizacion.

Hemos sefialado aqui medidas econémicas peor parte del Poder
Ejecutivo, en las que claramente utiliza sus facultades para detener la
fuga de capitales del pais que, dado el caso de extrema necesidad en
que se vivia, se llevd a cabo un control de cambios no respetando el tipo
de cambio que se habia fijado tiempo atras para con aquellas personas,
las cuales invertian en dblares dentro del pais, asimismo, se beneficio a
ciertos rubros, otorgandoles la facultad de adquirir délares a un tipo de
cambio distinto al cambio libre, es decir, habia dos tipos de cambios;
asimismo, se nacionaliza |a banca para poder llevar a cabo de forma
exacta las medidas implementadas.

El gobiemo que heredaba el candidato a la presidencia de la

I'°cl ORES QUIROGA. Aldo. Op. Cit. pigina 255,



Republica; Miguel de fa Madrid, era un gobiemo de desconfianza por
parte de todos los estratos sociales; un desempleo abierto que se duplicd
de 4 a 8% en 1982, con un PIB que se contrajo a -0.3%, una inflacién
cercana al 100%, con una base monetaria del 90.4%. Una deuda externa
de 84 100 millones de délares, con vencimientos para el afo siguiente de
20 000 millones de délares. Un tipo de cambio libre de 56.40 pesos por
délar, y lo que es peor, una falta de credibilidad total hacia el gobiermno
mexicano tanto nacional como intemacionalmente.'"’

Entre ofros aspectos, durante el gobierno dei presidente Joseé Lépez
Portiilo se vio la posibilidad de unir a México al GATT que, en aras de no
poner en jaque la soberania del pais en materia comercial, dado que se
planteaban lineamientos y politicas del exterior, no se consumoé por
decision final del presidente.

Existe en materia econémica un término que se denomina “Enfermedad
Holandesa” la cual consiste en que al aumentar el ingreso de dolares por
la expansion econdmica con un tipo de cambio fijo, aumenta la demanda
de bienes tanto internos como externos, con la salvedad de que al darse
dicho incremento, los intemos se regulan por la ley de la oferta y la
demanda, mientras que los extemos se regulan por el precio de los
mercados internacionales.

De tal manera que, al estar fijo el ddlar, los productos provenientes del
exterior no aumentan su valor, mientras que 105 de mercado interno tienen
que bajar su precio a fin de poder competir con los de mercado externo;
lo que se encarece en si, son aspectos como el costo de construccion o
mano de obra, el cual no puede comerciarse con el exterior.

Dicho de forma mas clara, hay un proceso de inflacion pero regulado
por factores externcs, en donde los productos son mas costosos pero las
utilidades del aparato productivo intermo son menores,

Donde es mas facil para los empresarios dedicarse a importar
productos que a producirles, se genera una mayor demanda de divisas y
un incremento en el desempleo, ya que el producir no genera beneficios.
Se ocasiona un deterioro en la balanza de pagos, una dependencia hacia
los productos extemos y una solicitud mayor de créditos al exterior, dado
que las divisas se agotan rapidamente, y éstas no provienen de las
exportaciones. Se recurre al proceso devaluatorio como solucion a la
obtencién de divisas a través del aparato productivo -ain con los danos
que ésta acarrea; que son: pérdida del poder adquisitivo, incertidumbre,

" Cifras de CARDENAS ENRIQUE Op. Cil.. paginas 116 1 ss,
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recesion y crisis econdmica.

Si no se encuentran en un margen de estabilidad todos los puntos que
integran la economia de un pais, estos pueden acarrear severos danos a
la misma, como lo fue durante e! sexenio del presidente Jjosé Lopez
Portillo. En él, la economia se contrajo durante el primer afo; después,
vino un crecimiento espectacular; para culminar con una severa crisis
econdmica. Siendo asi que, con respecto a su programas inicial, los afios
de crecimiento fueron anos de decrecimiento.

1983-1988

En materia econdmica, -el periodo del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado- México no tuvo avances significativos en su crecimiento, fue un
periodo en el cual, basicamente, la politica econémica tuvo como objetivo
principal renegociar la deuda externa a través del aplazamiento en los
pagos de los vencimientos, obtencion de créditos en el exterior, ios cuales
fueron, en gran parte, deuda publica nueva para el pago de deuda puablica
anterior, y proteger el empleo, por medio del apoyo a las empresas,
ayudandoles a renegociar sus deudas.

La fata de productividad en la industria paraestatal, y el
endeudamiento que ésta acarreaba, al ser un medio de subsidio en los
precios de una infinidad de productos, representaba un gasto muy
elevado para el momento critico que se vivia en el pais; no se podia
continuar solventando todo ese aparato que consumia dia a dia al propio
Estado.

Sin embargo, la venta de la industria paraestatal no estratégica, podia
dar a México capitales necesarios para solventar las obligaciones
contraidas por el gobierno mexicano, o bien utiilizarse con un fin social.
Siendo asi, una conviccion para el gobiemo de! presidente Miguel de la
Madrid, e! buscar una concurrencia del sector privado y social en los
medios de produccion, pero con la saivedad de que el Estado pudiera
incluso gestionar los mismos.

A su vez, debia controlarse el crecimiento de la inflacién, el incremento
en las tasas de interés, la volatilidad en el tipo de cambio y todo el dafio
econdmico que acarrea una crisis que poco a poco se convertia en una
hipercrisis con una alta inestabilidad que podia terminar en graves
conflictos sociales. Para lo cual se crearon pactos econémicos entre |0s
sectores empresariales y laborales del pais, buscando una reconciliacion
con dichos sectores.
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Estando en funciones el licenciado Miguel de la Madrid, propuso al
Congreso la realizacién de modificaciones a la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos con relacion a los articulos 25, 26, 27, 28 y
73; “partiendo de la base de que ia reafirmacion y redefinicion del sistema
econdémico debia de sujetar a éste al régimen juridico de un Estado de
derecho desde sus propias bases constitucicnales. Se favoreceria asi la
legalidad de los actos de gobiemo de la Republica y la induccidn de las
conductas correspondientes en los otros poderes de la Unidon y en los
gobiernos de los estados.™ "

En lo que respecta al articule 25 se buscd hacer mas explicito ef papel
del Estado en cuanto a la rectoria de éste en el desarrollo nacional,
sefialando que sera éste quien planee, conduzea, coordine, oriente y lieve
a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande ¢| interés
general en el marco de libertades que otorga nuestra ley fundamental.

Asimismo, se confirmo el concepto de economia mixta sefialando que
dentro de la economia nacional, debe de concurrir con responsabilidad el
sector publico, guien tendré bajo su cargo y de forma exclusiva la areas
estratégicas sefialadas en el parrafo cuarlo articulo 28 de nuestra
Constitucién Politica.

Con respecto al articulo 26, se incorpord un plan nacional de desarrollo
al que se sujelaran los programas de la administracién publica federal.”
'“Dicho plan proponia cuatro objetivos que eran:1.- Conservar y fortalecer
las instituciones democraticas. 2.- Vencer la crisis. 3.- Recuperar la
capacidad de crecimiento. 4.- Iniciar los cambios cualitativos que requeria
el pais en sus estructuras econémicas, politicas y sociales.'"

Dicho proyecto seria de observancia general y obligatoria para todas
las dependencias y entidades de la administracion publica federal, de
acuerdo a sus respectivas facultades.

También el articulo 27 sufrio modificaciones buscando establecer una
mejor situacion juridica en la tenencia de la tierra, expedita y honesta,
dotando de asesoria juridica a los campesinos.

En cuanto al articulo 28, se afiadid el concepto de practica monopélica,
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y su prohibicién en términos iguales a los del monopolio.

Asimismo, el articuto 73 fue mas explicito en cuanto a la Facultad del
Congreso para expedir leyes en materia de propiedad intelectual y el
sano desamollo econdmico de la nacion, vigitando preponderantemente el
abasto y la produccién de bienes y servicios necesarios. A su vez, se hizo
explicito, como en los otros casos, la Facultad del Congreso para regutar
la inversidn extranjera y promover la mexicana. .

Dentro de este periodo se pueden distinguir dos etapas; |a primera que
podemos englobar dentro de los afos de 1983 a 1985 en la cual el
gobiermno renegocid la deuda externa, con un programa de ajustes
economicos, y la segunda etapa, que iniciaria a partir de 1985, en la cual
se pretendia hacer crecer economicamente al pais en todo sentido.

Sin embargo, a consecuencia de la baja en los precios del petroleo, los
dafios con motivo de los terremotos de 1985, y la caida de la bolsa de
valores, motivada tanto per factores internos como externos, obligd a las
autoridades financieras del pais a tomar medidas de ajuste que
significaron un deterioro en los avances de los anos previos. Dejando a la
economia mexicana dentro de un estanco econdmico, con posibilidades
de convertirse en una hipercrisis.

Notemos que en los afios de 1983 y 1984 México debia cubrir por
concepto de deuda exterma publica, Gnicamente como principal 14 328
millones de délares y la privada se calculaba en 12 000 millones de
délares.'”

Con el parrafo anterior nos damos cuenta que los seis afios de
desarrollo compartido bajo el régimen echeverreista, aunados a ios seis
afios de crecimiento acelerado del pericdo lopezportillista generaron
serios problemas en materia de deuda publica que dejaron a México en
una posicién poco eficaz econémicamente.

Observemos que el legistador, por medio de la Ley General de Deuda
Publica, da capacidad bajo los ordenamientos legales al poder ejecutivo
para llevar a cabo una renegociacion de deuda si asi lo considera
prudente, con el costo financiero que esto acarrea; entendamos por costo
financiero el interés del dinero.

El hecho de pagar o reestructurar la deuda significaba que el dinero

g ecrctaria de Hacicnda v Credito Pablico. Deuda externa pubhica mexicana, México. Ed. Fondoe de Coltura Economica. 1948,
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saldria de las arcas del la nacién, propiciando asi que también se
diminuyera el crecimiento econémico del pais.

México acumulé Unicamente en intereses para el afio de 1983 la
cantidad de 14 684 miliones de ddlares, con los cuales no contaba,
siendo que éstos no pudieron negociarse ni postergase, el secretario de
hacienda hizo uso de un crédito de 5 000 millones de dolares que habia
gestionado con mas de 500 bancos, durante el sexenio anterior, para el
pago de una parte de ios intereses, antes mencionados, siendo que los
vencimientos, de no haberse negociado, hubiesen sido de 22,4725
millones de dolares y sélo se cubrieron 3 713. 2 millones. Es importante
mencionar que para el ano de 1984 se llevod a cabo ofra renegociacion de
deuda por un monto de 48, 000 milicnes de ddlares a 14 afios.'*

A lo anterior se debe afiadir la deuda privada, para ta cual el gobiemo
establecidé un fideicomiso (Fideicomiso de Coberiura de Riesgo
Cambiario “Ficorca™ mediante el cual el Banco de México otorgd crédito
a las empresas, para que renegociaran sus deudas y, @ su vez,
garantizaba la obtencién de ddlares a aquéllas que tuviesen pesos.

Dicho Fondo fue una gran idea dado que a finales de afno ya se habia
reestructurado el 65% de la deuda privada del pais.

Agqui vemos un acto de gobiemo por parte del ejecutive por el cual, en
aras de ayudar a un sector de la poblacion, se crea un proyecto en el que,
el propic Banco de México, otorga créditos a los industriales, dada la
delicada situacion en que se encontraba la economia nacional en todo

sentido.

Como menciondbamos anteriormente el gobierno mexicano lenia entre
uno de sus objetivos el enajenar todas aquellas industrias del sector
paraestatal, por lo que, desde 1982, se hizo a la tarea de eliminar
fideicomisos, vender acciones en aguellas empresas en que tuviese una
participaciébn mincritaria y privatizar empresas, “de esta manera el
gobiemno podia deshacerse de aquellas entidades que no se consideraran
estratégicas.”

“Esta reforma sentd las bases para un amplio programa de
desincorporacion de entidades parestatales que se fue dando a lo largo
del gobierno. En efecto, de los t 155 organismos que formaban ef registro

M8Cifras de Secretaria de Hacienda v Crédiio Publico. Deuda externa pablich mexicana. pp 104, 133, 169, Fuciue CARDENAS

Enrigue Op. CiL.. paginas 130 v 134,
120



de entidades paraestatales, quedaron 444 at final de 1988." """

Es cierto, que México necesitaba reestructurarse econdomicamente,
también, es cierto que dichas empresas no eran parte de las actividades
estratégicas del pais, pero estas empresas en aigin momento se
encontraban correctamente administradas y organizadas y, ademas,
fueron una fuente de ingresos.

Las empresas antes de ser vendidas ilevaron procesos de
reorganizacion con el propésito de modemizarlas administrativamente
durante e! periodo 1982-1988; ;por qué no conservarlas si eran un
ingreso estupendo en un momento critico?. Incluso algunos de los
productos que vende el Estado como lo la gasolina, aumentaron en un
200% durante el afio de 1983 y el diesel un 375%; dichos productos se
cotizaban un 23.7% por amriba de la inflacidén. ;iPor qué no conservar
ciertas empresas con productos clave que, tras de su modemizacion
pudieron dar a México ingresos fabulosos como los dio una de las
actividades estratégicas, y que es la produccion de gasolina?'*®

Quizas fue porque en el mercado mundial preponderaba la politica de
no limitar al individuo en su acciéon emprendedora, y “la nacionalizacion
de la banca, a la vez de la pérdida de prestigio que habia acumulado el
sector publico desde ia administracion de Luis Echeverria, hicieron méas
patente y acentuada la oposicion al intervencionismo.™'"

A lo mejor fue por los compromisos que hizo México con el Fondo
Monetario Intemacional a cambio de lineas de crédito en las que se
obligaba a disminuir su gasto poblico, que contemplaba entre muchas
ofras formas la desincorporacion y reconversién industrial.

Lo cierto es que aqui, se nos presenta un acto de gobierno por parte
del ejecutivo que, a lo largo de décadas, se habia propuesto crear una
industria paraestatal y que, a partir de este sexenio, se venderia para
ocasionar, con el tiempo, pérdidas semejantes a los montos de su venta,
ya estando en manos de la iniciativa privada y en donde nuevamente
resurgiria la figura paternalista del gobiemo mexicano.

En materia comercial el presidente Miguel de la Madrid retomd el

'""DE LA MADRID Migucl. Op. CiL. pigina 160,
"8Cifras de LAJOUS Alcjundra, BELTRAN Ulises. CARDENAS Ennque. » PORTILLA Santiago. Las Rasones v las Obras.
Gobterno de Miguel de la Madrid. Cronica de un sexceio 1982-1988. Tercer alo. México. Fondo de Culiura Econdmica. 1986,
pp. 18-19. Fuente CARDENAS ENRIQUE Op. CiL. pigina 126
"MARTINEZ ESCAMILLA Ramén. MANRIQUE [rma. BAUTISTA Jaime._Crisis Econdmica ;Fin_dcb Inicrvencionismg
Estatal?. Ed. El Cabaltito S.A.. primera edicidn, Méxice D.F.. 1996, pigma 114,
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rumbo hacia la incorporacién de México al GATT, éste fue ef punto que
quitd a los empresarios mexicanos el mercado cautivo sobre el cual
muchas de las industrias venian ofreciéndo productos de mala calidad a
costos altos.

En efecto, fue en el afio de 1986 que México se incorporaba a un
mercado internacional y, junto con otros 91 paises miembros, la firma se
realizé de acuerdo al protocolo que se habia negociado durante la
administracion del licenciado José Lopez Portillo. A México se le dio la
calidad de pais en vias de desarrollo, por lo cual tendria ciertas
concesiones arancelarias asi comoc medidas proteccicnistas por un
periodo de 15 afios.

Muchos vieron en dichc proyecto un entreguismo por parte del
gobiemo mexicano, en el que se cedia la soberania nacional en materia
comercial, sin embargo, para el gobierno mexicanc esto significd el
“peneficio de mas de 20 000 concesiones arancelarias de los paises
suscriptores, lo que se tradujo en ingresos adicicnales en las
exportaciones no petroleras, equivalentes a 2 000 millones de dolares, en
los 18 meses posteriores.”'*

Encontramos aqui la facultac presidencial de revisar la politica
comercial externa que, anteriormente, se habia revisado en proteccion a
la inversién mexicana, y hoy se revisaba para eliminar la proteccion a la
industria con ef propositc de hacerla mas productiva en sus
exportaciones, ayudando al pais en la obtencion de recursos econémicos
por parte del exterior que repercutirian, en la obtencidn de empleos, y,
como hemos mencionado, de recursos.

En cuanto a la obtencion de empleos podemos mencionar que si el
aparato econdmico no es productivo y 1os bienes que cfrece son de mala
calidad a altos costos, este convenio igjos de mejorar, tiende a disminuir
empleos, dado que la falta de compelitividad en el mercado hace
desaparecer empresas. Por lo regular, son la pequena y mediana
industrias las que se ven mayormente afectadas.

La adhesién al GATT por parte de México estuvo intimamente ligada a
la venta de la industria paraestatal, que no estaba considerada como
estratégica, ya que si observamos cualquiera de estos acuerdos
notaremos que no se permite que los productos competidores en el
marco internacional se encuentren subsidiados o bajo créditos
preferenciales, o cual era algo comun dentro de dicha industria, puesto

""DE LA MADRID Miguel Op. Cit. pigina 164,



que las mismas se convirtieron en un apoyo a los consumidores finales.
Es decir al pueblo de México.

A su vez, México se encontraba en constante solicitud de créditos por
parte del Fondo Monetario Internacicnal y comunmente, entre las
recomendaciones gue hacia dicho Fondo estaba la de que “los paises en
vias de desamollo debian de reducir los aranceles de importacion y
aumentar el grado de integracién de sus economias con mercados
financieros intemacionales ™'

En si, enfre junio de 1985 y mayo de 1986 México llevé a cabo un
programa denominado Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), el cual
fue apoyado por el FMI, en el que México solicité a dicho organismo 1a
cantidad de 1 400 000 000 DEGS, equivalentes a 11 000 millones de
dolares.'?

Ofra razdn por la cual era importante la incorporacion de México al
GATT, fue, que en aquel momento, el pesc se encontraba subvaluado, lo
cual serviria como medida de proteccion a los productos mexicanos en
competencia con el exterior y, curiosamente, el afio en que se lleva a
cabo el acuerdo, los empresarios no mostraron tanta oposicion a la
adhesidn como lo habian hecho durante el gobiemo lopezpodtillista,
puesto que sabian que sus productos se encontraban por debajo del
precio de los productos de muchos paises competidores, y podrian
obtener una mayor utilidad al expandir su comercio hacia otros mercados.

Es importante destacar que durante el afio de 1982 el 100% de los
productos que se importaban a nuestro pais requerian de licencias para
hacerlo, y el punto medio ponderado en los aranceles era del 26%,
siendo que dichas politicas proteccionistas se fueron relajando de forma
paulatina hasta que en el afio de 1985 el 64.1% de los productos
importados no necesitaba de licencias o permisos, quedando las tarifas
en una media del 25.2%.Dos afos después de iniciados los procesos
para la adhesion al GATT, se liber el 73.2% de los productos importados
de! uso de licencias, asi como el arancel mas alto se colocd en un 40%.'”

Como sefialamos al principio, durante €l periodo 1982-1988, tuvo

" Finanzas v Desarollo. scptiembre de 1988 p. 34. Fuente: ESCAMILLA MARTINEZ Ramon. MANRIQUE CAMPOS Irma,
BAUTISTA Jaime, Op. Cit.. pigina 110,
"2 eelsior. 28 de julio de 1986, Fuente: ESCAMILLA MARTINEZ Ramén. MANRIQUE CAMPOS Inna. BAUTISTA Jaine.
O;). Cit., pagina 118
"% Cifras; CARDENAS Enrique. Op. Cil.. pigina 136,
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lugar, bajo este régimen, la creacién de 4 programas gue, entre otros,
tenian como objetivos principales los de lograr una estabilidad de precios,
con un déficit fiscal menor, y evitar la inflacion corrigiendo los efectos que
esta acarreaba, garantizar el abasto de alimentos y seleccionar el crédito
a ciertos rubros de ia industria.

Dichos programas se denominaron: 1.- Programa Inmediato de
Reordenacion Economica (PIRE) patrocinado por el FMI, de enero de
1983 a junic de 1985, 2.- un programa para sefalar "compromiso “con el
ajuste econdmico, sin apoyo del FMI, bajo el cual se emprendieron
reformas estructurales, de julio de 1985 a mayo de 1286, 3.- el Programa
de Aliento y Crecimiento (PAC), apoyado por el FMI, de junio de 1986 a
noviembre de 1987, y 4.- Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), de
diciembre de 1987 a noviembre de 1988."

Las diferencias entre éstos, eran sus politicas complementarias, las
cuales se adecuaban a los problemas econdmicos de cada momento en
que se crearon, de tal forma que el PIRE tenia como propdsito el de
buscar los puntos antes mencionados pero a través de un ajuste
economico disefiado para tres anos.

Ei segundo programa, {enia por objeto iniciar las politicas de apertura
comercial y privatizar la industria paraestatal. Reforzando los procesos de
estabilizacioén planteados en el PIRE.

El PAC continué con las politicas de eliminacién de barreras al
comercio y privatizacion de la industria paraestatal, con el fin principal de
obtener un crecimiento en la economia nacional.

Por Gltimo, el PSE tuvo por objeto congelar los precios y salarios en virtud
de Ia situacion ecendémica del pais.

Es importante sefialar que los objetivos esenciales de dichos pactos se
cumpliercn temporalmente mas no de forma definitiva, puesto que a lo
largo del sexenio, la inflacién anual promedio fue de 92.88% vy el
crecimiento real del P1B fue de 0.34 %.'*

Sin embargo, en cuanto a sus politicas complementarias, éstos
lograron mayores resultados (conforme lo hemos confirmadc en las
distintas estadisticas que se han sefialado a lo largo de esla investigacion

"FLORES QUIROGA Aldo. Op. Cit . pigina 270,
1%Cifras: Banco de México. INEGI, Estadisticas histéricas de Méaico. omo 11, México 1994 Fucmie: ORTIZ MENA Antonio,

Op. Cit.. pagina 50.
124



en materia de privatizacion de industria paraestatal y eliminacién de
barreras proteccionistas a la apertura comercial, y la reduccién en el
gasto publico a lo largo del primer programa).

Veamos en estos programas como el ejecutivo, a través de un acto de
gobiemo, busca crear programas econémicos enfocados a resolver la
crisis coyuntural que vivia nuestro pais, y que exigia de medidas
urgentes. Buscando la participacion de los sectores sociales y gobiermno
en un esfuerzo conjunto.

Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
existieron tres puntos claves en la economia mexicana, que fueron los
sismos de 1985, la caida en los precios del petrdleo, a cual empezé a
mediados de 1985 y el crack de la bolsa en el afio de 1986, los tres
tuvieron consecuencias funestas.

Con relacion a la caida de los precios del petroleo, cabe destacar que
ésta se dio a consecuencia de factores externos, puesto que algunos
paises fuera de la OPEP y miembros rebeldes iniciaron una politica de
saobreproduccion, por lo cual la OPEP inicid una guera de precios,
buscando el desplazamiento de Ilos productores marginales,
disciplinando, a su vez, a los paises como Argelia, Egipto, Iran y Libia,
que habian aumentado sus exportaciones.

Asi pues, dicha organizacion se hizo a la tarea de disminuir el precio
de las ventas del hidrocarburo, que dic como consecuencia una
volatilidad del mercado y el cierre de distintas empresas dedicadas a la
explotacion del petrolec.

Con esta medida, México fue uno de los paises mas afectados, puesto
que se contrajo el precio del barril de petréleo de 2533 dolares a
principics de 1985, a 86 dolares a mediados del mismo afo,
recuperandose posteriormente, pero ocasionando una pérdida de 8 500
millones de délares que equivalian al 6.5% del PIB y un 40% de los
ingresos totales de las exportaciones.

Lo anterior llevé a México a realizar nuevas negociaciones con sus
acreedores, puesto que no contaba con los recursos suficientes para
cumplir con sus obligaciones como se habia planteado. Muy
probablemente dicha situacion influyd en la devaluacién del tipo de
cambio libre y controlado que fue de 30.2% con relacion al afio anterior.
Esto motivd que México continuara en el estancamiento econémico que



venia viviendo a lo fargo del sexenio.'”

Dentro del mismo aflo 1985 tuvieron lugar en el mes de septiembre
dos sismos que destruyeron parcialmente distintas poblaciones del pais,
sobre todo las grandes Ciudades, y dejaron una gran cantidad de
damnificados, ademas de las lamentables consecuencias de pérdidas en
vidas humanas.

En materia econdmica, los efectos de la naturaleza no se hicieron
esperar, puesto que inicid la escasez de productos, asi como también el
acaparamiento por parte de ciertos comerciantes. Lo que aunado al
incremento en el presupuesto para la reconstruccién y ayuda a la
poblacién mexicana, siendo asi que de un presupuesto de 2.2 billones de
pesos programados, este se elevé a 4.5 billones, aumentando tanto las
tasas de interés comoe los Indices inflacionarios.

Dichos recursos se obtuvieron a través del Banco de México (1.9
billones), banca mditiple (1.8 billones), banca de desarrollo (C.4 billones),
y valores gubernamentales (0.5 billones)."”’

Aqui vemos un acto de gobierno y politico por parte del presidente,
quien, por motivos extraordinarios, hace uso de sus facultades para
obtener recursos en aras de beneficiar a un cierto sector de la poblacién,
marginado a consecuencia de un desastre natural, y en una situacion de
emergencia.

Con relacion al afio de 1987, México, al igual que muchos otros
mercados internacionales, sufrid una caida en el indice de cotizaciones
de la Bolsa Mexicana de Valores, dicha caida fue influenciada por la
especulacion que venia generdndose tiempo atras y que al caer las
cotizaciones de la bolsa en los Estados Unidos de Norte América, trajo
consigo un efecto domind en las demas bolsas de valores del mundo.

Esta situacion se vio influenciada por el aumento en las tasas de
interés, las cuales eran altas con motivo de la escasez de dinero,
consecuencia de la situacion econdmica global del pais, y que atraia
inversién extranjera, lo cual motivaba, ain méas, el exceso de
sobrevaluacion en las cifras del indice de cotizaciones, generando tanto
especulacién como desconfianza por parte de los inversionistas.

'5CARDENAS Enrique Op. Cit.. piginas 141 v 142
17 Calculado con basc cn cifras de ROJAS SUAREZ Liliana. De la crisis de la denda a b estabilidad economica: un analisis de
Ia congruencia de las politicas macroccondmicas de México. p. 271. Fuente: CARDENAS Enrigue. Op. Cil.. piging 135
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La caida en la bolsa de valores se dio el 19 de octubre de 1987,
como consecuencia de la bolsa de Nueva York, v los inversionistas se
refugiaron en la compra de délares, por lo que las autoridades financieras
del pais, liberaron el tipo de cambio, tanto libre como controlado,
quedando ambos en una misma cotizacioén, volviendo a devaluar la
moneda mexicana y alimentado el proceso inflacionario, alcanzando un
aumento en los precios al consumidor del 158.1%. Refrasando aun mas
el proceso de recuperacion que México venia intentado desde afos atras.

Si analizamos un poco la situacion financiera del pais a lo largo de la
trayectoria del sexenio 1982-1988, nos daremos cuenta que México tuvo
momentos graves de insolvencia, por lo cual en distintas ocasiones pudo
haber declarado una moratoria en sus pagos.

Quizas por el descrédito intemacional, y las consecuencias que lo
anterior representaba no se hizo, y se tomé la decisién de cubrir sus
deudas, contratando nuevos créditos al exterior, que lejos de beneficiar,
dafiaron a México ya que gran parte de los mismos se aplicaron al pago
de los empréstitos contratados con anterioridad.

Asimismo, la deuda externa de México, de diciembre de 1982 a finales
de 1987, pas6 de 91 522 millones de ddlares a 167 470 millones, lo que
significd que todos esos afos de poco o casi nulo crecimiento, en aras del
pago de los empréstitos, no significaron un avance en la disminucion de
deuda sino por el contrario esta aumento en volumen.

A la vez, a finales de 1987, la inflacidn total era de 461.4% lo que
significaba que lejos de disminuir se acrecentd, ésta habia sido punto de
partida en todos los programas econdmicos, y no disminuyo, sino por el
contrario presentd un crecimiento anual del 92.88%. y en el aflo de 1987
fue de 131.8%.

Con relacion al PIB, éste fue del 0.34% real anual promedio, el mas
bajo a lo largo de los sexenios analizados y por analizar, por o cual
México simplemente vivid durante el presente sexenio, mas no crecio,
puesto que la poblacién promedio también se elevd en un porcentaje del
2% durante 1981-1990, pasando de 66 846 833 millones a 81 249 645,'*
y aunque los Ultimos afios corresponden al pericdo del licenciado Carlos
Salinas de Gortari, se puede ver un incremento en la pablacion mexicana
a lo largo del pericdo 1982-1988.

1**Todss las cifras de Iy presenic y anterior piginas. provienen de CARDENAS Enrique Op. Cit.. paginas 118. 119, 152 1 de
Banco de México. INEGI. Estadisticas historicas de México. 1. Bl Ménico. 1994 Fuente ORTIZ MENA Antonio. Op. Cit..
paginas 30 y 31.

127



De lo anterior podemos concluir que la administracion posterior,
iniciaba en condiciones muy semejantes a las aqui analizadas, y era
necesarioc hacer cambios radicales en las politicas econémicas de
México, a fin de contener todos los indices econdmicos que en su
crecimiento iban destinados a una grave crisis econémica del pais.

Como hemos venido observando la presente investigacion tiene por
objeto sefialar algunos de los actos de gobiemo y politicos que se han
dado a lo largo de los Glitimos 50 afios, con un somero de analisis en
materia econdmica y las repercusiones que dichas decisiones fueron
ocasionando en la vida politico econdémica del pais.

Sin embargo, es importante sefialar, la fragmentacién que tuvo lugar a
io largo del presente sexenio, dentro del partido gobemante de México, o
que desembocaria en diversas disputas entre los partidos politicos del
pais, generando un crecimiento por parte de los grupos opositores al
Partido Revolucionarie Institucional, en la obtencién de cargos publicos
administrativos, y de representacion popular de toda indole (municipios,
gobematuras, diputaciones locales, federales, senadurias) a lo largo de
las administraciones posteriores.

1988-19%4

Si hacemos un pequefic resumen sobre la economia de México, desde
el inicio de la presente investigacion, nos daremos cuenta que durante los
gobiemos de Miguel Aleman Valdés, y Adolfo Ruiz Cortines, el
crecimiento se forjé por medio del ahorro interno, y con una gran
influencia per parte del Estado. Perc que iba acomparada de una
paulatina inestabilidad inflacionaria, con modificaciones en et tipo de
cambio.

Al llegar la época del desarrollo estabilizador, se busca una estabilidad
total tanto en materia inflacionaria, como en &l tipo de cambio,
controlando los ingresos y egresos de la administracion publica, a fin de
no incrementar el déficit pero tampoco tener un gasto publico
superhabitario, alentando el ahorro interno como se habia hecho en las
administraciones anteriores, con un crecimiento de la industria en el que
tenia una amplia injerencia el Estado.

Al llegar las administraciones echeverreista y lopezportillista, se da un
fuerte crecimiento al gasto publico a través de la emision de deuda,
originando cambios en los proyectos de economia que habia tenido el
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pais, convirtiendo a éste en un exportador de capitales. Es importante
sefalar que el incremento en el gasto publico se utilizd con fines poco
rentables, pero con un beneficio social a corto plazo.

La situacion era dificil, el endeudamiento era demasiado alto y los
costos de pago del mismo no permitirian crecer al pais, aunado a esto,
las politicas econdmicas mundiales iban encaminadas a permitir el
comercio entre las naciones, siendo que el costo de los productos seria
fijado por las teyes del mercado intemacional y no por los mercados
intemos. A su vez, se tenia que disminuir io mas posible el gasto publico,
no porque el incremento en el gasto signifique un verdadero dafo a la
economia, sino porque el incremento irracional no permite llevar una
economia sana, en la cual se realice un crecimiento a través del
endeudamiento de una forma congruente entre los ingresos que tendra el
pais, y los egresos que ya fueron planeados.

Al darse un giro nuevamente a las politicas econdmicas en México, la
administracion del licenciado Miguel de la Madrid, pone en claro un
proceso necliberal, fijade en gran medida por el curso de |la economia
mundial mas que por la realidad nacional, buscando asi una aperiura
comercial, un privatizacion masiva de la industria paraestatal, la cual lejos
de beneficiar, aumentaba el gasto publico del Estado, lo anterior aunado
a politicas restrictivas del crédito, en virtud de la carencia de capitales.

Al igual que el licenciado Adolfo Lopez Mateos inicid un proyecto de
estabilidad econdmica y este fue culminado por su sucesor, el gobiemo
del presidente Luis Echeverria Alvarez seria continuado en sus politicas
de creciente gasto puablico por ef licenciado José Lopez Porillo, ¥ de la
misma forma Miguel de la Madrid iniciaria el proyecto economico que
continuaria el régimen salinista.

Si analizamos un poco el sistema neoliberai, nos daremos cuenta, de
que este parte del fundamento donde el mercado y el Estado van
separados y e! ultimo tiene Gnicamente funciones esenciales dentro del
mismo, como lo es la seguridad de los mas pobres, por 1o cual éste se
hara a la tarea de reducirse al maximo en la medida que le sea posible.

Mientras que el mercado debe ser libre, a través de la abolicion de las
barreras aduanales y restricciones al comercio, acompanado de allos
flujos financieros externos, con mercados competitivos y grandes
empresarios.

Es importante hacer notar que dicho sistema puede caer en excesos,
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como lo seria el consumo superfluo y la apertura indiscriminada,
acompanada de inversiones especulativas y un desaliento a la inversion
productiva.

Los propésitos fundamentales del proyecto econdmico del régimen
salinista eran “la estabilizacién de la economia a partir de un manejo
realista del presupuesto, la privatizacién de empresas parestatales, con
una reforma fiscal, la desregulacion econémica, la reforma financiera, la
liberalizacion del comercio, la renegociacion de la deuda extema y el
fortalecimiento de fa tenencia de la tierra.”'”

Pero sin dejar de atender los principios consagrados en nuestra Carta
Magna de salarios justos, derecho a la educacion, libertad de expresién,
de trabajo, una vivienda digna, pensién adecuada, y el derecho a tener
buena salud, entre otros; con la salvedad, de que el Estado no deberia
proveer todo, para lo cual se realizarian los ajustes correspondientes,
puesto que nuestro pais vive y se alimenta de un sistema paternalista,

De tal forma, la revolucién salinista realizaria una serie de actos de
gobiemo y uso de las facultades de que se encuentra dotado el poder
ejecutivo en la busqueda de una apertura comercial, una disciplina fiscal,
privatizacién de empresas publicas, cbtencion de inversion extranjera,
desregulaciones econdmicas, reformas en la tenencia de la tierra, y un
amplio programa enfocado a beneficios sociales denominado Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Compete a nosctros el estudio de los actos politicos y de gobiemo por
parte del poder ejecutivo, en busqueda de un sistema econdmico liberal,
alejado del estructuralismo y con base en algunas politicas econdémicas
como las antes mencionadas, que si bien no lo fueron todas, si las
suficientes para mostrar los propésitos de la presente investigacién.

A principios del sexenio del licenciado Carlos Salinas de Gortari, uno
de los aspectos mas importantes fue continuar el programa denominado
Pacto para la Estabilidad Econémica, (PSE) y que durante el periodo
salinista recibit el nombre de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico {PECE). Dicho proyecto, tenia como fin el de dar crecimiento
con estabilidad al pais.

Veamos pues, de forma general, algunos de (0s rasgos mas
importantes del mismo, para después proceder a interrelacionarlos con

P ASPE ARMELLA Pedro. El Camino Mexicang de la Transformacion Econtmicy. Ed. Fondo de Cullura Econgatica. scgunda
edicion en espaiiol, México D.F., 1993, pigina b1
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algunas medidas tomadas durante el salinismo, y que fueron sujetas a
todo tipo de controversias, discusiones, e incluso tachadas de
descabelladas.

Durante el sexenio del licenciado Miguel de la Madrid se habia iniciado
un proceso de congelamiento de} tipo de cambic frente al délar, y que
seria el ancla nominal para la politica monetaria.

Posteriormente, y hasta finales del gobiemo salinista, fue adoptada
una depreciacién cotidiana del tipo de cambio anunciada por
adelantado,' de tal forma que el tipo de cambio libre pasé de 2.2 nuevos
pesos por dolar, en enero de 1988, a 3.2 para junio de 1994, mientras
que el tipo de cambio real fue de 3.8 pesos por dolar a 2.3 en junio de
1694 teniendo como punto de igualdad el mes de diciembre de 1980 en
el que se cotizé en un valor de 2.90.""

Como podemos ver, existié un gran contrel sobre el tipo de cambio a lo
largo del periodo 1988-1994, siende que en un prinCipio la moneda se
encontraba subvaluada, por lo cual, a su vez, se buscaba dar altos
intereses bancarios con el propésito de que el mercado viera una mayor
oportunidad en el ahomo intemo, que, a su vez, permitia elevar las
reservas en dolares del Banco de México.

¢ Es posible mantener un control de cambio de esa manera gobernado
por la demanda de los mercados?, por supuesto que no, en efecto, nos
encontramos frente a un acto de gobiermno del ejecutivo quien, con motivo
de realizar un proyecto econdmico, se toma la libertad en uso de sus
facultades en materia de economia, de utilizar los diversos instrumentos
de politica econdmica. A su vez, observamos que el presidente decide
dar continuacidén al proyecto econémico iniciado por su antecesor, por
considerarlo una politica macrecondmica conveniente.

Se busco realizar una politica de control inflacionario y no de represion
inflacionaria, lo que permitia que ésta pudiese bajar o elevarse, conforme
a la forma en que el mercado lo fuera solicitando, teniendo como objetivo
liegar a una inflacion semejante a los parametros internacionales.

Al respecto, el licenciado Pedro Aspe en su libro comenta “Es mas facil
bajar la inflacion de 200 a 20% que hacerla descender a niveles

I*GUILLEN ROMO Hcctor. La Contrarrgvolycion Neoliberal. Ed. Era $.A. de C.V.. primera edicion. México D.F. . 1997,
piigina 136.
P Cifras de Macro Ascsorta Econdmica. C.C. Realidud ccondmica de México, edictones 1992 3 1995, pp =41, 133167 4 1143,

123-16}. repectivamente. Fuenic: CARDENAS Enrique. Op Cu . piina 218
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intemacionales. Al observar la experiencia de estabilizacion en los paises
en vias de desarrollo, asi como nuestra propia experiencia, parece que es
posible tener éxito en pasar de la hiperinflacion a niveles moderados de
inflacién. Sin embargo, nadie ha logrado aun que la inflacién baje hasta
un rango entre 4 y 6%."

Es importante sefialar que el ejecutivo tiene la facultad, de realizar
actos de gobiemo encaminados a politicas macroeconémicas en aras de
evitar la inflacion como Io fue el caso de la presente anotacion.

Estas medidas fueron acompafiadas de una reduccién del gasto
publico y una elevacion de ios ingresos fiscales, lo que tendria por chjeto
obtener un superhabit, con el propésito de obtener cuentas equilibradas
después de realizar el pago de deuda publica.

Recordemos que existen distintas definiciones de déficit presupuestal.
“La definicibn mas general de dicho déficit mide la diferencia entre los
ingresos nominales (exceptuando el producto de los préstamos) y los
gastos totales (incluyendo los pagos de intereses sobre la deuda
publica.”’* Cabe destacar que son diferentes los gastos que realiza el
Estado de los intereses de deuda pdblica, ya que el gasto en deuda
repercute en el ingreso del gobierno, mientras que los gastos son un
componente de la demanda global.

Es importante mencionar que el déficit, a diferencia de como es visto
en [os circulos de la economia necliberal, no es tan malo, lo malo es no
invertirlo en proyectos productivos o bien sobrepasar de manera
exagerada la capacidad de endeudamientc, en cierta manera es
comparable a la microeconomia.

Si el Estado recibe un ingreso por via del crecimiento del gasto
publico, este debe de aprovecharse e invertirse, ya sea en un beneficio
social 0 en el ¢crecimiento sostenido como lo es el promover la industria.

Como mencionamos con anterioridad, se ampliaron los ingresos
fiscales, pera no de forma tal que se contrajera la economia, sino que se
dic vigor a un impuesto inflacionario, de tal manera que, cuando
disminuyera la inflacién, también disminuiria el impuesto, dando mas
ingresos al grueso de la poblacién. Dicho tributo se redujo de 2.8% en
1987 a 0.5% en 1988,

13 ASPE Pedro. Op. Cil.. pagina 3¢,
MGUILLEN ROMO Hector Op. Cit..pégina 100,



En materia salarial se realizaria un ajuste de los mismos de acuerdo a
la inflacién futura, es decir, en proyecciones de la inflacién se harian los
incrementos satariales, mas como existe la esperanza de una
disminucién en ta inflacidén, dichos aumentos no se verificarian como
tales, puesto que el costo de los productos tampoco se encareceria.

Los aumentos en precios de servicios lideres, asi como los
energéticos, solo subirian de precio mediante concertacién entre el
gobierno federal y tos sectores productivos.

Todo fo anterior s& acompafid a una negociacién de la deuda extema
publica entre México,y sus acreedores, como lo son €l Bance Mundial o el
Fondo Monetario Intemacional donde se realizé una reduccion en la
misma y se negocid un paguete financiero, “el nivel de transferencias
netas disminuyé 3% del PIB. Con esto y €l resto de las medidas de
cambio estructural, México no solo adquirid un acceso renovado al credito
internacional voluntario, sino que la repatriacién de capitales y la nueva
inversion extranjera directa han permitido que la economia regrese a un
nivel negativo de transferencias netas, situacién normmal en un pais
abundante en mano de obra y con escasez de capital.” "

Podemos ver aqui un programa de desarrcollo por parte del ejecutivo en
el que se interrelacionan distintos factores de la produccion, con el objeto
de llevar a cabo una politica macroecondmica, en buasqueda de
estabilidad con reduccion paulatina de la inflacion, aunada a un
crecimiento sostenide de la produccion, por medio de ung interrelacion
entre todos los factores aqui mencionados.

En efecto, es un proyecto en extremo complicado, pero que en
principio dio fabulosos resultados, cumpliendo con la facultad del
presidente de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
economica nacional.

Todo lo anterior iria ligado a la toma de decisiones enfocadas a ilevar
a cabo los planes de crecimiento con estabilidad, por ejemplo: la venta de
paraestatales, con la disminucidn del gasto publico, el tipo de cambio,
regulacién de los intercambios comerciales internacionales, gque se
abrieron a raiz de la concertacién del Tratado de Libre Comercio, el cual
a su vez, allegaria de capitales de inversion foraneos al pais.

El incremento en el poder adquisitive de los salarios, tendria come fin
la adquisicion de bienes y servicios, asi como un mayor ahorro interno, la
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reforma al 27 constitucional, iria ligada tanto a la apertura comercial,
Como a una mayor inversion tanto nacional como extranjera.

La venta de las instituciones financieras, a la nueva situacion de los
mercados, requerian de una mayor efectividad y rapidez en sus servicios,
y una gama mas amplia de formas de inversion.

Las negociaciones en deuda publica, como mencionamos, irian
acompafiadas de nuevos créditos del exterior, que harian ver a México
COMO un pais prospero, con un gran futuro a todos aquelios inversionistas
tanto extranjeros como nacionales, interesados en ser parte de! nuevo
sistema de gobiernc mexicano, mas abierto y plural.

Analizaremos algunos de estos lineamientos y su reaccion futura en
nuestra economia. Sefalando los actos de gobiemno o politicos que se
hubiesen generado durante la aplicacién de las medidas descritas a
continuacién.

Empecemos por analizar la privatizacion de la industria paraestatal, la
cual sin ser un sector estratégico del estado, resulta ser de gran
importancia, como impulso al desarrollo de nuestra nacién como un drea
prioritaria de crecimiento y que durante décadas dio lugar a fuente de
empleos y mejoras en el nivel de vida de la poblacién mexicana; sin
embargo, es facultad del presidente de la Republica, intervenir de manera
directa en la creacién de dichas empresas o bien en ta desincorporacion
de las mismas del sector publico.

Durante el periodo 1988-1994, se llevo a cabo la venta de la industria
paraestatal mas grande, privatizandose empresas como TELMEX,
IMEVISON, Aeroméxico, Mexicana de Aviacion, industrias mineras, como
Cananea, de seguros como ASEMEX, MICONSA, y otra gran diversidad.

El monto global de la venta fue de alrededor de 23 700 millones de
dolares," de los cuales es dificil conocer en que monto se vendié cada
una de [as empresas, cuales fueron las posturas de quienes intentaron
adquiriflas, por qué motivos se les entregaron a cierlos grupos y no a
otros, quienes conformaban los grupos de postores, codmo se llevd a cabo
la valuacion de las mismas, y por Gué, si muchas de dichas empresas no
representaban un gasio sino una excelente inversion, se llevaron a la
venta, cuestionando la realidad sobre el interés general.

¥ Cifra de OCDE, Eiudes économique de I' OCDE Mexique. Paris France, 1993, pp. 90. Fuente GUILLEN ROMO Héctor. Op.
Cit.. pigina 120.
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Lo cierto es que la venta de las paraestatales iba ligada a la reduccién
del gasto publico y a establecerlas dentro de la competencia
interacional, ya que muchas de ellas se encontraban bajo |la ayuda por
parte del Estado, en funcion de poder ofrecer a la colectividad un precio
menor en cierlos productos.

Notemos pues un acto de gobiemo por parte del ejecutivo al
considerar necesaria la venta de industrias paraestatales en beneficio de
la colectividad; sin embargo, es importante sefialar que puede, en un
momento dado, cambiar de idea;, por ejemplo, en alguna otra
administracion posterior, y volver a adquirir las mismas ¢ distintas
empresas, dependiendo de cuales considere son prioritarias.

Con relacién a las instituciones financieras, notemos que con el objeto
de poder aplicar un control de cambios eficiente, se nacionalizaron la
mayoria de las instituciones bancarias en territorio nacional.

Asi pues, existian ciertos controles sobre dichas instituciones, como lo
era el encaje legal, el sistema de cajones selectivos que pemmitia enfocar
ciertas cantidades de los depositos hacia areas definidas y, las tasas de
interés fijadas por las autoridades del ramo.

Por considerar necesaria una mejor y mas eficaz operacion de dichas
instituciones, se eliminaron las medidas antes mencionadas, alrededor de
septiembre de 1989, pasando posteriormente, e! propio Congreso a
aprobar reformas a la “Ley de Instituciones de Crédito asi como una serie
de cambios en leyes relacionadas para permitir la creacidén de grupos
financieros.” "

Al mismo tiempo, se permitid una mayor participacién de inversion
extranjera en dichas instituciones, existiendo una limitante del 30% del
capital social a la participacién antes mencionada, y un limite maximo de
5% que cualquier persona puede poseer de un banco con ia salvedad de
poder incrementarlo a un 10%, previa la autorizacion de la S.H.C.P.*7

Al igual que las empresas antes mencionadas, el ejecutivo tiene la
facultad de realizar la venta de dichas instituciones, a quien éste
considere conveniente con propositos semejantes a aquéllos por los
cuales, en algun momento, las hizo parle de la masa de empresas
controladas por el Estado.

136 ASPE ARMELLA Pedro, Op. Cil.. pagina 1.
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Hoy en dia podemos ver que dichas instituciones fueron vendidas a
una gama de personas que, lo tnico con que contaban para adquiririas
era el capital econdmico y en muchos casos ni siquiera €so, camiceros,
productores de lavadoras, panaderos, defraudadores, y algunc gue otro
buen empresario, y los menos, banqueros, fueron quienes adquirieron
dichas instituciones que, a la fecha, han dejado pérdidas trascendentales
para el pais, con carteras vencidas infinitamente grandes, convirtiéndose,
a su vez, en acaparadoras de empresas, viviendas, automdviles, y todo
tipo de adjudicaciones.

Después de la liberalizacion de las tasas de interés, que permite a los
nuevos propietarios de bancos fijar las mismas, "la cartera vencida
rebaso los limites considerados aceptables en las practicas bancarias
intemacionales y, especificamente, en los acuerdos de Basilea que
establecen un indice de morosidad del 3.5 como maximo aceptable. En
18992 la morosidad practicamente duplico este rango (6.41% - 21,758.0
MDNP) ; en 1994, la cartera vencida triplico ese rango (9.02% - 54 815.0
MDNP); y, al instrumentarse el plan de chogue ortodoxo de ajuste y
estabilizacion del gobiemo zedillista, el indice de morosidad de la banca
mexicana se disparo hasta quintuplicar (17.06% - 87 513.7 MONP), en el
Ulimo cuatrimestre de 1995, la norma internacional maxima,”'™

El motivo por el cual se llevé a ia venta dicho sector, fue para hacerlo
productivo, realizando una liberalizacién financiera, aunada a una
apertura comercial. Creando, a su vez, una gama de valores del sector
ptblicc como son los Certificados de la Tesoreria, Pagafes, Bondes,
Ceplatas, Tesobono, y Ajustabono, por los cuales el sector publico se da
liquidez para cubrir los montos de deuda publica en la que se encuentra
afiadida parte de la cartera vencida de los bancos adquirida después de
su venta.

Entre los instrumentos del sector bancario se encuentran la Cuenta
maestra, Preestablecidos, Certificados de Deposito, y Pagarés.

En efecto, en muchas ocasicnes |la capacidad de discernir por parte
del poder ejecutivo, nos puede llevar a verdaderos errores econdmicos,
como lo fue la nefasta privatizacion que se realizd dentro del sistema
bancario mexicano.

Con respecto al agro, el gobierno del licenciado Carlos Salinas de

'"MCALVA José Luis. Liberlizacion de los Mereados Finangicros. resuhiados v alicnivas. Ed. Juan Pablos cditor. S.A..
primera edicién, México D.F.. 1996, pagina 43, Cifras: Comision Nacional Bancaria 1 de Valores “Banca miiltiple diciembre de
1982-diciembre de 1992, Fuente: CALVA José Luis. Op. Cit.. pigina 47
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Gortari dio pie a reformas que medificaron la tenencia de la tierma,
enviando al Congreso en noviembre de 1991 una iniciativa para la
regulacion en la tenencia de la tierra.

Al ser aprobada por el Senado en febrero de 1992, se cred, a su vez, en
el mes de marzo, una Ley Nacional Agraria, reglamentaria del nuevo texto
constitucional. Con lo anterior se puso fin a mas de 75 afios en el modelo
de la tenencia de la tierra.

£l ejido que podia ser utilizado, mas no vendido ni rentado por sus
beneficiarios, Unicamente transferido a sus descendientes directos, pasé
de la noche a la manana a ser parte del mercado libre de la propiedad
rural,

El ejide como tal, no se extinguio, unicamente pasd a ser parte de una
mas extensa gama de posibilidades, entre las cuales, quienes ejercian ¢!
uso del mismo, pasaron a poder engjenarlo.

El propésito de lo anterior fue que el campo lograse ser de mayores
dimensiones en lo que respecta a las unidades agricolas, que fuese
comercialmente productivo, con mayores inversiones privadas, y se
orientara a un mercado competitivo a través de una industrializacién del
mismo, llegando al punto de generar excedentes que fuesen exportables
al mercado mundial.

El proyecto antes mencicnado no representa en si acto de gobiemo o
politico por parte del ejecutivo, es meramente una iniciativa de reforma de
ley en la cual el legislativo tiene la facultad de abrogar o no las
modificaciones al texto constitucional.

Lo que si representa actos de gobiemo, fueron las medidas
concernientes af establecimiento del Programa Integral de Fomento
Agropecuario.

Dicho programa tiene por objeto:

1.-Incrementar los recursos publicos para obras de infraestructura
hidroagricola, de investigacion, almacenamiento, etc.

2-Canalizacién de un volumen adecuado de crédito al sector
agropecuario.

3-El fomento de la investigacion a largo plazo, tanio en materia
agronémica como de zootecnia, con el proposito de elevar la
productividad y produccidn.



4.-Una politica de precios en productos agricolas y pecuarios basicos
para garantizar certidumbre en inversiones agropecuarias.

5.- Dada la existencia de mas de 5 millones de familias campesinas,
preservar las fuentes de ingresos rurales, puesto gue a dichas personas
no podra absorberlas la economia mexicana en otras areas.

Vemos aqui que el presidente crea un plan nacicnal enfocado al
campo, le canaliza recursos, busca beneficiar con créditos preferenciales
a un cierto sector de la poblacién, regulando precios dentro de su
mercado, a su vez, crea politicas de fomento tanto de inversion pablica
como privada en infraestructura para el campo, busca equilibrar un cierto
sector en creciente desempleo y por fo mismo con un bajisimo nivel de
vida.

Como vemos, realiza una serie de actos de gobierno en los cuales
utiliza las facultades que la carta magna le otorga, en la bisqueda de!
interés general.

Si bien pareciera hermosa la nueva siluacién en el campo, ésta no lo
era, ya que BANRURAL pasd de acreditar 7 234.3 hectareas de 1988 a
1992; a su vez, los precios del frijol (2.3%), trigo (2.3%) y maiz (1.6%)
tuvieron una disminucién, de acuerdo a las cifras presentadas.

Pero ;Qué paso con el dinero de BANRURAL? Esle unicamente
financié proyectos con buen potencial agricola, impulsé proyectos de
asociacion en participacion, con empresarios nacionales y extranjeros.

En cuanto a los campesinos, estos fueron enviados a proyectos como
el PROCAMPO, que les canalizo 11.7 millones de pesos en apoyo
directo por hectérea a 3.3 millones de productores de los cuales 2.2
millones son de autoconsumno.

A su vez, se registrd un aumento en el crédito otorgado por la banca
comercial, siendo que de 6,647 MDNP concedidos en créditos, por este
rubro en 1987, se paso a 23 560.2 MDNP en 1996.

El problema consistio en que a! existir un alto encarecimiento en el
crédito y la baja produccion agricola, la cartera vencida en el rubro fue
gigantesca, motivando conflictos entre la banca y los ejidatarios,
realizando reformas al contrato social agrario proveniente de la
Revolucién mexicana por e} cual se suprimid el caracter de inembargable,
imprescriptible e inalienable de la propiedad campesina, pemitiendo a
las sociedades mercantiles acaparar en tan solo 10 933 latifundios por
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acciones una totalidad de 180 millones de hectareas agricolas,
ganaderas y forestales de México."”

“De esta manera, en vez de resolverse la crisis agricola, se agregé a
ésta una crisis politica: el alzamiento zapatista de Chiapas cuyo
detonante fue precisamente, como senald el subcomandante Marcos, la
reforma salinista del articulo 27 constitucional."**

Con este proyecto se buscd modemizar el sector campesino a traveés
de un corporativismo agricola, que lograra exportar sus productos con
motivo de la apertura comercial, y hacerlo competitivo con los mercados
intemacionales, asi como resolver el problema alimenticio, que sufre ya
desde hace décadas nuestro pais.

La apertura comercial de México se llevd, en efecto, a través de
tratados comerciales firmados por México y ofras naciones; entre algunos
de dichos tratados se encuentran el GATT, la ALADI y el TLCAN, que
tienen por objetivo el llevar a cabo una liberalizacién en una cierta zona,
por medio de la desgravacion gradual de los bienes y servicios.

En el caso del presidente Carlos Salinas de Gortari, el mayor proyecto
de apertura comercial durante su administracién, fue el TLCAN, en si; 1a
firma del mismo no es un acto de gobierno ni politico por parte del
ejecutivo, toda vez que éste es fiscalizado y aprobado por ia camara de
Senadores.

Lo que si se encuentra en manos del ejecutivo, es el crear las
condiciones para el desarrollo, fomentar la inversién ya sea nacienal o
extranjera, ‘la creacion de Comisiones como lo fue la Comision
intersecretarial del TLC, presidida por la Secretaria de Comercio y
compuesta por representantes de las secretarias de Relaciones
Exteriores, Hacienda, Crédito Piblico, Programacion y Presupuesto,
{actualmente fusionada a la de Hacienda), Trabajo y Previsién Social, el
Banco de México y la Presidencia de la Republica.™"!

Aqui denotamos actos de gobierno por parte del ejecutivo, quien en
uso de sus facultades, crea comisiones, para estudiar las efectos buenos
y malos que puede acarrear la firma del mismo; realiza platicas con

M5¢ifras de CALVA José Luis v RUBLO Blanca, E1 Campo Mexicano: Ajusie neoliberal v altcrnativas. Ed. Juan Pablos S.A..
Meéxico D.F., primera edicién 1997, pigina 14.

MCALVA Jose Luis. Op. Cit.. pagina 14.

H'RUBIO Luis. ;Como va a Afectar a México el Tratado de Libre Comercio?, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. primera

edicion, México D.F.. 1992, pigina 30,
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representantes de los Estados participantes, motivando la inversién
extranjera, asi como la mexicana en un planc de garantias sélidas.

Si analizamos un poco las circunstancias alrededor del TLCAN, nos
daremos cuenta que el pais se encontraba inmersc en una falta de
reactivacién a las inversiones, la cual ya se habia prolongado por mas de
15 afos, lo cual denotaba la necesidad de hacer inducir flujos de
inversion, ya fuera nacional o extranjera.

A su vez, era necesario que los empresarios mexicanos se sintieran
obligados a realizar cambios a sus lineas de produccidn, calidad y precio,
que venian ofreciendo a los consumidores, las cuales eran, en algunos
casos, de gran deficiencia y, por consiguiente, tenderian a desaparecer
rapidamente del mercado frente a la competencia internacional.

Los empresarios tendrian que entrar a un proceso de crecimiento
globalizador, en el que la produccidn dejaba de ser nacional, y que, a su
vez, se ajustaba a |a interdependencia econdmica que se venia gestando,
en cuanto a la incorporacién de productos o materiales producides o
ensamblados en distintas naciones, debiendo responder rapidamente a
los cambios en los gustos y preferencias de! publico consumidor.

Otro punto importante, es el hecho de que México ya no podia seguir
dependiendo de sus importaciones petroleras, las cuales se encontraban
sujetas a cambios en el mercado, no propiciadas por razones internas,
5ino en virtud que dichos mercados también se globalizan para otorgar un
precio comun y mantener niveles de equidad entre los productores,
evitando desestabilizaciones en los precios,

Es importante desiacar que México habia estado sujeto por un largo
periodo de tiempo a decisiones severas en contra de los inversionistas,
por lo que no se encontraban seguros de si los cambios de la presente
administracion serian respetados por las futuras administraciones. Por Io
anterior, era necesarfo hacer ver que México continuaria con dichos
programas a largo plazo, por I¢ cual, la firma de un tratado de tal
magnitud garantizaba la permanencia de la reforma econdémica.

JQué persigue el TLC? Este busca crear un blogue comercial
semejante al de la comunidad europea, entrar al proceso de
globalizacién, incrementar los flujos de comercio entre los paises
participantes, y asegurar el mercado frente a los procesos
proteccionistas, que danan el comercio internacional, reducir los costos
en insumos importados, asi como facilitar el acceso de tecnologia para
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incrementar la productividad, competitividad, y volumen en el comercio.

De tal manera, México propuso a los Estados Unidos de Norte
Ameérica en el afo de 1990, la realizacién de un Tratado de Comercio, y
tras la aprobacion del Senado, el 2 de junio de 1991 se da inicio a las
negociaciones, entre los tres paises participantes; es importante destacar
que, en un principio, Canada se mostrd renuente a participar en dicho
tratado, de facto, éste se realizaria solamente entre México y E.U.A_, pero
existian distintas razones claves para entrar en negociaciones con el
gohiemno mexicano entre ias que destacan:

1.- México y Canada tendrian desventajas en la caplacion de
inversiones toda vez que, Estados Unidos se volveria mas atractivo a la
captacién de capitales por su enorme mercado y su acceso a ambas
economias mexicana y canadiense. 2.- Las tarifas arancelanas de
Canada, eran mas bajas que las de México. 3.- Dado que Canada y
E.U.A. ya se encontraban en un acuerdo comercial, el entrar al presente
les podia servir para renegociar factores que se habian dejado
inconclusos entre ambas naciones. 4 .- En los afios anteriores México y
E.U.A. habian triplicadc su volumen comercial, lo que significaba que los
exportadores canadienses podrian obtener jugosas ganancias en
inversiones.

No todo salid de la forma planeada, el TLC trajo consigo un gran
numero de cierre de empresas que aunado al desaliento en la inversién
productiva, dio lugar al desempleo; a su vez, se dio lugar a una apertura
indiscriminada e inversiones especulativas que motivaron problemas en
la balanza de pagos.

Por otro lado, se restringié la facultad absoluta en materia arancelaria,
por un periodo definido, a ios paises miembros, quienes en varias
ocasiones han alegado practicas desleales por parte de nuestros
exportadores, sobre todo en el caso de los E.UA. que, en multiples
ocasiones, envia productes de pésima calidad y que, incluso, se
encuentran, en el caso de los comestibles, en estado de descomposicion.

El presente proyecto se encontrd intimamente ligado a la privatizacion
de la industria paraestatal, dado su calidad de subsidiada, sobretodo en
materia de energéticos, la privatizacion del sistema bancario, la
desregulacién econdémica, el proceso de inversidn extranjera directa,

entre otras.

Con relacién a los actos de gobierno en materia social del presidente
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Carlos Salinas de Gortari sefialaremos lo siguiente:

Como todos los proyectos econdmicos neoliberales, y segun Ia propia
teoria de dicho modelo, “se debe de garantizar, un minimo de recursos o
nivel de base por debajo del cual nadie debe caer, incluso si es incapaz
de asegurar su subsistencia constituye no solamente una proteccion
legitima contra un riesgo comun a todos, sino un elemento necesario de
la sociedad ampliada en a cual el individuo ya no tiene deuda moral con
los miembros del pequefic grupe en el que el nacié. Es por esta razén
que en todos los Estados europeocs civilizados, incluso en el apogeo del
supuesto pericdo del laisser faire, existieron disposiciones permanentes
para hacer frente a las necesidades de los pobres.”*

De tal manera, el PRONASOL fue un proyecto de ajuste a los cambios
en virtud de los recortes al gasto publico que mermaron 1os programas de
salud, educacion, y desarrollo regional, que pasaron del 9.1% del PIB a
6.1% en 1988.

De tal forma, los montos asignados al Programa Nacional de
Solidaridad, pasaron de 0.61% del PIB en 1989 a 1.48% en 1994, '** con
lo cual, se otorgaron a las familias de bajos ingresos de la poblacion
mexicana desde cocinas populares hasta becas para aguelios nifios que
las nececitasen, con el proposito de terminar su escuela elemental.

El PRONASOL “comienza con la creacion de un Comiié de Solidaridad
en una determinada poblacién o bamio, formado por las familias de esa
comunidad. Este comité, de acuerdo con las necesidades a cubir,
presenta una propuesta y disefia, junto con las autoridades, un esquema
en el cual la materia prima para el proyecto, como ladrillos, cemento y
madera para la reestructuracion de una escuela, o los cables y postes de
luz necesarios para electrificar el poblado, son proporcionados
generalmente por el gobiemo,; las cuestiones de ingenieria corren por
cuenta de estudiantes universitarios, y la fuerza de trabajo por los vecinos
de la localidad.”**

Como podemos observar, éste es un programa por el cual el gobiemo
aporta los recursos, y la comunidad sefiala en que areas es necesario
ubicarlos, en si es muy semejante a los programas de tipo populista en

YHAYEK F.A.. Droil. Legislation ct Liberté. cil.. [IL pp. 64-63, Fuente: GUILLEN ROMO Héctor. Op. CiL. pagina 136,
W ifras: ROJAS GUTIERREZ Carlos. Programa Nacional de Solidaridad: hechos ¢ ideas en torno i un esfucrzo. Comercio
Exterior , vol. 42. n. 5. México. mayo de 1992, SALINAS DE GORTARI Carlos. Sexto Inforie de Gebicrno. presidencia de 1o
rcPﬁblica, México. 1994, Fuente GUILLEN ROMO Héctor. Op. Cit.. pagin 1538
" ASPE ARMELLA Pedro. Qp. Cil.. pigina 167,

142



los que se beneficia de manera directa a las poblaciones marginadas; es
decir, no a través de la creacion de empleos o bien de incrementos
adecuados al gasto publico para mejoras en los programas de educacion
o salud, sino a través del otorgamiento de bienes y servicios necesarios
para elevar la calidad de vida en un cierto sector poblacional, que sin
lugar a dudas no sera en las colonias habitacionales de las clases mas
favorecidas que conforman a una sociedad.

La diferencia entre diche programa y los de gobiernos anteriores con
politicas de corte popular, son en si, que a éste no se le integra la mano
de obra, la cual, es proporcionada por los nucleos beneficiados, siendo
que a su vez se diminuye el costo del proyecto en salarios, y asesoria
técnica, dado que seran estudiantes quienes desempefien las funciones

de ingenieria.

Veamos pues, que el poder ejecutivo intenta hacer menor ia
intervencion del Estado en materia econdmica durante el sexenio 1988-
1994, pero el presente programa destina fondos para el bienestar (55%
del gastc total de Solidaridad para el bienestar Social), otorga apoyos a
pequefios productores en las zonas rurales econdomicamente
desprotegidas (30% del gasto para Sclidaridad a la Produccién), y fondos
para acrecentar la capacidad de respuesta a las necesidades de los
municipios por medio del programa de Desarrollo Regional.'?

En efecto, el presidente realiza actos de gobierno con propdsitos
distributivos del ingreso, en aras de mejorar la situacién en que viven
ciertos grupos de comunidades de escasos recursos, teniendo la facuitad
de poder destinarlos a la compra de ladrillo, cemento sanitarios, cocinas,
becas, crédito para pequenos comercios, alcantarillado, caminos locales,
¥ un sinndmere de actividades de bhienestar social.

Hemos visto aqui algunas de las politicas econdmicas del gobierno del
licenciado Carlos Salinas de Gortari, durante su periodo gubemamental,
asi como la continuidad en el proceso de ajuste econémico iniciada
durante la administracion del presidente Miguel de la Madrid, la apertura
comercial, privatizacion de las empresas, inversion exiranjera vy
liberalizacion financiera, entre otras.

A su vez, a quedado definido que la estrategia economica puede
variar, dependiendo de los planes y programas sexenales.

Lamentablemente el sexenio de 1988-1994, no finalizd con el empuje

M8eifras: ASPE ARMELLA Pedro Op. Cit.. piginas 107, 108,
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inicial; la moneda se sobrevalud en un 45% antes de la devaluacion de
diciembre de 1994, siendo que en lugar de ajustar la paridad se elevd el
techo de la banda de flotacion.'*

Lo anterior, tuvo como resultado una falta de credibilidad en las
politicas financieras del pais, generando incertidumbre que, aunado a
pugnas por e! poder gubernamental, dieron como resultado el comienzo
en las fugas de capitales hacia mercados mas estables.

Aunade a esto, “la sobrevaluacion del tipo de cambio generd un
subsidio implicito a los no residentes, quienes en cierto momento,
invitieron en ddlares y, posteriormente, ademas de su rendimiento,
intereses y dividendos, volvieron a comprar dblares relativamente
baratos.”'"

La liberalizacion comercial y la sobrevaluacion propiciaron la presencia
de un “doble sesgo de la balanza comercial con el exterior: el sesgo
proimportador y el sesgo antiexportador. Ei primero, provocé que el
crecimiento de las importaciones (183%) en 1988-1994 casi duplicase el
crecimiento de las exportaciones (98.4%), incorporando la magquila en la
balanza comercial. Como la maquifa tiene un bajo contenido de insumos
nacionales (utiliza basicamente mano de obra), la importacién temporal
para la exportacién de productos maquilados sobrestima la balanza
comercial. Asi, al restar dicha actividad de las importaciones vy
exportaciones del pais, el crecimiento de las primeras (190.4%) triplica
practicamente el crecimiento de las segundas (68.5%).”"*

El cimulo de importaciones motivado por la apertura comercial y fa
sobrevaluacion de la moneda mexicana, manifestaron imperfecciones en
las cadenas de produccién, generando el desempieo, en especial, el
urbano; |o cual, aunado a los pactos realizados con las confederaciones
patronales en materia laboral, en cuanto a reprimir el alza a los salarios,
motivaron descontento entre la poblacion obrera del pais.

Par si esto fuese poco, existia una falta de supervisién por parte de las
autoridades financieras a los bancos, lo que dio comg consecuencia,
ciertas libertades otorgadas a los altos funcionarios de las instituciones
bancarias en el otorgamiento de créditos, que se firmaban en multiples

"Cifrms: SOLIS Leopoldo. Crisis Econdmico Financicry 1994-1993. Ed. Fondo de Cullura Econdmica. primera reimpresion.
México D.F., 1998, pagina 87.

“TVILLAREAL René. Industriatizacion. Deuda v Desequilibrio Externo en México. Un enfoque neoestruciueratisla (1992-1947),
Ed. Fondo de Cultura Econdmica. tercers edicion. México D.F.. 1997, pigina 632.
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ocasiones sin garantias suficientes, como fue el caso de Banco Union, lo
anterior dio lugar a malos manejos en los capitales, generando la quiebra
técnica de algunas instituciones.

Por lo que la transicion de poder se haria bajo un panorama de
conflictos politicos, laborales, empresariales, y financiercs tanto publicos
como privados.

19956-

A lo largo del presente periodo buscaremos presentar algunos actos
econémicos que han tenide semejanza con situaciones de periodos
anteriores, asi pues, podremos damos un panorama de como el México
de hoy continla reaccionando de manera semejante al México de ayer,
en sus momentos mas trascendentales en la vida econdmica de nuestro
pais; a la vez, continuaremos sefialando algunos de los actos politicos y
de gobiemo, como lo hemos venido haciendo.

El gobiemo del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn se encontraba bajo
una situacién dificil econémicamente, dado el alto crecimiento que venia
presentando nuestro pais basado en el ahorro externo, asi como también
los altos indices de sobrevaluacién en que se encontraba nuestra moneda
que, aunado a la apertura econdmica, propiciaban dafios a las empresas
e industrias nacionales.

Sin embargo, el Secretaric de Hacienda y Crédito FPublico, el dia 16 de
diciembre de 1994, en el diario de Wall Street Journal, anunciaba que no
habia razén para una devaluacion.

Desafortunadamente a escasos 4 dias de haberse confirmado la no
devaluacion del pesc mexicano, et dia 20 de diciembre, se anuncid un
incremento de N3$0.53 pesos en |a paridad cambiaria.

Para el dia 21 de diciembre, el dolar ya se cotizaba en los N$5.50
pesos, cuando por la madrugada de ese mismo dia la cotizacion habia
sido de N$3.99 pesos por dolar.

La incongruencia en las declaraciones por parte del Secretario de
Hacienda, y el incremento anunciado el dia 20 de diciembre en |a banda
de fluctuacion, ocasionaron panico enfre los inversionistas, sobre todo los
extranjeros, que se sentian engafados y que habian invertido en México
alrededor de 73 000 millones de délares.'”

1 ¢ifras: GREEN Rosario. Op. Cil.. paginas 363 v 364,
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Si analizamos un poco la situacién econémica de nuestro pais a
principios del sexenio de don Adolfo Ruiz Cortines, nos daremos cuenta
que el dia 17 de abril de 1954 se anuncié la devaluacion del peso, el cual
pasaba de 8.65 a 12.50 pesos por ddlar.

Siendo que el 18 de febrero de 1954, el presidente convocd a una
reunion de i{odo el gabinete en el que se habld de las favorables
perspectivas econémicas que tenia el pais emitiéndose un boletin de
prensa bastante optimista.

“La contradiccién que el publico percibio en el disefio y la ejecucion de
la politica econémica provocd gran descontento y desconfianza.
Adicionalmente, la explicacion que dio el gobiemo sobre la devaluacion
fue muy técnica, lo que agudizd la confusién. La sorpresa y la
desconfianza fueron tales que la fuga de capitales, que antes de la
devaluacién habia sido relativamente baja, se aceleré y, en menos de 90
dias, las reservas internacionales del Banco de México se redujeron a la
mitad, a pesar del nuevo tipo de cambio.”*

Como vemos, aqui son dos ocasiones en que se han emitido
informaciones incongruentes en la politica econdémica; en ambos casos a
principios de sexenio, y propiciando efectos semejantes. El error
cometido en dos ocasiones por el gobiemo mexicano tuvo altos costos
financieros.

Continuando con el andlisis del afio de 1994 sefalaremos que, durante
el mes de diciembre, enero, y durante 1995, existian vencimientos de
deuda publica en ddlares que debia cubrir el pais.

“La noche del miércoles 28 de diciembre de 1994 hubo una reunion
urgente del gabinete econdmico, en la residencia oficial de Los Pinos. El
acuerdo fue unanime: las cosas no podian esperar mas y habia que dar la
cara a la nacién y al mundo. La prensa nacional y extranjera fue
convocada la tarde del dia siguiente. El presidente Zedillo reconocid la
gravedad de la crisis, anuncié un programa de emergencia economica,
responsabilizd, con razén, a la administraciéon anterior y tuvo que
prescindir de su Secretario de Hacienda.™"'

Como hemos visto, a lo largo de la presente investigacion, durante las
Gltimas tres décadas, siempre que sé genera un problema econdmico, se

HORTIZ MENA Antonio. Op. Cit.. pigina 37,
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[RI1)



ponen en funcionamiento pactos de concertacion social con el objetivo de
controlar las deficiencias dentro del sistema econdmico nacional, que si
bien no constituyen una medida clara para dar estabilidad, son remedios
pasajeros para aminorar los dafos posteriores.

Estos, por lo general, se realizan en coordinacién con los
representantes de los sectores obrero y empresarial, a fin de hacer frente
a la situacién financiera del pais, culminando con politicas restrictivas al
gasto publico, asi como el otorgamiento de créditos por parte del exterior.

Los créditos cominmenie son otorgados por organismos
internacionales como el Fondo Monetaric Intemacional ¢ el Banco
Mundial y, en caso de no ser éstos quienes otorguen la linea de crédito
de manera directa, los mismos ocupan el lugar de aval, para con las
instituciones privadas.

Los empréstitos antes sefalados van acompanados por medidas
econdmicas que ellos sugieren al gobierno mexicano, y que para
formalizar su cumplimiento, éste otorga Cartas de Intencion, por las
cuales se obliga en la medida de sus posibilidades a cumplir con las
sugerencias de los antes mencionados organismos.

*Sin contar el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de
Unidad para Superar [a Emergencia Econdmica, puesto en vigor el 9 de
marzo de 1995, en total, los Ultimos cuatro gobiemos han firmado con el
FMI v el BM, siete cartas de intencién con el fin de lograr el saneamiento
de las finanzas intenas y sentar las hases para un crecimiento constante
de la economia."’*

De tal forma, el presidente Emesto Zedillo tras la crisis y devaluacion
econbmica de 1994, cred el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econdmica (AUSEE), por el cual se realizaria un
compromiso con los sectores obrero y campesino de mantener
congelados los salarios, y se encogerian las ganancias de los
empresarios, requiriendo de la solidaridad de la sociedad.

Se sefald que México no acudiria al apoyo del FMI, a diferencia de
sexenios anteriores, puesto que el apoyo intemacional ya era del orden
de 18 000 millones de dolares; sin embargo, el 26 de enero el FMI aprobé
un crédito stand-by por 7.8 mil millones de dolares, y el dia 2 de febrero,
concedié un crédito por 17 759 millones de dolares estableciendo tres

REYES GARCIA Migucl, AGUDELO DE LATAPI Maria Mcrcedes. Apysic Estructural v Pabresn. Ed. Fondo de Culturi
Economica, primera edicion. México D.F.. 1997, pigina 340.
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revisiones al plan econémico de México.'*

El presente pacto tenia entre sus aspectos los de cumplir con las
medidas convenidas con el FMI asi como con el BM, entre las que se
encontraban: “alcanzar un crecimiento econémico de 1.5% en 1995 y de
4% en 1996; desarrollar una politica fiscal estricta, con superavit
econdmico del sector piblico de 0.5% del PIB en 1995, profundizar el
programa de privatizaciones de empresas estatales que incluyen en la
actualidad a empresas como Ferrocarriles, Puertos y parte de PEMEX;
llevar a cabo un estricto control monetaric mediante operaciones de
mercado abierto.

Esta nueva carta exige una inflacién de 19% en 1985 y de un digito en
1996; una restriccion del crédito; la estabilizacion del mercado de divisas
y un tipo de cambio promedio de 4.50 pesos por dolar en 1995; también
recomienda reducir el déficit de la cuenta corriente en 50% para colocarlo
en 14 000 millones de délares en 1995."**

Curiosamente he sefialado, con anterioridad, que el gjecutivo podra
conducir fa politica economica del pais; sin embargo, a través de las
recomendaciones realizadas por los organismos internacionales,
pareciese como si éstos fuesen i0s que en realidad le conducen, luego
entonces, el ejecutivo realiza los pactos y programas econdémicos con
base en dichos senalamientos. ;Es qué el dinero puede comprar la
soberania nacional?

Notemos aqui, un acto de gobierno por parte del ejecutivo en el cual
condiciona a través de Cartas de Intencion convenidas con organismos
intermacionales la conduccion econémica de la nacion. A su vez, como ya
habiamos mencionado anteriormente, el ejecutive realizé un acto de
gobiemo al establecer un nuevo pacto de concertacién social como
medida de emergencia, en blsqueda de un equilibrio macro econdmico,

El monto de créditos otorgados a México durante el periodo de enero y
febrero de 1995, fue de mas de 60 000 millones de dblares, es decir que
en un periodo de dos meses se contraté un monto de deuda publica
mayor al de los sexenios anteriores, objeto de 1a presente investigacion,
la cual era del orden de los 58 874 millones de dolares antes del sexenio
del licenciado Miguel de la Madrid, incluyendo la administracion
lopezportillista y echeverreista.'*

*’SOLIS Leopoldo, Op. Cit.. piginas 189 v 190.
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Dicho programa no tuve el impactc esperado por lo cual, €l dia 9 de
marzo se establecio el Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econémica, el cual entre sus puntos
sefalaba: 1.- Contraccion del gasto publico 1.6% del PIB. 2.- Aumentar la
tasa dei Impuesto al Valor Agregado del 10 al 156%. 3.- Elevacién de la
tasa de interés. 4.-Aceptar descenso del PIB a -2% con inflacion de 42%.
5.-Superavit fiscal de 4.4% del PIB. 6.- Aumento en precio de gasolina de
35%, electricidad 20% con aumento del 8% mensual.'*

“La politica econémica preconizada por ios planes de estabilizacion de
enero y marzo es una politica totalmente recesiva que busca restablecer
en el corto plazo el equilibrio de las cuentas extemas gracias a una
compresion de las importaciones. Sin embargo, esto va a impedir una
verdadera solucion a los viejos problemas estructurales, ya que se
obstaculiza la inversién, se impide la reconversion tecnologica y un
crecimiento de la productividad . Al contrario, por 1a via elegida (idéntica a
la de 1983) se asistira a un aumento de desempleo y a una disminucion
del poder de compra de los asalariados, como acontecié con las
devaluaciones de 1976 y 1982.”""7

Aqui vemos un acto de gobierno en politica econdmica por el que
pocos meses después de haberse iniciado el primere de los pactos de
concertacion social, se origina un segundo programa con el objeto de
reforzar el primigenio, el cual establece incrementos salariales, alzas en
los costos de ciertos energéticos, reducciones en el gasto publico.

A su vez, el ejecutivo tendra que enviar una iniciativa a la Camara de
Diputados, con el objeto de que se amplie la base del |.V.A. del 10 al
15%, lo cual se hizo, creando descontento en ia poblacién.

Es conveniente hacer notar que durante el proceso de campana, se
llegd a mencionar que se otorgarian incentivos fiscales, se daria fomento
a la inversién tanto publica como privada, asi como a la pequefia
empresa, y se estimularia el crecimientc a los campos educativos,
cientificos y tecnolégicos, pero la situaciéon emergente del pais ocasioné
un cambio radical en dichos proyectos, disminuyéndolos en gran medida.

“Asimismo, el Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000, plantea las
siguientes cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el crecimiento

1*ORTIZ WADGYMAR Anuro. Politica Econdmics de México 1982-2000). Ed. Nucsiro Tiempo. S.A.. sdexia edicion, México
D.F., 1998. pigina 173.
¥ GUILLEN ROMQ Hector Op. Cit.., pagina 193,
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econdmico sostenido y sustentable:

1.-Hacer del ahorro intemo la base fundamental del financiamiento del
desarrollo nacional y asignar un papel complementario al ahorro externo.
2.- Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre
para la actividad econdmica. 3.- Promover el uso eficiente de los recursos
para el crecimiento. 4.- Desplegar una politica ambiental que haga
sustentable el crecimiento econdmice. 5.- Aplicar politicas sectoriales
pertinentes.”"**

Este programa se puso en marcha a partir del 31 de mayo de 1995,
sefialando cuales son los principales lineamientos a seguir en materia
econémica durante el presente sexenio.

Con relacidn al sector privado, y como es evidente, se provocd un
incremento a la inflacion asi como a las tasas de interés de créditos a la
industria, comercio, vivienda, y otros por parte de las instituciones
financieras del pais, lo que origind un alto nivel de cartera vencida e
incapacidad para solventar el pago de las deudas, de aquéllos quienes
contrataron créditos bancarios.

En virtud de la presente situacion, los deudores, en una gran cantidad
de casos, dejaron de cubrir los montos de sus créditos y, de igual
manera, se iniciaron juicios por parte de las instituciones, asi como
también las adjudicaciones por parte de los bancos, de todo tipo de
bienes (autos, vivienda, maquinaria, tierras, consumo...).

Lo anterior origind un movimiento denominado Barzdn, el cuat tenia
como lema “debo no niego, pago lo justo”, éste fue un frente comin de
deudores, el cual se unid en contra de las instituciones financieras del
pais en e! proceso de adjudicacién de bienes.

El problema se volvid ya un hecho politico, por 1o cual, en el mes de
agosto se origind un acuerdo con las instituciones financieras del pais,
creando el “Acuerdo para el Apoyo con Deudores de la Banca” basado en
el sistema de UDI’s (las UD!'s se pagan de acuerdo a la inflacion mas
una tasa), el cual tendria por objeto subsanar, en el corto plazo, los
problemas scciales a través de quitas en el capital e intereses de
créditos.

Pero qué, si bien, dichos adeudos no eran cubiertos en el corto plazo,

" ANDA GUTIERREZ Cuaulémoc. Estruciura_Socioecondmicy de México { 1940-201K1), Ed. Limusa Noricga Editores.
Meéxico D.F., quita resmpresion 1999, pigina 301
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al aumentar el valor de la UD!, los deudores se verian afectados
nuevamente en el pago, dado el incremento de la inflacion.

A su vez, se realizaron reestructuraciones en los créditos otorgados a
la poblacidn mexicana por el sistema bancario, siendo asi que
nuevamente el gobierno mexicano busca, por medio de los bancos,
corregir las imperfecciones en los costos y beneficios sociales, regulando
los mercados de dinero. Mas adelante analizaremos el FOBAFROA,
solucioén a corto plazo del presente problema.

Para el mes de octubre se inicid el proceso de pago de los empréstitos
contratados con el gobiemo de los Estados Unidos, asimismo, en los
meses posteriores y de acuerdo al informe de gobiemo, ya se habia
intercambiado por deuda publica el 60.1% del total de los Tesobonos
emitidos por la Tesoreria de la Federacion.'” (“Pagarés de la tesoreria
con vencimiento a uno y tres meses cuyos rendimientos se indizan al tipo
de cambio del mercado contra el délar’)"*" "torpe politica de emisién de
deuda”.

Como vemos, se inicia un periodo con tendencias hacia una
recuperacién, para el afo de 1996, dentro de un endeudamiento
aplazado, rigidas politicas fiscales a los consumidores finales, y una
contraccion en el gasto publico.

Con respecto a las empresas mexicanas, éstas, en gran medida,
buscaron sanear sus pasivos, e iniciar un proceso de maquila para las
grandes transnacionales globalizadas, buscando fusiones a través de
contratos de asociacidn en participacion con dichas empresas; a su vez,
dichas empresas reciben ciertos estimulos fiscales cuando entran en el
proceso de maquila que, con mano de obra barala, y buena
infraestructura, financiada en gran medida por medio del gobiemo
mexicano, se han convertido en exportadoras, 10 que no es o misme que
preductoras.

Ya con antericridad durante el desarrollo estabilizador, vimos un
proceso de estimulos fiscales a aquellas empresas con capital
mayoritariamente mexicano, ahora vemos un proceso semejante, pero a
aquellas empresas que produzcan para la exportacion. Siendo que, como
mencionamos anteriormente, el ejecutivo tiene la facultad de brindar
beneficios a través de créditos a cierto sector econémico de la poblacion,
como es, en este caso, las maquiladoras.

"Cifra: GREEN Rosario. Op. Cit.. pigina 396
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El afio de 1996 fue un afo de grandes contrastes, hubo crecimiento,
pero entre los sectores empresariales con capacidad para producir y
maquilar productos a los mercados internacionales, en cuanto a materia
de deuda publica se buscd continuar con los proyectos de
refinanciamiento de deuda publica, reduciendo los costos al
financiamiento, y solventando en la manera que fuera posible el pago de
la misma.

Se efectuaron colocaciones hasta con plazos de 30 afios en mercados
como Japon, Estados Unidos de Norte América y Alemania, algunas de
las colocaciones incluso se dieron sin garantia y con tasas de interés
fijas, reducciones en los montos de deuda, incluso se otergaron nuevas
emisiones por parte de los mercados internacionales que se utilizaron
para pago de deudas anteriores, con la diferencia que éstos eran con
tasas menores, y plazos mas amplios para cubrirlos.

Si observamos dichas medidas nos daremos cuenta que en verdad
son semejantes con el pericdo 1982-1988, que si bien ayudan en el
aplazamiento del pago por concepto de deuda, no son en si el método
idéneo para dar un crecimiento estable a la economia de nuestro pais.

Es imporiante destacar, como lo hemos hecho con anterioridad, que la
Ley de Deuda Publica da facultades al ejecutivo, en la contratacién de
deuda y manejo de la misma.

En efecto 1996 fue un buen afo que mostro ciertas tendencias hacia la
recuperacion, el deficit en cuenta corriente incluso desaparecié, en gran
medida influenciado por el alza en exportaciones, y la disminucién en
importaciones; ya no le compramos al mundo en las dimensiones que
veniamos haciéndolo, y nuestros productos se encontraban bajo el
proceso devaluatario de la moneda, por lo que nuestra industria mexicana
encontré un respiro dentro de la crisis.

La paridad cambiaria, incluso, disminuyo pasando de los 8 pesos por
dolar en febrero-marzo, a 7.60 durante el periodo enero-julio de 1996; a
su vez, tendieron a la baja las tasas de interés, disminuyendo de 110%
anualizados en marzo de 1995, a poco méas de 40% en enero de 1996."

Es importante destacar que en materia fiscal, el dia primere de enero
de 1996, y como se encontraba planteado en el PARAUSEE, enird en
vigor el aumento del Impuesto al Valor Agregado, “a cambio de éste la

1%L Cifras; ANDA GUTIERREZ Cuauhetinde. Op. €t pigina 217
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Camara de Diputados logré la bonificacion fiscal a los trabajadores que
percibian de uno a dos salarios minimos; disminuyo de 3 a 2% la tasa de
descuento sobre el monto original de la inversion exenta de impuestos a
titulares de cuentas de ahorro; se increment6 el deducible de 46 000 a 90
000 nuevos pesos de las cuentas personales de ahorro; se mantuvo la
tasa de 10% al IVA en la region fronteriza, y se elimind la exigencia para
el pequefio comercio de contar con maquinas registradoras.” '

Sin embargo, notemos que se efectla una politica fiscal recesiva, es
decir, en lugar de incrementarse la inversion publica, o reducir los
impuestos, los mismos aumentaron, y se recortd en sus posibilidades el
gasto; curiosamente, cuando un gobiemo exiloso se encuentra dentro de
un fendémeno de recesion, aplica como palanca de salida politicas de
gasto, y reducciones a los impuestos.

Aungue no es facultad del ejecutivo decidir de forma singular sobre los
impuestos, los cuales son aprobados por la Camara de Diputados, y
promulgados por el Senado, el Ejecutivo tiene la facultad de enviar
iniciativas al Congreso con el fin de conducir la politica econdmica de
nuestro pais.

Lo anterior, nos puede llevar a huenas o malas decisiones, en el caso
del IVA, quizas influyd en la caida de ventas en bienes y servicios, ya
que por ejemplo, las ventas en supermercados descendieron en todos los
meses de 1996 desde 1.7 hasta 18.2% mensual; a su vez, la tasa de
desemplec fue en el cuarto trimestre de 1996, 27% superior a igual
periodo de 1994.'

Es claro que lo anterior puede estar influenciado por aumento en el
IVA, puesto que las exportaciones manufactureras, gue son un campo
con incentivos fiscales, fuvieron un crecimiento, lo que marca una
desarticulacion en el desarrollo de nuestra planta productiva, los
componentes importados, estan desplazando de manera vertiginosa a los
componentes nacionales, descuidando la economia interna.

Con diferencia al desarrollo estabilizadoer, donde se procurd cuidar al
maximo a los productores nacionales, al grado de volverse poco
competitivos y costosos en sus productos, durante el presente sexenio, se
les descuida.

'"HERNANDEZ CHAVEZ Alicia. Lo Nucva Relacion enure Legislotnoy Ejccusive. Ed Fondo de Culiura Econdmica, primera
cdicion, México D.F.. 1998, pagina 427
83 ALVA Jose Luis. Hacia un Nueyo Modelo Econdunco. Ed Juin Piblo Editor. S A . prumera edicion. Mésico D F . 1993,

piginas 127 y 128.
153



¢Coémo encontrar un punto de equilibric a las medidas econdmicas
implantadas por nuestros gobiemos, si en un sistema los productos se
convierten en poco competitivos, y en el otro, conducen al cierre de
empresas?

Pero como hemos mencionado anteriormente, el ejecutivo en tumo
tiene la facultad de discemir qué ramas de la economia desea beneficiar,
impulsar, incentivar, y fomentar.

Un hecho importante dentro de la administracion zedillista fue el caso
FOBAPROA, que se inicid otorgando apoyos a los deudores desde 1995,
y hasta 1997 como lo fueron:

1.- Ventanilla de liquidez en dolares a bancos para enfrentar
compromisos de deuda inmediata. 2.-Reformas a la legislacion financiera
para permitir una mayor participacion de capital extranjero en las
instituciones de banca multiple y casas de bolsa. 3.- Reformas para el
establecimiento de requisitos minimos de reserva para créditos, con el
objeto de fortalecer la sclvencia de los bancos. 4.-(FROCATE) Programa
de Capitalizacién Temporal 5.- Programa de reestructuracion de créditos
en UDI's. 6.- Programa de Fortalecimienio de Capital con compra de
cartera con el proposite de capitalizar a los bancos. 7.- (ADE) Programa
de Apoyo a Deudores. 8.- Programa de Beneficios Adicionales a los
Deudores de Crédito para la Vivienda. 9.- Programa de Apoyo al Sector
Agropecuaric y Pesquero (FINAPE).10.- Programa de Apoye para la
Pequeiia y Mediana Empresa (FOPYME).

11.- Programa para la Venta de Bienes Adjudicados o Recibidos como
Dacién en Pago. 12.- Programa de Beneficios Adicicnales a los Deudores
de Crédito para Vivienda.

Culminando con la compra por parte del gobiernc a través de
FOBAPROA, de una mayoria de los créditos otorgados por las
instituciones de banca multiple, y su conversion en deuda publica del
gobierno federal.'™

¢ Qué es el FOBAPROA? Es un fideicomiso creado por |a Secretaria
de Programacién y Presupuesto asi como por el Banco de México en el
afio de 1986, que se denominaba Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Multiple, que inicialmente se financiaba por medio
de las aportaciones de los propios bancos y, a partir de 1990, la Ley de

"“Para ¢l presente (e se signié preferenicienic mas o exclusivamente Ly obra de GONZALEZ HUERTA Arturo. El Debie

decl FOBAPROA. Ed. DIANA. primcra edicion. México D.F.. 1998,
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Instituciones de Crédito sefala que este fideicomiso se fondea de
aportaciones ordinarias y extraordinarias, que realicen las entidades
financieras, siendo el fideicomitente la S.H.C.P. y €l fiduciario el Banco de
México,

El presente fideicomiso se encuentra facultado para adquirir bienes o
derechos de instituciones bancarias, otorgar financiamiento a las mismas,
suscribir titulos de crédito en beneficio de las instluciones, adquirir
obligaciones emitidas por las institucicnes, asi como créditos, valores
activos, y realizar aportaciones no recuperables para cubrir desequilibrios
financieros de las instituciones.

A su vez, el dia 3 de mayo de 1998, se modifico el articulo 122 de la
Ley de Instituciones de Crédito, estableciendo el hecho de que no por
haber sido creado por el gobierno federal el fideicomiso estara sujeto a
las disposiciones aplicables a las entidades de ia Administracion Pdblica
Federal, por lo cual es una institucion privada y no estd sujeta a
fiscalizacién por parte del Congreso de la Union.

Dicho fideicomiso, en base a sus atribuciones, inicidé la compra de
cartera vencida en poder de los bancos, y éstos podrian continuar
operando, pero se establecié que dicho fideicomiso les entregaria benos
emitidos por el fideicomiso {(pagarés por parte del gobiemo) a cambio de
sus carteras vencidas, siempre y cuando estos inyectaran capital, y por
cada peso invertido FOBAPROA pago 2 pesos por ia cartera vencida.

Lo anterior generé compras de cartera vencida de 87 122 millones de
pesos en 1995, cifra que en 1996 fue de 141.9 mil millones de pesos, y
para 1997, por un gran total de 272.4 mil millones de pesos.'”

No es verdad que, en nuestros Gltimos programas de desarrollo, se
busco la gradual desincorporacion de industria parestatal, y reducir el
gasto publico a través del achicamiento del aparato de gobierno, asi
como, "el paso de la fe en la responsabilidad individual.”'*

Sin embargo el presente fideicomiso -de caracter privado- y creado por
instituciones financieras tanto privadas como publicas del pais, “economia
mixta”, es equiparable al monto obtenido por la venta de empresas
paraestatales durante el periodo 1988-1994, que fue dei orden de los 23
700 millones de délares, como mencionamos anteriormente. Ademas,
qué pasd con la teoria que tanto pregonan los neoliberales del faissez

IHUERTA GONZALEZ Ariuro. QP Cit . pagina 5%
'$GUILLEN ROMO Héctor. Op. Cit . pigina 38,



faire y la fliberté de choix. Donde el Estado providencia, también
denominado Estado social, tiende a desaparecer.

En su libro “El camino mexicano de la transformacién econdmica”, el
licenciado Pedro Aspe Armella nos comenta: “Seria una exageracién
decir que los bancos deben estar bajo el control del Estado, y nuestra
experiencia nos lleva a pensar que en las actividades comerciales
tradicionales, la banca manejada por el sector privado puede ser mas
eficiente que operada por el sector publico. Sin embargo, tampoco
podriamos sostener que los bancos pueden ser constituidos sin hacer una
seleccion seria de quienes tendran el derecho de operar con el dinero de
otras personas."®’

Es claro, pues, que el gobiemo mexicano realizé modificaciones a la
Ley de Instituciones de Crédito, con el propésito de distribuir recursos a
través de un fideicomiso, a las instituciones de banca miltiple,
apoyandolas, con el objeto de que éstas continuaran en su labor de
financiamiento, para con las distintas ramas que dan crecimiento a la
economia nacional.

Durante el sexenio de! presidente Adolfo Ruiz Cortines se utilizdé a la
Conasupo con el objeto de distribuir despensas alimenticias a los
agremiados del sindicato de electricistas, y detener un fuerte conflicto
laboral-politico; asimismo, durante el sexenio del presidente Luis
Echeverria Alvarez, se crearon distintos fideicomisos con el propésito de
distribuir recursos de manera directa al mejoramiento de ramas
economicas dentro del pais que vivieron de subsidios gubernamentales, y
no de las ganancias que éstos produciesen.

Hoy ei FOBAPROA adquirit las carteras vencidas de instituciones de
banca mditiple con el propdsitc de no crear un caos financiero por la
quiebra de los bancos, que dejaria al pais en una miseria total y absoluta;
dejandonos  un fideicomisc con fuertes pasivos, como en aquellas
medidas populistas de antafio. Con la diferencia de que este fideicomiso
no es de carécter pablico.

Con relacion al marco juridico respeclto a la emision de pagarés por
parte del multicitado fideicomiso, podemos sehalar lo siguiente:

La Ley de Deuda Publica establece en el capitulo ¥ articulo cuarto, que
corresponde al Ejecutivo, por conducto de la S.H.C.P., emitir valores y
contratar empréslitos para fines de inversion plblica productiva, para

14" ASPE ARMELLA Pedro. Op. Cil.. pigina %),
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canje o refinanciamiento de obligaciones del eraric federal © con
propositos de regulacion monetaria.

De la misma manera, el articulo cuarto fraccibn V del mismo
ordenamiento faculta al ejecutivo federal para otorgar garantias con cargo
al crédito nacional.

Dicha fraccion sefala: Contratar y manejar la deuda publica del
gobiemo federal y otorgar la garantia del mismo para la realizacién de
operaciones crediticias que se celebren con organismos internacionales
de los cuales México sea miembro o con entidades publicas o privadas
nacionales o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén
destinados a la realizacion de proyectos de inversion o actividades
productivas y estén acordes con las politicas de desarrolic econémico y
social aprobadas por el Ejecutivo, y que generen ios recursos suficientes
para el pago del credito y tengan garantias adecuadas.

Asi pues, el gobierno, como vemos, en uso de sus facultades en
materia de deuda publica, garantizd los compromisos de pago con
fundamento en el articulo 4, fraccion V de la Ley General de Deuda
Publica, asi como por el articulo primero del capitulo primero del mismo
ordenamiento, el cual establece:

La deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo,
directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las
siguientes entidades 1.- El ejecutivo federal y sus dependencias. 2.- El
Departamento del Distrito Federal. 3.- Empresas de participacion estatal
mayoritaria. 4.- Instituciones que presten el servicio piblico de banca y
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y las de fianzas, y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o alguna de la entidades
mencionadas en los incisos 1l a V.

Claramente podemos ver como se realiza un acto de gobiermo por
parte del ejecutivo en la compra de la cartera vencida de los bancos,
evadiendo mediante reformas a |la Ley de Instituciones de Crédito, la
facultad de fiscalizacién que tiene el legislativo en materia de deuda
publica, tratandose de los montos econdmicos que representd el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro.

Es increible, pero La Ley General de Deuda Publica aprobada por la
fegislatura el 29 de diciembre de 1976, y a iniciativa del ejecutivo federal
a cargo del presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
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el licenciado José Lopez Portillo, sefalaba: “Para Ios fines de la ley, la
deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas de financiamientos y a cargo del Ejecutivo
Federal y sus dependencias; el Departamento del Distrito Federal; los
organismos descentralizados; las empresas de participacion estatal
mayoritaria; las instituciones y organizaciones auxiliares de crédito, las
nacionales de seguros y fianzas, y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobiemo _federal o alguna entidad de la
administracién publica federal "**.

Ley que se utilizd, para que en €l cuarto informe de gobiemo del
presidente Emesto Zedillo, se enorgulleciera de haber salvado a la
banca.

Mientras que el presidente José Lopez Portillo en su sexto informe de
gobierno sefialé: “Para detener la injusticia del proceso perverso fuga de
capitales-devaluacién-inflacion que dafia a todos. Para responder a ellas
he expedido en consecuencia dos decretos: uno que nacionaliza los
bancos privados del pais y otro que establece el control generalizado de
cambios, no como una politica superviniente del mas vale tarde que
nunca, sino porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas que
lo requieren y justifican. Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no
se ha acabado. No nos volveran a saquear.”'”

Dentro de la esfera econdémica intemacional, se encuentra un pequefio
grupo, pero a la vez inmensamente poderoso de empresas y bancos,
oligarquia que engendra hoy el 25% del PIB mundial, y realiza entre el 80
y 90% del comercio, con la mala fortuna de sélo utilizar el 3% de la
fuerza de ftrabgjo, estamos hablando de 600 corporaciones
transnacionales, que luchan por la implantacion de una economia abierta;
por fortuna, existen &mbitos que no pueden ser asumidos por la iniciativa
privada, y otros muchos que pueden ser compartidos; existen grandes
desafios para Mexico en la actividad social, no es pertinente relegar al
Estado, es mejor eficientarlo, para que pueda garantizar el bienestar
comun.

Necesitamos de un crecimiento cientifico y tecnoldgico gue nos guie, ¥
nos permita compartir los beneficios del mundo moderno con quienes
mas io necesitan, se debe abogar por una regulacion en las inversiones,
gue vienen y van como el viento, y a su paso arrastran con todo.

' OMELI Leonardo * ZEBADUA Enilic, Op. Civ.. pagina 176,
19 OPEZ PORTILLO José. VI Infarme de Gobicrno. suplemento especial de Uno nias Uno 2 de scpticmbre de 1982, Fuenie:
GREEN Rosario, Op. Cit . pigina 532,
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La capacidad de competencia, no es |a concentracion de riquezas, sino
compartir los frutos del progreso, luchemos por una economia que
involucre a todos los sectores, sin importar sus dimensionas, o las
personas que lo integran, es por eso que necesitamos hoy, mos que
nunca, un Mexico fuerte y con coraje, pero a la vez, con corazdn.

No olvidemos que son fas manos del hombre, junto con su
imaginacién, quienes mueven al mundo, elevandolo en el firmamento, u
oprimiéndolo en las profundidades del océano; construyamos de nuestros
ideales, el futuro del universo, porque, quién no los epaltece, se
averglienza de si mismo, no esperemos mas, el mundo es un bello lugar
y vale la pena luchar por él.



CONCLUSIONES FINALES

PRIMERA.- Para alcanzar la nocién de acto politico o de gobierno,
partimos de un estudio de la situacién politica dentro de ia antigua Grecia,
en donde los ciudadanos atenienses son quienes tienen todos los
derechos politicos, y los ejercen a través de una democracia directa.
Mencionamos tres organos trascendentales dentro del Gobiemo
ateniense que son; la Asamblea de la Ciudad, el Consejo de los
Quinientos, y los Tribunales.

A suvez, se realizé un estudio sobre algunas de las ideas politicas, de
dos de los mas connotados filésofos griegos, que mencionamos a
continuacion:

a) El pensamiento politico de Platon, concibe al gobiemo de la
sociedad como un arte, que debe versar en el conocimiento. A su vez,
nos menciona la importancia de una mejor descendencia, y la abolicion
de las relaciones monogamicas.

Respecto de la religion, establece que ésta, debe estar vigilada por ¢l
Estado, y que todos los ciudadanos deben estar dentro de un grupo
religioso, alejados del ateismo.

Senala que la justicia debe emanar de la naturaleza y no del Estado.
Por ende, algo que se sustrae necesariamente del estricto control juridice,

Sefala una distincién entre: monarquia, tirania, aristocracia oligarquia
y democracia.

b) Aristoteles acepta la supremacia de una ley, enmarcandola como
algo bueno, en busqueda del bien comun. Sefiala que el Estado de
derecho dehe constar de un régimen juridico, un interés general, y un
gobierno donde los subditos cbhedezcan. Cree en la existencia de un
pueblo con Constitucion "Ley Suprema”, y ve correcla la existencia de la
esclavitud.

Para Maguiavelo, el gobierno debe versar en la astucia y la fuerza, asi
como también, debe existir una indiferencia frente a los medios inmorales
para la obtencién de fines politicos.

El considera correcto el gobiemo ordenado como un sistema de
monarquia absoluta y déspota; estima de suma importancia las
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relaciones entre los Estados.

Para John Locke debe existir una division de poderes, en los cuales
uno debera realizar las leyes: “Poder Legislativo®, otro, vigilar la
aplicacion de las mismas: “Poder Ejecutive” y, un tercer poder encargado
de vigilar las relaciones con otros Estados, scbre todo en lo que se
vincule a las declaraciones de guerra, asi como de la concertacion de la
paz; a éste lo nombra: “Poder Federative”.

Mentesquieu, muestra tres formas de gobiemo, que son, la monarquia,
el despotismo y la republica; asimismo, sefiala la separacién de poderes
en legislativo, ejecutivo y judicial, en donde el legislativo creara las leyes,
el ejecutivo, ejercido por el monarca, las aplicard, y el judicial, estara
encargado de resolver las controversias que se desarrollen de asuntos
civiles.

Rousseau, cree en la soberania del pueblo, por medio de la
democracia, para él, el gobiemo ejecuta leyes de forma particular y
general, clara distincion entre los actos de gobierno y los actos de
administracién. El nos menciona a la convencion general, como el origen
y legitimacion del poder scberano y del Estado,

Sin las teorias de los aqui mencionados pensadores, no seria posible
la construccién ni el concepto de acte politico o de gobiemno, en si, ni
siquiera el de Estado de Derecho tendria sentido.

SEGUNDA.- El origen concreto de la nocidn de acto de gobiemo, nace
durante el periocdo comprendido entre la Constitucidon Francesa de 1791, y
la Tercera Republica. De aqui que se examine con detalle la evolucion
del mismo, durante los regimenes politicos franceses antes

rmencionados.

Dentro de la Constitucidon de 1791, se establece la actuacion
permanente de la Asamblea Nacional, la cual tiene como propdsito el de
representacion de la voluntad general. Esta legisla, ratifica tratados,
declara la guerra, fija los ingresos y egresos, asi como también, decide
sobre casos de gran importancia para la Nacién, entre otros,

Se fija el hecho de que el jefe supremo de la administracion es el Rey,
y sus ministros se encuentran encargados de la misma, por |o cual, nos
atrevemos a sefalar la existencia de un poder supremo y otro subalterno
dentro de la rama ejecutiva.
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De lo anterior, destacamos la existencia de acciones gubemamentales
tanto por parte del Rey, como por la Asamblea Nacional.

Durante el primer Imperio, el emperader concentra todos los poderes
de la Nacion, y se crea el Consejo de Estado, el cual, emite decisiones
judiciales, pero que son puestas a consideracion del ejecutivo.

Con el retomno de los Borbones aparece una mas clara nocién del acto
de gobiemo, en donde el Consejo de Estado puede desestimar ciertas
acciones por parte del Poder Ejecutivo, en virtud de considerarlas mévil
politico “acto de gobiernc”. Ejemplo de lo anterior: el caso Laffite.

Sin embargo, no es sino hasta el Segundo Imperio, que el Consejo de
Estado francés no quiere conocer ¢ resolver ciertos asuntos por
considerarlos politicos, abriendo un mayor campo de accion a
arbitrariedades por parte del ejecutivo, creando una diferencia entre actos
administrativos y actos de gobiemo.

E! abuso de autoridad por una parte, y la falta de control jurisdiccional,
motivan desconfianza en los actos politicos generados por la falta de
precision entre lo que es un mdvil politico y un acto administrativo.

De tal forma que, en &! afo de 1872, el Consejo de Estado francés se
convierte en un tribunal administrativo, dentro de io que se conocid como
la Tercera Republica. En ella se busca distinguir un acto administrativo de
uno de gobiemno, delimitade en base a su propia naluraleza.

En el transcurso de los afios, dicha definicién se fue puliendo, hasta el
momento en que se considerd al acto administrativo como: aquél
encargado de asuntos individualizados, intimamente relacionado con los
servicios publicos y actos de gobiemno vinculados a las acciones que
afectan a la nacion como unidad superior, en la bisqueda por asegurar el
desarrollo y |la existencia de la sociedad estatal.

TERCERA.- Se realiza una distincidn entre lo que es un acto
administrativo discrecional, uno reglado y una propuesta de lo que
pudiesen ser los actos de gobierno.

a) Actos administrativos en ejercicio de la potestad discrecionai: aguéllos
en los que se le concede a la Administracion la posibilidad de aplicar su
propia criterio al caso que surge.

b) Actos administrativos en ejercicio de la potestad reglada; aquélios en

162



los cuales tanto el gobemado como el funcionario tienen que acatarlos
con estricta sujecién a la ley. El no hacerlo puede constituir una violacién
a los principios de legalidad.

Ambos actos, a diferencia de los de gobiemo, se distinguen por estar
sujetos al control jurisdiccional, quien resolveré sobre los conflictos que
se motiven por violaciones o supuestas violaciones a la esfera de
derechos del gobermnado.

Como mencionarmos anteriomente, los actos de gobiemo pueden
enmarcarse como un acto emanadoe del poder ejecutivo por medio de sus
Organos jerarquicos Ssuperiores, en ejercicic de sus funciones
gubemamentales. Por su virtud se establece una directriz para la vida del
Estado o bien se resuelve un asunto de suma importancia estatal,
relacionado con la estructuracién (actividad conformadora), © con la
salvaguarda (actividad conservadora) de la Sociedad, cuya accion
repercute en la esfera de derechos de la ciudadania a través de actos
administrativos posteriores, individuales o generales que lo desarrollan,
estando sustraido a los controles jurisdiccionales.

CUARTA.- Los actos de gobiemo son una vertiente, por la cual escapa
la necesidad que la Administracion tiene, de actuar con plena libertad en
ciertas hipdtesis y situaciones, en que entran en juego los intereses del
Estado y, por tanto, de la Sociedad. Estos tienen un limite que es el
marco del Estado de Derecho.

QUINTA.- Se expresaron, dentro del cuarto capitulo, algunos actos de
gobiemo en materia econdémica, realizados por parte del poder Ejecutivo
durante ios Ultimos cincuenta afos; los cuales, han propiciado cambios
trascendentales en la economia mexicana, llevandola a través de aciertos
y erores.

A su vez, se analizaron en estrecha vinculacién con dichos acios,
algunas de las politicas econdmicas mas trascendentales de la economia
mexicana, en los procesos denominados por algunos autores como:
crecimiento econémico sanc, desarrollo estabilizador, desarrollo
compartido, colapso petrolero, estabilizacion, cambio estructural y

colapso.

Es importante destacar que, el analisis del ultimo sexenio, de la
presente investigacion tiene, entre otros, el objetivo de sefialar como se
han repetido politicas econdmicas en distinlos periodos sexenales de la
economia mexicana.
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De tal forma, se analizd:

El crecimiento econdémico de Mexico por medio del ahorro
interno dentro de los sexenios del presidente Miguel Aleman Valdés y
del presidente Adolfo Ruiz Cortines

El crecimiento, mas no el desarrollo econémico de nuestro pais,
en lo que se denomind como el desarrolio estabilizador; es uno de los
grandes periodos en la economia mexicana que, sin embargo, no
impacté a las clases mas desfavorecidas

La busqueda inalcanzable por parte del presidente Luis
Echeverria Alvarez, con el fin de encontrar un reparto mas justo del
ingreso nacional, a través de lo que se denomind como, “politicas
econdmicas populistas”, basadas en e! incremento del gasto publico

El crecimiento y colapso econdmico de México, a través del
endeudamiento publico, en virtud del alza momentanea en los precios
de los energéticos, durante la presidencia de Joseé Lopez Portillo

La politica de estabilizacion economica de México, implantada
por el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en virtud de la
reduccion en la reserva de divisas y el alto endeudamiento de México

El cambio estructural iniciado con anterioridad, pero que alcanzd
su mas alto desarrollo durante el periodo de la revolucion salinista, en
lo gue mundialmente se conoce como el neoliberalismo

Ei colapso econbmice de 1994, el programa de ayuda a la
banca, y la constante politica por satisfacer a organismos
intemacionales en la husqueda de capitales, que no son sino un
respiro a la decadencia econémica de algunos paises en vias de
desarrollo

SEXTA.- Creo conveniente un marco de derechos y ohligaciones, el cual

aporte un orden justo a la economia intemnacional, en donde se proteja a

los Estados débhiles y se respete el derecho a adoplar una estructura
economica.

México, al igual que las ofras economias latinoamericanas, debe

buscar su sano desarollo por sus propios medios, con base en su ahomo
intemo y no en la esperanza de los capitales internacionales, que no
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buscan otro fin sino el de su propio beneficio.

Nuestra historia es una bhatalla constante en la lucha por liquidar el
intervensionismo, prueba de ello son los logros de la revolucién mexicana
que pusieron fin al control de la propiedad originaria en manos de los
extranjeros, reivindicando los derechos de {a nacién.

Busquemos hoy superar las condiciones de miseria e ignorancia en
que viven grandes sectores de la poblacion mexicana a través del
progreso economico, incorporandolos a los frutos del desarollo.

No buscamos una confrontacion entre los Estados ricos y los
desposeidos, sino un intercambio justo, en el que se reconozca la
desigualdad econdmica entre los paises.

Vivimos hoy un mundo en donde la riqueza de unos representa la
miseria de otros, en donde lejos de haber encontrado un desarrollo
equilibrado, la linea que divide las franjas sociales es cada vez mas
amplia y rencorosa.

Debemos tomar conciencia que los seres humanos no son numeros
que nada significan y que, de no hacerlo, tarde que temprano la respuesta
sera agresiva,

El dafio esta ahi, presente, a cada pasc y en todo momento, la
pobreza, el hambre y la miseria avanzan a todo galope, es por ello que
hoy, mas que nunca, debemos combinar el crecimiento econdmico con
politicas de inversion y redistribucién del ingreso bajo un marco de paz,
igualdad y seguridad, no sdlo entre los individuos sino entre las naciones
que cohabitan en el planeta Tierra.
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