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INTRODUCCION

Hoy en dia, a! interior de la dogmatica del Derecho Procesal Penal, surge la
imperiosa necesidad de replantear de nueva cuenta la figura del defensor en la
Averiguacion Previa, sabemos que dentro de un Derecho Moderno, dotado de un auiéntico
sentido democratico, tan importante como ¢l equilibrio de las partes es, asegurar un
régimen de defensa real y verdadero en esta fase del procedimiento penal donde s¢ integra

y perfecciona la indagacion.

Es de relevancia manifiesta ¢l aseguramiento de las garantias del inculpado,
principalmente, el derecho de no autocriminarse de ahi que la garantia de defensa del
detenido o acusado durante la Averiguacion Previa, fortalezca los principios de libertad y
seguridad juridica, constituyendo un esfuerzo complejo y delicado que no puede —ni debe-

vulnerar el interés de ta sociedad.

Durante muchos afios, la Averiguacion Previa s¢ ha desarrollado con
mecanismos medievales y técnicas inquisitorias, haciéndose nugatoria, por mo decir
imposible, la intervencién de la defensa ante la Representacion  Social, unas veces
negindole su caricter, otras obstaculizindola, y otras més, bloqueando al mAxXimo su
participacion con procedimientos corruptos y corruptores, siempre con el fin de obtener
confesiones fabricadas asi como consignaciones ilegales, violando el principio de legalidad

y demds garantias de los inculpados.

La presente tesis tiene por objeto analizar la figura de la defensa a este nivel de la estructura
procedimental en materia penal, s¢ parte en el Capitulo Primero denominado “Definicién y



Antecedentes de la Defensa”, en el que se hace referencia a las diversas acepciones det
tema que hoy nos ocupa, ademas de hacer una breve retrospectiva historica en la

evolucion de 1a defensa.

En el Capitulo Segundo hago referencia a fos “Ordenamientos Legales que
rigen a la Institucién de la Defensa en México”, desde nuestro méximo ordenamiento
juridico, es decir la Constitucion Politica de nuestro pais hasta los Acuerdos emitidos por la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federat.

En el Capitulo Tercero “La Garantia de Defensa en la fase de Averiguacidn
Previa en el Procedimiento Penal Mexicano” se hace un recorrido de la Averiguacion
Previa en el Procedimiento Penal Mexicano, se estudia la actividad investigadora y el
gjercicio de la accion penal, se analizan sus caracteristicas y finalidades, asi como el

6rgano encargado para la preparacion y ejercicio de la accion procesal penal.

El Capituio Cuarto se refiere a “Problemas y Propuestas de solucidn para la
eficacia de la Defensa en la Averiguacién Previa”, donde se plantea la problematica en
tomo al tema y las consideraciones al respecto del mismo, para finalizar con las

Conclusiones.

Sabemos que, este esbozo alrededor del tema que hoy nos ocupa, es sélo una
semilla mas en ese gran surco de la legalidad y seguridad de los gobemados, razén por 1a

cual aceptamos las fimitaciones y demas restricciones de la presente tesis.




CAPITULO PRIMERO
DEFINICION Y ANTECEDENTES DE LA DEFENSA

L1 Definicién del concepto de Defensa

El concepto de defensa ha recibido diversas acepciones, atendiendo a su raiz
etimolégica, derivada del latin “defensa”, que pasa al espafiol como defensa, y no s otra
cosa sino la accion y efecto de defenderse, gramaticalmente el Diccionario Enciclopédico

Bruguera consigna que la palabra defensa significa:
“Razdn o motivo que se afega en ¢ juicio para contradecir
o desvirtuar Ia accién del demandante”, también significa
“shogado defensor del litigante 0 presunto responsable”,
para finalizar indica que también implica 1a connotacidn

de “amparo, proteccidn, socorro™(1).

Desde el punto de vista juridico, segim Guarneri:
“E] concepto de defensa es corrclativo al de la acusaciéa y
constituye ¢n la dialéctica procesal de los contrarios,

momento de la antitesis™(2).

Otras definiciones de este concepto lo definen como:
“Amparo, proteccion, resistencia al ataque, arma defensiva,
mantenimiento de una causa, idea o plan discutido ¢ impug
nado por otres, socorro, ayuds, repulsa o rechazamiento de
una agresién, abogado defensor, escrito con el gue sc trata
de atenuar la conducta del acusado aate un Tribunal, kecho

o derecho en juicio civit o contencioso de otra indole™(3).

1. “Diccionario Eaciclopédico Brugsera™. Editorial Bruguera Mexicana de Ediciones, S.A.,
6 vols, Tomo [, México 1979, péag. 428

2. Guarneri, José.  “Las Partes en el Proceso Penal”, Editorial José Ma. Cajiga Jr. Puebla,
México 1952, pag. 328

3. Lopez Leyva, Jesits. “La Defensa en la Averiguacién Previa”, Anuario Juridico UNAM, aifio
1985, Tomo XII, pig. 448




La Enciclopedia Juridica Espafiola nos da definiciones de este concepto

desde varios puntos de vista:

A) Criminolégito.- Indudabiemente dicha palabra
adquiere su significado arigiaario y propio, fuera del
campo del Derecho, y expresa, ¢f ejercicio de una
actividad, natural 0 humana, de amparo y proteccién.
Se defiende activa o pasivamente, aquel 0 a quien se
ataca, justa o injustamentie: hombres, pueblos ¥
animales...  incluse  las  cosas  se  defienden
metaféricamente, de [a accién de los elementos que
conspiran contra su existeacia en ¢ munde de los
seres. En tal concepto la defensa es una fuerza vital
que tiende en todo momeato a procurar la
permanencia de tode lo que es o esth creando, freate a
las acciones contrarias que preteaden destruirlas.
De aqui se desprenden: 1. La idea de defentsa es
correlativa, y s¢ da en funcidn de 1a ofensa. 2
Implica una actividad de signo igual, pero contrario a
la primera.. y; 3. Posee un caricter
preponderantemente bélico, en cuanto tiene a enervar
o destruir tedo aquello que se le opone.

B) Juridico.- Para el derecho, Ia palzbra “defensa”
posee también acepciones o significados diferentes, asi,
unas veces se aplica como eco de su significacién
original, sl ejercicio de una actividad joridica de
ampare y proteccion a quien se encuentra stacado,
poc el ejercicio de una accién dirigida contra & o bien
por trasposicién, del acto ala genie; se Rama también
defensa a la persona que ejercita esta actividad o
también al instrumento o picza oratoris utilizada para
defender, por lo cual se verifica, en ¢ sector juridico,
anilogo fendmeno de mimetismo.

Constriiéudonos a un terreno puramente téenico, en
derecho se habla de dos cases o direcciones de Ia

defensa: la materia y Ia formal.




Es material, aquelia que se ejercita legitimamente por
cualgquier persona, cuando se ve atacado por otra, y
suele dar lugar a la figura material de “defensa
legitima” o “legitima defensa” que vegula o Cédigo
Penal... un segundo scatido de la defeasa Hamada
“formal o procesal”, y constituye el derecho de defensa
especifico. Se cavacteriza &ste, como aquél, que se
ejercita en los Tribunales de justicia, a favor de los
derechos que son ahi controvertidos en legal formal.
Es 'o que t¢ llama, ordinariamente, ejercicio del
derecho de defensa en juicio o jurisdiccional

C) Procesal.- Dogmatica dominante haciéndose eco de
cierta tendencia doctrinal extranjera, distingue dos
modalidades de Iz misma. Se entiende. por defenss
material a la que se prictica por deber legal, por
todos los elementos personales  componentes o
intervenientes en of procedimiento; y la seguada, o
sea, Ia formal, e aquella que se prictica
profesionalmente, por personas, peritos en derecho,
asumiendo tal cardcter a favor de sus patrocinados.

a) Defensa Material- Se funda en Ia regla que
justifica el principio general de defensa humana y es
aplicado a la situacién de necesidad juridics en que se
encuentra favorecido por la misma. En definitiva, las
instituciones piblicas estAn situadas en consideracién
a proveer a la ayuda y proteccién del necesitado,
evitando la agi'esién a que conduce lx ignorancia o el
error. En cualquier caso, el deber social de secorro, se
debe cumplir de una manera actual y permanente.

b) Defensa Formal o Estricta.- Independientemente
del concepto procedente, se distingue por Ia doctrina
ia defensa procesal gentina, o estricts, que es aquella
que 3¢ encomienda a una persona perito en derecho
para qoe ampare y defienda los derechos de otra en
juicio. Es, en definitiva, un concepte instrumental de



la institucibn, que ha tomado carta de naturaleza en el
derecho mundial y contribuye a componer el equipe
instrumental de fos organismos jurisdiccionaies
encargadas de 1a administracién de justicia.

Aiin dentro de este concepto se distinguieron otros dos
sentidos:

El que se refiere a la institucidn encargada de prestar
Ia asistencia técnica gue representa, o bien, 1a propia
persona que ejercita in actu dicha funcién a favor de
los acusados ¢ incluso demandados, en o sentido mas
amplio(4).

Rafael De Pina, define el concepto de defensa como:
“La actividad encaminada a la tutela de los intereses
legitimos aplicados 2 ua proceso (penal, civil, ete.),
realizada por abogado, por persona no titulada (em
aquellos regimenes procesales que permiten la
intervencién de personas no tituladas en esta funciin)

o por cl propio interesado™(5).

Respecto a la defensa, Juan José Gonzilez Bustamante opina:
“La institucidon de Ia defensa representa en o
procedimiento penal moderno ana funcién de afltisimo
interés, sea que se le comsidere como un éSrgano
encargado de prestar gratuitamente asistencia técnica
a las partes ¢ como la persona que, 3 cambio de
retribucidn, pone los conocimientos profesionales que

posec al servicio del inculpado™(6).

4, “Nueva Encidopedia Juridica™, Edit. Francisco Seix, S.A., Tomo Vi, Barcelona, Espafia
1975, phgs. 320-321

5. DPe Pina, Rafael. “Diccionario de Derecho”, Edit. Pomia, S.A., 15" edicion, Meéxico 1988,
pég. 208

6. Gonzilez Bustsmante, Juan José. “Derecho Procesal Penal Mexicano™, Edit. Pornia, S.A,
10° edicidn, México 1991, pag 86



Por su parte, Jestis Zamora-Pierce, opina:
“El derecho de defenderse es aquet que tiene el

procesado penal para oponerse a la acusacion™(7).

Para este autor, la defensa constituye junto con los conceptos de accion y

jurisdiccion los cimientos del proceso penal.

1.2 Desarroflo histérico de la Defensa

En cuanto al Derecho de la defensa y su cvolucion histérica, vemos que es
en ¢! Antiguo Testamento donde ya se establece, pues se expresa que Isaias y Job
proporcionan a los defensores de los mentecatos, ignorantes, menores, viudas, pobres,
normas para que mediante su intervencion realizaran gestiones a favor de éstos cuando sus

derechos hubicsen sido quebrantados.

Es en Grecia donde a través del desarrollo y perfeccionamiento de la
Oratoria, se da origen a la persuasién mediante la Oratoria depurada, los lolografos
aparecen y su labor consiste en claborar discursos por escrito (discurso forense), dando
lugar asi a los escritores de alegatos, sin embargo, era sdlo el acusador y el acusado los que
comparecian personalmente ante el Tribunal del pueblo para alegar de viva voz, es decir,
los lolografos escribian discursos para que otros los leyeran cobrindoles honorartos por sus

servicios, surgiendo la carrera de Abogado.

Durante el siglo V d.c., se rompen los velos del Derecho Tradicional
Romano, permitiéndoscles a los plebeyos preparar su propia defensa, el patronatus

ocausidicus era un experto orador que defendia los intereses de su cliente, previo

7. Zamora-Pierce, Jesds. “Garantias y Proceso Penal®, Edit. Porria, S.A., 8 edicién, México
1996, pég. 255




asesotamiento de un verdadero advocatus, el cual era un perito en Jurisprudencia y en
recursos legales, correspondiéndole al patrono representar y proteger a su cliente, asi vemos
que es en ¢! Libro 1 Tituto 1T del Digesto donde se reglamentan las funciones de los

defensores.

Asi, el derecho Romano supera al Griego con 1a intervencion de sus grandes
jurisconsultos, dando inicio a Ia etapa del Procedimiento Penal Modemo, al adoptarse el
juicio oral ante el pueblo, y desarrollarse piblicamente el proceso en la Plaza dei Angora o

en el Foro romano,

En el Derecho Germano, los procedimientos judiciales requerfan de
formulas que deberia usar el intercesor como representante del acusado, sus afirmaciones
erréneas podian ser rectificadas, pero esta rectificacién no procedia si habian sido hechas

por las partes en persona.

Es en 1532, con la Constitucién Carolina, donde s¢ le reconoce al
inculpado el derecho de ser defendido por un tercero, ademds de regularse ampliamente
las funciones de defensa, es decir, la Constitucion Carolina contiene ya la reglamentacién
de Ta defensa, asi como su intervencién autorizada; en los casos de cierta gravedad, la
defensa se declaraba obligatoria y, si ¢l acusado confesaba, la funcion del defensor se
concretaba a pedir el perddn para su representado.

“La Goica persona a guien se le permitia enmendar
sus errores para el —Intercesor-, ¢ cual podia
rectificarfos en  tanto gue Ias  declaraciones
manifestadas por {as partes tenian ia caracteristica de
ser irmevocables. El ofendido exigia su derecho por
medio de Ia venganza. Aplicindose o juicio de Dios,
los Ordalias y d juramento purgatorio™(8).

8. Brisefic Sierra, Homberto, “Derecho Procesal”, Cirdenas Editor y Distribuidor, 1*
edicion, Tomo II, México 1969, pig. 444



Segin Alcald Zamora, la figura tipica que prevalecieron en €l Derecho

Germanico fue la Autodefensa, desarrollindose el proceso en forma oral y piblica, de
carécter solemne y formalista, cuyo objetivo principal era lograr la composicion para evitar
venganza de la sangre(9).

“A su vez la competencia, se delimitardi por Ia

asamblea de los hrombres libres en quicnes radicaba la

jurisdiccién. Esta presidida por ¢ Juez Director de

Debates, pero la propuesta del faflo reacia en el Juez

permanente, en los  jurisperitos o en  los

urteinlsfinder(10),

Como se puede observar, como ya quédo anotado, el procedimicato tenia las
caracieristicas de oral, pblico, independientemente que se llevara a cabo un estricto
formalismo. Por ello, desde la antigiiedad se convirtié en costumbre hacerse representar al
acusado por el intercesor, el cual tenia la funcién de hacer fas declaraciones requenidas por
las disposiciones y costumbres que imperaban en ese momento en que s¢ basaba el

procedimiento ritualista.

Nicolau Eymeric, inquisidor general de Aragdn, escribié a mediados del
siglo XIV una obra llamada “Mnanual de Inquisidores™ Que resumia los
procedimientos seguidos por la Inguisicion, que sirvid como regla prictica y Cédigo
Criminal en todas las inquisiciones del orbe cristiano. Esa obra nos informa que el
procedimiento era secreto para el reo, cuando finalmente se encontraba lista 1a acusacion,
ésta se le comunicaba tan sdlo parcialmente, suprimiendo y deformando la informacién con

el expreso proposito de impedirle un reconocimiento cabal de 1a misma(11).

9. Citado por Garcia Ranmtirez, Serpio. “Curso de Derecho Procesal Penal”, Edit. Pomda
S.A., México 1978, pég T4

10. Kdem, pig 75

11. Zamora-Pierce, Jesis. Op. Cit., pég. 256




Respecto a la Legislacién Espaiola, tanto en el fuero Juzgo como en la
Nueva recopilacién, se faculta al juez para apremiar a los profesores de Derecho y a los
abogados del foro para que proporcionaran sus servicios profesionales gratuitos a favor de
ta defensa de los pobres desvalidos, se mencionaba también a los defensores y mandadores,
teniendo estos altimos Ya encomienda por parte de principes y obispos para hacer valer la
verdad y no dejarla derrumbarse ante el poderio, asi, la Ley de Enjuiciamiento Criminal
del 14 de septiembre de 1882, establecié para los integrantes que los Colegios de Abogados
fa obligacién de representar a las personas que estaban imposibilitadas economicamente
para cubrir los gastos de un defensor particular, los cuales no tenian derecho de excusa,
sino Gnicamente por motivos de fuerza mayor o verdaderamente personal, y que estaban
supeditados a la aprobacién de los decanos de los Colegios de Abogados o por el Tribunal
donde les corresponderia desempefiar su funcion. Dichas disposiciones estuvieron vigentes
en el Virreinato, antes de la proclamacion de la Independencia de México, condenandose en

la Providencia de la Real Audiencia de! 21 de octubre de 1796.

Existicron en Espafia otras leyes importantes como el Fuero Real, en el que
se instaura la Unidad Juridica, después de la reconquista de Alfenso X, las cuales fueron el
resuftado de la influencia romanista y canonista en Espaia. En estas leyes, a los defensores
se les llamé “Voceros™ y “Procuradores”. Teniendo éstos escasa intervencién en la

representacion de! acusado.

Las Leyes de Estilo, sirvicron para la aplicacidn e interpretacion de las
normas haciendo la funcién de jurisprudencia o doctrina en el Derecho, aclarando las
lagunas que habian en la legislacion. En la Constitucién de Cidiz de 1812 se suprime el
absolutismo, limitando las atribuciones de los gobemantes. En esta Constitucion se otorga

muy pocos derechos a las personas que se les imputa alguna acusacion criminal.
“Los fueros consistian en diversos ordenamientos
legales, que promulgaban los diferentes monarcas en

sus reinados, normalmente los acusades civiles y




penales y  la relacion  juridica  entre los
cindadanos”(12).

En Francia en el esplendor del sistema inquisitivo, con la Ordenanza de
1670, se prohibié de una forma generatizada que el acusado tuviera la asistencia juridica
del defensor, de tal manera que al entrar en vigor se suprimié de una forma total la
intervencion del defensor, pues no obstante que la representacién juridica estaba limitada
grandemente en las leyes anteriores a dicha ordenanza, estas disposiciones eran poco

respetadas por no ser tan rigoristas como el sistema inquisitivo.

El Edicto del 8 de Mayo de 1777, trajo consigo reformas positivas a la
Ordenanza anteriormente citada, entre las que se puede anotar la suspensién del tormento o
a la exigencia de los jueces de motivar su sentencia, obligandolos a fundar juridicamente

las mismas.

Durante 1a Revolucién Francesa se suprime la Abogacia de acuerdo al
Decreto del 25 de Agosto de 1790, defendiéndose por si mismas las partes, ©

bien, utilizando los servicios del Defensor de Oficio.

El Cidigo de Instruccién Criminal de 1808, se mantuvo vigente en
Francia, mediante el cual es aceptada la defensa y la hace obligatoria ¢n algunos casos,
sufriendo varias reformas pero manteniendo la esencia que se le dio desde la Epoca
Napoleonica(13).

También con la Revolucién Rusa se suprime la abogacia por considerarse
una prictica burguesa, restableciéndose 1a profesion posteriormente, dindole al defensor el

caracter de servidor de la colectividad.

12. Brisefio Sicrra, Humberto, Op. Cit., pag. 448
13. Colin Sinchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Pemales”,  Edit. Pomia
S.A, 5" edicion, México 1979, pigs. 20-21
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Gonzilez Bustamante comenta que:
“... o principio de que la defensa es obligatoria y ia
consagracion de gue ol acusade debe disfrutar de toda
clase de libertades para prepararia, tuvieron su
origen en la Asamblea Constituyente en Francia al
expedirse las leyes que regutaban ¢l Procedimicnto
Penal o 29 de septiembre de 17917(14).

Bemabé Luna Ramos apunta:
“oo Yo desde o ado de 1791, en la Asambiea
Coastituyente en Francia, se reconocia ¢! derecho a la
defeasa por parte del indiciade a designar defensor
desde ef momente de ser detenido; asimismo se
reconoce el derecho del defensor de intervenir en todas
las actuaciones procesales sin que pudiera vendirsele
el conocimiento de las actuaciones practicadas desde el

inicio del procedimiento™(15).

La Defensa en México se ha consagrado en casi todas sus Constituciones, las
leyes mexicanas establecen el pnncipio de la defensa, asi como su obligatoriedad en
materia penal, y el hecho de ser gratuita en materia federal, comin y militar; se establece
también la institucion del Defensor de Oficio, ¢l cual proporciona sus servicios
profesionales de manera gratuita a quien lo solicita, y son las leyes penales las que regulan

o reglamentan la defensa.

A continuacion, presento una retrospectiva histdrica de la Defensa en México a

través de las Epocas Precolonial, Colonial e Independiente.

14, Idem, pig. 89
15. Luna Ramos, Bernabé. “La Defensa en la Averiguacidn Previa™, Anuario Juridico UNAM,
Afto 1985, Tomo XH, pag. 476
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1.3 Retrospectiva de ia Defensa en México

1.3.1 Epoca Precolonial

Meéxico, las dos culturas precoloniales mas sobresalientes fueron la Maya y
la Azteca, contaban con una sorprendente organizacién juridica y un derecho de tipo

consuetudinario, transmitido de padres a hijos y de ancianos a jovenes.

J. Kohler seiiala que:
“... en ¢ Derecho de los aztecas el procedimiento penal
se seguin de oficio y se iniciaba con el rumor piblico
de que habia cometido un hechg ilicito, para iniciarle

la persecucién”(16).

Lucio Mendigta y Nuiiez establece que:
“.. en ¢ pueblo azteca no se tiene antecedentes de
haber ¢xistido funciones de abogacia y que al parecer
ejercian esta actividad los mismos ofendidos o
acusados, dando a su vez vna explicaciébn a éste, cbmo
es que ¢l sistema juridico, asi como el mecanismo
judicial, era completamente accesible al pueblo debido

a la simplicidad y sencillez”(17).

Sin embargo, algunos otros autores mencionan que si existian actos de
Defensa en la Cultura Azteca y, que se encargaban de representar al desvalido lamdandose

“Tepantlatos”, pero estando de acuerdo estos autores en el sentido de que no existian

16. Kohler J. “El Derecho de los Aztecas”, trad. del aleman por el Licenciado Carlos Robalo y
Fernandez, Edit. Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho, México 1924, pag. 75

17. Mendieta y Nuilez, Lucio. “E! Derecho Precolonial”, Edit. Pomia S.A, 4° edicion,
México 1981, pag 144
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leyes que reglamentaran la defensa como un derecho del hombre. En 12 Enciclopedia

“México a través de los Siglos”, se menciona que:

“. 00 existia Ia pena pecuniaria por la falta de
moneda, ni la prisibn como pena; los delitos se
consideraban leves o graves; en las leyes la pena
consistia principalmente en azotes, golpes con palos,
piedras, exhibiciones piblicas, o sea, primordialmente
penas corporales, y los graves consistian en esclavitud,
1a pena de talién o la muerte™(18).

El Derecho Maya en forma similar al de los aztecas, con algunas
particulares, se caracterizaba por ser extremadamente rigido en las sanciones que imponian,
castigando al que atentaba contra las buenas costumbres, 1a paz y 1a tranquilidad social, no

existiendo ningln recurso en contra de las sanciones o sentencias que se pronunciaban.(19)

L.3.2. Epoca Colonial

Durante la Epoca Colonial, debido a la conquista, México tuvo una gran
influencia espafiola; paulatinamente e! Derecho Peninsutar fue desplazado al sistema
juridico de las culturas indigenas de la Nueva Espaiia. Las Ordenanzas expedidas por
Heman Cortés son los primeros antecedentes de la introduccién del Derecho Hispano en
México.

En un principio fa organizacion del poder en todos sus aspectos y formas

recayeron en personas de origen espafiol, los cuales eran nombrados por los reyes de

18. Riva Palacio, D. Vicente y otros. “México a través de los Siglos™, Edit. Cumbre S.A.,
17 edicién, Tomo I, México 1981, pags. 202-203
19, 1dem, pag. 203
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Espafia, los virreyes y otras altas autoridades, siendo hasta la Cédula Real del 9 de
octubre de 1549, donde se exigi6 que se seleccionara entre los indigenas a las personas
mas idéneas para desempefiar, entre otros cargos, los de jueces, alcaldes, alguaciles,

regidores y escribanos,

En lo que se refiere a la asistencia juridica por parte de abogados en México,
es similar a la de Espaiia, tema que ya se trato anteriomnente al hacer referencia al derecho
hispano.

“Ef procedimiento penal hasta poco después de

proclamarse 1a Independencia en México, se rigié por
el sistema de enjuiciamiento inquisitorio, el cual,
como ya se dijo antes, se caracleriza por la falta de
garantias y derechos para el acusado con ¢ exceso de
facultades que envesiia a los jueces, convirtiendo su
voluntad en fallos inapelables, a la confesibn que se le
considerd la reina de las prucbas, era arrancada por
medio del tormento, la incomunicacibn y la privacidn

indefinida de la libertad™(20).

1.33. México Independiente

Posteriormente a la proclamacién de la Independencia en Mexico,
continuaron rigiendo provisionalmente las normas y procedimientos implantados durante ia

Colonia, pues se carecia totalmente de ordenamientos propios.

20, Ibidem, pégs. 203-204
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El sistema inquisitorio sigui6 vigente hasta que la Constitucién de Cédiz de
1812, asi como de las ideas emanadas de la Revolucién Francesa transformaron el
pensamiento, las leyes y ¢l procedimiento, tanto en Espafia como en México, asiel 22 de
octubre de 1814 se promulga en México “El Decreto Constitucional para ia Libertad de
la América Mexicaua”, a pesar de no haber tenido vigencia, es de gran importancia por ser
el antecedente de las constituciones que posteriormente regirlan a México, ya que estas
recogerian lo mds importante y prospero de las bases juridicas y filosoficas de la

Revolucion Francesa, asi como de fa Constitucién de Cadiz.

La Constitucion de 1824, ¢! 4 de septiembre de 1824, se proclamé la
primera Constitucion de la Repablica Independiente, bajo el Sistema Federal; esta ley
suprema mejora Ia administracién de justicia y los procedimientos judiciales, otorgando
garantias a los gobernados, teniendo como antecedente el derecho de defensa en el que
nadie deberia ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente. Esta
Constitucion y las leyes secundarias sufrieron grandes modificaciones, durante e régimen
Centralista de! General Antonio Lopez de Santa Ana, a partir de 1835, asi como los
constantes cambios de gobierno, la intervencién norteamericana y cuartelazos que afectaron

la naciente Repblica Mexicana.

La Constitucién de 1857, también Namada Constitucién Liberal y que
consagra las ideas de la reforma, se puede considerar como el resultado del descontento y
las injusticias, principalmente del régimen dictatorial santanista. En esta Carta Magna, es
donde se consagran los derechos del hombre, considerando por primera vez en la Republica
Mexicana, garantias que tavieron notorias deficiencias, pues no estaban debidamente

especificadas,
Es en ella, donde nace la Defensoria de Oficio, como el resultado de la
madurez humana y juridica, después de haber sufrido el pueblo mexicano multiples

injusticias. La Constitucién Libera!l de 1857 en su articulo 20 fraccién V, establecia:

14



... todo acusado tiene el derecho de defenderse por si
mismo o por persona de su confianza, y en caso de no
tener quien lo defienda se le presentar la lista de los
defensores de oficio para que él designe a los que
considere convenientes™.

En la Carta Magna de 1857, se cambia el nombre de “Personero” al de
“Defenser”, también se consagran otras garantias; en el articulo 20 se indica que el
acusado tendra el derecho de saber el motivo de su enjuiciamiento v el nombre de su
acusador, si lo habia; asi también que se le recibiera su declaracion preparatonia dentro de
las cuarenta v ocho horas, contadas a partir de cuando se e pusiera a disposicién al juez,
tenia ¢l derecho de ser careado con los testigos que deponian en su contra, asi como que se
le facilitaran los datos necesarios que constaran en el proceso, para la preparacion de su
defensa(21).

En fa Constitucién de 1917, es donde se da una verdadera importancia al
derecho de 1a Defensa Gratuita, otorgada por el Estado y en la cual se consagran los
postulados de la Revolucién Mexicana. Nuestra Carta Magna vigente es uno de los mas
preciados logros del pueblo mexicano, después de la Dictadura de Porfirio Diaz, quien duro
en el poder desde el afio de 1876 hasta 1911.

En la Constitucidn de 1917 se consagran diversas garantias, pero por el
momenio mencionaremos que es el articulo 20 donde se establece el Derecho de la Defensa
y que en virtud del Decreto publicado en el Diarto Oficial de la Federacién el dia 3 de
septiembre de 1993, dicho articulado queda reformado, estableciendo constitucionalmente

el Derecho a la Defensa en la fase de Averiguacién Previa.

21. Brisefio Sierra Humberto. QOp. Cit, pig 225
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CAPITULO SEGUNDO
ORDENAMIENTOS LEGALES QUE RIGEN A LA INSTITUCION DE LA
DEFENSA EN MEXICO

1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La etapa de la Averiguacion Previa en el procedimiento penal consiste en la
preparacion y ejercicio de la accién penal que realiza el Ministerio Publico a fin de
comprobar la conducta delictuosa o el hecho ilicito y a probable responsabilidad del
inculpado, teniendo la accién penal como origen al delito y compete su conocimiento al
Ministerio Pablico, por disposicion constitucional, pues de conformidad con el articulo 21

de la Carta Magna, éste tiene el monopolio del ejercicio de la accién penal.

La Defensa en la primera etapa del procedimiento penal, es decir, en la
Averiguacion Previa, cuyo fundamento constitucionat lo encontramos ¢n el articulo 20
fraccion IX y pentltimo pamafo del mismo, trac consigo el hecho de que exista un
equilibrio en las diligencias de actos violatorios de los derechos del inculpado, toda vez,
que la participacion del defensor trae como consecuencia, procesalmente hablando, que la
Averiguacion Previa adolezea de vicios, implicando la defensa en esta etapa del proceso
personal un beneficio para el indiciado o probable responsable, pues estara acompaiiado en
lo sucesivo por un Abogado defensor en todas las diligencias que se realicen ante la
autoridad investigadora, la defensa en la Averiguacion Previa en consecuencia, debe

empezar su cometido desde el momento mismo de la detencién del inculpado

Anteriormente al decreto del 3 de septiembre de 1993, reforma el articulo

hoy objeto de nuestro estudio, entre otros establecia:
“En tode juicio del orden criminal tendri cf acusado

Ins siguientes garantias:

16



IX. Sele oird en defensa por si o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de
no tener quien lo defieada, sc le presentari lista de
defensores de oficio para que dlija el gue, o los que le
convengan. Si o acusado ao quiere nombrar
defensores, después de ser requerido para hacevlo, al
rendir su declaracibn preparatoria, el juez Ie
nombrard vno de oficio. El acusade podrd nombrar
defensor desde el momento gue sea aprcheadido, y
tendré derecho a que éste se halle presente en todos los
actos del juicio; pero tendrd obligacién de hacerlo

comparecer cualias veces se necesite, y.."

En torno a este precepto constitucional se desprendia que existian diversos

momentos procedimentales para el nombramiento del defensor:

a) En la declaracién preparatoria, ya que el probable responsable tiene
derecho a nombrar defensor particular o de oficio; pero si no lo quicre
hacer, después de haber sido requerido para ello, el juez tiene que
nombrarle uno de oficio.

Este derecho del probable responsable y obligacion del juez, no se

circunscribe al acto de ta declaracion, va que el probable responsable, podra tevocar al ya
designado, teniendo derecho a nombrar defensor particular o de oficio, sino lo hace el juez

lo haré para evitar dejarlo en estado de indefension.

b) Enesta fraccién [X det referido articulo se establecia que:
“ . El acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido y tendrd derecho a que éste se halle presente en todos los
actos det juicio; ...”
Los términos acusado, aprehendido y juicio, no fueron interpretados
literalmente, y aunque era confuso en su redaccién, el articulo 20 constituctonal otorgaba el

derecho 2 la defensa desde el momento a la detencidn, asf tenemos que 1a palabra acusado
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debe ser interpretada en el sentido estricto juridicamente hablando, como el probable
responsable o la persona respecto de la cual existen datos suficientes para suponer

fundadamente que realizd una conducta delictuosa.

En cuanto a la palabra aprehendido, empleada en esta fraccion, dicho
concepto se entiende como el estado a través del cual el sujeto estd privado de su libertad,
ya sea por que se trate de flagrante delito o de notoria urgencia, al respecto y en el sentido
en ¢l que hemos tratado el significado de la palabra “aprehendido”™, algunos autores han

opinado, como ta Doctora Olga Islas de Gonzalez Mariscal y el Doctor Elpidio Ramirez:
“El acusado podrh nombrar defensor desde el

momento que sea aprehendido” (22)

El articulo 16 constitucional sirve de apoyo para hacer ver que nuestra Carta
Magna emplea como sinénimo orden de aprehension vy orden de detencidn, ya que
establece que en los casos de flagrante delito cualquier persona puede aprehender al
delincuente, y también tratdndose de notoria urgencia la autoridad administrativa, bajo su

més estricta responsabilidad decretara Ja detencién de un acusado.

En otro orden de ideas, la palabra aprehension de la anterior fraccién IX del
articulo 20 constitucional, deberia ser interpretada como la detencion, pues como dice
Garcia Ramirez, en cuanto al momento del nombramiento de defensor la supracitada
fraccion es explicita: desde el momento en que sca aprehendido (el indiciado). Dicho

tratadista explica que 1a voz aprehension:

22. Islas de Gonzilez Mzriscaf, Olga y Ramirez Elpidio. “El Sistema Procesal Penal en la
Constitucidn”, Editorial Porria, S.A., México 1979, pig 22
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“ .. puede interpretarse favor rei, como sinénimo de
detencidn, o bien, en términos mAs rigurosas, como
Aprehensién en sentido estricto, esto es, como

¢jecucion de un mandamiento de autoridad™(23)

Por ultimo, la palabra juicio utilizada en la tantas veces citada fraccion IX,
no deberia de entenderse en los términos de la fraccion IIT del articulo 1° del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, pues de entender el término “juicio”, como el cimulo
de diligencias que se realizan exclusivamente ante la presencia del érgano jurisdiccional,
hariz nugatoria y en conseciencia quedaria anulada la posibilidad de que el probable
responsable pueda nombrar defensor desde la fase de Averiguacion Previa, conculcando en
su perjuicio tal beneficio, pues tal derecho es en nuestra opinién una garantia consagrada en

la Constitucién y en el Codigo adjetive det fuero comiin y en la Ley de Amparo.

Con fecha 8§ de julio de 1993 fueron tumadas para su estudio y analisis a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia dos iniciativas,
una de ellas consistia en el proyecto de Decreto que reformaba, entre otros el articulo 20

constitucional.

La exposicién de motivos que acompafiaban a las iniciativas, planteaba
como parte de la reforma del Estado, el ambito de las garantias individuales en materia
penal, sefialaba que era necesario establecer disposiciones en cuya virtud, los particulares
hallasen en la norma juridica, tutela y proteccién con respecto a los actos de las

autoridades, que tienen a su cargo, la bisqueda e imparticidn de justicia.

El articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla todas las garantias que el Estado debe respetar a los inculpadosen el

23. Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit, pag 23!
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_procedimiento penal. Es de tal tenor que la reforma que se planied contiene los siguientes

cambios que se expresan en ¢l encabezado del citado articulo,

La reforma sustituyé el término “juicio de orden criminal” por el de
“proceso de orden penal”, af considerarse que la expresion clarifica la fase del
procedimiento penal que es competencia del juez. Algunos legisladores cuestionaron el
empleo de aquel término porque se contrapone con el de “juicio™ al que se refieren los
aticulos 14 y 23 de la Constitucién. Tal observacién fue desechada, ya que en su
redaccion integra el articulo 20 constitucional plantea que €l concepto de juicio comprende

las fases jurisdiccional y previa por lo cual se superd la aparente contradiccion.

A mayor abundamiento, se reafirma la vigencia de jas garantias en fa fase
jurisdiccional, cuya adopcion es posible por la estructura acusatoria de! proceso, y s¢
extienden aquellas a la fase previa en lo que se adapte a la naturaleza administrativa de la

misma,

El viernes 3 de Septiembre de 1993 aparece publicado en el Diario Oficial de

la Federaci6n el multicitado articulo. A continuacién transcribo integra su publicacion:

ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd
el inculpado las siguientes garantias:

1  Inmediatamente que lo soficite, el juez deberd
otorgarle 1a iibertad provisional bajo caucidn, siempre y
cuando se garamice el monto estimado de la reparacion
del dafic y de las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponerse al inculpado y 1o se trate de delitos en
que por su pgravedad la ley expresamente prchiba
conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucién que se fije deberén ser
asequibles para ¢l inculpade. En circunstancias que iz ley
determine, la autoridad judicial podré disminuir &l monto

de caucidn inicial;
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El juez podra revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
abligaciones que en términos de la ley se deriven a su
cargo en razon del procesado;

TI. No podra ser obligado & declarar. Queda prohibido y
serd sancionada por la tey penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Piblico o el
juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecers
de wdo vaior probatorio.

1.

V a Vil

Vill. Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afo si la pena excediere de ese
tiempo, satvo que solicite mayor plazo para su defensa.
fX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucidn y
tendrd derecho & una defensa adecusda por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, ¢l juez le designard un defensor de
oficio. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los sctos def proceso y éste tendri
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X.

Las garantias previstas en las fracciones V, Vil y IX;
también seran observadas durante la averiguacion previa,
en los términos con los requisitos y limites que las leyes
establezcan; lo previsto en las fracciones 1 y II no estara
sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin
delito tendré derecho a recibir asesoria juridica a que se le
satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda
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coadyuvar con ¢l Ministerio Publico, a que se le preste
atencién médica de urgencia cuando requiera y, los
demas que sefialen las leyes.

Respecto a la reforma de la fraccion IX y del pentitimo pdrrafo, transcritos
anteriormente y que se refieren a la garantia de defensa durante fa Averiguacion Previa,
podemos comentar que el objetive que persigue responde a las necesidades y exigencias de
un estado de derecho, consistente en garantizar ¢l derecho a una defensa adecuada. La
defensa del inculpado podré realizarse desde ef inicio del proceso por si, por abogado o por

una persona de la confianza de aguél.

La defensa adecuada consiste basicamente en las siguientes actuaciones de 1a
defensa:

1. La aportacién oportuna de pruebas idoneas;

2. La promulgacién de los medios de impugnacion frente a los actos de
autoridad que afecten los intereses legitimos de la defensa;

3. Laargumentacién sistemdtica det derecho aplicable al caso concreto v,

4  La utilizacién de todos los beneficios que la legislacién procesal
establece para la defensa, a fin de evitar los riesgos de eror judicial, es

decir, los de injusta condena.

El actual articulo 20 fraccién IX de la Constitucién Federal, establece: Que
en todo proceso de orden penal, tendré el inculpado las siguientes garantias, desde el inicio
de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendré derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, ¢ por persona de su confianza.
Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designara un defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces

se le requiera, estds garantias también serén observadas durante la averiguacidn previa.
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I1. 2 Cddigo Federal de Procedimientos Penales

El derecho a la Defensa dentro de la Averiguacion Previa queda establecido
en el Titulo Segundo que aparece bajo el rubro de “Averiguacién Previa”, en el Capitulo Ii
denominado “Reglas especiales para 1a practica de diligencias y levantamiento de actas de
averiguacion previa” del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, en los

articulos que a continuacion transcribo para su mejor comprension:

“ARTICULO 127 BIS- Toda persona que haya de
rendir declaracién en los casos de los articulos 124 y
125, tendrd derecho a ser asistido por un abogado

nombrado por €17,

Este articulo hace referencia al 124, 124 BIS, 125 y 128 del mismo

ordenamiento establecen:
“ARTICULO 124.- En ¢ caso del articulo anterior, s¢
procederd a levantar el acta correspondiente, que
contendra: la hora, fecha y modo en que se tenga
conocimiento de los hechos; el nombre y ¢l cardicter de
la persona que dio la noticia de cllos, y su declaracién,
asi como la de los tesiigos cuyos dichos sean mis
importantes y la del inculpade, si se encontrase
presente, incluyendo el grupo étnico indigena al que
pertenece, ¢n su caso; la descripcién de lo que haya
sido objeto de inspeccién ocular; los nombres y
domicilios de los testigos que mo se¢ hayan pedide
examinar, ef resultade de la observacién de las
particularidades que se hayan notade a raiz de
ocurridos los hechos, en las personas que en ellas
intervengan; las medidas y providencias que se hayan
tomado para la investigacion de les hechos, asi como
los demds datos y circunstancias que se estime

necesario hacer constar.
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ARTICULO 124 BIS. En la averiguacién previa en
contra de personas que no hablen o no entiendan
suficientemente ¢l castellano, se¢ les nombrari un
traductor desde el primer dia de su detercién, quien
deberd asistirles en todos los actes procedimentales
sucesivos y en la correcta comunicacién que hays de
tener con su defensor.

El juez, en su caso, de oficio, 0 a peticién de parte,
verificard que perdure ese canal de comunicacién; y
Si lo estimare presente, podrd nombrar et defensor o el
traductor que mejoren dicha comunicacién.
ARTICULO 125, El Ministerio Piblico que inicie una
averiguaciébn previa podrd citar para que declaren
sobre los hechos que se averigiien, a las personas que
por cuslguier concepto participen en ellos o aparezcan
tengan datos sobre 1os mismos. En el acta se hari
constar quién menciond a la personas que haya de
citarse, o por qué motivo &l funcionario que practique
las diligencias estimé conveniente hacer la citacion.
ARTICULO 128. Cuando o inculpado fuese detenido
o se presentare voluntariamente ante ¢l Ministerio
Piblico Federal, se procederi de inmedigto en 1a
siguiente forma:

I.  Se hard constar por quien baya realizade Ia
detenciéu 0 ante quien aquél haya comparecido, el dia,
kora y logar de 1a detencién o de la comparecencia, asi
como, en su caso, el nombre y cargo de quien la haya
ordenado. Ceando 1a detencién se hubiese practicado
por una sutoridad no dependicnte por ¢l Ministerio
Pilblico, se asentark o agregard, ¢m su caso, Ia
informaciéon circunstanciada suscrita por guien la
haya realizado o haya recibido al detenido;

H. Se le hard saber Ia imputacién que existe en su
contra y ¢l nombre de denuaciante o querellante;

Ol Se le harin saber los derechos que le otorgala
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Constitucién Politica de los Estados Unides Mezicanos
¥y, particularmente en la averiguacibn previa, de los
siguientes:

2) No declarar si asi lo desea, 0 en caso contrario, 2
declarar asistido por su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o
persona de confianza, ¢ si no quisiere o pudiere
designar defensor, se le asignarh desde fuego un
defensor de oficio;

¢} Que su defeasor comparezca en todos los actos de

desahogo de pruebas dentro de la averiguacion;

d) Que se ie faciliten todos los datos que solicite para
sn defensa y que comsten ea la averignacién, por lo
cual se permitird & # y su defensor consultar en la
Oficina del Ministerio Piablico y en presencia del
personal, el expediente de Lz averiguacibn previa;

¢) Que se le reciban los testigos y demas pruebas que
ofrezca y que se¢ tomardn en cuenta para dictar Ia
resolucién que corresponda, concediéndosele el tiempo
necesario para effo, siempre que no 3¢ traduzca en
entorpecimicnto de 1a averiguacibn y las personas
cuyos testimonios ofrtZca se encuentrea en el lugar
donde aquélla s¢ Nevo a caba. Cuando no sea posible
el desabogo de prucbas, ofrecidas por el inculpado o su
defensor, ¢l juzgador resolverd sobre 1a admisién y
prictica de 1as mismas; y

) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite,
su libertad provisional bajo caucidn, conforme a lo
dispuesto en la fraccién 1 del articulo 20 de Ia
Coastitucién y en los términos del parrafo segundo del
articulo 135 de este Cédigo.

Para los efectos de los incisos b} ¥ ¢) 3¢ le permitird
al indiciado comunicarse con las personas que &
solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio

de comunicacibn de! que se pueda disponer, o
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personalmente, si ellas se hallaren presentes.

De 1a informacién al inculpado sobre los derechos
antes mencionados, s¢ dejard constancia en las
actuaciones;

1V. Cuando of detenido fuere un indigena o extranjero,
que no hable o no entienda suficientemente el
castellano, s¢ l¢ designara on traductor que le hard
saber los derechos a que s¢ refiere 1a fraccién anterior.
Si se tratare de un extranjero, la detencibn se
comunicarda de inmediato a la  representacion
diplomdtica o consutar que corresponda; y

Y. En todo caso se mantendrdn separados a fos
hombres y a las mujeres en los lugares de deteacién o

reclusién.

Los articulos anteriores se proponen fortalecer los principios de libertad y de
seguridad juridica, salvaguardar los derechos humanos en materia de procedimientos
penales, considerando los 4mbitos legitimos de actuacién de ia autoridad, tanto en la etapa
indagatoria y persecutoria de los delitos como en la etapa propiamente jurisdiccional de

todo procedimiento de este orden.

1.3 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

E! articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal fue reformado por el articulo 2° del Decreto del 22 de Diciembre de 1990, entrando
en vigor el 1° de Diciembre de 1991, dicho articulo anteriormente a su reforma establecia:
Antes de trastadar al presunto reo, a la cércel
preventiva se le tomarin sus genersles y se identificara
debidamente haciéndole saber el derecho que tiene
para nombrar defensor. Este podrd previa la protesta

otorgada ante los funcionarios de) Ministerio Pablico o
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de la policia que intervenga, entrar al desempeiio de

su cometido™.

Es decir, el Ministerio Piblico conforme a lo establecido en el anterior
precepto no tenia la obligacién de nombrarle defensor al probable responsable en la fase de

Averiguaci6n Previa, sino solo una vez que fuese consignado.

Por otra parte, Cervantes de Castillejos, opina acerca del texto legal

transcrito al establecer que:
“El defensor estard en el desempeiio de su contenido”,
estaba indicando que se¢ podian aportar pruebas y
participar en el desacrollo de eflas en la Averiguacion

Previa.(24)

Sin embarpo, esto en la prictica siempre fue nugatorio por oposicion
permanente de la autoridad investigadora a la presencia del defensor en esta etapa del

procedimiento penal.

En la fraccion TH del articulo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal vigente establece:

“ARTICULO 269. Cuando ¢ inculpade fuere
detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se proceders de inmediato en la
siguiente forma:

I. S¢ hard constar 'a hora, fecha y fugar de Ia
detenci6n, asi como, en su caso ¢! nombre y cargo de
quien la haya ordenado y cjecutado. Cuando la

detencién se hubiese practicado por una autoridad

24. Cervantes de Castiflejos, Minerva. “La Defensa en [a Averiguacion Previa”, Amuario Juridico del
Lnstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Afio XIT, México 1985, pdg 349
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diversa al Ministerioc Publico, se asentari o se
agregard, en su caso, informacién circunstanciada
suscrita por quien la haya realizado o recibido al
detenido;

L. Sele hari saber de 1a imputacién que exista ent su
contra y el nombre del denunciante, acusador o
querellante;

IIl.  Sera informado de los derechos que en
averiguacion previa comsigna en su  favor la
Constitucién  Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos.

Dichos derechos son:

a) No declarar si asi lo desea;

b} Que debe tener una defensa adecuada por si, por
abogado o por persona de confianza, o si no quisiere o
no pudiere designar defensor, se le designara desde
luego un defensor de oficio;

¢} Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de Ia averiguacion previa,
¥ éste tendra obligacidn de hacerlo cuantas veces se le
requiers;

e) Que le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en Ia averiguacion previa, para
lo cual se permitird a & y su defensor consultar en la
oficina del Ministerio Pablico y en presencia del
personal, el acta de averiguacido previa;

f) Que se le reciban los testigos y demis pruebas que
ofrezca, las cuales se tomardn en cuenta para dictar [a
resolucion que corresponda, concediendo el tiempo
necesarioc para su desahogo, siempre que no se
traduzca en dilacién de Ia averiguacién previa y las
Personas cuyos festimonios ofrezcan se emcuentren

presentes en la oficina del Ministerio Paiblico.
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Cuando oo sea posible ol desahogo de pruebas,
ofvecidas por e inculpado y su defensor, el juzgador
resolverd en su oportunidad, sobre la admisién y
prictica de la misma; y

g} Que se le conceda inmediatamente que lo solicite,
su libertad provisional bajo caucién, conforme a lo
dispuesto por la fraccién I de! articulo 20 de ta
Constitucidn Federal, en los términos del articulo 556
de este cédigo.

Para los efectos de los inciso b}, ¢} y d) sele
permitird al indiciado comunicarse con ias personas
que solicite, utilizando ¢ teléfono o cualquier otro
medio de que se disponga, o personalmente si se
haltare presente;

IV. Cuando ¢ indicindo fuere un indigena o
extranjero, que no hable 0 no entienda suficientemente
ol castellang, se le designark un traductor que le hard
saber los derechos a que se Tefiere este articulo. Si se
tratare de un extranjero la detencidn se comunicara de
inmediato a la representacidn diplomética ¢ consular
que corresponda.

De la informacién at indiciado sobre los derechos antes
mencionades, se dejard constancia en el acta de
averiguacion previa.

En todo caso se mantendrin separados 2 los hombres

¥ 2 las mujeres en los lugares de detencién.

Por otra parte, ¢l anlisis que se efectia también encuentra apoyo legal en el
articuto 134 BIS tltimo parrafo del mismo ordenamiento, el que en lo conducents sefiala:
“Los indiciados, desde la averignacion previa podrd
nombrar abogado ¢ persena de su confianza que se
encargue de su defensa. A falta de uma u otro el

Ministerio Pitblico le nombrars une de oficio”.
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Desde ¢l punto de vista prictico, este articulo tiene gran imporiancia, pues
con él e! legislador local reconoce la interpretacion del articulo 20 fraccion IX de la

Constitucion Federal,

Zamora-Pierce comenta al respecto que:

“ FI defensor, cuando interviene en un caso en que su defensa ha sido
detenido durante una averiguacion previa tiene una funcién primordial: 1a de estar presente
en todo interrogatorio que se le haga al indiciado, a fin de cerciorarse de que se respeta su
derecho a guardar silencio o bien, que sus declaraciones son libremente emitidas.  Asi el
respeto a la garantia de defensa sirve de proteccion a la garantia de no autocriminarse. En
caso contrario, si no se protege la libertad del indiciado en el momento de rendir
declaracién durante ia averiguacion previa, el proceso judicial puede iniciarse sobre la base
de una confesién coaccionada. A partir de ese momento, y dada la Jurisprudencia de la
Suprema Corte conforme a la cual debe dirsele preferente valor probatorio a esa
declaracion inicial, el proceso se convierte en un rito vacio, de resuitado prefijado. Al
impedir la intervencion del defensor durante la Averiguacion Previa, hacemos initil su

posterior actuacion durante el proceso”.(25)

Al respecto tenemos que el articulo 249 del ordenamiento citado, se refiere

al valor juridico de la prucba, estableciendo:
ARTICULO 249. La confesién ante ¢ Ministerio
Piblico y ante el juez debera reunir los siguientes
requisitos:
1. Derogada.
1l. Que sea hecha por persona ne menor de dieciocho
afios, en su contra, con pleno conocimiento, y sin
coaccion ni viofencia Nisica 0 moral;

IIL. Que sea de hecho propioe;

25, Zamora-Pierce, Jests. Op. Cit., pag 258
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IV. Que sea hecha ante el Mianisterio Pablico, juez o
tribunal de la causa, asistido por su defensor o persona
de su confianza, y que esté el inculpado debidamente
enterado del procedimiento;

V. Que no vays acompaiiada de otras pruecbas o
presunciones que Ia hagan inverosimil, a8 juicio del

Ministerio Pablico o del juez.

El articulo antes referido ya no contempla a la confesion judicial como
prueba plena. Cabe mencionar que la garantia del indiciado de gozar del beneficio de la
defensa durante la Averiguacion Previa, a partir de su detencion y que le es reconocido por
la Constitucion, doctrina, ley Procesal Penal y por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia, responden a las necesidades técnicas, 16gicas y juridicas inderogables.

.4 Ley Federal de Defensoria Piblica

La Ley Federal de Defensoria Publica vigente, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 28 de mayo de 1998, abroga la Ley de Defensoria de Oficio Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de Febrero de 1922 estableciendo
que todos los recursos humanos y materiales adscritos a la Unidad de Defensoria del Fuero
Federal, pasarén al Instituto Federal de Defensoria Publica, ast mismo, €l Director General
del Instituto Federal de Defensoria Pablica sera nombrado por el Consgjo de la Judicatura

Federal; consta de 39 articulos y siete transitorios.

La citada ey tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria
pliblica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar ¢l derecho a la defensa en materia
penal, y ef acceso a la justicia mediante la orientacién, asesoria y representacion juridica;
el servicio de defensoria publica ser gratuito, rigiéndose por los principios de probidad,

honradez, profesionalismo y de manera obligatoria.
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Respecto a las obligaciones del defensor piblico et articulo 6° de la Ley de

Federal de Defensoria Publica establece:
ARTICULD 6°. Los defensores publicos y asesores
juridicos estin obligados a:
I. Prestar personalmente ¢l servicio de orientacién,
asesoria y representacién a las personas que lo
soliciten en los términos que establece ta Constitucidon
Politica de los Estados Unides Mexicanos, esta ley y
las demds disposiciones aplicables;
. Representar y ejercer ante las autoridades
competentes de los intereses y los derechos juridicos de
los defendidos o asistides, a cuyo efecte hardn valer
acciones, o pondrin excepciones o  defensas,
interpondran incidentes o recursgs y realizarin
cualquier otro trimite o gestidn que proceda conforme
a Derecho que resulte en una cficaz defensa;
III. Evitar en todo momento la indefensién de sus
representados;
IV. Vigilar ¢l respeto a las garantias individuales de
sus representados y formular las demandas de amparo
respectivas  cuando las garantias individuales se

estimen violadas;

.4

V. Llevar un registro y lormar un expediente de
control de todes los procedimientos o asuntos en que
intervengan desde que se les turnen haste gue termine
su intervencidn;

Vi. Atender con cortesia & os usnarios y prestar sus

servicios con diligencia, responsabilidad e iniciativa; y
Vil. Las demas que se deriven de la naturaleza de sus

funciones y de las disposiciones legales aplicables.

En cuanto a las prohibiciones esta misma ley establece en su articulo 7° o
siguiente:
ARTICULO T°. A los defensores piiblicos y asesores
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juridicos les esta prohibido:

L Desempeiiar otro empleo, cargo o comisién en
alguno de los tres ordenes de gobicrno, saivo el
desempeilo de actividades doceates;

II. El ejercicio particular de la profesién de abogado,
salvo que s¢ trate de causa propia, ta de su conyuge o
su concubina, concubinario, asi como parientes
consanguineos en linea recta sia limitacién de grado, ¥
colaterales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil;
y

M. Actuar como mandatarios judiciales, tutores,
curadores o aibaceas, depasitarios judiciales, sindicos,
administradores, interventores en quicbra o concurso,
ni corredores, notarios, comisionisias, grbitros, ni ser
mandatarios judiciales ni endosatarios en procuracién
¢ ejercer cualquier otra actividad cuando ésta sea

incompatible con sus funciones.

El Instituto de Defensoria Piblica asignara a los defensores piiblicos sin
mas requisito que la solicitud formulada por el indiciado en la averiguacién previa, el
inculpado en el proceso penal, el sentenciado y el Agente del Ministerio Publico o el

drgano jurisdiccional, dependiendo del asunto que se trate.

Por 1o que hace a la funcion del servicio de defensoria piblica el articuto 11

de la misma ley en comento sefiala:

ARTICULO L1. El servicio de defensoria piiblica ante
el Ministerio Piblico de Ia Federacién comprende:

L Atender inmediatamente las solicitndes formuladas
por ¢l indiciado o el agente de Ministerio Pablico
necesarias para la defensa;

1. Solicitar sl Agente del Ministerio Publico de la
federacidn correspondiente de la libertad caucional, si
procediera 0 el no ejercicio de la accién penal a favor

de su defendido, cuando no existan clementos
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suficientes para su consigoacion;

[1L. Entrevistar al defendido para conocer de viva voz
1a versién personal de los hechos que motivan la
averiguacibn previa en suo contra, asi como los
argumentos y pruebas que le sirvan para tratar de
justificar o explicar su participacién en los mismos
hechos, con el propdsito de que pueda hacerlos valer
ante la autoridad del conocimiento;

1V. Asistir juridicamente al defendido en e momento
que rinda su declaraciébn ministerial, asi como en
cualquier otra diligencia que establezca la ley;

V. Informar al defendido o a sus familiares del
trimite legal que deberd desarrollarse ¢n todo el
proceso para establecer con ellos una comunicscién
estrecha sobre el particular;

VI.  Analizar las coastancias que obren en el
expediente a fin de contar con mayores elementos para
la defeasa;

VI.. Procurar la continuidad vy uniformidad de
criterios en la defensa; y

VIIl. Las demés promociones necesarias para realizar
una defensa conforme a Derecho y que propicie una

imparticién de justicia expedita y pronta.

El Instituto Federal de Defensoria Piblica esta integrada por una Jumta
Directiva, un Director General y las unidades administrativas y personal técnico. Este
instituto destgnara por cada Unidad Investigadora del Ministerio Pablico de la Federacion,
Tribunat de Circuito y por cada Juzgado Federal que conozca de matenia penal, cuando
menos a un defensor publico y al persona! de auxilie necesario, las Umdades
Investigadoras det Ministerio Pablico de la Federacidn, los Juzgados y Tribunales del
Poder Judicial Federal deberdn proporcionar en sus locales, ubicacién fisica apropiada y

suficiente para la actuacidén de los defensores plblicos v asesores juridicos.
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Por lo que hace a la responsabilidad de los defensores publicos, esta misma

ley versa:
ARTICULO 37. Ademis de las que se deriven de
otras disposiciones legales, reglamentos o acuerdos
generales expedidos por ¢l Consejo de la Judicatura
Federal, o de la tey Orgdnica del Poder Judicial de
Ia Federacitn, serdn causa de responsabilidad de los
servidores publicos del Instituto Federal de Defensoria
Piblica:
L Inmiscuirse indebidamente en cucstiones gue
competatt a otros 6rganos del Poder Judicial de la
Federacibn, o actsar indebidamente cuando se
encuentren impedidos por alguas de las causales
previstas por Ias fracciones I, II, IX, XIII, XIV y
XV del articule 146 de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacion; precisamente en
contravencido con fo dispuesto por el articulo 148 del
ordenamiento juridico en cita;
II. Descuidar y abandonar injustificadamente el
desempefio de las funciones o labores que deban
realizar en virtud de su cargo;
IIl. No poner en conocimiento del Director, y ste del
Consejo de la Judicatura Federal, cuzlquier acto
tendieate a vuloerar la independencia o autonomia de
sus funciones;
1IV. No preservar la dignidad, y parciglidad, ética y
profesionalismo  propios del ejercicio de sus
atribuciones;
V. Emitir opinién piéblica que implique prejuzgar
sobre un asunte de su conpetencia;
V1. Negarse injustificadamente o patrocinar 1a defensa
de los indiciados que, no teniendo defensor particular
i los recursos econdmicos suficientes para cubrir los
bonoraries de alguno, sean designados por éstos, el
Ministerio Piblico de fa Federacién o por el
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drgano jurisdiccional correspondiente;

Vil. Dejar de interponer en tiempo y forma los
recursos legales que procedan, desatender su trimite,
desistirse de ellas 0 abandonarlos ¢n perjuicio de su
defendido o asistido;

VIII. Aceptar didivas o cualquier remuneracién por
los servicios que presten a sus defendidos o asistidos, o
solicitar a éstos o a las persanas que por ellos se
interesan, dinero o cualquier otra retribucion para
cumplir con las funciones que gratuitamente deban
tjercer; y

IX. Dejar de cumplir con cualquiera de las demis
obligacicnes que, en virtud de la existencia de la

institucibo se les ha conferido.

IL5 Ley de la Defensoria de Oficio de] Distrito Federal.

La Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal vigente fue publicada
en el Diario Oficial de Ia Federacidn el dia 18 de junio de 1997, con esta ley se deroga la
Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal que fue publicada
en el Diaro oficial de la Federacién el dia 9 de diciembre de 1987. Consta de 55 articulos y

5 transitorios.

La presente ley tiene por objeto regular la institucién de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal y proveer a su organizacion y funcionamiento, asi como
parantizar el acceso real, y equitativo a los servicios de asistencia juridica, para la adecuada
proteccion de los derechos y las garantias individuales de los habitantes del Distrito
Federal, la Defensoria de Oficio y la asesoria juridica son servicios cuya prestacion
corresponde a la Administracién Publica det Distrito Federal, y seran proporcionados a
través de la Defensoria de Oficio, dependiente de la Direccidon General de Servicios Legales

de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del Distrito Federal.
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Asi mismo, 1a Defensoria de Oficio del Distrito Federal tiene como firalidad
la de proporcionar, obligatoria y gratuitamente, fos servicios de asistencia juridica
consistentes en la defensa, patrocinio y asesorfa, en los asuntos dei fuero comiin; para el
ejercicio de las funciones que tiene legalmente encomendadas, ésta Defensoria contara con

defensores de oficio, trabajadores sociales, peritos y personal administrative.

El servicio de Defensoria de Oficio se proporcionard a las personas que
comparczcan ante los Tribunales det Fuero Comin del Distrito Federal, Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico y juzgados civicos, en los asuntos de! orden penal, la
defensa seré proporcionada al acusado en los términos que dispone et articulo 20, fraccién
IX y pentltimo parmafo, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sélo

la defensa de oficio procedera a solicitud de parte interesada o por mandamiento legal.

Se entiende por defensor de oficio como el servidor publico que con tal

nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas.

Por lo que se refiere a la adscripcion y desempefio de los defensores de

oficio, la ley en comento establece:

ARTICULO 23. En las agenciss investigadaras del
Ministerio  Pablica y  direcciones  generales
especializadas de Ia Procuraduria general de Justicia
del Distrito Federal, en tos juzgados y tribunales del
Poder Judicial del Distrito Federal y en los juzgados
civicos, deberd constarse con asistencia juridica de wn
defensor de oficio, en los términos de esta ley.

La Procurnduria General de Justicia del Distrito
Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y las demés antoridades competentes, deberin
proporcionar a la Defensoria de Oficio, en sus
instalaciones, espacios fisicos adecuados, y otorgarie
las facilidades mecesarias para el desempefio de sus

funciones.
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Con respecto a este  articulo, los defensores de oficio que brinden
asistencia juridica en agencias investigadoras del Ministerio Publico se ubicara fisicamente

en los locales que 1a Procuraduria General de Justicia designe para tal efecto.

Ahora bien, respecto a las excusas que pueden manifestar los defensores de
oficio para el no desempefio de su cargo:
ARTICULQ 27. Los delensores de oficio en materia
penal deberdn excusarse de prestar el servicio de
Defensoria cuando se presenten alguna de las causas
mencionadas en ¢l Cédigo de Procedimientos Penales

para la excusa de los Agentes del Ministerio Pablico.

El anterior articulo nos Ileva a consultar el articulo siguiente del Codigo de

Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, que establece:
ARTICULO 514. Los defensores de oficio podrin
CICUSEIse:
L Cuando intervenga un defensor particular; y
11. Cuando ¢ ofendido o perjudicado por el delito sea
¢! mismo defensor, su cdoyuge, sus pariesies en linea
recta, sin limitacibn de grado, o los colatérales

consanguineos o afines dentro del cuarto grado.

El personal de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal observard las
obligaciones inherentes en su calidad de servidores pitblicos, de acuerdo con sus facultades
especificas, y actuard con la diligencia necesaria para contribuir a la pronta y expedita
procuracion ¢ imparticion de justicia. En relacion a las obligaciones de los defensores de
oficio la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal menciona:

ARTICULO 34. Son obligaciones de los defensores de

oficio:

I. Prestar el servicio de defensa o asesoria juridica
coando éste les sea asignzdo de acuerde con lo
establecido por esta Ley y ¢l Reglamento;
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II. Desempefiar sus funciones en ¢ drea de su
adseripeibn;

[H. Utilizar tos mecanismos de defensa que de
acuerdo a la legislacibn vigente corresponda, invocar
la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables que
coadyuven a una mejor defensa, ¢ interponer los
recursos procedeantes, bajo su  mds  estricta
responsabilidad y evitando en todo momento la
indefensidn del patrocinado o defenso;

IV. Formular los amparos respectivos cuando las
garaotias individuales de sus representados se estimen
violadas por autoridad alguna;

V. Ofrecer todos los medios probatories que puedan
ser empleados en favor del solicitante del servicio;

V1. Lievar un registro ¢n donde se asieuten todos los
datos indispensables inherentes a los asuntos que se les
encomienden desde su inicio hasta su total resolucion;
VIL. Formar un expediente de control de cada uno de
los asuntos a su cargo, que sc integrara con cada uoa
de las promociones ¥ escritos derivados del asunto, asi
como con los acwerdos, resoluciones y demis
actuaciones, documentos y clementos relacionados con
¢l mismo;

VIIL Llevar una relacién de fechas de las audiencias
de los asuntos que temgan encomendados y remitir
copia de ellas al Director General con suficiente
anticipacién para su desahogo, para que, en ca50
necesario, se desigrie un defensor sustituto;

1X. Rendir, dentro de los primeros tres dias hibiles
de cada mes, un informe de las actividades realizadas
«en ¢l mes préximo anterior correspondiente, en el que
se consigne lo que fuere indispensable para su
conocimienta y control;

X. Comunicar al superior jerirquico del sentido de

las promociones o sentencias recaidas en los asuntos
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recomendados & su responsabilidad y , en su caso,
enviar copia de las mismas; '

XL Sujetarse a las instrucciones que reciba de sus
superiores jerirquicos para la atencion eficiente de las
defensas y asesorias a ellos encargadas;

XII. Auziliar plenamente a los defensos, patrocinados
y asesorados, en los términos de esta ley;

XOl. En general, demostrar sensibilidad e interés
social en el desempeiio de sus funciones, al efecto,
atender con cortesia a los usuarios y prestar los
servicios con diligencia responsabilidad e iniciativa;
XIV. Participar activamente en las acciones de
capacitacién programadas y seguir las medidas que
mejoren la marcha interna de la Defensoria;

XV. Abstenerse de incurrir en pricticas ilegales o que
se opongan a la ética con que todo abogado debe
desempeiiar su profesién;

XVIL Abstenerse de celebrar acuerdos o tratos ilegales
o que de algin modo perjudiquen 2] interesado, o bien
ocultar o falsear a éste informacién relacionada con el
asunto; y

XVIl. Las demis que les sefialen la presente ley y

otros ordenamientos.

Por lo que se refiere a los defensores de oficio que brindan asistencia juridica
en agencias investigadoras del Ministerio Publico, esta ley establece las funciones
pricritanas, expresando:

ARTICULQ 36. Los Defensores de oficio que brinden
asistencia juridica en las agencias investigadoras del
Ministerio Piblico, realizarin las siguientes funciones
prioritarias:

1. Atender las solicitudes de Defensoria que le sean
requeridas por el indiciado o ¢l Agente del Ministerio
Publico;



estipula:

1l. Taformar 2 su defenso sobre su situacién juridica,
asi como de los derechos que le otorgan 1a
Constitucidn y las leyes secundarias;

Tl1. Auxiliar al defendido en la preparacion y
desahogo de todas las diligencias que se realicen a
partir del momento en que asuma la defensa, y estar
presente en ella desde su inicio hasta su conclusién;

IV. Entrevistarse con ¢l indiciado para conocer su
versibn personal de los hechos y los argumentos,
¢lementos y prucbas que pueda ofrecer en su favor,
para hacerlos valer ante la autoridad del
cenocimiento;

V. Seialar en actuaciones los clementos legales
adecuados y conduceates para exculpar, justificar o
atenuar la conducta de su representado;

V1. Solicitar al Ministerio Piblico del conocimiento el
no ejercicio de la accién penal para su defenso, cuando
no existan elementos suficientes para su consignacion;
VII. Vigilar que se respeten los derechos humanos y
las garantizas individuales de su representado,

VIIL Ponerse en contacto con el defensor de oficie
adscrito a} juzgado qoe corresponda, cuando su
defenso haya sido consignado a fin de que aguel se
encuentre en posibilidad de mantener [a continuidad y
uniformidad de criterio de 1a defensa; ¥

1X, Las demis que ayuden a realizar una defensa
eficiente, conforme a Derecho y que propicie una

imparticién de justicia pronta y expedita,

Atendiendo a las prohibiciones de los defensores de oficio, la ley en mencion

ARTICULO 42, Los defensores de oficio, durante ¢l

desempeilo de sus funciones, les ésta prohibido:

L El libre ejercicio de su profesién con excepcibn de

actividades relacionadas con la docencia, causa propia,
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de su conyuge o concubina y parientes consanguincos
hasta el cusrte grade, por afinidad o por parentesco
civils

II. Conocer de asuntos en los que él o bien su conyuge
o sus parientes consanguincos en linea reeta sin
limitacién de grado, o colaterales hasta el cuoarto
grado, tengan un interés personal directo o indirecto,
asi como en asuntos en los que mantengan relaciones
de afecto o amistad con 1a parte contraria del
solicitante;

IIL Ejercer como apoderados judiciales, tutores,
curadores o albaceas al menos que sean herederos ¢
legatarios; tampoco podrin ser depositarios judiciales,
sindicos, administradores, interventores en quiebra o
concurso, ni corredores, comisionistas o drbitros, ni
ejercer las demds actividades incompatibles con sus
funciones;

IV. Recibir o solicitar cualquier tipo de servicios,
beneficios o promesas para s o para cualquier persona
con quien tenga tazos de parentesco o afecto, come
consecuencia de sus servicios profesionales;

V. Incurrir o sugerir al defendido que incurra en
actos ilegales dentro del proceso; ¥y

VL Las demas que le seiialen otros ordenamientos.

1.7 Acuerdos emitidos por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

en torno a la Defensa en la Averiguacién Previa

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE INSTRUYE A LOS AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICQO EN CUANTO AL TRATO HUMANITARIO
Y DIGNO QUE DEBE DARSE A LOS PARTICULARES.
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Con fundamento en el aniculo 17 de la Ley Orgamica de la Procuraduria
General de Justicia def Distrito Federal, 1° y 5° fraccion XXIII del
Reglamento de 1a Ley Orgénica de la misma dependencia, y

CONSIDERANDO
Que el Ministerio Piblico, en tanto representante social, deba asumir
responsabilidades y actitudes propias de sus funciones, y sin descargo de su
obligacion constitucional de perseguir eficazmente a los responsables de los
delitos, asi como adoptar criterios de proteccién a la ciudadania, de orientacion
y asesotia a quienes lo soliciten, con un trato humanitario y atento para guienes

se vean involucrado en una averiguacion previa,

Que el propio Ministerio Piblico, en su cardcter de representante social debe
velar en todo momento por un régimen de estricta fegalidad, y preservar las
garantias individuales y fos derechos humanos de los particulares, y

Que la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal debe sumarse con
prontited a los programas de justicia y seguridad publica que emprende el
gobierno de la Repiblica y las autoridades capitalinas, entre las cuales resulta
fundamental v prioritario el trato digno y humanitario a los que s¢c vean
involucrados en las actuaciones del Ministerio Publico, por lo que, en tanto que
se promueven las medidas legales y administrativas pertinentes que tiendan al
fortalecimiento de un derecho penal sustantivo y adjetivo mas realista y eficaz,

he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Los Agentes del Ministerio Publico deberin hacer del
conccimiento de las personas involucradas o relacionadas en una averiguacion
previa, los alcances y efectos de las disposiciones que les resulten aplicables y,
en caso, los beneficios que la ley les otorga, asi como las circunstancias
agravantes que actien en su contra, para cuyo efecto actuarin conforme a la
libre expresion de fa voluntad de esos interesados, y en la salvaguarda de los
intereses de la sociedad y de los preceptos legales.

SEGUNDO.- Las personas que se encuentren detenidas en los términos de ley,
por estar vinculadas con la investigacién de algin hecho delictuose, seran
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tratadas con el mayor respeto y dignidad, y al efecto no serin trasladadas a
separos o galeras, sino solo cuando las circunstancias persomales o de
peligrosidad asi lo ameriten, & juicio del Agente del Ministerio Pablico. Se
procuraré asi mismo que durante los trastados a los centros de detencion
preventiva para ponerlos a disposicion del juez competente, ellos se haga con

dignidad y en condiciones humsnitarias.

TERCERO.- E! Ministerio Piblico, a través de sus agentes facititard y
garantizard el acceso justo y oportuno de los abogados o representantes legales
de las personas involucradas en una averiguacidn previa, en ¢l momento mismo
que ellos lo soliciten, siempre que no se entorpezca con el el curso de las

investigaciones.

CUARTO.- Los Agentes del Mintsterio Piblico evitaran la incomunicacidn de
los sujetos en averiguacién previa, otorgéndoles las facilidades necesarias para
la intervencion de las personas designadas como defensores por los detenidos o

las personas sujetas a la investigacion, en los términos de fey.

QUINTO.- Siempre que un menor de edad quede a disposicion del Ministerio
Publico, por sefialarsele como infractor las diligencias pertinentes se tramitaran
con preferencia a otros asuntos y con la celeridad del caso se determinara lo
conducente para la proteccibn de su persoma, sea su remisién al Consejo
Tutelar pars Menores Infractores del Distrito Federal, o lo que en derecho
proceda,
SEXTO.- Todos los servidores pitblicos de esta Procuraduria deberan proveer
lo necesario para la estricta observancia y cumplimiento del presente acuerdo,
y su debida difusion.(26)

TRANSITORIO
UNICO.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal a 7 de Marzo de 1989; el Procurador de Justicia del
Distrito Federal, Ignacio Morales Lechupa.- Ribrica.

26. Publicado en ¢l Diario oficial de la Federacion ¢l dia 9 de marzo de 1989
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE DEFENSORIA DE
OFICIO EN EL DISTRITO FEDRERAL

Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamente del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 73, fraccion V1, base 1' , de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; i°, 2°, 7°, 10, 13, 25, 26,28, 2%y
demas relativos de 1a Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el
Distrito Federal; 1°, 3° dltimo pamafo, y ocho, fraccion VI de Ia Ley
Organica del Departamento de! Distrito Federal; 3°, 4°, 5°, 18, 33, 40 y ademis
aplicables del Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Comdn en el
Distrito Federal, y 1° 10, fraccion VII, y 39, fraccion VII, del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO
Que la imparticion de justicia es uno de los reclamos mas sensibles de nuestra
sociedad, por lo que el Gobierno del Distrito Federal tiene la responsabilidad
de dar respuestas concreias a esta demanda ciudadana;
Que los cambios que ha experimentado nuestra sociedad, plantea nuevos retos
que obligan al gobierno de la ciudad a revisar permanentemente los sistemas,
normas y procedimientos sobfe prevencion, procuracion e imparticion de

justicia, con el fin de hacerla mas expedita, accesible, objetiva e imparcial.

Que la Defensoria de Oficio es una institucion juridica regulada en la Ley de
Defensoria de Oficio del Fuero Comun en ¢! Distrito Federal y en su
reglamento que ha ofrecido indudables beneficios en materia de administracién
de justicia a los habitantes de escasos recursos econdmicos, por lo que es
imperativo que el gobierno del Distrito Federal, en cumplimiento de dichas
disposiciones legales y reglamentarias, establezca mecanismos idéneos para

darfe mayor eficacia y dignidad a esa institucion juridica.

Que con el propésito de que la Defensoria de Oficio proporcione una adecuada
asistencia legal a los habitantes del Distrito Federal, se requiere de sistemas,
normas y procedimientos transparentes y agiles, asi como de una solida
capacitacién de quienes tienen la responsabilidad de proporcionar dicha

asistencia legal;
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Que la tarea de asistir legalmente a quien lo necesite, es indispensables
convocar la participacion solidaria de instituciones educativas y organizaciones

sociales y profesionales;

Que para contar con un adecuado sistema de Defensoria de Oficio y con el
propdsite de facilitar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias apticables a esta institucién, es necesario que el gobierno del
Distrito  Federal defina las actividades, instancias y responsabilidades
necesarias que imposibiliten la operacién del mismo, he tenido a bien expedir

¢l siguiente:

ACUERDO
PRIMEROQ.- Se crea el sistema de Defensoria de Oficio en el Distrito Federal,
cuyo objeto sera el de mejorar el servicio de asesoramiento, patrocinio ©
defensa que, en las materias penal, civil, administrativa, familiar y de
arrendamiento inmobiliario, se proporciona obligatoria y gratuitamente en los
témminos previstos en  las  disposiciones legales y reglamentarias

correspondientes.

SEGUNDQ.- El sistema de Defensoria de Oficio del Distrito Federal esta
integrado por:

L. La Coordinacién General Juridica del Departamento del Distrito Federal,

1I. La Direccion General de Servicios Legales del Departamento del Distrito
Federal, v

M. Las instituciones piblicas, sociales y privadas que voluntariamente

participen en el cumplimiento de los objetivos del sistema.

TERCERQ - El sistema de Defensoria de Oficio del Departamento del Distrito
Federal, tendra a su cargo las siguientes acciones:

I Plantear, programar y evaluar el desempeiio de las actividades de la
Defensoria de Oficio,

H. Formular los lineamientos técnicos de la Defensoria de Oficio.

1. Establecer mecanismos de colaboracion con dependencias y entidades
gubernamentales y con instituciones de educacién superior, con el propésito de
recibir asesoramiento técmico en asuntos especiales o en las Areas que se¢
soliciten;
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1V. Establecer mecanismos de participacién para que los ciudadanos, las
organizaciones sociales y privadas propongan acciones especificas en materia
de Defensoria de Oficio.

V. Celebrar acuerdos, convenios y acciones de concertacion con los sectores
piblico, social y privado que contribuyan al mejoramiento de los servidores de
|a Defensoria de Oficio;

V1. Organizar cursos de especializacion profesional a los aspirantes al ingresar
a la Defensoria de Oficio,

VI Orgenizar cursos y conferencias de actualizacion profesional para los
defensares de oficio;

VIIL Gestionar el otorgamiento de becas para el personal encargado de la
defensoria;

IX. Aplicar exdmenes de admision a los aspirantes al ingresar a la Defensoria
de Oficio;

X. Practicar visitas periddicas a fos diferentes lugares donde presten sus
servicios los defensores de oficio, y

X1, Formular la biblioteca de la Defensoria de Oficio.

CUARTO.- Para coadyuvar a las realizacion de las acciones a cargo del
Sistema de Defensoria de Oficto a que se refiere este acuerdo, se constituird un
Comité Asesor, el cual serd presidido por la persona que designe el Jefe del
Departamento del Distrito Federal,

Para apoyar los trabajos del comité el presidente del mismo designara a un

secretario ejecutivo.

QUINTO .- Seran invitados a formar parte del Comité Asesor:

I. Un representante de la Asamblez de Representantes def Distrito Federal,

II. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

I Un representante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

IV. Un representante de las ireas de derecho de las instituciones de educacion
superior;

V. Un representante de las organizaciones de abogados;

V1. Un representante del Colegio de Notarios;

VII. Un representante de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia;
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SEXTO.- El Comité Asesor a que se refiere el punio cuarto de este acuerdo
tendré las siguientes funciones:

1. Opinar y formular recomendaciones sobre politicas, programas y acciones
relecionados con la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito
Federal, asi como desahopar las consultas que sobre esta materia se le planteen;
1. Propiciar la colaboracién de instituciones, organismos y asociaciones
piblicas y privadas, para mejorar el sistema de Defensoria de Oficio en el
Distrito Federal;

HL Recomendar, o en su caso, realizar, estudios relativos a sistemas de
asistencia legal, y

1V. Las demas que le encomiende su presidente.

SEPTIMOQ.- El Comité Asesor a que se refiere el presente acuerdo, establecera

sus propias reglas de organizacién y funcionamiento interior. (27)

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficiat de la Federacion.

SEGUNDQ.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal.

Meéxico, Distrito Federal, & 14 de marzo de 1989.- El Jefe del Departamento del

Distrito Federal, Manuel Camacho Solis.- Rubrica.

ACUERDO A/001/90 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, REGULADOR DE LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS, EN LO QUE SE REFIERE AL TRATO DE LOS INDICIADOS
EN HECHOS DELICTUOSOS.

Con fundamento en ¢l articulo 17 de la Ley Orgénica de la Procuraduria

27. Publicado en el Diario Oficial de [a Federacién el dia 6 de abril de 1989
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General de Justicia del Distrito Federal, 1° y 5° fraccion XXHI de!
Reglamento de la Ley Organica de la misma Dependencia, y

CONSIDERANDO

Que nuestro pais retifico el 23 de enero de 1986 la convencidn contra la tortura
y otros tratos o penas crucles, inhumanas o degradantes, adopmadas por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 10 de
Diciembre de 1984,

Que en cumplimiento de dicho convenio ¢t Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decretd la Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1986, bajo
cuyo articulo 1° cotnete el delito detortura cualquier servidor piblico dela
Federacion o del Distrito Federal que, por si o valiéndose de tercero o en
ejercicio de sus funciones, infrinjan intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves o la coaccione fisica o morales, con el fin de cbtener de
ella o de un tercero informacidbn o una confesion, de inducitla a un
comporamiento determinado o de castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche que ha cometido; y el sucesivo articulo 2° sefiala que al que
cometa el delito de tortura, entre otras, una pena privativa de la libertad de dos

a diez afios,

Que por los demas ya con anterioridad, ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el tltimo parrafo de su articulo 19, precisa que beberan
ser comegidos por las leyes y reprimidos por las autoridades, todo
maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, vy toda molestia que se
infiera sin motivo legal, los cuales son considerados como abusos de las

autoridades.

Que por oira parte desde hace varios afios existe una verdadera alarma social y
unt claro rechaze de la colectivided contra los actos de tortura, y en general de
los malos tratos que pudieren o de hecho que llevaren e cabo miembros de la
policia judicial o del Ministerio Piblico para obtener confesiones de los
indiciaded en una averiguacion previa, o de los testigos y demas personas
involucradas en las investigaciones correspondientes, fo cual es obligacion del

suscrito Procurador General prever y repritmir con la mayor energia.
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Y finalmente, que deben apravecharse las disposiciones se estructuren para
enfrentar las situaciones concretas a que se refiere este acuerdo, para poner de
manifiesto ¢l manejo de las averiguaciones previas bajo el total control y la
estricta responsabilidad de los miembros del Ministerio Publico que deben
instaurar y desenvolver las averiguaciones previas, bajo la vigilancia de los
encargados de ellas y con el auxilio de Ia policia judicial, los servicios
médicos y los servicios periciales en general, que deben estar bajo su mando;

he tenido a bien dictar el siguiente:

DECRETO
PRIMERQ.- La misién que el articulo 21 constitucional le fija al Ministerio
Pliblico para intervenir en la persecucion de los delitos, debe desempefiarse por
la institucién con estricto respeto y ajusie a las garantias individuales que
precisa la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este
acuerdo se regula esa atribucién en relacion al tratamiento que debe darse a los
indiciados o implicados en los hechos delictuosos denunciados, o de los que se
tenga conocimiento en los términos de ley, por ¢l Ministerio Pdblico del
Distrito Federal, por [a policia judicial y Jos miembros adscritos al servicio
pericial a su mando. Sus procedimientos deberin regularse por las

disposiciones legales vigentes, y su instrumentacién por este ordenamiento.

MINISTERIO PUBLICO
SEGUNDO.- El Ministerio Piblico del Distrito Federal es el supremo y dnico
responsable de la buena integracion de las averiguaciones previas que se
inicien en la Institucion, y de las constancias de hechos que resulte pertinente

levantar para examinar actos que pudieran evaluarse come ilicitos penates.

TERCERO.- El Ministerio Piblico solo puede intervenir previa denuncia,
acusacion o querella de parte, en los ténminos sefalades por 1a Constitucion y
las leyes penales reglamentarias. En sus investigaciones sea auxiliado por la
policia judicial, los servicios médicos y demas auxiliares autorizados, en la

medida en que solicite el responsable de una averiguacidn previa.

CUARTO.- El interrogatorio de los indiciados y de los testigos que lo acusen,
es de estricta responsabilidad del Ministerio Pablico, el cual precisera a dichos
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indiciados el derecho que tienen de nombrar defensor o persona que los
asesore. No podra ejercerse, directa o indirectamente, violencia fisica o morai

contra los declarantes y el trato que se le aplique debera ser digno y respetuoso.

QUINTO.- Antes de iniciarse el interrogatorio de un indiciado, y después de
concluido, aquél deberd ser examinade por un miembro de los servicios
médicos que auxilian el Ministerio Publico, para dar fe del estado psicofisico
de esa persona, en prevision de tortures o malos tratos que pudieran habérsele
infringido, o© que posteriormente alegue en su defensa, expidiéndose de
inmediato una certificacion al respecto. Solo en el caso de extrema urgencia, o
de impedimentos insuperables, podra dejarse de cumplir esta disposicion, pero
en la actuacién respectiva deberd razonarse la urgencia o el impedimento

rlegados.

SEXTQ.- El Ministerio Piblico responsable de una averiguacién previa, no
considerara culminada satisfactoriamente ésta por el hecho de constar en ella la
confesion del indiciado, Consideraréd dicha confesion como de uno de los
elementos valiosos de prueba pero continuara reuniendo elementos que la
comroboren, fortalezcan y permitan acreditar Ia probable responsabilidad del

confeso.

SEPTIMQ.- E! defensor o representante nombrado por el indicado podra estar
presente en los interrogatorios, y proponer el desahogo de pruebas dentro de la
averiguacion previa, pero no podra guiar las contestaciones de su representado,
no hacer manifestaciones para indicarle la forma en que debe conducirse, de
manera que pudiere influir en la espontaneidad de la declaracién. Cusndo no
fusre posible el pleno desahogo de pruebas propuestas por fa defensa, y que
hubieren sido aceptadas, se reservara el derecho de esta para ofrecerlas ante la
autoridad judicial competente, en el caso de que el Agemte del Ministerio
Publico determinase que en la indagatoria respectiva se encuentran satisfechos
los requisitos para ejercitar accion penal en comira de su representado.
Tampoco deberd la defensa obstaculizar la tramitacion fluida de la
averiguacion.
POLICIA JUDICIAL
OCTAVO.- La policia judicial estara bajo la autoridad y mando inmediato dei
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Ministerio Pablico, y se regira en lo general por las leyes y reglamentos que le

resulten aplicables y por su Manual Operativo.

NOVENO.- El Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federat fija los
casos en que puede proceder de oficio bajo su mas estricta responsabilidad, en
la investigacién de hechos ilicitos pero en general debe actuar en cumplimicnto
de tas ardenes que le gire e} Ministerio Piblico. Solo en eventos de emergencia
puede actuar en forma preventiva, informando inmediatamente a sus superiores

de los motivos que se tuvieron para la intervencion que s¢ efectie.

DECIMO.- La confesion del indiciado producida espontineamente ante ia
policia judicial no debe entenderse como elemento conclusive de su
responsabilidad en los actos ilicitos investigados, puesto que dicha confesibn
corresponde integrarla al Ministerio Pubfico, en cumplimiento de sus
facultades exclusivas. Las partes o informes que producen los agentes de la
policia judicial, constituyen elementos de la investigacion que deben
incorporarse a 1a averiguacion previa correspondiente, para la evaluacion finat

del responsable en 1a indagatoria respectiva.

DECIMO PRIMERQ.- La policia judicial, en auxilio del Ministerio Piblico, y
como apoyo a €], debera efectuar diligencias e investigaciones para precisar las
denuncias las personas que se encuentren implicadas como autoras complices o
encubridoras, 1la identificacion de posibles testigos; la toma de huellas,
vestigios u objetos que se encueniren en ¢l lugar de los hechos y que estén
relacionados con los delitos, y la obtencidn de testimonios o pistas tiles para
conformar fa averiguacion previa. Todo ello bajo instrucciones del Ministerio

Publico o con informe a éste.

DECIMO SEGUNDO.- Las personas aprehendidas al ser sorprendidas en
flagrante delito deberan ser pucstas inmediato a disposicion del Ministerio
Piblico que debe de intervenis para investigar tos hechos. Cuande se trate de
drdenes de aprehension, reaprehensidn © comparecencia correspondiente a
toda clase de delitos imprudenciales cuya pena maxima no exceda de cinco
aflos de prision, asi como las drdenes de arresto por comecciones disciplinanias
o medidas de apremio, obsequiadas por autoridad judicial competente, sélo se
hardn efectivas por Agentes de la Policia Judicial después de las doce horas del
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dia domingo y antes de las doce horas del dia viernes de cada semana, las
demas oOrdenes que fueron giradas con exclusién de las anteriores, se
procederan hacer cfectivas de inmediato. Se reitera la prevencion de quedar
prohibida 1a retencion en lugares diferentes a log seilalados oficialmente como

separos preventivos. Asi como todo maltrato o coaccion fisica o morgl en éstos.

DECIMO TERCERQ.- En cumplimicnto de las instrucciones que le imparta el
Ministerio Pablico, la policia judicial actuari estrechamente vinculada con los
servicios médicos. Cualquier discordinacion o falta de apoyo en esas tareas
serin puestas en conocimiento de la Unidad de Inspeccion Intema de lz Palicia
y Ia de Servicios Médicos a que se refiere el articuto décimo séptimo de este
acuerdo, por el Ministerio Piblico responsable de la averiguacion previa
comespondiente. En la misma forma procederd éste cuando observe
irregularidades de los peritajes, especialmente lfos que s¢ produzcan para Tegir

las actas levantadas con motivo del trénsito terrestre.

DECIMO CUARTO.- Cuando agentes de la policia preventiva o judicial, se
encuentren involucrados en los hechos que se investigan y se desprenda de las
ditigencias practicadas de la averiguacion previa de que se trate que aquéllos
actuaron en ejercicio con motivo de sus funciones, demostrandose en su favor
la existencia de cualquiera circunstancia excluyente de responsabilidad a que
hace referencia el articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
Agente del Ministerio Piblico, proveerd lo necesario para que no se vea
afectada ta fibertad personal y si fuera el caso, ordenard su libenad de

inmediato.

Si con motivo o en ejercicio de sus funciones los agentes de la policia
preventiva o judicial cometieran exceso de cualesquiera de las excluyentes de
responsabilidad a que hace alusion el articulo 16 det ordenamiento antes citedo,
¢l Agente del Ministerio Piblico podra otorgarles el beneficio del amraigo

domiciliario en los términos de la ley de la materia.

Esos beneficios surtirdn sus efectos hasta que sea determinada por €] Agente
del Ministerio Pablico, en la indagatoria correspondiente, ¢l no ejercicio de ia
accion penal o la consignacion de los hechos investigados a la autoridad
judicial competente.
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Con dependencia de fo anterior, la superioridad en tanto se resuelva la
situacion juridica de los agentes de la policia judicial involucrados en
averiguacién previa, podra determinar si éstos contindan o son suspendidos de

1as funciones que le son propias de su cargo.

SERVICIOS MEDICOS
DECIMO QUINTO - Los servicios médicos auxiliares del Ministerio Publico,
se coordinarin con ésta para instrumentar la forms de cumplimentar
satisfactoriamente los eximenes a que se refiere el articulo 5° de este acuerdo,
y especialmente para examinar los signos evidentes o indirectos de la posible
prictica de actos de tortura o de malos tratos que pudieren haberse lievado a
cabo en los indiciados, En sus dictimenes no se limitardn simplemente a
concluir que 1o hay signos de tortura, si no que utilizardn una adecuada técntica
integral para ese fin, con mencién de sus observaciones en los sistemas

organicos apropiados.

DECIMO SEXTO.- La certificacion 2 que se refiere el articulo anterior, s¢
debera de valorar debidamente la posibilidad de existencia de lesiones que no
fueren producto de tortura o de malos tratos, sino que se hubieren causado en
el acontecer de los hechos objeto de una averiguacion, o bien la posibilidad de
que s¢ hubicren producido por la propia mano del examinado, pot lo cual
deberan evaluar cronologicamente la antigiiedad de las lesiones y ubicar en lo

posible el momento en que s¢ produjeron.

DE LA VISITADURIA Y UNIDADES DE INSPECCION INTERNA
DECIMO SEPTIMO - Dentro de la Direccion General de Servicios Periciales,
se creard una Unidad de Inspeccion Interna, en cuyo seno deberd examinarse 2|
debido cumplimiento de este acuerdo por parte de los servidores plblicos
adscritos a esa Direccidon General, La Visitaduria, la Unidad de Enspeccion
Interna de la Policia Judicial creada en acuerdo A/029/88, y la Unidad de
Inspeccion lnterna de Servicios Periciales que s¢ crea en este acuerdo,
supervisarin las actividades de los Agentes del Ministerio Publico, de la policia
judicial y de los peritos respectivamente, y en <aso de detectarse

irregularidades en el cumplimiento de sus deberes lo pondré en conocimiento
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de la Contraloria Interna o Comisién Disciplinaria de la Policia Judicial, segin

corresponda.

CONTRALORIA INTERNA Y COMISION DISCIPLINARIA
DECIMO OCTAVO.- En cumplimiento de las atribuciones que le fijan las
fracciones VI a VIII de! articulo 11 del Reglamento de Ia Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y los articulos 45, 50, S1
y 52 del Manual Operativo de la Policia Judicial, 1a Contraloria Interna y la
Comision Disciplinaria deberan investigar los incumplimientos en los que
incurren los Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, ya sea de oficio,
por consignacion que le hagan la Visitaduria, las unidades a que se refiere el
articulo anterior, o por queja de los particulares, y procederdn en los términos
de sus respectivas atribuciones. Si encontraren la posible comision de hechos
delictuosos por parte de los incumplidos, turnaran las constancias necesarias a

la Direccitn General de Averiguaciones Previas, para su debida investigacion.

DECIMO NOVENO.- Cuando resultare necesario expedir reglas que detallen
o precisen, en su caso, hormas de aplicacion, el Subprocurador de
Averiguaciones Previas de la Institucion propondra al Procurador General lo

conducente (28)

TRANSITORIO
UNICO.- El presente acuerde entrara cn vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Diario oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal, 2 3 de enero de 1990.- Ei Procurador General de
Justicia det Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga.- Rubrica.

28. Publicado en el Diario Oficial de fa Federacién el dia 4 de enero de 1990
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CAPITULO TERCERO
LA GARANTIA DE DEFENSA EN LA FASE DE AVERIGUACION PREVIA EN
EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

III.1 La funcién persecutoria

La Averiguacion Previa o fase preparatoria del ejercicio de la accidn penal
como la denomina Colin Sanchez (29}, o instruccion administrativa como la ltama Garcia
Ramirez(30), es 1a primera fase del procedimiento penal, para definirla nos apoyaremos

primero en los conceptos que de ella han dado prominentes juristas MEXIcanos.

Al hablar de la Averiguacion Previa, Garcia Ramirez indica:
“La Averiguacién Previa de la que generalmente se
sostiene su naturaleza administrativa, seguida ante las
sutoridades del Ministerio Péblico y de la Policia
Judicial, tiene como objetive directo preparar la
determinaciéon del Ministerio Pablico, entendida esta
en amplio sentido, por igual comprensivo del ejercicio
de Ia accién penal o del no ejercicio, que se traduce ep
el  sobreseimiento  administrative, denominado

regularmente archivo™(31)

Por su parte Colin Sanchez afirma que:

29, Colia Sénchez, Guillermo. Op. Cit,, 17 edicion, México 1998, pag. 311
30. Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit, 3* edicion, Méxdco 1980, pig. 56

31. Idem. Op. Cit, pig 62




“La preparacion del ¢jercicio de la accién penal, se
realiza en la  Averiguacibn  Previa, eiapa
procedimental en la que o Estado por conducto del
Procurador y de los Ageotes del Ministerio Priblico, en
ejercicio de !a faculiad de Policla Judicial, practica
todas las diligencizs necesarias que le permiten estar
en aptitud de ejercitar, o en su caso, la accibn penal,
para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos
det tipo penal y la probabte responsabilidad™(32).

Juan José Gonzilez Bustamante dice:

“El Codigo Federsl de Procedimicntos, divide el
procedimiento penal en cuatro fases: la primera es de
la Averiguacién Previa a la Consignacion a los
Tribunsles, llamada también Fase Preprocesal, que
tiene por objeto investigar ¢ delito y recoger las
prucbas indispensables parz que ¢l Ministerio Publico
se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no
Ia gccidn penal.

Es en otros términcs, el medio preparatoric al
ejercicio de la accién”(33).

Fernando Arcilla Bas, sostiene:

“E} periode de preparacién del ejercicio de la accién
penal, gue las leyes del procedimiento acostumbran a
denominar Averiguacién Previa, tieoe por objeto
como su mismo oombre lo indica reanir los requisitos
exigidos por & articulo 16 de la Constituciéa General
de 1a Repiiblica, para ¢l ejercicio de L2 accién penal. El
desarrollo de este periode compete ol Ministerio
Piblico™(34).

32. Colin S4nchez Guillermo. Op. Cit. pig. 3il

33. Goozilez Bustamante, Jusn José. Op. Cit, pag 123

34, Arcilla Bas, Fernando. “E! Procedimiento Penal en México™, Edit. Mexicanos Unidos,
SA, 5* cdicion, México, pég. ST 57




La Averiguacion Previa, considerando las opiniones de los tratadistas, es la
primera ctapa del procedimiento Penal Mexicano, que se efectia ante la autoridad
administrativa denominada Ministerio Piblico, reuniéndose en forma secreta los elementos
de prucba que sirven no solo, para integrar la tipicidad del delito vy la probable
responsabilidad del inculpado para ejercitar o no la accion penal, sino también como
pruebas plenas en el periodo del juicio (a pesar de no haber sido presenciados por el Juez)

para fundamentar con ellos total o parcialmente la sentencia definitiva.

La Averiguacion Previa principia con cualquiera de los dos siguientes actos:
a) Denuncia
b) Querella

La denuncia es ¢l acto por el que cualquier persona puede informar & la
autoridad investigadora la comisién de un hecho que puede constituir un delito. El hecho

denunciado puede ser realizado en perjuicio del denunciante o de otra persona.

La querella es la facultad exclusiva del ofendido por un probable delito, que
tiene por objeto informar de su realizacion a la autoridad investigadora y consentir en su

persecucion.

Ambos deben realizarse ante el Ministerio Piblico, la relacion de actos debe
ser hecha al 6rgano investigador. En efecto, teniendo por objeto la denuncia que cl
Representante Social se entere del quebranto sufrido por la sociedad, con la comision del
delito, es obvio que la relacién de actos debe ser llevada a cabo ante el propio

Representante Social.

La relacién de actos delictuosos hecha ante cualquier autoridad que no se a

la invéstigadora, constituird una denuncia desde el punto de vista vulgar, mas no la



denuncia juridico-procesal, la cual, como ya expresamos, siendo un medio para hacer

conocer al Ministerio Plblico la comision de un hecho, debe presentarse ante €ste.(35)

Como anteriormente ya s¢ habia sefialado, la etapa de Averiguacion Previa
en el Procedimiento Penal, consiste en la preparacion y ejercicio de la accion penal que
realiza el Ministerio Pablico a fin de comprobar la tipicidad de la conducta delictuosa y, la

probable responsabilidad del inculpado.

La accidn penal tiene como origen, como dice Lopez Leyva:
“Al delito, y compete al Ministerio Piblico por
disposicibn constitucional, ¢l ejercicio de In accién
penal cuando tenga conocimiento de un ilicito, ya que
ese conocimiento, Hegue por denuncia, querclla,

excitativa o delito flagrante, etc.” (36).

Anteriormente ya definimos los conceptos de denuncia y querella, por lo que

se refiere a fa flagrancia Rafael De Pina dice lo siguiente:
“Flagrante delito. Considérese que el delito es
Nagrante cuando ¢s descubierto en ¢l momento de su
ejecucion, o en aquél en que el autor es sorprendido

cuando lo acaba de cometer™ (37).

35. Rivera Silva, Manuel. “El procedimiento Penal”, Edit. Pornia, S.A., 26" edicién, México
1997, pig. 100

36. Lopez Leyva, Jesas. Op. Cit. pag. 452

37. De Pina, Rafaet. Op. Cit, pag 291
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If.1.1 La actividad investigadora

Atendiendo al marco juridico, el articulo 21 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente establece: “La imposicion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliard con un policia que estard

bajo su autoridad y mando inmediato™.

En cuanto a la funcién persecutoria Rivera Silva sefiala que:

«..consiste en perseguir los delitos ¢ lo que es 1o
mismo, en buscar y reunir los clementos necesarias y
hacer las gestiones pertinentes para procurar que 2 los
autores de ellos se les apliquen las consecuencias

establecidas en la ley™ (38).

De esta definicién se desprenden dos aspectos, el primero es un contenido
de: “realizar las actividades necesarias para que el autor de un delito no evada la accion de
la justicia”. Y lo segundo es una finalidad que consiste en “que se aplique a los

delincuentes las consecuencias fijadas por la ley”.(39)

De la funcién persecutoria s¢ desprenden dos aspectos:
a) Laactividad investigadora.

b) El ejercicio de la Accion Penal

La primera de estas dos circunstancias que imponen la funci6n persecutoria,
es decir, la actividad investigadora, consiste en la basqueda constante de las pruebas que

acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de quien en ellos participaron,

3B. Rivera Silva, Manuel. Op. Cit., pig. 41
39. Idem, pag 41
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constituye un presupuesto forzoso de la accion penal, ya que excita a los Tribunales a la
aplicacion de la ley al caso concreto; en la actividad investigadora y en general, en toda la
persecucion de los delitos, se actia atendiendo a los intereses sociales, es decir, teniendo en

cuenta el orden normativo establecido.

111.1.2 Principios que la rigen

A) Iniciacion.- Para comenzar con la investigacion no se deja a la iniciativa
del Grgano de Representacién Social, sino que s€ requicre de la reunién de elementos

exigidos por la ley.

B) Oficiosidad- E! 6rgano encargado de las investigaciones no necesita la
solicitud de parte para iniciar la bisqueda de pruebas, inclusive en los delitos que se

persiguen por querella necesaria.

C) Legalidad.~ Es decir, el rgano investigador pese a que para la busqueda
de pruebas actia de oficio, no queda a su arbitrio llevar acabo la investigacion, sino que

debe acatar las disposiciones legales establecidas.

1.2  El ejercicio de la Accién Penal

Es la segunda funcidn que realiza la actividad persecutoria, es parte de la
base de que cometio el hecho delictuoso, surge el derecho obligatorio del Estado, derecho
en cuanto a que no queda a su arbitrio ejercitarla, sino que debe hacerlo forzosamente. Para
que el Estado pueda actuar debe tener conocimiento del hecho y ya investigado, ilegar a la
conclusién de que es delictuoso, para acudir a la autoridad judicial, reclamando la

aplicacion de la ley al caso concreto.
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El Estado tiene en abstracto la funcion persecutoria, la cual es permanente e
indeclinable; cuando se comete un delito al derecho abstracto del Estado se concreta
surgiendo la obligacién de actuar, es decir, aparece la accidn penal constituida por el
derecho concreto de acudir al érgano jurisdiccional para la aplicacion de la ley, previa
verificacion de la existencia del delito, es necesario que el érgano encargado de la
exigencia del derecho persecutorio, prepare idénecamente su peticion, cerciorandose tanto

de la existencia del delito, como s¢ apuntd anteniormente, como de los autores del mismo.

Agotada la averiguacién y cerciorandose €l Ministerio Publico de la
existencia de una conducta tipica, se prepara el gjercicio de la accion penal. Enbase ala
certeza de lo anteriormente expresado, nace entonces, el ¢jercicio de la accion penal (la
consignacién) con la necesidad de excitar el organo jurisdiccional para que se aplique la ley
al caso concreto. Terminando en este momento la etapa de preparacion de ejercicio de la

Accion Penal e iniciando el gjercicio de ella.

IIL3 La Accién Penal y la Accién Procesal Penal

La Acci6n Penal es la facultad, el derecho y el deber que tiene el Ministerio

Publice de pedir una pena en el proceso penal.

La Accion Penal s obligacion constitucional impuesta por el articulo 21 al
Ministerio Pablico, el que actita con calidad de autoridad y exclusividad para que conforme
a los requisitos indicados en las leyes reglamentarias ejerza la accién penal, precisando
técnicamente ¢l delito refiriéndose al hecho, circunstancias de derecho y determinando. Asi
provoca la actuacion del organo jurisdiccional constituyéndolo para que aplica la pena

adecuada a la conducta ilicita enmarcada.
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La Accion Penal tiene las siguientes caracteristicas:

A} Obligatoria- Por estar regida por e! Principio de Lepalidad contrario
sensu del sistema dispositivo. Para el ejercicio de la Accion Penal se deben encontrar

satisfechos los elementos del articulo 16 constitucional.

B) Piblica- Interesa al Estado para guardar la paz y seguridad social,

elementos sin 1os cuales no puede realizar el progreso.

C) Atractiva.- Porque provoca la acumulacion de los delitos cometidos por

¢l inculpado.

La Accion Penal comresponde originalmente a la sociedad, y se ejercita como
ya habiamos mencionado, por medio de los organos del Estado. Los organos que ejercitan
la accion, pueden ser mediatos o inmediatos, y para promoverla deben tenerse en cuenta
dos principios: El principio oficial y el principio dispositive, La accién se pone en
movimiento a impulso del principio oficial, cuando se inicia de mutuo propio por los
drganos del Estado creados con ese objeto de esa manera, es evidente que si la accién penal
tiene un cardcter piblico, debe regirse por un principio oficial, sin que esto signifique que

se desconozca la actuacién del principio dispositivo que tiene un caracter subsidiario.

En el ejercicio de la Accién Penal existe ademas dos principios directrices:

El principio de legalidad y el principio de la oportunidad.

El Principio de Legalidad se funda en que, invariablemente, debe ejercitarse
la Accién Penal siempre que se encuentren satisfechas las condiciones minimas o
presupuestos generales y cualquiera que sea la persona contra quien se intente. El rgano de
acusacion se encuentra subordinado a la ley misma, tiene el deber de ejercitar la accion, tan
luego las condiciones legales se encuentren satisfechas; en consecuencia, el ejercicio de la

accibn es obligatorio.
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El principio de oportunidad consiste en que la Accion Penal no debe
gjercitarse cuando asi convenga a las razones del Estado, por que s¢ perturbe 1a paz social

o se quebranten intereses de utilidad pablica.

El gjercicio de la Accién Penal constituye un deber para los érganos del

Estado, cuando se encuentren los requisitos legales satisfechos para que sca promovida.

Las principales caracteristicas de 1a Accion Penal, en forma mas completa
son las sipuientes: Pablica, unica, indivisible, irrevocable e intrascendente; las que se

detallan a continuacion:

A) Publica.- Porque persiguen la aplicacién de la ley penal frente al sujeto,

a quien se le imputa el delito.

B) Unica.- Porque envuetve en su conjunto a los delitos que se hubieren

cometido.

C) Indivisible.- Porque comprende a todas las personas que han participado
en la comisién del delito. Este concepto se funda en un principio de utilidad practica, con
cl objeto de evitar que los que hubieren participado en la comision del delito se sustraigan a

la accidn de la justicia.

D) lmevocable- Una vez que interviene la jurisdiccion, el érgano que la

gjercita no esta facultado para desistirse de ella, como si fuera un derecho propio.

E) Intrascendente.- Esta limitada a la persona responsable del delito y no

debe alcanzar a sus parientes ni allegados.

Para el normal ejercicio de la accidn, es indispensable que se satisfaga
determinados requisitos expresamente scfialados en las leyes que son las condiciones
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minimas para que la accién se promueva, en el Procedimiento Mexicano, los presupuestos
generales estdn en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vigente y consisten en:

a) La existencia de un hecho u omision que defina la ley penal como delito.

b) Que el hecho se atribuye a una persona fisica ya que no se puede juzgar

ni enjuiciar a personas morales.

¢) Que el hecho u omision llegue al conocimiento de Ia autoridad por medio

de denuncia o querella.
d) Que el delito imputado merezca pena corporal, Y,
€) Que la afimacién del denunciante o quereliante este apoyada por

declaracion de persona digna de fe, o por otros elementos de prueba que

hagan presumir 1a responsabilidad del inculpado.

Garcia Ramirez cita lo que Garraud define como aceidn penal sefialandola

como:
“el recurso ante la autoridad judicial ejercitando en
nombre y en interés de la sociedad para Uegar a la
comprobacién del hecho punible, de la culpabilidad
det delincuente y a la aplicacion de las penas

establecidas por la ley™(40).

Por tltimo, la Suprema Corte de Justicia ha dictado diversas jurisprudencias

en relacidén a la accidn penal, sobresaliendo las siguientes:

40, Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit., 2* edicion, México 1977, pig 159
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“Basta con la consignacion de que del reo haga al
Ministerio Piblico Federal, para que se entienda que
este funcionario ba ejercido la accion penal, pues
justamente ¢s la consignacién lo que caracteriza el
ejercicio de dicha accibn a veserva de Gue después ya
como parle dentro de la controversia penal,
Miunisterio Pihblico promueva y pide tedo lo que a su
presentacién corresponda™.

Quinta Epoca, Tomo XVIL. Pag. Martinez

Inocente

De igual forma nuestro mas alto Tribunal ha establecido:

“Ninguna ley establece una solemnidad especial para
formular 1a accién penal, basta con que of Ministerio
Piablico promueva la incoaccién de un proceso para
que s¢ tenga por ejercitada la accién peual relativa,
tanto més cuanto ¢f exceso de trabajo en los tribuaales
penales no aconscjaria Wi permitiria juzgar con un
criterio muy rigureso la forma de esa promociin
bastando para los fines de un procedimicnto regular
con que exista pedimento respectivo™.

Quinta Epoca, Tomos XXX, pag.1402,

Carrasco Garcia Marina

“El ejercicio de la accién penal se resliza cuando et
Ministerio Pablico ocurre ante el juez y le solicita que
se avoque al conocimiento def caso y s marcha de esa
accién pasadz durante el proceso por tres ctapas;
investigaciém, persecucién y mcusacién. La primera:
Tiene por objeto preparar el ejercicio de la accién que
se fundara en las pruebas obtenidas; en la persecucién
hay ya ejercicio de 1a accidn ante los tribunales y en lo
que constituye la instruccidn; y en la tercern; o seaen

Iz acusacién, la exigencia punitiva se concreta y el
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Ministerio piblico puede establecer con precisién las
penas qné serin ohjeto de andlisis judicial y por lo
mismo esta etapa es la que constituye la esencia del
juicio, ya que en ella pedird en su caso la aplicacién de
las sanciones privativas de la libertad y pecuniarias
incluyendo en éstas la reparacién def dado por
concepto de indemnizacién ¢ de restitucién de ta cosa
obtenida por ¢l delito™.

Sexta Epoca, Segunda parte, Volumen

XXXIV. Pig. 9 A.D. Luis Castro Malpica

La Accion Procesal Penal es la facultad que tiene el Ministerio Pablico de

evitar al 6rgano jurisdiccional para que éste declare el derecho.

Rivera Silva en “El Procedimiento Penal” define la Accion Procesal
diciendo que:

“Es el conjunto de actividades realizadas por el
Ministerio Piblico ante un drgano judicial, con la
finalidad de que éste, a la postre, pueda declarar i
derecho en un acto gue el propio Ministerio Pablico
estima delictuoso. E.a accién penal nace con ef delito y
la accién procesal penal se inicia cuando principian las
actividades ante ¢l érgano jurisdiccional con la
finalidad de que deciare el derecho en el caso concreto,
extinguiéndose cuando cesan las actividades, es decir
refiriéndose a nuestro procedimiento legal y, a un caso
en que no sc¢ intermumpe la secucla normal del
procedimiento, la accién procesal penal principia con
1a consignacibn y termina con ¢ acto realizado por el
Ministerio Publico, que precede a la sentencia
firme”(41)

41. Rivera Silva, Manuel. Op. Cit, pig. 49
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La Acciéon Procesal Penal logicamente reclama como presupuesto la
existencia de un delito. Por razones logicas, debe de existir una independencia entre la
accion procesal penal; la primera, nace en el delito; y la segunda, se inicia cuando principia

las actividades ante el 6rgano jurisdiccional.

La Accion Procesal Penal ticne diversas finalidades sobresaliendo las
siguientes:

a) Lograr que el drgano jurisdiccional actie, es decir, que la maquinana
judicial se ponga en movimiento. Esta finalidad persigue que el juzgador decida sobre
determinada situacién que se le piantea, convirtiendo en su caso el delito real en delito
juridico, y en consecuencia, lograr la aplicacién de la norma penal; el Ministerio Pablico al
perfeccionar el ejercicio de su accidn procesal penal, fija al Tribunal los extremos que €l
estima se deben enlazar por una parte el hecho concepto, y por otra los preceptos yuridicos

aplicables.

b) Hacer efectiva la relacion entre un hecho y unos preceptos legales, es

decir, obtener un enlace entre el mundo factico y el mundo normativo.
¢) Lleva en si misma el poder de obligar al 6rgano jurisdiccional a que
decida sobre una situacién que s le plantee. Por ello, quien tiene la aceién penal, tiene el

poder de echar a andar la maquinana judicial.

Los presupuestos logicos que dan origen a la accidn procesal penal son

también los motivos que engendran la accién procesal y pueden ser mediatos o inmediatos:

Los mediatos son:

1. la comision de un hecho delictuoso, con lo que surge el derecho

persecutorio en concreto “la accion penal”.




2. Que un acto sea dado a conocer por denuncia o pot querella a 1a autoridad

investigadora, Y,

3. Que la autoridad investigadora averigiie las caracteristicas del acto y la

imputacion que del mismo pueda hacer a una persona asi como la culpabilidad de ¢€sta.
Los inmediatos son:
1. El suceso que directamente motiva el ejercicio de la accion penal.

7. La creencia del Ministerio Publico de poseer el derecho para exigir la
aplicacién de una sancién en virtud de que basado en la Averiguacion Previa estima que

exista un delito real.

Por todo 10 anterior, 1a Accion Procesal Penal nace con la actividad que el
Representanie Social realiza ante el organo jurisdiccional para que éste aplique la ley al

caso concreto.

IIL4 El Ministerio Piblico y su Naturaleza Juridica

El Ministerio Publico es una funcion del Estado, que ejerce por su conducto
del Procurador de Justicia, y busca la aplicacion de las normas juridicas emitidas por el
propio Estado para fa persecucién de los presuntos delincuentes y en los demds previstos en

aquéllos en las que expresamente se determina su intervencidn a los casos concretos.(42)

Pieza fundamental del Proceso Penal moderno, en los mis de los paises, s el

42. Colin Siinchez, Guillermo. Op. Cit, pag. 103
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Ministerio Piblico o Ministerio Fiscal o Fiscalia, acusador de! Estado cuya aparicién en el
panorama del enjuiciamiento apareja uno de los caracteres relevantes de todo el sistema
mixto. Hoy en dia, el Ministerio Publico constituyc particularmente, en México un
instrumento toral del procedimiento; asi en la importantisima fase averiguatoria previa,
verdadera instruccion judicial o administrativa, como en el caso del proceso judicial donde
el Ministerdio Publico asume, monopolisticamente o no, ¢l ejercicio de la accion penal en

nombre del Estado.(43)

Fenech define al Ministerio Fiscal como “una parte acusadora necesaria, de
cardcter pablico, encargada por el Estado, a quien representa, de pedir la actuacion de la

pretensidn punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal” (44)

En ta doctrina Juridica se ha dado diversos puntos de vista con respecto a la

Naturaleza Juridica de! Ministerio Publico, se le ha considerado:

M1.4.1 Representante de la sociedad en ejercicio de las acciones penales

Esta postura s¢ fundamenta en el hecho de que el Estado al instituir Ia
autoridad da e} derecho para ejercer la tutela juridica general, con ¢l efecto de que

judicialmente se persiga a aquél que atenta contra la seguridad de la sociedad.

Al respecto Franceso Carrara apunta:
“Aunque Iz potestad para la persecucién de delitos
emanan de Ia ley social, que crea las formas y facilita

los modos de persecucién, y hace mds seguros sus

43. Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit, pig. 227
44, Idem, pag 229

70




resultados, no crea ef derecho que tient ua origen
anterior a fa sociedad civil, y es mAas bien, la razén
anica de la esencia del cambio de la asociacion natural
en sociedad civil, ya que la constitucién de la
autoridad en ¢l Estado, es un medio necesario para la
tutels juridica™(45).

Por su parte Rafael De Pina considera que el Ministerio Piblico:
“Ampara en toda momentio ¢ interés general implicito

en o mantenimiento de Ia Jegalidad™(46)

Es decir, de las anteriores opiniones se concluye que el interés general que
corresponde originalmente a la sociedad se le delega al Estado, para que éste mantenga la

legalidad a través de sus diversos 6rganos, entre ellos el Ministerio Publico.

II1.4.2 Organo Administrativo

En la doctrina principalmente, hay autores que hacen la aseveracion de que
el Ministerio Piblico es un ¢rgano administrativo. Entre ellos contamos a Guamneri,

Manzini, Mazzan, ¢tc.

Al respecto Guarnert sefiala:
“como el Ministerio Piblico no decide controversias
judiciales, no es posible cousiderdrsele como drgano
jurisdiccional, simo mds bien administrative,
derivindose de esto sn cardcter de parte, puesto que la
represibn penaria pertenece a la sociedad y al

Estado, personificacién de la misma, para que la Ley

45, Citado por Colin Sinchez, Guillermo. Op. Cit, pag. 106
46. Comentarios al Cédige de Procedimientas Penales para el Distrite Federal y Territorios Federales,
Edit. Herrero, México, 1961, pag. 31
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no quede violada, persigue el delito y al sujetivarse fag
funciones estatales ea Estado-Legislacion, Estado-
Administracion, pidiendo en la actuacibn del derecho

pero sin actuarlo € (47).

Asi mismo, Guarneri considera que los actos del Ministerio Piblico son de
naturaleza administrativa, tan es asi que esios actos pueden ser revocables,

comprendiéndose también la modificacion y sustitucion de los mismos.

Con lo anterior podemos concluir que el Ministerio Publico actia parte
haciendo valer la pretension punitiva, ejerciendo poderes de caracter indagatono,

preparatorio y coercitivo.

II1.4.3 Parte en la funcién jurisdiccional

Esta posicién encuentra su apoyo en ¢l hecho de que el Ministerio Pabiico

realiza actos encaminados a un fin ltimo: 1a aplicacion de 1a ley al caso concreto.

A través de sus funciones especificas colabora con la actividad
jurisdiccional, ¢l Estado encomienda deberes a sus diversos Organos para que en
colaboracion plena y coordinada se mantenga el orden vy la legalidad: el Ministerio Pablico
lo mismo persigue delitos que hacen cesar toda lesion juridica en contra de los particulares,

comprendido asi en auxiliar de la funcion jurisdiccional.

En relacitn a éstas situaciones, existen argumentos de notables juristas como

Colin Sinchez quien afirma: “Actualmente, al Ministerio Publico le corresponde una

47. Guarneri, José. OQp. Cit, pigs. 169-170
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esfera muy variada de atribuciones, debido a la evolucion de las instituciones sociales, las
que para cumplir sus fines, han considerado indispensable otorgarle injerencia en asuntos
civiles y mercantiles como Representante del Estado, y en algunas otras actividades de
caracter legal. Consecuentemente. El Ministerio Piblico tiene una actividad polifacética;
actiia como autoridad administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio de la accién
penal, como sujeto procesal, como auxiliar en la funcién jursdiccional, ejerce tutela
general sobre menores ¢ incapacitados, y representa al Estado protegiendo sus intereses,
etc.”(48)

4.4 La Defeasa en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

dentro de la Averiguacién Previa

El articulo 134 Bis, del Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito

Federal anteriormente a la reforma del 10 de enero de 1994, establecia:
ARTICULO 134 bis.- “ En los lugares dec detencibn
dependientes del Ministerio Péblico no existirdn rejas
¥ con las seguridades debidas funcionarin salas de
espera.

Las persona que se encuentren en estade de ebriedad,
bajo ¢l influjo de estupefacientes o sustancizs
psicotrépicas, aquéllas que su situacién mental denote
peligrosidad y quienes a criterio de la auteridad
investigadora pretendan evadirse, serin ubicadas en
&reas de seguridad.

£l Mianisterie Pidblico evilarda que el presunto
responsable sez incomunicado. En los lugares de
detencién del Ministerio Piblico estard instalado un
aparato telefénico para gque los detenidos puedan

comuaicarse con quien lo estimen conveniente.

48. Colin Sanchez, Guiltermo. Op. Cit., pig. 95
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103 detenidos desde el momento de su aprechensidn
podria nombrar abogade o persona de su confianza
que se encargue de su defensa. A falta de una o otra el

Ministerio Publico le nombrars uno de oficio.

Como puede observarse este parrafo no era otra cosa sino una repeticion de
la primera parte de la fraccion IX del articulo 20 constitucional {desde luego anterior a la
reforma de €él), pero insistimos de nueva cuentza que el desafortunado término de
aprehension, se debia de comprender conceptualmente en su sentido mas amplio, es decir,
como palabra sindnimo de detencion, lo que sin estar literaimente establecido, nos ubicard
procesalmente en la fase de la Averiguacién Previa como ya o hemos expresado

anleniormente.

El hoy reformado articulo 134 bis, del Codigo de Procedimientos Penales

vigente para el Distrito Federal establece:

“E! Ministerio Piblico evitard que el probable
responsable sea incomunicado, intimidade o
torturado. En los lugares de detencién del Ministerio
Piiblico estard instalado un aparato telefénico para
que los detenidos puedun comunicase con quien lo
estime conveniente,

Los indiciados desde Ia averiguacidn previa podrin
nombrar abogrdo o persona de su confianza que se
encargue de su defensa. A falta de una u otra, ¢

Ministerio Piblico nombrara uno de oficio™.

Es decir, el Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, de acuerdo a 1o que prescribe el ordenamiento constitucional, establece claramente
el derecho a 1a defensa en la misma averiguacién previa, eliminando toda duda respecto al

momento del nombramiento del defensor.

A lo largo de la presente tesis s¢ ha venido apuntando reiteradamente la
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facultad que tiene el detenido de ser asistido por un defensor tanto en términos
constitucionales como en los términos procedimentales, ya que de no ser asi el Ministerio

Piblico obtendria una declaracion viciada afectada de nulidad.

El espiritu de las reformas que hemos analizado, consiste en posibilitar una

defensa mis adecuada y exitosa de la persona.

Para la mejor comprension del anlisis de los articulos 69 y 270 det Codigo
de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, transcribo el contenido de los mismos

de acuerdo como se encontraban redactados antes de la reforma de 1993.
ARTICULO 69. En todas las audiencias el acusado
podri defenderse por si mismo o por las personas que
gambre libremente
Fl nombramieats del defensor no incluye el derecho
de defenderse por si mismo.

El Juez o presidente de la audienciz preguntari
siempre al acusado, antes de cerrar el debate si quiere
hacer uso de la palabra, consediéndosela en caso
afirmativo. Si un acnsado tuviere varios defensores, s¢
oird mis que 8 uno en la defensa y al mismo o a otro
ea la réplica.

ARTICULO 270.- Antes de trasladar al presunto
vesponsable a la circel preventiva, se le tomarin sus
generales y se le identificard debidamente. FEil
Ministerio Pablico recibiri las pruebas que ef detenido

a su defensor aporten durante la averiguacién previa.

Actualmente establecen:
ARTICULOQ 69.- En todas las audiencias ¢ inculpade
podra defenderse por si mismo o por las pessonas que
nombren libremente.
El nombramiento de defensor no excluye el derecho de

defenderse por si mismo.
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El juez o presidente de la audiencia, o el Ministerio
Piblico, segin ef caso, preguntardn siempre ai
inculpado antes de cerrar 12 misma, si quiere hacer
use de fa palabra, concediéndosela en caso afirmative.
Si algin inculpado tuviere varios defensores, no se
oird mis que a uno en la defensa y al mismo o a otre

en la réplica.

Respecto al articulo 270 del Codigo de Procedimientos Penales vigente para

el Distrito Federal, tenemos que establece:
ARTICULD 270.- Antes de trasladar al probable
responsable al reclusorio preventivo, se le identificard

debidamerte,

El articulo 269 del codigo en comento, (ya transcrito con anterioridad) se
especifican los derechos del indiciado en la fase de averiguacion previa y la labor del
defensor.

Estos articulos coinciden en sefialar que el indiciado tiene el derecho
inalienable de nombrar defensor para su persona, rigiéndose igualmente al mismo sentido y
esencia de! articulo 20 constitucional, fraccion IX; estos dos articulos enriquecen y
fortalecen Ia clausula constitucional invocada teforzando el derecho y aciividad de la

defensa, incluyéndose los conceptos de autodefensa y persona de confianza.

Por otro lado, es importante mencionar el Acuerdo A/56/81emitido por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por lo cual haremos un analisis del
mismo. Bajo ¢l Gobierno del Licenciado José Lopez Portillo (1976-1982), la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a través de su titular Licenciado Agustin Alanis
Fuentes, en base a una nueva Filosofia del Ministerio Piblico y con el propdsito de llevar a
la ciudadania mexicana el beneficio de las Leyes “con un profundo sentido humano™
Emitié una serie de disposiciones internas de gran trascendencia en la procuracion y

administracién de justicia mediante la expedicion de circulares y acuerdos, los cuales, en
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algunos casos, sirvieron de guia y orientacién al legislador para convertitlas en actuales

disposiciones de observancia general,

Dentro de estas disposiciones, por su contenido, importancia y trascendencia
dentro del ambito del periodo procedimental denominade Averiguacidn Previa, destaca ¢l
acuerdo A/56/81 expedido el 8 de octubre de 1981, precisamente por el eatonces
Procurador Licenciado Agustin Alanis Fuentes, y ratificada su vigencia mediante la circular
C/006/83, de fecha 22 de abril de 1983, emitida por la Licenciada Victoria Adato de [barra
en su calidad de Procuradora General de Justicia det Distrito Federal.

Tres fueron las razones fundamentales esgrimidas para fa elaboracion del
presente acuerdo, a saber:

1. Nuestra Carta fundamental orientan un Procedimiento Penal Humano,
por corresponder a un régimen de libertades que tienden a evitar diligencias secretas y
procedimientos ocultos, para no restringir et derecho a la defensa por si mismo o por medio
de otro, y que el inculpado puede ofrecer pruebas y asistir a su recepeion puesto que son

actos que le afectan.

2.- Si las sociedades por medio del Ministerio Pablico tiene completa
libertad para formular todos los datos que haya en contra del inculpado, es gran injusticia
que a éste se le pongan trabas para su defensa.

3.- La practica constante, indica que quien es acusado y se encuentra en
libertad puede ofrecer todas las pruebas y argumentos de que dispone en un término més o
menos largo y no resulta légico que quien esta detenido no tenga esc derecho, cuando
ademds la sola privacion y la libertad lo coloca en una situacion muy desventajosa respecto
a su acusador, por lo que debe introducirse formalmente un derecho a nombrar defensor
desde el inicio de la Averiguacién Previa, cumpliendo con el espiritu de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

El acuerdo en comento esta conformado por cuatro articulos principales y
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tres transitorios, en los siguientes términos;
ARTICULO PRIMERO.- E! inculpado podrid
nombrar defeasor desde el momento en que detenido y
pueste a disposicion del Ministerio Pdblico, en los
casos de flagrante delito, o sin estar detenido, desde el
inicio de la Averiguacién Previa y tendrd derecho a
que se halle preseate en todos los actos del

procedimiento.

Este primer articulo coatiene, en primer término, un reconocimiento exprese
del derecho de defensa, consagrado como GARANTIA INDIVIDUAL que posee todo
inculpado dentro del Procedimiento Penal Mexicano plasmando en la fraccion IX del

articulo 20 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, cste primer articulo prevé dos situaciones distintas, la
primera, es del derecho de designar defensor por “parte del indiciade cuando es presentado
al Ministerio Pablico como 6rgano constitucionalmente facultado para investigar y
perseguir los delitos y debe quedar en calidad de detenido en los casos de flagrante delito y
la segunda, el mismo derecho de defensa, cuando el indiciado atn estando sujeto a una
averiguacion previa, en virtud de una denuncia o querella formulada en su contra, no puede
ser privado de su libertad personal; por lo que respecta a ia primera hipotests, de apuntarse
en relacion a los casos de flagrante delito a que se refiere el articulo a estudio, debe
entenderse que es inculpado el aprehendido en flagrante delito, no séle es detenido en el
momento mismo de estarlo cometiendo, sino cuando, después de ejecutado el hecho
delictuoso es perseguido materialmente, o cuando, en ¢l momento de haberlo cometido,
alguien lo sefiala como responsable del mismo delito y s¢ encuentra en su poder el objeto
del mismo, ¢l instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan
presumir fundamentalmente su participacion en los hechos delictuosos, distinguiéndose asi
doctrinariamente la flagrancia y la cuasiflagrancia, sefialando el Cédigo de Procedimientos
Penales vigente para el Distrito Federal en su nimero 267 literalmente lo siguiente:
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ARTICULO 267. Se entiende que existe delito
flagrants cuaado fa persona es detenida en el momiento
de estarlo cometiendo o bien cuande o inculpado es
perseguido material e inmediatamente después de
ejecntado el delito.

Resulta oportuno sefialar en relacién a esta primera hipdtesis que una
persona presentada ante el Agente del Ministerio Piblico relacionada a una Averiguacién
Previa, Gnicamente puede ser detenido cuando el delito que le ¢s imputado tiene sefialada
una pena privativa de libertad (prision) o una sancién acumulativa (prision y muita, prision
y suspension de derechos, etc.), esta primera hiptesis se presenta en la prictica

generalmente en las agencias investigadoras del Ministerio Pablico.

Por lo que respecta a la segunda hipotesis, esto es, al derecho de defensa
existente cuando el inculpado no debe ser detenido, debe anotarse que cuando el delito que
le es atribuido e inculcado, tiene sefialada una pena que no sca la de prisién o una sancién
alternativa, el indiciado sujeto a una averiguacion previa no podra ser privado de su libertad
personal por asi ensefiarlo de manera categorica en el articulo 16 constitucional,

ARTICULO SEGUNDO. Los ioculpados podrin
valerse de los servicios de orientacién legal con que
cuenta a institucién parn el disfrute de todos los
beneficios que se han creade a favor de la ciudadania,
en ¢ marco de la nueva procoracién de justicia con

profundo sentide humanitario

Este segundo articuto reviste de una vital importancia ya que de su contenido
se puede esbozar el génesis de la institucidén de la defensorfa de oficio dentro de la
Averiguacién Previa, ya que se habla como un derecho de todo inculpado sujeto a
investigacion ante ¢l Ministerio Piiblico de valerse de los servicios de orientacién legal con
el objeto principal de darle a conocer et alcance y disfrute de los beneficios otorgados a la
ciudadania por parte de la Procuraduria de Justicia capitalina.
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En ese entonces: La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, publicada en e! Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 15 de diciembre
de 1977, en su Capitulo Décimo Primero, proveia la existencia de los servicios de
orientacion legal brindados por la Institucidn a través dei Departamento de Orientacion
Legal de la Direccion General de Servicios Sociales {Ahora Direccidn General de Servicios
a La Comunidad), estableciendo como una de sus atribuciones brindar en general a todas
las personas orientacion y asistencia legal, instruyéndolas acerca de los derechos y
obligaciones de todo ciudadano frente a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Del contenido de estos dos articulos, asi como del acuerdo A/56/81 a
estudio, surge la figura de “Oriemtados legal”, adscritos a las diversas agencias
investigadoras del Ministerio Piblico en el Distrito Federal, antecedentes del Defensor de
Oficio en la averiguacién previa ' como anteriormente estaba sefialado,  dichos
ordenamicntos debian cubrr durante las veinticuatro horas del dia precisamente los
servicios de orientacidn legal en las distintas agencias investigadoras del Ministerio
Publico, aunque en la practica lamentablemente era frecuente su ausencia, debiéndose
hacer notar que tan importante y trascendente funcién se encontrard generalmente
encomendada a personas de buena voluntad, pero carentes de 1a experiencia y practica
necesana como pasantes de la carrera de derecho y meritorios.

ARTICULO TERCEROQ. Ei defensor podrd, previa
propuesta que otorgue ante Ministerio Piblico, entrar
a desempeiio de su cometido; ef inculpado teadrd Is
obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces se
necesite.

ARTICULO CUARTQ. Al incutpado se le tomard sus
generales y se le identificard debidamente atendiendo

el acuerdo AS35/78, del cuatro de julio de mil

novecientos setenta y ocho.

El acuerdo anterior, en el mes de diciembre de 1981 dejé de tener el caracter
de disposicion administrativa interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
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Federal, para convertirse en una norma de observancia general y obligatoria al incorporarse
su contenido a nuestra ley adjetiva penal vigente; asi como, el contenide del Acuerdo
AJ56/81, materia a estudio se encuentra actuaimente en el articulo 134 bis, parrafo cuarto

del Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal transcrito con anterioridad.

La Averiguacién Previa como parte del proceso penal es indispensable,
puesto que los elementos probatorios de ta conducta delictuosa, por regla general figuran en
ella y porque los datos en que se funde el ejercicio de la accién penal, también han de estar

comprendidas en sus actuactones.

Por disposicién constitucional, clara y expresa ¢l defensor tiene derecho a
encontrarse presente, no solamente en los actos procesales que tengan lugar ante el drgano
jurisdiccional, sino que también podré estar presente en los actos de averiguacién previa

que practique el Ministerio Publico.

Anteriormente ¢l Ministerio Pablico en su ¢tapa indagatoria, ante el temor
fundado de que el defensor pusiere obstéculos en el periodo preprocesal penal, o bien se
enterare de detalles de la investigacitn, que por conveniencia de la misma no debian ser
revelados y ante la disposicién expresa de nuestro maximo ordenamiento juridico, no se
permitiria Ja intervencién de defensor atguno, siendo esto, en perjuicio de los indiciados,

quedando indefensos durante la averiguacion previa.
En cfecto, el derecho a la defensa que como garantia establece €l articulo 20

constitucional. No es un derecho optativo para el indiciado, sino obligatorio, que s¢ traduce

en obligacién para el Ministerio Publico.
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I1L4.5 La Defensa en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales dentro de 1a

Averiguacién Previa

El articulo 128 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales vigente, (ya
transcrito con anterioridad); establece la forma de proceder, cuando el inculpado fuese

detenido o se presentare voluntariamente ante el Ministerio Piblico Federal.

Toda determinacién de detencién del Ministerio Publico sea del fuero
federal 0 comun, deberd tener por satisfechos los requisitos que marcan los articulos 14, 16,
21 y 192 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una determinacion de esta naturaleza presupone la satisfaccion suficiente del
binomio juridico-penal que rige la actuacién del Ministerio Piiblico, es decir, debera de
estar comprobado la tipicidad de la conducta delictuosa, esto de manera indubitable y como

rasgo minimo, la probable responsabilidad del inculpado en la comision de un delito.

Estas resoluciones también tienen presenie la flagrancia o inmediatez def
hecho delictuoso cometido, 1os casos de urgencia grave y finalmente los razonamientos de
cuasiflagrancia, en los que se pueden incluir la gravedad, trascendencia e intervencion de

personas en un hecho delictuoso.

Sobre el particular el Cédigo Federal de Procedimientos Penales vigente,
establece reglas muy claras para ordenar la detencidn de una persona, aspectos regidos por
el articulo 123 y siguientes, relativos a las “Reglas Especiales para la Prictica Diligencias
y Levantamiento de Actas de Averiguacion Previa”, asi como los articulos que se refieren a

la comprobacion del delito y la probable responsabilidad.

Respecto al momento en el que se le comunica al indiciado el derecho de
defensa que le asiste, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente en
forma clara y precisa ha establecido:
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ARTICULO 20. En tedo proceso. de orden penal,
tendra el inculpado las siguientes garantlas:

Desde el inicio de su proceso serd informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado o por persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor de oficio. También tendrd dereche a que su
defensor comparezca ¢n todos Jos actos del proceso y
éste teadrd 1z obligacién de bacerio cuantas veces se le
requiera, Y.

Eas garantias previstas en las fracciones I, V, VI1 y IX
también serin observadas durante la averiguacién
previa, en los términos y con los requisitos y limites
que Ias leyes establezcan; lo previsto en la fraccién IT

no estard sujeto a condicién alguna,

Asi el articulo 128 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales vigente,

establece:

“ARTICULO 128, Cuando el inculpsdo fuese
detenido o s¢ presentare voluntariamente ante ef
Ministerio Publico Federal, se procederi de inmediato
a la siguiente forma:

1. Se le hardn saber Jos derechos que le otorga la
Constitucién Politica de Jos Estades Unidos Mexicanos
y, particularmente en la averiguacién previa de jos
siguicntes:

B) Tener una defensa adecuada por si, , por abogado
o por persona de confianza, o si ao quisiere ¢ no
pudiere designar defensor, se le designard desde tuego

un defensor de oficio...”

La Gnica limitante legal para que una persona defienda a otra en materia
penal, se encuentra en el articulo 160 del Cédigo de Federn! de Frocedimientos Penales
83




vigente, que versa de la siguiente manera:
ARTICULO 160. No pueden ser defensores los que se
hallen presos ni los que estén procesados. Tampoco
podrin serlo los que hayan sido condenados por
alguno de los delitos sefialados en el Capitulo I, Titulo
Décimo  segundo del Libro It del Codigo de Penal, ni
los ausentes, que por ¢l tugar en que se encuentren, no
puedan acudir ante e tribunal dentro de las
veinticuairo horas en que debe hacerse saber su

nombramiento & todo defensor.

Asi mismo, el articulo 128 del ordenamiento en comento sefiala que su
defensor comparezca en todos fos actos de desahogo de pruebas dentro de la aveniguacion,
asi como que s¢ le reciban los testigos y demas prucbas que ofrezca y que se le fomaran en
cuenta para dictar Ia resolucion que corresponda, concediéndosele el tiempo necesario para
ello, siempre que no se traduzca en entorpecimiento de la averiguacidn y las personas cuyos
testimonios ofrezca se encuentren en el lugar donde aquélla se lleva acabo; es decir, se
establece ante este derecho del indiciado consistente en la aportacion de pruebas una
relacion correlativa a cargo del Ministerio Piblico, durante la etapa indagatoria, de

recibirlas.

El Ministerio Pablico, es por su naturaleza, un representante de la sociedad
y una institucion de buena fe y equidad, que en todo momento, esta obligado a desplegar
sus acciones con respeto y reestricto a los derechos del inculpado, con apego y solidaridad a

los intereses de la sociedad.

El Defensor de Oficio Federal llamado actualmente Defensor Piblico por la
Ley Federal de Defensoria Publica, en la fase indagatoria encuentra su sustento legal en el
articulo 128 fraccion 111, inciso b) del Codigo de Federal de Procedimientos Penales

vigente, transcrito con anterioridad.




El espiritu de la Ley Procesal Penal transcrita, al referirse al defensor de
oficio, es el prestar al indiciado una adecuada defensoria desde el inicio de la etapa de

Averiguacién Previa.
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CAPITULO CUARTO
PROBLEMAS Y PROPUESTAS DE SOLUCION PARA LA EFICACIA DE LA
DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA

1V.1 La Eficacia en el Derecho

Comenzando por el significado gramatical del término encontramos que
eficacia significa “Calidad de eficaz, actividad, virtud para producir el efecto
deseado™.(48)

En el terreno de la dogmatica juridica se ha dado el calificativo de ineficaces
a las leyes por no cumplir de manera satisfactoria con su finalidad. La eficacia de un orden
se revela tanto en el cumplimiento de las obligaciones juridicas como en la ejecucion de las

sanciones que estatuyen.

A manera de conclusién podemos decir que, en términos generales el
concepto de eficacia estd referido: a la aplicacion de la norma; a su obediencia,
cumplimiento, acatamiento, observancia ¢ aceptacion; y a la realizacidn de sus efectos o al

cumplimiento de sus fines o propdsitos.

Se puede afirmar que el uso del concepto de eficacia en funcion de la
realizacion de sus efectos o al cumplimicnto de sus fines o propdsitos, no esta desligado de
la aplicacién de la norma y a su obediencia, cumplimiento, acatamiento, observancia o
aceptacion, ya que, 1a consecucion del propdsito especifico de cada norma en particular, de
una ley o de todo el ordenamiento juridico, finalmente dependerd de la obediencia y

aplicacion antes referidas.

48. Gran Diccionario Enciclopédico Hustrado. Edit. Reader’s Digest S.A. de C.V, edicién
actualizada, TomolIV, México 1986, pég 1214
86




Para Kelsen hablar de eficacia lo relaciona con validez, por lo que
posiblemente ¢! da el concepto mas amplio de validez en su Teoria General det Derecho y
del Estado cuando dice: validez del derecho significa que las normas juridicas son
obligatorias, que los hombres deben conducirse como éstas lo prescriben, y que deben

obedecer y aplicar las mismas normas.(4%)

Por lo que respecta a un orden juridico, Kelsen lo considera vilido cuando
sus normas, en términos generales y a grandes rasgos son eficaces, aclarando que un orden
normativo pierde su validez cuando 1a realidad deja de coincidir con €1, al menos en cierto
grado. La validez de un orden juridico depende, pues, de su concordancia con la realidad de
su eficacia, Afirma también que la pérdida total de eficacia implica pérdida de validez, de
aqui puede desprenderse también que el orden juridico no pierde su validez porque una
norma juridica aislada pierda su validez, ¢s decir, porque no sea aplicada en general, o en
casos particulares; la norma juridica al ser duraderamente inaplicada 0 no acatada, puede

perder su validez mediante 1a llamada desuetudo o desuso.(50)

Nosotros creemos que el derecho ha sido siempre, no s6lo hoy por su

cardcter instrumental, utilizado para alcanzar las finalidades mas variadas.

Tal vez, la postura mas subietiva en relacién a los fines la sostiene Radbruch
cuando dice que “los fines y valores supremos del Derecho no sélo varian con arreglo a los
estados sociales de los distintos tiempos y los distintos pucblos, sino que son enjuiciados
ademas, subjetivamente, de diferente modo segtin las personas, con arreglo a su sentimiento
de Derecho, a su manera de concebir ¢l Estado, a su posicion de partido, a su credo

religioso o a su concepcidn del mundo™. (51)

49. Keisen, Hans. Teoria General dei Derecho y del Estado, Textos universitarios UNAM, 2*
edicion 1958, 2* reimpresion, traduccién de Eduardo Garcia Miynez, México 1979, pég. 46
50, Idem, pag 142-144.
51. Radbruch, Gustav. Inroduccion a i Filosofia del Derecho, Breviario 42. FCE, ¥
reimpresién, tr. Wenceslao Roses, México 1978, pig. 37
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Existen diferentes posturas respecto a la funcion de derecho o los fines que
el derecho persigue, segin se adopte, en el terreno de la sociologia una concepeion
funcionalista o conflictualista de la sociedad y, en el terreno de la filosofia del derecho,

una postura iusnaturalista o positivista.

Los funcionalistas ven esencialmente en el derecho un mecanismo para
conseguir y mantener ¢l equilibrio social y, por tanto, para impedir y resolver los posibles
conflictos, sin necesidad de alterar sustancialmente la estructura de la sociedad mas bien
conservandola. Los conflictualistas parten de la idea que la sociedad estd en conflicto;
tienden a ver en el derecho un instrumento surgido det conflicto y que al mismo tiempo
sirve para disimularlo y/o justificarlo: el derecho es un medio para asegurar y ejercer la

dominacién de una clase sobre otra.

La postura iusnaturalista estima que el derecho debe tener un contenido
axioldgico, en cambio la positivista, sostiene que el fin del derecho es el control social,
independientemente de la consecucion de valores. La postura iusnaturalista, ha respondido
mis a la pregunta de qué funcion deberia cumplir el derecho y, la positivista, ala funcién

que de hecho cumple.

Es incuestionable que ! Derecho constituye un instrumento de control
social. Siguiendo a Bottomore, €l término de control social puede concebirse de dos
maneras: 1) como una referencia al conjunto de valores y de normas con que se resueiven o
mitigan las tensiones y los conflictos entre individuos y grupos, con la finalidad de
mantener la solidaridad de algin grupo més general y 2) como el sistema de instituciones

que sirven para comunicar ¢ inculcar dichos valores y normas.(52)

52. Bottomore, T.B. Introduccion a fa Sociofogia, Editorial Peninsula, 10° edicion, Barcelona,
Espafia 1989, pag. 211




Lumia llama control social al “conjunto de instrumentos y técnicas dirigidas
a presionar sobre Jos individuos para obtener de eltos la conformidad de su comportamiento

con cierlas reglas de conducta” {53)

Lo que si es definitivo es que el control social va a ser conseguido por el

derecho eficaz.

Segin Julian Morales Navarro una norma se traduce en pautas concretas de
comportamiento, la realizacién practica de un valor... Los valores constituyen elementos
ideativos fundamentales en toda cultura, porque definen que ¢s lo bueno de lo malo para
una sociedad. Para este autor, todo sistema culiural esta integrado por un entramado
axiolégico en virtud del cual existen cosas, ideas o sentimientos, considerados como
“deseables” v otros, en cambio, condenables e incluso “inconfesables”. En tanto que
elementos ideativos, los valores no son directamente observables, pero pueden inferirse a
través de la observacion directa de ta forma en que los individuos actian o se manifiestan.
Las normas —dice- traducen en pautas de comportamiento la realizacion de dichos
valores.(54)

El temor a la anarquia y al desorden son factores que contribuyen a la
obediencia de un derecho. Esto quiere decir que en el derecho se ve una forma que asegura

el orden y, en consecuencia, la paz social.

Garcia Méynez estima que una sociedad se encuentra juridicamente
ordenada cuando los preceptos de su sistema normativo tiene el atributo de la
efectividad.(55)

§3. Lumia, Giuseppe. Principios de Teoria e Ideologia del Derecho, Edit. Debate, Titulo
original: Lineamenti di teoria e ideologia def diritto, tr. Alfonso Ruiz Miguel, Madrid 1982, pag. 13

54, Morales Navarro, Julids y Abad Mirquez Luis V. Introduccidn & la Sociologia, Edit.
Tecnos, Madrid 1988, péags. 156 y 166

§5. Garcia Miyoer, Eduardo, Dialogos Juridicos, Edit. Pormia S.A, 1* edicién, México 1978,
pag. 423 89




De esta manera puede verse que la existencia del valor orden pucde verse

condicionado por la eficacia del sistemna.

En su sentido mas general, afirma Delos, la seguridad es la garantia dada at
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objetos de ataques
violentos o que, si estos {legan a producirse, le serén asegurados por la sociedad proteccion
y reparacién. En otros términos, estd en seguridad aquél que tiene la garantia de que su
situacién no serd modificada sino por procedimientos societarios legitimos. La seguridad es
un estado subjetivo, es la conviccién que tengo de que la situacién de que gozo no serd
modificada por la violencia, por una accién contraria a las reglas y a los principios que
rigen la vida social. Agrega Delos que la seguridad es un sentimiento subjetivo que se
define con relacién a la sociedad. Mi conviccién subjetiva debe estar fundada sobre la
existencia de un hecho de un estado social que me protege. En este sentido objetivo la
seguridad se confunde con la existencia de un estado de organizacién social, de un orden

social. Asi el individuo vive en seguridad comeo vive en sociedad.{56)

Interpretando a este autor e} magstro Garcfa Maynez dice: La seguridad, en
la primera de sus formas, sélo existe realmente alli donde los mencionados bienes,
(propiedad, salud, libertad, honor) s¢ encuentran protegidos por medio de prescripciones
que son normalmente cumplidas por los particulares o -en caso necesario- impuestas por los
organos del poder piblico. La conclusién a la que llega es que no se trata de que haya leyes
que ofrezcan garantias desde ¢l papel de los cédigos; lo importante que sean respetados por
sus destinatarios, ya se trate de los sibditos, ya de las autoridades que deben hacerlas
cumplir.{57)

56. Delos, J.T. Los Fines del Derecho, UNAM, México 1975, pags. 4748
57. Garcia Mdynez, Eduardo. Op. Cit. pags. 387-388
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Queremos apuntar que para nosotros, la justicia no es algo que el derecho
consiga por si solo. La consecucién de la justicia requiere de una serie de factores

extranormativos, ligados a la aplicacion de las normas.

No es suficiente que el legislador prevea soluciones justas. Estas soluciones
en gran medida estarin condicionadas por la forma de aplicacién del derecho, y en parte

por los medios existentes para hacerlo eficaz.

Asi como psicoldgicamente basta la existencia del derecho para dar cierta
seguridad, no basta la existencia del derecho para estimar que hay justicia. La justicia estd,

en gran medida ligada 2! momento y a los criterios de aplicacién de la norma.

La determinacion de la eficacia en funcidn de la consecucidn de propdsitos o
fines va a ser mas Ficil respecto de una ley u ordenamiento especifico que de la totalidad

del orden juridico.

Nomalmente, en la exposicion de motivos de las leyes o en los
considerandos de los decretos y acuerdos se hace referencia al propodsito de la norma.
Ademas de estos propdsitos que se hacen-explicitos, pueden existir propdsitos implicitos.
En atencion & la consecucién de ellos se puede calificar de eficaz o ineficaz al
ordenamiento. Muchas veces es necesario esperar cierto tiempo para medir a2 eficacia para
verificar si los efectos deseados se dieron. Puede darse la ineficacia de una norma en
particular, sin afectar la validez de todo el orden normativo. Asi, puede hablarse de la
eficacia o ineficacia de una norma especifica de la Constitucién o de una o varias
disposiciones de un codigo o ley. La medicién de la cficacia o ineficacia va a poder
apreciarse, en funcién de su obediencia y aplicacién o en funcién del cumplimiento de sus

propdsitos, aunque, la obediencia y aplicacién contribuyen al logro de sus propositos.
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Nuestra conclusion seria, respecto a este punto, que existe mayor
probabilidad de obediencia a un orden justo que a un orden injusto, lo que se traduciria en
eficacia. Aunque también es conveniente precisar que un orden juridico eficaz puede ser
considerado injusto. Creemos que, si un orden persigue la justicia, ésta no va a conseguirse
sblo con previsiones normativas, Requerira de eficacia para llegar a conseguir la justicia

que pretende.

1V.2 Problemas comunes de 'a Defensa en la Averiguacion Previa

El proceso penal mexicano, antes de lograr la fisonomia que actualmente
tiene, hubo de transitar durante buen niimero de afios por diferentes fases. La experiencia, y
ante todo el desarrotlo social fueron determinantes para lograr el disefio del actual
procedimiento; por otro lado, muy propio del pais, con las singularidades que acusan una
compleja realidad es ¢l proceso de cuyo producto del momento politico y social de la vida
colectiva.(58)

Sin embargo, es de sobra conocido por todos los interesados y estudiosos de
la materia, el chmule de conflictos existentes al interior de la Institucion del Ministerio
Piblico; tal problematica que se identifica esencialmente con fallas técnicas al resolver,
impreparaciones por carencia de conocimientos juridicos profundos, errores de apreciacién
en los hechos que conocen y una creciente corrupcion entre otros; por otra parte, la
practica como también otro problema que debe ser erradicado y que son las actividades

equivocadas de inculpados y defensores.

Con relacion a este tema, nos encontramos gue cuando ponen a disposicion

del Ministerio Piblico (ya sea Local o Federal segin el tipo del delito que se cometa) al

S8. Madrazo, Carlos. “El Defensor del Indiciado en el Periodo de la Averiguacion Previa”,
Estudios Juridicos, Cuadernos del Instituto Naciona! de Ciencias Penales No. 190, México 1985, pag. 161
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probable responsable de un ilicito penal o conducta delictuosa, tratindose de delitos que
tengan como sanci6n pena privativa de libertad; ¢l Ministerio Piblico de inmediato ubica al
probable responsable en 4reas de seguridad con rejas, en relacién a ésta situacion el articuto
134 BIS, del Cadigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal establece
que en los lugares de detencidn dependientes de! Ministerio Piblico no existiran rejas y con
las seguridades debidas funcionardn salas de espera ...y quienes a criterio de la autoridad
investigadora, pretendan evadirse, seran ubicadas en areas de seguridad; asimismo el
Ministerio Pdblico evitard que el probable responsable sea incomunicado, intimidado y
torturade y estard instalado un aparato telefonico para que los detenidos puedan

comunicarse con guien estimen conveniente.

En relacion a este punto observamos que el Ministerio pablico sin haber
decretado la retencién del probable responsable se le ubica en un drea de seguridad y se le
mantiene incomunicado hasta el momento de su declaracion; cabe sefialar, desde el
momento que es puesto a disposicion y es ingresado a e} drea de seguridad, al probable
responsable normaimente no le permiten hacer una llamada telefénica hasta despuéds que el
personal en tumo de! Ministerio Pitblico ha declarado al remitente y al ofendido u
ofendidos, posteriormente le permiten hablar por teléfono, pero si en esos momentos no se
puede comunicar con nadie se le vuelve a ingresar al area de seguridad, y después de un
tiempo razonable ie permiten de nueva cuenta comunicarse por teléfono, pero si otra vez no
se¢ puede comunicar con nadie, el Ministerio piblico tiene la obligacién de reportarlo a
CAPEA y a LOCATEL, esta actuacion la realiza en ¢l momento que el estime pertinente,
con frecuencia lleva a cabo esta actuacidn cuando ya se encuentran realizadas la mayoria de

las actuaciones que integran la averiguacion previa.

También en refacién a lo anterior, cuando el Ministerio Piblico federal o
Jocal realiza las actuaciones de la averiguacién previa solicita la intervencion al personal de
la Policia Judicial para que se aboque a la investigacion de los hechos, siendo el caso que al

darle cumplimiento a la solicitud, policia judicial detiene a una o varias personas para la

93




investigacién sin ponerlas de inmediato a disposicion del Ministerio Piblico,
manteniéndolas incomunicadas y las intimidan con los interrogatorios y amenazas que les
hacen, posteriormente las ponen a disposicion del Ministerio Publico, sino es el caso, de

que las extorsionaron para dejarlas en libertad.

Otro de los problemas que se suscitan, surge en relacion al articulo 20 de la
Constitucién Federal y los articulos 269 fraccién III, inciso b), del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y ¢l articulo 128 fraccién [I1, inciso b), del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales los cuales establecen: que cuando el inculpado
se encuentre detenido ante el Ministerio Pablico Local o Federal segin el caso, se le
informara dz los derechos que en averiguacion previa consigna en su favor la Constitucion
Federal, entre los cuales se encuentra que debe tener una defensa adecuada por si, por
abogado o por PERSONA DE CONFIANZA, o si no quisiere 0 no pudiere designar
defensor, se le designard a un DEFENSOR DE GFICIO.

De aqui se desprende una de las garantias, tal vez l2 mas preciada def ser
humano que es la libertad, por lo tanto no se puede dejar el ejercicio de la defensa a una
persona de confianza, en virtud del cual no tiene los conocimientos juridicos necesarios
para ilevar acabo una adecuada defensa, es decir, siendo designada una persona de
confianza que tiene una profesién cualquiera que sea ésta menos la de Licenciado en
derecho; generalmente no puede comprender la situacion juridica del probable responsable
{que en la mayoria de los casos ¢s un familiar), mucho menos podra aplicar el derecho,
quedando el inculpado en un estado de indefension, si esto sucede con una persona que
tiene una profesién, imaginese a aquéllas personas que no tienen estudio o su nivel es muy

bajo sin tener en cuanta su situacién econdmica.

Por lo que respecta al defensor de oficio, La Ley de la Defensoria de Oficio
del Distrito Federal, reguta la institucién de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal y lo
llama “Defensor de Oficio” y la Ley Federal de Defensoria Piblica regula la prestacion de
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servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal y lo ilama “Defensor Publico™
En el articulo 23 de la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal, menciona que en
las agencias investigadoras del Ministerio Publico y direcciones generales especializadas de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal deberd contarse con la asistencia
juridica de un defensor de oficio; el articulo 24 de la Ley Federal de la Defensoria Pablica
establece que el Instituto de Defensoria Pablica designard por cada Unidad Investigadora
del Ministerio Piblico Federal, cuando menos a un defensor piblico y al personal de

auxilio necesario.

De lo antes citado se desprende, en la practica se observa que no existe
personal en las agencias investigadoras y donde existe no es suficiente debido al cumulo de
trabajo que se genera, teniendo que estar el defensor atendiendo varios asuntos de varias
agencias al mismo tiempo; esto se debe principalmente a la falta de presupuesto destinado
para este fin. Es decir, el personal que existe no realiza la defensa adecuada para su
defenso por diversas situaciones, dejindolo en un estado de indefensién; una de ellas, es
cuando el defensor tiene cimulo de trabajo o se encuentra realizando otras actividades
diferentes a las de su cargo, por lo que no le presta la atencion debida, a tal grado que
el probable responsable realiza la declaracion ante el Ministerio Piblico sin su presencia o
estando presente en el mismo lugar no se encuentra a su lado al rendir su declaracion, en
esta situacién se reduce su funcion a firmar la declaracion de su defenso, afectindose el

principio de defensa que es pam todos.

Otro de los problemas se suscita cuando el defensor se presenta ante el
personal Ministerio Pablico en turno, ya sea Local o Federal, 2 solicitar informacién de la
averiguacion previa que se encuentra investigando para su prosecucién y perfeccionamiento
legal, existiendo una negativa por parte del personal del Ministerio Pabtico, esto se traduce
a un ocultamiento de informacién, dando solamente datos superficiales acerca de la
situacién juridica del probable responsable que se encuentra retenido en €sos momentos, ¢s

decir, solo se les informa acerca del delito que se le imputa, sin saber generalmente con
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certeza si se trata de un delito simple o de un delito grave, también de quienes son en
realidad las personas que lo denuncian, asi como de los testigos, muche menos de los
dictimenes periciales o0 pruebas que obren en actuaciones, o bien, si efectivamente 1a
averiguacion previa redne los elementos necesarios para su consignacion o si se puede
obtener su libertad bajo caucidn.

Ademas, la mayoria de las veces no reciben por parte del defensor testigos y
pruebas que aporta para el esclarecimiento del ilicito penal y la probable responsabilidad,
asi como, no s¢ le permite al defensor estar presente en los actos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacion previa; por otro lado cuando la averiguacién previa se encuentre
radicada en una Mesa Investigadora tampoco se le da al defensor 1a informacién necesaria
para poderle brindar a su defenso una defensa adecuada, por lo tanto, existe también

ocultamiento de informacitn asi como los demas obsticulos mencionados con anterioridad.

Lo antes referido, se contrapone a lo establecido en los articulos 269
fraccion 111 incisos d), €, f), y g), del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y el 128 fraccion 111, incisos c), d), €), y ), del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; los cuales se refieren a los derechos del inculpado sefialando: el defensor
comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la averiguacion previa;
asi como, se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y se le permitird al
defensor y defenso consultar el expediente de la averiguacién previa, ademas tendrd
derecho a que se le reciban los testigos y pruebas que ofrezea, siempre y cuando no se
traduzca en entorpecimiento de la averiguacion previa y, tiene derecho a que se le conceda

inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo caucion.

También es importante sefialar, donde es de conocimiento comin, que
algunos defensores tergiversan la verdad histdrica, pues en afin de liberar a su cliente de
imputaciones, encubren los hechos, corrompen a fos Agentes del Ministerio Publico y
desvian ¢! Derecho; en suma practican defensas fraudulentas, alteran la realidad juridica,

fabrican testigos, compran perites y sobornan funcionarios. Es decir, transforman una
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profesion que deben enaltecer y dignificar, pues se vuelven encubridores y complices del
delincuente, Se trata de defensores sin escnipulos ni ética profesional que sélo ebstruyen la

Administracién de Justicia y levantan un obstaculo extemo & la logica del proceso penal.

Otro de los problemas se observa cuando al ofendido de la averiguacion
previa, se le solicita que identifique al probable responsable, esta actuacion se realiza en el
interior de la oficina del Ministerio Publico, generalmente cuando se lieva acabo la
imputacion y 1a identificacién se encuentra presente ¢l ofendido, el probable responsable,
asi como el personal del Ministerio Pablico, donde ¢l ofendido no tiene el mayor problema
para la identificacidn del probable responsable, pues nada mas se encuentra €l presente; en
ocasiones el ofendido no tiene la certeza de que sea la persona, o bien, existen motivos para
sospechar que no la conoce, pero como la identificacion es rapida y muy compleja, a veces
llega a seffalar 2 la persona que no cometid la conducta delictuosa; por lo que respecta al
probable responsable se queda en estado de indefension, pues en ese momento su libertad
queda supeditada solamente a la afirmacion o negativa del ofendido; siendo el Ministerio

Publico en ésta actuacién un mediador y ejecutor de {a privacion de la libertad.

Cuando una averiguacién previa se inicia ante ef Ministerio Publico en
turno, tritese de Local o Federal, y no se reinen los elementos requeridos por el tipo penal
para que sea turnada a la autoridad judicial, entonces la averiguacion previa serd radicada a
una Mesa Investipadora del Ministerio Publico para que realice las investigaciones
pertinentes, es decir, para llevar a cabo la prosecucion y perfeccionamiento legal de la
misma; al radicarse las averiguaciones previas en la Mesa Investigadora, va teniendo un
cumulo de trabajo repercutiendo en el tiempo de duracién de la averiguacién previa, esto
es, que tiene que transcurrir varios afios para que varias averiguaciones previas tengan
resolucién; en relacién a este problema tanto €l ofendido como el probable responsable
tienen dificultades para ejercitar la accidn, asi como, pam ofrecer una adecuada defensa,
pues por el tiempo que ha transcurrido se les olvida a los involucrados o confunden los
acontecimientos que se suscitaron al realizarse la conducta delictuosa, o bien, las pruebas
fisicas que sustentan algunas averiguaciones previas sufren cambios, entre otras cosas.
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IV.3 Propuestas de soluciéa

En retacién a los problemas de la Defensa en la Averiguacién Previa citados

anteriormente, se desprenden las siguientes soluciones:

Que ¢l Ministerio Piblico, una vez teniendo conocimiento de un ilicito penal
y tenga a su disposicidn al probable responsable, decrete la retencitn de éste, lo antes
posible, reuniendo todos los elementos requeridos por el tipo penal, donde presuma la
aplicacion de la accién penal en su contra; esto es, para justificar la privacion de la libertad
del probable responsable cuando se le ubica en dreas de seguridad con rejas. Asi como, se
le permita hablar por teléfono al probable responsable desde el momento en que el
Ministerio Pablico ha decidido ejercitar accidén penal en su contra, ademds de reportar en

€sos instantes su situacién juridica por via telefénica a LOCATEL Y CAPEA.

Por Yo que hace a 1a incomunicacién, el Ministerio Piblico debe permitir que
el probable responsable se comunique con la persona encargada de su defensa, desde el
momento en ¢l cual se inicic ¢! ¢jercicio de la accién penal en su contra; y cuando el
personal de la policia judicial ha dado cumplimiento a la investigacién girada por el
Ministerio Piblico, dando como resultado la detencidn de una o varias personas

sospechosas, 1as deberd poner en forma inmediata a disposicidn del Ministerio Piblico.

Por lo que respecta a la Defensa, no se le debe permitir a la persona de
confianza el ejercicio de la defensa, pues ef probable responsable estaria en un estado de
indefension, es decir, no redne los conocimientos juridicos necesarios para poder realizar
una adecuada defensa, ésta deberg ser ejercida por una persona que tenga la profesion de
Licenciado en Derecho, debe tener ética profesional y buena reputacidn.
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En relacion al Ministerio Publico, éste debe de brindarle al defensor toda la
" informacion necesaria de las actuaciones realizadas en la Averiguacion Previa, asi como, se
le permita estar presente en el desahogo de pruebas, se le reciban a los testigos y prucbas

que éste ofrezca; 10do etlo para que pueda ejercer una adecuada defensa.

Cuando el Ministerio Piblico tenga motivos para sospechar que el probable
responsable no es el que sefiala el ofendido, o bien, cuando el ofendido dude o no esté
seguro de reconocer al probable responsable, entonces debera utilizar el tecnicismo legal de
la Confrontacién, pues de lo contrario, el ofendido no va a tener mayor problema en
sefialarlo, quedando en estado de indefensién el inculpado, pues en muchas ocasiones el
ofendido sefiala como autor de fa conducta delictuosa, a una persona ¢ personas que no lo

cometieron.

Acerca del tiempo que transcurre para la prosecucion y perfeccionamiento
de la Averiguacién Previa en las Mesas Investigadoras del Ministerio Publico, es
indispensable que éste tenga términos para que el personal que depende de é€l, haga
depuraciones constantes y vaya actualizando su cariera de averiguaciones previas,

obteniendo como resultado que el rezago vaya desapareciendo.

Por lo tanto, el Ministerio Publico, debe ser por su propia naturaleza, un
representante de la sociedad y una Institucién de buena fe y equidad, que, en todo
momento, esté obligado a desplegar sus acciones con respeto irrestricto a los derechos del
inculpado y con apoyo y solidaridad a los intereses de la sociedad. Por su parte la defensa
como institucidn a nivel de Averiguacién Previa, debe velar porque el reconocimiento de
las garantias de libertad y seguridad juridica en el Derecho de no autediscriminacién, sea
una realidad constante y permanente del acontecer penal mexicano. En suma, velar porque
toda persona que este en calidad de probable responsable goce de la verdadera y auténtica
garantia de defensa.



Analizando los problemas, expuestos en el anterior punto, obliga a plantear
de nueva cuenta los fines de esta Institucion del Ministerio Piblico, exigiendo que se
erradiquen las précticas arbitrarias en la mayoria de sus actuaciones y que al investigar los
hechos que s¢ ponen eh conocimiento actie con pleno apego a la ley, sin entrar en
componendas con los denunciantes, siempre con la imparcialidad que la buena fe y la
equidad exigen. Asi, al tomar conocimiento de un hecho, su objetivo debe ser llegar a la
verdad historica, sin prestarse a armar y fabricar delitos y probables responsables, siempre

valorando en justicia ta realidad del evento antisocial que s¢ le hace saber.

Es asi, por la propia naturaleza de su investidura, el Ministerio Plblico debe
tener la preparacién suficiente y actualizada que hagan que sus investigaciones estén
siempre apegadas a Derecho, debiendo actuar siempre con sensatez y cuidado, con realismo
vy justicia. Su conducta no debe lesionar intereses del inculpado ni quebrantar los de la
sociedad; debe en todo caso, profundizar su indagacion y agudizar su persecucion del detito
y probable responsable, valorando con equilibrio y de un modo justo los hechos, siempre

teniende como marco de actuacion el principio de legalidad.

Analizando las situaciones y circunstancias que el defensor tiene que
enfrentar en la Averiguacion Previa, por todo ello se debe rescatar la figura def defensor en
esta etapa del procedimiento, procurando que su actuacién sea desde ¢l inicio de la
averiguacion previa, s decir, desde el momento en que s¢ inicia la accion penal, tritese de
defensor particular, o defensor de oficio; ademas, debe ser un factor que coadyuve en el
conocimiento de Ia verdad histdrica, es decir, de la realidad de los hechos. Es valido, hacer
uso de todo, aunque beneficie al inculpado dentro de las propias técnicas juridicas, mas

nunca para alterar la verdad de los hechos.
Por todo lo anterior, obligan a las instituciones del Ministerio Pitblico y la
Defensa, a que no se vean en la Averiguacion Previa como enemigos imeconciliables, sino

que sean coadyuvantes de un fin dltimo, que siempre debe ser, encontrar la verdad histdrica
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de los hechos que se investigan , dejando a un lado practicas iddneas que solo destruyen y

violentan el universo juridico de la indagacién penal.

Podemos concluir diciendo, que en apego al mandato constitucional; tanto el
cédigo adjetivo local como el federal, reconocen y aceptan la intervencion de la Defensa en
la Averiguacion Previa. Sin embargo, debemos reflexionar en tomo a que dichas
disposiciones  existe un respeto irrestricto a las garantias de legalidad vy sepuridad
juridicas, permitiendo sin violentar tates principios en agravio del probable responsable, se
pueda lograr llegar al conocimiento de los hechos que se investigan. Es decir, obtener la
verdad histérica sin conculcar derechos del probable responsable; esa debe de ser la

formula: justicia y legalidad.
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CONCLUSIONES

. El derecho ala defensa durante la averiguacién previa, es una garantia
consagrada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sy articulo 20 pentlitimo parrafo, que como tal debe hacerse valer vy
reconocerse desde el momento en que la persona es aprehendida o
detenida.

. Con la comisién del delito surge la pretensién punitiva; por lo tanto, el
derecho a la defensa se da desde el inicio del procedimiento, es decir,
desde la indagacién de los hechos.

. Los articulos 134 BIS y 269 del Cdédigo de Procedimientos Penales para
¢l Distrito Federal, asi como, el articule 128 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, regulan la garantia de Defensa en la

Averiguacion Previa.

. La Defensa puede aportar al Ministerio Pablico durante la Averiguacion
Previa, los elementos que estime pertinentes para que no ejercite la

accion penal o en su defecto acuerde la reserva.
. La garantia de Defensa durante la Averiguacidn Previa, constituye una
seguridad juridica, un esfuerzo complejo y delicado, que no puede ni

debe vulnerarse en perjuicio de los intereses de 1a sociedad.

. El defensor tienc dos funciones especificas que son: la asistencia y la

representacién. En la primera comparece fisicamente al lado del
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1.

imputado, ejerciendo actos de defensa; en la segunda actiia sin la
presencia fisica de su defenso, buscando stempre para éste su liberacion

de presuntas conductas delictivas.

Es importante, que la defensa de oficio esté a cargo de un Licenciado en
Derecho, gozar de buena reputacidn y con ética profesional, dado que en
la practica en las Agencias del Ministerio Publico del fuero comin, la
defensa corre a cargo de Pasantes de Licenciado en Derecho, quienes

cubren la prestacién gratuita del servicio social.

Debe buscarse una conciliacidn de intereses, entre el Ministerio Publico
y el defensor, donde el Ministerio Piblico le permita a éste realizar sus
acciones de defensa con respeto irrestricto de fos derechos del probable

responsable, sin quebrantar los intereses de la sociedad.

. La Defensa en la Averiguacion Previa, ratifica los principios de libertad

y seguridad juridica que todo gobernado debe gozar plenamente, pues es

una garantia individual, un derecho humano.
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