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INTRODUCCION

La tenencia y cxplotacion de la tierra, ha motivado grandes
conflictos, revoluciones y guerras entre tos hombres, se inicia cuando
deciden los primeros grupos v tribus, vivir sedentariamente, agruparse
en un lugar, formar pueblos v el anhelo de llevar una convivencia en
conjunto ordenada.

Pero conforme ¢l ser humano lograba entender que parte de su
afrededor le pertenecia surgicron los egeismos v conflictos entre los
mismos habitantes. surgicndo uno de los problemas que hasta hoy no se
ha podido solucionar satisfactoriamente, conociéndose como el
problema agrario.

Meéxico es sin duda quién ha tenido v liene uno de los grandes
problemas relativo a la tierra, que no deberia haberse originado, pues
geograficamente vy de acucrdo a la riqueza, fue éste motivo de la
dispuesta de los paises imperialistas, sostenténdose e ese caminar para
resolver el problema a pesar de las grandes adversidades, sobre todo de
guerras y revoluciones infernas.

Internamente dichos movimientos pugnaron  asegurar la
supervivencia de sus habitantes, pues al tener un pedazo de tierra
conservan la esperanza para llevar una vida digna y sin oprobios, lo
cual da una dimension cnorme al problema agrario, repercutiendo en
lo social, econdmico y politico fundamentalmente, ya que desde que se
asentaron los primeros ocupantes en el Valle de México se preocuparon
sus gobernantes por darle una estructura v estabilizacién sélida, sin
que se haya logrado a través de las diferentes épocas histéricas de
nuestro México.

Este dilema agrario, a nivel socioeconémico tiene gran presencia y
repercusion en nuestro pais, pues desde la Revolucién de 1910 se
acrecentd la inmigracion de personas que habitan el medio rural hacia
las ciudades, creando una macropoblacion indigente, sin trabajo vy con
carga de grandes adversidades sin poderse solucionarse, careciendo de
una subsistencia digna al abandonar su tierra natal, muchas veces
obligados a abandonarlas por carecer de tierra y si se tiene, de formas
de cultivarla.

Actualmente se ha recrudecido el problema agrario con la
emigracion de los campesinos ¢ indigenas a las ciudades de nuestro
pais, o bien, al pais vecino, ocasionado por tos despojos, malos manejos
de lideres campesinos que no ven la solucion de sus conflictos, pues
implica un proceso largo y complejo, pues claman justicia ante los



Tribunales Agrarios a pesar, de la representacion de la Procuraduria
Agraria, pues se requiere que las diversas instituciones de la
procuracién de justicia y ¢l procedimiento agrario se agilice
eficazmente a través de las instituciones que contiene la Reforma
Agraria.

Acertadamente cxpresa el maestro Raul Lemus Garcia: “El
problema agrarioc es una cuestion  compleja de  caracter
socioeconomico, fundamentalmente manifestada en nuestro pais™!
Coincidimos con este autor, pues, precisamente por tratarse de un
problema manifestado en nuestro pais, debe buscarse una forma mas
adecuada de la solucion de los diversos problemas, ya que conocido
que este problema se manifiesta a través de una regulacidon inadecuada,
inconveniente y perjudicial en la forma de hacer justicia a los sujetos
agrarios en sus multiples dificultades, derivados de los anticuados
sistemas de explotacion que se reflejan en la miseria y servidumbre de
sus familias reflejandose en un atraso general de la nacién.

Precisamente c¢s en ¢l recurso de revision, donde se limita su
actuacion para la solucion de las diversas resoluciones y sentencias,
por lo que estimamos que debe extenderse a otros actos administrativos
y judiciales en donde cste medio de impugnacion resolveria antes de
acudir a los Tribunales Agrarios, o en st caso al juicio de amparo, es lo
que pretendemos intentar con la inquietud de nuestros campesinos e
indigenas.

Lemus Garcia, Raul.- “I[wre-cho Agrario Mevicano”. 8% fdicidon actualizada - Ed. Pornia,
México, 1997.- p., 20,
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1. El Problema Agrario en México

1. Breve resena historica.

Para el proposito del presente trabajo, es necesario aungue sea
brevemente, pues asi nos obliga 1a metodologia, hacer referencia de las
diversas etapas historicas, para poder hacer una interpretacion de
nuestras inquieludes, pues son consecuencias de los efectos en el
ambito politico, ccondmico y social, que proyecta sus efectos hasta la
nueva Ley Agravia, desde luego resaltaremos aquellas etapas o hechos
histéricos que tienen gran relevancia en esos campos, para tener un
marco comun a cllos que es el marco juridico.

Fues como lo c¢xpresa el jurista Jests Trejo Osorior £l nuevo
marco institucional en la agricultura juega un papel importante en el
combate de la pobrexa - agregamos ancestral -, que se vive en el
campo mexicane, va que moldea de una torma distinta a  las
organizaciones en of campo y cambia las motivaciones de los diversos
actores politicos, asimismo planted un nuevo esquema de incentivos
que repercutird en el ferreno econémico, politico v social. Si bien no
puede interprefarse como un programa gubernamental de corto plazo
para erradicar Ia pobreza agricola, debe ser al menos contempliado
como una estrategia que beneficiard el desenvolvimiento de [a
agricultura, hasta ahora estancada, en el mediano y largo plazos™.*

El problema agrario en México tiene hondas raices en nuestro
pasado, pues en los diversos pueblos del Valle de México,
especialmente en la Triple Alianza, mexica, tecpaneca y texcocano,
hubo desigualdades en la tenencia de la tierra y su explotacion.

El imperio de los mexicas estaba formado por una monarquia de
caracter absoluto, teniendo al rey como maxima autoridad, el cual
disponia de las propicdades en forma ilimitada, pues podia transmitirla
total o parcialmente, dotarla o enajenar o darla en usufructo. Existia
en este pueblo diversas clases sociales a saber: el rey, la nobleza, los
sacerdotes, los guerreros, el pueblo y los esclavos.

La propiedad agraria, era de tres clases: comunales o de los
pueblos, pablicas, del rev y la nobleza.

El calpulli era la propiedad mas importante dado que esta tierra se
dividia en parcelas denominadas tlalmilli, y la posesion y su dominio

Trejo Osorio, Jesus.- “Efectos econdmices y sociales de la nueva legislacidon agraria”.-
Revista Mexicana de Justicia.- Hueva Fpoca.- PGR. N° 4.- 1923, p. 59.



util se daba a la familia del barrio para que la cultivara, la poseia de
por vida, sin poder venderla, rentarla o traspasarla, excepto en caso de
muerte o de sucesion, si no se daban éstas se reintegraba al calpulli;
ademas si se dejaba de cullivarla durante dos anos, o la abandonaba se
le quitaba, y se daba a personas del calpulli; asi estas tierras formaban
la pequefa propicdad de los indigenas.

Las llamadas ticrras del altepetlalli, eran lierras que se explotaban
en forma comunal por los habitantes de los pueblos o calpullis, v con
sus productos se cubrian los tributos v otros gastos.

De las ticrras publicas cran wutilizados sus productos para el
sostenimiento del estado, para la administracion publica y sostén del
cjercito en campana, entre estas tierras publicas encontramos las
Tecpantlalli, para cubrir gastos de administracion y de los palacios; las
tlatocalalii, para satisfacer tas necesidades del tlatocan o del consejo de
gobierno; milchimalti, para los gastos de guerras, v las teotlalpan, para
¢l culto a sus dioses.

Las tierras que daba discrecionalmente el rev, a fin de compensar a
sus subditos por haberse distinguido en alguna actividad o por sus
servicios, eran llamadas tierras de los sefiores a tlatocalalli, por ello el
rey podia disponer de esas tiervas sin limitacion alguna, las cuales si se
podia transmitir por donacidn, enajenarlos o darlas en usufructo a
quien quisiera su propietario. Eran de dos tipos las pillalli, que poseian
los pipiltizin, que cran hijos, nietos v bisnicto$ de los taltoques o
grandes sefiores del calpulli; y, las tecpillali, que se otorgaba, como ya
se dijo, a los nobles y servidores de la administractén del imperio
azteca, por ejemplo los jueces.

En una interesante investigacion el maestro Delgado Moya,
denominada “Antologia Juridica Mexicana™, anota que: “Habia mapas
detallados en que cstaban marcados los campos v sus limites. Las
diversas clases de ticrra estaban identificadas en el mapa por colores
especiales. Los tundos cstaban senaliados por medio de mofonceras Jde
piedra, cuya alteracion cra castigada con pena de muerte(sic). "lLas
condiciones de la tierra eran substancialmente las mismas en fos
estiados vecinos.™

Expresa que on igual forma el régimen de la propiedad era entre
los matlazincos, somehidos posteriormente por los aztecas; en Tlaxcala,
y aun entre los mixtecos, en donde ya se habia establecido la
alienabilidad de la tierra, pero los hijos por el transcurso del tiempo,
podian ejercitar ¢l derecho de retracto.

Pelgado Moya, Rubén.- M. Cir, F. &0,



Los habitantes del calpulli gozaban de una propiedad comunal y
esta forma de organizacion agraria se vio plasmada en las legislaciones
que reglamentaron al ejido, transcribiendo estos principios
fundamentales que son el cultivo de la parcela y no abandonar el area
de trabajo.

A pesar de la lLegislacion de Iindias que tratdo de proteger la
propiedad comunal de los pueblos, éstos fueron avasallados y se
crearon los pucblos espafoles. Fara que los indigenas tuviesen
seguridad juridica con las tierras que se les otorgaban en los pueblos, se
originod el fundo legal, con una extension de 600 varas, a partir de la
iglesia, a cada uno de los cuatros rumbos cardinales, era inalienable y,
dentro de esa superficie, se dieron pavcelas a los indigenas., conocidas
con el nombre de parcialidades indigenas o tierras de parcialidad.

Durante la dominacidn espanola ta tierra cambid de régimen y
estructura, pues ésta se distribuyd entre los conquistadores y sus
descendientes los criolios, el clero y ios indigenas. A los primeros se les
otorgaron grandes extensiones; el clero las fue adquiriendo a lo largo
de tres siglos, y los indios y sus pueblos soélo pudieron poseer pequenas
propiedades, casi siempre en régimen comunal.

El reparto de ticrras, en esta ¢poca, fue injusto, en la extensién
como si en calidad de las otorgadas a los colonizadores, por una parte,
y a los indigenas, por otra. Ademds, su explotacion no se hizo
adecuadamente pues el trabajo agricola recavé sobre el indio
encomendado. La encomienda, de origen hispano, fue una institucion
colonial creada con ¢l objelo de cristianizar a los indigenas v por
medio de la cual se enirega o encomendaba a un determinado numero
de ellos a los espafoles, los cuales los utilizaban para los trabajos mas
rudos. No obstante la generosa legislacion indiana, modelo en
humanitarismo, la explotacion llevada a cabo por los conquistadores
sobre los vencidos fue un hecho cierto.

En la Guerra de Independencia, al desconocerse las caracteristicas
de las comunidades indigenas v sin haberles reconocido su capacidad
juridica a los pueblos v comunidades indigenas, vuelven a perder sus
tierras, esto origina la lucha por la tierra, que se traduce en un
continuo enfrentamiento entre espaiioles crioilos y mestizos para
posesionarse de las tierras de¢ los indigenas. Entonces lo que
preocupaba al gobicrno cra otorgar una proteccion mas consistente a
la tierra de los indigenas, para asi sustraerla del comercio y para que
los conquistadores no pudieran comprarselas y motivar el desalojo de
tos indigenas de la fuente de trabajo que realizaban para apenas
alimentarse.



La principal medida que tomaron los gobiernos independientes
entre 1821 y 1856 para resolver el problema agrario fue la
colonizacion de las tierras baldias, pues se consideraba que la gran
extension del pais y la falta de poblacion, se podia estabilizar y
desavrollar econédmicamente al pais, por elio se expidieron las Leves de
Colonizacion, las cuales ofrecian a los extranjeros tierras para que
vinieran a poblar el territorio nacional y, ademds los legisladores
pensaban que con la llegada de colonos amertcanos o europeos, podian
ensefiar a los mexicanos nuevas formas de cultivo, ¥y que la poblacion
en general podia mejorarse al celebrarse uniones entre los mexicanos y
extranjeros.

En este periodo, y como consecuencia de un proceso que abarco
los tres siglos de vida colonial, el clero habia adquirido enormes
propiedades, a tal grado que en 1856 era el terrateniente mas
poderoso. Cabe mencionar que el 23 de junio de 1856, Ponciano
Arriaga se pronuncio en el Congreso Constifuyente por la expedicion
de una ley agraria que consolidara el derecho de proptedad para los
campesinos que trabajaban la tierra y fijase limites a la propiedad
rural. Alli dijo, adelantindose a su época, el diputado liberal: “el
sistema economico actual de la socicdad mexicana no satisface las
condiciones de vida material de los pueblos”™ y “cuando un mecanismo
econdémico es insuficiente para su objeto preciso, debe perecer. La
reforma para ser verdadera debe ser una formula de la era nueva, una
traduccion de la nueva faz del trabajo, un nuevo cédigo del mecanismo
econémico de la sociedad futura™. Tero la ideologia imperante en la
Asamblea impidid que se iniciara entonces la reforma propuesta.

En el periodo comprendido entre 1856 y 1910 el problema agrario
se agudizo. El clero habia dejado ya de ser poseedor de la tierra en
virtud de la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas
pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas (25 de junio de
1856) y postertormente la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesidsticos (12 de junio de 185Y), pero esos cuantiosos bienes no
beneficiaron al campesino. For el contrario, aumentaron la extensién
territorial de las haciendas, convirtiéndolas en latifundios. Ademas, la
propiedad indigena comunal, insuficiente, paro hasta entonces
respetada, al perder los pucblos capacidad juridica para poscer, se
convirtio en propiedad particular y pronto fue absorbida por los
grandes terratenicntes. Que cran los mas importantes e influyeron en
un cambio del régtmen de {a propiedad.

El Plan de San Luis, que hizo publico el seior Francisco |. Madero
el 5 de octubre de 1910, en su articulo 3° establecia la restitucidon de
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tierras a los campesinos de ellas desposeidos, con lo que sin duda logré
el apoyo de ese contingente para la Revolucion que se iniciaba.

El 28 de novicmbre de 1911, el Caudillo del Sur Emiliano Zapata,
proclamd el Plan de Ayala, de contenido eminentemente agrario y en el
que, como puntos basicos, propuso: la restitucion de ejidos, el
fraccionamiento de latifundios v la confiscacion de propiedades de
quienes se opusieran a la realizacion de la reforma contenida en el
Flan. En 1913 escribia Zapata: “la paz solo puede restablecerse
teniendo por base ia justicia, por palanca y sostén la libertad v el
derecho y por ctipula de ese edificio; fa reforma y el bienestar social”,
La Revolucidén adquiria ua nuevo matiz. No se trataba sélo de proponer
cambios politicos, se¢ luchaba con ¢l propodsito de dignificar la
existencia del hombre y de transformar sus condiciones de vida desde
la base. El grito “jTierra y Libertadl™ sintetizd esos anhelos de justicia.

For su parte, ¢! Fresidente Madero expidido el decreto de 18 de
diciembre de 1911, con el objeto de estimular la pequefia propiedad,
como fundamento de la reforma.

Los intelectuales mexicanos percibieron la magnitud del problema
agrario y entre cllos cabe destacar a lLuis Cabrera, quien el 3 de
diciembre de 1912, en la Camara de Diputados, pronuncid un
memorable discurso donde iba a subrayar la necesidad de dotar y
restituir tierras al campesino. Alli dijo el ilustre revolucionario: “Dos
factores hay que fener en consideracion: la tierra y el hombre; la tierra
de cuya posesion vamos a frafar, v los hombres a quienes debemos
procurar dar tierras.”*

En su conferencia de 1916 ante la American Academy of Folitical
and Social Sciences de Filadelfia, Luis Cabrera, sostuvo: “El problema
agrario de México consiste en acabar con ¢l latifundismo para facilitar
la formacion de pequeiias granjas y para realizar la dotacion de
parcelas a los pueblos. El problema agrario incluye el fraccionamiento
o parcelamiento de las grandes haciendas y un sistema de impuestos
sobre la propiedad rural para impedir la reconstitucion de las grandes
haciendas. Hasta la fecha se puede decir que las grandes fincas rurales
no han pagado nunca impuestos.”.*

En esta figura del agrarismo, vemos la vision del problema agrario
que aun sigue latente a pesar del planteamiento que se hizo en la Ley
del 6 de enero de 1915, pues Luis Cabrera, desilusionado por los

h p b p

‘* carrillo Prieto, Ignaciec y Gutiérrez Telle, Mario, A.- “El patio de les juristas en la
Procuraduria de la Republica®™. Luis Cabrera (1876-1%954).- Revista Mexicana de Justicia, No.
~ l.- Vol. VI.- Ene-Mzc-16fRB.- Pag - 26—
Carrillo Prieto, Ignacic y Gutiérrez Tello, Mario A.- Op. Cit. Pag. 27
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resultados de la reforma agraria, denuncio que el ejido habia perdido
su  funcion primordial como centro agricola alrededor de las
poblaciones y se habia transformado en elemento de una cadena de
grandes haciendas administradas por el Banco de Crédito Ejidal,
convertido en nuevo terrateniente, hacendado, patron, comisario
municipal y banquero.

Ese discurso del 3 de diciembre de 1912 es el antecedente de la ley
pre-constitucional de 6 de enero de 1915, expedida por Carranza, cuyo
principal proyectista fue ¢! propio Luis Cabrera, ley que a su vez es el
antecedente del articulo 27 constitucional v de la Reforma Agraria, que
crea en México tres tipos de tenencia de la tierra: la propiedad ejdal,
fa propiedad comunal v la pequena propiedad; instituciones que son la
sintesis de las corrientes ideologicas, det norte, del centro y del sur,
que convergieron c¢n la lucha revolucionaria y que Venustiano
Carranza supo recoger y respetar.

Los diputados constituyentes de 1917 establecieron en el articulo
27 un principio juridico fundamental que no hallamos en los textos
constitucionales promulgados con anterioridad a la Carta de
Querétaro. Tal principio consiste en afirmar que la propiedad de las
tierras y de las aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponden ariginariamente a la Nacién,

Se cstablece on ¢l Decreto del 6 de enero de 1915, tuvo su
fundamento en las adiciones que Venustiano Carranza realizé al Flan
de Guadalupe, y se reconoce la responsabilidad de su elaboracién a Lic.
Luis Cabrera, quien tenia un profundo conocimiento de los problemas
agrarios y era ampliamente conocido por el proyecto de la Ley Agraria
que presento en la Camara de Diputados en diciembre de 1912, la
parte modular dv ¢sta “Ley™ del G de enero de 1915, se considera:

1* Declara nulas las e¢najenaciones violatorias de la Ley de
Desamortizacion de 1856 y las que hubieren hecho ilegalmente las
autoridades federales desde el 1" de diciembre de 1876.

2° Crea la Comision Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria
de la Reforma Agraria, v las comisiones locales, antecedentes de las
comisiones agrarias mixtas, hoy casi desaparecidas.

3" Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos
mediante la expropiacion de terrenos colindantes.




2. La Reforma Agraria.
Nocidon de Reforma Agrarvia.

El maestro Lemus Garcia, con gran acierto, parte del significado
del término agrario, ¢l cual deriva del latin, agrarius, ager, agri,
campo, es decir todo lo relativo al campo, a la agricultura, v éste
vocablo, procede de ager, agri, campo y cultura cultivo, referido a la
labranza y al cultivo de la tierra. For lo anterior se considera que el
término agrario, en su acepcion tiene un significado muy amplio que
otras, como agricola y agricultura. “Asta interencia es particularmente
imporfante, porguce viene a justiticar nuestro concepto respecto del
Derecho Ag¢rario v cspecialmente Lt nocidn relativa a la Reforma
Agraria Mexicana., que una corriente de opinion, erréneamente,
Creduce, apoydndose en un elemento meramente formal, a las leyves que
reglamentan la Jdistribucion v tenencia de la propiedad rural.”¢

Para el maestro Lemus Garvcia, la Reforma Agraria, se desprende
del mismo concepto de Derecho Agrario, pues al respecto juzga:
“..reforma es accion y efecto de reformar; y reformar, proviene del
latin, ‘reformare’, que significa dar nueva forma, rehacer, reparar,
restaurar, restablecer, reponer. arreglar, corregir, poner en orden.
Consecuentemente, la Reforma Agraria Mexicana es una Institucion,
cuvo objetivo toral se orienta al logro de una reestructuracion radical
en los sistemas de tenencia v explotacion de la tierra, corrigiendo
injusticias y realizando una sana justicia social distributiva en
beneficio de la poblacion campesina, en particular [e indigenal, v de la
Nacidon en general, lo cual implica cambios importantes tanto en el
orden juridico, como en ¢l economico, en lo social y en el politico.””

Una serie de reformas planteadas por los criollos en la época
colonial, que se plasmarian medio siglo después con las leyes de
reformas, se esgrimian ante la Corona Espanola; entre ellas tenemos la
extincion de mayorazgos, de subsidios y contribuciones eclesiasticas,
liquidar las trabas al comercio, la industria, la agricultura y puestos
administrativos de alta jerarquia. Asi Espaia con su politica colonial
impedia el desarrollo de todas estas aclividades y con su rigida
legislacion diftcultaba el ascenso en la escala social de un fuerte sector
de la burguesia.

La causa fundamental que motivé la guerra de Independencia fue
la injusta distribucion de la riqueza, acaparada por los llamados

Lermus Garcia, Raul.- “lerecho Agraric Mexicano”. Op. Cit..- p. 19,
Op. Cit. P. 20,



“espanoles peninsulares”™ y algunos criollos, por medio de fueros y
privitegios, en lanto que opucstamente se encontraban principalmente
los indigenas, castas v demis clases, que eran explotados y forzados a
un trabajo agricola. mincro. de construccion.

Los peninsulares v ciertos criollos no permitian a los demas
espanoles vy criollos ocupar puestos de alta jerarquia ni en la
administracidn ni on la dglesia, siendo elfos la fuerza intelectual del
movimiento revolucionario.

Serdan los proceres Miguel Thdalgo v Costilla v José Ma., Morelos v
Favon, los precursores de la Revolucion de Independencia de México v
consecuentemente  de o su Reforma Agravia. Hidalgo  decrete la
devolucidon de las tierras comunales a los pueblos de indies, la
abolicidn de la esclavitud v de los 1ributos de indios v castas. Movelos
con su pensamicnto agrarvio, plasma el antecedente mas vigoroso de la
Reforma Agraria, con sus principios esenciales que informan el sistema
agrario mexicano a traves de:

a) Reafirman la soberania del Estado sobre su territorio.

b) Ordenan s¢ promuacva una distribucion cquitativa de la riqueza
publica y se cuide de su conservacion.

¢) Mandan restituir a los pueblos indigenas sus tierras comunales,
por clemental justicia.

d) Combaten ¢l latifundisino, ordenando ¢l reparto de la tierra
entre los campesinos necesttados. Hberandeolos de la servidumbre
feudalista.

¢) Imponen al derecho de propiedad el carvacter de funcidn social
por cuanto debe producir en beneficio de 1a sociedad.

) Autorizan la cxpropiacion de la propiedad privada por motivos
de interés social y mediante indemnizacion. ™. ®

Todas csas  ideas  bdasicas  del sistema agravio miexicano
constituctonal y legislativo tichen su antecedente en ¢l ideario de
Hidalgo v principalmente en Morelos. que se manifiesta en diversas
dispostciones, bandos, ordenes, decretos v demas documentos; que
ixualmente se van a provectar en las diferentes ¢pocas historicas,
sociales y  politicas, tenmiendo como  estructura  las  diferentes
constituciones, hasta  la ¢paca censtitucionalista  de Venustiano
Carvanza,

Entre las principales tenemos: Mandamiento de José Maria Morelos

del 17 de noviembre de 1810, que ordena no hava cajas de comunidad
y que los indios pereiban las renlas de sus ticrras, como suvas propias,

temus Garcia, Paul.- v. ", 1, -
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aboliendo, ademas, la esclavitud el Decreto de Morelos del 18 de abril
de 1811, reiterando que las tierras de comunidad debian entregarse a
los naturales para su goce directo.

Después vinieron leyes y disposiciones en materia de colonizacion;
asi asimismo se expusicron proyectos agrarios, el del Dr. Severo
Maldonado y de la Comision de Gobernacion del primer Congreso
Constitucional del Estado de México, también el del Gral. Lorenzo de
Zavala de 1850 expedido en el Estado de México, en el cual destacan
dos articulos que pueden considerarse como antecedentes de toda la
legislacion agraria actual segun juzga Jesus G. Sotomayor: “Articulo
tercero: Se dan libres las tierras y aguas a los hijos del pais, pues a
éstos pertenecen por derecho. Articuto cuarto. Todo lo que pertenezca

R

a las haciendas serd tomado para rvepartir a los hijos del pais™.

Consideramos que la primera ectapa de la Reforma Agraria
comprende de la Guerra de  Independencia de 1810 a la Revolucion
Mexicana de 1910 en el que se incluyen los planes de San Luis y Ayala;
una segunda etapa que comprende el Decreto del 6 de enero de 1915
hasta la elevacion a rango de ley constitucional por el Decreto del 22
de noviembre de 1921; una tercera etapa que comprende la reforma
del articulo 27 Constitucional por el anterior Decreto hasta la
abrogacion de 1a Ley de la Reforma Agraria; v una cuarta época de la
vigencia de la Ley Agraria de enere de 1992 y reformas del articulo
27 Constitucional a la fecha

For ello comprendemos que la justicia agraria y la reforma agrarvia
van de la mano, es tortuoso el camino de la justicia vy mas a través de la
época de la colonia y la reforma, aun cuando con excepciones, la
justicia de arrviesgado equilibrio entre los hombres de diversos tiempos
y culturas, castas, icnguas, ambiciones, etc. En la Revolucion, también
la justicia agraria busco nuevos caminos, serian resultado de la
animacién original de ese movimiento, el cardcter de sus
reclamaciones agrarias y las peculiaridades del sistema mexicano.

Por ello esa justicia y consecuentemente fa reforma agraria, han
sido y seran, en esencia, instrumentos de la rotunda exigencia que
armo los ejércitos del campo: entrega y reparto de la tierra, seguridad
juridica en la propiedad de !a nusma. “..También por ello su
organizacion y sus procedimientos quedaron fuera de las leyes
comunes y de los tribunales ordinarios. No habian servido. Estaban,
entonces, descartados. Seria una justicia especializada con
ordenamientos especificos. La 1iltima palabra se diria por la mas
elevada instancia de la Revolucion constituida en gobierno: el

: Sotomayer Garza, Jesus .- “Fl Huewvo Nerecho Agrario en México™.- Porria, SA., México 1996,
p.58.
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Presidente de la Republica, heredero natural de los lideres agrarios, la
tradicién reivindicadora, los planes y programas, el alma de Zapata.”'®

“Caudillo agrario ‘ex oficio’, el FPresidente seria ‘la suprema
autoridad agraria’. En el Ejecutivo se reunirian, por voluntad de una
historia imperiosa, los poderes que regularmente se hallan separados.
Ahi coincidivian la administracion v la jurisdiccion agrarias, y aun
ciertas manifestaciones legislativas. Las sentencias serian ‘resoluciones
prestdenciales’. Dar o negar la tierra quedaria en manos del Presidente.
Lsta ha sido una expresion singular de las pretensiones revolucionarias
v del presidencialismo mexicano.” “Ahi se desarrolld con importantes
modalidades, cambios rectificaciones sobre la marcha - el trecho de
historia politica, social, econowmica, agraria, que va del 6 de enero de
1915 al 6 de enero de 199H2.71

Gran trascendencia es la leyv del 6 de enero de 1915, cuya
estructuracion estaba contenida en nueve considerandos v doce
articulos y reconocida por el articulo 27 de la Constitucion de 1917
con igual jerarquia, es decir, fue ¢levada al rango constitucional.

El articulo tercero de la citada ley contiene dos acciones, una de
ellas llamada restituciéon, que con anterioridad va habia sido
mencionada en los diversos planes v proyectos agrarios; la otra accion
cs la dotacion, concepto que por vez primera se incorpora a ambito
agrario de México.

Otros proyectos agrarios, fue el Decreto del 2 de febrero de 1915
que expidid la Ley General Agraria “Francisco Villa, en Leodn,
Guanajuato el 24 de mayo de 1915. [gualmente en la Ley Agraria de la
Convencion de Aguascalientes de Cuernavaca, Morelos el 25 de octubre
de 1915, destaca io dispuesto en ¢l Articulo Noveno en ¢l que se
contempla la creacion de Tribunales Especiales de Tierra.

En la evolucion de la cucstion agraria de nuestro pais, a pesar de
que con la Ley dec Dotaciones v Restituctones del 6 de enero de 1915,
cuyo objetivo principal es haber logrado terminar con las antiguas ¢
inoperantes estructuras juridicas imperantes hasta entonces, se inicia
propiamente la reforma agravia del pais, pues no es sino hasta 1917,
cuando como anhcios del pueblo expresado por medios, que culminé
con la Revolucion de 1910, la Republica asume su plena soberania
sobre su territorio nacional, con la reforma agraria como marco en que
s¢ van a delincar vy matizar la nucva nacion, elevando a rango

Garcia Ramirez, Sergio.- “la Justicia Agraria”.- Direccién de Publicaciones del Tribunal
. Superior Agrario.- México, 1995.- Pags. 10-12.
Garcia Ramirez, Sergic.- “la listicia Agraria”.- Op. Cir. P. 12.
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constitucional ese ordenamiento del 6 de enero de 1915, asentandose
la diferencia de manera especifica tres grandes sistemas de propiedad:

1. Propiedad originaria de la nacion sobre tierras y aguas dentro
de los limites del territorio nacional;

2. Propiedad privada o la que la Nacidon impone las modalidades y
limitaciones que dicte el interés y orden publico: ¥

3. Fropiedad social establecida con caracteristicas muy especiales
en favor de nucleos de poblacion o grupos étnicos.

El articulo 27 Constitucional es de tal- importancia vy
trascendencia, pues refleja todo ¢l contenido pasado, presente y futuro
del problema y reforma agraria, que para la mavoria de los tratadistas
y estudiosos del derecho Agrarvio ya que consideran que la génesis de
vse precepto se observa la transformacion del concepto de propiedad
individual estatico, a un concepto de propiedad dinamico, sujeto a las
modalidades y limitaciones que le fueron imponiendo el interés publico
v social.

Aun cuando el articulo 27 de la Constitucion de 1857, tuvo una
sola reforma en el Provecto del Congreso de 1917 en materia agraria,
en el parrafo siguiente:

“Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la Ley de Desamortizacion, ya que les restituvan o
que les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran en comin por
sus habitantes, entre tanto se reparten conforme a la ley que al efecto
s¢ expida.” 12

El modelo de tenencia de la tierrva de la revolucidn mexicana cobrod
vigor y consolidd a lo largo de varias décadas que ha cubierto el
proceso social de reforma agraria, gracias a los distintos
ordenamientos reglamentarios del articulo 27 Constitucional, entre los
que sobresalen:

La Revolucién Mexicana no puede concebirse sin la reforma
agraria, fue y serd base y objcto de nuestro movimiento social iniciado
en 1910 por el pueblo mexicano, Francisco |. Madero y demas
proceres. Con Alvaro Obregdn se expide la primera Ley de Ejidos del
30 de diciembre de 1920. Ya antes, el 23 de junio del mismo ano, el
presidente Adolfo de la Hucerta habia puesto en vigor la Ley de Tierras

" Tena Ramirez, Felipe.- “Leyes Rundgwhrales de Mérico 1808-19647.- Ed. Pormia, S.A.,

México, 1957, Pag. 770.
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Ociosas, inspirada en el propdsito de satisfacer exigencias temporales
de tierras de los labriegos y evitar que las tierras quedasen sin cultivo.

La Ley de Ejidos del presidente Obregon estipulo que el minimo de
tierras de una dotacion seria tal que pudiera producir a los jefes de
familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en la
localidad, lo que significd un paso muv importante para establecer un
sistema de estricta justicia social.

Ya después se expidio el Decreto de 22 de noviembre de 1921,
publicado en el Diarvio Oficial de la Federacion el dia 17 de abril de
1922, que abrogd la Ley de Ejidos.

Ley de Dotaciones v Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril
de 1927, también Hamada Lev Bassols en honor a su autor Narciso
Rassols.

Decreto del 23 de diciembre de 1931, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 15 de enero de 1932, en ¢l gobierno de
Pascual Ortiz Rubio, por ¢l cual se reformo el articulo 10 de la Ley
Agraria del 6 dec encro de 1915, Sustancialmente, este ordenamiento
establecio: Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas. que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos o que en lo futuro se dictaren, no tendrdan ningun derecho ni
recurso legal ordinario ni extraordinario de amparo.”

Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de abril del mismo afio, en el
gobierno del Fresidente Abelardo L. Rodriguez. Foco tiempo antes se
habia fundado el Departamento Agrario en substitucidn de la antigua
Comision Nacional Agraria.

Codigo Agrarvio del 23 de septiembre de 1940, del FPresidente
Lazaro Cardenas que ¢l mismo promovid trascendentales reformas al
Codigo, que fueron aprobadas por el Congreso de la Unidn, y se
establecio la Oficina de la Pequena Fropiedad, con el fin de atender las
quejas de los peqguefnos propietarios, afectados en sus tierras por
deficiencias en la tramitacion v resolucion de los expedientes ejidales,
o porque en otros casos, faltos de titulos de propiedad perfectos, no
pudieron librarse de afectaciones legales, resultando lesionados en sus
modestos patrimonios,

El Codigo Agrario dcl 31 diciembre de 1942, publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacion el dia 27 de abril de 1943.
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Decreto del 20 de diciembre de 1946, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de febrero de 1947, por el cual se
reformo el articulo 27 Constitucional para admitir la procedencia del
juicio de amparo en favor de los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacion, a los que se hava expedido o en
lo futuro se expida certificado de inafectabilidad.

Y, como antecedente de la actual Ley Agrarvia de 1992, la Ley
Federal de Reforma Agrarvia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 16 de abril de 1971,

Estan de acuerdo los estudiosos del Derecho Agrario, que no se han
cumplido los comelidos de la Reforma Agraria, asi para Armando vy
Rafael Lopez Nogales, en la parte introductoria de la “Ley Agraria
comentada”, refiriéndose a que la Exposicion de Motivos de la Ley
Agraria vparte: “...de [a base de que el reparto agrario habia
contribuido  significativamente il  incremento de la  produccion
dgropecuaria y al desarrollo de los scctores industrial v de servicios,
dhora, en fa iniciativa de retormas al articulo 27 Constitucional de 7
de noviembre de 1991...,7 leida en el FPleno de la Cadmara de Diputados
el mismo dia, se establecio: ‘£f reparto agrario, ha sido sin duda uno de
los procesos sociales miis vinculados con nuestro nacionalismo... Sin
embargo, pretender cn las circunstancias actudles que el camino
nacionalista dJdebe seguir stendo el mismo de ayer, el del reparto
dgrario, pone ¢n riesgo los objetivos mismos que persiguic la reforma
dgraria y la Revolucion Mexicana, Ese extraordinario cambio es v
seguird siendo motive de orgullo en nuestra historia. Fero hoy,
debemos emprender nuevos camines, Es  pecesario  propiciir un
ambicnte de certidumbre en Ia tenencia de la tierra ejidal, comunal y
en la pequeria propicdad. que tomente capitalizacion, transtercncia y
generacion de tecnologia para asi contar con nuevas formas de
creacion de riqueza cn provecho del hombre del campo.” 1*

1.3 La justicia Agraria.

En cada etapa historica de nucstro pais, y de todos los pueblos, la
justicia ha sido determinante en su desarrollo politico, social y
econdmico, es el factor institucional, ya que en las sociedades al
presentarse diversos fendmenos inciden en la creacion de ias normas
juridicas, o la necesidad de crearlas, se refleja sin duda en lo politico,

Lépez Nogales, Ammando y Pafael.- “Ley Agraria”.- Coarentada.- 2* FEdicién.- Bd. Pornia,
S5.A.- Maxdco, 1997.- Pag. NIV oy MV
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esta situacion no sc puede evitar, pero debe ajustarse v ennoblecerla
ajustando su conducta a la estipulacion de las leves.

La connotacidén de justicia v su aplicacion no fue aplicada en su
sentido puro, ni antes, asi la justicta colonial fue desastrosa. Fue
compleja, pues se cspaicio y distribuvé en incontables tribunales,
fueros y salvedades. Desde luego fueron contadas las excepciones, v a
veces piadosas acabaron por ser las reglas. Justicia, ésta, de arriesgado
equilibrio entre hombres de diversos tiempos y culturas enfrentadas,
distintas castas, lenguas, ambiciones, procedencias, profesiones,
Justicia, en fin, que no pretendia wnir, uniformar, sino mantener vivas
y activas las diferencias.

La sociedad vs cn esencia la union moral de personas humanas
para ¢l bien comun: no ¢s. por su naturaleza, un ente sustancial, sino
un ente intencional de relacion, y su fin propio es el bien comun el
que, prescindiendo de las distinciones y sutilezas propias de los
filosofos sociales, no es sine el conjunto de bienes y servicios que la
colectividad social pone a disposicion de sus miembros para que éstos
alcancen su desarrollo pleno en todos los 6rdenes, material, cullural,
moral, espiritual. Es un medio para que se realice un fin superior, y
éste es el fin propio de la persona humana

En cuanto a la magistratura agraria tiene su mas remoto
precedente en ¢l dereche indiano. El derecho precolombino de
naturaleza consuctudinaria contd con un sistema judicial bien
organizado, en el cual los jueces agrarios actuaban dentro de la
institucion basica que era el calpulli, con una eficiencia y honradez
modelos.

“En el periodo de la Colonia los reyes tuvieron las mas amplias
facultades para proveer toda clase de oficios publicos, asi como para
dictar normas generales o especiales a las que deberian sujetarse
determinados nombramicentos. En esta época tuvieron jurisdiccion vy
competencia en materia agraria el Rey, el Virrey, la Audiencia, el
Presidente de la Audiencia, el Cabildo, el Subdelegado, los Jueces de
tierras y Procuradores. Consumada la Independencia, las funciones
agrarias pasaron a las autoridades mexicanas, conforme a la nueva
Constitucién™. 4

Posteriormente: “Hizo tambidn su papel la justicia decimononica,
aplicando leyes sucesivas y confrapuestas, oriundas de la discordia
civil en que viajo la Repriblica. 'Y Desatiando caprichos - el juicio de

Lerus Garcia, Raul.~ La Justicia Agraria en México, Hoy.—- Conferencia dictada en el
“Encuentro Inter-Universitario del Derecho Agrario en México”.- Escuela Nacional de Estudios
Profesicnales.- Acatian.- Energp, 1985,

‘A



2t

i

amparo es, gendticamente, pn gaflardo rechazo del capricho - o
cediendo a consignas, voal tinal decavendo en la generalizada
corrupcion portiviana. Se explica, por ello, la descontianza de los
revolucionarios cn los tribunales, que habian claudicado. Se entiende,
no menos, fa centitica declaracion del Constituyente: desaparece i
Secretaria de Jfusticia. Y se comprende ol laborioso trabajo para
construir nucvos clementos jurisdiccionales, sobre ef despresticio v la
ruina de fos anteriores. Este atin tue de la mano con la renovacion de
la esperanza. En &l tuvieron su origen, particularmente, la justicia
laboral y la justicia agraria”™ )"

El Flan de Avala de Emiliano Zapata, es una respuesta al Flan de
Texcoco, pues desconocid a Francisco 1. Madero, reconocié a Pascual
Orozco y a Emiliano Zapata como jefes de la Revolucidn que debia
continuar y expuso algunas disposiciones agrarias respecto al
problema agrario, pero lo fundamental el articulo 6°, es la parte
medular en cuanto al sentido de la justicia, pues expresa: “Como parte
adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que 1os terrenos,
montes y daguds que havan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques, a la sombrea de la tirania y de la justicia venal, entrardn en
posesion  de cstos bienes inmucbles desde luego los puchlos o
ciudadanos que tengan  sus  Htulos  correspondientes  de  esas
propiedades, de las cuales han sido despojados por mala fe de nucstros
opresores, manteniendo a fodo trance con las armas en la mano la
mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho
a eflas, lo deducirin ante fos Tribunales Especiales que se establezcan
al triunfo de la revoluciin ™)

El historiador Silva Herzog, acertadamente juzga que: “Muy a
menudo se oye decir que of grito de guerra de [fos zapatistas se
sintetizaba en las palabras ‘tierra y fibertad’ Lo cierto es que las voces
tinales del Plan de Ayvala, que seguramente contenian la expresion de
fos ideales por alcanzar no son ticrra y libertad., sino ‘libertad. justicia
¥y ley’”. “Sea de ello que tucre, los zapatistias procuraron cumplir con el
Flan de Ayala, pucs el 30 de abril de 1912 se levd a cabo la primera
restitucion de  ticrras  al  pueblo  de  Ixcamilpa por la  Junta
Revolucionaria del Estado de Morefos ™17

En la etapa anterior de la reforma agraria la justicia estaba a
cargo de organos vy crilerios administrativos, sensibles a la
consideracidn politica. En su tiempo se aceptaba y era explicable, pues
los tribunales ordinarios, servidores del porfiriato, fueron los

Garcia Ramirez, Sergio.- Cp. Cit. Pag. B8-9,

" Lemus Garcia, Ratl.- Cp. Cit. Pag. C08.

Silva Herzog, Jesus.~ “El Agrarisme Mexicano y la Reforma Agraria”.- Exposicién y Critica.-
Fd, FCE- México 1959, fag, 180,
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instrumentos de una sistematica negacidon de los derechos campesinos
que se apoyaba en la orientacion de las leves imperantes. Esos
tribunales de la ohigarquia cumplieren su mision con eficiencia. Por
ello los campesinos los impugnaron, como la Revolucion Mexicana
impugno el sistema completo de la procuracion y de la administracion
de justicia.

La justicia agraria, al igual que la laboral, buscaron nuevos
ambitos, serian el resultado consecuente con los ideales y anhelos de la
Revoluciéon Mexicana, ¢l caricter de sus reclamaciones agrarias v las
peculiaridades del sistema mexicano, los hechos y fendmenos sociales,
econdmicos y polilicos, lanto en el medio rural como en ¢l urbano.

Iniciada la reforma agraria por el Decreto del 6 de enero de 1915,
se crearon: la Comision Nacional Agraria; las Comisiones Locales
Agrarias; y los Comités Farticulares Ejecutivos. Se determinaron
también la competencia de los gobernadores de los estados, de los jefes
militares y del encargado del Poder Ejecutivo, quien seria la suprema
autoridad agraria. For ello esa justicia ha sido, en esencia, un
instrumento de la rotunda exigencia que armo los ejércitos del campo:
reparto de la tierra. Y también por ello su organizacion y sus
procedimientos quedaron fuera de las leves comunes y de los tribunales
ordinarios, los cuales habian reiterado su ineficacia, deberian
excluirse, se necesitaba una justicia especializada con ordenamientos
especificos. Deberia ser una justicia sui géneris con normas
especificas, de tal forma que la resolucién final la daria el Fresidente
de la Republica heredero natural de los lideres agrarios, la tradicién
reivindicadora, los planes y programas, el alma de Zapata.

“En el Ljecutive se reunivian, por voluntad de wuna Hhistoria
imperiosa, los poderes que regufarmente se hallan separados. Ahf
coincidirian fa adininistracion v la jurisdiccion agrariis, v aun ciertis
manifestaciones  legislativas.  Las  sentencias  serian  ‘resoluciones
presidenciales’. Dar o negar la tierra quedaria en manos del Presidente.
Esta ha sido uni expresiéon singular de las pretensiones revolucion
arias  y del presidencialismo  mexicano.  Asi se  desarrollé con
importantes modalidades, cambios, rectiticaciones sobre la marcha - el
trecho de historia politica, sociil, econdmica, agraria, que va del 6 de
enerode 1915 4l 6 de cnero de 1992718

" GarciaRamirez, Sergin.- “La Justiria Aararia”.- Op. Cit. Pag. 10.



4. Las Constituciones y el articulo 27 constitucional.

Una constitucion sintetiza las luchas v anhelos de una naciéon con
una tradicion histérica Jde la justicia. El Estado mexicano toma su
forma de ser en la Constitucion de 1824 como una republica
representativa, democratica federal. El constitucionalismo mexicano
arranca de esa Carta  Magna. sintetizando las aspiraciones
independentistas y libertarias. Con la Constitucidn de 1857 se integran
los principios liberales de amplio contenido historico. La Constitucion
de 1917 expresa las luchas por la justicia y las reivindicaciones de las
libertades de los sin tierra v sin riqueza.

La historia constitucional de México no puede explicarse sin
observar la historia del agro mexicano: el campo es el ambito de la
nacion donde surgicron las luchas agrarias gque marcaron nuestra
historia; en e¢llas hemos aprendido el inconfundible propésito de
liberar al campesino y al indigena con sus familias de distintas formas
de servidumbre. £l estilo y forma de vida comunitaria, su pasién por la
legalidad como instrumento de transformaciéon y progreso.

El origen y proposito del articulo 27 constitucional, sin precedente
en la historia mundial, se encuentra intimamente vinculado a las
luchas de los campesinos de México, pues cuando se cerraron las
opciones y las instancias de gestion pacifica, los pueblos campesinos se
incorporaron a la Revolucidn Mexicana, para restaurar la justicia y la
vrazon. El reclamo de justicia de restitucion, la resistencia al
acaparamiento y el abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la
defensa del propio constituyeron elementos sociales y econdomicos que
generaron el establecimiento en leyes de las aspiraciones campesinas,
que se condensan en el articulo 27 Constitucional. La reforma agraria
ha sido un proceso dinamico que ha transitado por diversas etapas de
acuerdo con su tiempo y su circunstancia,

“El tema de la ticrra sigue siendo, como en el alba de [a nacion
mexicand, un asunto de vida o mucrte. Lo es, porgue de la tierra
depende la animacion de México, su paz, su alimento. Cuando hay
sosiego en el campo, la nacion tlorece. Cuando no, se encrespi, se
levanta. Este asunto abarca a la Republica. Desde las regiones
prosperas, que tienen riego seguro, fasta las zonas de agostadero,
frontera del desicrto. Adenids, la cuesiion agraria comprende a fodas
las generaciones que han sido desde Ia fnvasion esparola hasta la
vispera del siglo XXI De alii que ¢ campo merezca una atencion
resuelta, Para que hayva orden v riqueza. YV tambidn justicia, que no es
un tema secundario aungue 4 veces lo parezca’.



Nuestra socicdad ha  registrade un  conjunto de cambios
importantes, que son consecuencia de las aspiraciones de la poblacion.
Estos cambios s¢ han reflejado necesariamente en la adaptacion de las
leyes a la nueva realidad. Ls en este proceso donde se ubica la reforma
al articulo 27 constitucional, la nueva Ley Agraria, Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y su Reglamento; Ley Orgianica de la Frocuraduria
Agraria y su Reglamento interior, Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ce:hflmuon de Derechos Ejidales v Titulacion de Solares y
Reglamento de la Ley Agraria en Matena de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La reforma del articulo 27 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn e 10 de enero de 1934, reestructura la
magistratura agraria, cn operacion hasta la reforma constitucional
publicada el 6 de cnero de 1992, La demanda de los sectores ligados
con el campo para ¢l establecimiento de Tribunales Agrarios culmina
con la reforma constitucional al articulo 27, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 6 de enero de 1992, la que en la esfeva
objeto de nuestro trabajo deroga las fracciones XI, XII y XII, que
conformaban la base constitucional de las anteriores autoridades
agrarias, y adiciona la fraccion XIX con dos parrafos, que instituyen
los Tribunales y la Frocuraduria Agraria, concebidos como:

“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos gjidales ¥ comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
' hallen pendientes o se susciten entre dos o mas niiclieos de poblacion;
asi como las relacionadas con fa tenencia de la tierra de los ejidos ¥
comunidades. Fara cstos efectos v, en general, para la administracion
de justicia agraria, la Lev instituird a Tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ljecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los
recesos de ésta por la Comision Permanente. La Ley establecera un
organo para la procuracion de justicia agraria”

La Ley Orgdnica atribuye a los Tribunales Agrarios Superior y
Unitarios tienen ¢l cardcter de drganos federales, encargados de
administrar la justicia agraria en todo el territorio nacional. Desde
luego que la calidad de Tribunales Federales en razon de su
competencia, como encargados de aplicar las disposiciones agrarvias
que se contiencn ch el articulo 27 de la Constitucidn y en las leyes
reglamentarias derivadas de dicho precepto, que fundamentalmente
son de orden federal y aplicacion en todo el pais.

Esos tribunales han recibido el rezago, para decir la ultima
palabra, con arreglo a las leves anteriores, en los mitlares de asuntos



que restan a proposito de dotacion v ampliacion de tierras y aguas.
Desaparecido ¢! rezago o serd también el reparto de la tierra. Los
Tribunales han recibido la facultad de afrontar los nuevos juicios
agrarios, incrementdandose dia a dia, lo que ha motivado la instalacion
de ellos hasta treinta v cuatro de ellos en diversas poblaciones de la
Reputblica.

“For principio Jde cuacntas, ol sistema oagrario - omillones  Jde
propictarios, cjidatarios, comuncros, findigenas), trabajadores, que fo
forman - fhabrd  Jde acostumbriarse o nna o institucion  diterente,

desconocida en lis Jdécadas recientes: fos Tribunales. Organcs de la
legalidad estricta: con senfidoe justiciero. sin duda, pere vinculados a la
fey rigurosamente. Ajenos, puces, a fos matices, fas composiciones, [os
cmtendimicntos tipicos de otros mdtodos para i solucion de litigios
agrarios.” “Los tribunales ticnen trabajos urgentes, indispensables: no
sélo ser y actuar, que es obvio, sino ademds y sobre todo prestigiarse.
Del  prestigio que  consigint - conquisten  con  trabajo recio y
perseverante - dependerd en buena medida, el prestigio mismo del
régimen agrario completo. Los Tribunales juzgardn, v por cllos se
Juzgard - en alguna proporcion, nuy apreciable - a la reforma del 6 de
cnero de 1992, Estin, de osti suerfe, en un punto relevante de la
frontera entre dos tHiempos del agrarismo.™ ™

“Los Tribunales, que pueden tener el nuis ancho horizonte - si
Hegan a juzgar sobre todas fas controversias del campo -, sustituyen i
fos numerosos Organos politico-administrativos Jdel sistema previo:
Contisiones Agrarias Mixtas, gobernadores de los Estados, delegados
agrarios. Cuerpo Consultivo Agrario, Secretario de la Reforma Agraria,
Presidente de [la Repiiblica. Bl cambio ha sido, pucs, completo y
profundo”. "Por principio de cucnitas, ¢l sistema agrario - millones de
propictarios, ejidatarios, comuneros, frabajadores, que lo ftorman -,
habri de acostumbrarse a4 umi institucion diterente, desconocida en fas
décadas recientes; fos Tribunales, Oreanos de la fegalidad estricta: con
sentido justicicro, sin Jduda, pero vinculados a fa ley rigurosamente.
Ajenos, pues, a los matices, las composiciones, los entendimicntos
tipicos de otros mdtodos para Li sofucion de litigios aerarios.”.>°

La reforma al Articulo 27 constitlucional determina, en su fraccidén
XIX, la creacién de los tribunales agrarios para administrar en forma
honesta y expedita la justicia en el secior rural. Asimismo, en dicha
fraccion se senala la creacion de la Frocuraduria Agraria como un
organismo de servicio social que coadyuve a los Tribunales Agrarios en
la defensa de los sujetos agrarios a fin de procurar la justicia en el
campo Mexicano.

' Op. Cit. Pag. 13.
Idem. Pag. 11-12,



Esperemos que por el bienestar comun de México, que ésta nueva
etapa de la reforma y jurticia agraria, con ¢l esfuerzo de todos logre lo
que en siglos no s¢ ha obtenido para la mayor parte de su poblacion. La
vision del triunfo depende de una efectiva solucion con dos vertientes
quie se entrelazan: la produccion y la justicia; una sola no basta.

Con el sistema actual del agro ha producido sus propias
instituciones, que llegardn a ser caracteristicas de esta época; resaltan
las de justicia, que aticnden a necesidades imperiosas, como es la de
dar justicia en la tenencia v el aprovechamiento de la tierra, v proteger
a los hombres del campo. Froteccidn, ¢ésta, que va no tience la
intensidad que tuvo bajo las teves suprimidas. No se trata de hacer de
la gente de! campo m del indigena un ser incapaz v dependiente, al
que debe protegérsele en forma permanente. Se quiere ampararlo sin
cautivario. No scrd facil tarea, sin embarge, hay drganos expresos, la
Frocuraduria Agria y los Tribunales Agrarios, figuras a quienes se les
ha heredado el sistema tutelar, social, en el campo mexicano, los
cuales estdn sujctos a perfeccionar en virtud del desarrollo de los
fenomenos socio-ccondmicos.

Como lo juzga acertadamente el jurista Sergio Garcia Ramirez,
que: “Aftora se trataria de una lucha por la aplicacion justiciera de un
Derecho que ticne venas de justicia. La nueva Qerganizacion agraria, la
nueva jurisdiccion agraria, han de pugnar por la inferpretacion
Justiciera de ese orden nornuitivo, que sigue teniendo hoy - como ayer
la tuvo - una preocupacion social muy clara, aungue esté revestida de
tormas diferentes, ™!

1d. pdg. 16.
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1. El Derecho Procesal Agrario.

1. Las Autoridades Agrarias.

El articulo 27 fraccion XIX constitucional, establece para el
funcionamiento de la procuracion y la administracion de la justicia
agraria, dos orgauismos: Y los Tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdicciéon, los cuales estaran integrados por magistrados. Asi
la maxima autonidad agraria es el Tribunal Superior Agrario,
compuesto por Tribunales Unitarios Agrarios, dejando en consecuencia
el Presidente de la Repubiica de ser autoridad agraria.

En cuanto a sus atribuciones del Tribunal superior Agrario, son las
que se encuentran cn el articule 8 de la Ley Organica, y sus funciones
tienen tres vertientes, administrativas, de designacion v
jurisdiccionales, entre estas ultimas, son las de conocer las denuncias y
quejas que se presenten en contra de los miembros de los tribunales
agrarios, y determtnar sus sanciones, y aprobar el reglamento interior
de los Tribunales Agrarios y dictar las demas disposiciones necesarias
para su buen funcionamiento.

Por lo que hace a su compelencia, se encuentran dentro de los
articulos 9° y 10° de la misma Ley organica, wna de las mas
importantes es la de conocer ¢l recurso de revision contra las
sentencias dictadas por los tribunales unitarios agrarios, con motivo de
conflictos de limite de tierras entre ejidos o comunidades, o entre
nucleos de poblacion con  pequenas propiedades o sociedades
mercanitles. También le compete la revision de sentencias relativas a
restitucion de tievras ecjidales o comunales y de juicios de nulidad
contra resolucioncs de autoridades agrarias. También el resolver
problemas con motivo de competencia de los tribunales unitarios, de
impedimentos y excusas de los Magistrados, sean del Tribunal Superior
como de los Unitarios.

El establecer la jurisprudencia agraria es una de las funciones
competenciales de mavor trascendencia que se le concede al Tribunal
Superior Agrario, pucsto que la formulacion de éstas se encontraba
reservada a la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la
Nacion y a los tribunales colegiados.

También la Procuraduria Agraria es un drgano de justicia agraria,
conforme a la fracciéon XIX del articulo 27 Constitucional, el cual,
como la expresa dicha fraccion: “Es un organo descentralizado de la
administracidén publica federal, con personalidad juridica y patrimonio



propio, autorizado por la Sccretaria de la Reforma Agraria™ Tendri su
sede en la capital de la Repablica, v en cada una de las entidades
federativas se establecera una delegacion, que deberd contar con las
oficinas requeridas para el cumplimiento de sus fines.

Las funciones ecsenciales de la Procuraduria Agraria - que veremos
en forma amplia mis adelante -, son fundamentalmente de servicio
social, fo que se traduce en la defensa, ¢l asesoramiento, la orientacién
y la vigilancia, centre otros de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados v
Jjornaleros agricolas, actuard a peticion de parte, o bien de oficio,
cuando asi lo permita la ley de la maleria. Fara cumplir con sus
funciones, la Frocuraduria Agraria tiene que hacer uso de sus
atribuciones que fc confiere el articuto 136 de la Ley Agrarvia, entre
otras la senalada en la fraccion Nl “Fromover y procurar la
conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver con la
aplicacion de esta ley™; asi como el articulo 14 fracciones I, II, 111, VIII
y 28 fracciones I, 111 y IV del Reglamento Interno de la Procuraduria
Agraria, que la facultan para resolver los conflictos que se susciten
entre los sujetos agrarios por via de la conciliacion

2. El Derecho Agrario y sus particularidades.

Se considera que ¢l derecho sustantivo agrario, y la correlacion
con el régimen procesal, los cuales tienen sus especiales
caracteristicas, tienen su razén de ser en funcidén de un momenio
historico, social y politico. Asi e¢s imposible la formulacién de modelos
fijos v universales, por motivo de los problemas diversos con
soluciones igualmente heterogéneas.

Consecuentemente el Derccho agrario, como otras disciplinas,
hienen una base o ambito historico nacional: de aqui provienen los
grandes temas y las féormulas especificas, entre ellas los datos del
proceso agrario. No s¢ desconoce, sin embargo, la existencia y
preeminencia de ciertor hechos generales que permiten de alguna
forma conveniente, la fundamentacion y sustento de una teoria general
y el patrocinio de algunas figuras de alcance general y comin, de
donde enmarcamos para la consideracion del actual régimen procesal
agrario mexicano.



Al respecto el maestro Raual Lemus Garcia, expresa: “El Derecho
Agrario presenta medalidades peculiares entre las que podemos
destacar, como madis importantes Jas siguientes:

a) Es autonomo en virtud de que se rige por principios propios
distintos a los que wobiernan otras disciplinas juridicas.

b) Es social, ‘strictu sensu’, porque sus normas ¢ instituciones son
protectoras de  la poblacion  campesina, economicamente débil,
asegurando su convivencia con los otros sectores demograficos de la
sociedad sobre la base de justicia v equidad.

¢) Es Reivindicalorio, porque ordena la restitucion de la tierra en
favor de la clase campesina, de sus legitimos duefnos, usurpada por los
grandes terratententes.

d) Es Dinamico, porque estd sujcto a una evolucién progresiva
atendiendo a los cambios estructurales que se operan en el campo
cientifico, en el social, en el econédmico y en el politico.

e) Es Singular y Excepcional, porque se aparta de 1a ‘ratio legis’ en
que se inspira el Derecho Comun, por motivos de justicia social e

A ]

interés publico.™-

Ademds estamos de acuerde con este tratadista en que para
determinar la trascendencia vy relevancia de las diversas instituciones
del Derecho Agrario Mexicano, hay que considerar su utilidad desde
diversos puntos de vista, entre cllos el cientifico, técnico, didactico e
historico. Todos estos puntos inciden en la llamada “cuestion agraria”.
“El problema agrario estd intimamente vinculado a la historia de la
Humanidad; en esta virtud, no e¢s factible tener un conocimiento cabal
y auténtico de la historia de las sociedades, sino se tiene una nocion
amplia del proceso cvolutivo del problema y del Derecho Agrarto.” [Y
con todas sus instituciones, en este caso con el Derecho Frocesal
Agrario, particularmente con nuestro trabajo del recurso agrario}.

“No es facil tampoco entender muchas de las instituciones agrarias
actuales, si no se conoce su estado actual de desarrollo. En Meéxico
especialmente, la ‘cuestidn agraria’ es parte substancial de su proceso
histérico; sus tres grandes revoluciones, la de Independencia, ta de
Reforma y la iniciada en 1910, han tenido como una de sus principales
causas generadoras ¢ impulsoras, la del problema agrario.”?*

2

" Lemus Garcia, Raul. ™y, Cit. p. 74.
Op. ¢it. p. 25-



Historicamente entre tos aztecas la administracion de la justicia se
daba por diversos lipos de tribunales v juzgadores. Se contaba en la
corte y otros sitios grandes del reino con un ‘supremo magistrado’
nombrado por el rey, Hamado cthuacoatl. Tenia pena de la vida el que
usurpaba su autoridad; sus scntencias que pronunciaba en lo civil
como en lo penal, eran inapelables ante otro tribunal, ni tampoco al
rey; este magistrado nombraba a la vez a los jueces subalternos y tenia
¢l control sobre las rentas reales de su jurisdiccion.

“interior a déste era ol tribunal del ‘Hacatecat!”. Que era und
especie de audiencia compuesta de tres jueces, del ‘thacatecat!’, que era
el presidente v do quicn tomiba el nombre ef tribunal, vy de otros dos
que Hamaban ‘cuauhnoctli v tlailotlac”. Juzgaba este tribunal las
causas civiles v criminales en primera instiancia, aunque lis senfencias
que pronuncialuin o nombre del tlacatecat!’. Juntibanse todos los dias
maiangd y tarde, cn una sala de las casas Jdel ayvantamicento que decian
Hatzontecoyan, quc os fo mismo que nosotros decimos juzgado, en el
cual habia, como cn nuestras audiencias, sus porteros y alguaciles.”?

Otros juzgadores existian en los barrios con el nombre de teucutli,
elegidos anualmente por las gentes del barrio, quienes juzgaban las
causas en sus respeclivos distritos; también existian los comisarios que
tlamaban centectlapixque, quienes tenian a su cargo ciertas personas,
también nombrados por la comunidad o calpullalli, con el cardcter de
inspectores que vigilaban sobre las conductas de las familias, y
finalmente los topiles especies de alguaciles que ejecutaban las ordenes
que les daban los anteriores funcionarios.

Fray Juan de Torquemada, nos dice, que sin justicia no puede
haber ningun régimen politico, porque nunca habria paz, sin la
justicia tampoco hayv felicidad y destruccion de la Republica. Todo esto
sirvié para que los pueblos en México y Texcoco tuvieran una vida
pacifica con leyes que propiciaban armonia en cada uno de eilos.

Al término de la conquista, los pueblos indigenas quedaron
sometidos la Corona Espafiola, a expensas de las Bulas Alejandrinas del
Fapa Alejandro VI, y de las diversas disposiciones y Cédulas Reales de
Espana.

Asi el gobierno de dichos pueblos indigenas se sustituyd por el de
la Metropoli, que impuso la Colonia y su legislacion como lo hizo con
todos {os pueblos conquistados Espafia. Fero la legistacion espanola no
solamente fue elemento constitutivo del derecho celonial, sino que
Espana elaboré legislaciones especiales para cada posesion en América.

! Clavijero, Francisco Javier. “Historia Antigua de México”, Editorial Pornia, SA., México,

1680, p.216.



Al hablar de M¢éxico. de la cuestién agraria hay que ir a tiempos
remotos, los cuales ocupan un lugar especial en los grandes cuestiones
nacionales, es bdsico el problema en las luchas fundamentales del
pueblo mexicano, hasta la actualidad, pues se le asocia al problema de
la tierra. No podemos desconocer que el encuentro entre dos grandes
culturas, o mundos, tuvo como consecuencia una profunda revisién
relativa a la tenencia de la tierra v a su aprovechamiento. los
peninsulares en especial, invadicron nuestras tierrvas, extendiéndose en
forma amplia a toda Mesoamérica, en donde prevalecia un minucioso
orden agrario aplicable a pucblos establecidos, que en su mayoria
dependian de la explotacion de la tierra,

La economia primaria era agricela, y seguiria siéndola por mucho
tiempo, pues la industria extractiva tardd v se desarrollo lentamente,
amen de otras actividades economicas, como el comercio, soélo liegarian
a su plenitud a finales del siglo XIX v en e curso del siglo XX.

Coinciden los historiadores v juristas que la invasidn espaiola,
seguida de conquista y colonia se dirigiéo naturatmente hacia las
personas y los bienes de los indios. Asumid el manejo de la riqueza y
emprendid la conversion de las almas. De tal manera que se fue
creando un nuevo sisiema de relaciones juridicas, economicas, sociales,
politicas y aun rcligiosas, que tuvieron su base material en el poder
sobre la tierra.

Los antiguos scfiores de la ticrra pasaron a ser, en forma amplia,
duefios a titulo precario, beneficiarios de las gracias y mercedes de la
Corona o simplemente vasallos encargados de las faenas del campo. Y
frecuentemente, las intenciones piadosas de la legislacion indiano no
fueron mas alld de eso, de meras intenciones que quedaron solo
estampadas en el papel pero sin ser ejecutadas.

Asi quedo definido el derrotero de la ‘cuestion agraria’, la lucha
por el poder seria una lucha por la tierra, y en los extremos de la
organizacion social, habria dos protagonistas, el titular de las grandes
propiedades rurales v el titular de la fuerza de! trabajo.

Ei Estado y su corpus juris, producto de determinada presion
politica, debe resolver ante todo la cuestion agraria; lo hace bajo las
corrientes que predominaron en cada tiempo, de donde se desprende su
cardcter y su proyccto mas o menos justicieros en el orden de la tierra,
que a su turno ecs delerminante para el orden de cosas total de la
Nacién.



Los errores o injusticias del sistema de apropiacion y trabajo que
prevatecio en el apogeo liberal del siglo anterior, se denuncian en el
formidable voto particular de Ponciano Arriaga en el Congreso
Constituyente. El objctivo de justicia agraria del nuevo régimen
naciente, indispensable para el propésito global de justicia social, se
advierte en la perspicaz declaracion del diputado Juan de Dios
Bojorquez cuando ¢l Constituyente de 1917 examina el articulo 27:
“en estos momentos s¢ ha iniciado ¢f debate mas importante de este
Congreso; tenemos a nucstra vista... ¢l problema capital de la
revoluciéon, que es la cuestion agrarvia™. Rien se dijo en la propuesta del
25 de enero de 1917 sobre la norma constitucional referente a esta
materia: “El articulo 27 tendvd que ser ¢l mads importante de todos
cuantos contenga la  Constitucidon que el H. Congreso viene
claborando™.

No obstante las diferencias ocasionales v las numerosas reformas
mcorporadas al articulo 27 de la Constitucion y del Decreto del 6 de
cnero de 1915, se hallan en el reparto de la tierra, por una parte, v la
reduccion o el condicionamiento de los derechos de los campesinos, en
aras de un designio tutelar, por la otra. En este ambito y por tal
motivo, destaca la injerencia del Estado en las decisiones colectivas e
individuales a proposito de la tenencia, la explotacidon y la defensa de
la tierra. FProbablemente cabria agregar otro componente: la
preferencia que se alza a partir de aquella reduccion de derechos: la
preferencia por los sistemas ejidal y comunal, que llegan a ser
inalterables. Estos son, entonces, los etementos identificadores de la
reforma agraria hasta 1992, que a su vez se enlazan claramente con
algunas de las propuestas del nuevo Estado social que sucedié al Estado
espectador y policia. A partir de esos elementos identificadores,
nucleares, se puede construir toda la teoria del Derecho agrario y
entender las soluciones particulaves.

Todo lo anterior es el caricter autonomo del Derecho Agrario, por
elio: “No es posible desconocer que el Derecho agrario ha llegado,
como a otras ramas juridicas - pues se trata de un tema de alcance
general -, la antinomia planteada por la corriente liberal entre Estado
y mercado como agentes para el impulso economico y la determinacion
de las relaciones sociales de este caracter. Esta antinomia influye, por
supuesto, en lo que se denomina la dimension del Estado, que a su vez
tiene que ver con la amplitud de las potestades y de los deberes de éste.
El Estado intervencionista tiene en el Derecho agrario una presencia
que ciertamente no posee un Estado organizado bajo la influencia de
las nuevas - o renovadas - ideas liberales.”2*

™ Garcia, Ramirez, Sergie.~ “la Justiria Agraria”.- Cp. Cit. p. 50.



Mas adelante agrezga ol ex-Fresidente del Tribunal Superior
Agrario, “De todo ollo resultan la nueva tfeoria del Derecho Agrario y
fas soluciones particulares, supstantivas v procesales.  V de  ahs
provienen, en mi concepto, Lis rexlas Jde inferpretacion e integracion
que pudicra tomar en cuenta of juzgador a la hora de desentranar ef
senfido de fas normas agrarias. tuncion particularmente inferesante
cudando se trata - v asi ocurre aqui - de una nueva flegistacion que
ostd  todavia  pendiente,  como  os  natural,  de  interpretaciones
suficientes, paciticamente aceptadas, ¥ de soluciones que colmen, sobre
la marcha, los vacios que advierta el aplicador 7.2¢

3. El proceso agrario, jurisdiccidon y procedimiento.

Jurisdiccion.- Iay que establecer primeramente como lo hacen
algunos tratadistas, que la jurisdiccion se diferencia de la competencia
en que la primera es el género y la segunda la especie; de tal manera
que la competencia ha sido considerada tradicionalmente como la
medida de la jurisdiccion.

Para el maestro Cipriano Gémez Lara, establece: “Entendemos a la
Jurisdiccion como una funcion seberana del estado, realizada a través
de una serie de actos que estin proyvectados o encaminados a la
sofucion de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una fey
concreta 4 ese caso concrefo controvertido para  solucionarlo o
dirimirio” .27

Misma definicion que la objeta el maestro Carlos Arellano Garcia,
pues _juzga que no es una funcion exclusiva del Estado, sino que se
puede ejercer directamente o por conducto de otros érganos como
pueden ser los arbitros, y noesolros agregamos por un organo
administrativo como es la Frocuraduria Agraria; ciertamente dice el
tratadista que es una funcion soberana pues al ejercer el Estado la
jurisdiccidn lo hace con la potestad, con imperio. Ademds expresa que
en el desempeiio de la jurisdiccidon la  actuacidn del drgano
jurisdiccional no se limiia a intervenir en el momento de la sentencia,
sino que, a lo lareo del proceso, se realiza ta funcién jurisdiccional,
como es el caso de la conciliacion.

Sin embargo ¢n ¢l conceplo estricto de jurisdiccién que define
Eduardo Couture: “La palabra ‘jurisdiccion, aparece en el ienguaje
juridico con distintos significados. Muchas de las dificultades que la

" Idem. P. 52.
Gamez Lara, Cipriano.- Teoria Gensral del Procese.— Op. Cit. 98.



doctrina no ha podido superar. provienen de esta circunstancia™. “En
el derecho de los paises Litinoamcericanos este vocablo tiene, por lo
menos cuatro acepciones: dmbito territorial; como sinonimo de
competencia; comoe conjunto de poderes o autoridad de ciertos drganos
del poder publico: v su sentido preciso v téenico de funcion publica de
hacer justicia.”-*

Becerra Bautista, nos dice que Junisdiccion es la facultad de
decidir, con fuerza vinculaliva para las partes, una determinada
situacion juridica controvertida. Desde el punto de vista etimologico
viene de dos palabras latinas ‘jus-dereche’. v *dicere’, o sea decir el
derecho.

Nos parece mis acertada la definicion que el jurista Arellano
Garcia: “La jurisdiccion es el conjunto de atribuctiones que ticne el
Estado, para ejercerlas, por conducto de alguno de sus organos o por
medio de drbitros, con aplicacion de normas juridicas generales e
individualizadas, a los diversos actos vy hechos que se susciten con
motivo del planteamiento de posiciones concretas en controversia.” “El
Estado, que es ¢l todo social organizado juridicamente en un pais
determinado, divide sus atribuciones entre diferentes organos que lo
representan en cada esfcra de atribuciones. Hay o6rganos del Estado que
tienen otorgada entre sus atribuciones, ia funcién jurisdiccional desde
el punto de vista material, aunque desde el punto de vista formal,
pertenezcan a un poder legislativo o ejecutivo, diferente del judicial.
For este motivo, no hablamos de jueces lo magistrados] pues, hay
problemas controvertidos que se encomiendan a érganos del Estado que
pertenecen al Poder FEjecutivo como son el Tribunal Fiscal de la
Federacidén, el Tribunal Contenciose Administrativo del Distrito
Federal, o las Juntas de Conctliacion y Arbitraje.”™ Y para nosotros
también la Procuraduria Agraria.

Asi, la intervencion del organo estatal, o de un arbitro privado o
independiente, como lo llama la SECOTI, en las controversias entre
consumidores y proveedores, en el desempeiio de la funcion
Jurisdiccional, no se limita al dictado de la scntencia y posteriormente
su posible ejecucidn =n su caso. For ¢l contrario, el oérgano
jurisdiccional es ¢} conductor de todo proceso y ha de pronunciarse a
través de todo el proceso alrededor de los diversos actos juridicos y
hechos que conforman el proceso. Ademads el desempeiio de la funcién
Jurisdiccional tiene como causa determinante la existencia de
posiciones concrefas de las partes, que pugnan entre si en una

' Couture, Eduardo.- “Fundamentos de dereche precesal civil”., EBEditorial Depalmi.- 147
Reimpresién.- Argentina, 1947, p. 27.
Arellano Garcia, Carlr .- "Teorla General o) Frooese”.- Fd. Porpaa, S.A.—- México, México,

1995, - pi 366.



problematica de controversia o antagonismo, que deberda ser resuelta
por el organo jurisdiccional.

Confirman lo anterior los maestros Rafael de Fina v José Castillo
Larranaga, al expresar: “En el Estade moderno la  jurisdiccion
corresponde, generalmente, a organos especificos de caracter publico
cuya potestad se derviva de las normas constitucionales precisas que
establecen la basc fundamental de la Administracion en cada pais.
Estos organos - Juzgados o Tribunales - no ejercen, sin embargo, el
monopolio de esta funcion, que se atvibuve, a veces, a organos de
caracter admimisiralivo, aunque con caracter de excepcion, v en
material penal, a Sdrganos legislativos, por consideraciones diversas, La
Constitucion mexicana, en su articulo 17, preceptia ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, m ejercer violencia para reclamar
su derecho y que los Tribunales estaran siempre expeditos para
administrar justicia cn los plazos v términos gue fije la ley.”®

En materia agraria, hay que tener en cuenta también que et Estado,
que es el todo social organizado juridicamente en un pais determinado,
divide sus atribuciones entre diferentes_drganos que lo representan _en
cada_esfera de_sus _cometidos, por lo que hay dérganos que tienen
otorgada entre sus atribuciones, la funcion jurisdiccional desde el
punto de vista material aunque desde el punto de vista formal, de
acuerdo a las ideas del maestro Carlos Arellano Garcia, en su libro
“Teoria General del Froceso™, pertenezcan a un poder legislativo o
ejecutivo diferente del judicial. “For este motivo, no hablamos de
jueces pues, hay probiemas controvertidos que se encomiendan a
organos del Estado que pertenecen al Foder Ejecutivo como son el
Tribunal Fiscal de la Federacion, ¢l Tribunal Contencioso del Distrito
Federal, (o de los Estados de la Repubitca), o las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje.*' (locales o federales).

En el sentido amplio de la concepcidn jurisdiccional, lo mas
normal es que, al poder judicial o tribunal especial judicial como en el
caso de los Tribunales Agrarios se les encomienden las funciones
jurisdiccionales en ¢l sentido estricto, pero también hay que reconocer
que puede encomendarse el concepto de jurisdiccion que en forma
global hemos seialado, a otros drganos que no son tipicamcnte
jurisdiccionales por no haber situwacion concreta sujeta a la
controversia, pero si un procedimiento establecido u ordenado por la
ley, como es el caso de la Frocuraduria Agraria, como organtsmo
descentralizado de la Administracion Fiublica Federal y sectorizado de

Pina, Rafael y Castillo larranaga, José.- “Instituciones de Derecho Procesal Civil”.- 21%
edicién, aumentada y actualizada por Rafael Pina Vara.- Ed. Porrtia, 5.A..- México, 1995,
" Arellanoc Garcia, Carlos. “Teoria Ceneral del Proceso”.— Ed, Pormia, S.A. Méxice, 1990.- P.
347.




la Secretaria de¢ Ia Reforma Agraria como veremos mas adelante, v
también, el procedimiento arbitral establecido en el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria.

Estos organos y autoridades estin investidos, de conformidad con
el derecho, de los elementos que integran la jurisdiccion, que permiten
determinar o juzgar, a través de la convocacion de las partes,
obligindeolas a comparccer ante ellas, a fin de proveer en forma
coactiva | cumplimiento de sus resoluciones o por medio de otras,
siguiendo un procedimiento, como en el caso de los convenios
celebrados en la FProcuraduria Agraria, pues se le confiere a los
Tribunales como a las demis autoridades, dictar sentencia o emitiv
resoluciones.

Asi la jurisdiccion en materia agrarvia es la facultad, poder, o
potestad para procurar v administrar justicia, esencialmente atribuida
a los jueces, quicncs la ejercen aphicando las normas juridicas
generales y abstractas a los casos concrelos que deben decidir.
Concretamente la jurisdiccion agraria es el conjunto de atribuciones
que tiene el Estado, para ejercerlas, por conducto de alguno de sus
organos, con aplicacién  de  normas juridicas generales e
individualizadas los diversos actos y hechos que se susciten con motivo
del planteamiento de posiciones concretas en controversia.

FPara las dos autoridades agrarias - Tribunales agrarios vy la
Frocuraduria Agraria - debemos entender la jurisdiccion en su sentido
amplio, esto es, la facultad para procurar v administrar la justicia,
quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales vy
abstractas a los casos concretos que deben decidir, entendida asi como
actividad del Estado encaminada a la actuacion del Dervecho positivo
mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto, por
ejemplo, en la conciliacidon agraria, que termina con un cConveunio o en
el juicio arbitral, en donde por carecer de ejecucidédn la Frocuraduria
Agraria, necesita que los convenios o laudos sean ejecutados por la
autoridad judicial, es decir que el contenido de la declaracion
contenida en ambos instrimentos sea la actividad jurisdiccional y no la
meramente declarativa del drgano que procuro la justicia.

En su sentido cstricto, jurisdiccion entendemos la potestad para
administrar la justicia - decir y ejecutar el derecho - atribuida a los
jueces, quienes la cjercen aplicando las normas juridicas generates y
abstractas a los casos concretos que deben decidir y ejecutar.

Por lo tanto al cantrar en vigor la Ley Agraria, lo hizo - en este caso
~ simultaneamente la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios que
oforga a estos cuerpos plena jurisdiccion (sentido amplio), y autonomia
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para la solucion de todas las controversias de caracter agrario,
independientemente de que lleguen a juicio, como en el caso de la
conciliacidon o del procedimiento arbitral de la Frocuraduria Agraria,
que en este caso, sc o llama también jurisdiccion voluntaria, puesto
que se trata de un procedimiento no contencioso que se instaura ante
un tribunal o determinado organismo para que reconozca o declare un
derecho sin que csté promovida ni se promueva cuestion alguna entre
partes, esta, también se da en los Tribunales agrarios (L.A ART. 48, 98
FRAC. II, 165; LOTA art. 18)

For todo lo anterior, concebimos la jurisdiccion como una funcion
amplisima del Estado, que se circunscribe a uno de los fines del mismo
como lo es la aplicacidon de la justicia. Por ello no debemos himitar la
Jurisdiccion a resolver las controversias juridicas que se plantean entre
dos partes contrapuestos, como lo consideran algunos, sino que la
extendemos a la solucién de cuestiones juridicas no litigiosas tHamadas
jurisdiccion voluntaria y procedimiento  judicial no litigioso. El
contenido de la funcion jurisdiccional se amplia y se especifica; puede
haber ejercicio de funcién jurisdiccional con el sélo objeto de asegurar
la observancia del derecho, atin en casos en los que no hay paz alguna
que mantener, por cuanto no existe ningun conflicto de intereses entre
las partes.

La Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios, ejercen su
jurisdiccién en las materias respectivas sefialadas por la LA, LOTA,
LOPA, RITA y ¢l RITA, sin embargo sobre sale la jurisdiccidén de los
segundos, ya que al entrar en vigor la Ley Agraria, lo hizo
simultaneamente ademas para ellos a través de la LOTA, otorgandole a
esos cuerpos de especial juvisdiccidn y autonomia para solucionar de
todos los conflictos de caracter agrario, (Art. 27, frac. XIX
constitucional, 134, 166 v 168 LA).

En relacion a los conceptos de jurisdiccion, el derecho procesal
agrario debe configurarse tomando como referencia al Estado que
administra justicia. En estricta palabra juridica no puede haber accion
si no se establece jurisdiccion.

En materia agraria la jurisdiccion se constituye con la creacion de
los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria.

Proceso y procedimiento.- En materia procesal, los tratadistas
sefialan como clementos fundamentales del derecho procesal en
general, la jurisdiccion y el proceso.
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Proceso, vience del latin procedere que significa en una de sus
acepciones: avanzar, camino a recorrer, trayectoria a seguir hacia un
objetivo o fin determinado.

En su sentido legal, Cipriano Gomez Lara, considera que: “El
proceso juridico, cn general, puede definirse como una serie de actos
juridicos vinculados entre si por el fin que se quiere obtener mediante
cllos y regulados por las normas legales.™™

El proceso, constituve un concepto fundamental de la dogmaitica
procesal y es, ¢l instrumento juridico que el Estado cuenta para
conductr ante el orygano jurisdiccional o administrativo la aplicacion
de las normas generales al caso concreto, por medio de una seric de
actos de procedimiento o framite que tienen como finalidad emitir una
sentencia o resolucton.

Para Eduarde TFallares, estima: “Todo proceso requicre paria su
desarrolio un procedimiento, no fodo procedimicnto es un proceso (v.
&., el que se utilice para Ia extradicion). Kl proceso se caracteriza por
su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio. mientras que ef
procedimiento (que pucede manifestarse fuera def campe procesal, cual
sucede en el orden administrativo o en el legisfativo) se reduce a ser
una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si
por la unidad del etecto juridico final, que puede ser el de un proceso
o el de una fase o fragmento suyo.”*

El proceso es el medio o conducto por el cual el Estado de Derecho
administra la justicia en forma particularizada ante los diversos
organos, especificamente jurisdiccionales, aun cuando pueden ser
asimismo organos administrativos en cuyo caso se conoce como el
procedimiento administrativo, y que el Estado, como estructura
politica contemporinea ha establecido -

La administracion de justicia se realiza aplicando las normas
generales a casos concretos; los casos pueden referirse a observancia
del derecho o a la solucion de controversias o litigios.

Dentro del contexto del derecho procesal, la aplicacion de la
norma general al caso concreto se realiza por medio de una serie de
actos de procedimiento que tienen como fin la constitucién de la cosa
juzgada, lo que difiere de la aplicacidén de las normas juridicas de
Fpleno derecho, o las ya procesadas que no requieren de actos de

Gamez lara, Cipriano.- Teoria General del Proceso.- BEd. UNAM.- Textos Universitarios.
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procedimiento y que por lo general son aplicadas por el FPoder
Ejecutivo en ejercicio de sus funciones.

En cuanto al proceso sc cntiende, segun Cipriano Gomez Lara:
“oun conjunto complefo de actos del Estado como soberano, de las
partes interesadas v de [os terceros ajenos a fa relacion sustancia, actos
todos que tienen o fa apiicacion de nna lev general a un caso concreto
controvertido pirda solucionario o dirimirfo™ 4

El propio procesalista mencionado, nos dice: “...que si bien todo
proceso requicre  praria suo desarroflo un o procedimiento, no o fodo
procedimiento os un proceso.. Kl oproceso se caracteriza por su
finalidad  jurisdiccional  compositiva del litigio, mientras que el
procedimiento.., se reduce a ser una coordindacion de actos en marcha,
refacionados o Iivados entre si por la unidad Jdel erecto juridico final,
que puede ser of de un procesoe o ef de una tase o segmento suvo,.. "4,

Agrega que ¢l procedimiento se refiere a la forma de actuar, en
tanto que el proceso es un conjunto de procedimientos. En el
Diccionarto Juridico Mexicano, la palabra proceso nos remite a la de
juicio, donde se indica que se le utiliza en un sentido amplio como
sinénimo de proceso, ¢l cual es ¢l que mayoritariamente se le otorga en
la doctrina, legislacion v jurisprudencia mexicana.

Estamos de acucrdo con los tratadistas del Derecho Frocesal que el
procedimiento se reficre a la forma de actoar, en tanto que el proceso
es un conjunto de procedimientos. En materia agraria, la tratadista en
materia agraria, Marta Chidvez Padrén, considera que en el derecho
procesal agrario, habia una pluralidad de procedimientos, Algunos
cran verdaderos juicios ante autoridades y oérganos agrarios, con
contienda entre partes, como la restitucidn, dotacidn, privaciones y
nuevas adjudicaciones, nulidades; ofros eran de tipo administrativo en
razon de la aplicaciéon de la ley por el Ejecutivo Federal y Estatal, sin
que existieran disputas entre partes, como en la expropiacion, la
declaracion de inafectabilidad. la divisién y la fusion de ejidos, y la
confirmacién y titulacion de bienes comunales; finalmente existia una
tercera categoria, a la que consideraba como misma, que se
desarroilaba tanto ante autoridades agrarias como ante las judiciales,
como la segunda instancia en conflictos por linderos comunales.

Como antecedentes  legislativos  inmediatos del  procedimiento
agrario mexicano, encontramos que en los codigos agrarios de 1934,
1940 y 1942, asi comoe en ta derogada Ley Federal de Reforma Agraria,
se regulaban - como lo meaciona Marta Chives Padréon -, varios

_‘ Gémez Lara, Cipriano.- “l-oria Zweral diel Proceso”.- Op. Cit. p. 104
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procedimientos agrarios, en los que algunos eran verdaderos juicios,
pues existia contienda entre las partes y el asunto se dirimia ante las
autoridades agrarias, como ¢n los casos de las acciones de dotacion y
ampliacion de ejidos, entre otros, igualmente habia procedimientos
netamente administrativos, como sucedia con los certificados de
inafectabilidad agricola v ganadera, la fusion y division de ejidos, y
otros en los que no existia conflicto.

Mencionamos que el acto procesal conocido como emplazamiento
se llevaba a cabo segun el articulo 275 de la Lev Federal de Reforma
Agraria de 1971, a través de la publicacion de solicitud, o del acuerdo
de iniciacidon del expediente que se tramitaba de oficio, en el periddico
oficial del Estado respectivo., Ademas de lo anterior, conforme al
ultimo parrafo de |a disposicion agraria citada, las comisiones agrarias
mixtas, mediante oficio, debian informar a los propietarios de tierras o
aguas afectables, acerca de 1a solicitud, acto que debia realizarse en el
casco de la finca.

El procedimicnio agrario, contrario a lo dispuesto en la nueva Ley
Agraria, era esencialmente escrito, pues todas las solicitudes de los
nucleos de poblacion endal debian presentarse en esa forma, aunque
hay que aclarar que no requerian de formalidad solemne. El escrito
mediante el cual se iniciaba un procedimiento agrario era llamada
solicitud, y venia a ser lo que en el procedimiento civil se le conoce
como demanda.

El escrito de pruebas v alegatos que en los procedimientos tenia
derecho a presentar el propietario presuntamente afectado,
representaba la contestacton a la solicitud. Por regla general los
procedimientos agrarios tenian dos instancias obligatorias, de tal
manera que cuandoe se resolvia la primera de ellas, de oficio se abria la
segunda instancia. £l mandamiento provisional del gobernador venia a
ser la sentencia de primera instancia, y la resolucion presidencial era
la sentencia definttiva, pues va no admitia recurso administrativo
alguno, y solo era posible impugnarla mediante el juicio de garantias
en los casos especificos que asi procediera.

“La creacion de una nueva ctapa en el derecho agrario a raiz de fa
reforma constitucional del 6 de enero de 1992, que actualiza e
Incorpora nuevos elementos que permiten el ejercicio de los conceptos
tundamentales de la materia procesal, establece el tundamento para la
constitucion de una rama especitica que regula la uaccion, la

Jurisdiccion y ef proceso agrario. denomiinada derccho procesal

dagrario.” “Desde esta perspectiva, sistematizaremos unicamente [os
conceptos y aspectos generales muis importantes de cardcter procesal
que la nueva fegisfacion de fa niteria establece, pero sin ahondar en



41

fos principios v cuestiones adjetivas civiles aplicables a fa materia
agraria en ftorma sapletoria. For supuesto, no todas las reglas
procesales en la rama civil son aplicables a la agraria.”

For la mayoria de los tratadistas, senalan que en México ha sido
senalado frecuentemente e! caracter singular del Derecho procesal
agrario, o bien, su afiliacion a la corriente social del derecho, o
Derecho social, en contraste con el Derecho procesal civil, marco del
sistema procesal, con la excepcidon del penal; asi por ejemplo Sergio
Garcia Ramirez, sefiala en su obra y para no citar a otros a Fix-
Zamudio y Ovalle Favela quienes caracterizan al Derecho procesal
como una rama que ‘regula el proceso destinado a solucionar los
conflictos relacionados con la propiedad, la posesidon y la explotacion
de los terrenos rurales, que surgen entre los propietarios privados y 1os
micleos de poblacion endal y comunal, entre estos nucleos entre si o
entre sus miembros’,

Concluyendo cste lraladista: “El Derecho procesal agrario
constituye, sin Jduda. un desprendimicento del Derecho Frocesal civil,
como ¢l Derecho agrario fo es del Derecho civil sustantivo. Por otro
lado, guarda una relacion muy estrecha con el Derecho Administrativo;
numerosos ordenamicntas se fuillan en la zona fronteriza entre ambas
ramas... Por todo esto, la interpretacion del Derecho agrario y del
procesal agrario, Jdeben mancepiar elementos diferentes de los que serian
estrictamente aplicables af universo civil, en consecuencia de los tines
del Derecho agrario. Y por eso también, en contrapartida, la norma
crvil - material v oprocesal - s supletoria de la norma agraria. Lsto
acredita la fuenite, of lejane origen, del orden agrario; aquello miucestra
Y refuerza la independencia v la diferencia ™7

4. Los Tribunales Agrarios y su competencia.

Como principal fundamento del Derecho procesal agrario,
encontramos la Conslitucion de los Estados Unidos Mexicanos, después
seria la Ley Agraria y la Lev Organica de los Tribunales Agrarios. Estas
tltimas constideradas dentro del género de disposiciones secundarias
que concurren a establecer, en concepto del articulo 133 de la misma
Constitucién, la ley suprema de toda la Unidn™. Es decir son leves que
emanan de la Constitucidn misma, categoria diferente y superior a la
de otros ordenamicntos secundarios.

Rivera Rodriguer, Isatas.- Op. Cit. P. 214.
Garcia Ramirez, Seryioc.- “DMere-ho Procesal Agrario”.- Porrua, S.A,- México, 1997, p. 10.



Otra fuente - como ecxpresidon que responde a una manera
difundida de concebir las fuentes del Derecho -, son los reglamentos,
haciendo la distinciéon de las diversas instancias formadoras de
reglamentos, distincion que sc traduce a la vez en la division de
poderes y la autonomia de los Tribunales Agrarios. Indudablemente
que hay reglamentos de la legistacion agraria emitidos por el Foder
Ejecutivo, como cs ¢l caso de la Frocuraduvia Agraria, pero también los
hay resueltos por ¢l Tribunal Superior Agrario. En este mismo plano
normativo, que tiene fuerte repercusion procesal, pues se trata de
organos o figuras det proceso, quedan los acuerdos, las circulares y los
manuales de organizacion v funcionamiento.

El Tribunal Superior Agrario puede establecer jurisprudencia
vinculante para los Tribunales Unttarios. Lo hace por medio de la
sucesion de resoluciones en un misme sentido, votadas con mavoria
calificada, o por conducto de la resolucion de contradicciones en que
mcurran tribunales inferiores. Es cierto que la Constitucidn no habla
de la jurisprudencia de tribunales diversos de la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, pero también lo es,
como se expreso cn el proceso de reforma de 1993 de la legislacion
agraria, que desde hace no menos de medio siglo se ha aceptado, en
forma pacifica, que otros dorganos de la justicia puedan establecer
jurisprudencia vinculante, no apenas orientadora, dentro del ambito de
su competencia material y para organos conexos o subordinados en
funcién del grado. Asi que existen atribuciones de este caracter
reconocidas a la jurisdiccion administrativa, a la jurisdiccion laboral v
a diversos Tribunales Superiores de Justicia,

Los tribunales agravios. instituidos por la reforma constitucional
de 1992, tienen algunos antecedentes en nuestro pais, ademas de los
muy abundantes que existen en otros lugares. Hubo tribunales
cspecializados para la substanciacion de algunas controversias del
rampo en la época colonial, como el Juzgado del Beneficio vy
Composicion de Ticrras, o Juzgado de Tierras, instituido en 1692 para
afrontar conflictos derivados del sistemma de composiciones.

Deciamos en otra parte que con ¢l transcurso de las diversas
¢pocas historicas de nuestro pais, las controversias agrarias fueron
asunto de la justicia ordinaria. La asociacidon histérica entre los
tribunales ordinarios v ¢l Derecho civil y administrativo del agro, a su
vez vinculado con ¢l régimen latifundista v el trabajo casi esclavista
del indigena, determino el desprestigio de los tribunales, generalmente.

Desde hace mucho tiempo se solicito el establecimiento de
tribunales agrarios para conocer de los litigios en este campo,
traduciéndose csto en una medida de seguridad juridica en la tenencia
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y aprovechamiento de la tierra y de poner las cuestiones del agro al
amparo de resoluciones, mds orientas a la cuestion juridica que a la
consideracion politico-social, peticién que proviene de la letra del Flan
de Ayala del 28 de noviembre de 1911, que en su punto sexto
menciond el establecimiento de tribunales especiales para que en ellos
se deducieran el derechio de los pueblos o ciudades que tuvieran sus
titulos correspondientes a esas propiedades v de las cuales fueron
despojados por los hacendados, cientificos v caciques, en una palabra
se ventilasen las reclamaciones derivadas de la recuperacion de tierras.

Otre mas se encuentra en 1a reforma de 1982 a la fraccién XIX del
articulo 27 Constitucional, que aludid a la justicia en el campo.
lgualmente encontramos numerosas propuestas de la doctrina para
generar una verdadera  magistratura, formal v materialmente
jurisdiccional, agraria, que relevase a los organos, formalmente
administrativos, aunque materialmente  jurisdiccionales, en  gran
medida, que estuvicron encargados, hasta 1992, de hacer justicia en
cste sector conflictivo de las relaciones juridicas.

En el sentido de la creacion de los Tribunales Agrarios, podemos
veferirnos desde varios puntos de vista, pronunciados por diversos
cspecialistas y congresos agrarvios, asi Fix-Zamudio, se refiere a
algunas promociones favor de cstos drganos agrarios, entre los cuales
encontramos ¢l hecho de que los Tribunales Agrarios se encuentran
formalmente dentro del ambito del Foder Ejecutivo, pero dotados de
plena autonomia e independencia para dictar sus falios, que actuara en
forma colegiada por lo que sus dictimenes seran sometidos a la
aprobacion del Fjeculivo Federal para la emision de la resolucion
presidencial corvespondiente. Finalmente, los Tribunales Agrarios, a
través de sus magtstrados, seran organos jurisdiccionales unitarios
para instruccion y reselucion de las controversias entre comuneros,
ejidatarios y pequeiios propiclarios. A csle respeclo, tanto asi que el
maestro Cervantes Ahumada, sugirié la creacion de Tribunales
Ejidatarios, organos con categoria federal que conocieran de todas las
cuestiones que s¢ suscitaran entre ejidatarios, en relacion con la
tenencia de las ticrras ejidales. asi como de las reclamaciones de
ejidatarios en contra de las decisiones administrativas.

En la cuestion agraria, cuva solucion asumio el Estado mexicano,
como un compromiso politico, soctal v moral, aparecieron diversos
organos publicos encargados del orden agrario, a los que se
concedieron atribuciones administrativas, asi como atribuciones
materialmente jurisdiccionales, como fueron: Fresidente de la
Republica, Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo Consultivo
Agrario, la Comisiéon Agraria Mixta, los Gobernadores de los Estados,
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Delegados de la Sccretaria de la Reforma Agraria y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Creaciéon los Tribunales Agrarios. Al reformarse el articulo 27
Constitucional se cstablecio en la fraccion NIX:

“Con base en esta Constitucidon, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta imparticion de la justicta agria, con objeto
de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra cjidal,
comunal y de la pequenia propicdad, y apovara la asesoria legal de los
campesinos.” “Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales v comunales, cualquiera que sea el origen
de éstos, se hacen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de
poblacién; asi como las relactonadas con la tenencia de la tierra de los
cjidos v comunidades. Fara estos efectos v, en general para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira Tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente...”

Asi los Tribunales Agrarios fueron creados por la iniciativa de su
Ley Orgdnica de¢ los ‘Tribunales Agrarios, dirigida a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union el 1Q de febrero de 1992,
publicada en ¢! Diarvie Oficial de la Federacion el 26 de febrero del
mismo afio y entro en vigor al dia siguiente.

Destaca su importancia de su creacidon porque viene a cristalizar
un viejo anhelo, la imparticion de la justicia entre la gente del campo,
aun con deficiencias, pero indudablemente es un gran logro en la
cjecucion de la justicia agraria, dentro de un ambito de seguridad,
pues como lo asienta dicha iniciativa:

“...contempla la creacion de los tribunales agrarios. Fropone que
su organizaciéon y estructura correspondan con la naturaleza de las
funciones que tendran a su cargo, de manera que la imparticion de la
justicia en el campo sea agil, pronta y expedita. La creacion de estos
tribunales vendria a sustituiv ¢l procedimiento mixto administrativo-
judicial que se ha seguido hasta ahora, por uno propiamente
jurisdiccional a cargo de tribunales autéonomos... El presente proyecto
comparte la vision de que las leyes deben ser simples, claras y
accesibles a todos sus destinatarios... La ley propuesta permitiria..,
tomar en cuenta la vealidad del medio rural, siempre bajo los
principios de seguridad juridica v definitividad™.

Los tribunales agrarvios en gencral son los organcs federales de
plena jurisdiccton v autonomia para dictar sus fallos a los que les
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corresponde la administracion de justicia agraria en todo el territorio
nacional (a. 1° LOTA). Los tribunales se componen por el Tribunal
Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios.

Hay que vrecordar que en nuestro sistema  juridico,
constitucionalmente tiene una division dualista, esto es: régimen
federal con su jurisdiccion de esa naturaleza v régimen estatal con una
jurisdiccion local; sin embargoe dicha bifurcacidén de origen historico,
politico y social, ka motivado indudablemente jurisdicciones especiales
que responden a la naturaleza v estructura del Estado y otros tantos a
objetivos nacionales, es por cilo que la jurisdiccidon agraria para el
constituyente de Querétare del 17 establecid una magistratura propia.

Se integra por cinco magistrados numerarios, uno de ellos lo
preside; también cuenta con un magistrado supernumerario para suplir
Ias ausencias de los primeros. Tiene su sede en el Distrito Federal y
existiran magistrados supernumerarios para sustituir a los numerarios

~de los tribunales unitarios en el nimero que disponga el reglamento.
También cuenta con un Secretario General de acuerdos, una Qficialia
Mayor, Contraloria Interna, Direccidon General de Asuntos Juridicos y
los centros y unidades de informatica, publicaciones, justicia agraria y
capacitacion, asi como los que autorice ¢l Tribunal Superior.

Funciona como un cuerpo colegiado, por lo que toma sus
resoluciones por unanimidad o mavoria de volos; el quorum para la
validez de sus sesiones es un minimo de lres magistrados, entre los
cuales debe estar el presidente, quien ademds cuenta con un voto de
calidad en caso de empate. Sus sesiones se celebraran cuando menos
dos veces por semana y serin publicadas solo cuando se refieran a
asuntos jurisdiccionales. Fara que sean vilidos, es preciso que sus
acuerdos y resoluciones sean tomados en su sede.

En su articulo 5" de la Ley Orgdanica de los Tribunales Agrarios,
divide al territorio nacional en distritos v puede modificarlo en
cualquier tiempo, en cumplimiento de esta atribucidn y conforme al
Acuerdo publicado cn el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio
de 1992, modificado a la vez el 2% de septiembre de 1993, se
cstablecieron los distritos para la tmparticion de justicia, fijandose el
namero y competencia territovial de los tribunales unitarios;

Establecer numero y sedes de los tribunales unitarios en cada
distrito, lo cua! debe puklicarse en el ario Oficial de la Federacion:
autorizar a los tribunales la administracion de justicia en los lugares y
con el programa que previamente establecera; justicia itinerante,
Dentro de las caracteristicas de la administracion de la justicia en
materia Agraria, México establecio la llamada justicia itinerante, este
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es un nuevo concepto que se ha dado como resultado de una mayor
procuraciéon y administracion la justicia, en los poblados mas alejados
de la sede del tribunal. La justicia itinerante obliga a los magistrados a
trastadarse a diversos lugares, pequenas ciudades, ejidos, comunidades
para impartir la justicia agraria y lograr hacerla efectiva, pronta y
expedita. En el programa de imparticion de la justicia itinerante, el
magistrado se hace acompanar de los funcionarios, peritos, actuarios y
demds personal que considere necesario. El dia que se lleve a cabo se
recibiran las promociones de las partes, v se desahogardan las pruebas
correspondientes, oirda los alegatos de las partes v las citard para oir
sentencia, que se dictard en la sede alterna del Tribunal Unitario, pero
en ningun caso podrid dictar sentencia fuera de la sede de éste.

A propésito del articule 3 de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios, que nos habla de la integracion de los mismos, o sea de la
magistratura agraria v la Lev Agraria, “recogen fa tigura de fos
Juzgadores agrarios. Su o scde natural es la Ley Orgdnica de los
Tribunuales Agrarios, que soodesting, procisaniente su organizicion v
tuncionamicnto, v que los vinculy con el texto constitucional cuando
dice que “Yos tribuniles agrarios son los organos tederales dotados de
plena jurisdiccion v oautonomiz para Jictar sus fiflos, a los que
correspoide, cn fos términos de la traceion XIXN del articulo 27 de L
Constitucion de los Estados U'nidos Mexicianos, i administracicon dJde
Justicia agraria cn fodo ¢l territorio nacional’ (articulo 1). He aqui,
tinalmente, los drganos jurisdiccionales especializados tanto tiempo
requeridos, de cuyva buena marcha - contiada a 1os tuncionarios que
en ellos faboran - depemde el éxito en este sector de lias tarcas
nacionales y La satistaccion de una vieja esperanzia de justicra...” .

Y mas adelante agrega que la cavactervistica de: “...[a jurisdiccion,
que convocan tarnto i Constitucion comeo la LOTA fmplica i posesion
de todos los elementos de la jurisdiceion... La autonomia para dictar
sus fallos se reticre a la independencia v plenitud de potestad de esos
drganos jurisdiccionales con respecto a cuilesquiera ofros drganos del
Estado. Estos tribunales, pucs, no son subalternos de la Administracion,
ni se hallan adscritos a alguna dependencia del Ejecutivo, en calidad de
estructura contral o de coordinacion scctorial. A diterencia de i
Procuraduria Agraria, que o8 un organisme descentralizado de i
Administracion Piblica Federil, sectorizado en la Secretiaria de fla
Reforma Agraria (articulo 134 LA), o del Registro Agrario Nacional,...
fos tribunales acrarios constituven un sistema  auténomo on o
Jurisdiccional v en fo administrativo.™

Garcia Ramirez, Sergio.- Op. (1t Pag. IBR,
" Op. Cit. Pag. 160.
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Estructura de tos Tribunales Agrarvios, conforme a su organizacidn
se¢ desprende de la misma Constitucion Folitica, asi como de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios y de su Reglamento interior, que le
corresponde al Tribunal Superior, en los términos de la fraccion X del
articulo 8" de la LOTA, va que ¢l Articulo Tevcero Transitorio de ese
ordenamiento establecido que “dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que se constituya ¢l Tribunal Superior, se deberd expedir el
Reglamento Interier de los tribunales agrarios...”, por lo que este
reglamento fue publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 13 de
mayo de 1992, reformado por Acuerdo del 12 de julio de 1992 y
publicado el 20 del mismo mes v ano.

Las fracciones | v It del articulo 8 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, confieren al Tribunal superior la facultad de
disponer los distritos de justicita agrarvia, en cuanto a que el articulo
tercero transitorio de ese mismo ordenamiento estipula que: “dentro de
los tres meses siguientes a la fecha en que se constituya el Tribunal
Superior, se deberi... determinar ¢l nimero v competencia territorial
de los distritos en que se divida ¢l territorio de la Republica para los
efectos de esta Ley, a fin de que ¢! Ejecutivo Federal proponga a la
Cdamara de Senadores o a la Comision Fermanente, segiin corresponda,
una lista de candidatos para magistrados de los tribunales™.

La maestra Berta Beatriz Maclinez Garza. refiriéndose a la
competencia agraria, juzga que: “Hayv diversos criterios, generalmente
empleados por el fegisbador, para atribuir competencia a determinados
drganos instituidos dentro del aparato jurisdiccional del Estado. En
primer término aparcce la competencia por razon de la materia que
depende del contenido, la entidad, la naturaleza, de las relaciones
Jurrdicas sometidas al juzgador. Asi, por cjemplo, existe competencii
en materias civil, penal, familiar, inguilinaria, laboral, fiscal, agraria,
efcétera, habida cucnta Jdel cardcter de la relacion confrovertida. Un
tribunal civil carcce Jde competencia miterial para  intervenir en
asunfos contenciosos do cardcter penal o agrario, del mismo modo que
un organo de la jurisdiccion agraria no puede conocer de asuntos
civiles, familiares o penitles, v asi sucesivamente.” %

Existe igualmente la competencia territorial, que alcanza gran
importancia cuando el pais, como México, cuenta con una significante
extensidon geografica y compleja organizacion politica, siendo
necesario acotar el ambito territorial, por ello la divisién del trabajo
encuentra su base en la distribucion de competencia por razon
geografica.

¢ Martinez Garza, Bertha Beatriz.- “los Actos Juridicos Agrarjes”.- 5% edicién.- Ed. Porria,

3.A., México 1995.- p. 275,
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Sin embargo, hay competencias coexistentes en virtud del mismo
territorio, sea que se trate de o6rganos de diverso orden jurisdiccional,
sea que se trate de orgaros del mismo orden que puedan actuar en un
solo espacio territorial.

En el primer caso se halla, la coexistencia de la justicia federal con
la estatal o local, caracteristica de una Republica Federal como la
nuestra. En esta hipotesis el deslinde obedece a la materia sobre la que
pueden resolver los tribunales de uno y otro fueros que coexisten en
cierta demarcacion geografica-politica. En el segundo se encuentran
los 6rganos de un mismo orden que coinciden territorialmente y entere
los que se distribuye el conocimiento de controversias conforme a otro
criterio para la definicidén de la competencia: el turno.

También tenemos la competencia por grado, originada por la
organizacidén de los poderes jurisdiccionales y a la necesidad de que
haya oOrganos superiores que decidan una serie de cuestiones a
propdsito de los dOrganos jurisdiccionales inferiores o vinculados a
éstos. Aquéllos, los superiores, tienen facultades para la integracidn
misma de los inferiores, mediante la designacion de sus titulares y la
integracion de la plantilla personal auxiliar de la jurisdiccién.
Resuelven controversias surgidas en el desempeno de los tribunales de
grado inferior, por ejemplo, los conflictos de competencia entre ellos o
excusas y recusaciones de los juzgadores, en razén de algun
impedimento para conocer. (Art. 168 de la L.A y art. 9 de la LOTA).

5. La accidén y el juicio agrario.

La accién agraria. En términos generales, la accién equivale al
derecho o facultad que s¢ tiene de pedir algo, se declare o constituya
un derecho, Muy independiente es la accion en materia de comercio,
que es una parte en la que se divide el capital de una sociedad, que

| otorga a su tenedor derechos patrimoniales y corporativos. (Arts. 75 y
126 f. 111 LLA.).

En el primer sentido, anteriormente a la nueva Ley Agraria, creo
una diversidad de procedimientos agrarios originados por una serie de
supuestos de pluralidad de acciones agrarias, que podian ser ejercidos
pos los sujetos agrarios sea individuales o colectivos.

Esto es, de acuerdo con la anterior legislacién agraria, es el

| procedimiento de restitucidn, art, 191 de 1a LFRA y 27 Constitucional,
fraccién VIII; dotacidn, articulos 195, 196 y 200 LFRA y 27
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Constitucional fraccién Ill; ampliacién de tierras, bosques y aguas,
articulos 197, 241 y 325 de la LRA; y, creacion de nuevos centros de
poblaciéon o reconocimiento y titulacion e bienes comunales articulos
198, 242, 244 y 3227 de la LFRA. Aun cuando la Ley de la Reforma
Agraria fue derogada, sigue aplicindose para desahogar todos
procedimientos que se encuentran en rezago, mismos que deberan ser
puestos en estado de resolucién y ser turnados a los Tribunales
Agrarios para que éstos resuelvan en definitiva.

Aun existen otros procedimientos que correspondian a acciones
agrarias, cada una con sus supuestos, aun siendo su tramite
administrativo, nosotros hemos mencionado a los anterior, por
considerar que son {os principales -

Los procedimientos referentes a comunidades se encuentran
actualmente en la nueva Ley Agraria en su articulo 98, en sus diversas
fracciones, pues este precepto recoge en varias hipédtesis, “...toda la
experiencia en materia de comunidades agrarias desde sus origenes, y
muy especialmente a partir del Cdédigo Agrario de 1942 y su
Reglamento para la Tramitacién de los Expedientes de Confirmacion y
Titulacion de Bienes Comunales del 6 de enero de 1958 .#!

“Articulo 28.- El reconocimiento como comunidad a los nucleos
agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

1. Una accidén agraria de restitucidn para las comunidades
despojadas de su propiedad.

1L Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes
guardan el estado comunal cuando no exista litigio en
materia de posesién y propiedad comunal.

111, La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven
el estado comunal cuando exista litigio u oposicidon de parte
interesada respecto a la solicitud del nucleo; o

1v. El procedimiento de conversion de ejido a comunidad”.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en
los registros Publicos de 1a Fropiedad y Agrario Nacional.”

Por lo tanto la Ley Agraria de 1992, ya establece un verdadero
proceso agrario y al efecto se considera quienes pueden ejercer la
accion materia agraria, que son los sujetos agrarios; que en su sentido
abstracto es todo aquella persona - individual o colectiva -, que de
manera general posee derechos agrarios conferidos por la legislacidn
agraria; en este sentido se designa con este término a los ejidatarios y

' Lépez Nogales, Amando y Rafael.- “ley Agraria”. Op. Cit. p. 229.



comuneros que tienen derechos sobre los bienes agrarios del nucleo de
poblacidn al que pertenecen.

La Procuraduria Agraria, considera como sujetos agrarios a los
ejidatarios, comuneros, sucesores de éstos, ejidos, comunidades,
pequefos  propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros
agricolas, colonos, comuneros y campesinos en general. (Art. 135 de la
L.A. v a. 2 del RIPA).

El Juicio Agrario.- Fara el maesiro José QOvalle Favela, estima que:
“oda o palabra juicio tiene dos grandes signiticados en el Jderecho
procesal. En sentido amplio, se le utiliza como sindnimo de proceso y,
nuis especiticamente, como sindnimo de procedintionto o secuencrd
ordenada de actos o travds e fos cuiles se desenvaneive un proceso. *bn
xeneral - atirng Alcali-Zamora -, En el derecho procesal hispeinico
Juicio ex sindonimo de procedimicnto para sustanciar una determinida
cafegoria de litigios. Entonces, juicio significa o misino que proceso
Jurisdiccional’. En fa doctrina, la legislacion y [la jurispridencia
mexicanas este es el signiticado que se atribuye a fa palabra juicio:
procedimiento contfencioso que se inicia con la demamda v fermina con
la sentencia definitiva™ 42

Fara la Ley Agraria juicio el articulo 163 lo define como aquél que
titene “por objeto sustanciar, dirimir y resolver las coniroversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en
esta ley.” Sujetandose al procedimiento del Titulo Décimo, Capitulo [1!
de dicho Ordenamiento.

Asi a partir de esta disposicion se reglamenta la parte mads
importante de la reforma del 6 de enero de 1992 al Articulo 27
Constitucional, que puso fin a un sistema de imparticion de justicia
agraria criticado severamente por la doctrina desde su creacidn, en
virtud de que estaba a cargo de las autoridades administrativas
involucradas en el proceso de reforma agraria, dentro de un
procedimiento mixto administrativo jurisdiccional -~ que va
comentamos -, cuyo fundamento constitucional estaba en la derogada
fraccion VIE del articulo 27 de nuestra Constitucion, y que decta:

“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos ¢ mas nucleos de poblacion. El
Ejecutivo Federal se abocara al conocimiento de dichas cuestiones y
propondra a los interesados 1a resolucién definitiva de las mismas. Si

Ovalle Favela, José.- “Derecho Procesal Civil”.- Editorial Harla SA de CV.— México 19%6,-
p. 43.
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estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo tendra fuerza de
resolucion definitiva y sera irrevocable; en caso contrario, la parte o
partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, sin perjuicio de la ejecucidn immediata de la
proposicion presidencial. La ley fijara el procedimiento breve conforme
el cual deberan tramitarse las mencionadas controversias.”

Ahora, el fundamento constitucional de los Tribunales Agrarvios,
esta previsto en el segundo parrafo de la fraccion NIX del Articulo 27
de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:

“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ¢jidales y comunales, cualquiera que sea ¢l origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administraciéon
de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de¢ autonomia y
plena jurisdiccion...”

Lo anterior quiere decir que conforme al articulo 162 de la Ley
Agraria, establece que son los juicios agrarios: los que tienen por
objeto substanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta
ley”. De tal manera que juicio agrario se utiliza en forma mads
aplop:ada que aquella utilizada en el lenguaje forense, toda vez que en
la actualidad la naturaleza juridica del proceso puede tener dos
vertientes: como institucion y como una relacion.

Es reconocido por los tratadistas que el proceso representa el
funcionamiento de la norma dada por el legislador para regir, regular
y liquidar el conflicto de controversias, de interés; consecuentemente,
la disciplina normativa debe cumplirse necesariamente; a falta de
norma, el intérprete debe acudir a los principios generales del derecho:
Frente a esa disciplina normativa y principios generales, existe una
relacion que vincula a las parles y al juez o magistrado, de la cual se
derivan derechos y obligaciones.

Esta relacidon compleja constituye el proceso, fendmeno juridico
autonome, cuya naturaleza analiza la doctrina a través de diversos
criterios, que solo mencionamos por la naturaleza de nuestro trabajo:
i.Teoria contractual; 2. Teoria cuasicontractual; 3.Teoria de la
relacion juridica procesal; y, 4.Teoria de la situacion juridica.

En esa virtud estrictamente juridica, el procesoc es una serie de
actos juridicos que se suceden regularmente en ¢l tiempo y se



encuentran concatenados entre si por el fin u objeto que se requiere
reahizar con ellos. Lo que da unidad al conjunto y vinculacion a los
aclos, es precisamente la finalidad que se persigue, lo que configura la
institucién de que se trata. Entre los procesos juridicos tiene gran
importancia el jurisdiccional, tan es asi que se le considera como el
procesc por excelencia, entendiéndose por proceso jurisdiccional, el
que se lleva a cabo ante los organos jurisdiccionales, o sea, los
encargados de administrar justicia en sus estrictas modalidades.

For ello consideramos que el legislador al aludir a tos juicios
agrarios, es estimarlos como proceso agrario, concepto que es mucho
mas anmphio y mas apropiado que el de juicio agrario, “...es conveniente
que los estudiosos y los aplicadores del Derecho agrario, en su
vertiente procesal, analicen los principios caracteristicos de esla
disciplina v de su presencia ideal y real en la prdctica de los
tribunales. De tal suerte, la marcha de éstos v la evolucion del Derecho
procesal agrario mexicano podran conformarse, como es indispensable,
a las necesidades y expectativas de la materia agraria y del proceso
instituido para resolver los litigios de éste caracter, en un tiempo y en
un espacio determinados, que es México en esta época.™

Principios que rigen el juicio agrarvio. De los diversos preceptos del
Titulo Décimo de la Ley Agraria, podemos senalar que el nuevo proceso
agrario se ajusta fundamentalmente a los principios de legalidad,
oralidad y escritura, igualdad de las partes, publicidad, inmediacion,
concentracion, celeridad y  concentracion, lealtad vy probidad,
desplazamiento, conciliacion.

Legalidad, que el proceso se halle gobernado por la ley v no por la
voluntad del juzgador o de las partes - no significativamente, pues
encontramos los medios extraprocesales para resolver los conflictos, la
conciliacion v el arbitraje entre otros, en los términos de la propia ley.

Oralidad y escritura, permite a las partes en el proceso exponer
oralmente sus pretensiones y excepciones, excepto cuando se requiera
constancia escrita 0 mayor formalidad. Al principio de escritura se
vinculan el  debido control del procedimiento para  fines
jurisdiccionales y administrativos, como son el registro de actuaciones
y situaciones relevantes al llamado libro de gobierno™

Igualdad de las partes, es decir de los hombres ante la ley, pues
deben tener idénticas oportunidades y derechos para plantear y
sostener sus pretensiones.

Gar~ia Parmirez, Sergio.~ “Justicia Agraria”.- Op. Cit. p. 83.
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Fublicidad, es decir, que generalmente las audiencias serdn
publicas, pues no se trata de una publicidad reservada a las partes, sus
asistentes v otros participantes procesales, excepto cuando se disponga
el caracter cerrado o secreto de la audiencia, el Tribunal determinara
quienes pueden ocurrir, permanecer o ser admitidos en ella.

[nmediacidén, que el magistrado esté presente en la audiencia en
todo momento, en contacto con las partes, para conocer sus
explicaciones y probanzas, recabando o percibiendo directamente de
las partes el material que aporten para el esclarecimiento de los hechos
y solucion del litigo, s1 no se encuentra presente el magistrado, lo
actuado no producira efecto juridico alguno.

Concentracidn y celeridad, tiemen un mismo inferéds y  una
correspondiente regulacion, esto es se quiere dejar atras en reproche
de justicia retardada es justicia denegada, concretamente a los plazos,
que por lo general son muy breves, y la supresion de articulos de
previo v especial pronunciamiento. Con la celeridad se asocia la
concentracion, que a diferencia del principio de continuidad, pugna
por reuniv en una sola audiencia o en un numero pequeno de
audiencias, celebradas a intervalos muy breves, las diligencias
principales del proceso, inclusive la sentencia.

De leallad v probidad, requiere que la contienda sea civilizada,
sujeta a principios juridicos v morales y se pruebe el mérito del
dereche como instrumento eficaz para la justicia.

Desplazamiento del tribunal. *La itinerancia es un medio de
favorecimiento del acceso a la justicia, de rapidez en el despacho
jurisdiccional y de acentuada inmediacidn, pues bajo esta modalidad de
ejecucion de actos procesales no son los participantes quienes van al
tribunal, sino es el tribunal quien llega a donde se hallan éstos. Es
impropio confundir la itinerancia con el simple traslado del tribunal
fuera de su domicilio para la realizacion de algun acto que es
imposible practicar en él, como una inspeccion judicial o la toma de
declaracidn de quien esta impedido para concurrir al tribunal™.#

Conciliacion, dentro de la Ley agraria se prevé la actuacion de la
Frocuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios, considerandose el
procedimiento por el que a través de diversas etapas tanto formales
como oficiosas, para la solucion de problemas agrartos con el fin de
propiciar que las partes sujetas al mismo celebren un acuerdo de
voluntades - convenioc -, para dirimir su problema, conflicto o
controversia, conforme a la legislacion agraria aplicable al caso

" op. Cit. p. 105,
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concreto. para la Frocuraduria Agraria es la via preferente para la
selucion de los problemas agrarios, para los Tribunales Agrarios, se
habla de amigable composicién, exhortada por el tribunal; si se tiene
la avenencia de las partes termina el proceso, suscribiéndose
igualmente un convenio, que tendrd deciamos en otra parte, el valor de
sentencia, sino se seguira el juicio en sus etapas siguientes.

Dentro de esos principios procesales, el juicio agrario ha sido
excluvente de formalidades excesivas, incidentes v recursos
intraprocesales, que permite cumplir con la expedita imparlicion de la
Justicia agraria. La propia Ley Agraria, en su articulo 198, prevé como
unico recurso el de revisién, respecto de aquellos asuntos referentes a
conflicto de limites entre dos mas nucleos de poblacion, ejidal o
comunal, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nucleos de poblacion con uno o varios pequenos propietarios, de
restitucion de tierras de nucleos de poblacion, ejidal o comunal, vy
nulidades de resoluciones dictadas por autoridades agrarias.

Dentro del procedimiento judicial agrario, encontramos las ctapas
o fases siguientes: presentacion de la demanda, emplazamiento,
contestacion de la demanda, que en todo caso debe darse a mas tardar
en la audiencia, el desarrotlo de la audiencia, en donde el actor
probard su accion v el demandado sus defensas, excepciones o, en su
caso, teconvencion y, finalmente, la sentencia y su cjecucion. Los
Tribunales Unitarios al emitir su sentencia, y al no estar conformes los
interesados, tienen la oportunidad de recurriv en una segunda
instancia, mediante el procedimiento ordinario, ante el Tribunal
Superior; en el caso de que algunas de las partes no hagan uso del
recurso de revision se procedera, como todo tribunal, a culminar el
procedimiento llevando a cabo la ¢jecucion de la sentencia.

En estas dos imstituciones, las etapas procesales y el recurso de
revision, sera el complemento de este trabajo en los capitulos
siguientes.
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I. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

1. Generalidades

La procuracién y la administracion de la justicia son las formas en
que la sociedad tienen para que impere el orden, el bien comun y sea
posible la colaboracion de!l hombre en conseguir los fines para el
mejoramiento y proteccion de los derechos de la persona. El actuar del
Juez o de la autoridad, se manifiesta el conocimiento de la ley,
consecuentemente la justicia, pero dadas las limitaciones intelectuales
y sicologicas del organo o autoridad Junsdlcmonal representadas por el
Juez o servidor publico, éstos se pueden equivocar en el juicio o
procedimiento que se haga para resolver el conflicto juridico o la
controversia que les hubieren planteado.

Ante este planteamiento que puede originar un incorrecto
resultado a que puede llegar el drgano jurisdiccional o administrativo,
el legislador ha querido que se verifique o corrija lo ya resuello,
mejorindolo, por lo que se permite que las partes que intervinieron y
que resultaron afectados se inconformen a fin de que se vuelva a
estudiar, a revisar, la resolucion, para olra que puede ser justa o que
esté mas cerca del resultado deseado para la justificacién ante la
misma sociedad.

Asi el procedimiento de repetir el razonamiento realizado al
principto, permitira con el otro asegurarse del correcto proceder,
actuar y pensar del organo que resolvio; actuar que busca en el caso
concreto hacer justicia que es el fin ultimo del derecho.

Podemos adelantar que el medio impugnativo puede hacerse valer
por todo aquel que sea parte en el proceso, o que sin serlo, considere
que la resolucion judicial o administrativa le cause un agravio
afectando sus derechos.

La lev permite la utilizacion de las impugnaciones v la enorme
suma de casos en que ejercitan esos derechos, no nnponen necesidad de
reflexionar la manera de restringir el libérrimo ejercicio del tal
derecho a fin de salvaguardar el principio de que la procuracién y la
administracion de la justicia sea expedita, sin menoscabo del derecho
de ser oidos en justicia.

“El macstro Nicefo Alcald-Zamora y Castiflo con su penetracion
Juridica vy pulcro andlisis, dice que en el supuesto del cjercicio del
derecho de impugnar se limita éste en orden a4 su procedencia y
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razonamicnto, calificindo él estos momentos procesales con  los
nombres de  ‘admisibilidad v fundabilidad’. El hecho de que Ia
]c'qisl'u‘idn regule ambos aspectos es una manera eticaz de lograr una
economia en el trdmite v de garantizar la necesaria estabilidad en las
resoluciones judiciales. Por lo que se refiere a la restriccion de admitir
el ¢jercicio de ese derecho de contradiccion puede apreciarse cn
primer [ugar, que la persona que lo inferponga tenga fegitimacion; en
segundo fugar, que Io haga en ef Hempo oportuno. ™7

Juzga el maestro Ovalle Favela, que el proceso es una forma
heterénoma de resolver un conflicto, como la mejor forma garantizada
de imparcialidad, apoydndose en el procesalista Alcali-Zamora y
Castillo, en su obra Froceso, autocomposicion y defensa y teniendo el
Juez la posicion de estar sobre las partes; cuando alguna de éstas objeta
el proceder de quien estd llamado a ser el factor decisorio, lo normal es
buscar que un tercero, alguien quien no ha participado en el conflicto,
sea quien estudie la actuacion o resolucidn mconfonmadd ..V esto
tiene un contenido psicoldgico, va que el ‘amor propio’ unpidc con
trecucncid reconocer que se equivoca el que ha resulto anferiormente v
ahora se le dice que lo ha hecho en forma equivociada. ;™
Conseccuencia del principio de que el proceso debe ser tramitado y
resuello por un lercero, generalmente el superior, ésta garantia de una
revision de tranquilidad v confianza a la sociedad y al funcionamiento
de la justicia.

2. Concepto y definicion de impugnacion.

La palabra impugnacion, nos viene del vocablo latino impugenare,
de in v pugnare, que significa: luchar contra, combatir, atacar; por lo
que se desprende que el medio de impugnaciéon se refiere a luchar
contra una resolucion emitida por una autoridad (generalmente
judicial o administrativa), para combatir juridicamente sea la legalidad
o su validez, por lo tanto significa una pretension a rvesistir la
existencia, produccidn, consecuencia o efectos de determina clase de
actos juridicos,.

Brisefio Sierra, nos dice: “Lo mds ticil seria invocar. como lo
hicieran Carnclutti y José Berra Bautista la etimologia del vocablo:
impugnar proviene de impugnare formada de in y pugnare: combatir,
FPero se ha venido confirmando que las palabras sirven a fa expresion v
ne al encadenamiento del raciocinio Si alguna vez, en sus origenes

‘ Garcia Michaus, Carles.— Op. Cit. P. 26.
Idem. p. 27
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Latinos, impugnar tue sinonimo de luchar o aticar, para la ciencia
procesal no basta recordar el primifivo significado, porque ef juristi
ptile sy terminologia para efectuar invariaciones precisas y los
sinonimos suelen estar rediidos con la certeza del concepto” 47

Agrega que en ¢l ambito de los derechos de instancia que va desde
la simple peticiéon constitucional hasta le juicio agrario, pasando por la
accion procesal y administrativa, un sector corresponde a lo que se ha
llamado las impugnaciones. De aqui su significado multivoco, pues se
habla de las tachas de tesligo, del testimonio, la parctalidad de un
perito, alegindose en este sentido que la impugnacidn se utiliza
tgualmente para reclamar el retardo en la administracién de la justicia
y otras faltas.

Agrega Brisciio Sierra: Hay en la impugnacion un dato que no debe
olvidarse: el dinamismo de la instancia. La impugnacion es li
aplicacion Jel instar con un fin particufar. individualizada... En
cuianto resisfencia activa, plasmada en una instancia, la impugnacion
recuerda  ofros  ejemplos  de actividad  dindmicamente  regulada,
particularmente a la accion procesal; pero awn en el supuesto de que
clertids manitestaciones impugnativas utilicen a la accidn, todavia
queda  por  esclarecer la diterencia.  Frobablemente  porque i
impugnacion ha sido contundida con s aecion en cuante acto, y con el
procese ent tanto procedimiento, es por fo que no se fa protundizado
en la aplicacion de la condicionalidad a este aspecto del sistema
procesal 7 ¥

Por ello juzga el anterior tratadista que hay que comprender los
requisitos de la impugnacion los cuales atanen al tiempo, forma y
contenido. For eso hay impugnaciones que no tienen plazo fijo para
ejercerse, como la queja por el incumplimiento en ¢l amparo mexicano;
pero estos extremos reciben su explicacion de la politica legislativa
que persigue una tutela particular. Lo normal es que toda impugnacion
deba hacerse en tiempo, hay un plazo para instar que puede consistir
en el Iranscurso de horas en la revocacion judicial, o bien elevarse
hasta afnos en la revision que tiene en cierta forma ascendencia
hispanica.

Derivada de esta conceptuacion, algunos tratadistas nos
enriquecen con sus definiciones, asi:

Eduardo Fallares, dice que: *“ef acto por el cual se exige del organo
Jurisdiccional 1a rescision o revocacion de una resolucion judicial que

* Prisefic Sierra, Humberto.- Derecho Procesal.- Vol. Primera Edicién.- Cardenas Editor ¥
Distribuider.- México 1970. p. 672 ¥ ss.
Brisefio Sierra, Humberto.- Derecho Procesal.- Op. Cit. p. 674.
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no siemdo nula o anulable es, sin embargo, violatoria de fa ley y por i
anfo injusta”. “La impugnacion tiene por objefo rescindir una
resolucion judicial injusta por ofra que debe ser apegada a la ley. La
resolncion judicial o administratival, que es revocada o rescindida
topui el nombre de judiciunt rescindens’, y la que substituye se Hlama
“Sudicinm resccisorinm’. No importa que las dos estén contenidas en
una sola sentencia, de todos modos constituven uactos juridicos

diversos. ™

De Fina Vara, Rafael, define las impugnaciones como: *“lis
facultides conferidas a las partes, que les permite combatir lLis
resolucrones de las autoridades, cuando enficnden que no se arustan i
derecho; [a tinalidad de los medios de impugnacion, os L de otrecer i
oportunidad de corregir los errores en que las autoridades pueden
incurrir en la aplicacion del derecho, no ya por malicia, sino
simplemente por las dificultades propias de su tuncion v en datencion a
{a ralibilidad humana 7.0

Este mismo autor manifiesta que “Los medios de impugniacion no
silo comprenden los recursos ordinarios y extraordingarios que pueden
hacerse valer en contra de flas resoluciones judictiles. tales como: I
revocacion,  la  apelacion, el  juicio de  amparo, la apelacion
extracrdinaria v la quefa; tanbién hay que incluir en ellos i oposicion
del fercero, of ifncidente de nulidad, i daudiencia en rebeldia, i
revision e oticio, la protesta, ete. ™!

Consideramos la mas apropiada la de Alcald-Zamora y Alcald, pues
define a los medios de impugnacion, como: “Jos actos procesales de las
partes, dirigidos a obtener un nuevo examen total o Iimitado a
defernminados extremos v oun nuevo proveimiento acerca de  uni
resolucion judicial o administratival, que el impugnador no estima
apegada a derecho, en el tondo o en la forma o que reputa errdnea en
cuanto a la tijacion de los hechos ™.

For lo anterior consideramos como definicion de los medios de
impugnacidon ciertos actos procesales de las partes o terceros, que estan
capacitados procesalmente para combatir las resoluciones judiciales o
administrativas, a_fin de obtener _de un superior jerarguice o
autorizado para la ley, cuando se considere gue se han_agraviado sus

Pallares, FEduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- 21? ediciéon actualizada, Fd.
Porrua, S.h., México 1993.- p. 550,

e Pina Vara, Rafael.- Diccionario de Derecho.- 13* Edicidn.- Ed. Porrua. Mexico, 1985, p.
350.
* pallares, Eduardo.— Derecho Procesal Civil.-. 10® Edicién.- Ed. Perrua, S5.A.- México, 1980,
p. 446.

Alcala~-Zamora y Castillo, HNiceto.- perecho Procesal Mexicano.— Ed. Porrua, S.A.- México,
187¢. p. 187,
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intereses o derechos, y se tenga la oportunidad de gue se revise y se
emita otra apegada a derecho.

Asi pues los propios jueces o funcionarios, por lo general, no
pueden combatir sus propias resoluciones, esto es, no pueden hacer
valer esos medios de impugnacidn en contra de sus propias decisiones
o las de sus inferiores jerarquicos. Pero en la practica se dan algunas
excepciones, como es el caso en que el propio juzgador o la misma
autoridad - como lo expone el jurista argentino Antonio Micheli -, o
bien ¢l superior, revise de oficio, sin instancia de parte interesada sus
determinaciones, sin embargo en estos casos, estamos ante otra figura
juridica que se les denomina ‘medios de autocontrol’; pero no
exactamente de medios de impugnacion, pues los actos impugnativos
de esta naturaleza son actos procesales de las partes o terceros
afectados.

3. Su naturaleza juridica.

La teoria de la impugnacion, como se le conoce por lo tratadistas,
es 1ttil en todos sentidos, por lo que se lucha que esta tenga un enfoque
unitario, al menos en lo procesal, lo cual permiiira advertir en esencia
que los actos de impugnacion, como resistencia a una resolucién de
autoridad judicial o administrativa, rebasan el limite meramente
procesal, es decir, algunos procesalistas estiman que en una
impugnacion extra o metaprocesal, como aquella que intenta el
particular frente a los actos de la administracién piblica, que no son
precisamente actos de tipo jurisdiccional, pero que sin embargo van en
contra de la decision de la autoridad, no obstante en este caso, nos
limitaremos a la impugnacidn meramente procesal sea judicial o
administrativa.

Asimismo la generalidad de los procesalistas del derecho civil y
tratadistas del derecho administrativo, principalmenle, coinciden en
que *“...las impugnaciones se mucven y explican, como una bisqueda
para resolver los conflicfos, obteniendo la paxz sociaf por medio del
Derecho. Fero como el que pierde siempre seguiria aduciendo gue no
ha sido justo el fallo, y de permitirse ofra y otra revision, la
litigiosidad se haria interminable, causando con ello una inseguridad
en los derechos controvertidos con mayor perjuicio social, que lo
incorrectamente resuelfo, ya que una vez terminada la funcion revisora
del medio impugnativo, se daria paz a la sociedad, afirmando el
dereche objetivo, que es un bien mds apreciable, por su generalidad,
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quie aun la injusticia individual que pudiere cometerse en [a revision
originada por el medio impugnativo”. ¥

Fara el procesalista Antonio Micheli Gram, al esludiar la
impugnacion refiere: £l proceso de cognicion no se agota con el
pronunciamiento de la decision por parte del juez que ha sido el
primero en tomar el examen de la controversia. Ll legislador ha
acogido, en efecto una regla de la experiencia que ensena como dos
Jueces diterentes tengan el modo de profundizar mejor que une sofo ta
substanciacion y la decision de la causa y por consiguiente de decidir
mejor la controversia. Los medios de impugnacidn son los instrivmentos
procesales ofrecidos a las partes para provocar aqudi control sobre la
decision del juez y este control es general, encomendado a un juez, no
solo diverso de agquel que ha emitido el pronunciamicento impuginado o
agraviado, sino también del grado superior, aun cuande no este en
refacion jerdrquica v propia con el primero. No se excluye, sin
cimbargo, que en crertos casoes, en considerdacidn al tipo de control
mvocado,  este Wltimo  sea  ejercido, por el nmusmo juer que  fa
pronanciado la sentencia objeto de control 7.5

Respetando el criterio del jurista Brisefio Sierra. al considerar
simphista para la conceptuacidn de los medios de impugnacion,
retomamos su acepcion gramatical, y estimamos que los medios de
impugnacion, se refieren precisamente a la idea de lucha, combatir,
una sentencita o resolucion judicial, de atacar pero juridicamente su
validez o legalidad; por lo que la peculiaridad que concretiza a la
instancia 1mpugnativa, es la pretension a resistir la existencia,
produccion o los efectos de cierta clase de actos juridicos.

For lo tanto los medios de impugnacion estan dirigidos a obtener
un nuevo examen, el cual puede ser total o parcial al emitir una
decision acerca de una resolucion judicial; de este modo el antecedente
de un medio de impugnacidén es una sentencia, una resolucion,
inclusive un laudo arbitral, en tanto que el nuevo examen y la nueva
dectsion recaeran sobre esa primera resoluciéon impugnada. Ya que los
motivos que esgrima el impugnador - el que promueve el medio de
impugnacion -, puede ser que la resolucion no sea dictada conforme a
derecho en el fondo, o en la forma, o bien, que contenga una
equivocada fijacién de los hechos, por ejemplo haber aparecido
inadecuadamente los medios de prueba desahogados en el proceso.

Garcia Michaus, Carlos.— Medios Impugnativos.- Articulo publicado en “Reforma procesal.
Estudios en Meroria de Niceto Alcalad-Zamora y Castillo.- Institute de Investigaciones
Juridicas.- No. 39. UNAM.- 1%87.- p. 25,

"% Mecheli Gran, Antonio.- Curso de Derecho Procesal Civil.- Ed. EJEA.- Vol. II. B. Alies,
Argentina, 1970.- p. 265.
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Sin embargo, hay que considerar como lo plantea el mismo Brisefio
Sierra, que existen tres reglas o tipos de condiciones de los medios de
impugnacion, que son:

1.Los supuestos, que es propiamente la resolucidn u omisidn
combatida.

2.Los requisitos que son las condiciones de tiempo, forma y contenido.

3.Los presupuestos en cuanio a la competencia del érgano que resuelve
la impugnacion, el modo de substanciar y la resolucién buscada.

Esto quiere decir, que existen bases fundamentales en la unidad del
Derecho Procesal, que son acepiados por la generalidad de los
procesalistas, puesto que en todo proceso o procedimiento existe un
principio de impugnacion, o sea, que las partes o terceros deben tener
los medios o elementos para inconformarse de las sentencias vy
resoluciones de los jueces o tribunales y funcionarios, respectivamente,
cuando estas sean incorrectas, ilegales, equivocadas, viciadas o
irregulares, o que no estén apegadas a derecho, esto se van a
concretizar por ¢l impugnador como sus agravios.

Por consiguiente en todo proceso, por lo general existe un
principio de impugnacion, que observamos aun en aquellos que no
tengan reglamentados los lamados recursos, aunque esto es muy dificil
de darse que en un proceso o procedimiento no tenga un medio de
impugnacion, inclusive en muchos casos, a través de otro o anteriores
procesos.

5. Clasificacion de los medios de impugnacion.

Adelantando de lo que trataremos de la diferencia entre
impugnacion y recurso, debemos dejar asentado de que los medios de
impugnacion y los recursos se les identifican tal cuales, si se trataran
de expresiones sindonimas, pero la mayoria de los tratadistas nos dicen
que los recursos son la especie de los medios de impugnacion, y que
los medios de impugnacién vienen a ser el genero, distinguiéndose de
los recursos en que como medios de impugnacion planteados y
resueltos dentro del mismo proceso, abriendo por ello una segunda
instancia, en esta linea, tenemos que un medio de impugnacidon es
diferente a los recursos, es promovido posterior al proceso, por
ejemplo: el juicio de nulidad fiscal y el juicio de amparo.
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Asi nos comenta Brisefio Sierra, que si se propusiecran los
procesalistas sistematizar todo lo relativo a la impugnacion y
determinar su numero, nos quedariamos cortos; pero lo cierto es que,
una reglamentacion uniforme de las impugnaciones, atendiendo a sus
clases, naturaleza, procedimientos, organos de emisidon, materia,
contenido, etc., es practicamente imposible, porque las diversas
concepeiones no solo legislativas sino doctrinales de cada pais y
atendiendo a sus causas socio-juridicas. En este caso la teoria del
proceso. solo puede atender el tema de los medios Jde impugnacion
aclarando que eslos son recursos.

Los ptoblemas de la clasificaciéon de los distintos medios de
impugnacion, estan intimamente ligados con la cuestion relativa a la
unidad de toda impugnacién. Este concepto unitario de impugnacidon
ha sido resistido por la mayoria de los tratadistas, buena parte de la
doctrina sigue esa linea, aunque, se refiere en general a los medios de
impugnar las sentencias, distinguiendo impugnaciones y medios de
gravemente. A este se le considera como aque! que determina la
revision o reexamen inmediato de la misma controversia, pero en una
nueva etapa procesal, no precisamente rescindir un fallo, sino
nuevamente juzgarlo, v aqui si, substituyendo la anterior sentencia por
la pronunciada a consecuencia del recurse y que expresibamos como
la nulidad fiscal v el juicio juridico en nuestro régimen legal.

Estimamos que la diversidad de clasificaciones de los medios de
impugnacion es bastante, pero nos ha parecido la mas aceptable que
hace el maestro Ovalle Favela, pues los agritpa asi:

A.La generalidad o especificidad de los supuestos que pueden
recurrirse.

B.La identidad o atendiendo al organo que emitié el acte y quien
decidira la resolucion.

C.Los poderes conferidos a la autoridad, juez o tribunal que resolvera
la impugnacion.

A.- For la generalidad o especificidad de los supuestos que pueden
recurrirse.~ A su vez los medios de impugnacidn de este grupo, pueden
ser subdivididos de acuerdo a su contenido:

¢ QOrdinarios, son Aquellos que se utilizan para combatir la
generalidad de las resoluciones judiciales, son para muchos tratadistas,
el instrumento comun o normal de impugnacion. Deniro de estos
podemos mencionar los recursos de apelacion, revocacion y reposicion,
ya que a iravés de ellos se combaten normalmente las resoluciones
judiciales.
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» Especiales o excepcionales, son los interpuestos con la finalidad
de impugnar determinadas resoluciones judiciales, sefialadas
especificamente por la ley, podemos mencionar, el recurso de queja,
ufilizado para impugnar resoluciones que de manera concreta es la
queja v que menciona el articulo 723 del Cédigo de Frocedimientos
Civiles para el Distrito Federales

s Excepcionales, son aquellos que se emplean para atacar
resoluciones judiciales que han adquiridoe la autoridad de cosa juzgada,
podemos mencionar la llamada apelacion extraordinaria, que se
promueve aun después de que la sentencia definitiva haya sido
declarada ejecutoriada, es decir, que se le haya reconocido como de
autoridad de cosa juzgada.

B.- For la identidad o atendiendo al érgano que emitid el acto y
quien decidira la resolucion y; varios autores los llaman en verticales y
horizontales

¢ Verticales, cuando el tribunal que va a resolver la impugnacidn,
llamado en este caso el juez o tribunal ad quem, es distinto al juzgador
intcial o que dictd la resolucton o acto combatido, llamado en este caso
ésta autoridad o jucz a4 guo; consecuentemente hay aqui dos
Juzgadores, que por lo general el primero es supcrior del aquél que
enmitio la sentencia o el acto. También se les da el nombre de
devolutivos, pues se considera que se devuelve la ‘jurisdiccidn’ al
superior jerarquico, bajo el supuesto de haberla delegado al inferior.

¢ llorizontales, son aquellos en los cuales conoce v resuclve el
mismo juzgador o autoridad que dictd la sentencia o resolucion
combatida; en este caso no son dos juzgadores, se dice en este caso que
hay identidad, por lo que les Hama no devolutivos, por ejemplo: el de
revocacion y el de reposicion.

C.- For los poderes conferidos a la autoridad, juez o tribunal que
resolverd la impugnacion, también se subdividen en: anulacion,
sustitucion y de control:

* Anulacion porque el Tribunal que va a resolver puede decidir
sobre la nulidad o la validez de la resolucion del procedimiento
impugnado; y en el supuesto que declare la anulacién del acto o del
procedimiento, sus efectos se pierden por lo que hace al juez que
primeramente devolvio 4 quo, debiendo éste emitir otra resolucion o
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procedimiento, los ejemplos los tenemos en el incidente de nulidad de
actuaciones y la apelacion extraordinaria.

* Sustitucion, aqui el tribunal ad guem, estard en un plano de
igualdad o similar a la del juez que emitié la resolucion impugnada o
qito, es decir, lo sustituye, v asi puede confirmar, modificar o revocar
la reseluciéon impugnada; en los dos Gltimos supuestos (modificar o
revocar), la nueva resolucién sustituve parcial o totalmente la
resolucion  combatida, asi tenemos los recursos de revocacion,
reposicion v de apetacion.

Control, estos ultimos, el tribunal que va a conocer no invalida o le da
validez a la reselucion, ni la modifica, confirma o revoca, pues
untcamente resolvera sobre su aplicacién, e¢s decir, si debe o no
aplicarse. si debe o no quedar subsistente; como por cjemplo tencenos
Namado recurso de queja. Se le considera una institucién confusa, que
produce efectos de variada naturaleza, en atencion al acto procesal que
se mnpugna v en estrecha relacion en el origen de dicho acto. Mediante
este recurso se atacan resoluciones judiciales, actos de ejecucion,
mociones v dilaciones de los secretarios de acuerdos.

G. Impugnacidn y Recurso.

Existe un denominador comun, tanto para la impugnacion
(génere), como para el recurso {especie), atendiendo a la finalidad, es
“ooel controf e que ejerce ef Estado a traveés de sns drganos: on virfud
de las transtormaciones sociales v politicas que se confemplan en 1os
Estados modernos, of controd. sucle entenderse como  inspeceion,
vigilancia o valoracion... v oque se orealiza oa través del o concepto
Lendrico de control, porque aqgui laoantoridad analiza Lo conducta
dtacada mirando  fa consecuencia o resultado concrefos. U
Efectivamente como vimos en la impugnacion, ¢l control se crerce a
traveés de diferentes vias. consecuentemente, una impugnacton tendrd
el caracter de acuerdo ante quién se dirige, de judicial, administrativo,
laboral, etc. En tanto ¢l recurso, aun cuando ticne las mismas vias,
pero ¢l procedimiento v fines seran diferente, como en los casos de
recurses de revocacion, revision, inconformidad, etc., aun cuando
adnunistrativamente con la  Ley Federal del Frocedimiento
Admimistrativo, contempla un solo recurso, el de revision.

Brisefio Sierra, Humberto.- Op. Cit. p. 674.
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Es necesario contar con el concepto de Recurso, para establecer sus
diferencias con la Impugnacion. Gramaticalmente, viene del latin
recursus, de re-correr: literalmente, regreso al punto de partida; de
nuevo correr el camino va hecho. La palabra recurso se emplea para
designar tanto el recorrido que se hace mediante otra instancia, como
el medio de impugnacion  por virtud del cual se recorre el proceso,
segun explica Alcala-Zamora

En tanto Guasp, citado por Ovalle Favela, lo define como “...una
pretension de reforma de una resolucion judicial dentro del mismo
proceso e que dicha resolucion ha sido dictada, Asi pues, los recursos
son los medios d impugnacion que se plantean y resuelven dentro del
mismo proceso

Al 1gual que Ovalle Favela, también Brisefio Sierra, y otros
procesalistas counsideran que cuando se habla de imedios de
impugnacion, debe establecerse que se refiere al género, puesto que los
recursos son la especie, v estos son los mas frecuentes, desde luego
existen otros medios impugnativos como la promocidn a un ulterior
proceso, los incidentes impugnatives, etc.

Eh el mismo sentido Cipriano Gomez Lara, quien senala: “ks
necesario dejar establecida una distincion necesaria entre el recurso y
ol medie de impuagnacion. Todo recurso es, en realidad, un medio de
impugnacion; por el contrario, existen medios de impugniacion que no
son recursos. Esto significa pues que ¢l medio de impugnacion es el
genero, v el recurso es 1a especie. EI recurso fécnicamente, ¢s un medio
de impugnacion intraprocesal, en el sentido que vive y se da dentro
del seno mismo del proceso ya seqa como un reexamen parcial de ciertas
cuestiones, o comoe und segunda etapa, segunda instancia, del mismoe
proceso T

Inclusive algunos consideran que hay varias especies. como lo
vimos en la clasificacidn de los medios de impugnacidon, pues
genéricamente estiman que el derecho de peticidén que se consagra en
el articulo 8" de nuestra Constitucidn Politica, en su sentido lato, es un
medio de impugnacion; y agrega al respecto Brisefio Sierra, este
derecho es el mds elemenial derecho de instancia v se caracteriza
“.porque es de eticacia conocida, pero de cticiencia desconocida; la
eficacia conocida estriba en el deber de responder. La eticiencia
desconocida radica en la discrecionalidad con que cucnta la autoridad
para contestar en cualquier sentido, desde wuna negativa hasta una
concesion de lo pedido™ ™

Ovalle Favela, José.- Derecho Procesal Civil.- Op. Cit. p. 231,
Gomez lara, Cipriano.- Teoria General del Proceso.- Op. Cit. p. 333.
Brisefio Sierra, Humberto,- Derecho Procesal.- Op. Cit. p. 348.
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Debemos adelantar por lo menos, la definicion de Recurso para la
distincion entre medio de impugnacion y aqueél. Si el recurso es el
medio de impugnacion que se plantea y resuelve dentro del mismo
proceso debemos entender que en su acepcién juridica y en su sentido
lato, significa: accion o facultad establecida por la ley para aquel que
se considere perjudicado por una resolucidn judicial (o administrativa)
puede solicitar su reposiciéon, anulacidn o revocacion de la misma ante
el superior jerdrquico.

También hemos dejado asentado que los recursos se caracterizan
por ser medios de impugnacidén que se plantean y son resueltos dentro
del mismo proceso, pues combaten resoluciones emitidas durante él, o
bien, impugnan la sentencia definitiva, cuando todavia no es firme,
abriendo una segunda instancia dentro del mismo proceso. “No iniciin
It HUeYo proceso, sine sélo contimian ¢f que va existe, flevindolo a
unad nuevi instancid, a un nuevo grado de conocimicnto. No plantedn
un nueve fitigio ni establecen una nueva relacidn  procesal; solo
implican Lr revision, el nuevo examen, de la resolucion recurrida, Las
partes. el conflicto v la relacion procesal siuen sicndo los mismos 7%

Ahora bien, para concluir, al ser el recurso un medio de defensa y
por consiguiente un medio de impugnacion, que constituye el género y
aqu¢l 1a especice, se determina que todo recurso necesariamente serd un
medio de impugnacion, pero no todo medio de impugnhacion
necesariamente es un recurso, como concretamente mencionamos el
Juicio de amparo, que es un medio de impugnacion y no un recurso,
aun cuando haya todavia corriente contraria vy lo constdere como
recurso, cuya representacion lo es el maestro Fix-Zamudio.

°" Ovalle Favela, José.- Op. Cit. p. 231.
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IV.- El Recurse de Revision previsto en el articulo 198 de la Ley
Agraria.

1.- Consideraciones generales.

La ordenacion jerarquica de organos jurisdiccionales, asentabamos
anteriormente, ttene su razon por la necesidad de corregir los errores
que ta falibilidad humana indica que son siempre posibles en la
composicidén coactiva de los litigios. Claro que es aceptable que un
segundo y tercero grado de jurisdiccion puede incurrir también en
error, sin que sea posible suponer hasta un décimo o mas organo, cl
mads alto de la escala, que estuviera dotado de la infalibihidad. for
consiguiente, dentro de Li relatividad de todo lo humane, se considera
suriciente que, con ciertos requisitos de expericncia, o medidnte of
estudio del negocio por un tribunal cofegiado, se Hegue a i resolucidn
tinal que ha de valer detinifivamente en las relaciones huminas, cono
verdad legal v ocosa Juzgada, a pesiar Jde qgue wna resolucidn de an
Srgance interior estuviera arreglada a derecho. La seeuridad juridica, fa
paz. como supremo imperativo del Estado, impone callar foda disputa
cuando el dltimo drgano de o jerarguia hia pronunciado su tallo

For ello es importante el control jurisdiccional en el ambito de la
justicia agraria, que se ejerce a través de recursos, ordinarios ¥y
extraordinarios, asi como al de otras formas de control que pudieran
intentarse por medio de los organos defensores de los derechos
humanos. Es notorio que se quiso estructurar el procedimiento agrario,
en forma abstracta, esto es con arreglo a propdsitos de méaxima
celeridad que redujeran tiempos excesivamente largos que
generalmente han transcurrido entre el planteamiento de un negocio
agrario v la resoluciéon definitiva que en la especie se dicte. Algunos
juristas, entre ellos Sergio Garcia Ramirez, consideran que a ello se
debe que sea relativamente escasos los supuestos de revision ante el
Tribunal Superior Agrario (Art. 198 de la L.A), v ¢n cambio resultan
abundantes, en hipotéticamente los casos de impugnacion inmediata de
sentencias de los Tribunales Unitarios en via de amparo.

El recurso extraordinario en los conflictos por limites de bienes
comunales.- De conformidad con la Ley de la Reforma Agraria,
correspondia a la Secretaria el conocimiento de estos conflictos (a.
367), ya sea de oficio o a peticidn de parte, en la delegacion de la
entidad, la cual notificaba a las partes invitdndolas a una solucién

Goéngora Pimental, Genare David y Acosta Romero, Miguel.- Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles.- legislacién, Jurisprudencia y Doctrina.- Ed. Porria, SA., México 1992.- p. 176.
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conciliada (a. 370). Luego se elaboraba el levantamiento topografico
(a. 371) que, junto con los estudios realizados, se ponia a la vista de
las partes para que presentaran las pruebas y alegatos que estimaran
pertinentes (a. 372). Por ultimo, la delegacion emitia una opinién y la
remitia a la Dependencia Agraria para que solicitase también opinién
del Instituto Nacional Indigenista, con lo que elaboraba su dictamen,
base para la resolucidn del presidente de la Republica {(a. 374).

Curiosamente, existia un recurso extraordinario en contra de las
resoluciones presidenciales que fueren dictadas con motivo de estos
conflictos, al cual la ley denominaba juicio de inconformidad, que se
tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (a. 379) y en
donde la maxima autoridad judicial del pais debia supliv las
deficiencias de las partes (a. 383), abrir un periodo de pruebas vy
alegatos (a. 384) y pronunciar su sentencia {a. 386), era en este caso
supletorio ¢l Codigo Federal de Frocedimientos Civiles (a. 390).(Rivera
Rodriguez)

Ciertamente, la oportunidad en el despacho de la justicia agraria,
que se concretiza en la prontitud deseada, se asegura por medios de
control del que hacer de los tribunales. Para cllo se 1instituye la
excitativa de justicia, que tiene antecedentes directos en la justicia
administrativa v en el recurso que da del procedimicnio penal. For ello
la excitativa de justicia no es, en rigor, un recurso; no se propone
confirmar, revocar o modificar un acto jurisdiccional, o anularvio vy
provocar asi la reposicion de actuaciones, sino solo vencer la
indolencia del juzgador, que no practica la diligencia que debe
desahogar o no emite la resolucidn que debe dictar dentro de un lapso
de tiempo.

También el régimen de recursos se asocia también al proposito de
acelerar los juicios agrarios, desde que se plantea el asunto ante la
Jurisdiccion agraria, hasta que existe resolucidn definitiva por la
justicia del Estado, sea ésta la de especialidad agraria, sea la que tienc
a su cargo el conocimiento del amparo.

La regla es que los actos de tribunales unitartos queden sujetos
solamente al control del amparo, tanto indirecte como directo, en sus
respectivos supuestos. La situacion se ha dado como recurso ordinario
en primer término y recurso extraordinario, mejor dicho impugnacion
(o juicio) de amparo en segundo término. Se suprime aquella etapa y se
va inmediatamente a la segunda, excepto en unas pocas hipotesis de
revision ante el Tribuna! Agrario. Si se amphara el niumero de
supuestos de revision, consideran los tratadistas agrarios, se habia
ampliado también la duracion del procedimiento, en sentido lato, pues
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al justiciable no le importa el tecnicismo que distingue entre justicia
agraria y justicia de amparo-casacion.

2.- Analisis juridico del Articulo 198 de la Ley Agrana

En materia agraria, nuestro sistema juridico mexicano establece
tres medios de impugnacion, propiamente como tales, y algunos otros
exiraordinarios para corregir la conducta procesal del juzgador -
activa u omisiva ~, considera desajusta al Derecho. Fero se acepfa que
esos medios de impugnacion son los recursos de revision y nulidad; vy,
el juicio de amparo. Los procedimientos para corregir una conducta
procesal indebida por parte del juzgador son la queja la excitativa de
justicia.

Nos aclara el maestro Garcia Ramirez: “Nofese, pues, que la
legislacion procesal agraria no recoge otros recursos contemplados,
por ciemplo, en el ordenamicnto procesal ordinario del fuero federal;
revocacion, apeliacion, revision forzosa y denegada apelacidn.  Este
silencio de fa ley procesal agraria es, ciertamente, deliberado; en
consecnencta, no es posibie decir que la fey procesal federal. supletoria
de fa agraria (articulo 167 LA). debe ser analizada integramente af
tuere drracio, y que en tal virtud hay que frastadar a Sste, como eskin
en aqudtla, 10s recursos acostumbrados, especialmente la revocacion, fa
dpelacidon y la dencgada apelacion. e entrada, chocarian la apelacion
ordinaria y la revision del régimen procesal qerario, superpuestas, v
quedaria  sistemdticamente  pospuesta la  interposicion del amparo
contra las resoluciones jurisdiccionales agrarias hasta que se agotasen
los recursos del CFPC, en virtud del principio de definitividad en of
Juivio de amparo.t!

Establece la Ley Agraria vigente en su Articulo 198:

“El recurso de revision e¢n matcria agraria procede contra la
sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera
instancia sobre:

1. Cuestiones relacionadas con los limites de
tierras suscitadas entre dos o mas nucleos de poblacién
ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras

" Garcia Ramirez, Sergio.- Elementos de Derecho Procesal Agrario.— Op. Cit.- p. 542.



de uno o varios niucleos de poblacién con uno o varios
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

1. La tramitacion de un juicio agrario que reclame
la restitucion de tierras ejidales, o

1. La nulidad de resoluciones emitidas por las
autoridades en materia agraria.”

El Tribunal Superior Agrario, examino la pretension de apelar
resoluciones de los Tribunales Unitarios Agravios, por aplicacion
subsidiarita de la ley procesal ordinaria. Establecido al respecto el
precedente siguiente:

“RECURSO DE AFELACION IMFROCEDENTE EN EL
JTUICIO AGRARIO. FProcede la revision sélo en los casos del
articulo 198 de la ley Agraria. En la especie resulia
improcedente el recurso de revisidn interpuesto, en virtud
de que dicho medio de impugnacion sélo es admisible en
contra de sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios
que resuelven en primera tnstancia, en los casos a que se
refieren las fracciones Y, Il y II del articulo 198 de la Ley
Agraria; hipdtesis que no se actualiza dado que la materia de
la revisidn intentada es el auto que desecha la demanda, que
por su propia naturaleza no puede equipararse a una
senteticia, puesto que no entra al fondo del negocio. Cabe
sefialar que la Ley Agraria en vigor sélo reglamenta el
recurso de revision contra sentencias definitivas que
concluyen la primera instancia para los juicios agrarios
previstos en el precepto supracitado, por lo que el auto que
desecha la demanda, como es el que ahora se combate, soélo
puede ser impugnado en la via de amparo. Por otra parte, en
cuanto a la interposicion subsidiaria del recurso de
apelacion, planteada por el promovente, resulta de notoria
improcedencia por tratarse de un recutrso que no estd
previsto en la Ley Agraria, va que la supletoriedad es una
figura juridica cuyos alcances se limitan a integrar lagunas
respecto de instituciones reguladas en el ordenamiento que
se suple, mas no a trasplantar integramente aquéllas que
son ajenas al cuerpo juridico que se pretende complementar,
como acaece en la especie.”

Recurso de revision (2/93-4, promovido por Osman
Iturbe Aguilar, poblado “Unién Calera”, Arriaga, Estado de
Chiapas. Magistrado Dr. Gonzalo M. Armienta Calderon, 2
de febrero de 1993, unanimidad de votos.
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Fuera de los tres casos contemplados en las fracciones anleriores,
las sentencias de los tribunales agrarios adquieren la categoria de cosa
Juzgada conforme a la fraccion I del articulo 356 del Cédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en virtud de que no
admiten recurso ordinario alguno para su impugnacién, v solo
procedera el Juicio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente conforme al altimo parrafo del articulo 200
de la Lev.

Eb articulo 356, fraccion I, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, establece: “Causan ejecutoria las siguientes senfencias: 1. Las
que no admitan ninglin recurso;”

De esas tres fracciones (Art. 198 de la L.A), se desprende que la
procedencia del recurso es limitativa, por disposicion de la ley,
respecto  de aquellas sentencias pronunciadas sobre la inateria
expresamente considerada y no de otras, que escapan, por mandato
legal, a la impugnacidn ordinaria y que son susceptibles de reclamarse,
de ser el caso en amparo.

e conformidad con lo anterior y con la estructura de los érganos
de la justicta agraria, el Tribunal superior de este procedimiento se
hatla lacultado para conocer del recurso de revision que se intente en
contra de sentencias dictadas por los tribunales, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 97, fracciones I, 11 y 1l de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, al expresar:

Articulo 9v “El Tribunal Superior Agrario sera competente para
conoecer:

[ Del recurso de revisidn en contra de sentencias
dictadas por los tribunales unitarios en juicios que se refieran
a conflictos de limtles de tierras suscitados entre dos o mas
nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a
limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacion con
uno o vartos pequenos propietarios, sociedades o asociaciones;

I1. Del recurso de revision de sentencias de los
tribunales unitartos relativas a restitucidn de tierras de
nucleos de poblacidn ejidal o comunal,

IE. Del recurso de revision de sentencias dictadas en
Juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por
autoridades agrarias;
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For lo tante el Tribunal Superior Agrario, es conforme a Ia
distribucion de competencia en virtud del grado, el organo de segunao
grado o segunda instancia, y los Tribunales Unitarios son organos de
primer grado.

Fero no todas las resoluciones de la primera instancia son
revisables, en realidad, muy pocas lo son, establecidas por el legislador
en virtud de su relativa mayor importancia con respecto a aquellas que
son irrecurribles en la via agraria. Primeramente, no es revisable
ninguna resolucion diferente de la sentencia definitiva; tampoco lo son
los decretos o acuerdos, ni los autos ni las interlocuterias, lo cual nos
lleva a la conclusidn.

Otra importante limitaciéon a ta procedencia del recurso, como
medio impugnativo, es en cuanto a la controversia, esto es, no son
revisables todas las sentencias, sino unicamente las dictadas por los
tribunales unitarios, pero en cuanto a:

I.- Frocedencia del Recurso de Revisidn, en cuanto a limites de
tierras susciladas entre dos o mas nucleos de poblacion, cjidales o
comunales, entre si, o de uno o vavios nucleos de poblacion, ejidales ©
comunales. entre si, 0 de uno o varios nucleos de poblacidn con uno o
varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones; articulo 198
fraccion I de {a Ley Agraria, y articulo 9" fraccion [ de la Ley Orgdnica
de los Tribunales Agrarios.

Una aparente contradiccion, en estas disposiciones, puesto que la
fraccion Y del articulo 18 de la LOTA, atribuia a los tribunales
unttarios competencia para conocer de conflictos por limites entre
nucleos de poblacion “v de Estos con peguenos propickirios o
socledades™ en tanto que la fraccidn 1 del articule 97 de la misma
LOTA restringia los supuestos de revision por parte del Tribunal
Superior Agrario a las sentencias en controversias por limites de tierras
de nicleos de poblacion entre si, o de éstos con “une o viarios pequenos
propictarios o sociedades mercantiles”, expresidn que igualmente
empleaba la fraccién | del articulo 198 de la Ley Agraria.

Juzga Sergio Garcia Ramirez, que: “No habia razdén para restringir
estos supnestos jurisdiccionales a sélo el caso de sociedades en primera
instancia, y exclusivamente al de sociedades mercantiles en la segunda.
Por ello todos esos textos tucron reformados,... con ef proposite de dar
competencia a los tribunales unitarios cuando la cuestion de Iimites de
los nmiclfeos de poblacion se planfedra en relacion con pequernos
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propictarios (individuales o personas fisicasl, ASOCIACiones o
sociedades, indistintaniente. 7% Por lo cual dicha reforma permite ahora
también la revisidn de sentencias del Tribunal Superior Agrario en esas
cuestiones.

.- Frocedencia del recurso de revision, es la referente a la
restitucion de tierras ejidales a la que se hace referencia el articulo
198, fraccion Il de la Ley Agrarvia y 97, fraccion I1, de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios. Primeramente los TUA eran competentes
para conocer “de la resiitucion e tfierras, bosques v oaguas a fos
wicleos e poblacion efidal o comunal, asi como de la reivindicacion
de tierras efidiales v comunales™, conforme al articulo 18, fraccion 1 de
la LOTA. Lo que acontecia era que habia una confusidon entre
‘restitucion’ y ‘reivindicacton’, pues no se aclaraba cual era el origen
entre ‘restitucion’ y la ‘reivindicacion’, tampoco se aclaraba a qué
tierras ejidales o comunales se hacia referencia: las de los niicleos que
poseyeran o trabajaban en comun, bien las que estuvieran asignadas en
usufructo a los integrantes de aquellos. Sin embargo, afines en su
contnotacton para el Derecho Agraric vigente y conforme a objetivos
Juridicos restitutorios de un bicn ocupado indebidamente.

Ademds atendiendo siempre a la mavor o menor importancia
relativas a las sentencias de primera instancia, desde el dmbito social,
la reforma de 1993, establecid que sdélo serian sujetas al recurso de
revision las  “semfencias de los tribunales unitarios relitivas a
restitucion de tierras de niicleos de poblacion ejidal o comunal”, lo
cual excluia tos casos de tierras asignadas a individuos.

Il.- También son recurribles las nulidades de resoluciones
emitidas “por las autoridades en materia agraria™ recordemos que la
causa de la nulidad, se origina por la existencia de vicios en la
formacion del acto que se impugna o reclama; consecuentemente, para
determinar la procedencia de una revision por este conceplo, es preciso
examinar con cuidado la materia del recurso para precisar los
supuestos de la nulidad la inconformidad con la solucién de fondo que
dio la autoridad en el acto combatido. St lo que se impugna es la
decision de fondo, por razones sustantivas, nos dice Sergio Garcia
Ramirez -, aunque se atribuya al recurso la denominacion de nulidad,
sera preciso determinar si existe otro supuesto de revisidén a fin de
entrar al conocimiento del recurso, de no ser asi, resultara
improcedente la revisiéon y quedard expedita la via de amparo.

Asi las nulidades de resoluciones emitidas “por las autoridades en
materia agraria”, como lo ordena el articulo 198, fraccion 1l de la Ley
Agraria, o “por autoridades agrarias”, segun la fraccion 11l del

Garcia Ramirez, Sergio.- Op. Cit. p. 546.
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articulo 9 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. Sin embargo,
aqui  surge una confusidn, supuesto que sdlo sea cuestion de
semantica, toda vez que si la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su
articule 29, reconocio como autoridades agrarias al Presidente de la
Republica, los Gobernadores de los Estados y al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, el Cuerpo Consultive Agrario y
las comisiones agrarias mixtas; sin embargo también reconocio a otras
autoridades o sea las internas de los ejidos y las comunidades, segin el
articulo 22 de esa Ley.

Al respecto una acertada interpretacion de esta fraccion 1ll, a la
cual nos unimos, es la que comenta el jurista Garcia Ramirez, al
exponer que: “Son autoridades agrarias, para fos tines Jde la nulidad de
acfos o que se retieren la LA y la LOTA, tanto en forno a la
competencia de los TUA como a proposito de la revision por el TSA,
las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Kecursos
Hidrdulicos, en la inteligencia de que Ia designacion abarca a fodas las
dependencias v drganos desconcentrados de éstas, v los organismos
descentralizados que por cualquicr razon realicen actos de autoridad -
decisfones  que  atecten  intereses  juridicos - con o relacion con
particulares; ast, en sus casos, la Procuraduria Agraria, organismo
descentralizado en el Sector de la Secretaria de la Reforma Agraria, y
la Comision Nacional del Agua, organismo de la misma naturialeza en
el sector de fa Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos ™. %

For lo tanto de lo anteriormente expuesto, es claro que cuando el
problema versa sobre una cuestién diversa a las limitativamente
establecidas por las citadas tres fracciones de los preceptos de mérito o
tratandose de la temporalidad del recurso, el Tribunal Unitario Agrario
si cuenta con facuiltades para calificar y en su caso, desechar la
revision agraria.

3.- Procedimiento.

Seiiala el articulo 199 de la Ley Agraria: “La revisién debe
presentarse ante el tribunal que haya pronunciado la resolucién
recurrida dentro del término de diez dias posleriores a la
notificacion de la resolucidn. Para su interposicién, bastard un
simple escrito que exprese los agravios”™.

Cp. Cit, p. 547,
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Del examen de este articulo 199 de la LA, desprendemos el
procedimiento siguiente:

1.Fresentacion del Recurso de Revision ante la misma autoridad
u organe,

2.Todos los dias son habiles, excepto los sefialados expresamente
en laley.

G.Con un simple escrito que exprese los agravios.

4.La admision del escrito por la autoridad receptora dentro de
un término de tres dias; dando un término de cinco dias para que
expresen las partes lo que a su interés convenga.

5.Remision inmediata de las actuaciones al Tribunal Superior
Agrario, para que emita la resolucion en un término de diez dias a
partir de la fecha de recepcidn

Ll escrito de impugnacion se presenta en materia agraria ante la
misma__autoridad judicial, ante el oérgano a quo, quien dictd la
resolticidn combatida, en un plazo de diez dias posteriores a la
notificacion de éste, segtin lo expresa el articulo 199 de la Ley Agraria.

Ahora bien, se pueden dar dos supucstos, primero cuando ¢l
recurso de revision es interpuesto en tiempo, pero que no se refiere a
los tres supuestos del articulo 198 de la L.A, y 9° fracciones I, 11 y III
de la LOTA, y segundo, cuando no es presentado en tiempo, en varias
tesis de los Tribunales Unitarios Agrarios y en jurisprudencia del
Tribunal Superior Agrario, ¢l criterio establecido es que: “...una sana
Idgica de interpretacion juridica a contrario sensu. leva a considerar
que s1ono se satistacen alguno o ambos de estos extremos -~ marcados
por i norma como requisitos de admisibilidad v de procedibilidad del
medio de impugnacion -, el propio Tribunal Unitario tiene tacultades
para desechar el recurso de revision, notiticarlo al recurrente sin
necesidad de dar vista a fas partes, v omenos gun, Jde remitiv el
expediente 4l Tribunal Superior. pues bastarid enviar copia Jdel auto
correspondicnte, para efectos merametite intormativos v estadisticos,
sin perjuicio de que el interesado pucda hacer valer sus derechios en el
Juicio de amparo”.

En cuanto al término o plazo de diez dias, para interponer el
recurso de revisidén, debe entenderse a naturales, incluyéndose los dias
sabados vy domingos, asi como los festivos, por disposicidn expresa del
legislador, no hay dias ni horas inhdbiles, respecto de Ios plazos que la
misma Ley Agraria seftala o para las actuaciones que se practiquen
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ante los tribunales agrarios, conforme al pdrrafo segundo del articulo
193 “Respecto de Tos plazos fijados por la presente ley o de [as
actuaciones ante Jos Tribunales Agrarios, no hay Jdias ni horas
infuibiles™, esta disposicion que parece fuera de lugar, cambia en
forma radical el sistema tradicional que determina que son dias y horas
habiles todos los del aiio, con exclusion de los especificamente
sefialados por la Ley {(Articulos 281 del Codigo Federal de
Frocedimientos Civiles y 23 de la Ley de Amparo).

For olra parte a ese nuevo sistema implantado en la Ley Agraria,
en algunas disposiciones el legistador se refiere a dias naturales, por
ejemplo en los articulos 81 v 84 que establecen el plazo de treinta dias
naturales para ejercer el derecho del tanto,

Sin embargo consideramos que debe ampliarse ¢l término para
intevponer ¢l recurso de revision, no concretarse a diez dias, en virtud
del cardcter social del Derecho agrario, ademds que habra ejidos,
comunidades v grupos de indigenas que dado su desarrollo econdmico,
cultural v geogrifico sea corto el tiempo. For ello Juzga ¢l Brisefo
Sierra, que hay que comprender que los requisitos de la impugnacion
los cuales atafien al tiempo, forma y contenido. ...hay impugnaciones
que no tienen plazo fijo para ejercerse, como la queja por el
incumplimiento en el amparo mexicano; estos extremos reciben su
explicacion de la politica legislativa que persigue una tutela
particular. Lo normal es que toda impugnacion deba hacerse en
tiempo, hay un plazo para instar que puede consistir en el transcurso
de horas en la revocacion judicial, o bien elevarse hasta afos en la
revision gue tiene en cierta forma ascendencia hispanica.

Por lo tanto el tribunal a guo debera admitir el recurso dentro de
los tres dias de haberse interpuesto, y dar vista a las partes, (quienes lo
han sido hasta ese momento; pero se trata, mas bien, de ta contraparte
recurrente, pues no tiene sentido dar vista a este mismo con su propio
escrito), para que expresen lo gue convenga a su inlerés en un plazo de
cinco dias, Pero no se descarta el supuesto de la existencia de un
tercere perjudicado gien también puede inlerponet un recurso. Aun
cuando habria que diferenciarlo de la contraparte propiamente
entendida, va que: “No se aclara quicnes son estos terceros interesados,
[se reficre a diversas tesis de los Tribunales Unitarios Agrarios] cabe
suponer que lo es fa contraparte procesal del recurrente, puesto que se
le ha dado vista con el escrito de agravios, precisamente piara que
exprese [o gque convenga a su inferés juridico. Ahora bien, no es
atortunado decir que la contraparte del recurrente - ef recurrido - es
un ‘tercero’ interesado; no hay duda sobre su interés, pero tampoco li
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hay en que ha tfuncionado como parte - no como fercero - en la
primera instancia, ¥y seguird actuado como tal en la segunda. 76

Fuede ocurrir que indebidamente se niegue a admitir el recurso,
en cierta forma estariamos en el procedimiento civil de una denegada
apelacion, trasladado al procedimiento agrario seria denegada revision,
pero el CFFC no autoriza esta forma procesal, por lo que el rechazo del
recuso por ser un acto de autoridad que afecta el derecho de un
particular lo conducente seria impugnar la negativa mediante el juicio
de amparo.

En cuanto a la presentacion de un simple escrito que exprese los
agravios, ya no es el sentido de una demanda y su contestacion, o de
una comparecencia; que en todo caso determinaria la intervencion de
la Frocuraduria Agraria, sino que significa que el recurso de revisidn
se solicite o demanda por escrito. En este deberd expresar los agravios
que le cause el acto o la resolucién combatida, convirtiéndose la
mterposicion del medio de impugnacion en un acto o la oportunidad
procesal para la expresion de agravios, y no la audiencia de fondo de
segunda instancia.

Consccucntemente el limite de revision como derivacion del medio
impugnativo, se origina en un aspecto por la extension del agravio
expresado: lo que implica que la revision tiene como marco de su
actividad el contenido del agravio; sin embargo, si se tratase de ciertas
materias, como la penal, laboral, familiar y especialmente la agraria,
en forma inquisitoria, de oficio, puede el organo jurisdiccional
extender la revisidn comprendiendo agravios no expresados.

For 1o que hace a la prueba, los diversos ordenamientos procesales,
restringen la prueba en segunda instancia, sobre todo en materia de
impugnacion administrativa admitiendo solo ciertas pruebas o
sometiendo a prueba anicamente determinados hechos, en forma
supletoria, ya que la L.A es omisa, nos remitimos al Codigo Federal del
Procedimientos Civiles en su articulo 253 “Solo en la apelacion
[aplicable entonces a la revisidn]| de sentencias... se admitirdn, a las
partes, pruebas en la segunda instancia, siempre que no se hubieren
recibido en la primera por causas ajenas a su voluntad, o que sean
relativas a excepciones posteriores a la audiencia de alegatos de
primera instancia, 0 a excepciones anteriores de que no haya tenido
conocimtiento el interesado antes de dicha audiencia. Las excepciones
podran proponerse y la prueba documental rendirse, hasta antes de la
celebracién de la audiencia del negocio™.

‘ oo, cit. P. 551. fsrﬁ TES’S Hg .
SR 06 Uh ey
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Por lo anterior, el maestro Garcia Ramirez, expresa: “..csa normd
es aplicable al  juicio agrario, salve en o que caracteriza
especiticamente a éste a propdsito de la prucha: el tribunal a disponer
probanxas para mejor proveer ‘en tode tiempo’ (articulo 186, segundo
pdrrato, L.A). For ello, considero que el instructor puede disponer
pruchas con ese proposito, e inclusive puede ordenarias el 1ribunal en
pleno a la hora de considerar el provecto de resolucion, si fo juzga
convenicente para el establecimicnto de la verdad. No son aplicables
aqui lias  sofocantes limitaciones tipicas del Derecho  procesal
ordinario”

4.- Resolucidn.

A fire de resolver el recurso de revision v una vez que se encuentra
en el Tribunal Superior Agrario, el presidente lo turna para la
formulacion del proyecto al magistrado instructor y ponente, de
conformidad con el articulo 11, fraccion 11, de la Ley Qrganica de los
Tribunales Agrarios; que dice: “Corresponde al Presidente del Tribunal
Superior Agrario: 1. Turnar entre los magistrados los asuntos de la
competencia del Tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, para
acordar algun tramite o para que formulen el proyecto de resolucion
que deberd ser discutido por el Tribunal™,

Ya que el objeto de la revisidon, que no se precisa en la Ley Agraria,
se tiene que acudir a la suplencia del Codigo Federal de Frocedimientos
Civiles, en su articulo 231, y ordena: “...el recurso de apelacion tiene
por objeto que el tribunal superior confirme, revogque o modifique la
sentencia... dictada en primera instancia, en los puntos relativos a los
agravios expresados”; pero también en otros, tratindose dcl
procedimiento agrario, en virtud del principio de la suplencia de la
queja deficiente.

Lo instruccion va en forma paralela con todos los actos
conducentes a presentar el proyecto de reselucién al Tribunal Superior
en pleno, para que éste resuelva, de tal manera, que en la instruccidn
quedan comprendidos los actos de prueba y los alegatos de las partes, a
quienes se notificarda y escuchara para este proposito, naturalmente
que el derecho de audiencia es aplicable a todas las instancias del
juicio.

Icdem. P. 555.
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5.- Ejecucion

La ejecucion implica un procedimiento en seguida del tramo
procesal cognitivo, en el que se ‘produjo la sentencia. Ese
procedimiento tiene también naturaleza jurisdiccional; en él se sigue
expresando la jurisdiccion del tribunal, salvo en materia criminal, en
que la ejecucion tiene en nuestro derecho caracter no se da ese
caracter de administrativo, pues en ella no interviene, sino ocastonal y
marginalmente, el érgano,

Habiamos comentado que en el régimen procesal agrario, los
tribunales de esta especialidad tienen plena jurisdiccion, como se
establece en el segundo pdrrafo, fraccion XIX del articulo 27
Constitucional, en tanto que el articulo 1" de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, ordena que se pueden ejecutar sus sentencias,
como es el caso del Capitulo IV, que contiene en un selo articulo que es
el 191 de la L.A.

Obviamente el Tribunal Superior Agrario debera cumplir el fin u
objeto de la interposicion del recurso, ya que el recurrente no lo
presenta para que la autoridad ad quem  para que confirme la
resolucién que e causa agravio, pues su pretension sera que sc
revoque, modifique o anule.

Cuando el Tribunal de alzada, considere por el estudio de las
actuaciones confirmar la sentencia del inferior, simplemente lo
declarara asi, debiendo estarse a la resolucion emitida por la autoridad
a quo. en todos sus términos. Q0 bien, estime modificarla, en la nueva
sentencia que dicte persistiran tos puntos resolutivos de la sentencia
del o queo que no fueron objeto de la modificacién, y se incorporaran
otres, en vez de los retirados por el organo de segunda instancia.

Finalmente cuando considera revocarla, por situaciones de fondo,
la autoridad de segunda instancia dictara una nueva sentencia, cuyos
puntos resolutivos seran diferentes a los contenidos en la resolucion
del inferior y quizas hasta opuestos.

En el supuesto de revocacidon, el superior dicta una nueva
sentencia con plena jurisdiccion, ya que no se limita a anular la del
inferior vy a reenviar a éste la causa para que resuelva de nuevo, a
menos que se subsanen omisiones o errores en el transcurso del
proceso, que tuvieron efectos en la sentencia; en este caso, volvera la
causa al inferior para que realice correctamente los actos que llevd en
forma viciada o simplemente omisidn, reponga el procedimiento y
dicte, una nueva sentencia.
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Fara la formulacion de la resolucion, se establece un férmino de
diez dias conlados a partir de la fecha de su recepcion. Sin embargo, si
no se emite en dicho plazo, hay que establecer que Jos ordenamientos
procesales han introducido diversos medios para resolver el problema
de la imactividad judicial, la excitativa de la justicia v la queja; pero en
materia  agraria, la excitativa de la justicia queda sujeta al
conocimiento del Tribunal Superior Agrario, y solo procede en dos
casos; cuando los magistrados del TSA, no formulan sus proyectos y
cuande los magistrados de los Tribunales Unitarios, no responden
dentro de ios plazos sefialados por la ley.

6. 'rocedencia del Amparo

Finalmente el parrafo segundo del Articulo 2Q0 de la Ley Agraria,
establece: “Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios
o del Tribnnal Superior Agrario solo procedera el juicio de amparo
ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En tratindose
de ofros actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza
proceda el amparo, conocera el juez de distrito que corresponda™.

Ciertamente la Ley Agraria contience algunas veferencias al juicio
de garantias, como la que se expresa en el articulo 200 de la L.A, que
precisamente aluden a las resoluciones impugnables inmediatamente
por esta via y a la competencia de los tribunales de amparo. Aunque
para algunos tratadistas, consideran que no era estrictamente necesario
que la Ley Agraria regulara esta cuestion, excepto para fines de
informacion y orientacion de los destinatarios de la norma, fines que
son sin duda atendibles, puesto que con sus disposiciones o sin ellas, la
legislacion de amparo resuelve el problema.

De lo anterior desprendemos que el altimo parrafo del articulo
200 de la L.A, arriba transcrito, dispone que el amparo directo ante el
tribunal celegiado de circuito procede contra las sentencias definitivas
de los tribunales unitarios o del Tribunal Superior Agrario. Entonces se
trata, como ocurre en estos casos que en el amparo directo, de
combatir las sentencias definitivas, esto es, de resoluctones que fallan
sobre el fondo, deciden el litigio, y ponen asi fin a la instancia o,
incluso, al proceso, en el supuesto de que no haya remedio ordinario
contra la sentencia que abra el procedimiento ante un juez superior en
grado.
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Sabemos que en el juicio de amparo rige el denominado principio
de definitividad, y significa que el acto impugnado debe ser definitivo
en el procedimiento en que se dictd, inimpugnable en éste, cuando hay
medios  ordinarios de combatirlo, el quejoso debe agotarlos
previamente y sdlo después acudir al amparo, si el agravio subsiste. La
Constitucion de tos Estados Unidos Mexicanos, resuelve la procedencia
del amparo administrativo, ya que en su articulo 107, fraccion IV,
ordena: “..contra resoluciones que causen dgravie no reparable
mediante algan recursoe, juicio o medio de detensa legal. No serd
necesario dgotar dstos cuando fa ley gue los establexzca exija, para
otorear fa suspension  del acto reclamado que Jo que la ley
reglamentaria Jdel juicio Jde amparo requicra como condicion para
decretidr osd suspension ™.

Concretamente, si se intenta el amparo contra un acto de autoridad
agraria sin agotar previamente el medio legal para combatirle, esto es,
el juicio ante los tribunales agrarvios, aquél resulta improcedente y la
consecuencia de esto es que se dicte sobreseimiento, de conformidad
con el articulo 72, fracciones XII! v XV de la Ley de Amparo.

Consccuentemente de lo hasta aqui expuesto, podemos concluir
que en ¢l Derecho procesal agrario son relativamente escasas los
supuestos de impugnacion por medio del recurso de revisién, que en
esta linea surge o aparece como un medio impugnativo ordinario,

En tales situaciones, hay que intentar primero la revisidon, y
posteriormente acudir al amparo, por aplicacion de la fraccion V del
articulo 107 Constitucional, a propodsito del amparo dirvecto, y del
primer parrafo de la fraccidon X111l del referido articulo 72, que dispone
la improcedencia del amparo “contra las resoluciones judicidles o de
tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda
la lev algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimicnto, por
virtud Jdefl cual puedan ser moditicadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando L parte agraviada no lo hubiese hecho valer oporfumimenie”,
salvo cuando las resoluciones afecten a personas extranas al juicio o se
trate de actos que importan peligro de privacion de la vida,
depertacidon o destierro o cualquiera de las penas inusitadas o
trascendentales que menciona y prohibe el articulo 22 Constitucional.

La Ley Agraria en su articulo 200, segundo pdrrafo, habla de
sentencias definitivas”, sin embargo no es atribucion de la Ley Agraria
fijar la competencia en materia de amparo, pero puede recoger y
expresar ¢l sentido de las normas del juicio de garantias y ciertamente
con este proposito el legislador formulé ese articulo 200. For lo tanto,
son impugnables en amparo directo solamente las resoluciones que
tengan la naturaleza de sentencia, o sea, aquellas que ponen fin a la
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instancia, resolviendo el conflicto planteado por el afectado, y que
adquieran, por ser uninstancial el juicio o por haberse agotado el
recurso de revision, el cardcter de definitivas.

Se ha interpretado que los tribunales agrarios son o&rganos
emisores de resoiuciones que ponen fin a un juicio, interpretando el
sentiv del legislador, constitucional, como los de amparo y justicia
agraria, en la materia del amparo direclo, aungue en estrictu sensu los
tribunales de esa especialidad no son organos judiciales ni tribunales
administratives en el sentido de que el Congreso de la Unidn estd
facultado: “Para expedir leves que instituyan tribunales de lo
contenciosos administrativo, dotados de plena aulonomia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos conltra sus resoluciones;”

Stn embargo aun cuando la Ley Federal de Frocedimiento
administrativo, excluye de su aplicacion en materia agraria, se le
critica al legisiador, en el sentido de que: “Ff concepto de justicia
agrarvia tal como se expresa en el articulo que comentamos(articulo
190y, es ambiguo v poco indicativo, puesto que la Leyv Agraria (Diario
Oricial de 26 de febrero de 1992) tambidn no solo trae procedimientos
de resolucion de conflictos ante los tribunales agrarios que pudieran
considerarse dentro de ese poco cliro concepto de justicia agraria; sino
asimisimo wna serie de procedimicntos relativos a cuestiones de efidos,
comunidades, pequena propiedad, que surge la duda de sf quedan o no
excluidos de Ia Ley; porquce en todo case, todo el texto de la ley busca
la realizacion de la justicia agraria”-67

El mismo pdarrafo segundo del articulo 200 de la L.A, dispone que
“tratandose de otros actos de los tribunales unitarios en que por su
naturateza proceda el amparo, conocera el juez de distrito que
corresponda™. En este caso la legislacion agraria debio de referirse,
consideramos, también a otros actos del Tribunal Superior Agrario,
pues las sentencias no son los uanicos actos de autoridad de
naturaleza jurisdiccional que pueden emitir: En este caso al ser omisa
la ley, es necesario recurrir supletoriamente a la Ley de Amparo, y en

" Art. 1° de la LFFA.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés piblicos, y se
aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Publica Federal
centralizada, sin perjuicic de lo dispuesto en los Tribunales Internaciocnales de los que
México sea parte. EL presente ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter
fiscal, financierc, responsabilidades de los servidores publicos, electoral, competencia
econémica, justicias agraria y laboral, asi oome al Ministerio Publico en ejercicio de sus
funcicnes constitucionales®.
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tal mérito admitir que esos otros actos son combatibles en amparo
indirecto.

En relacidn a las discrepancias de la via aplicable para combatir la
resolucion de los Tribunales Unitarios Agrarios, que desechan la
demanda, independientemente del motivo del rechazo; es conveniente
transcribir al respecto lo que expresa Sergio Garcia Ramirez: “..parece
razonable decir que ese desechamiento debe ser combatido por la via
de amparo indirecto, pues no se trata de una sentencia detinitiva, para
usar los términos que emplea fa LA, No es ni esto ni una resolucion
que pongd fin al juicio. En realidad. ni siquicra existe juicio, pues aiin
no se ha establecido, mediante el emplazamiento al demandado, i
relacion juridica procesal, Kl descechamicnto impide L relacion y eviti
el juicior éste es un medio de resolver la cuestion litigiosa, pero en la
especie aiin no existe, verdaderamente, una cuestion litigiosa, pues se
carece de conocimiento - por el tribanal, tormalmente - acerca de la
posicion de fa contraparte (posible resistencia a la pretension del
actor)

La jurisprudencia ha interpretado la opinion contraria, formada a
partir del desechamiento de demandas en la justicia fiscal, vy de ahi se
ha provectado al amparo agrario, de tal forma que si hay una
resolucion que pone fin al juicio cuando la ley respectiva no concede
recurso alguno para combatir el auto que desecha o rechaza o no
admite la demanda, y por ende es preciso recurrir al remedio
extraordinario del amparo. Sin embargo en una ejecutoria se entendid,
en cambio, que la demanda, por si sola, inicia solamente el
procedimiento; el juicio sélo comienza cuando se ha emplazado a la
contraparte, asi, el desechamiento de la demanda pone fin al
procedimiento, pero no al juicio.

Nos referiremos brevemente en cuanto a la excitativa de la justicia,
puesto que los recursos ordinarios, ciertamente permiien combatir las
resoluciones indebidas del juzgador, pero no van encaminados a
corregiv la inactividad de éste, que en cierta forma pueden causar
agravio a las partes en la media en que no se resuelva la controversia,
en tal virtud queda pendiente la manifestacidon formal acerca de los
derechos y los deberes del juzgador, y en cierta manera de los
servidores publicos en general, pues aparejan la inobservancia de un
derecho publico subjetivo: derecho a obtener justicia, concretado en
actos especificos del procedimientos, para dicho fin.

Los ordenamientos procesales han introducido diversos medios
para resolver el problema de {a inactividad judicial, la excitativa de la
Justicia y la queja; pero en materia agraria, la excitativa de la justicia

Id, p. 583,
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queda sujeta al conocimiento del Tribunal Superior Agrario, y solo
procede en dos casos; cuando los magistrados del TSA, no formulan sus
proyectos y cuando los magistrados de los Tribunales Unitarios, no
responden dentro de los plazos senalados por la ley.

7. Tesis y Jurisprudencias.

Dada la importancia de las tesis y jurisprudencias en este trabajo,
puesto que en la vigencia de las normas anteriores a 1992, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia, que conocio de in innumerables
asuntos agrarios, bajo el aspecto primero de la constitucionalidad y la
legalidad, produjo mucha jurisprudencia, al igual que los Tribunales
Colegiados segun sus atribuciones.

e tal forma que al producirse el cambio constitucional y
secundario de 1992, esa jurisprudencia perdio parte de su
aplicabilidad, vya las nuevas normas reclamaron otros criterios
jurisdiccionales, que tienen una triple vertiente: la propia Suprema
Corte de Justicia, hoy exclusivamente tribunal constitucional; los
Tribunales Colegiados de Circuito, que han asumido, en forma
practicamente total, el control de la legalidad de las sentencias y otras
resoluciones definitivas; v el Tribunal Superior Agrario, dotado de
facultades para establecer criterios jurisprudenciales vinculantes para
los tribunales unitavios agrarios, aunque en todo caso sujetos a la
superior consideracion de la justicia federal.

Al surgir la jurisprudencia agraria, fue una de las funciones
competenciales de innegable importancia que se le concedio a al
Tribunal Superior Agrario, puesto que la formulacion de éstas se
encontraba reservada a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y a los tribunales colegiados. S$in embargo, conforme a las
reformas a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, publicadas en el
Diaric Oicial de la Federacion el 9 de julio de 1993, la jurisprudencia
agraria que emite el Tribunal Agrario se establecera cuando existan
cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otras en
contrario, y hayan sido aprobadas por cuatro magistrados.

La jurisprudencia agraria emitida por esta autoridad, podri ser
interrumpida cuando cuatro magistrados otorguen su voto favorable en
este sentido. La interrupcion debe ser debidamente fundada, para lo
cual se expresara en la resolucion que se pronuncie, los motivos que la
apoyen.
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En el supuesto de que varios tribunales unitarios sustenten tesis
contradictorias en sus sentencias, el Tribunal Superior Agrario es
competente para resolver qué tesis debe observarse, resolucion que se
transformara en jurisprudencia, sin que ésta afecte las senlencias
pronunciadas en los procedimientos en los que se haya originado la
contradiccidn que dio motivo a la resolucidon del tribunal referido.

La obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca el Tribunal
Superior Agrario es para los tribunales unitarios, y surte efectos desde
el momento en que es publicada en el Boletin Judicial Agrario.

En virtud de la importancia que tiene, como fuecnte de derecho
agrario, las tesis y jurisprudencia, hemos considerado pertinente
franscribir algunas que se encuentran referidas en el presente trabajo:

“RECURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA. PROCLEDENCIA Y
TRAMITE.- Por lo que respecta a recursos de revision, que se han
comenzado a plantear ante el Tribunal Superior Agrario, éste organo
considera pertinente formular las siguientes precisiones:

1. En los términos del articulo 198 de la Ley Agraria, el recurso de
revision procede contra la sentencia de los tribunales que resuelvan en
pritera instancia sobre:

i Cucstiones relacionadas con los limiles de tierras suscitadas entre
dos o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucleos de
poblacion con uno o varios pequenos propietarios o sociedades
mercantiles, o

II.  La tramitacion de un juicto agrario que reclame la restitucién de
tierras ejidales, o

1II.  La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en
materia agraria.

De lo anterior debe colegirse que la procedencia del recurso es

limitativa, por disposicidon de la ley, respecto de aquellas sentencias
p p ¥, p

pronunciadas sobre la materia expresamente considerada y no de otras,

que escapan, por mandato legal, a la impugnacion ordinaria y que son

susceptibles de reclamarse, de ser el caso, en amparo.

2. En los términos del articulo 199 del propio ordenamiento legal, la
presentacion del recurso —para lo cual bastara la exhibicion de los
agravios por escrito -, debe hacerse dentro de los 10 dias sigutentes a
la notificacion de la sentencia. Reunidos estos requisitos de fonda y
forma, el Tribunal Unitario debe admitir el recurso en un plazo de 3
dias, en cuyo caso dara vista a las partes interesadas para que expresen
lo que a su derecho convenga. En el acuerdo por el cual se admite el
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recurso conviene sefialar que concluido ¢l plazo para la respuesta de
las partes interesadas, con o sin ella, el expediente sera enviado al
Tribunal Superior para resolucion en el plazo de 10 dias, a fin de que
la llegada de los autos al tribunal de alzada sea notificada por
resolucién solamente.

Como se advierte, la ley faculta al Tribunal Unitario para admitir el
recurso solo si “...se refiere a cualquiera de los supuestos del articuto
198 v es presentado en tiempo...”, de otra forma, una sana légica de
interpretacion juridica a contrario sensu, lleva a considerar que
cuando no se satisface alguno o ambos de estos extremos —marcados
por la norma como requisitos de procedibilidad del medio de
impugnacion -, el propio Tribunal Unitario tiene facultades para
desechar el recurso de revision, sin mds tramites que notificar al
recurrente; esto es, sin necesidad de dar vista a las partes interesadas
y, menos aun, de remitir ltos al Tribunal Superior, sin perjuicio de que
el interesado pueda hacer valer sus derechos en el puicio de amparo.
For otro lado, al no haber recurso ordinarvio de impugnacidn en la
ley contra sentencias de materia distinta a las mencionadas en el
articulo 198 antes citado e inclusive conitra otras resoluciones
procesales, resulta obvio que éstas pueden ser reclamadas en la via de
amparo. conforme a las normas vigentes, sin posibilidad alguna de
aceptar otro recurso ordinario, dado que el Codigo Federal de
Frocedimientos Civiles es tnaplicable, porque deja de ser supletorio
para las materias expresamente reguladas en la Ley Agraria, como es el
caso de los recursos, cuya presentacion, tramite y resolucion
reglamenta el capitulo VI de dicho Ordenamienio legai”
Asi lo acordd el Tribunal Superior, en la sesion celebrada el dia 27 de
enero de 1993, EI Presidente, Sergio Garcia Ramirez. Rubrica. El
Secretario General de Acuerdos, Sergio Luna Obregon. Ribrica.

“RECURSO DE REVISION IMFPFROCEDENTE.- En la especie el recurso se
presenta contra la sentencia que declara la nulidad de la solicitud de
traslado de dominio presentada al registro agrario nacional, asi como
el de las inscripciones correspondientes y se argumenta que en la
sentencia no fueron valoradas las ptuLbas y alcgatos presentados v
ofrecidos, de donde se advierte que la inconformidad no plantea
cuestion alguna de las comprendidas en los supuestos del articulo 198
de la Ley Agraria, para la procedencia del recurso de revision, puesto
que no se trata de conflictos sobre limites de tierra, de la restitucion de
tierras ejidales, ni se plantea litigio en el que se discuta la nulidad de
resolucion dictada por autoridad en materia agraria, caso en el cual
debio haber demandado a ésta para que compareciera en el juicio. For
el contrario, la cuestion controvertida se refiere a la sucesion de
derechos agrarios y registro de sucesores, cuya competencia



89

corresponde en tinica instancia a los Tribunales Unitarios, en términos
de lo establecido por el articulo 198 de la Ley Agraria y la fraccion VII
del articulo 18 de 1a Ley Organica de los Tribunales Agrarios, sin que
proceda recurso ordinario alguno contra la sentencia pronunciada por
el Tribunal Unitario. Consecuentemente, resulta improcedente el
recurso de revisién, por lo que no ha lugar a entrar al estudio de los
agravios”,

(RR./3)93-2, Fromovido por Francisca Barrén Arroyo, poblado “San
Antonio de Mogotes™, Valle de Santiago, Edo. de Guanajuato, Mag. Lic.
Luis O. FPorte Felit Moreno, 18 de febrero de 1998, unanimidad de
votos).

“REVISION. RECURSO DE 'MFPFROCEDENCIA DEL, FOR CARECER DE
COMFPETENCIA EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.- De los numerales
198, fraccion I, en relacion con ¢l 49 de la Ley Agraria, y 9°, fraccién
[I, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios se desprende, que no
es competencia del Tribunal Superior Agrario conocer del recurso de
revision promovido por un ejidatario o incluso por un grupo de
ejidatarios, no obstante que lo que se haya demandado en el juicio
agrario ante el & quo sea la restitucion de parcelas endales o
comunales, ya que dicho recurso de revision se concreta, unica y
exclusivamente a la accidn de restitucidn de tierras ejidales, para el
nicleo de poblacidn ejidal o comunal, por tanto, en conira de |
sentencia definitiva que emita un Tribunal Unitario Agrario derivado
de un juicio sobre restitucion de tierras promovido por un gndatario o
un grupo de ejidatarios, procede el juicio de amparo directo ante el
Tribunal Colegiado que corresponda, mientras que el recurso de
revision ante el Tribunal Superior Agrario, es procedente cuando el
juicio de origen es promovido por el nucleo de poblacion ejidal o
comunal”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. XXIL9
A.- Amparo en revision 500/95. Salomon Gudino Ochoa. 5 enero de
1996. Unanimidad de votos. Fonente. Julio Cesar Vazquez-Mellado
Garcia. Secretario: Isidro Pedro Alcantara Valdés.- Semanario fudicial
de {1 Federacion.- Novena Epoca. Tomo 1. Febrero de 1996. Pagina
481.

“REVISION, RECURSO DE. EN MATERIA AGRARIA, SU PROCEDENCIA
RESFECTO A LA RESTITUCION DE TIERRAS COMUNALES.- El articulo
198 de la Ley Agraria dispone que contra las sentencias dictadas por
los Tribunales Agrarios en primera instancia, procede el recurso de
revision en materia agraria, siempre que se trate de: |. Cuestiones
relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o mds
nicieos de poblacién ejidales o comunales, o concerntentes a limites de
las tierras de uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios
pequefios propietarios o sociedades mercantiles, o 11. La tramitacién de
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un juicio agrario en gue se reclame la restitucidon de tierras ejidales; o
Iil. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria. Ahora bien, dicho recurso se interpone en contra un juicto
administrativo, en el cual se reclamo la restitucion de terrenos ejidales,
omitiendo mencionar los comunales, debe afirmarse que el término
ejido, titvolucra también a las tlenas comunales, porque la fraccion 1
del citado precepto se refiere a la procedencia de la revision en cuatro
a cuestiones de limite de tierras entre dos o mas niicleos de poblacion
ejidal o comunal o entre éstos, con pequefios propietarios o sociedades
mercantiles. Asi, de la interpretacién armonica de esas dos hipotesis, se
refiere que la intencidn del legislador fue la de permitir la revision
ante el Tribunal Agrario de aquellas sentencias que afectaran las
tierras de nucleos de poblacidn endal o comunal, pues de no ser asi, no
hubiese redactado la fraccion 1 del articulo 198 en los términos
imvocados, por tanto, cabe suponer que al referirse en la fraccion I,
solamente a la restitucion de tierras ejidales obedecio a una onisidon
inveluntaria o a un error de técnica legislativa”.

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQO CIRCUITO.- Amparo
directo 207/93, Ramon Montoya Mora, 29 de abril de 1993,
Unanimidad de votos. Fonente: Victor Ceja Villasenor. Secretario José
Luis Flores Gonzdlez.

AMFPARO DIRECTO. IMFROCEDENCIA DEL CONTRA SENTENCIAS DE
TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS QUE DECLAREN EN FPRIMERA
INSTANCIA LA NULIDAD DE RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
AGRARIAS.- El articulo 198 de la Ley Agraria dispone: El recurso de
revision en materia agraria procede contra las sentencias de los
Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:... I11. La
nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria’; luego, st en la sentencia reclamada ¢l Tribunal Unitario
Agrario declarar Jo la nulidad de actos y documentos de las
autoridades agrarias que dieron lugar a la expedicion del certificado
de reconocimiento a favor de la peticionaria de garantias como
miembro de una comunidad, antes de promover el juicio de amparo
contra esa sentencia, la accionante debid interponer el mencionado
recurso, mediante el cual estuvo en posibilidad de obtener que se
anulara, modificara o revocara el acto reclamado; y al no haberlo
hecho asi, es inconcuso que este carece del requisito de definitividad vy,
por ende, el amparo directo resulta improcedente en términos del
articulo 73, fraccidn X111, de la Ley de Amparo”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTCO CIRCUITO. Vol. 6 a
FAG. 97.- Amparo directo 654/05. Ana Elsa Maytorena Valdez 28 de
septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera.
Secretario: Ramoén Parra Lopez. Amparo directo 267/94. Saturnino
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Velazco v otros. 9 de junio de 1994, Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretatria: Rosenda Tapa QGarvcia. Semanirio
Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo Il. Noviembre de 1995.
Fagina 347.

“RECURSO DE REVISION A QUE SE CONTRAE EL ARTICULO 198 LA LTY
AGRARIA. CASOS EN QUE LOS TRIBUNALES UNITARIOS TIENEN
FACULTADES PARA DESECHARLO.- Una correcta interpretacidén de los
articulos 198 y 200 de la Ley Agraria, permite concluir que los
{tribunales Unitarios carecen de facultades legales para determinar la
procedencia del recurso de revision contra la sentencia pronunciada
por el propio organo jurisdiccional enr un juicio agrario, en los casos
en que presentada en tiempo la interposicion del medio defensivo, se
esta en alguna de las hipdtesis de las tres fracciones a que se refieren
los articulos 198 en relacton con el 9°. Citados lincas atrds, o sea,
cuando el asunto verse sobre; a)Conflictos de limites de Llierras
suscitadas entre dos o mas nucleos de poblacion ejidal o comunal o de
éstos con uno o varios pequefnos propietarios, sociedades o
asociaciones; b) Controversias relativas a la restitucion de tierras de
nucleos de poblacién ejidal yo comunal, y ¢) Juicio de nuhidad contra
resoluciones dictadas por autoridades agrarias. Como corolario de lo
expuesto, resulta claro que cuando el problema versa sobre una
cuestion diversa a las himitativamente establecidas por las citadas tres
fracciones de los preceptos de mérito o tratandose de la temporalidad
del recurso, el Tribunal Agrario si cuenta con facultades para calificar
¥, en su caso, desechar la revision agraria”.

Tribunai Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del Séptimo
circuito.- Amparo en revision 189/95.~ Panfilo Martinez Fernandez,
Amado Garcia Pereira y Tomas Rodriguez Martinez, presidente,
secretario y tesorero, respectivamente, del Comisariado Ejidal del
Foblado “Jaltipan™, del Municipio del mismo nombre, Veracruz.- 8 de
febrero de 1996.- Unanimidad de votos.- Fonente: Eliel E. Fita Garcia.-
Secretario: Juan Sosa Jiménez.- Fuente: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacién Epoca 9°. Vol. Tomo 111
marzo 1996. Pdg. 1004, Clave o Nim. Tesis VILA. T.7 A.

“RECURSO DE REVISION ANTE EL TRIBUNAL. SUPERIOR AGRARIO,
IMFROCEDENCIA DEL.- Como el articulo 198 de la Ley Agraria
establece los casos en que procede el recurso de revision ante el
Tribunal Agrario y si bien es cierto que entre ellos, se encuentra el
relativo a conflictos suscitados por restitucion de tierras, dicho
precepto no hace distincién en cuanto a si dicha accién debe ser
individual o colectiva, por lo que si el articulo 9°; fraccién 11, de ta Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, establece el “recurso de revisién
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de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a restitucién de
tierras ejidales, se refiere a los casos en que ésta es intentada por
nucleo de poblacion ejidal o comunal y no cuando la accion se refiere
a sujetos individuales en cuvo caso deberan regirse por lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 18 de la Ley Orgdnica, relativo a las
controversias  entre  ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindadcs enlire si; de ahi que el recurso de revision serd procedente
en el caso de que la accion de restitucién sea intentada por un nitcleo
de naturaleza ejidal o comunal, lo cual en si mismo excluye 2
posibilidad de contemplar dicho recurso por cuanto hace a conflictos
parcelarios individuales sin que ello constituya deficiencia alguna de
la ley™.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Segundo Circuito. Amparo directo 599/95.- Fidel Reyes Montoya,
Octubre de 1995,. Unanimidad de votos. Ponente: José A. Mandujano
Gordillo. Secretaria: Sara Olimpia Reyes Garcia. Fuente: Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 9.
Vol. Tomo Il. Noviembre, pag. 565 Clave 0 Num. Tesis I1. 2°. PA 16 A.

“RECURSO DE REVISION IMFROCEDENTE, CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA NO SE REFIERE A LAS HIPOTESIS DEL ARTICULO 198 DE
LA LEY AGRARIA Y 9%, FRACCIONES 1,11 ¥ IIl DE LA LEY ORGANICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS EL, TRIBUNAL UNITARIO TIENE
FACULTADES FARA DECLARAR LA IMFROCEDENCIA DEL RECURSO.- El
Articulo 200 de la Ley Agraria faculta al Tribunal Unitario para
admitir el recurso de revision solo si “...se refiere a cualquiera de los
supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo...; de otra forma,
esto es, cuando la sentencia no sea de las comprendidas en los articulos
198 del mencionado ordenamiento legal y 9%, fracciones I, 11 y 11l de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios o el recurso no sea presentado
en tiempo, una sana logica de interpretacion juridica a contrario
sensu. Lleva a considerar que si no se satisfacen alguno o ambos de
estos extremos -marcados por la norma como requisitos de
admistbilidad y de procedibilidad del medio de impugnacion. El propio
Tribunal Unitario tiene facultades para desechar el recurso de revisidn,
notificarlo al recurrente sin necesidad de dar vista a las partes y menos
aun, de remitir el expediente al Tribunal Superior, pues bastara enviar
copta del auto correspondiente, para efectos meramente informativos y
estadisticos, sin perjuicio de que el interesado pueda hacer valer sus
derechos en el juicio de amparo”,

Recurso de Revision 019/93. Promovido por Alfonso Cervantes Olguin
contra la sentencia del Tribunal Unitario Agrario del Distrito N° 10,
con residencia en Naucalpan, Estado de México, en el juicio agrario N°
169/92 por conflicto sobre posesidon de tierras ejidales seguido por
Petra Morales Delgado del poblado “San Antonio Tultitlan”. Estado de
México. Acuerdo aprobado por unanimidad de 5 votos en la sesidon del
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dia 14 de julio de 1993. Magistrado ponente Lic. jorge Lanz Garcia.
Secretario de Estudio y Cuenta Lic. Rafael Garcia Simerman.
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CONCLUSIONES

FRIMERA. El imperio de los mexicas era de caracter absoluto, teniende
al rey como maxima autoridad, el cual disponia de las proptedades cn
forma ilimitada, pues podia transmitirla total o parcialmente, dotatlz o
enajenar o darla en usufructo. Existia en este pueblo diversas clases
sociales a saber: el rey, la nobleza, los sacerdotes, los guerreros, el
pueblo v los esclavos. La propiedad agraria, era de tres clases:
comunales o de los pueblos, publicas, del rey y la nobleza.

SEGUNDA. En la Colonia cambio el régimen y estructiura de la tenencia
de la tierra, pues se distribuyd entre conquistadores, espafoles
peninsulares v criollos y el clero. Olorgdndoles grandes extensiones de
tierra; situacion que durd tres siglos, y los indios y sus pueblos solo
pudieron poseer pequefias propiedades, bajo régimen comunal. La
encomicnda, de origen hispano, se establecié con el objeto de
cristianizar a los indigenas que degenerd en una auténtica esclavitud.

TERCERA. Entre 1821 y 1856 se trato de resolver el problema agrario
colonizando las tierras baldias, pues se consideraba la gran extension
. del pais v la falta de poblacidn repercutia en la economia. Pero de
1856 a 1910 el problema agrario se agudizd, aun cuando el clero
habia dejado de ser poseedor de la tierra por la Ley de Desamortizacion
de Fincas Rusticas y Urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o
eclesidsticas (25 de junio de 1856) y por la Ley de Nacionalizacion de
Bienes Eclesidsticos (12 de junio de 1859), sin embargo no beneficid
al campesino, al contrario aumentd la extension territorial de las
haciendas, convirtiéndolas en verdaderos latifundios.

TERCERA. Determinante fue la ley del 6 de enero de 1915, cuya
estructuracidon estaba contenida en nueve considerandos y doce
articulos y reconocida por el articulo 27 de la Constitucién de 1917
con igual jerarquia, es decir, fue elevada al rango constitucional. El
articulo tercero de la citada ley contiene dos acciones, una de ellas
ilamada restitucion, que con anterioridad ya habia sido mencionada en
los diversos planes y proyectos agrarios; la otra accién es la dotacion,
concepto que por vez primera se incorpora a ambito agrario de
México.

CUARTA. E! articulo 27 constitucional, se encuentra intimamente
vinculado a las luchas de los campesinos de México, pues cuando se
cerraron las opciones y las instancias de gestion pacifica, los pueblos
campesinos se unieron a la Revoluciéon Mexicana, para el reclamo de
justicia de dotacidén y restitucion de tierras, a la resistencia al
acaparamiento y e! abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la
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defensa del propio constituyeron elementos sociales y econéomicos que
generaron el establecimiento en nuevas leyes las aspiraciones
campesinas, que se condensan en el articulo 27 Constitucional.
Consecuentfemente la reforma agraria ha sido y sera un proceso
dinamico de acuerdo con su tiempo y sus circunstancias, para el bien
comun de todos.

QUINTA. La reforma del articulo 27 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934, reestructura la
magistratura agraria, en operacidn hasta la reforma constitucional
publicada el 6 de enero de 1992, La demanda de los sectores ligados
con el campo para el establecimiento de Tribunales Agrarios culmina
con la reforma constitucional al articulo 27, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, la que en la esfera
objeto de nuestro trabajo deroga las fracciones XI, XIl y XIII, que
conformaban la base constitucional de las anteriores autoridades
agrarvias, v adiciona la fraccion XIX con dos parrafos, que instituyen
los Tribunales y la Procuraduria Agraria

SENTA. La intervencidon del organo estatal, administrador de la justicia
y en el desemperio de la funcién jurisdiccional, no se limita al dictado
de la sentencia y posteriormente su posible ejecucion. Sino que el
organo jurisdiccional es el conductor de todo proceso y ha de
pronunciarse, a través de todo el proceso, alrededor de los diversos
actos juridicos y hechos que conforman el proceso. Ademas, la funcién
jurisdiccional tiene como causa determinante la exisltencia de
posiciones concretas de las partes, que pugnan entre si en una
problematica de controversia o antagonismo, que deberd ser resuelta
por el organo jurisdiccional.

SEFTIMA. En el derecho procesal agrario, habia varios procedimientos,
algunos eran verdaderos juicios ante autoridades y organos agrarios,
como la restitucion, dotacidon, privaciones y nuevas adjudicaciones,
nulidades; otros eran administrativos en razén de la aplicacion de la
ey, como en la expropiacidn, la declaracion de inafectabitidad, la
divisidén v la fusidon de ejidos, etc., finalmente una tercera categoria, a
la que consideraba como una misma, que se desarrotlaba tanto ante
autoridades agrarias como ante las judiciales, como la segunda
instancia en conflictos por linderos comunales.

OCTAVA. La Ley Agraria de 1992, establece un verdadero proceso
agrario y considera quienes pueden ejercer sus derechos en materia
agraria, que en su sentido abstracto es todo aquella persona, individual
o colectiva, que de manera general posee derechos agrarios conferidos
por la tegislacion agraria, conforme al articulo 136 de la Ley Agraria;
en este sentido se designa con este término a los ejidatarios y
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comuneros que tienen derechos sobre los bienes agrarios del nucleo de
poblacion al que pertenecen. La Legislacion Agraria, considera como
sujetos agrarios a los ejidatarios, comuneros, sucesores de ¢stos, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados, posesionarios,
jornaleros agricolas, colonos, comuneros y campesinos en general.
(Art. 135 de la L.A y a. 2° del RIFA),

NOVENA. Dentro de esos principios procesales, el juicio agrario ha
sido excluyente de formalidades excesivas, incidentes y recursos
intraprocesales, que permite con la expedita m1pa1hc10n de la justicia
agraria. La Ley Agraria, en su articulo 198, prevé como linico recurso
el de revision, respecto de aquellos asuntos referentes a conflicto de
limites entre dos mas nucleos de poblacién, ejidal o comunal, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucleos de
poblacion con uno o varios pequefios propietarios, de restitucion de
tierras de nucleos de poblacion, ejidal o comunal, y nulidades de
resoluciones dictadas por autoridades agrarias.

DECIMA. Frincipios que rigen el juicio agrario. De los diversos
preceptos del Titulo Décimo de la Ley Agraria, podemos senalar que el
fiuevo proceso agrario se ajusta fundamentalmente a los principios de
legalidad, oratidad y escritura, igualdad de las partes, publicidad,
inmediacidn, concentracion, ce]etldad y concentracion, lealtad y
probidad, desplazamlento, concmacxon.

UNDECIMA  Consideramos como definicion de {os medios de
impugnacion son aquellos actos procesales de las partes o terceros,
que estan capacitados procesalmente para combatir las resoluciones
judiciales o administrativas, a fin de obtener de un superior jerdrquico
o autorizado por la ley, para ofrecer al que se considere que se le han
agraviado sus intereses o derechos, la oportunidad de que se revise y se
emita otra apegada a derecho. La ley permite la utilizacion de las
impugnaciones que se concretiza en el recurso. En la practica forense,
existe una enorme suma de casos en que ejercitan esos derechos,

DECIMASEGUNDA. RECURSQ, gramaticalmente, viene del lalin
recursus, de re-correr: literalmente, regreso al punto de partida; de
nuevo correr el camino ya hecho. El recurso es un mmedio de defensa y
por consiguiente un medio de impugnacidn, que constituye el géncro y
aquél la especie, se determina que todo recurso necesariamente sera un
medio de impugnacién, pero no todo medio de impugnacién
necesariamente es un recurso, como concretamente mencionamos el
juicio de amparo, que es un medio de impugnacion y no un recurso,
aun cuando haya todavia corriente contraria y lo considere como el
maestro Fix-Zamudio.
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DECIMA TERCERA. En materia agraria, nuestro sistema juridico
mexicano establece tres medios de impugnacion, proplamente como
tales, y algunos otros extraordinarios para corregir la conducta
procesal del juzgador - activa u omisiva -, se considera desajusta al
Derecho. Pero se acepta que esos medios de impugnacion son los
recursos de vrevision y nulidad; y, el juicio de amparo. Los
procedimientos para corregir una conducta procesal indebida por parte
del juzgador son la excitativa de justicia y la queja; ia existencia de ia
excitativa de justicia se haya relacionada con las normas sobre el
desarrollo del proceso es decir la facuitad del interesado para exigir
que el tribunal superior formule su proyecto y evitar el rezago agrario
y también se da el caso cuando el tribunal unitario no formula su
sentencia dentro del plazo exigido, como se establece en los articulos
del 21 al 24 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y que
para algunos autores deriva en la queja.

DECIMACUARTA Ciertamente, la oportunidad en el despacho de la
justicia agraria, que se concretiza en la prontitud deseada, se asegura
por medios de control del que hacer de los tribunales. Asi el régimen
de recursos e asocia también al propdsito de acelerar los juicios
agrarios, desde que se plantea el asunto ante la jurisdiccion agraria,
hasta que existe resolucion definitiva por la justicia del Estado, sea ésta
la de especialidad agraria, sea la que tiene a su cargo el conocimiento
del amparo.

DECIMA QUINTA. De las tres fracciones dei articulo 198 de la Ley
Agraria, se desprende que la procedencia del recurso es limitativa, por
disposicion de la ley, respecto de aqueltlas sentencias pronuncmdas
sobre la materia expresamente considerada y no de otras, que escapan,
por mandato legal, a la impugnacidn ordinaria y que son susceptibles
de reclamarse, de ser el caso en amparo. Sera el Tribunal Superior
Agrario quien se halla facultado para conocer del recurso de revisidon
que se intente en contra de sentencias dictadas por los tribunales, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 99, fracciones 1, 11 y 11l de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

DECIMA SEXTA.- Propongo que deben ser mas los supuestos
contemplados por la Ley Agraria, para que los sujetos agrarios
afectados por resoluciones no solo de sentencias sino de actos de
autoridad, puedan tener como medio de impugnacién el Recurso de
Revision. Pues no comparto el criterio de que si tal ampliacion se logre,
también se repercutiria en la duracidon del procedimiento, lato sensu,
pues al agraviado no le importa el tecnicismo que distingue entre
justicia agraria y justicia de amparo-~casacion. Pues precisamente, es
lograr con este medio, la rectificacion de las sentencias y actos y no
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tener que acudir al juicio de amparo, donde representaria para el
campesino tiempo y dinero, aun cuando cuente con la asesoria de la
Procuraduria Agraria, que en ultima instancia también repercute con
la intervencién de las Dependencias Federales, Estatales y Municipales.
La primera e importante limitacion a la procedencia del recurso, por ¢l
que se despliega la accidn impugnativa, es que no todas las
resoluciones de la primera instancia son revisables, en realidad, muy
pocas lo son, establecidas por el legistador en virtud de su relativa
mayor importancia con respecto a las que son irrecurribles en la via
agraria. Desde luego, (asi por ejemplo}, no es revisable ninguna
resolucion diferente de la sentencia definitiva; (pues) no lo son, ni los
decretos o acuerdos, ni los autos ni las interlocutorias, lo que lieva a la
conclusién de que solo son impugnables por medio del amparo; siendo
que también deberian ser revisables.

La segunda tiene que ver con la materia de la controversia, esto es,
tampoco son revisables todas las sentencias, sino f(nicamente las
dictadas por los tribunales unitarics; por ¢jemplo, las dictadas en
asuntos concernientes a limites de tierras entre ejidatarios y
comuneros; y excluyendo las sentencias relativas a la solucién de
controversias de limites de tierras entre pequefios propietarios.
Igualmente quedan excluidos los casos de tierras asignadas a
individuos que pretendan la restitucion de tierras ejidales, pues en este
caso indirectamente se afecta a la familia del pequefio propietario.
También se contrae el recurso a las resoluciones emitidas por las
autoridades en materia agraria (Art. 198, frac. 11l de la L.A), o por
autoridades agrarias (Art. 9, frac. 1l del LOTA). Pues los actos de
autoridades agrarias, para los fines de nulidad de actos a que se refiere
la LLA y la LOTA lo son las Secretarias de la Reforma Agraria, de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, es decir a todas sus dependencias y
organos desconcentrados de esta que realicen actos de autoridad.
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