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INTRODUCCION

A fravés del tiempo se ha visto la necesidad de hacer politica, ya que la
Ciudadania nunca ha abandonado la idea de influir en su propia marcha de
vida pablica, porque siempre se han formadoe movimientos ¢ tendencias, pero
estas la mayoria de las veces, fueron sin bases permanentes de organizacion.
Es por eso que se recurre a tener un Sistema Electoral.

Parfiendo de ello, el presente trabajo de Tesis Profesional para obtener el
Titulo del Licenciado en Derecho, es motivo para hacer un andlisis de ias
reformas Juridico-Electorales, ya que siempre tendremos el propdsito de crear
politica, puesto gue esto nos conduce a una forma de vida: la Sociedad.

Para el mejor entendimiento de nuestro Estudio Juridico titulado “Analisis de
las Reformas Juridico-Eleclorales en la actualidad para el Distrito Federal.”
Llevare acabo una visidon pancramica sobre el mismo.

El capitulo primero, lo dedicamos at estudio histérico de las Leyes Electorales,
en como estas han surgide y han evolucionado sin haber perdido su esencia
levandonos hasta la existencia de la Democracia en México.

En el capitule segundo, hacemos referencia a los grandes movimientos de
nuestra historia que pudieron rescatar la conciencia politica en la Sociedad,
dando la oportunidad de hacer la mas genuina creacion de fa voluntad sociak
LOS PARTIDOS POLITICOS.

El capitulo tercero, esta dedicado exclusivamente al anélisis de los gobiermnos
civiles en México, en como se ha podido rescatar e gobierno mexicano de
manos de dictadores en donde se hablaria de gobiernos Militares que han
tratado de someter al pueblo mexicano; pero este ha sobrevivido y se ha
convertido en un México libre, Democratico y Constitucional, en su constante



lucha por logrario. Se hace mencion a todos éstos gobiernos y gobemantes,
los cuales significaron la creacion de ia vida poiitica moderna del pais.

Por Cltirno, el capitulo cuarto en un andlisis Juridico-critico, sobre los aspectos
de designaciones del Regente de la Ciudad de México por el Presidente de la
Repiblica, en donde existen lagunas juridicas en cuanto a ias elecciones del
Gobernador del Distrito Federal y quien le asigna el poder para ejercer éstas
funciones y cémo han sufrido cambios los Partidos Politicos en cuanto a su
Organizacién Juridico-electoral.

Nuestros planteamienios se fundamentan primordiaimente en los elementos
consfifutivos que son las Elecciones, puesto que existe una Legislacion en
cuanto a la forma en como se deben de realizar éstas y empleando el método
deductivo, nos permite desentrafiar problematicas legales en torna a este
marco Juridico-Electoral con las siguientes soluciones quie proponemos.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.4 PRIMERAS LEYES ELECTORALES

Las primeras Leyes Electorales en México son extensas, por lo que
analizaremos las caracteristicas de cada documento electorat que rigio en
la Nacidn Mexicana durante & siglo XIX y principios del siglo XX dejando
persistente la continuidad en &l esfuerzo gue la Nacién mexicana realizo
para ser positivos los principios de democracia y de igualdad en que se
apoyo el Estado Mexicano.

Pero también ha sido un propésito reiterado a lo largo de nuestra
historia,configurar a WMéxico como una repiblica democratica,
representativa, federal y presidencial;, organizada con apego a2 los
principics de soberania popular, por medio de separacién de poderes y
separacion del Estado de la iglesia, en la cual los derechos del hombre o
garantias individuales, los derechos sociales y los derechos politicos
precisan las finalidades que se pretenden alcanzar en nuestro Derecho
Electoral.

De tal manera podemos decir, que con el transcurso del tiempo nuestro
Derecho Positivo Electoral, se estructura en base en los principios
constitucionales que contienen las decisiones politicas y juridicas
fundamentales en esta materia.

Haremos un analisis retrospectivo de nuestra historia constitucional, del
cual obtendremos conocimiento de estas disposiciones, desde luego que
permite encontrar el origen de nuestros atributos y nuestras deficiencias.

Con la guerra de independencia en 1810, cuando el pueblo orientado y
conducido por sus caudillos, tucho por su emancipacion , logrando
restituir a los naturales de estas tierras en el goce de los derechos que le
habian sido arrebatados con ayuda y participacién de! puebio en el
movimiento de Independencia logrande la libertad del yugo espariol,
siempre en busca de la democracia y soberania dando inicio a [a
intervencion en los cambios politicos de México.



Al respecto hace mencion &l Licenciado Patifio Camarena “lucho no solo
por independizar a México de Espafia sino también por erradicar de
nuestro medio la esclavitud y 12 servidumbre para restituir 2 los naturales
de estas tierras en el goce de los derechos que habian sido desconocidos
durante la cofonia® *.

La Constitucion de Cadiz del 18 de marzo de 1812 acerca de glla nos
habla Calzada Padrén “Que diche ordenamiento legal otorgaba amplios
poderes a las cortes, reducia el papel del rey al poder gjecutivo,
proclamaba la soberania popular, decretaba la libertad de prensa y de
expresion, abolia la inquisicidn, y a la vez establecia la paridad de las
colonias con la metrdpeli en lo que respecta a la representacion a Cortes
y distribucion de empleos administrativos” 2

Las disposiciones importantes en materia electoral fueron:

- Los Diputados a Cortes eran elegidos en forma indirecta por medio de
electores parroquiales.

- Tener veinticinco afios, ser ciudadano del Imperio Espafiol.

- Estar domiciliados en Espafia y encontrarse en ejercicio de sus
derechos, y tener una renta procedente de bienes propics.

La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, a iniciativa de
Morelos en la que se promuiga la Primera Carta Magna de México
decretandose:

“La religion del Estado sera Catolica, la Soberania reside en el Pueblo, el
gjercicio de esta, corresponde al Congreso, 1a Ley es la expresidon de la
voluntad general, y la felicidad de los ciudadanos consiste en la igualdad,
seguridad, propiedad y la libertad, e gobiemo se define como
Republicano-Centralista y se divide en {res poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial” *

En cuanto a las disposiciones importantes en materia electoral fueron:

- Derecho al sufragio para la eleccién de Diputados sin distinciéon de
clases.

" Patific Camarena Javier Derecho Electoral Mexicano. Editorial Constducionalista, México 1996
P.63,64

2 Calzada Padron, Feliciano, Derecho Constitucional. Editorial Harla. Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios, México 199C. P, 55

3 Ibidem




- El requisito para ser ciudadano era el de haber nacidc en la América
Mexicana.

- Tenian derecho al sufragio: los ciudadanos que hubieran cumplido
dieciocho afos, © menores, si estaban casados y adheridos a la causa
de Independencia; gue tuvieran empleo y modo honesto de vivir.

- E!lProceso Electoral contemplaba:

- A) Junias Electorales de Parroquia

- B)Juntas Electorales de Partido, y

- C)iuntas Electorales de Provincia.

Con [a convocatoria & Cortes del 17 de noviembre de 1821.

Hubo otro avance en el que se establecia que los ayuntamientos eligieran
a los electores del partido y nombrarian un elector de provincia; a su vez,
los electores de Provincia se reunirian en su capital para elegir a los
Diputados al Congreso.

La Ley para nombrar Diputados Constituyentes del 17 de junio de 1823,
Dio como origen el primer Congreso Constiluyente de fa Nacion
Mexicana, por medio de fres juntas:

a) Primarias o Municipales: Se componia por los ciudadanos en ejercicio
de sus derechos.

b) Secundarias o de Partido: Se integraba por los electores primarios y
se celebra en presencia del Jefe Politico.

¢) Electorales de Provincia: Constituida por 105 electores sectindarios,
que se reunian en la capital de la Provincia y eran presididas por el
Jefe Pdlitico.

Con la Constitucién de 1824. Los Constituyentes de 1823 y 24 resolvieron
fa disputa entie el Centralismo y el Federalismo, estableciendo una
Replblica Representativa y Federal.

Partiendo de lo anterior Miranda Basurto, nos hace referencia: “El Pais
Se dividia para su ejercicio en Legislativo, depositado en dos Camaras,
de Diputados y Senadores; el Ejecutivo, encargado a un Presidente y un
Vicepresidente y el Judicial que se confiaba a2 ta Suprema Corte de
Justicia, a los Tribunates de Circuito y a los Jueces de Distrito.

9



Enire sus principales mandatos se hallaban las garantias individuales, se
insistiza en la libertad de pensamiento y de imprenta, se trataba dal
fomenio de 1a riqueza, de las vias de comunicacién y de las relaciones
internacionales”.*

Quedo establecido que la Camara de Diputados se integraria de
Representantes Elegidos en su mavoria por los ciudadancs de los
Estados, y que seria cada dos afios.

La extincidon de la esclavitud fue confirmada con ia Constitucion de 1824
de igual manera por la Constitucion del 1857 y del mismo mode la
Constitucion de 1917 para nuesfros dias en su articuio segundo, que a la
ietra dice:

“Articulo 2°,- Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero gue eniren al territorio nacional,
alcanzara por ese solc hecho, su libertad y la proteccion de jas leyes”.

Dando seguimiento a los acontecimientos electorales, se dio paso a ias
regias para las selecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito
Federal y Territorios de la Reptblica del 12 de julio de 1830; establecen
que s& nombrara un Elector por cada Junta Electoral, para tener voto
activo, se requeria:

a} Ser Ciudadano Mexicano vecino del lugar con un afio de anterioridad,
b} Tener veintilin afios cumplidos, o dieciocho, siendo casado.
c) Tener oficio o industria honesta para subsistir.

Para ser elector, se requeria ademas de lo anterior, tener 25 afios
cumplidos.

El Presidente y los Secretarios firmaban las actas y el testimonio se
remitia al presidente del Consejo de Gobierno, quedando los originales
en el archivo.

La continuacion a este efecto fue la creacion de la Ley sobre Ia eleccion
de Diputados del 30 de noviembre de 1836, La estructura organica que
establecia este ordenamiento Constitucional constaba de un supremo
poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso General
compuesto por dos Camaras, una de Diputados vy otra de Senadores y un
Supremo Poder Judicial, ademas de las Juntas Departamentales.

4 Miranda Basurto, Angel. La Evolucidn de México Editorial Herrero S A, México 1986 P. 106.




De acuerdo con la Legislatura Centralista, las facultades de fegislar y
coordinar, pasaban al Gobierno del Centro; sin embargo la realizacién de
las elecciones seguia en lo béasico dirigida por los Ayuntamientos. No se
creaba todavia un organismo electoral de Jurisdiccion Nacional, ni el
Padrén Electoral, que ya la Constitucion de 1824 mencicnaba. Establece
a obligacién de los ciudadanos de inscribirse en el Padrén de su
Municipalidad.

Con la Convocatoria de las efecciones de un Congreso Constituyente del
10 de diciembre de 1841, apoyado en el Plan de Tacubaya un dato
especialmente importante consiste en el hecho de que el Decreto siguid
el criterio de las restricciones de los Derechos Politicos por razones
econdmicas. De tal manera que uno de los requisitos que debian cubrir
los aspirantes a Diputados, se encontraba el poseer un capita fijo. Este
Pecreto fue observado en una ocasién y dio origen a un Congreso
Constituyente que nunca fue consolidado ya que Santa Anna se refiro
dejandole el poder a Nicolas PBravo, quien disolvié el Congreso
nombrando una Junta de 80 miembros otorgandoles facultades
iegisiativas, mismos que crearon Las Bases Organicas de la Repiblica
Mexicana del 14 de junio de 1843 que al final de cuentas, promulgo
Antonio Lopez de Santa Anna.

Estas bases crean un Poder Electoral pero se regreso a un sistema de
Eleccion Indirecta por Juntas Primarias que nombraban a los electores
secundarios que formaban el Colegio Electoral gue hacia ia eleccion de
Diputados al Congreso v de los vocales a fas Asambleas de cada
Departamento. Se ratifica el criterio feudal del sufragio resiringido.

Durante los afios de 1846 a 1853, se promuigaron las siguientes Leyes
de caracter electoral:

a) Convocatoria para un Congreso Extraordinaric expedida el 27 de
enero de 1846, por el General Paredes y Armillaga, en calidad de
Presidente interino de la Repuablica Mexicana.

b} Decreto que declara vigente la Constitucién de 1824 expedida por el
General Mariano Salas, en gjercicio del Supremo Poder Ejecutivo.

¢) Ley sobre elecciones de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la
Nacion, expedida el 3 de junio de 1847, por Santa Anna al asumir la
presidencia.



d) Elecciones de los Supremos Poderes expedida el 15 de mayo de
1849 por José Joaquin de Herrera Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

e) Elecciones de los Ayuntamientos, expedida el 18 de mayo de 1849
por José Joaquin de Heirera, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

f) Bases para las Elecciones de Presidente de la Replblica vy
Senadores, expedida e 13 de abril de 1850 por José Joaquin de
Herrera.

g) Convocatoria de un Congreso extraordinaria para Reformar la
Constitucion, expedida el 19 de enero de 1853, por Juan B. Ceballos,
Presidente Canstitucional Interino.

Durante la Reforma se Proclamo el Estatuto Organico Provisional de Ia
Repiblica Mexicana del 15 de mayo de 1856, expedido por Comonfort, el
documento establecia lo siguiente:

a) El Sufragio Universal desde los dieclocho afios.
b) La obligacion de inscribirse en el Padrén Municipal.

¢) Votar en ias elecciones y desempefiar los cargos de eleccion popular,
excluyendose @ los eclesidsticos seculares de la participacion
electoral.

Con la Constitucion del 5 de febrero de 1857, se destaca: El Sufragio
Universal, el sistema de Eleccién Indirecta en Primer grado y el escrutinio
secreto.

El Congreso Constituyente tenia la firme idea de limitar a los analfabetas
de votar dado como resultado excluir del juege politico a los marginados,
sin embargo se combatid esta decision, por 10 que como manifiesta
Patiio Camarena dando alusion a ia propuesta: “El Diputado Gamboa
combatio la exigencia de saber ieer y escribir, ya que a su parecer resulta
clarc que si dicho requisito tiene por objeto estimular al pueblo para que
se instruya, la experiencia ensefia que este requisito a resultado ineficaz;
con base en estas consideraciones, una unanimidad de los 82 Diputados
presentes, y poder Constituyente de 1857 suprimid la exigencia de saber
leer y escribir para poder votar”.’

® Patifio Camarena, Op. Cit; p. 64



E! Poder Legislativo se depositaba en una Asambiea llamada (Congreso
de la Unién} y se formaba por representantes elegidos por los ciudadanos
en forma indirecta en primer grado. Los reguisitos para ser representante
eran los siguientes:

a) Tener 25 afios como minimo.

b) Ser Ciudadano Mexicano en ejercicio de sus derechos.
c) Vecino dei Estado o Teritorio.

d) No ser Eclesiastico

La eleccion del Presidente de la Repiblica era también indirecta en
primer grado y por escrutinic secreto debiendo cubrir los siguienies
requisitos:

a) Tener 35 afios como minima.

b) Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
¢) No pertenecer al estado Eclesiastico.

d) Residir el fiempo de la eleccidn en et pais.

El peder Judicial Federal se integraba por la Suprema Corte de Justicia,
ios Tribunales del Circuito y Juzgados del Distrito. La eleccion de los
miembros del Poder Judicial se realizaba et primer grado indirecto y
duraban seis afios en el cargo, ¥ se requeria:

a) Tener 35 afios
b} Serinstruido en la Ciencia del Derecho
¢} Ser ciudadano Mexicano por nacimienio

La Ley Organica electoral del 12 de febrero de 1857, estableca en sus
puntos mas importantes:

- El Proceso: Mediante el cual los gobernadores de los Estados, el del
Distrito Federal, y los Jefes Politicos de los territorios procederian a
ser la division territorial por Distritos Electorales.

- La votacién: Por medio de la ¢ual el ciudadano entregaka la boleta al
Presidente de la mesa en donde el emitia su voto, depesitandolo en la
uma al terminar de llevar acabo el conteo, se llevaba a las Juntas
Electorales de Distrito.



- las Juntas Electorales de Distrito: Las Juntas se constifuian por los
electores, reunidos en la cabecera del Distrito.

- La eleccion del Presidente de ia Replblica. Al dia siguiente de que los
electores elegian Diputados y siguiendo el mismo procedimignto,
elegian por voto secreto af Presidente de la Reptblica:A partir de esta
Loy se dividié 1a Replblica en Distritos Electorales con base an la
organizacién Federal de los Estados, Territorios y el Distrito Federal.

Sin embargo surge un decreto que reforma esta Ley en el que se
establece que la facultad para elegir al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia quedaba en manos de los propios magistrados, debiendo
elegir entre ellos al Presidente y Vicepresidente por mayoria absoluta de
votos.

El Presidente Francisco i. Madero el 19 de diciembre e 1911 Promulgo la
Ley Electoral, en las que las fases jerdrquicas de la eleccidn eran:
Seccidn Colegio Municipal y Sufraganeo y Distrito Electoral. Asimismo
esta fue la primera Ley Electoral que reglamento a los Partidos Politicos,
al sefialar de una manera muy breve los requisitos para su Constitucion y
funcionamiento.

Para gque un partido politico pudiera intervenir en un proceso electeral,
era necesario que:

a) Se constituyera en una Asamblea de 100 ciudadanos por lo menos.
b) Se hubiera aprebado un programa politico y de gobiemno.

¢} Eligiera una Junia gue tuviera la representacion det partido.

d) Fuera protocolizada la Asambiea ante notario, y

e) Tuviera publicaciones periddicas.

Un importante cambio surge con el decreto del 22 de mayo de 1912 que
reforma la ley electoral de 1911, en el se establece que los Diputados y
senadores serian elegidos en forma directa, en todo lo demas se siguid el
procedimiento apegado a la Ley de 1211.

De igual manera, Patifno Camarena nos hace referencia al tema: “Con el
triunfo politico de Madero, se logro otro avance significativo al reformarse
en 1912 la Constitucién de 1857 en la cual se adopto el sistema de
eleccién directa, ya que ello dio como resultado que se abandonara el



sistema de eleccién indirecta en el que los ciudadanos transfieren su
derecho a elegir a sus represeniantes a un grupo reducido de electores"

E! acontecimiento gque senté bases mas avanzadas en el sistema
electoral fue la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos de
1917, los aspectos mas sobresalientes fueron :

- El sufragio Universal se elevo a la categoria de decisién politica
fundamental, como derecho y como deber de los ciudadano.

- Se establecid como prerogativa de ciudadano, el votar en las
etecciones populares en el Distrito Electoral que le correspondiera.

- Se sefalaba & poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popuiar.

- Se establecid como una obligacion desempefar los cargos de
eleccion popular de la Federacién o de los Estados.

- Be considero un deber de los ciudadanos el ocupar los cargos
concejiles del municipio donde resida, como las funciones electorales.

- Adopto categéricamente el sistema de eleccion directa para los
Diputados, los Senadores y Presidente de la Repiiblica.

- Se establecié la calidad representativa de los miembros de la Camara
de Diputados ya que serian Electos como representantes de la
Nacion, cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

- Dejando por sentado que el Presidente durara en su carge cuatro
afios y nunca podra ser reelecto.

Una nueva Ley electoral surge el 2 de julio de 1918, en la que uno de ios
principios mas importantes fue precisamente el que mofivo a la
Revolucion Mexicana: NO REELECCION, SUFRAGIO EFECTIVO,
ELECCION DIRECTA Y LIBERTAD DE PART!C!PACION POLITICA
CON LA UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.

® Patfo Camarena Ob Cit p&5



1.2L0OS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

Primeramente empezaremos por entender lo que significa Partidos
Politicos, y para logrario partiremos de la definicién de De Pina: “Son
agrupaciones de ciudadanos formadas por quienes coincidiendo en su
ideologia politica, actian mediante esta organizacién para dar a los
problemas nacionales las soluciones que desde su punto de vista estiman
mas acertadas para fa comunidad”.’

El maestro Fuentes Diaz: “..para expresaric de un modo sencilio un
ejercito de ciudadanos sometidos a principio de organizacién, de tactica y
de una concepcidn colectiva frente a los problemas de una Nacién que
actua bajo un mando comdn”. &

Por consiguiente un Partido Politico es un grupo de ciudadanos que van a
dirigir al Estado, 0 sea, una organizacion politica que agrupa a la parte
mas activa de tal o cual clase, que expresa sus intereses y objetivos y
que dirige la lucha por su consecucidn, salvaguardia y afianzamiento. La
expresion mas integra, plena y formal de la lucha politica de las clases la
constituye la lucha entre Partidos.

En sentido estricto se entiende Politica la direccién en ios asuntos del
Estado (o de los Partidos Politicos) en una u otra esfera de la vida social
tal como se expresa en el hecho de que Unicamente atraves de los
Partidos Politicos se lograra la base de la conquista del poder politico, los
ciudadanos satisfacen sus intereses fundamentales, convirtiéndese en un
poder dominante.

Como ya quedo establecido en el capitulo anterior los partidos Politicos
solo pueden surgir en cierto grado de desarrollo histérico, cuando la
técnica, la ciencia, las comunicaciones, la cultura, la prensa y ofros
factores del programa humano han alcanzado un nivel superior suficiente
para permitir {a divuigacion de las ideas.

En México desde el principio de su vida independienie hubo un forcejeo
entre los “liberales” y “Conservadores’ ya gue fueron los dos Partidos
Politicos existentes en esa época . mismos que dividieron a los
mexicanos en las luchas por sus tendercias politicas.

? De Pina, Rafael, Dicgionario de Derecho. Editorial Porrua S A, México . 1979 p 360.
® Fuentes Diaz, Vicents. Los Parfidos Politicos en México, Editerial Porrua, $ A México 1995 p.5




Con respecio al tema Morene nos manifiesta; “Desde que nuestro pais se
inicio el movimiento liberatorio, quedo dividida la familia mexicana

En dos Partidos Politicos formando una de los opresores y otro por fo
oprimidos tomando los primeros el nombre de Conservadores y los
segundos el de los Liberales.

El primero, lo integran los grandes acaudalados, el aito clero y los
extranjeros privilegiados v el segundo todas las clases trabajadoras:
jomaleros, obreros, profesionales, agricultores, ganaderos e industriales
en pequefio, constituyendo este grupo una gran mayoria de la familia
mexicana,cuya fuerza ha quedado plenamente demosirada en las
contiendas atrnadas de las gue ha salido invariablemente victorioso, no
obstange las desventajas en que se ha encontrado siempre al iniciarse la
flucha.”

Durante ese tiempo coexistieron dos gobierne que trataban de dominar al
pais : El Liberal, que se apoyaba en la Constitucidn Politica, y el
Conservador organizado por el Partido contrario a las leyes vigentes.

Por tal motivo, los Conservadores iniciaron una polifica reaccionaria,
derogando las leyes que congideraban contrarias a los intereses del Clero
y del Ejercito.

Como consecuencia de diferencias surgidas entre los Liberales, se
hablaba de que el Partido Liberal se habia dividido en dos fracciones: la
Ministerial en la que se encontraban los Juaristas y los Lerdistas, v la
oposicién , o sea la de la calle, que habfa sido excluida del gobierno. La
Ministerial era primordialmente civil, y la de oposicién era exclusivamente
militar.

El Partido Liberal, infrodujc grandes cambios al pais, a ios que hace
mencion Fuentes Diaz: * Es cierto que los cambios politicos derivadoes de
la Reforma Liberal, fueron importantes y que México dejo de ser en gran
parte, un pais dominado por la intolerancia, el dogmatismo feudal, la
anarguia politica y los privilegios de una minoria rapaz y opresora, pero el
avance fue muy limitado.”*

Apartir de este momento, todo el interés del gobierno se finco en
reanimar la vida det pais, ya que mas adelante Fuentes Diaz, menciona
que:"La reforma pues, introdujo cambios importantes; limito el aplastante

® Moreno, Daniel. Log Partidos Politicos de| Méxco Contemporaneo. Edrtorial Pac. S A. de C.V. México
%uodécima Edicion. 1994 p, 47
Fuentes Diaz Op. Ct p 47




dominio econdmico del Clero; suprimid los fueros eclesiasticos y militares,
liquido ia intolerancia colonial y sentd las bases de la libertad

De expresion y de creencia, reivindico para la autoridad civil varias de ias
funciones que le habian sido negadas © usurpadas, y creo un nuevo
espiritu nacional fundado en una precisa nocidn de fos intereses y del
porvenir de México puede detirse en consecuencia, gue gracias al
movimiento liberal del sigio pasado, empezé a tomar forma el Estado
Mexicanc, apenas embrionario.”

Los periddicos fueron en esa época los instrumentos que los dos partidos
ufilizaron mas ordinariamente para expresarse sus principios v sus
programas. El llamado Partido Liberal fue una prolongacion bajo de este
nombre de la tendencia federalista, el Partido Conservador, lo fue de la
tendencia Centralista.

Partido Liberal (B. Juarez) - federalista.
Partido Conservador (Santa Anna).- centralista.

£l nombre cambio de hecho desde el momento de la disputa entre el
federalismo y e! centralismo, por estar acompafiada de mayores
proyecciones histdricas, que no solamente involucraban la cuestion de las
instituciones Politicas sino también las desamortizacion de las
propiedades acumuladas por &l Clero.

En cuanto al tema Nicolas Rangel nos comenta que: “ Cuando en 1824
adoptamos la definicion federal, las realidades, ya sean inclinado por el
federalismo. Las clases privilegiadas eran centralizadoras eran
centripetas; las clases liberales encontraban su apoyo en las fuerzas
centrifugas. El Acta Constitutiva reconociéd una situacidon de hecho;
iegalizo lo que en realidad ya se habia consumado, pues antes de su
aparicion doce Provincias en una o en ofra forma, se habia pronunciado
por la federacion; o bien, el Congreso Constitucional deba la debida
sancién a este hecho o exponia al pais la disgregacién .2

De agui se puede afirmar que en 1824 las realidades ya se habian
inclinado por el federalismo, pues antes de que el Constituyente tomara
alguna determinacién, doce Provincias de una y otra forma se habian
pronunciado por el sistema Federalista. O el Congreso Constitucional

"
Ibidem
" Rangel, Nicolas. Independencia y Faderalismo, Goblemne del Estade de Puebla. Puebla. 1995 p.166




sancionaba este hecho o exponia al pais a la disgregacidn. El
Faderalismo era gl medio de unir 10 desunido. De no adaptarse z la

Decisién federal México, habria quedado en un descrden politico.El
federalismo nos era connatural reaiidades e ideas nos impulsaban & ser
federales, y si el sistema federal no hubiera existido seguramente lo
tendriamos gue inventar.

Resulta pertinente recordar que nuestro medio, siempre sea eniendido
que la esencia del federafismo radica en que las partes integrantes de la
Nacidn, se deben gobermar por si mismas en foda y cuanto concieme a
su régimen interior con este fin sometieron a consideracion del Congreso
Conslituyente un proyecto de Acta Constitutiva que en su articufo 5°
sent® las bases del Sistema Federal y mas tarde siguiendo los
lineamientos del Acta Constituliva y en concordancia con la realidad
politica que vivia el pais el Congrese Constituyente estructuro el Estado
Mexicano en forma Republicana, democrética, representativa y federal,
siendo este, en ¢ consecuencia, el mérito principal de la Constitucién de
1824, ya que con ello se creo una atmdsfera propicia para que el
pensamiento liberal mexicano pudiera desenvolverse con el propdsito de
evitar que las Provincias se dieran Constituciones locales contrarias a la
Constitucion general, por lo que cada partido se dio a la farea de buscar
el apoyo de fos ciudadanos.

Fuentes Diaz hace mencion con respecto a los movimientos
politicos:"Gomez Farias fue el hombre que pudo ganar mas firmemente el
apoyo federalista; Santa Anna solia conquistar el de los centralistas. Pero
cuando alguno de los dos tenia que tomar el camino del destierro, o
cuando se veian impedidos para actuar desde una posicion que les
permitiera dirigir a sus partidarios las dos fendencias perdian su caracter
organizado y volvian a su estado habifual de fragmentacion.

Esta dispersion que resultaba precisamente de no ser partidos si no
movimientos politicos les restaba vitalidad de un modo evidente, sobre
todo el federalismo en e periodo de 1834 — 48, auge del Centralismo, los
Federalistas lucharon en grupos aislados, secretos de caracter
francamente conspirativo. A ello se debid sin duda el fracaso de rebelidn
de 1840, que en vano trato de derrocar al presidente Bustamante, no
obstante que fueron prisioneros, varias horas de [0s insurrectos. El
Centralismo en cambio, sin ser un verdadero Partido lograba mantener el
poder por mas tiempo que el Federalismo pues tenia a su favor [a fuerza



de la fradicion y el espmtu de aguella soc:edad impregnado todavia del
pensamiento vy [0S perjuicios de la colonia.”

Dando seguimiento a este conflicto; El Gobierne de periodo de sexenio.
Nicolas Rangel nos hace mencién: “Cuando nos debatiamos entre dos
ordenes, e Colonial que no moria y e moderno, gue no nacia,
federalismo y centralismo eran los t&rminos de ia gran controversia. No
por capricho ideolégico, los interese lo exigian. Con el Cenfralismo se
hubiese garantizado la persistencia del orden Colonial;, con el
Federalismo se habria una via para el triunfo Liberal. La suerte del
conservadurismo y de el liberalismo, dependia de que privarz €l
centralismo o se impusiera el federalismo. De aqui que el federaiismo
fuera medio para adquirir el poder, instrumento para conservario ¥
vehiculo para renovar la sangre liberal en el Estado Mexicano.”!

Los Conservadores descontentos con las reformas emprendidas por
Gbémez Farias, le solictaron al General Santa Anna que eliminara el
grupo Liberal del control politico del pais, y para lo cual el General
promovi$ el cambio de Ia forma de organizacion politica federalista por
una cenfralista. Con este fin se dieron a conocer las bases para fa nueva
Constitucién, afrevas de ias cuales se delineaba el perfit del régimen
Centralista, en que los gobiernos estatales, dejaban de ser autéonomos
para convertirse en departamentos sujetos al gobierno central.

Nos hemos percatado que el gobiemo en épocas anteriores nos era muy
democratico como se quiso ser ver, de hecho el maestro Fuentes Diaz
argumenta que: “un régimen en el que los gobernantes no son elegidos
directamente por el puebio, sino atraves de personas u organismos a
gquienes se confia la dificllisima misidn de interpretar la wvoluniad
ciudadana nunca podra ser democratico, como lo era el de aquel periodo
que cubre las luchas entre federalistas y centralistas. Ademas sin la
existencia de organizaciones civicas o electorales, no habia instrumentos
concretos para participar en la eleccion”.!®

Al respecto aciararemos que es pertinente precisar que muchas
desviaciones de nuestro federalismo encuentra su origen en el hecho de
que frecuentemente se explica al régimen federal como integrado por
niveles de gobiemo, fo que determina que se le entienda en forma
piramidal y que como resultado de ello se le cologue al gobierno federal

 Eyentes Diaz, Op.Gitp 24 25
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en la parie superior, al de los Estados en la parte intermedia v a los
gobiemos Municipales en {a parte inferior.

Siempre ha existido la creencia errénea de que e triunfo del Partido

Liberal introdujc en México reformas democraticas que cambiaron
totalmente la esfructura y la figura social del pais . Sin embarge es cierto
que los cambios politicos liberales fueron importantes, y México en gran
parte ya no era dominado por la intolerancia, el dogmatismo feudal, la
anaimquia politica y los privilegios de una minoria rapaz y opresora.

Miguel De La Madrid, hace mencidn con respecto al tema: “Los principios
del iiberaiismo se planiean atraves del movimiento conocido con el
nombre de Reforma que iniciade por Valentin Gomez Farias en 1833,
consagra también sus principios doctrinarios en la Constitucion de 1857 y
friunfa  hisidricamente cuando Juarez derrota a los  eércitos
conservadores de Maximiliano y restaura la RepUblica. Enire las luchas
civiles que suceden a lo jargo de una gran parte del siglo XiX, sclo hay
dos movimientos auténticamente revolucionarios: 12 Independencia y la
Reforma”'®

1.2 LA DEMOCRACIA EN MEXICO

iniclaremos este capitulo hablando del sighificado etimologico de la
palabra Democracia y su significado pilitico. La palabra Democracia, se
forma de dos palabras griegas que son:

a} BEMOS, que significa pueblo.
b) CRATOS, que significa poder o gobierno.
Por lo cual al juntar, encontramos que es et poder det pueblo.

En cuanto a una definicién de Democracia, De Pina, nos la define como:
“El Sistema de Gobiemo caracterizados por la participacién de la
sociedad, totalmente considerada, en la organizacién del poder publico y
en su ejercicio .

La demoacracia se funda en la consideracién elemental de sentide comun,
seglin la cual las cosas que interesan o afectan a todos deben tratarse y

" De La Madnd Hurtado, Miguei. Cien Tesis sobre México_Editorial Grijalbo S:A. México. 1982p 15
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resoiverseﬂcon el concurso de todos. La democracia es un régimen de
Partidos.”

Acerca de la democracia, Migue! De La Madrid, nos dice : “La democracia
no es simplemente un régimen politico y una estructura juridica, sino un
modo de ser de la sociedad.Entre nosotros ha evolucionado hasta llegar

A ser definida, segin el texio del articulo 3°. Constitucional, como un
sistema de vida fundado en &l constante mejoramiento scondmico, social
y cultural del puebfo**®

Una de las formas del poder politico estatal que se caracteriza por la
participacion de los ciudadanos en el gobierno por la igualdad de estos
entre la Ley dos iniciales del capitalismo, la burgusesia promusve las
consignas de libertad, iguaidad vy fraternidad para luchar contra el
régimen absolutista feudal contra los privilegios estatales. Le interesaba
la dernocracia como medio para alcanzar su dominacion politica. De esta
manera se crean instituciones representativas a la vez, se formulan
Constituciones, se proclaman las libertades politicas y se introduce, bajo
la presién de las masas,el derecho electorzl universal.

Sin embargo bajo el imperio de la desiguaidad econdmica los derechos y
libertades politicas se convierle en o esencial en privilegio de la clase
dominante de la clase que dispone de inmensas riguezas materiales.

Patifio Camarena en referencia a la democracia, manifiesta que:

“... La Democracia Representativa es la forma de organizacion politica, en
la que todos los ciudadanos tienen participacion en la voluntad, crean el
estado, conforman el gobierno y eligen a sus representantes. Por ello
este concepto se encuentra indisolublemente ligado al sufragio universal.
De aqui que Ponciano Arriaga, haya definido a la democracia como el
mando, el poder, el gobiemo, la autoridad, la ley, la judicatura del
pueblo.”!®

El problema de la democracia en México, no es solo del sistema politico,
es también un problema de Estado, ademas de un problema de poder.

Existen en el México contemporéaneo, digamos el México que nace con el
movimienio de 1910, el pueblo se manifiesta contra la tirania al respecto

7 De Pina Op.Ctt p. 202
™ De ta Madrid Hurlado. Cp, Cit p. 15
'® patifio Camarena Op Cit. p, 12



nos reflere el sstudioso Revueltas: “La barbarie econdmica, social y
politica de ta dictadura Porfiriana, enconitd su negacidn dialéctica en el
movimiento armado de 1910 y este, por su parte advino a su propia
negacidn en una cosa nueva que superaba a las dos formas
precedentes:la democracia que se inicia con ei Congreso constifuyente
de 1917,

En cuanto 2 la democracia Revueltas hace referencia; “Esta negacion de
la negacién, no podia hmitarse a ser una mera negacién polifica
{democracia contra dictadura) en virtud de la naturaleza misma de lo que
negaba el México barbaro. Este era un compuesto no solo politico,sino
econdmico , sociat e histdrico, Habia que suprimirlo pues, en todos los
terrenos y asi entonces la doble negacién de dicladura y lucha armada
apareceria necesariamente como una moderna democracia econémica y
social que se expresaba en la Constitucion de 19172

La democratizacion de la sociedad y del Estado, piantea la necesidad de
que el puebio irabajador, participe en el poder del Estado, en la
produccion y en los frutos del desarrollo, enfrentando una sociedad no
solo dividida en clases, sino en sectores de clases en que los marginados
de las clases ftrabajadoras, son wuyna realidad lacerante, sin
organizaciones, sin derechos reconocidos, sin servicios ni prestaciones
sociales, con salarios por demas inferiores, con hambre, con altas tasas
de morbilidad y mortalidad, con pocas esperanzas de vida.

Lo nuevo en Meéxico, no es la combinacion de ta democracia electoral y
de la participacion sino la forma en que la combinacién ocurre sobre la
base de una exigencia real: el pueblo requiere del poder.

En México el problema se plantea en 10s organismos de masas del
estado, y fuera de ellos se planiea en los organismos o partidos de
izquierda y en los multiples movimientos de colonos, de campesinos
pobres, de indios, de gremios de obreros, avecindados de municipios.

Cuando no se tiene, la democracia causa problemas ferribles, y cuando
se alcanza produce una sensacion de desconsuelo, por que todo aquello
gue creiamos gue se iba a solucionar, no se resuelve.

Lo 0mico que logra la democracia, es formalizar lo que la sociedad
produce coma opciones politicas, no hay una solucién como tal.

20 Revueltas José. México, Una Democracia Barbara, Editorial Era S.A. de C.V. México, 1988. primera
rewnpresién P, 13




Una vez alcanzado el sistema politico democrafico, entonces comienza el
verdadero trabajo para construir afternativas y esa es la gran prueba para
muchos partidos. Si un instituto politico funda todo su programa en la
creacion democratica una vez que ocurre esta gue le queda.

Tanto en la derecha como en la izquierda, hay tradiciones autoritarias
profundamente arraigadas con la diferencia de que migntras en la primera
hay poder econémico en la izquierda, esta tradicion puede adquirir vicios
populistas.

La democracia es realizar un nuevo tipo de politica, que funde cualquier
teoria de la seguridad nacional con el apoyo del puebio.

La comunicacion y la cultura son elementos fundamentales de
sobrevivencia nacional, sin la democratizacién de [a felevision y los
medios de masas, es imposible enfrentar la transnacionalizacion
sistematica de! pais la independencia creciente de las imagenes de las
razas de los patrones de consumo de los ideales de vida gue no solo nes
someten como mexicanos, sind como personas que pueden ejercer la
democracia participativa de la ciudadania.

En manos de los capitalistas e encuentra la imprenta, la mayoria de ios
periodicos v revistas. De ahi que sean los capitalistas quienes pueden
disfrutar realmente de la libertad de prensa del derecho a ser electos, etc.

En las condiciones de la democracia todo el poder ejecutivo esta
concentrado en el aparato estatal , el cual no es designado por eleccion vy
se haya estrechamente ligado a los monepolios fodavia. Las libertades
proctamadas son reducidas constantemente. En la época del
imperialismo, es dificil contener el empute creciente de la lucha de clases
con ayuda de las formas democraticas del poder.

De ahi que la clase obrera y los demas grupos de frabajadores, realizan
la fucha por la democracia con todo y sus limitaciones, la democracia
brinda a los frabajadores posibilidades para defender sus derechos en
mayor grado. La lucha por la amplia democratizacion de la vida social en
el capitalismo educa a las masas y las acerca a la revolucion socialista.
La forma superior de democgracia es la democracia socialista la cual
expresa los intereses de todo el pueblo de los amplios grupos de
trabajadores.

Si bien es cierto, Gonzalez Casanova manifiesta que:” Se trata de
reconocer el dereche institucional a formar poderes populares dentro de
las organizaciones de masas del Estado y fuera de elia: Se trata de
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alcanzar y consolidar un nuevo sentido comin, un nueve estils de hacer
politica en que Juchitan tenga el poder para hacer politica de acuerdo con

los

intereses de Juchitan. Democracia elecioral en serio con

representanies del pueblo que atiendan a los intereses y el poder del
pueblo eso es hoy democracia.”'

Para que un régimen pueda ser considerado democratico se requiere,
que se estructure al Estado sobre las bases minimas siguientes:

Principio de la scberania del pueblo; misma que reside en i pueblo
como la suma de todos los individuos de suerie tal, que cada
ciudadano detenta una particula del poder soberano.

Ei principic de separacién de Poderes; ademas de lograrse
provechoso equilibrio entre los diversos drgancs del Esfado, se limita
al poder en beneficio del puebio y se propicia una atmdsfera favorable
& la libertad.

La estructuracion de un sistema representativo; para lo que debe
precisar que st es requisito esencial de la democracia, gue todos los
ciudadanos tengan derecho al voto y dispongan de los medios para
ser escuchados.

Asimismo, los representantes populares tengan presenten que son
representantes del pueblo soberano y no representantes soberanos
del pueblo v por ofra, que los ciudadancs participen en 08 procesos
de toma de decisiones politicas, teniendo eén mente los interés
generales y no solo sus intereses particulares o de sector, con objeto
de canalizar y desahogar el sufragio universal, sean ideado dos
sistemas electorales que responden a dos criterios técnicos
diferentes: el sistema mayoritario y el de representacién proporcional;
con la primera el elecfor se pronuncia por uno de fos candidatos a
Diputado de mayoria y con la segunda s€ pronuncia por alguna de las
listas de candidatos de representacion proporcional.

El establecimiento de un régimen de partidos politicos; la democracia
a través de los Partidos Politicos y sobre la base del sufragio a
proporciones administrables a efectio de organizar la vida politica,
econdmica, social y cultural del pafs.

Reconocimiento y respeto de los derechos tanto de la mayoria como
de las minorias . La democracia no es el gobiemo de los mas en

! Sonzélez Casanova,Pablo.El Estado v los Partidos Politices en México Ediciones Era S.A. de C.V
Cuarta reimpresidn, México. 1995 P, 14
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perjuicio de los menos, ni se propone eliminar a los grupos
minoritarios, ni exige uniformidad de criterios sinc que,por e contrario
es esencial para la democracia el respeto a los derechos de las
minorias , ya que de olra manera no seria posible la divergencia de
opiniones, ni la alternancia en el ejercicic de! poder.

- Reconocimiento vy respeto de los derechos del hombre o garantias
individuales, esta exigencia deriva del hecho de que la democracia
parte de la consideracién de gue el hombre es el origen, el centro y ia
finalidad de las instituciones politicas, entre los derechos del hombre y
las garantias individuales no existe una diferencia de esencia sino de
grado, ya que las garantias vienen a significar las medidas en que los
derechos del hombre son reconocidos y protegidos por un
ordenamiento juridico positivo en o particular.

- Reconocimiento v respeto de los derechos sociales o garantias
sociales, los textos constitucionales contemporaneos afirman la
existencia no solo de derechos del hombre sino también de derechos
sociales.

De igual manera, en fa actualidad encontramos en la Constitucion politica
como definir a la democracia en base a dicho ordenamiento que & la letra
dice: "Articulko 3° fraccion | 28) Serd democratico , considerando la
democracia no solamente como una estructura juridica y un regimen
politico, sino como un sistema de vida fundando en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”

La mas notoria es la influencia que ha cobrado & Congreso, aungue cada
vez es mas frecuente encontrar {as palabras cambio politico y transicion
democratica, como sinénimos, De todas formas hay resistencia a usar las
primeras descubrimos que la palabra preferida ha sido la de “transicion,
en &l fondo este termino acompafiado del calificativo democratico” tiene
algo especial porque nos promete un sistema nuevo,

La ftransicion democratica ha sido atractiva por que supuso varias
premisas poco discutidas en su momento, Por un lado se dio por cierio
gque el punto de partida era un sistema politico carente de democracia, en
el que la competencia no existia Io mismo que las libertades individuales
y lo mas importante sin instituciones minimamente participativas. Por otro
lado, también se acepto que el punto de {legada era, inevitablemente LA
DEMOCRACIA.
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CAPITULO SEGUNDO

MEXICO EN EL SIGLO XX

2.1 LA REVOLUCION MEXICANA

El triunfo de la Revolucion Maderista inicia la transformacion del México
feudal al México moderne, aprecio gue se iba a instaurar la Democracia
por primera vez en México. Jamas la libertad de expresion ha sido
respetada como en el gobiemo de Madero.

En efecto, como diverses historiadores han sefialado la Convocatoria al
Congreso Consiituyente de Querétaro excluyo no solamente a los
elementos porfirista ¢ a los que habian intervenido en el derrocamiento
legitimo del sefior Madero, sino que también calificando con toda mala fe
de Reaccionarios, nada menos que los Villistas y a los Zapatistas. La
Revolucidn se inicio en su forma medular para dar mayor libertad y
democracia al Pueblo Mexicano, giraba en manos de Carranza y su
grupc de Renovadores o Neocientificos esfo, recaicandose, de una
manera de io mas antidemocratico.

Ahora bien, los hombres armados de ofros grupos como por ejemplo, los
Orozquistas y ios Varsenistas, notoriamente tenia fuerza pero ninguno de
ellos tenia lo suficiente para hacerle frente a las elecciones con el
General  Alvaro Obregon. La Carta Politica de la Asamblea
{constituyente) a pesar que Carranza y sus “Renovadores” fueron
eminentemente revolucionaria y con dos grandes capitulos de
proyeccion social: El Obrero y El Agrario.

La primera Eleccion Presidencial no puede afirmarse que ha sido
afortunada, desde el punto de vista del ciudadano, la primera Eleccidn
para cubrir la etapa Presidencial de 1917 — 1920. A pesar de que el
postulado que provoco el estallido, independientemente de las causas
profundas, del movimiento de 1910, habia sido el © Sufragio Efectivo”, y
la no “Reeleccion”, fue mas bien el acuerdo o conveniencia de lo que
mas tarde habia de ser conocido como la familia revolucionaria, que si
pasados los afics y con el desgaste de la palabra, la expresion se volvid
degradante, durante vanos afios fue pronunciada con orgullo.
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Ahora bien, el Sufragio Efectivo, ¢ Qué es?, bueno, esto es un volo
limitado, fue susfituido por un pacto de familia- LA FAMILIA
REVOLUCIONARIA-, a virtud de la cual Carranza sergd electo
Presidente, una vez establecido el régimen constitucional, y al terminar
su periodo entraria como sucesor Alvaro Obregdn.

Tomando referencia de o establecido, Miranda Basurio manifiesta: “El
mism¢ Madero declaraba asumir €l caracter de Presidenie Provisional,
con facultades necesarias para combatir al gobiemo usurpador y
convocaba al pueble para levantarse en armas el 20 de noviembre de
1910.

Establecié ef Principio del Sufragio Efective ¥ la No Reeleccion, y marco
los postulados que habrian de ponerse en practica al triunfo de la
Revolucién.” #

En cuanic a la Revolucion Mexicana De fa Madrid menciona que: “La
Revolucidn Mexicana es una revolucion total donde confluyen y se
manifiestan todas las fuerzas de nuesfra historia, Este movimiento de
contradiccion y sintesis abre al pais el camino de la modernidad, de
nuestro movimiento surge un nuevo compromise ideolégico que combina
elementos del Derecho Liberal y del naciente Derecho Social. La
Constitucion de 1917 reitera la concepcion de las Garantias Individuales
y otorga la propiedad y el trabajo una funcion eminentemente social”. =

En el fondo, no solo se iba a violar el voto, sino que también se habia
preparado la prirnera Reeleccion puesto que Carranza seguiria  como
Jefe del Poder Ejecutivo bajo el nombre de Presidente Constitucional en
lugar de serlo bajo el nombre de Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista.

Por tanto, no hay exageracion en afirmar que fue un acuerdo de
Generales, los mas habites del Carrancismo y del Gonzalismo incipiente,
el que determino la designacién del sefior Carranza, quien por otra parte
encabezabha una Revolucidn triunfante, asumia luege la presidencia del
pais. No se siguid con el formalismo del Porfirato, que primero crganizo
un gobierno provisional, que no presidid Don Porfirio; Ni mucho menos
con la democratica actitud de Madero, gue no solamente dejo correr la
transicion  Constitucional, sino que se enfrento a enemigos ce todo

* Misanda Basurto. Ob Cit. P29
Z De la Madnd Murtado.Ob.Cit.P, 18,
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genero, asi llego a la Presidencia similar, por no decir idéntico a la toma
de posesién del Presidente Francisco Leén de la Barra.

El resultado de las primeras elecciones bajo el régimen Contfitucional
que emanaba de la Carta expedida el 5 de febrero de 1917, le dan 1a
victoria a Venustiano Carranza con 197,385 voios, seguido de Pablo
Gonzdiez con 11,615 votos, y por ultimo, Alvaro Chregon con 4008
votos. Por demas esta repelir que con el acuerdo tomado en las
reuniones de 1916 para sostener a Carranza, no hicieron campaiia
alguna en contra Obregon y Gonzilez, sino que disciplinadamente
esperaron su tumo para las elecciones de 1920,

Por ello, cuando Carranza viold el pacto de ios revolucionarios segin se
dijo entonces, ef no favorecer las candidaturas de Obregon y Gonzalez,
estos se lanzaron a la iucha en un resultado conocido: El asesinato de
Taxcalgitongo, donde Carranza pago en una emboscada la gue habia
propiciado para asesinar a Zapata en Chinameta para prepara la
eleccion de 1920, el sefior Carranza no dio un paso formal para
reglameniarlas expidiéndola el 21 de julio de 1918, una Ley Electoral
gue por primera vez, daba una importancia a los partidos paoliticos cuyos
requisitos constitucionales de autenticidad que regulaba el articulo
106(de la Ley de 1857) sin embargo, este se adelantaba a ia realidad, el
pais se ajustaba a la Revolucion, enfrentandose al Caudillismo y las
fracciones internas y durgs ataques internacionales. Los Partidos
Politicos, no eran madurcs, apenas se organizaban,

El Liberal Constitucionalista, ElI Nacional Antireeleccionista el
Constitucional Progresista, y el Partido Agrarista, organizando alrededor
de Francisco | Maderc. En 1911, habian desaparecido del horizonte
nacional tras el asesinato de Madero.

Es mas justo decir que quienes detentaban el Poder, no tenian el
propdsito de practicar ia democracia, como ios hechos lo demostraron en
1920, cuando Carranza quiso imponer con toda intransigencia, a un
Caudillo poco menos que conacido Bonillas, con una costosa campana
que no liego al éxito pues sus adversarios sobre fodo los sonorenses
Calies y Obregon a ia cabeza, se lanzaron a una infidencia y arruinar a fa
Repiblica.

En la Revolucion Mexicana, el Partido Liberal practicamente
desintegrado porque se han repetido fenémenos por gque han dejado
marcados sus anteriores fracasos.



La campafia Presidencial de 1920, se inicia formalmente con un
manifissto de Obregon, transcrito por el General Benjamin Hill, que tuvo
aliibajos en los que intervimeron el candidato oficial lgnacio Bonilla, v
por otra parte €l Carrancismo del Generat Pablo Gonzalez, quien realizo
una convencion v fue autor de importantes documentos politicos, entre
ellos el Militarismo mexicano de circiiacion de los Estados Unidos, vy por
ello, se recoge este documento narrando un facior imporiante en los
sucescs de 1920 Pablo Gonzilez, ha sido el que propicio la caida v
asesinato del Presidente Camranza.

Este en realidad, lo favorecié en foda ocasion, déndole los mejores
pusstos dej ejercito. Pero ef eterno General con mando activo en tropas,
quiso ser Presidente y como Carranza se empefio con su caracteristica y
tenacidad en poner ia Candidatura de Bonilla sobre Pablo Gonzélez,
acabando este por declararse su engmigo.

La rebelion de Agua Prieta, la toma de Veracruz, la toma de la Ciudad de
México y el asesinato de Carranza, solo sirvieron para que Pablo
Gonzalez y su “Liga Democrafica” fueran desechados, por lo tanto,
Francisco Ledn de la Barra, fuera reconocido nuevamente como
Presidente provisional de México por 45 minutos, siendo Abelardo
Rodriguez elegido en su lugar, para dar paso a las elecciones
democraticas de 1920,

En 1917, dando aceptadas las condiciones para la firma de la Carta
Magna Constitutiva; se escuchaba en el sweste el llamado Partido
Socialista. Es muy interesante conocer el ideal y la convocatoria de su
Congreso, se publico en el Diario Oficial de esa entidad y a su traduccién
al ingles y al portugués en 1920, en donde decia que Eladio Dominguez
el Presidente, y el ciudadano gobernador y comandante del mismo,
hacen saber que Felipe Carrillo Puerto, militante del partido, convierte al
secter del estado como zona de contingencia. Agquelia valiosa actitud,
enardeci¢ el impetu de los gue veian con horror {as cotrinas socialistas
converticlas en programas del estado oficial.

E! perimetro de liberalismo burgués vy los partidarios del nuevo derecho
social y potitico de masa, dieron por el suelo a la politica democratica
original de aquelia entidad.

La desaparicién politica de Pablo Gonzdlez y la pacificacion interior,
facllito el ascenso de QObregon a la Presidencia. En julio de 1920, reanudo
la campafia presidencial enfrentandose al ingeniero Alfredo Robiles



Dominguez, candidato representativo de una heterogénea coalicion de
fuerzas infernas “Neoportfiristas” convertidos ahora en “Neocarrancistas”.

Con un programa bien definido, Obregon continuo sus giras politicas,
reafirmo su contradictoria tesis de pugnar y mantener la soberania de ia
nacion sobre los recursos naturales y expreso que estimuiaria a la
inversion extranjera de igual forma contradictoria se manifesté en apoyo
de terratenientes “Progresistas” que utilizan métodos capitalistas de
explotacion, expresando el deseo de afectar terratenientes atrasados;
reafirmando la necesidad de realizar politicas afectadas a promecién de
la clase de pequefios propietarios capitalistas independientes. Por ulfimo
hizo profesién de fe en el agro al decir que su alianza con el movimiento
de Zapata es definifiva, y trae como consecuencia una multitud de bienes
a esa region.

En las elecciones efectuadas el 5 de septiembre de 1820, Obregén
obtuvo una victoria abrumadora...

Por lo anterior confirmaremos que el Presidente de México, General
Porfirioc Diaz declara; “Es un error suponer que el porvenir de la
democracia en Mexico ha sido puesta en peligro por el largo periodo gue
he ocupado el puesto de Presidente. Puedo decir sinceramente que ef
cargo no ha corrompido mis ideales politicos y creo que la democracia es
un verdadero y justo principio de gobierno aun cuando la practica solo es
posible por los paises mas adelantados.

Yo he tratado de dejar la Presidencia varias veces; pero se ha hecho
presion sobre mi y he permanecido en el poder por el bien de la Nacion
que deposito en mi su confianza.

Hemos conservado la forma de gobierno republicanc y democratico.
Hemos defendido la teoria v Ja conservaremos intacta, a pesar de eso,
adoptamos una poiitica patriarcal en la administracion actual de los
negocios de la Nacidn, guiando y restringiendo a las tendencias
populares, con entera fe de que una paz forzada permitiria la educacién,
a la industria y comercio, desarroflar elementos de estabilidad y unién en
un pueblo inteiigente, sensible, y afectuoso por naturaleza.

He esperado con paciencia & dia en el que el pueblo mexicano estuviera
preparado para elegir y cambiar su gobierno en cada eleccion sin peligro
de revoluciones armadas, sin perjudicar & crédito nacional y sin perturbar
el desarrollo del pais... y creo que ese dia ha Hlegado...
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Yo veré ¢on gusto un partide de oposicion en la repiiblica mexicans, si se
forma como un mal vo lo veré como una bendicidn, que pueda desarrollar
poder, No para explotar, para gque gobierne y si se puede, lo aconsejare,
para inaugurar con feliz éxito un gobierno democratico en & pais “.

Francisco Indalecio Madero, cansado de la dictadura del General Porfirio
Diaz, en 1908, publicd un libro tituiado *La sucesién presidencial en 19107,
en el que hacia un llamado enérgico al pueblo mexicanc para formar el
partido nacional independiente que hiciera posible reconquister los
derechos civicos que la dictadura le habia arrebatado.

En esa obra proclamaba como bases fundamentales la renovacion del
gobierno, los principlos de Voto Efectivo la No Reeleccién, proponiendo
el General Diaz como candidato a la Presidencia y permitiende al
pueblo elegir iibremente Vicepresidente.

A pesar del entusiasmo de la campafia politica de Madero, logro
despertar en todo el pais el voto popular fue nuevamente burlado en ia
farsa electoral que se efectud el 26 de junio 1910, stendo el General Diaz
reconocido como Presidente de la Replblica, con Don Ramén Corral
como Vicepresidente para el periodo 1910 a 1916.

2.2 GOBIERNOS MILITARES EN MEXICO.

A principios del siglo XIX, México seguia gobernado por la
representacion militar del Virrey, desighado directamente por Espana y
teniendo en cuenta que el terrjtorio del virreinato consistia de tres
millones novecientos mil kildmetros cuadrados, era necesario mantener
sujeta a una poblacion de casi tres millones de naturales y por esta
causa €l gjercito del Virrey se dividia en guardia personal, oficiales y
tropa de los cuales los mas atrasados en grado, recibian el nombre de
furales.

Estableciéndose la capital de la Nueva Espafia, se decidieron imponer
capitanias de la siguiente manera, primero la del vireinato del centro, la
capitania de la Nueva Galicia, la capitania de la Nueva Vizcaya y la
capitania de la peninsula de Yucatan, para esto el Virrey lturrigaray
facuitado como administrador del Rey, dispuso de un egjercito
implementado para la autonomia relativa de las provincias.
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Ei Virrey iturrigaray, recibio en la capital de la provincia de México a una
representacion integrada por criollos, declarando que, en ausencia del
monarca legitimo, la soberania recaia en el pueblo y, por lo tanto
mientras durara aguella crisis, el Virrey debfa de seguir gobernando perc
sin depender de ninguna potencia.

Ef gobierno de la Audiencia, fue muy breve, pues el nuevo virrey Don
Francisco Javier Venegas, desembarco en Veracruz, el 25 de agosto, y
tomo posesion el 13 de septiembre de 1810, tres dias antes de que
iniciara el movimiento de Independencia.

lgnacio José Allende, trato con algunos compaiieros de armas, scobre la
conveniencia de formar un gobierno independiente en ia Nueva Espafia.

El 15 de septiembre de 1810, Hidalgo recibié noticias de Guanajuato,
sobre la denuncia de la conspiracién, por esfa razén emprendieron la
marcha para Dolores, Guanajuato el dia 16 de septiembre. A las once de
la mafiana del mismo dia, salid el cura Hidalge al frente de unos
seiscientos hombres rumbo a San Miguel, El Grande, y a su paso por &
pueblo de Atotonilco, tomo el estandarte de Ila Virgen de Guadatupe
como simbolo de independencia.

La organizacidn del Congreso Insurgente, despues de la muerte de
Hidalgo, de Rayén y de Mina, fusilados en Chihuahua, la organizacion
como obra politica del General Don José Maria Morelos y Pavdn, que
teniendo en cuenta el peligro para la causa de Independencia debido a
la actitud del nuevo Virrey Felix Maria Calleja del Rey, urgia la union de
fuerzas revolucionarias, las juntas de Zitacuare y Querétaro, no eran
obedecidas y cada jefe rebelde obraba a su capricho.

Por este motivo, Morelos comprendié que la situacion revolucionaria del
pais necesitzba tener un centro de gobierno para la coordinacion vy
operaciones militares y diera personalidad juridica a la nacion. Por lo cual
se decidié reunir un congreso en Chilpancingo, Guerrero.

De acuerdo con varios caudilios se procedio a ia eleccion de Diputados,
resultando nombrados propietarios en primer lugar los antiguos
miembros de [a junta de Zitacuaro: lgnacio Lopez Raydn por
Guadalajara, Verduzco por Michoacan, José Liceaga por Guanajuato y
jos cuales se les agrego a Don José Manuel Herrera por Tecpan. Como
suplentes, Morelos designd a Carlos Bustamante por México, Don José
Maria Coss por Veracruz, a Don Andrés Quintana Roo por Puebla y a
Don José Maria Munguia por Qaxaca.
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En gl México independiente, el gobierno provisional de acuerdo con &l
tratado de Cordoba, que era una confimacion del Plan de lguala, se
reconocia ia Independencia de la Nueva Espafia, modificandose el
articulo 4°. En &l sentido de que el Rey Femando Vi y demas infantes de
Espafia, no aceptaran el trono de México, entonces el Imperic Mexicano,
junto con su corte, podrian ¢legir libremente al Monarca, con lo que daba
por sentido el camino a Agustin de lturbide como aspirante al trono.
furbide procedid a nombrar treinta y ocho personas v ia ilamo Junta
Provisional Gubemativa.

La Junia Provisional se instald el 28 de sepitiembre después de prestar
atencién y dar juramento para cumplir el Plan de lguala y los Tratados de
Cordoba, se redacto el Acta de Independencia del Imperic Mexicano
consumandose su Independencia &l 29 de septiembre de 1821.

Después de la abdicacién de Agustin de lturbide el 18 de marzo 1823, el
poder Ejecutivo fue designado a un Triunvirato; formado por fos
Generales Celestino Negrete, Nicolas Bravo vy Guadalupe Victoria como
propietarios. Siendo la situacion delicada tenia que conservar la
Independencia, mantener |a paz interior, organizar ia Hacienda Publica, y
construir la Nacion; en medio de fuerzas politicas antagénicas que se
disputaban la supremacia.

La exaltacion de los animos contra iturbide, hizo que comenzara la
reforma de todo aguello que era monarquia aunque sin determinar cual
serd la forma de gobierno que habra de elegir la Nacion.

Es logico de suponer que al fratar de establecer una forma de gobierno
gue deba de elegir la Nacion surjan Partidos Politicos que con distintos
nombres perduraron hasta el triunfe de los liberales sobre los
conservadores en 1867. Predominando la idea de la Replblica sobre la
Monarquia, se formaron dos grandes bandos, el de ios Centralistas y el
de los Federalistas. En el primero se afiliaron fodos los antiguos
monarguistas y en el segundo los vigjos insurrectos y demas vulgo, que
adoptaron el vigjo Sistema Federativo.

Miranda Basurto menciona que; “...y para suplir al ejercito se creo la
milicia nacional, organizada por los Estados con los elementos del
pueblo, armados y disciplinados para sostener sus derechos y evitar las
rebeliones de los conspiradores profesionales”. 2

* Miranda Basurto Ob. Git P 126,



La Constitucion Liberal de 1857, fue atacada por el General Ignacio
Ceomonfort vy desconocida por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia
Licenciado Don Benitc Juarez Garcia. Juarez ocupa la Presidencia
después de haber librado fa Guerra de Los Tres Afios. El mismo pide al
Congresa una prorroga de su mandato y poderes extraordinarios por que
el pais se encontraba en Guerra y se le concedid otro perindo mas, pero
el Jefe Militar en ese momento era el Coronet Porfirio Diaz que tacho de
golpe de Esiado y redacto el Plan de Texiepec, desconociendo las
reelecciones del Sefior Benito Juarez Garcia y Sebastidn Lerdo de
Tejada.

Miranda Basuric menciona que "Al enconfrarse &l pais en guerra, €l Jefe
que se encontraba al mando hizo que seé dirigieran”. Hacia donde ei
Gobierno Federal mandé al General Lépez Uraga para someter a los
sublevados; pero este militar en vez de cumplir el mandato superior, se
uni¢ con los sublevados quienes le dieron €l cargo de Jefe de Ejercito
regenerador.”®

Dando en febrero una Convocatoria para elegir los Supremos Poderes y
lamando a elecciones, dedicandose a reorganizar ta Administracion
Publica.

Verificadas las elecciones, el Congreso declare Presidente Constitucional
de la Repliblica a Don Porfiric Diaz el 5 de mayo hasta de 1880.

En 1880, al efectuarse las elecciones, Justo Benitez creia que por ser el
mas cercano colaborador de Diaz, seria el mas apto para ocupar ei lugar
del Presidente de la Repulblica, pero ef 1 de diciembre, toma Ia
presidencia su compadre el General Manuel Gonzélez, quien desarrolio
su gobierno sobre las bases que habia establecido el General Diaz.

Después del tratado de 1848, en México la minoria Liberal empezd su
lucha para reconstruir la Nacién, el Partido Conservador encabezado por
Lucas Alaman, propuso a Santa Anna.

Benito Juarez, Melchor Ocampo y Ponciano Arriaga, fueron expulsados
del pais y se refugiaron en Nueva Orleans, dando un manifiesto
,denunciando las atrocidades del General Santa Anna, coincidiendo en
su acusacion del Plan de Ayutla, propuesto por el Coronel Florencio

2 Ividem.
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Viflarrea!l, reformade luego por lIgnacio Comonfort, v nuevamente
ayudado por Juan Alvarez.

La Generacion Liberal formo la Presidencia de Alvarez, y mas tarde de
Comonfort, quien promulgd la Constitucion de 1857.

Judrez, Ministro de Justicia, investido Presidente de la Replblica,
emprendié ta Guerra de Reforma o de Tres Afios, que termino en
diciembre de 1861, en la Batalla de Calpulalpan. Juarez enfro en la
Ciudad de México en enero de 1862.

La crisis obligada por la Guerra, lo cual motive a Juarez a suspender ia
deuda exterior, pretexto de Inglaterra, Espafia y Francia, para declarar la
Guerra de intervencion contra México, reiterados los dos primeros,
conforme el tratado de la Soledad, solo Francia decidid 1a invasion para
imponer a Maximiliano. En cince afos los guerrilieros vencieron al
ejercito francés y a tropas auxiliares de los conservadores. Juarez
regresd a la capital en 1867.

Los Reformadores, no solo lucharon contra la Dictadura de Santa Anna.
La historia y la crénica escritas por Zarco, contienen el registro ideolégice
de las tres comientes del Congreso: Liberales, Conservadores vy
Maderistas. A los primeros, se les deben las proposiciones progresistas
y el empefio por la tolerancia de cultos, la abolicion de la tortura y la
pena de muerte, €l problema de la tierra, justicia para los trabajadores, la
educacion y la condena del autoritarismo, enire otras conguistas
juridicas y sociales.

No obstante, de haber wvencido los liberales en los debates
conservadores y moderados, mas las intervenciones del Presidente
Comonfort, lograron seliar el alcance de las reformas.

Zarco manifiesta que la Constitucidn tiene un avance histérico, pero el
Partido Liberal, El Partido del Progreso, no abandonara sus ideales,
fograr el Sufragio Universal y €l juicio por jurado, abolir Iz pena de
muerte, los arrilletes y las alcabalas, desde agui se dijo gue el partido
levanté sus banderas y no las abandonara jamas porque tiene fe en sus
principios.

Durante el periodo revolucionario, no sucede nada relevante en materia
electoral, Madero con su Partido Reeleccionista, sin mayor atributo que
ser el causante de la renuncia de Diaz a la Presidencia; Victoriano
Huerta disolvié la Camara, encarcelo a Diputados y ordeno asesinar a
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los mas valientes y enérgicos como Belisario Dominguez; los Diputados
Serapio Rendén y Adolfs Gurrion

El 15 de julio de 1924, Huerta no podia coniener el avance del
Constitucionalismo, reunio la Camara que el habia disuelto ante ella
presento su renuncia, ante la XX\VI Legislatura y ia Presidencia quedo en
manos del Secretario de Relaciones Exteriores, Licenciado Francisco
Sandoval Carbajal.

Al enfrar al gobierno Constitucionalista, el Licenciado Carbajal, decide
abandonar la Capital €l 13 de agosic de 1914, dejando al General José
Refugio Velasco y al gobernador de la Ciudad de México, para entregar
la plaza de la Capital, 2 las fuerzas Constitucionalistas. En Teoloyucan,
México, se firmo un convenio por el cual se rinde la Capital, se disuelve
el Ejercito Federai v quedando los Generales, oficiales a disposicion
del Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista.

Entonces, las fuerzas revolucionarias ocupan fa Ciudad de México, el 15
de agosto de 1915, al mando del General Alvaro Obregon.

Después de mucho tiempo en el que €] pais estaba sumido en total
desorden, por desacuerdo enfre fracciones Villistas, Zapatistas vy
Maderistas, el pais logrd entrar en su total pacificacion; por fin el 14 de
septiembre de 1916, el gobiemno de Carmranza convocd a un Congreso
Constituyente para que elevara a preceptos constitucionales las
reformas dictadas duranie la fucha.

E! Congreso se instalto en Querétaro, el 1 de diciembre de 1916;
figurando en el muchos politicos y militares que habian luchado en la
Revolucion, formandose desde luego dos grupos con ideas diferentes el
Renovador, v el Radical. El primero se apoyo en los postulados politicos
del antiguo grupo Renovador de la Legislatura Maderista, vy el segundo
con ideas mas avanzadas y tendencias radicales fue llamado Jacobine.

Al concluir su mandato, Carranza el Primer Jefe Constitucionalista dejo el
cargo a un civil que formo parte del Plan de Agua Prieta, Adolfo de la
Huerta.



2.3 OBREGON Y EL PARTIDO OFICIALISTA.

Alvarc Obregén seguia siendo una figura prominente en la politica
mexicana, a pesar de encontrarse fa mayor parte del tiempo en su
hacienda de Nainari, dedicado a la agricultura. Muerto Benjamin Hill y
exiliado Adolfo de la Huerta, no habia en México sino dos grandes
figuras: Calles y Obregdn.

“Obregdn nace en Siquisiva Sonora en 1880, a los frece afios es auto
empleado, forma una orquesta, cultive tabaco, contrae matrimonio con
Refugio Urrea 1903; para la misma fecha compra una hacienda en su
Estado natal la cual #ama La Quinta Chifla ya para 1910 a ia edad de
treinta afios al dividirse el Parlidc Maderista, ya es Presidente Municipal
de Huatabampo en abril de 1912" Referencias que nos ofrece Enngue
Krauze.®

Tras la sublevacion de Pascual Orozco, reline un ejercito de 300
hombres, integrandose al batallén regular de Sonora, un afo mas tarde
en 1913, es nombrado Jefe de Guerra del Estado, sale a tomar las
posiciones mas importantes Nogales, Cananea y Huatabampo;
consiguiendo el respaldo de Carranza, el mismo le designa el 20 de
septiembre de ese mismo afio ef cargo de Comandante en Jefe del
ejercito del noroeste; comprendiendo las zonas de los estados de
Sonora, Chihuahua, Sinaloa y las dos Baja Californta. Sus primeras
acciones militares fueron el blogueo del Puerto de Guaymas, Mazatlan y
ia toma de Tepic, con la ayuda del Teniente Coronel Lucio Blanco, aisla
las comunicaciones con Guadalajara.

En 194 en el mes de sepliembre, Villa enfrenta a Obregon, donde es
derrotado, repiegandose a Celaya, donde amhos jefes acuerdan reunirse
en Aguascalientes, donde se construye una solida base militar conocida
como la Convencion de Aguascalientes.

En 1915, Obregon vence con relativa facilidad a los Zapatistas en Puebla,
para ¢ mes de abril su Jugarteniente Fortunato Maycotte, repara los
danos det sitio de Guadalajara, que cruza zonas de diversos combates
entre ellos el primer combate de Celaya, donde Villa es superior a las
fuerzas federales de Obregon, pero al abrirse fuego desde el dia 6 al 15,

* Krauzre, Eniique, £l vérhgo de 1a victoria Alvaro Obregdn Fondo de Cultura Econdmica, S A da
C.V Méxco.1995 Cuarta rempresion, P, 7, 18,
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Obregon manda un parie oficial mencionando los pormenores de su
victoria.

Al triunfo de la revolucion, Obregon es nombrade ministro de guerra y
marina. Entre

Otros asuntos de su organizacion destaca el orden administrativo mititar
el censo de fropa, inaugurd ia escuela de enfermeria militar, medicina
militar, escuela militar de

Aviacién, escuela militar de pilotos de guerra y fa fabrica de municiones y
materiales de guerra.

En 1917,0bregon hace un llamado general para la creacién de “El Gran
Partido Liberal”, el cual buscaba la pacificacion general del pais, la
madernizacion agricola e industrial.

Una gran ayuda para él, y para el pais fue José Vasconcelos, Rector de
la Universidad Nacional Auténoma de México, en 1917 crea el Lema”:
POR Mi RAZA HABLA EL ESPIRITU". En 1920,0bregon crea la
Secretaria de Educacion Poblica, dandole indole federal, creando
escuelas rurales, 1écnicas, elementales e indigenas. Asi como el
desarrollo de las Bellas Artes, ¥ en el aspecto social se apegd mas al
articulo 123 Constitucional, méas que Carranza, repartio casi un millén de
hectareas.

El Partido Nacional Constitucionalista (PNC) habia librado hasta
1922,una lucha para la total democratizacion del pais. Junto con otros
liberalistas para la descentralizacion de los poderes del pais, el voto
efectivo y la total division de poderes es realizar €l suefio de que México,
se rigiera por medio de un parlamento.

Con la ayuda de ia CROM {que €l mismo funda) v de otros partidos de la
camara,
Obregdn logra obtener la presidencia de la Repdblica, siendo hasta
octubre de 1928, que la Camara aprueba la Reeleccion del Sefior
QObregdn, apoyado por el Partido Nacional Agrario y buena parte del
Ejercito.

Muere asesinado el 17 de julio de 1928, en San Angel Distrito Federal, a
manos de José Ledn Toral, en el restaurante de [a Bombilia.

Los partidos politicos con Obregén, comenzaron por el Partido Laborista,
que fue instituido por Luis N. Morones y un grupe de dirigentes de ia
CROM, en diciembre de 1919,
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Cuando en {817 Morones y un grupe de seguidores abandonan la linea de
fa politica y la anarco-sindicalismo que habia dominado el movimiento
obrero. Formaron el movimienio del Partido Obrero Socialista, que
sostuvo una tendencia del programa de clases, gue rempia con la teoria
y practica que habian apartado a los obreros de la accién potitica. Nacid
el PSO {Partido Social Obrero) bajo la teoria de “Accidon Mdltiple”, bajo
la consigna de que los trabajadores deben luchar en &l campo sindical.

Pero el Partido Socialista tuvo una corta vida muy precaria, y dejé de
existir en 1918, en la sesién electoral de Diputados Federales, cuando sus
candidatos fueron victimas de sus contrincantes eleciorales.

E! Partido Social Obrero, fue i primer paso de la clase obrera, para €l
abandono de su clase, para salir de su linea de abstencionismo politico.
Subsistiendo la idea de crear una organizacion politica de! proletariado,
cuya idea fue alentada en la CROM por ef mismo Morones.

En septiembre de 1919, en Ia segunda Asamblea, en el seno de la
CROM, se acordé la creacion del partido politico de los trabajadores, que
junto con Morones y un grupo de simpatizantes, germinaba cierta idea de
tendencia izquierdista. Tres meses después, se decidié la formacion del
Partido Laborista Mexicano, con el apoyo de un fuerte nicleo de la
CROM (de los cuales este parfido fue el que tuvo el programa mas
elaborado: postulaba el Derecho fundamental de la Clase Obrera impulso
la educacién popular y la mejoria de la Clase Media, el otorgamiento de
crédito a los trabajadores del campo y proteccién a los artesanos).

El Partido Nacional Agrarista, se fundd el 13 de junic de 1920, por
Antonio Diaz Soto y Gama, Rodrigo Gomez y Felipe Santibafiez. El
Partido se conselida de forma independiente al gobierno, y vividé en gran
parte a ia simpatia de un caudilfo del General Obregdn v murid pro culpa
de Calles, que decidio suprimirlo.

Tuvo desde un principio una tendencia de estrechez de ideologia. Como
lo indica su nombre, se interesaba solo en su aspecto de la realidad
nacional. El problema agrario; se ingresaba en forma exclusiva por el
campesino y perseguia como (nice el desarrollo de la Reforma Agraria.

Colmenares M. Ismael nos menciona al respecto. “Al principio hubo
algunas vacilaciones por parte del General Obregén, pero éstas cesaron
cuando se convencid plenamente de que no se trataba de un abnr



artificial de tierras, provocadas por los lideres, sino de una reivindicacion
surgida de lo méas hondo de los anhelos populau"s.-s".27

Asi lo percibié él, con su clara inteligencia, al ver que apenas se concedid
una anotacidn de doie de ejidos en cada regidn, llovian sobre éi
anélogas solicitudes de los mas diversos pueblos de la comarca.

Este Partido, tuvo lo que ningln otro Partido tenia en ésa época, luchd
efectivamente por un solo principio, por una dnica reivindicacién a la
Reforma Agraria.

{.os Diputados agraristas promovieron &l periode de Sesiones de 1921,
de la Camara de Diputados, cuando Soto y Gama, acusé de
contradictorio y falaz a Plutarco Elias Calles, haciéndole ver que por un
lado se consideraba la muerte de Obregon, como la muerte del
Caudiliismo y por el otro lado, era temido Calles, respondieron con vigor
a ia acusacidn de Soto vy Gama de Manriguez, mientras Calles guardaba
significativo silencio. Sus relaciones quedaron rotas con el Partido
Agrarista, al producirse la Rebelién de Pablo Escobar, en marzo de 1929,
que por cierto, se negd a asistir a la Asamblea del PNR. Terminando asi
ta vida de éste Partido Politico hostilizado por los seguidores de Calies, a
los precursores del Nacional Agrario.

Insistimos en la tres importantes funciones gque desempend iniciaimente
el Partido Oficial al fundarse en 1929, que fueron:

a) Contener el desgajamiento del Grupo Revolucionario.

by Instalar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el Poder.

¢} Dar un alcance Naclonal a las acciones Politico-administrativas para
lograr las metas de la Revolucion.

A cuatro meses de ésta victoria, en las elecciones de diciembre de 1867.
E! Goronel Porfirio Diaz contendio contra Benito Juérez, formandose las
fracciones Porfiristas y Juaristas. En las elecciones siguientes de 1871,
surge la Tercera Fraccion, la de Sebastian Lerdo de Tejada en 1876, al
morir Judrez, Ias fracciones supervivientes la Lerdista vy la Porfirista,
surgio la de José Maria Iglesias.

Tanto descalabro, hizo surgir una y otra vez el anhelo de reconstruir el
vigjo Partido Liberal y para esto, se hizo un esfuerzo aparatoso en 1810,

T colmenares M Ismael. Cien afios de lucha de clases en México (1876-1976) Ediciones Quinto Sol.
Tomo | Cuarta rempresién. México 1985. P 29.




en ocasion de una eleccidn presidencial, en la que se destacan seig
grandes de la Politica mediante el nombre de Unién Nacional Liberal
(UNL), nombre significative porque en efecto queria vivir nacionalmente a
fos liberales, sin embargo este intento fracasd.

Krauze nos hace mencién: “El Partido Liberal Constitucionalista formado
por el sonorense Benjamin Hill, en 1822, hizo batzlla tan espléndida
como infruciuosa para instaurar en el pais una Democracia plena;
pugnaba por la descentralizacion del Poder, el Sufragio Efectivo, 1a total
Division de Poderes, y habian lHegado a sofiar con un régimen
Parlamentario. Con la ayuda de la CROM y de los oftros Pariidos de ia
Camara, Obregbn logra dispersar a los Peleceancs gus habian
impuisado su Candidatura a la Presidencia” ?

El movimiento Revolucionaric de 1910 a 1821, estuvo todavia mas
expuesto al desgajamiento, salvo por los del Estado de Chihuahua, que
conservg cierta unidad al principio bajo la Jefatura de Madero; en el
interior de la Repiblica, brotaron en forma esponianea grupos rebeides
gue habran oido hablar del Programa v de los Lideres Antirreleccionistas.
Es mas ain deniro del grupo de Chihuahua, apenas iniciado el
Movimiento Rebelde Pascual Orozco Francisco Villa, preiendieron
desconocer la autoridad de Madero.

Cuando triunfé la Revolucion, durante la presidencia de Ledn de la Barra,
se hizo manifiesta la desidencia de Emilic Vazquez Gémez. La situacion
empeord cuando al surgir el movimiente Revolucionario, cuando Ledn de
la Barra fue descartado como Candidato Vicepresidencial, a favor de
José Maria Pino Sudrez.

Apenas liegd al Poder Madero, se sublevaron Pascual Qroczco y los
Hermanos Vazquez Gomez, luego €l bando Carrancista se vid
amenazado por el bando Villista, para no hablar de la desconfianza con
la que el Glhmo vid siempre su participacion de los rebeldes sonorenses.
En ia pnmerz etapa de divisiones fue poca cosa al lado del rompimiento
declarado por Villa, al grupo convencionista y la

Actitud separatista del General Emiliano Zapata.

Al ser electo Carranza como Presidente Constitucional, el grupo
revolucionario que habia sobrevivido a las primeras divisiones, apenas se
conservo junto, pues desde el comienzo de esta sucesion presidencial a

* Krauze. Ob. Cit. P.99
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la que aspiraban figuras militares como Alvaro Obregén y Pablo
Gonzalez,

Pero al inclinarse Carranza por un Candidato civil, el grupo Obregenista,
acudio a una de las sublevaciones mas sangrientas qgue hasta entonces
se habia tenido. Una peor se presentd al plantearse un problema
inesperado en 1924 la Sucesion de Obregdn y el 1928, los Generales
Serrano y Obregon fueron asesinados.

Esto planted una serie de problemas, el Presidente Interino tenia que
dare garantias a2 Calles; fener garantizado el acceso al Grupo de
Obregdn al Poder, v lo mas  importante, era selecciona al mejor
Candidato que en breve se deberfa celebrar; pues erz la manera mas
adecuada para evitar una violenta reaccidn Obregonista, incluso evitar un
movimiento armado, era que el mismo Calles se lanzara, apoyando ias
ideas Obregonistas y convertirse en un candidato neutral.

Colmenares nos menciona que: “Asi pues, el Partido Oficial, nacié de fa
necesidad de contener la desunion de lo que comenzaba a llamarse “
Familia Revolucionania’, que por o visto, ya que habia considerado muy
apremiante, ya que no se favorecid el candidato Obregonista, Aaron
Zaénz; sino al viejo Revolucionario Pascual Ortiz Rubio. La Nominacién
del Partido, fue aceptada cumpliéndose la funcién del segundo punto de
los Ideales del Partido, a saber, confiar la solucion de la lucha por Poder
al medio civilizado de un Partido Politico y no a las armas. Desde su
fundacién, hasta la fundacion del PRI, es decir, durante 43 afos, el
Partido cumplio bien sus funciones; de hecho se ha desempefnado mejor;
en efecto desde 1929, sblo trés sucesiones se han registrado: las del
General Juan Andrew, en 1940, la de Ezequie! Padilla en 1946, y la del
General Miguel Guzméan ep 1952. En los tres casos, el Partido ademas
de haber llevado a sus respectivos candidatos a la Silla Presidencial, no
sufrid el resquebrajamiento irreparable de una Institucién.”?®

* Colmenares M. Ob, Cit. P 79.
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CAPITULO TERCERO

GOBIERNOS CIVILES EN MEXICO
3.1 MIGUEL ALEMAN Y EL NACIMIENTC DEL PRI.

Miguel Alemén llegé al Poder con un proyecto Nacional sumamente
definide y logro realizario ampliamente durante su sexenio presidencial;
el desarrollo econdomico capitalista; con €l auge de la indusirializacién vy
el incremento de la produccion agraria, la colaboracidén econémica con
los Estados Unidos en el marco de una Independencia tan reconocida
como inevitable, el fortalecimiento del presidencialismo de modo
indiscutible, dominande al Ejército, al PRI y a sus seciores, ©
Institucionalizando ¥ la oposicion Politica, encontrando el Modus Vivendi
politico ¥ econdmico con la burguesia nacional, sometiendc a los
Sindicatos, de acuerdo con la ideologia de Aleman que quedo expresada
en el proyecto nacional, en su programa de gobierno, en su campafa
electoral.

En lo Politico, Miguel Alernan afianzd definitivamente el Presidenciato, ya
previamente Cardenas y Avila Camacho habian definide el presidenciato,
pero puesto que el Presidente era un General, a pesar de que existieran
las institucicnes politica los medios de control politico oficial. El primer
Presidente civil, se abocd a imponer su poder presidencial en todos los
ambitos del acontecer politico nacional;, sus primeros pasos, fuvieron
lugar en el Ejército mismo, con el cambio generacional det alto mando
militar, el mejoramiento de ias condiciones del servicio y de ia
remuneracion de los militares y la drastica disminucion de la participacion
del presupuesto militar en el presupuesto federal, el cancelamienio del
servicio militar obligatorio y al final del sexenio inclusive la movilizacion
de nimeros militares en pro de la reeleccion. Ei dominio absoluto del
Presidente civil sobre el ejércifo, no era algo sobreentendido al comienzo
del sexenio, pero o seria al final def mismo.

El PRI fue creado y fortalecido en el lugar del enemigo PRM, todos los
sectores fueron supeditados al presidenciato, y la CNOP pas6é a la
preeminencia, neutralizando a la CTM y a la CNC, gue objetivamente
detentaban la posibilidad de un potencial revolucionario; y todo esio en el
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marco de la reforrnulacion de la ideclegia revolucionaria, de l2 que
desapareceria todo rastro de la terminologfa socialista.

Y éste viene a ser e significado ultimo del PRI: la deslegitimacion de toda
alternativa cualitativa y la postutacion del desarrolio econdmico capitalista
como esencia del progrese “revolucionario”. Pero el mismo hecho de
haberse postulado entonces ia identidad de lo revolucionario y nacional
con € Partido Oficial, haria posibie la instrumentacion de tal idenfidad por
Miguet Aleman, aungue oforgandole un nuevo significado.

En el gobierno, Miguel Aleman integré un gabinete completamente
unilateral, alemanista, sin tomar en cuenta a los representantes de las
diferentes fuerzas politica dentro del medio oficial. Incluyé en cambio en
puestos claves a representantes de la burguesia nacional, posibifitando y
legitimando el enlace entre el grupo politico en el Poder y la burguesia
nacional.

Miguel Aleman, propicid la oposicion politica, misma que venia a
contribuir a la estabilidad vy la perpetuacion del Sistema por medio de la
Legitimacion popular democratica que surge de la participacion simbolica
en el proceso electoral, y asi mismo, restar sentido a la alternativa
violenta contra el Sistema. A cambic de la participacion y de algunos
logros simbélicos (Municipios, Diputados, Senadores), la oposicion
politica acepta las reglas del juego del sistema imperanie.

Tambien los sindicatos obreros serian sometidos por diferentes medios,
desde la aceptacién hasta la violencia, pasando por lo general a ser
maneiados por el Poder presidencial.

Se manifiesta durante su sexenio una de las expresiones mas claras e
interesantes del presidenciato; si bien el Presidente detenta todo el
Poder, la responsabilidad se ve diluida entre los colaboradores.

En este caso de la mecanica Politica mexicana, culmina con Miguel
Aleman, lo que habia comenzado con Céardenas quien abrid la brecha del
Presidencialismo, cre6 el PRM en lugar del PNR, depurandose e! error
calquista estructurd sectoriaimente at Partido y evitd no sdlo la unificacién
de Obreros y campesings, sino que a los trabajadores al servicio del
Estade se integraran a ia CTM. Pero el presidencialismo necesitaba de
un Presidente civil para institucionalizarse definitivamente: Miguel
Alermnan,
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Es por ello que el Alemanismo, a pesar de ser en algunos aspectos
continuacién del Cardenismo, viene abrir una pagina en la historia
mexicana del sigio XX. El desarrollo ya con Aleman vino a su vez a
quedar reducido al incremenio del crecimienic econdmico, sin la
distribucion correlativa del ingreso nacional. El Nacionalismo venia por su
parte a neutralizar ef conflicto social. La dependencia econdémica agudizé
precisamente el deseo de hacer patente la Independennia nacional. A
pesar de la gran presion Internacicnal y Panamericana de los Estados
Unidos, México rechazd ia posibilidad de gque los norteamericanos
adguirieran bases militares en el Territorio Nacional. Gonzalez Casancva
nos hace referencia a Miguel Alemén, manifestando que: " El 5 de
diciembre de 1846, a pocos dias de gque tomara la posesidn de la
presidencia Miguel Aleméan, a mniciativa suya el Congreso aprobd una
Reforma al articulo 27 Constitucional. Por elfa, concedio el Derecho de
Amparo a los duefios de las tierras y amplid el tamafio legal de la *
Pequefia Propiedad”, sentandc las bases formales del Neolatifundismo.
Fue el inicio de toda una politica que determing el auge de la burguesia
rural y de las empresas agricolas”.*®

En relacién al nacimiento del PRI, empezaremos con el nacimiento dei
PNR({Partido Nacional Revolucionario) mismo que integré el Presidente
Calles, en su manifiesto del 1 de diciembre por el que se convocaba a
las Agrupaciones Revolucionarias a integrar el nuevo organismo que
sostenian las siguientes bases:

1. - A falta de caudilios, que conquisten a las masas por sus cualidades
personales, e$ necesario que ias fuerzas politicas se organicen en
partidos permanentes y de principios a fin de continuar la obra de la
Revolucion.

2. - Los nuevos partidos deben constituir un apoyo constante de los
gobiemos de la Revolucion, pero deben también censurarlos cuando se
aparten del programa que tienen prometido, acabando asi con quienes
aplauden por sistema al gobierno y por quienes lo atacan por despecho.

3. - El nuevo Partido aspira agrupar a todos los revolucionarios del Pais.

La razén onginal det PNR, fue la de controlar e incluso reprimir a las
masas para dar atencion prioritaria seguin conviniera al Estado, a las
demandas planteadas por fuerzas sociales opuestas, dentro del proceso
de integracion capitalista que México vivia ya en 1928.

1 Gonzalez Casanova Ob, Cit P.127

48



Pero lo gue predominaba en esa etapa, mas que las demandas
confrapuestas de las clases sociales ante el Estado, era la oposicion
entre éste, representiante legal del interés juridico, y las fres grandes
fuerzas que se oponian a la Revolucion; los Latifundistas, el Clero y el
Capital Extranjero. El conflicto entre el Estado v los latifundistas, giraba
en torno al ariculo 27 Constitucional; el clero en relacién con su
reglamento, la Ley de Cultos, v el Capital Extranjero respecio a la
Legislacion Petrelera y el Sistema Fiscal correspondients.

El PNR, fundado por las mayorias proletarias de la nacién, tiene por
chisto mantener de modo permanente y por medio de accion politica,
social y administrativa, de los elementos revolucionarios del pais, una
disciplina de sostén al orden legal, y definir y depurar cada dia mas fa
doctrina de la Revolucitn; asi como realizar y consolidar [as conquistas
de este.

El PNR, acepia en forma absoluia v sin reserva de ninguna naturaleza el
Sistema Democrafico y la forma de gobiemo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luchara decidida
y enérgicamente por hacer cada vez mas efectivos en México la libertad
del Sufragio y el triunfo de las mayorias en ios Comicios.

Mas adelante Gonzalez Casanova dice que: “ El PNR, fue un Partido de
Partidos regionates de caudillos politicas regichales. A su fundacion se
opusieron en el orden Militar los Generales insurrectos, y en lo politico,
algunos caudillos locales y los dos Gnicos Partidos Superstites, el
Partido Laborista Mexicano y el Partido Nacional Agrarista”*'

El proyecto de nuevo Partido presentado a la Asamblea pro la directiva
saliente del PNR, proponia que el nuevo organismo se denominara
Partido Socialista Mexicano”. La palabra socialista fue desechada, pero
se mantuvo el proyecto. El Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
nombre de la nueva organizacién, surgid como una coalicién de las
fuerzas del pueblo fundada en un pacte de unidn y sclidaridad.

En uno de sus pronunciamientos el PRM condenaba al Fascismo y
cualquier ofra forma de opresion que adopte la clase privilegiada de la
Sociedad con perjuicio de las libertades de la clase trabajadora y de los
otros sectores del pueblo, lucharia contra la Guerra Imperialista vy toda la

Y thidem. P 112,
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forma de agresidn a los pueblos, v declaraba su completa solidaridad con
las democracias agredidas.

Lucharia con toda energia por la liberacion econémica del pais, hasta
hacer que desapareciera totaimente su fisonomia semicolonial.

En otros aspectos de politica internacional, sostenia los principios de
autodeterminacion  y no intervencion, la defensa vigorosa de la
soberania nacional, la igualdad juridica entre los paises, la solucién
pacifica de los conflictos intemacionales, y el rechazo a las invasiones y
expansiones territoriales.

Por otra parte el Presidente Avila Camacho promovié la desaparicion del
sector Militar del Partido, ante ia demanda creciente de diversos nicleos
que confundiendo deliberadamente el caracter apolitico de! Ejércite con
los derechos civicos de los militares y no obstante que los estatuios del
PRM eran claros al respecto, tachaban de inadmisible la actuacién del
sector militar.

Al plantearse la campafia presidencial de 1945-46 la necesidad de
transformar el PRM era evidenie, no solo porque asi lo exigian los
cambios estructurales que habia sufrido € pais en los Gltimos afios, sino
también para penerio en consonangcia con ia nueva Ley Electoral Federa!,
promovida a fines de 1945 por Avila Camacho, ordenamiento que
iniciaba una nueva etapa.

Esta Ley vino a concentrar, en Normas Juridicas, Ia larga e insistente
demanda de que la vida de los Partidos y la actividad electoral, se
sujefaran a un nueve ordenamiento. Era necesaric superar la Ley

Electoral de 1918, obsoleta y completamente inoperante en las nuevas
condiciones.

Entre los avances que contenia la nueva Ley, se encontraban cinco
esenciales:

1. - Reconocia personalidad juridica a los Partidos que su organizacion,
su caracter estable, y sus fines precisos merecian tal tratamiento.

2. - Reglamentaba la existencia y el funcionamiento de dichos Partidos
para convertirlos en instrumentos del progreso demaocratico del pais.
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3. - EI Poder Plblico empezaba 2 descentralizar !la organizacidon del
proceso electoral, hasta entonces depositada en sus manos y daba en
elta importante participacion a los Partidos.

4. - Se asentaban las bases de un Padrén electoral permanente, requisito
indispensable para toda eleccién limpia v democratica.

5. - Se creaban organos especificos con la participacion de los Partidos,
para regular la funcién electoral.

Gonzalez Casanova comenta: “La transformacion del PNR en PRM
cbedecid a ese movimiento de los obreros y campesinos que
originalmente encabezaron los lideres y organizaciones de base obrera,
y de que se apoderaren los lideres y organizaciones de base obrera, y de
que se apoderaron finaimente los lideres y organizaciones politico-
militares de bases campesina”.*

La transformacion del antiguo PRM en Parlidc Revolucionario
institucional, se efectud en enero de 1946, poco después de haberse
promulgado [a nueva Ley Electoral Federal vy ya en plena campafia
presidencial de Miguel Aleman.

Gonzalez Casanova menciona: “En 1946 nacid el PRI En sus
prolegémencs habian pasado por lo menos ocho afios. En su forja
pasaron otros doce, ésia se realizé por lo menos en fres etapas, la
primera consistié en crear nuevo marco juridico del sistema de Parfidos.
El 31 de diciembre de 1945, al Congreso, aprobé una Ley Electoral”

Desde el punto de vista doctrinario, el nuevo Partido tuvo las siguientes
caracteristicas:

1. - Adhesién ai programa de la Revolucion Mexicana y a las normas de
la Constitucién General de la Republica.

2. - Mantenimiento del Sistema Democréatico de gobiermno mediante la
accion electoral del pueblo, con vistas a mantener e incrementar la
justicia social.

2 bidem. P.112.
" |dem. P125



3. - Reconocimiento de las desigualdades socigles que rigen el sistema
capitalista y determinan la injusta existencia de clases en condiciones de
manifiesta inferioridad de cutiura y medios materiales de vida.

4. - |a continuacion de ia Reforma Agraria mediante ef reparto de la tierra
y la organizacion v el impulso de fa economia ejidal, procurdndose la
armonia social entre el gjido y la Pequefia Propiedad.

5. -Et apoyo al Municipio con la institucion politica y social mas directa
relacionada con la familiz, ef hogar y el individuo.

6. - La necesidad de que la mujer gozara de iguales derechos.

La doctrina general, del Parido, podia definirse en esta parte esencial
del punto sexto de su declaracion de principios:

Es por tanto obligacion ineludible de! Partido, luchar por la preservacion
y desamrolio de los Derechos fundamentales del hombre, del Derecho a ia
fierra, al producto integro del trabajo, al descanso, a la organizacidén
sindical, a la contratacion colectiva, al Segurce Social, a la huelga, a la
educacion y a la asistencia; asi como a los demas derechos que forman
el acervo democratico mexicano.

El PRI, es una institucién nacional constituida por fa mayoria de
progresistas del pais, para sostenimiento y desarrolio de [as instituciones
democraticas y revolucionarias, mediante la funcién electoral de los
ciudadanos y la orientacién politica, social y econdmica del pueblo
mexicano.

A manera de hacer breve este capitulo, sefialaremos [0 que manifiesta
Gonzdlez Casangva con respecto al tema en general: * El PNR era un
Partido de Partidos; el PRM, fue un Partido de sectores; si aquel implicd
la desorganizacion de los Partidos Politicos, éste logré la
desorganizacion de las clases politicas, y su organizacion como
“SECTORES". A partir del ingreso de los Obreros al Partido de! Estado,
el problema de &l consistid en controlar al Sector “OBRERO”, v sus
organizaciones, cualquier organizacion que expresara 0 buscara
expresar a la Clase Obrera. Asi se inicid un nuevo proceso que
cuiminaria en la fundacién del PRY”.**
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3.2 EL NACIMIENTO DEL ACCION NACIONAL.

El Partido Accion Nacional, surgié en 1939 durante una movilizacidon de
grupos que criticaban a Cardenas y aspiraban a rectificar su obra. Desde
entonces a ia fecha, el PAN ha sufrido cambios evidenies, tanto en sus
tesis, como en su forma de plantearios para hacerlas valer.

El PAN fue un cierto modo de desprendimiento del Sinarquisro.
Después de la rebelién cristera, se organiz6 la liamada “LEGION 6
BASE", grupo secreto que sometié en la Cludad de México y en la zona
del Bajio al Sector del Clero Militante que inconforme con tos arregios de
1929, pretendia continuar por nuevos medios ia lucha frontal contra los
Estados.

Colmenares comenta: Un concepto que da deli PAN los Textos
Universitanios, es que:” El concepto de “Oposicion Leal®, podria definirse
como una fuerza politicamente organizada que vindica los intereses de
una minoriz participante, perc dentro de los limites del Marco
Institucional dentro del cuat actla. Al aceptar las reglas establecidas del
Juego Politico, nunca desafia su funcionamiento ni las bases
constitucionales del Sistema, tacila v explicitamente contribuye a su
estabilidad y legitimacién.

El Partido Accion Nacional surgid en 1939 como una respuesta a las
politicas  socializantes del Cardenismo re%pecto a la educacién, a la
familia, la iglesia y la economia en general”

El fundador Jefe e idedlogo del PAN, tuvo una singular historia politica,
se formd como profesional en la Universidad MNacional Autdnoma de
Mexico, habiendo sobresalido por sus dotes de hombre pulcro, reposado
y estudioso. Se dice que fue protestante antes de ser catblico, forméd
parte del brillante grupo de jovenes universitarios conocidos como “Los
siete sabios”, y muy joven fue secretaric de la Escuela de Leyes,
distincion que no es usual alcanzar a temprana edad.

Moreno menciona que: “ Accion Nacional, dnico Partido Politico que la
historia de México ha vivido y progresado con independencia frente al
poder plblico, reitera su adhesién a los principios de doctrina aprobados

** Coimensares M Ob Ci. P.220
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en ia Asamblea Constitutiva de 15 vy I6 de septiembre de 1939, que han
servido de fundamente y motor para su tesis y actividades™

Los sectores nuftrientes del PAN, se movian bajo la influencia de la
Iglesia Catdlica, desesperada por la reforma educativa que cred la
Educacién Sccialista.

El pregrama minimo del Accién Nacional, sirve de bandera a cualquier
partido palitico, aunque siempre se regrese a la palabra del bien comiin,
aclara que en cuanto al problema de trabajo:

La Sociedad entera y muy especialmente los érganos del Estado, estan
obligados a sancionar y a garantizar respectivamente, la obligacién y el
derecho al trabajo.

En consecuencia, ha de impedirse que todo acto que sin justificacion
plena de acuerdo con el bien comin, interrumpa o suspenda el ejercicio
de ése derecho, o haga imposible el cumplimiento de ésa sancidn.

También, deben ponerse en practica todos los medios adecuados para
garantizar a todos los adultos no incapacitados, la posibilidad constante
de trabajar.

Ante todo pide Accion Nacicnal, el respeto a las libertades politicas del
trabajador. De aqui que se diga que los trabajadores no disfrutan de
libertades politicas; Los trabajadores sindicalizados son obligados a votar
por determinada persona, y a incorporarse al Partido Oficial y a concurrir
a los actos pablicos de adhesién a un Candidato o de respaldo a una
autoridad.

E n cuanto al desarrollo io vemos desde dos principios, se ha de lograr
democraticamente y con respeto a todas las libertades. No necesitamos
un progreso a cambio de las libertades de los valores morales y
espirituales, porque no se trata de ver si hay progreso o fibertad, sino las
dos cosas como complemento.

El campo es uno de los problemas mas graves de México, y Accion
MNacional, antes que como un probiema de produccion agricola o
cuantitativo, lo considera un problema cualitativo de elevacién humana y
de justicia social a favor del campesino. Este problema esta muy lejos de

* Moreno. Ob Cit P.311,

54



ser resuelto, después de 58 afios de proclamacion de los programas
revolucionarios.

Dos son las principales Institucicnes que existen en el campo: El ejido vy
la pequefa propiedad. Ofros regimenes, como & de bienes comunales,
tienen poca extensién.

En base a la politica del Accion Nacional, México es una replblica
democrética, representativa y federal. Ei régimen Federal es por tanio el
que se funda en el pacto celebrado entre Estados falsamente libres y
soberanos. Bien sabemos, que el régimen Federal Mexicano, no {uvo su
origen histérico en una realidad, ni en una n&cesidad, sino que es una
ficcion. Por eso es Accidon Nacional en su plataforma politica, exige que
se eviten las intromisiones indebidas dei gobierno federal en los estados.

En lo que respecta al aspecto legislativo, son como su nombre lo dice
para dar leyes. Otra de sus funcicnes es el control de ios ejecutivos
mediante dos actos principales: La aprobacién del presupuesio, v la
revision de la cuenta publica.

En México, la administracion de la jusficia estd muy corrompida, deja
mucho gque desear. ni es pronta ni expedita, ni es gratuita. Por ello, en
forno a estos objetivos, estan los posiulados de la plataforma de Accién
Nacional.

En cuanto a los Municipios, estan muy lejos de ser lo que la Constitucion
proclama; el municipio es to mas humillado que existe en la estructura
politica del Estado mexicano. Por eso, Accién Nacional, ha puesto
especial empeiio en reivindicar o concemiente al municipio, y pide por
elio ante todo la eleccidon democratica de sus autoridades.

En cuanio a la Reforma Electoral, es evidente gue en México, el gobierno
impone a las autoridades, lo comun es el fraude electoral, aungque no
haya contrincantes. Todo mundo sonrie cuando habla de democracia,
existen otras palabras equivalentes que indican la ausencia de tal
sistema; por eso el PAN insiste tanto en la Reforma Electoral que impera
en &l Gobierna Mexicano.

En el aspecto social, y por lo que respecta a la educacién, el PAN

considera que es una empresa de interés nacional, por las finalidades
que implica y que debe estar a cargo de todos los mexicanos capaces.
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En este punio lz piataforma de gobiemo consiste en sostener la
promocion de la educacion con base en los siguientes principios:

a). -~ Que la educacion basica tenga como minimo la Educacion Primaria.

b). - Que se fomenten los establecimientos de la ensefanza media
encaminada a la mejor capacitacidn personal para trabajadores
calificados y a facilitar e acceso a la Educacion Superior.

c). - Que las instituciones privadas, quitados los impedimentos gue el
gobiemo imponeg, multipliquen al maximo iniciativas vy recursos para
lograr 10s mismos fines.

d). - Que se fortalezea y se extienda institutos de educacion universitaria
y técnica, y puedan crearse cenfros culturales regionales.

e). - Que para lograr lo anterior, siga destindndose una gran parte del
presupuesto nacional, del Federal, de los Estados y cuando su mejoria o

permita, de los Municipios, pero no del presupuesto tedrico, sino del
ejercitado.

f). - Que fomente el otorgamiento a Profesores e investigadores y a
estudiantes distinguides; estimulos y becas.

Los partidos que aceptan cumplir con esta funcion, ven en ella la ventaja
de que les proporciona un terreno favorable a su crecimiento a través de
la explotacion del descontento, pere por otra parte, se encuentran en una
situacién en la que a cambio de su participacion deben cefiirse a las
exigencias del mismo sistema. A demés de que se ven sujetos a una
clientela inestable; quedan excluidos permanentemente del Poder dado

gue no representan una alternativa reai para el reemplazo de Ia autoridad
politica.

Accién Nacional ejerce en esie sentido una funcidén Tribunicia limitada.
En principio, un sistema politico debe ofrecer, ¢ programas y alternativas
de cambio; el PAN pretende ser una alternativa con respecto al PRI, y
con ello contribuye a legitimar y a estabilizar e! sistema, por lo menos en
lo que se refiere a algunos de sus elementos mas significativos. Coma
gjemplo podriamos citar el hecho de que existe una tendencia localizada
por parte de ios votantes urbanos a manifestar su descontento con el
régimen votando por éste Partido.
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Las repetidas viclorias electorales del PRI han cohstruido el
fortalecimiento del régimen de Partidos v han provocado una desafeccion
a su respeto por parte de Iz opinidon pdblica. De hecho, Ia estructura del
Partido dominante resta importancia electoral y politica a la influencia de
los Parlidos de oposicion que puedan ejercer sobre grupos sociales y
culturales con una clara conciencia de identidad.

ta funcionalidad de Accion MNacional mexicano, reside en que no se
reprasenta una alternativa real de Poder y; por lo tanto, no constituye
una amenaza para el monopolio politico del Partido Oficial. La existencia
misma de una oposicion cumple unc mas de los requisitos de
legitimacion; su actividad como tal, se da a nivel de politicas especificas.
Para Accidn Nacional los males que aquejan al pais son producto de
dirigentes que no han interpretado correctamente la letra constitucional,
de ahi la lealtad de su accion frente al Sistemna, lleva a cabo la funcién de
critica politica, sin constituirse el relevé paiitico.

Lo que ha modificado en buena parte la base social del PAN, es la
incorporacion de ciertos nucleos de la Clase Media por tradicion
religiosa; por influencia familiar, por deformacién ideoldgica, pero sobre
todo, por el descontento que agobia 2 ese sector. Se afilian a la Accion
Nacional movidos por la desesperacion de no encontrar sitio ni
perspectiva en la estructura econdémica y social de México. Esta cuestion
de la Clase Media empobrecida, marginada y maitrecha; €$ uno de los
probilemas sociales de México que provocan conflictos serios en nuestro
fiempo, perc ese sector de la Clase Media, incorporada por la
desesperanza al PAN, 6 que vota por este no lo hace por
convencimiento idectagico, sino por factores sicoldgicos.

En Materia Electoral ef PAN se ha envanecido de su empefio por
{fomentar ¢! espirtu civico de los mexicanos) y contribuir a la evolucion
politica del pais.

Sin embargo, se negd a acudir al Colegio Electoral en 1958, y rechazd
los Curules que se le dieron. De los seis candidatos cuyo triunfo fue
reconocido, dos de ellos jamas se presentaron, y los cuairo restantes, al
ocupar su sitio en la Camara de Diputados fueron expulsados ipsofacto
del Partido.

¢ Motivos? La supuesta existencia de fraudes electorales. Pero en otras
elecciones se quejo del Partido y no rechazo ningan Curul.
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4, Asi va a fomentar el civismo? Es obvic que solo trataba de chantajear
al gobierno, tactica gue en pocas ocasiones a empleado el llamado
Partido Azul.

Sus triunfos electorales son precarios y casi  siempre obedecen a
errores del PRI o del gobiermno.

En las filas panistas, no figuran ni obreros, ni campesinos, ni niicieos de
Clases Medias emergentes, que han dado f{énico a les ditimos
movimientos sociales de resonancia. Tampoco figura un verdaderc
artista o intelectual de renombre, menos aun estudiantes representativos
de las nuevas fendencias politicas.

Con esta nomina, es explicable la crisis organica y la esterilizacion
ideoldgica del Partido. Los votos exirapartidisias gue se obtienen en los
comicios, son de fa Clase Media urbana desorganizada, manipuiada por
fos grandes medios de comunicacién despolitizada, resentida y confusa.
Cierfas éareas cifadinas los sufragios captados son por influencia
confesional, de ahi gue & PAN ante el demumbe de su impetu
contrarrevolucionario inicial, cuando su bandera anticardenista le legd
muchos procelites, pretende encubrir sus designios conservadores con
tesis gelatinosas y vagas que llegan sin definir.

Asi de debilitado es puesto a repetidas fricciones y reyertas y sin un
mando de autoridad y control, exhibié cada dia mas como adverso de los
signos de vida positivos nacionales, con un tremendo desgaste que ya
en las elecciones de 1976, le hizo reducir sy votacion casi en un 50%.
Accién Nacional sobrevive en forma precaria y va a encontrar un campo
muy competido en las elecciones de 1979. El ascenso Panista, después
de varios conflictos llegd con su alianza con Salinas a partir de 1988, al
coincidir en aspectos esenciales la politica del gobierno Neoliberal con
los postulados def PAN.

3.3 OTROS PARTIDOS DE OPOSICION

Los partidos politicos tal como los concebimos actualmente, son un fruto
nuevo reciente de la evolucion histérica del pais, lo tardio de su
aparicion, ha sido fundamentalmente nuestro atraso econdmico; la
persistencia del régimen feudal, el retraso histdrico con que México ha
iniciado el desenvolvimiento de su gobierno moderno industrial con la
inavitable tardanza en la evolucion de otros drdenes de su vida, 1o que ha
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impedido por afios y ahos, ¢ agrupamienio permanente de los
ciudadanos en esa peculiar asociacion que rige un conjunto de normas,
uh programa, un objeto histdrico concreto v ciertas formas de convivencia
intema y que conocemes come partidos politicos.

Los partidos politicos, sélo pueden surgir en cierto grado del desarrollo
histérico, cuando la técnica, la ciencia, las comunicaciones, la cultura, la
prensa y otros factores del programa humano, han alcanzade un nivel
superior, suficiente para permitir la divulgacién de las ideas, el répido
desplazamiento fisico de ios cludadanos, su intercomunicacion por varios
y eficientes medios, la difusion de la propaganda, etc.

Hasta antes de la revolucion de 1810, y {odavia después de un lapso
prolongado, la poblacién rural (el 76% de la poblacion total) estaba
constituido esencialmenie por peones, es decir, hombres gque no
disfrutaban de su libertad, ni para salir de la jurisdiccién de la hacienda,
aparceros, rancheros, medios y pequefios agricuitores, vivian, también
subordinados &l régimen latifundista que los explotaba y en su gran
mayoria no sabian lger ni escribir. El resto de la poblacidn, lo formaban
un incipiente proletariado, de la cuél la mayoria eran trabajadores textiles
y mineros, pequefios artesanos y diversos estratos de la clase media,
sectores todos, que vivian sometidos a la oligarquia nativa v a los
interese exiranjeros.

Un puebic asi constituido, miserable, supersticiosc y atrasado, sin
derechos ni libertades, ni acceso a la cultura, no podia organizarse
politicamente, y cuando lo intenfaban eran reprimidos por la clase
dominante, que veia en el ensayo, la amenaza de que el conjunto social,
siempre sometido, fuese a exigir mejores condiciones de vida y una
efectiva participacion en la direccion del pais.

Pero la falta de parlidos a io largo de nuestra historia, no significaba que
los mexicanos hayan dejado de agruparse en corrientes politicas,
siempre en cada fase de nuestra evolucidn ha habido un modo de hacer
politica y un mudo de conducir a la sociedad, una manera de resolver las
cuestiones de la vida pablica.

En 1821, se proclamaron en el Imperio de Hurbide, tres tendencias
politicas, las cuales eran iturbidistas, los borbénicos y ios republicanocs,
éstos estaban animados por el deseo de intervenir en la vida publica, de
discutir los sistemas peliticos y dominados por el deseo de disfrutar de
aguella miel de la ibertad politica,
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Los intereses politicos buscaron una forma de coordinarse de unirse en
la accidn, y ta encontraron en ia masoneria, la que surge en México en
1824, habiendo dos logias, la del rito escocés y los del rito yorkino, al
frente estaba el General Vicente Guerrero y don Nicolas Bravoe.

Fuentes Diaz comenta: "La masonerTfa surgié sin embargo, como frufo de
una irreprimible necesidad politica™.”

Federalistas v Cenfralistas, llevaron las luchas politicas de México, pero
ninguno formé un verdaderc partido politico; eran corrientes de opinidn
gue al manifestarse en la vida social, tomaba la forma de simples
movimientos politicos.

Con ia primera dictadura Bustamanie, (1830-1832), surge la corriente
fiberal, v a raiz de la proclamacién por Santa Anna de las bases
organicas de 1843, los liberales empezaron a diferenciarse entre sf en
dos grandes grupos; purcs y moderados, los primeros Hamados asi por
que alguno de ellos expresd gue deseaban pura federacion sin nada de
cola, los segundos tomaron su nombre de la actitud vacilante que
adoptaban ante los problemas sociales.,

El llamado partido liberal, fue una prolongacién bajo de este nombre de
fa tendencia federalista, e! partido Conservador, Io fue de la tendencia
centraiista.

-PARTIDO LIBERAL (Benito Juarez)
-PARTIDO CONSERVADOR (Santa Anna)

fuentes Dfaz menciona: “Los periddicos fusron en esa época, los
instrumentos que las dos comientes utilizaron mas ordinariamente para
expresarse SusS principios y sus programas, pero aun con los esfuerzos
de los conservadores para mantenerse en el poder, La Guerra de
reforma concluyd victoriosamente para los liberales an 1861: “Asi surge
el Partido Liberal Mexicano publicado en San Luis Missouri el 1 de julio
de 1906, fundado por Ricardo Flores Magon.™®

Partido opositor al goblerno de Porfirio Diaz, es un documento que
coincide en esencia con el programa de los grupos liberales mexicanos y
que estaba apegado a la realidad popular; de igual manera quedd

¥ Fuentes Diaz. Ob. Cit. P 15
* ibidem. P. 70.
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constituido el Partido Deamocrético el 22 de enerc de 1909, también surge
para formalizar en febrero de 1909 el Partido Nacional Reeleccionista.

El esfuerzo de Madero culminé en mayo de 1809, al organizarse en la
ciudad de México el Centro Antireeleccionista, del gue fue nombrado
Presidente el Licenciado Emilio Vazquez Gomez; en ofra partes del pais,
se empezaron a formar agrupaciones simiiares, una fraccion del rayismo,
organizo un pequefic grupo larado el Partido Nacionalista Democratico;
Se unid al Maderismo y junios realizaron la ConvenciGn
Antiregleccionista.

La renuncia de Diaz, llend a la Nacién de esperanza y de jubilo, volvia a
repetirse el caso de 1885 al ser derribada 1a dictadura Santanista, el pais
iba a respirar el aire de libertad potlitica. L a euforia de aguelios dias se
manifesté en la aparicidn de varias agrupaciones, todas aquellas con el
objeto de participar en la nueva eleccion de! presidente de la Repiblica.

El primer grupo que surgié, fue el partido catélico nacional, en mayo de
1811, Nacid también en el mismo mes ef Partido Liberal Independiente, y
surge iguaimente el Partido Constitucional Progresista y el Partido
Popular Evolucionista (oposicion a Madero).

De 1915 a 1920, se organizaron cuatro partidos de caracter Nacional, el
Partido Liberal Constitucionalista PLC, El Partido Cooperatista, el Partido
Laborista, v el Partido Nacional Agrario, Partido Liberal independiente de
Sonora, Partido Sccialista de Yucatan (sureste), Partido Socialista
Fronterizo {(mayo de 1924).

La clase obrera en varias ocasiones intentd formar centrales y partidos
aufonomos, algunos de sus lideres socialistas y laboristas, dispuestos a
la lucha legal sindical ¥y a la contienda electoral hicieron grandes
esfuerzos para organizar una central obrera.

Gonzalez Casanova comenta: “En 1917, fundaron el Partido Socialista
Obrero (PSCj, encabezado por Luis N. Morales, buscando
representacion en el Congreso, “su experiencia fue base del faborismo
mexicano en lucha por el sindicalismo y por una politica nacional”.*

Con la influencia de Calles y Obregdn, en 1918, se fundd la
Confederacién Regional de Obreros Mexicanos (CROM). En 1919 con la
venia de Carranza, la CROM fundé €l Partido Laborista Mexicano.

* Gonzalez Casanova, Ob. Cit P. 110
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Ei 24 de Noviembre de 1919, se funda el Partido Comunista Mexicano
(PCM). “Este partido lucha por los intereses de toda la clase obrera de Ia,
trabajé por el logro de la emancipacién econdémica de los de los
trabajadores, gugna por la elevacion de la conciencia de la clase del
proletariado.™

Fuentes Diaz comenta: “El partido Nacional Revolucionaric (PNR),
fundado en 1819 por las mayorias proletarias de ia Nacion, partido gue
“acepta en forma absoluta vy sin reservas de ninguna naturaleza, el
sistema democratico vy la forma de gobierno que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. !

En Ia etapa denominada como Sinarquismo, (1926-1928), se crea él
(UNS) Unidn Nacional Sinarquista fundada en 1837, con el fin de
provocar el derrumbe del régimen de Cardenas y hacer posible la
rectificacion regresiva de Iz politica revolucionaria.

Fuentes [Haz nos menciona: “El 16 de Septiembre de 1939, surge el
partido de Accién Nacional (PAN) lo encabeza Manuel Gomez Marin.
“Fue en cierto modo un desprendimiento del Sinarquismo; surgié dentro
de una encréspada movilizacion de grupes que criticaban con Fiereza a
Cardenas y aspiraban a rectificar su obra®.?

Gonzilez Casanova nos hace mencidén que: “En 1938, el Parlido
Nacional Revolucionario, se transforma en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), en el sexenio del General Lazaro Cardenas, “Partido
que obedecid a una politica de las clases trabajadoras, sus
organizaciones y sus coaliciones™.*

Fuentes Diaz comenta: “En 1946, ef PRM se convierie en Partido
Revolucionario Institucional (PRI) “A través de {a IT Convencidn Nacional
del Partido de la Revolucion Mexicana, postulando en esa Convencitn al
Lic. Migue! Aleman Valdés, como precandidato a la presidencia de
Mexico, conservandose esta denominacion hasta nuestros dias”.

* Bl PCM y ol movimiento sindicat P 37
‘1 Fuentes Diaz. Ob. Cit P.150

* (hidem. P. 191,

 Gonzélez Casanova. Ob. Cit, P. 144



Surge ¢l (PP) Partido Popular en 1947, e! cual cambid a Partido Popular
Socialista (PP3) consolidandose a fines de 1960 y el gue fue por Vicente
Lombardo Toledano.

Hace mencién Fuentes Diaz: “El Partido Auténtico de la Revoiucion
Mexicana {PARM), fue constituido el 28 de Febrero de 1854, liamado
iniciaimente Ascciacion Politica y Social Revolucionaria Hombres de ia
Revolucién, su animador principal y primer presidente fue (Jacinio B.
Trevific} este partido declara *La estricta observancia del derecho
inalienable del pueblo mexicano, constituidoc en su teritorie como
Replblica Democratica, fibre y soberana.™

Fuentes Diaz nos dice: “El Partido Demécrata Mexicano (PDM), se formé
en 1972, es uno de los crganismos minoritarios que participaron en la
reforma electoral de 1977, y han alcanzado par tal efecto su registro
incondicionado. Desde su comparecencia en la Comisidn Federal
Elecioral a través de Gonzalez Gollas pregond *Un cambio politico que
permita alcanzar una verdadera democracia y un desarro!lo social en los
gue cada mexicano sea mas, tenga mas, valga mas.”

Comenta Fuentes Diaz: “El Partido Socialista de ios Trabaijadores (PST),
quedo establecido el 1 de mayo de 1975 tenia como ideal “impulsar un
desarrollo democratico e independiente.™®

Se hicieron del 72 al 79 Audiencias en Gobernacion de estos singulares,
donde acudian personas de los partidos con registros y de los que los
buscaban, de donde surgid un proyecto legal que proponia la
modificacion de 12 articulos constitucionales y la iniciativa de la Ley
Federal de las Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE)
enviada esta ultima al Congreso de la Unidn por el presidente Lépez
Portillo et 6 de Diciembre de 1977, misma que fue aprobada concediendo
el registro a 105 siguientes partidos: PCM, PDM, PMI, PST, PSR, y los
gue ya tenian registro, siendo (PRI, PAN, PARM, PPS)

En el constaniz empefio de Reyes Heroles por impulsar una nueva
etapa, de la democracia partidista, dic sus frutos dando inicio al
pluripartidismo, surgiendo nuevos partidos politicos.

* |bidem. B. 272
* |dam. P. 236
 |dem. P. 276



£l partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) surge en sepliembre de
1974 estando al frente (Heberto Castilio).

£l Partido Sociafista Revolucionario (PSR} 1976.

El Partido Social Demécrata (PSD) 14 de Diciembre de 1980.

El Partido Socialista Unificado de México (PSUM) encabezado por
(Gascon Mercado) 7 de Noviembrede1981.

izl Partido Mexicano Socialista (PSM)

Hubo también un marco legal, Codigo Federal de instituciones vy
Procesos Electorales (COFIPE) elaborade en los (itimos meses del
gobierno de Miguel de la Madrid, cuyo artifice principal fue el secretario
de Gobernacién Manuel Bartiett Diaz.

Aparecié el Parfido del Frente Cardenisia Revoiucionario Nacional

{PFCRN). El primerc de enero de 1994, un hecho trepidanie sacudié al
pais, aparece el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional {EZLN).

64



CAPITULO CUARTO

4.- EPOCA CONTEMPORANEA EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1

4.2

4.3

44

DESIGNACION DEL REGENTE DE LA CIUDAD POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA

ELECCION DEL GOBERNADOR DEL DISTRITO
FEDERAL

OPINION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN RELACION
A LOS CAMBIOS JURIDICO-ELECTORALES EN EL
DISTRITO FEDERAL

REFLEXIONES

a5



CAPITULO CUARTO

EPOCA CONTEMPORANEA EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 ELECCION DEL REGENTE DE iA CIUDAD DE MEXICO POR Ei
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En México fue constante la critica del autoritarismo, predominio del PRI y
en general, a las limitaciones de la participacién politica. Con todo, fue a
partir de los afios setenta que Ia critica fue mas puntual y sistematica en
demanda de cambios. Lo que empezd como un reclamo democratico en
el pefiodo del sefior Carlos Hank Gonzalez en los ochenta, cuando la
competencia electoral se incremenid, 10s comicios se convirtieron en el
caminec de la transicion democratica claramente infivida por los eventos
scciales.

En el gobiemo del Ingeniero Ramon Aguirre Velazquez, la variedad de
demandas fue concentrandose en una sola: Elecciones limpias; en el
hondo fa transicion tuvo siempre el mismo objetivo: El retiro comprobable
y definitivo del partido gobemante. La eleccién de eliminar al PRI, ha sido
fa principal meta de cualquier reforma o cambio politico, per que dicho en
otras patabras, el andlisis se ha simplificado haciendo al PRI responsable
de i0s gobiermnos.

Mediante ellos &l sistema de control sindical, el presidencialismo y en una
palabra, del autcritarismo, en donde se hace manifiesta la imposicion de
la forma de gobierno, asi como el nombramiento de los secretarios de
despacho, por Io que es necesario Ja transcripcién del articulo 89 fraccion
II que a la letra dice “Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, al Procurador General de la Republica, al titular de organo u
organos por el que se gjerza el gobierno del Distrito Federal, remover a
los Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremenie a los empleados de la Unidn, cuyo

nombramiento o remocién, no este determinado de otro modo en la
Constitucion o las leyes...”

Como es previsible, si esta prueba no se llega, es previsible que todo lo
que ocurra no importa su sentido, s manipuiado y conirolado.
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Lo electoral Constituyd la principal demanda entre ofras razones porque
siempre se supuso que los triunfos del PRI gran el resultado de apoyos
flegitimos e itegales que le garantizaban las condicicnes para marginar a
ta oposicidn y venceria. La reforma electoral concentrd el esfuerzo de los
criticos, primero porgue seria una prueba evidenie de que Ila
competencia existia y, segundo porque al conseguiria, el PRI estaria
condenado a desaparecer.

Desde entonces las reformas eleciorales han sido continuas, no porque
se busque su perfeccionamiente, sinc por gque ia materializacion de
condiciones que hagan posible ia derrota nacional del PRI,

El problema sin embargo, no ha estado en los cambios, sino en los
supuestos que lo han orientado. Desde hace tiempo el sistema electoral,
ha cancelado fodas las venizjas reales y simbdlicas, formales e
informales que | PRI tenia y gue supuestamente le daban ef triunfo.

Asi con mas prioridad a pesar de ello, el PRI no ha perdido hasta ahora
la Presidencia de la Repliblica, es decir, no ha ocurrido la prueba
incontrovertible del fin de la transiciom; por eso fa transicion continlia y se
vuelve una fuente permanente de nuevas de mandas y reclamos, que en
el fondo, solo buscan mejorar las posiciones particulares de los partidos
en su lucha contra el PRI

Porque la expectativa ha sido tan grande, y todavia no se cumple, es que
la promesa continGia vigente, v lo que ha sido peor, ha restado valor a los
cambios politicos que el pais ha vivido en los Gltimos diez o quince afios.
El desempefio en la transicion, sin confesar lo que se quiere decir de ella,
hace que el esfuerzo parezca irrelevante; si en México no se ha caido
ningun muro de Berlin, es comprensible que se piense gue hace falta
mucho por hacer, pero si se hace el recuento de lo conseguido, el saldo
es mas importante de lo que parece, para empezar lo electoral. Tan solo
en 1973, y 19986; el pais ha experimentado siete reformas electorales,
mientras que en 1946 a 1970, hubo solo cuatro.

Las diferencias son mas que numéricas, las primeras reformas
estuvieron encaminadas a extender la participacion (voto de la mujer y de
los de 18 afios), y ampliar la representacién partidista, o sea, las
diputaciones de partido, en contraste desde 1973 en particular, desde
1987, las modificaciones han buscado dar legalidad transparencia e
imparcialidad, a los procedimientos e instituciones encargadas de
organizar y vigilar los comicios.
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Desde entonces, la presencia de los partidos de oposicidn ha sido
creciente y extendida, lo mismo en 10s congresos {ocales, gue en los
congresos nacionales, en los municipios y en las gobernaturas, estos no
son cambios menores, sino enormes avances que han permitide al pais
contar con un sistema electoral avanzado y democratico, squitativo y
transparente, que se ha materalizado en una oposicién con capacidad
para tomar parte en las decisiones nacionales.

Ahora los partidos de oposicion, no son mas organismos condenados a
la criica, sino con enfidades de responsabilidades de gobiernos. Lo
electoral, ha sido tan ampliamente analizado; y basta sefialar que debido
a la importancia que los partidos politicos han dado, han permanecido en
1z oscuridad ofros legros politicos. No tendré mayor impacto las reformas
electorales, sino estuvieran al descubierto dos consecuencias.

La primera, permitir una competencia mas abierta, y por el conirario,
amplia la representacién politica de los ciudadanos, dicho en otras
palabras, ahora los electores saben que su volo tiene importancia para
seleccionar preferencias, pero también para castigar e} desempefio de
los gobiernos.

La mas notforia, es la influencia que ha cobrado &l congresa. Con
frecuencia, algunos miembros de la oposicion sefalan que ellos han
ampliado las atribuciones del legislativo y han creado practicamente un
nuevo poder.

Visto con menos espectacularidad, la oposicién simplemente ha hecho
posible que el Congreso recupere y aplique facultades que la
Constitucién le concedia desde 1917. Si antes no se ejercian, era por
que el dominio del PRI tanto en et Legislativo como en el Ejecutivo
hacian impensable que los diputados y senadores contrariaran las
decisiones presidenciales. La nueva composicion a permitido restituirle al
poder legistativo sus funciones esenciales gracias a incorporar otras
perspectivas politicas.

Si por un lado, este hecho hace menos heroico el papel de la revolucion
opositora, por otro, demuestra que en México habia instituciones politicas
capaces de auspiciar practicas democraticas.

La transicidén por lo tanto, no es tan convincente cuando se discute la

premisa basica de destruir Instituciones cobsoletas y supliclas por otras
nuevas y democraticas. En realidad, en casos como ¢! mexicano donde
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ya habia una amplia red institucional, el cambio revitalizara funciones,
menos dramatismo a cambio de estabilidad.

Algo similar ocurre con las gobematuras, que al igual que al poder
legisiativo, eran entidades secundarias en la politica nacional, por
supuesto, del mismo modo que el congreso, la presencia de la oposicion
ha sido determinante para discutir temas antes vedados, como para gue
las gobernaturas ejerzan su autonomia. De nuevo se ha creado una
institucion desconocida, ha sido determiinante la recuperacidn de sus
funciones; y lo mas interesante, es que ésta tarea cada vez, cobra mas
relevancia con los mandatarios priistas que los disidentes.

Los ejemplos abundan y no pueden minimizarse calificandose como
resabios del tradicionalismo. Vistos con menos pasion ideoldgica, en
términos politicos es mas importante la actuacion de mandatatios como
Manuel Bartleit, Roberio Madrazo, o Alberio Cardenas.

Otros cambios que afectan directamente la fuerza det ejecutivo al restarle
facultades. Asi mismo, hubo una fransformacion siienciosa pero de suma
importancia que usada con prudencia y madurez, puede influir en
politicas tradicionales. Por primera vez en la historia del pais, el jefe del
ejecutivo a perdido la facultad de designar a tres funcionarios que antes
eran sus colaboradores. El Procurador General de la Replblica, El jefe
del Banco de Mexico vy el jefe de Gobiernc del Distrito Federal. Mientras
que para este ultimo, los habitantes de ia capital son quienes tienen ia
decision, en los dos primeros es el Congresa v los Parlidos opositores los
que benefician la pérdida det ejecutivo.

Anzlizados en su conjunto los avances son sorprendentes tanto para su
profundidad como porgue se han conseguido sin arriesgar la estabilidad
politica del pais.

Esta cualidad, es la que deberia subrayarse cuando se insiste en que la
“transicion” no ha terminado y que fos cambios, asi como las
circunstancias 2n las que se han producido, solamente preservan al viejo
sisterma. Una interpretacién como esta, Gnicamente esconde intereses
particulares porque vuelve muy redituable las espectativas de un proceso
interminable; y este es el principal riesgo de cambio politico.

Al margen, de las particularidades lo importante es que hay un
beneficiario directo, y por tanto, en el que recae la mayor responsabilidad
sobre el futuro politico, en especial [a de la estabilidad llamese e! partido
de la oposicion.
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Ya sea en cuanto a la participacion electoral en la representacion politica
o con la perdida de facultades del ejecutivo, los partidos opositores
resultan piezas fundamentales porque son ellos los que llegan a lenar
los espacios desocupados de ahi que la inmadurez v i0s excesos de ta
oposicién resulten mas graves que en el pasado.

En parte porque aigunos partidos apenas estan en desarrolle, y en parte
por sus recientes, y en mas de un casc, en caso concreto el friunfo del
PRD a la gobernafura capitalina, han puesto en evidencia que su
inmatiurgz a traido grandes problemas para su administracion, los
partidos politicos practicamente no saben que hacer con el poder, Esta
confusion entre partidos que ha iraido consecuencias documentadas
como basta realizar el desempefic del gobierno perredista para probarlo,
son incapacidades administrativas y la acumulacién de problemas en la
mayoria de sus indecisiones, los partidos han traido problemas en la
transferencia de poder, cabe recordar que en la campafia politica del
Ingenierc Cuashutemoc Cardenas sus puntos ideologicos acarrearon
enormes problemas para el desarrollo de la agenda politica del
Licenciado Oscar Espinoza Villarreal, teniendo un total descontrol en el
desarrollo de la vida cotidiana.

En situaciones como ésta, donde no hay momentos de fundacion, sino
un proceso lento de adaptaciones y reformas parciales, no deberia
buscarse la destruccién de las instituciones, sino el fortalecimiento.
insistir ciegamente en todas las instituciones del sistema tradicionai son
autoritarias, que solo lieva a la conclusion de que deben eliminarse. La
pregunta fundamental consiste en que quien sustituia y para complicaria,
quien la disefiara.

El riesgo de la democracia o para decirlo con mas propiedad, el cambio
democratico en México, no se encuentra en la resistencia de un viejo
sistema, sino en una oposicidon inmadura que busca a cualguier costo
eliminar o gue considere bastones autoritarios.

Come aquellos analistas observadores en los primeros procesos
latincamericanos, la transicidn no necesariamente termina en la
democracia, sino que tamhién puede vivir practicas autoritarias en lideres
eqgdblatras u organismos antes prometedores.

México tiene muchas muestras de que esto es posible: ahi esta la nueva

legislatura, frito clave de fos avances electorales, tratande de hacer mas
presidencial que el viejo gjecutivo.
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4.2  ELECCION DEL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL.,

Al fin el 24 de julio de 19986, fue firmada por los lideres parlamentarios del
PRI, el PRD, e PAN y el PT, y por el presidente de la Republica el
anteproyecto de reforma constitucional que establece las bases y otorga
modalidades de un nuevo sistema electoral, fruto de las discusiones que
duraron 18 meses, sostuvieron los representantes de esas cuatro
formaciones. Se trata de una proposiciéh que va a significar un avance
sustancial de diversas corrientes del pensamientc y accidn politica.
Representan en varios fundamentaies aspectos, un cambio profundo en
la vida civica nacional.

Es posible subrayar algunas de las reformas como las mas importantes,
porque si es trascendente; es por ejemplo, la marginacién de! poder
gjecutivo federal en el IFE, érgano supremo en la preparacion, vigilancia
y encausamiento de las elecciones federales, no menos imporante la
eleccién de! jefe politico del Distrito Federal.

El anteproyecto de las reformas constitucionales suscrito por los cuatro
partidos, se da la base general de la reforma. Sus preceptos deberan ser
fijados por detalle en leyes secundarias, unas y otras deberan de ser
debafidas por el Congreso, esperandose que para diciembre de 1996,
esten aprobadas las leyes electorales secundarias.

Lo esencial de las reformas constitucionales pueden sintetizarse en los
siguientes puntos:

1.- El Poder Ejecutivo y Federal, queda marginado de la integracion y las
funciones del IFE, es decir de la funcion electoral.

2.- El financiamiento que es de caracter publico sera mas equitativo.

3.- E Tribunal Federal Electoral se incorpora a la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacidn, como una sala especializada. La Suprema Corte a
su vez, conocerda de la institucionalidad de las leyes electorales de
caracter Local como Federal.

4 - Habra un recurso Judicial de Defensa que los derechos politicos a los

que podrén acojerse los ciudadanos que se veran impedidos de ejercer
sus derechos politicos por un acto arbitrario.
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5.- El Tribunal Federal conocerd de actos y resoluciones electorales de
caracter Local.

8.- E! Tribunal Electoral Federal declarara la validez y calificara la
eleccidn del presidente de ia Replblica.

7.~ El mismo Tribunal se integrara por magistrados propuestos por {a
Suprema Corte de Justicia y electos por el Senado de la Repliblica.

8.- Se evitara la sobre representacion de los partidos en la camara de
Diputados. Ningln partido fendréd mas de 300 representantes de mafana
y de representacion popular y mas de 8 por respecte de su votacion total.

9.- A partir de 1997, sé eligiran senadores de representacién
proporcional de acuerde con ia lista gue presenten los partidos para ser
incluidos en ia jurisdiccion Unica Nacional hasta completar el namero de
entidades federativas.

10.-Sera electo un jefe politico del Distrito Federal por sufragio direcio,
universal y secreto, en lugar del jefe de departamento. Por una sola vez
ese jefe politico, sera electo por un ejercicio de tres afios ,pero apartir del
afio 2000, o sera por seis afios.

11.- La Asamblea de Representantes serd integrada por votacion
popular, pero sus miembros tendran caracter de Diputados Locales. Para
el efecto se elaborara una ley electoral para el Distrito Federal,

Esta Reforma Electoral, perfeccionaba la legislacion correspondiente, y
resulta dentro de su actitud, un vasto compendio de demandas, y
aspiraciones de partidos, actores politicos individuales y diversos grupos.

En relacion con el tema de las reformas eleciorales, haremos mencion ai
articulo 122 en su parrafo IV que a la letra dice: “El jefe de Gobierno
tendra a su carge a ! ejecutive y fa administracion publica en la entidad y

recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa
y secreta”.

De zhi, que en la actualidad se eligié al gobermador de! Distrito Federal
por medio del sufragio, dejando al pueblo la facilidad de poder elegir a
quien crea que pueda llevar el mando.

Por lo que a principios de mayo, $e inician las campanas politicas de los
candidatos postulados por los partidos ,para ocupar un puestc de
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eleccidon  popular. Normaimente, las semanas previas son de
‘calentamiento”. Este afic se renueva en su lotalidad fa camara de
diputados, parcigimente la de senadores, se elige por primera vez al “jefe
de gobierno” de fa Ciudad de México y en algunos Estados se renovaran
los poderes locales.

Los partidos contendientes han cubierto el registro de sus candidates en
las instancias sefialadas por leyes Federales y Estatales. Mas alla del
aspecto formal queda registrado el plural politico que integra el fodo
Nacional.

En el periodo de “calentamiento” para la eleccién del jefe de gobierno del
Distrito Federal, se han perfilado los tres candidatos postulados por los
partidos més importantes que contenderan en la eleccion: Cuahuiemoc
Cardenas, Alfredo del Mazo y Carlos Castillo Peraza, {en orden de
preferencia PRD, PRI y PAN), dos veces candidato a la presidencia de la
RepUblica, el Ingeniero Cardenas lleva sobre sus adversarios la ventaja
de Ia imagen conocida. Adicionalmente, se sefiaio que ha aprendido ef
oficic de candidato y que ilevara a su campafia los frutos de ese
aprendizaje.

En esta campania, Cardenas reclifica su perfi; con frecuegncia sonreia,
cambia su gesto adusto por actitudes humanas, busca enriquecer su
discurso normalmente carentes de emocion, con pinceladas de buen
humar, ierarquiza los foros para el mensaje, y sin descuidar las reuniones
en el zécalo, procura el contacto personal entre hombres y mujeres, que
integran el mosaico nacional.

Prodiga sus visitas a las universidades, igual la UNAM que las privadas,
y en sus encuentros con los estudiantes, no le ha ido mal; en general lo
reciben con cordialidad, jo cuestionan con cortesia y no le regatean el
aplauso,

La candidatura de Castilio Peraza ha transitado sobre las contradicciones
En la eleccion interna de su partido obtiene una victoria avasalladora v,
en contraste ef PAN que antes del candidato se perfilaba con amplios
margenes como gobernador indiscutible en las encuestas, pierde puntos
en las preferencias de los votantes y se coloca en un fragil segundo
lugar; en acierto, se lanza a los mercados, a 1as plazas, a las calles, ahi
donde esta la gente, para saludar, convivir y sumar votantes, como
Cuauhtémoc, visita universidades, en versién de los medios, el discurso
marece el aplauso y en contraste el cuestionamiento de ios asistentes
resulta confortado, Acido y amarge, sin eémbargo, perfil, estilo y
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frecuencia de la confrontacidn dejan sospecha o incertidumbre, de
conspiracion concertada por adversarios para deteriorar la imagen del
candidato y del partido.

En ocasiones abandona los temas centrales de la Ciudad, de sus
problemas, de sus desafios, de las respuestas, para refozar sobre
Bizantinismos como el impacto del condon, en la ecologia v 12 nostalgia
de los libros que el tiempo de campafia acumulan y le impiden el gozo
pacifico y silencioso de la lectura. Aforfunadamente le quedan dos meses
por delante; los mas desafiantes, Castillo Peraza tiene mucho que decir,
mostrar a fos votantes su rica biografia densa de cultura, de militancia
partidista, apasionada y perseverante defensa de valores gue salvan; le
quedan por lo menos dos debates, que debe aprovechar para mostrar
frente a elios, sobre todo frente al pueblo capitalino, su rigueza humana,
su talento indiscutible, su fidelidad pofitica con rostro humano, que coloca
al hombre sobre el estado, que nutre en el propdsito fresco y sencilio del
servicio.

El Licenciado Alfredo det Mazo, candidato del PRI, permanece de
acuerdo con las encuestas en el tercer lugar. La clpula del partido
asegura que remota en popularidad que la posicion mejora. Todavia es
temprano para discernir si le dan vida al pensamiento, ¢ si realmente la
estrategia de campafia es ta correcta. Mientras tanto, el candidato Del
Mazo deja la impresion de grandes rasgos en el entendimiento de la
politica. Su discurse se mantiene solemne acartonado, se perfila como
un estudiante & concurso de oratoria gue como politico en la bisqueda
ansiosa y apasionada de votos que lo lleven a la victoria electoral. Deja la
impresion de que su reloj politico se pard y no registrd el transcurse del
tiempo que causa la vida. Durante sus tiempos de gloria y esplendor que
lo llevaron al dintei de los pinos, candidatura priista y victoria electoral
eran sindnimos; hoy el voto cuenta y hay que conquistarlc en [a
intemperie, los candidatos priistas ya no pueden mirar hacia arriba en la
espera complaciente del faver vy de la gracia; ahora tienen que mirar
frente al pueblo, titular de origen de todo poder politico, depositario de fa
soberania que en el voto se expresa, quien da y quita segun sus
preferencias y confianzas.

Aln sin tener todas las cifras, puede hacerse un primer balance de dltimo
proceso electoral. Para el desarrolio de la democracia, fue notablemente
positivo. La pluralidad avanz¢ y puede advertirse, desde ahora, balanceo
y equilibric de poderes formales y reales, cancelacion de la prepotencia
del poder ejecutivo y de la impunidad con que operan las
administraciones del partido oficial en los diversos niveles.
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Puede verse ya [a consolidacion de un sistema “Tripartidiario” sustancial,
acompainado de pequefios partidos que alcanzaron representacion en el
Congreso, e PVEM y el PT. También es ofro efecto positivo, ia
desaparicién en ambos casos retirada en tres partidos que {endran
votaciones muy pequefias: PPS, PC y PDM.

Ei electorado podria cancelarios en las urnas y en los impulsos oficiales a
fras mano, valiéndose también de disposicicnes legales los que han
vuelto ha resucitar una y otra vez. La legislacion vigente previene que no
podran pedir nuevamente un registro hasta deniro de seis afios. Se ha
probado ampliamente gue son simulaciones que le representaron al pais
un costo econdmice y otro mayor en confusion del electorado y en
neutralizacion de los auténticos partidos.

El PYEM avanza en forma notable logrando mas de cuatro puntos
porcentuales. Los candidatos independientes les representaron un
impuisc sustancial.

Gand Cuauhtémoc el Distrito Federal, ojald las expectativas gque generd
por el cambio sin violencia y por la via de la democracia se cumplan a
largo plazo. Ojala que e entusiasmo nacional no concluya @l 6 de julio y
el 30 de Noviembre det 2000. De nueva cuents, los ciudadanos de la
capital del pais salgamos al zécalo para cantar las glorias de lo que fue
un buen gobierno, como lo explica la opinion popular.

E! triunfo con margen muy amplio det PRD en la capital de la Repiiblica,
gand ademas, sobradamente, la mayoria de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. El PAN gand sclo dos Diputados locales de mayoria . Y
el PRI ninguno. Se calcula que el éxito notable del PRD en ¢f D.F. tuvo
tin impacto en el pais, particularmente en la zona conurbada de !a ciudad
de México, donde logré un porcentaje muy alto de los votos y un buen
nirmero de los curules federales de mayoria.

&l reto mayor de los fres afios proximos, es iniciar la creacién de un
sistema de partidos que sea uno de los soportes del estado democratico
de Derecho.

La superacion deil sistema de parlido de estado, no puede piantearse
como un reparto de posiciones de poder y mucho menos de una nueva
manera de continuar con ef tréfico de influencias, sine con una
ampliacion de libertades y una democratizacién profunda de los érganos
e Instituciones publicas y de las organizaciones sociales.
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Los temas mas importantes se encuentran alojados en el controi sobre el
gobierno, la libertad de asociacion y la reforma de médicos
concesionados de comunicacién social. Sin le existencia de nuevas
instituciones capaces de hacer publico lo que deberia de ser por
nafuraieza, sin el ejercicio de libertades esenciales y sin ninguna
comunicacion abierta, libre y participativa, no podra haber democracia,
por mas que los votos asi lo hayan demandado ¢! pasado 6 de Julio.

Los aspectos centrales del controt sobre ef gobierno, son los de caracter
publico v fiscalizacion coniable del gasto piblico. Hasta ahora, el poder
Ejecutivo es el duefic del presupuesto, no existe en nada el menor
control politico sobre el caracter de los programas gubernamentales y su
gjecucion, a pesar de que ia Carta Magna le oforga estas funcicnes a la
Camara de Diputados.

La tradicién mexicana consiste en que el presidenie envia el proyecto de
presupuesto a la Camara y este se aprueba tal cual. A partir de este
momento, el Poder Ejecutivo Federal puede hacer cambios y de hecho
los hace durante el lapso de gjercicio. Los Dipuiados se enteran de estos
cambios seis meses después de concluido el afio fiscal, si acase algunos
tiene la cunosidad de analizar la cuenta publica.

En la Camara de Diputados debe formarse una oficina de presupuesto,
con la cua! los diputados pueden gjercer con control el cumplimiento de
ios objetivos del presupuesto federal durante el afio. Si alguno de fos
Secretarios del Estado incumple el mandato contenido en el decreto de
presupuesto, la Camara puede acusar ante el Senado por transgresiones
de caracter politico con ef propdsito de que sea removido.
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43 OPINION DE LCS PARTIDOS POLITICOS EN
RELACICA LOS CAMBIOS JURIDICO-ELECTORALES EN
EL DISTRITC FEDERAL.

Los partidos son ef vinculo politice por excelencia entre los electores y
sus gobiernos , son la respuesta al resto de construir gobiernos, que
respondan a los intereses de las sociedades complejas de nuesiros dias.
Aln cuando en muchos casos los ciudadanos prefieren agruparse en
organizaciones no partidistas para satisfacer exigencias concreias, los
partidos siguen siendo las organizaciones politicas profesionales vy
perdurables, con capacidad para agiutinar iniereses esenciales y
diversos en programas globales sometidos al dictamen ciudadano. Los
partidos transforman la representacion social en representacion politica.
Por ello, los partidos son organizaciones capaces de llevar a los
ciudadanocs al ejercicio del poder plblico.

Cabe precisar que la ciudadanizacion se propuso solo para la eleccién de
consejeros ciudadanos; no se trataba de hacerla extensiva a ofros
procesos electorales, como para suponer que peligraba el régimen de
partidos, que como nunca antes en la historia de México, se ha ido
desarrollando. Muchos presidentes municipales llegan al cargo sin
ningdn pasado de militancia partidaria y los electores encuentran en ello
la calidad que ha definido el sentide de su voto.

En el poder demas interesante debate, que se desarrolld en diferentes
oportunidades en la Asamblea de Representantes de Distrito Federal,
Wan Qarcia Solis, del PRD expuso que la Ley de Padicipacion
Ciudadana (LPC), contenia violaciones constitucionales porque los
partidos politicos, cuya funcion importante esté consagrada en el Articulo

41 Constitucional, pasaron a convertirse en observadores o quizas en
coadyuvantes de los procesos electorales. Desde su perspectiva, se
vulneraba la Crnstitucidn para permitir que los partidos sean excluidos
de la participacion acfiva en un proceso de eleccién de los consejeros
ciudadanos, lesiondndose también la soberania nacional que, por
definicion constitucional, reside esencial y originalmente en el pueblo.

También Rall Villegas Davalos, representante del PRD, expresé que su

partido habia dejado clara su posicion en el sentido que la Ley es
inconstitucional, ya que deja fuera y no considera a los partidos politicos
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como actores principales de los procesos electorales como lo establece
ta Constitucién y el COFIPE.

La propuesta que hacia e PRI para ese momento, consisiia en que,
tanto los partidos como los ciudadanos, postulan al 50% de ios
candidatos a consejeros, como una solucién mediadora para resolver las
posturas encontradas de a oposicion, que insistia en dejar a los partidos
la postulacién, v la del partide oficial, que mantenia ia propuesta de
dejarla exclusivamente a ciudadanos.

Ei represeniante del PAN, Victor Ordufia, aprovechd esa oportunidad
para fijar la postura de su partido, el cual, jamas se opuso a gue
participaran los ciudadanos, pero sin que le pusiera limite. Al asunto del
porcentaje, Ordufia lo calificd como una obsesién del PRI por querer
constrefiir ia participacion ciudadana a esos [imites.

En ofra oportunidad, la diputada por el mismo partido, Carmen Segura,
afirmo que es una lastima que no se haya permitido que ciudadanos
independientes y partidos politicos participaran conjuntamente y que fue
praducto de la necedad det PRI, consiste dejando a los ciudadanos pero
aln asf, los sacd adelante.

En la defensa del proyecto, el representanie Everardo Gamiz Femandez,
del PRI, decia que las necedades que la LPC, podia ayudar a resolver;
mejora de la administracion pablica, hace uso de recursos
presupuestales, logra una participacion ciudadana para una convivencia
mas tranquila entre gobernantes y gobernades en el Distrito Federal;
enfrente con decision a los probiemas y retos de la ciudad mas grande
del mundo, con ia gran influencia de los 27 municipios conurbados del
Estado de México, avanza para ampliar los espacios democraticos para
permitir elegir autoridades por medio del voto universal, amplia las
facultades de esta primera legislatura, logra que quienes ocupan cargos
de administracion plblica, se comporten y cumplan con sus deberes,
respondiendo a la confianza de la ciudadania.

Por el Partido Verde Ecologista, el representante Arturo Saenz Ferral,
argumentd su posicion en contra de la BPC, una democratizacion que
siempre ha negado y en ese sentido, encontré una clara maniobra en
este proceso; hacer que predomine todavia el interés hacia los partidos
por encima de sentir las necesidades de los ciudadanos, esto es la
politica como una actividad cerrada a los principales grupos de interés vy
desafortunadamente aiejada de interés publico.
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En ia mesa de la reforma politica, se discutieron los temas vinculados
con la participacion ciudadana, primero para proponer que la LPC
contemplara férmulas desvinculadas de los partidos politicos, con el fin
de fortalecer los érganos ciudadancs vecinales, e incluso de un consejo
metropolitano, sin embargo, hubo también propuestas a faver de que a
eleccion para consejeros ciudadancs fuera mida, es decir que los
candidatos surgieran de entre ia sociedad civil y de las propuesta de los
partidos politicos.

En cuestionamiento a la Ley de Parlicipacidn Ciudadana, encontré un
amplio concesop entre los partidos de oposicion ¥ en esa misma
tendencia, el representante del PAN y lider del Distrito Federal, Gonzalo
Allamirano Dimas, la consideraba un atropelio & la constitucion
generando desde el Congreso de la Union, entre particular la Camara de
Diputados gque aprobd el estatuto de gobierno del D.F.

La LPC no s6lo dejd fuera a los partidos, sino que les daba un caracter
secundario a los consejos, porque solo tienen ‘un caracter como de
auxiliares, como de gestores, como de simples ayudanies de las
delegaciones politicas, no se les da la connotacion o el alcance que
Accién Nacional ha planteado de manera insistente; que se les de él
caracter de servidores publicos, que los Consejos sean verdaderos
organos de gebiermno, gue sean verdaderos Organos de representacion
politica.”

Pese a todos los argumentos de pesc sobre problemas de la Ley de
Participacidon Ciudadana, éstos se condensaban en 1o que la oposicion
considers la inaceptable exclusion de los Paridos Politicos.

Por su Parte, Francisco Paoli Bolio, fambién dei PAN, argumentaba que
“La llamada ciudadanizacién se ha convertido en una peligrosa moda con
la que se quiere superar la tremenda crisis de desconfianza social
generalizada, &l descrédito lo ha generado en gran medida del desgaste
del régimen politico que se esta desmoronando en medio de una
corrupcion brutz!, de conflictos entre grupos que lleguen a expresarse en
crimenes de sangre, incapacidad para plantear y para realizar las
reformas que el pais requiere”.

La propuesta aprobada, sumd a su descrédito que el partido oficial y
gobierno, no supieron incorporar propuesta que permitieran alcanzar el
consenso necesario para una reforma fundamental que hiciera posible el
desarrollo democratico de! Distrito Federal. Primerc, hubiera sido
importante darles mas peso en la politica administrativa a 10s consejeros
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ciudadanos; segundo, era atendible introducir fas figuras del referéndum
y plesbicitos en una Ley, supuestamente respondia a los intereses de los
ciudadanos; y tercero, como €l punto mas debatible, hubiera sido
pertinente buscar una formuia que permitiera el equilibrio entre la
postulacion de los partidos y de los ciudadanos.

Tampoco ia propuesta mixta parecia viable, por g dificuitad para
establecer no solamente las cuotas, sinc para operar en ese
procedimiento. En cambio, en su intencién de denunciar “el rostro ocuito”
de la derrota del PRI en el Distrito Federal, los partidos descuidaron una
formula pertinente; la de las candidaturas que surgieron en las éreas
vecinales para ir al el encuentro o no de ios partidos politicos, y buscar fa
postulacion a través de ellos, o de plano lanzarse de manera
independiente,

4.4 REFLEXIONES

La diferencia entre un gobierno autoritario, como el que ha prevalecido
en México en buena parte del siglo XX, y un gobiemno surgido de los
ciudadanos, se encuentra en un régimen autoritaric, la asignacion de los
recursos, se lievaba acabo de manera arbitraria, por que la suerte de los
gobernantes no depende de los electores. Este hecho, afecta de manera
determinante la forma en que se distribuyen los dineros piblicos. En un
sistema democratico, los funcionarios rinden cuentas de sus acciones.
Mas alla de los mecanismos de fiscalizacion disefiados para evitar el
desvio indebido de recursos. El castige Ultimo, a una mala administracion
se lo reservan los electores.

Los malos gobernantes y tos partidos, seran echados de sus cargos
publicos. Aunque los recursos que administra el gobiemno de fa ciudad,
son insuficientes para cubrir sus necesidades, son de todos modos muy
considerables. En este afo el presupuesto del Distrito Federal, fue de
mas de 37 mil millones de pesos. La ciudad genera mas de una cuarta
parte del PIB del pais, aunque la Federacion le regresa solo el 13%. El
gobierno democratico abre en principio la posibilidad para que haya una
mayor eficiencia en el gasto publico. Es posible hacer mas con lo mismo.,

Las decisiones en cuanto a invertir estarian en un sistema democratico

determinadas menos por un grupo de tecndcratas urbanas mas por la
gente que habita en la Ciudad, es posible pensar gue en el futuro
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mediato, la importancia relative de los diferentes rubros de gasto, cambie
los estratosféricos bonos que el gobierno de la ciudad entrega a sus altos
funcionarios probablemente dejaria de existir, puesto que la autoridad
tendria que justificarios.

De [a misma forma serd mas dificil aprobar costos para proyectos que no
tienen una justificacion en las verdaderas necesidades de la Ciudad. Asi
las numerosas fugas de recursos que exisien actualmente, podrian
reducirse de manera considerable. Cierto, los gobernantes de la Ciudad,
estarian constaniemente presionados por sus electores para aumentar el
gasto pablico.

Esto proveerd muy probabiemente razones para buscar un cambio en la
politica fiscal. Puesto que guien gobieme la Ciudad, estard ahorrando
mas preocupado por sus eleciores y menos por &) Presidende de la
Repiblica, es factible que exija un cambio en el uso de impuestos que
pagamos los capitalinos. El impuesto indirecto al cohsumo (IVA) podria
descomponerse de tal forma que una parte proporcional fuera a parar en
las arcas del goblerno de la Ciudad, es posible también que se exija que
ef gobierno federal regrese una cantidad mayor de los recursos que la
ciudad contribuye al erario.

Una mayor eficiencia en el uso de los recurscs y la administracion de
programas, pueden hacer una gran diferencia para los ciudadanos.
Cierfamente, la escasez no desaparecers y sera posible solucionar de
manera completa y satisfactoria, muchos de los problemas que aguejan
a la ciudad de México, pero s posible mejorar significativamente la
calidad de vida de muchos de sus habitantes.

Sin embargo, donde se encusentra la gran posibilidad de cambio politico y
de regeneracion social, la foma es responsabilidad de los propios
ciudadanos. Un efecto devastador de los regimenes autoritarios es que
eximen al ciudadano de la responsabilidad de su propic destino. Por
afos los mexicanos, hemos culpado al gobierno de tedo lo bueno vy lo
malo que nos coume.

La democracia abre la posibilidad de tomar por primera vez
responsabilidad de nuestra situacién. La agenda de renovacion civica
mas prometedora, se encuentra en los programas de autogestion
comunitaria, Esto es todavia mas imporiante en una ciudad como ésta.
Las limitaciones a una planeacion central de normas. En muchos casos

0 son burocratas del gobierno de la Ciudad, 108 que conocen mejor las
necesidades de las colonias, son los propios colonos. En cambio en la
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cultura civica de los habitantes de la Ciudad implicaria que los
individuos se encuentren dispuestos a participar en actividades pablicas
de distintc tipo. En un marco de constrefiimientos fiscales, esto es vital
para la regeneracion de la Ciudad, la seguridad piblica y la
conservacion de los espacios comunes son sflo dos de las muchas
areas que podrian mejorarse sustancialmente con ia participacion activa
de los ciudadanos. El reto es la realidad, la construccién de una
comunidad civica en la ciudad de México.

ia ciudadania en una comunidad civica, se encuentra marcada sobre
todo por la participacion acfiva de todes los  asuntos publicos. Ahi todos
comparten las mismas obligaciones vy derechos. La comunidad civica
esta implicada por relaciones horizontales de reciprocidad y cooperacion,
y no por relaciones verticales de dependencia y autoridad. Los
ciudadanos exhiben una confianza muiva y comparten una
predisposicién hacia la reciprocidad.

Los miembros de una comunidad civica no ven al gobierno como algo
ajeno y hostil, sino mas bien como una extensién de su voluntad. Exigen
de sus gobemantes eso que en ellos mismos se encuentran dispuestos
a ofrecer. Sin embargo, no esperan gue {odos y cada uno de sus
problemas les sean solucionados por un poder externo. La cultura
politica de la comunidad civica, es cierto, no se construye de ia noche a
la maftana. Sin embargo, nunca es {arde para empezar.

82



CONCLUSIONES

PRIMERA:

Se concluye que en el movimiento independiente, no existic una ley
fundamental que diera una idea de Partido Politico, siendo el principal
objetive la ostentacion del poder, aprovechando la ignorancia en la que
estaba sumido el pueblo que en cuestiones de partidos nunca tuvo
nocion.

SEGUNDA:

Mediante una lucha armada que por coincidencia, han sido las mas
importantes en la historia del pais (El movimiento de Independencia v la
Revolucion Social) sufridas, vencedores y vencidos, tratando defender
sus intereses, aliandose con deméas grupos formaron los dos primero
partidos politicos de los que se tienen nocidn los liberales y los
conservadores, de esos dos partidos se deriva toda la gama politica v
electoral que rigid en la Revoiucion y aln en nuestros dias.
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TERCERA:

La Rephblica Mexicana, durante el mandato del General Porfirio Diaz, ia
nacién gozaba de ciertos privilegios entre los cuales destaca las partidas
econémicas concedidas por Diaz a los extranjeros; el pais era
considerado como un de primer orden con un ejército “hien” armado, no
necesitaba de instancias politicas para su desarrcilo, Diaz era el mismo
centro de poder. Se iomaron ciertos modelos extranjeros como ideales
poiiticos (Un ejemplo de eso fue madero), que con ideas que no encajan
con la mentalidad mexicana; de ahi las diferencias entre Villistas,
Obregonistas y Zapatistas, de ahi alguien tomé en sus manos el poder:
no se lo dieron ni lo sligieron, Carranza lo tomé a la fuerza, Obregén to
desconoce, Villa y Zapata por igual.

CUARTA:

La idea de un partido oficial, fue concebida en el seno de los militares de
carrera, que sin saber nada de los problemas sociales tuvieron el
descaro de ver por los agraristas, crearon centrales campesinas, obrero-
patronales, sindicatos unidos para la “Emancipacion de la clase oprimida”
Para crear un partido que regule las actividades politicas de nuestro
pais.

QUINTA:

ia idea de partidos de oposicion, surge con las necesidades casi
religiosas, puesto que Accidon Nacional tuvo su cuna en el Sinarquismo
religioso que dio con fa revolucidn cristera, poniendo en nuestras manos
otra opcion de gobierno.
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SEXTA:

La ley de Participacién Ciudadana mostré sus lagunas, carencias y
debilidades, a partir de la restriccién que impusc a los pariidos politicos
para proponer candidatos. Una reforma a esa Ley es necesaria, para que
sobre ese punto, se adspte un sistema mido; por una parte, abieric a ias
candidaturas independientes, y por la otra, dispuesto a la postulacién
directa de candidaios de los partidos politicos. La democracia busca
incluir no excluir, y en todo caso, esto es extensible a cualquiera de las
elecciones gue tienen lugar en México.

En las de Consejeros ciudadanes, si su afianzamiento es real v legitimo
en la sociedad, en el periodo de prueba gque tendran, se iocalizaran
espacios que puedan cubrir el encuentro entre partidos y ciudadanos, En
terminos concretos, esto puede lievarse acabo si se acepta que los
partidos postulen candidatos que logren demostrar su asentamiento en
ia demarcacion territorial que representaran.

Desde luego, esa Ley tendra que reformarse para alentar realmente la
participacién ciudadana, en lugar de exhibiria. Es necesaric cambiar el
requisito del 4% de avales para poder presentar una candidaiura e
iguaiarlo con Ja marca COFIPE, para fos parfidos politicos; llenar algunos
como a la tipificacion de  delitos electorales, regular los apoyos
econémicos a las campanas de candidatos. Dar mayor claridad a las
disposiciones del funciocnamiento de la Comision de Apelacion; etc. Antes
de procurar su cancelacion. Hay que encontrar los medios mas eficaces
para garantizar la participacion de los ciudadanos en los asuntos de ia
Ciudad.
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