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salir de la extensidn de este cuadro.)

En wirtud de que el desarrollo espectacular de las telecomunicaciones ha provocado monopolios
de poder, un fuerte impacto econémico en el mercado internacional; una transformacién de los
valores culturales de los palses, inclusive variaciones en el proceso de toma de decisiones por
parte de los gobiernos de los Estados, esta investigacién se realizé con el proposito de demostrar
lo siguiente:

A. El derecho nacional e internacional, no ha evolucionado conforme a estos cambios, por lo cual,
requiere de mecanismos agiles y adecuados que respondan a la globalizacion, regionalizacion,
movilidad financiera, adelantos tecnoldgicos y crecimiento de las empresas transnacionales. B. Es
importante mantener un equilibrio entre el poder de las empresas transnacionales en materia de
telecomunicacion, la sociedad civil y las entidades gubernamentales, tanto a nivel nacional como
internacional, para que el Mundo no se encuentre sometido a los intereses econdmicos de unas
cuantas personas. C. La legislacion protege los intereses de las empresas transnacionales en
materia de telecomunicacion y no del género humano.

A partir de lo anterior el trabajo se desarrollé en cuatro capltulos: Inicia con una descripcién dei
panorama internacional, por ello se analizaron conceptos como el de globalizaciéon e integracion.
Posteriormente, se abordé el papel de México en la transformacion internacional, el desarrollo
economico mexicano y la politica econdmica aplicada por el gobierno, asi como los diversos
compromisos adquiridos en tratados internacionales. Adicionalmente, la investigacion se encaminé
a abordar de manera concreta el marco juridico de las telecomunicaciones en Menxico, el desarrollo
de eéstas (que por cierto es espectacular), y el impacto que tienen sobre ofros sectores de la
ecenomla, incidiendo, de igual forma en el desarrollo social cultural y politico. De igual forma, se
hace referencia a las organizaciones intergubernamentales y privadas existentes y que tienen
como proposito regular las telecomunicaciones, como lo son la Unién Internacional de
Telecomunicaciones. Una vez analizados los aspectos anteriores, el documento se finaliza con el
tema relativo a las empresas transnacionales en materia de telecomunicacion.

LOS DATOS ASENTADOS EN ESTE DOCUMENTO CONCUERDAN FIELMENTE CON LOS REALES Y QUEDGC E
DE CUALQUIER DISCREPANCIA, QUEDARA SUSPENDIDO EL TRAMITE DEL EXAMEN
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Introduccién

En vitud de que el desamollo espectacular de las telecomunicaciones ha
provocado monopolios de poder, un fuerte impacto econémico en el mercado
internacional, una transformacion de los valores culturales de los paises,
inclusive variaciones en el procesc de toma de decisiones por parte de los
gobiernos de los Estados, esta investigacion tiene como proposito demostrar lo

siguiente:

A. El derecho nacional e internacional no ha evolucionado conforme a estos
cambios, por lo cual, requiere de mecanismos agiles y adecuados que
respondan a la globalizacion, regicnalizacién, movilidad financiera, adelantos

tecnologicos y crecimiento de las empresas transnacionales.



B. Es importante mantener un equilibrio entre el poder de las empresas
transnacionales en materia de telecomunicacién, la sociedad civil y las
entidades gubernamentales, tanto a nivel nacional como internacional, para que
el Mundo no se encuentre sometido a los intereses econémicos de unas

cuantas.personas.

C. La legislacion protege los intereses de las empresas transnacionales en

materia de telecomunicacion y no del género humano.

A partir de la aplicacion del método dialéctico estructural, el presente trabajo

tiene el contenido que se detalla a continuacion.

El documento inicia con una descripcion del panorama intermacional, por ello se
analizaron conceplos como el de globalizacion e integracion, destacando,
desde luego ei proceso de integraciéon regional, movilidad financiera; vy, el

impacto de la ciencia y la tecnologia, y el papel de las transnacicnales en |a

sociedad.

Posteriomnente, se abordd el papel de México en la transformacion
internacional, para lo cual se observd el desarrollo econémico mexicano y la
politica econémica aplicada por el gobierno. Sin duda es importante senalar el

cambio de rumbo en cuanto a la politica econémica mexicana, de un pais con

ii



un mercado interno protegido a un pais con una de las politicas econémicas
mas liberales del Mundo. Esta transformacion se ve enmarcada por los diversos
compromisos que nuestro pais ha adquirido en tratados internacionales en la
materia, multilaterales, regionales y bilaterales, de los cuales se hace una breve

referencia.

Una vez descrita la politica econdmica mexicana y la nueva relacidén comercial
que se establece a través de los tratados internacionales, la investigacion se
encamind a abordar ya de manera concreta el marco juridico de las
telecomunicaciones en México, para lo cual se consideré necesario resaltar el
desarrollo que han tenido las telecomunicaciones (que por cierto es
espectacular), y asi comprender el impacto-que tiene sobre otros sectores de la

economia, incidiendo, de igual forma en el desarrollo social cuttural y politico.

En este apartado son dos los aspectos que se analizan, el primero se refiere a
los compromiscs internacionales sobre servicios en materia de
telecomunicacion tanto a nivel multilateral, como regiona! y bilateral, en tanto
que el segundo se refiere a la legislacién nacional, en la cual se destaca

precisamente la nueva politica econémica de México.

En relacién con los compromisos intemacionales en materia de servicios se
establecen los requisitos que deben cumplir quienes prestan aquellos relativos

a telecomunicaciones, la forma en la cual se otorgaron las concesiones y las
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reglas sobre su explotacién, asl como las sanciones correspondientes a
quienes incumplan con sus obligaciones, aqui s necesario resaltar tres
aspectos: 1) la reserva de México en conservar la titularidad en las vias de
telecomunicacion; 2) la posibilidad de que invertir capital privado, nacionat y
extranjero, en esta actividad (con excepcion de corregs y telégrafos); y, 3)
introduce la figura del arbitraje como forma de solucién de controversias, siendo
esto sin duda una de las caracteristicas de las leyes expedidas a razén del

cambio politico econdmico nacional.

Al ser ésta una actividad de gran importancia a nivel internacional, es que se
han creado diversas organizaciones intergubernamentales y privadas, con el
propésito de regular las telecomunicaciones, como muestra de! papel
preponderante encontramos a la Unién Internacional de Telecomunicaciones
UIT, cuyos origenes se remontan a finales del siglo pasado, cuando se
establece el primer organismo internacional sobre telégrafos. También se hace
referencia al marco juridico de los organismos regionales en materia de
telecomunicacién y al Acuerdo Relativo a la Organizacién Intemacional de

Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT).

Entre otras disposiciones que se refieren al arbitraje tenemos: Cédige de Comercio {articulos
1415 a 1463), Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 360), Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal {articulos 609 a §36), Ley Federal del Derecho
de Autor (articulos 219 a 228), Ley del Mercado de valores (articulos 82 y 87), Ley Federal de
Instituciones de Fianzas (articulo 103 bis), Ley Federal de Turismo (articulo 40), Ley de la
Propiedad Industrial {articulo 227}, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (articulos 109 ¥
110}, Ley de Asociaciones Religiosas (articulo 28), Ley de Instituciones de Crédito {articulo 120)
y, Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Intrafamiliar {articulos 18 a 23).

iv



En paralelo ai desarrollo fecnoldgico de las telecomunicaciones esta el de las
organizaciones intemacionales, asi pues se inicia con reglamentacién de la
telefonia alambrica, se sigue con la radiotelegrafia y actualmente con el uso del

espacio para seiiales de radio y televisién.

Es importante resaltar que la UIT es el organismo competente a nivel
internacional encargado de establecer el marco juridico que tanto otros
organismos como Estados deben adoptar para armonizar el uso del espacio

electromagnético y evitar asi interferencias de sefiales.

Una vez analizados los aspectos anteriores, el documento finaliza con el tema

relativo a las empresas transnacionales en materia de telecomunicacion.

En raz6n de que las empresas transnacionales son las principales promotoras y
beneficiarias del desarrollo cientifico y de las modificaciones econdmicas y
financieras mundiales, han visto aumentar su poder exponencialmente, al grado
de que no solo se considera que han rebasado el poder de los Estado para
controlarlas, sino que han orillado a los Estados a adecuarse a sus exigencias,
como es el caso de México, que cambié toda su estructura juridico - econémica

para permitir !a entrada de los capitales de las empresas extranjeras.



Las relacidn Estado-empresa transnacional se ha modificado, si bien desde sus
origenes han sido importantes influyentes en las economias y toma de
decisionas de los Estados y, por tanto, en la adopcién de las politicas que éstos
implementan, el hecho es que han cambiado de estrategias para lograr sus
obietivos; la movilidad de sus instalaciones, los nuevos procesos de produccion
y larapidez en la trans_‘.fgg‘encia de capitales les ha dado un gran goder, a[ gl:ado
tal que, actualmente no es necesario que cuenten con el respaldo de un Estado

para lograr sus objetivos, como en antafo.

Esta situacién que se presenta en general, en las empresas transnacionales es
también propia de las que se dedican a las telecomunicaciones; solo que aqui
se ve con mayor claridad debido a la irﬁponancia fundalmental de ilas
telecomunciaciones para la vida moderna, de manera especifica en el
desarrollo de los demas sectores econdémicos de las economias de tos Estado,
es por ello gue terminamos el documento con la descripcion de la participacién

de las empresas de telecomunicacion en nuestro pais.
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1. Panorama Internacional y México en el entorno internacional (el

papel de México en |la transformacién internacional)

A partir de la Segunda Guerra mundial, la humanidad ha sufrido un proceso
acelerado de transformacion, que se ha intensificado en las ultimas decadas,
razén por la cual, actualmente se cuestionan las estructﬁras juridicas,
economicas, sociales, cientificas, tecnologicas y culturales, surgiendo un
replanteamiento en sus conceptos basicos, de esta evolucion emerge 1o que se

conoce como la tercera revolucién industrial.

Después de la segunda guerra mundial, en el campo juridico se crearon la

Organizacion de las Naciones Unidas' y el Acuerdo General sobre Aranceles

1 La "Declaracién de las Naciones Unidas” entrd en vigor el 24 de octubre de 1945, como un
instrumento tendiente al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional: y un mecanismo
internacional para promover &l progreso econémice y social de todos los pueblos. Sepulveda,
César, Derecho Intemacional Pablico. 16a. ed, Porrza, México, 1991. pp, 609 y ss.; Seara
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Aduaneros y Comercio?, instrumentos juridicos internacionales que han servido
de marco juridico de instituciones y normas internacionales de caracter bilateral,
regional o multinacional, en todos los campos de! desarrollo humano.
Organismos e instrumentos que buscan regular la transformacion de la

sociedad, formulando alternativas que contribuyen a su solucién.

La tercera revolucion industrial, llamada la revolucién de la inteligencia,
adquiere un disefio cada vez mas preciso entre las disciplinas fisico naturales y
sociales; las cuales al incorporar una fuerte inversién en materia gris, permiten
la interrelacion entre los procesos tecnoldgicos y cientificos, con la produccion
econdmica, la estructura y el cambio social; fa cultura y la ideologia; la politica y
el estado; asi como, el derecho y las relaciones internacionales.? Por lo que'el
atraso en cualquiera de estos campos implica un grave riesgo de crisis para la

sociedad intemacional, de la cual forma parte México.

Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Pablico. 14a, ed, Porrua, México. 1993, pp. 142 y ss.

y. Tratado General de la Organizacidn Inlemacional. 2a, ed. Fondo de Cultura Econdmica.
1985, pp. 81y ss,

2 Este Acuerdo, conocido como GATT por sus siglas inglesas, entr6 en vigor el 10. de enero de
1948, y ha buscado reducir las restricciones al comercio y las barreras aduaneras. Thurow,
Lester, La guerrs del siglo XXI, Vergara. México. 1992, pp. 65 y ss.; Seara Vazquez, Tratado
General..., op. ¢it., pp. 613 y ss.

3 Kaplan, Marcos, "Ciencia, estado y derecho en las primeras revoluciones industriales”, en:
Marcos Kaplan (coordinador), Revolucién tecnoldgica, estado y derecho. Tomo |. Universidad
Nacional Autdnoma de México - Institulo de Investigaciones Juridicas y Petréleos Mexicanos.
1993. pp. 11 y s5.
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1.1.  Globalizacion

La situacion mundial actuatl ha conducido a una interaccién cada vez mayor
entre las politicas economicas de los distintos paises, asi como en aspectos
estructurales, macroecondmicos, comerciales, financieros y de desarrollo, entre

otros, a lo cual se ha llamado globalizacion.

En virtud de que la nueva era en la produccion* y organizacion social obliga a
un mercado cada vez mas interrelacionado, determinado en gran medida las
siguientes situaciones, generadas desde hace varias décadas pero que se

manifiestan con mayor fuerza en los afnos ochenta, cuando observamos:

A. Una fuerte participacidn del comercio intraindustrial e intrafirmas, que se da

principalmente:

" .. entre los paises industrializados y se calcula que a mediados
de los aios 80 la proporcién del comercio intraindustrial alcanzé el
60 % del total, y para 1990 el comercio intrafirmas represento el
40% del comercio mundial”.’

4 Cecena, Ana Esther, “Sobre las diferentes modalidades de la internalizacion del capital”, en:
Revista Latinoamericana de Economia, Problemas del Desarrolio, Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Vol. XXI, Ndm. 81, Abril - Junio,
1990. pp. 15 a 40.

5 Ramirez Lépez. Berenice P., "América Latina frente al proceso de globalizacion: retos vy
potencialidades”. Revista Latinoamericana de Economia. Problemas del Desarrollo. Instituto de
investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Vol. XXIV, Nam.
95, Octubre - Diciembre. 1993. pp. 87 a 109.
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B. Un despliegue del capital financiero sin fronteras, con gran facilidad de
transferencia y menor riesgo a los inversionistas, bajo un marco juridico casi
nufo, pues el capital se trasladara hacia donde se presenten mayores ventajas y
menos controles. Que si bien ha dado impulso a la inversion extranjera no
crediticia, también ha dando origen a la inestabilidad econdmica y politica de
los estados, al provocar e! efecto domind en la comunidad internacional, como
sucedid en México a finales de 1894, con el llamado "error de diciembre”, que

repercutié internacionalmente.®

C. El crecimiento del sector servicios auspiciado por el desarrollo de las nuevas
tecnologias. Una revolucion de las telecomunicaciones, los ordenadores, los
transportes y la logistica que ha permitido la organizacién de fondos globales y

el desarrollo de un mercado mundial de capitales.

Situaciones que se han dinamizado por politicas econémicas de corte neoliberal
que apoyadas en el principio de la desregulacion, la privatizacion y la apertura
de los mercados han introducido reformas sustanciales en las formas de

organizar la produccion y su distribucién.?

6 ibidem y Lester, La guerra del ..., op. cit., p. 19: Garndo, Celso, "México en el torbellino
internacional; la hera de la nacidn”, en: Revista Mundo. No, 73, febrero de 1995. pp. 36 a 41;
"Amenaza a la economia mundial la creciente debilidad del délar, FMI. La crisis mexicana
reducira a la mitad el crecimiento de AL". El Financiero. lunes 24 de abril de 1895, p. 4. "Refutan
la opinién del FMI sobre nuestra crisis”, £/ Heraldo de México. 28 de agosto de 1995, p. 1F.

7 Ramirez Lopez, "América Latina... ", op. cit. p. 88.
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Y dado que el derecho tiene su base en la realidad social, su respuesta debe .
ser acorde con esta evolucién tanto en lo interno de las naciones como en la
comunidad internacional, una muestra tangible de esta afirmacién lo es el
proceso de desregulacion, privatizacion y apertura de mercado experimentado

por México, desde la década de los afios ochenta. .

‘Este broceso de globalizacién ha acentuado las diferencias entre los paises
industrializados y no industrializados, asi como entre poblacién de cada uno,
poar lo que al fendmeno de globalizacion le acompafian el de interdependencia y
formacion de bloques econémicos, desequilibrios productivos y mayor
desigualdad en el ingreso.? Situacion manifiesta en los resultados de la Ronda

Uruguay del GATT 19949

1.2.  Integracién.

1.2.1. Concepto y naturaleza juridica.

El mundo actual se caracteriza por una gran movilidad econdmica, politica,
social, cultura), y tecnolégica, la cual repercute en el campo del derecho. Esta

gran movilidad ha provocado el fenémeno denominado integracidn, el cual se

define como:

8 1nidem.
9 Ppubticada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 30 de diciembre de 1994,
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*... el proceso de creacion de interdependencia entre paises o entre
sectores economicos de los mismos, proceso que se formaliza en un
determinado nivel de institucionalidad, a fin de coordinar politicas e
instrumentos de desarrollo de los paises que se asocian en la medida
que asi lo haga necesario la consecucién de los objetivos perseguidos
por éstos. Las formas institucionales pueden llegar a ser las de un ente
intemacional con facultades para crear derecho dentro de los limites que
fiien los tratados suscritos, pero aungue asi no fuera y los Estados
reserven para si la potestad normativa, los procesos de integracion
siempre dan origen a-una estruclura-instilucional &n consonancia con ias
interdependencias postuladas o establecidas.”?

De lo cual se desprende lo siguiente:

A. La integracidn sigue un proceso de maduracion, por un periodo de tiempo

indeterminado que se consolida cuando se reunen los elementos necesarios

para dar vida a un nexo o unién entre paises, sectores o grupos econdmicos.

B. La naturaleza juridica de la integracién es determinada cuando se formaliza

o concreta en el mundo juridico el proceso de interdependencia, esto es en
convenciones, tratados, acuerdos, pactos't en el campo del derecho

internacional publico, y en contratos o convenios en el dmbito del derecho

10 Guerra Borges, Alfredo. La integracion de América - Latina y el Caribe: La practica de la
Teorfa. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Macional Autdnoma de
México. 1991, pp. 93 y 94,

11 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, adoptada el 23 de mayo de 1969
establece en el articulo 2, a) al respecto: “Se entiende por tratado un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estades y regido por el derecho intemacional, ya conste en un
instrumento Unico, en dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién”
{DOF 14 de febrero de 1975).
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internacional privado, su denominacién depende de las caracteristicas

especificas del acto o negocio del cual se trate.

C. La integracién siempre tiene como fin la coordinacién de politicas e
instrumentos de desarrollo, con independencia de los objetivos propios de cada

una de las formas de integracidn y de las partes que realizan este acto juridico.

Por lo tanto, el objeto directo de la integracién tiene como esencia la fuente
especifica de una obligacion de derecho internacional, contraida
voluntariamente por un sujeto de derecho internacional a favor de otro sujeto de
derecho internacional y que da origen a una relacion juridica que confiere
derechos e impone obligaciones entre las partes contratantes, en otras palabras
la integracion tiene como objeto crear, transferir, modificar o extinguir
situaciones juridicas concretas, con efectos en el ambito del derecho
internacional, y €l objeto indirecio de la misma, versard sobre una ¢ varias

materias, segun el contenido del acto juridico que se concrete.

D. La formalizacidon puede alcanzar un nivel de materializacion o concretarse
de tal forma que se manifieste en la creacién de un ente juridico u organismo
internacional, el cual adopte las decisiones por las partes que lo conformaron, 0

bien crear un nuevo marco juridico, dando vida a un nuevo derecho o
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instituciones de derecho en los proceses integracionistas, acordes con los

vinculos juridicos establecidos.
1.2.2. Clasificacion

- La integracién se puede clasificar de la siguiente manera: por la materia qua
regula, por el alcance geografico de cobertura ¢ por la capacidad econdémica de

ios contratantes.
1.2.2.1. Por materia que regula.

Esta clasificacién dependera del contenido del acto juridico internacional de
integracion, que puede ser politico, econémico, social, cultural, tecnoldgico, en
telecomunicaciones, transportes, educacidon o salud, por poner algunos
ejemplos. Aunque es dificil delimitar cuando se trata de una materia especifica
o de ofra, en virtud que todas éstas van de la mano, sobre todo en el campo del

derecho internacional publico.
1.2.2.2. Por el alcance geografico de cobertura.

La integracion geografica puede comprender territorialmente a varios Estados,

como cuando se unen para conformar una confederacion (forma que favorecio
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fa consolidacion de varios paises, V.gr. Estados Unidos de Norteamérica)'2 o
cuando varios entes de derecho internacional vecinos geograficamente se unen
con intereses comunes (como es el caso de los paises vecinos, que se unen
con intereses comunes, fenémeno al cual se le ha llamado regionalizacién)'?; o
bien, cuando la comunidad de paises persigue un fin com(n y se unen para su

logro, siendo esto una integracién mundial. ¥
1.2.2.3. Capacidad economica de los contratantes.

Esta clasificacién esta directamente relacionada con el potencial econéimico con

que cuentan las partes contratantes, y tenemos:

12 *Etimolégica, conceptual y constitucionalmente, Federacion es Unién, El grado de fusion
entre Estados determina la Confederacion y la Federacién, puede ser menor o mayor, en el
primer caso esta la Confederacion y en €l segundo la Federacion. Se dice con impropiedad, atn
cuando aceptable desde un punto de vista ilustrativo, que en !a Confederacion los Estados no
pierden su soberania exterior, en tanto, que dentro de la Federacion si la pierden, consideramos
que dentro de la primera los estados no pierden su fisonomia politico constitucicnal exterior,
conservando por lo tanto y como rasgo esencial sus relaciones exteriores o relaciones
internacionales, lo cual significa que los Estados agrupados ¢ unidos en la Confederacion, en
nada tienen mermadas sus facuitades de decisidn o utilizando el término desgastado, impreciso
y en crisis, sus facultades soberanas.- La Federacion, en cambio, se entiende, a contrario sensu
de la Confederacion; pues, aqui los Estados, ain cuando son centros politicos y no meramente
organizatives y administrativos, se encuentran como partes atomicas moleculares, formando un
todo, este todo que los envuelve y representa por medio del Pacto Federal es la Unidad Politica
integral: La Federacion.” Martinez de la Serna, Juan Antonio, Derecho Constitucional Mexicano.
Porraa. México. 1983. pp. 83, B4 y 107: y, Carpizo, Jorge, "La interpretacién del articulo 133
constitucional”, en; Estudios Constilucionales. 3a. ed. Porria - Universidad Nacional Autdnoma
de México. 1991. p. 22.

13 gepulveda, César, Derecho intemacional ..., op cit., pp. 347 y ss.

14 parry, Clive, "El derecho de los tratados”, en Max Sorensen (Editado por..). Manual de
Deracho Internacional Pablico, Fondo de Cultura Econdmica. México. 1985, pp. 199 y ss.
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A. Por el nivel de desarrolio del Estado, se pueden clasificar en desarroilados,

subdesarrollados y mixtos.

a) Desarrollados. Se da cuando dos o mas paises con alto desarrollo industrial
y tecnolbgico, asi como con una economia estable realizan todos los actos
tendientes a la integracién, culminandc con un tatado; acusrdo o pacto en lz
materia;

b} Subdesarrollados, én vias de desarrollo o tercermundistas. Los cuales no
han alcanzado e} desamollo econdémico del resto de los paises y por lo general
buscan con acuerdos de integracién obtener los medios iddneos para el
desarrollo deseado (es el caso de Latinoamérica);

c) Mixto.- Se da entre dos 0 mas Estados con diferente desarrollo econémico
{como seria el caso, del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del

Norte, celebrado entre Estados Unidos de América, Canad4, y México).'s
B. Por la capacidad economica de los sectores confratantes.

C. Por la capacidad economica de los sujetos de derecho internacional

contratantes.

13 Estas clasificaciones pueden presentar infinidad de subclasificaciones, ya que dentro de los
paises desarrollados, existen los meramente capitalistas, asi como imperialisias; en los
subdesarrollados existen aguellos que cuentan con recursos naturales para Su propio
desarrollo, como son los energéticos, el petrdleo, en si materias primas, y otros que no cuentan
con dichos recursos; también dentro de este grupo tenemos aguellos gue ya han alcanzado un
cierto desarrollo tecnologice e industrial y estabilidad en su economia, pero que son
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D. Segin el objeto de integracién. Los tratados pueden clasificarse segun su
objeto en;

a) generales o especificos;

b) directos (el deseo de crear, modificar, transferir o extinguir una obligacion);
¢) indirectos (el objeto - cosa del tratado, como serian los aranceles, servicios,

materias primas, o tecnologia, entre otros).

E. Por la existencia o inexistencia de la voluntad de las pares.- Esta
clasificacion corresponde, més que nada a la practica del derecho intemacional

publico, y a su vez se clasifica en:

a) Voluntaria.- Cuando dos o mas Estados, libremente desean pactar la
integracion, en algin aspecto afin,'¢ y la manifestacion de la voluntad puede ser
expresa o tacita.

b) Involuntaria, pero necesaria.- Cuando las circunstancias del momento
obligan a la integracién de dos o mas Estados, como seria el caso de la
subsistencia; y

¢) Forzosa.- Cuando un Estado somete a otro por medios violentos.

dependientes en muchos aspectos de fos palses altamente desarrollados y Estados que se
encuentran muy atrasados, en comparacién con el resto del mundo.

16 Espinoza Barragan, Manuel Bemardo, Lineamientos de Derecho Publica Mexicano.
Cardenas Editores. México. 1986, pp. 165 y 166. Véase, ademas a Martinez de la Serna, Juan
Antonio. Derecho ..., op. cit., pp. 160; y; Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 9a.
ed. Pax. México. 1985, pp. 421y ss,
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El titular del Ejecutivo Federal, ha sido desde los origenes de la Constitucion de
1917, el encargado de las relaciones internacionales. El articulo 89, fraccién X
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde al Ejecutivo Federal, a través de su titular dirigir Ia Politica Exterior
de nuestro pais y celebrar los Tratados. Internacionales. Facultad limitada en
vitud de la prohibicién expresa para celebrar tratados intemacionales que
infrinjan Constitucion; violen garantias individuales; y atenten la forma de

gobiemo.1?

F. Por la cantidad de los entes contratantes.- En cuanto al nimero de partes en
un proceso de integracion, pueden ser bilaterales {(entre dos partes), o bien,

multilaterales (entre tres o mas partes),18
1.2.3. Etapas de la integracién.

El procese de integracion se da en cuatro etapas, que a decir de Balassa son

las siguientes:

17 ver Camizo, Jorge y Jorge Madrazo, Derecho Constitucional, Instituto de tnvestigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Serie "A" Fuentes, textos y estudios
legistatives, Nom. 81). 1991. p. 71 y Seara Vazquez, Modesto, Polltica exterior de México. 3a.
ed., Harla {Coleccion de Textos Universitarios en Ciencias), México, 1985, p. 65.

18 Guerra Borges, La integracién..., op. cit., pp. B5 a 89; Sanchez Medal, Ramon. De los
Contratos Civiles, Teoria General del Contrato. Contralos en Especial. Registro Publico de la
Propiedad. 7a. ed. Porria. México. 1980. pp. 13 a 54; igualmente a Galindo Garfias, Ignacio.
Derecho Civil. Primer Curso, Parte General. Personas. Familia. 4a. ed. Porria. México, 1984,
pp. 225 a 242.; y, Parry, Clive, “El derecho de..”, 0p. cit. pp. 199 y s5.
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Primera: Comercial.- En la primera se da la liberacion de aranceles y movilidad

de mercancias;
Segunda: De factores.- En donde los factores se vuelven moviles;

Tercera: De politicas, cuando existe una armonizacién de politicas exteriores

nacionales; y
Cuarta: se da una unificacion completa de tales politicas.

Consideramos que la integracién al ser un instrumento de desarrollo en el
mundo actual, es de caracter esencialmente econdmico, por lo que trae

aparejado:

A. Interdependencia e independencia.- Crea una dependencia entre las dos o
mas partes contratantes y una independencia con relacidn al resto de los paises

o sectores econémicos.?

B. Cooperacion.- Promueve la ayuda mutua entre las partes para fa obtencion

de un beneficio comun.
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C. Puede estar sujeto a término o condicién.- En donde se vincula a las partes
en determinada(s) obligacién(es), durante un lapse determinado’ o

indeterminado de tiempo.

D. Fin comun.- Las partes contratantes tienen un objetive comun, o sea,

intereses comunes.

E. Creacién de un vinculo juridico.- Cuya naturaleza es la de un tratado,
acuerdo, pacto, convenio, convencién, si la integracién se realiza entre Estados,
si es entre sectores econdmicos, la naturaleza juridica vendrd a ser la de un

contrato o convenio internacional.20

1.2.4. Regionalizacion.

Indistintamente se usan come sinénimos los términos de integracion y
regionalizacién, sin embargo, el primero es -el género y la segunda es la

especie. César Sepulveda establece que por regionalismo podemos entender:

* ... la accién internacional homéloga de un grupo de Estados con
vecindad geografica, que poseen un cierto interés internacional comun, y
que tiene determinadas caracteristicas de afinidad. Cuando se unen por

19 Kaptan, Marcos, "Ciencia, estado y ...", op. cit. pp. 11y ss.

20 £ ejemplo mas avanzado en el campo de Ia integracion economica fo es fa Unién Europea,
Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, La Unién Europea. Evolucién y perspectivas. Harla. México.
1994, 325 p.
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un pacto para la resolucién de un problema gue afecta a varios de ellos
surge lo que se llama un acuerdo regional, ™!

Seara Vazquez22 sefiala que conforme al contenido del Pacto de la Comunidad
de Naciones y en la Carta de las Naciones Unidas el regionalismo solo
comprende a los sistemas de mantenimiento de la paz, quedando excluida ia

organizacion regional en cualquier otra materia.

Asi mismo sefala que los doctrinarios en su intento por definir el regionalismo
han elaborado diversas interpretaciones, algunos consideran como:

. organizacion regional a aquella que no es universal y estaria
caracterizada unicamente por la limitacién en el numero de miembros sin
importar su localizacion geografica, hasta los que le dan una
connotacién geografica, circunseribiendo ia organizacidon regional a la
que agrupa palses pertenecientes a una zona concreta o limitada.

“En algunas ocasiones se ha hablado de regional y continental,
pareciendo implicar una diferenciacién entre ambos términos, e mc!uso
que e! primero seria mas limitado que el segundo.™3

Seara considera que es el criterio geografico una cuestidn fundamental para la
definicion del concepto de organizacién regional. Asi mismo sefiala que ante la
ausencia de un texto tegal que fije un criterio rigido sobre regionalismo permite
hablar de éste en dos acepciones principales: regionalismo /ato sensu vy
regionalismo sticto sensu: el primero comprende a las organizaciones
internacionales que no tienen un caracter universal, y el segundo comprende

Gnicamente a las organizaciones internacionales cuyos Estados miembros se

21 sepulveda, César. Derecho Intemacional..., op. cit., pp. 347 y ss.
22 Tratado de la ..., op. cit., pp. 621, 622 y 623,
23 jdem,
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encuentran localizados en una misma arrea geografica, siendo frecuentemente

vecinos,24

Como podemos observar el regionalismo es una forma de integracion pero con
un rasgo especifico, el de la vecindad geogréfica, en la cual se lleva a cabo {a
union, como son la Unién Europea, ia Cuenca del Paciiico, ia Asociacion
Latinoamericana de integracién, y el Tratado Trilateral de Libre Comercio de

América del Norte.
1.3. Movilidad financiera.

La globalizacién comprende elementos tales como el capital, el cual se va
desplazando de una region a otra, conforme los intereses de los inversionistas,
ocupando los puntos clave o nicleos de los sectores principales en cada pais o
regidbn creando asi paises mas interdependientes, con politicas nacionales

menos autdnomas o menos soberanas.

E! proceso de internacionalizacién del capital corresponde a una fase de
concenfracién de sus unidades que se impone independientemente de las

fronteras de los distintos paises?s En el ambito financiero es donde la

24 jderm,

25 Delgadillo Macias, Javier. Ef desamolio regional de México ante los nuevos bloques
economicos. instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (La estructura econdmica y social de México, 1983, pp. 15 y s5.
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integracién de los mercados ha avanzado mas. La globalizacién financiera
viene creando una enorme piramidacion de transacciones que se alejan o
independizan de la base real de operaciones a la que supuestamente sirven,

tanto como de las regutaciones y politicas nacionales.

La expansién financiera en el Gitimo quinquenio de los 80's fue espectacular, los
cambios en los activos interbancarios (iterbank claims), se elevaron a razén del
20 % anual; los flujos brutos de inversion accionaria en 12 %; los recursos de
los inversionistas institucionales y de los fondos colectivos de inversién en papel
extranjero de los Estados Unidos se duplicaron; los swaps monetarios se

multiplicaron mas de cuatro veces solo entre 1987 y 1991.26

La privatizacién y globalizacién del orden financiero internacional aporta
eficiencia, creatividlad y menores costos en el manejo de los fondos; en
contrapartida presenta debilidades asociadas a su estabilidad y efectos
prociclicos, que favorecen las aclividades especulativas. Al propio tiempo, la
seguridad y la rentabilidad de las operaciones financieras de mercado, no
siempre coinciden con los objetivos mas relevantes de la economia
internacional y de los paises: contribuir a cerrar la brecha dei atraso; atemperar

los desequilibrios entre las naciones industrializadas; facilitar el ajuste

26 £n tanto que en la década de los ochenta las economias de los paises industriales lideres,
crecieron 2.8 % en promedio anual y el comercio internacional lo hizo a una tasa bastante
superior, 4.6 %.
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estructural y la estabilizacion del Tercer Mundo; y, favorecer el crecimiento

conjunto de la produccion y, el empleo mundial.2?

1.4. Ciencia y tecnologia.

La Segunda Guerra Mundial ocasiona -una profunda transformacidn vy
replanteamiento social, econdmico, politico y cultural, que a su vez origina un
acelerado desarrollo en la ciencia y la tecnologia, fenomeno al cual se le ha

denominado Tercera Revolucitn Industrial.

En las ultimas décadas se han realizade mas progresos cientificos que en toda
la historia anterior. Destacandose los logros alcanzados en lo que respecta a
energia nuclear, electrénica, informaciéon, comunicaciones, telematica vy
biologia, entre otros campos, que han sido para unos paises el instrumento de
viabilidad, supervivencia y competitividad en la economia intemacional y para

otros una forma de coaccion y sometimiento.

El desarrollo de la ciencia y tecnologia, como respuesta a los requerimientos
contemporaneos, es uno de los principales instrumentos en la globalizacion
mundial, la dependencia directa de la economia de las ventajas que ofrece la

tecnologia modema, impone la modalidad de la internacionalizacién del trabajo

27 1barra Muftoz, David, "Interdependencia y desarrofio: algunas tendencias universales”, en E/
mercado de Valores. Nacional Financiera. Afio LIV, mayo de 1994, pp. 17 a 24,
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y de las funciones del espacio, al tiempo que es la medida de la sobrevivencia

de un gran nimero de economias nacionales.

En la actualidad también se presenta una guerra tecnoldgica, en donde los
inventos son superados constantemente, y es en donde surge la necesidad de
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, tan de moda en los
altimos tiempos, como respuesta a esa constante aparicién de nuevos
descubrimientos, que repercuten en la economia de las naciones. En la medida
que un pais posea mayor tecnologia de punta, mayores serdn sus ventajas

competitivas con el resto de los miembros de la comunidad internacional.

Sin embargo, la limitada evolucion que en esta materia presentan los paises en
vias de desarrolle, origina de nueva cuenta una dependencia hacia los paises
industrializados y las empresas transnacionales, via la transferencia de

tecnologia. 2

La dinamica que presenta la ciencia y la tecnologia como consecuencia de la
acelerada transformacion econdmica, politica, social y cultural de nuestros
tiempos, repercute en el campo juridico?®, que debe dar una respuesta cada

vez mas acorde con la evolucion actual.

28 Kaplan, "Ciencia, estado y derecha..", op. cit, pp. 11 a 70: y, Delgadillo Macias, Ef
desarrollo regional ..., op. cit., pp. 28 y 28,

28 Como podria ser con a. La creacion politica, legislativa y administrativa de condiciones
favorables a la ctiencia y a la lécnica, y consagracion judicial de las mismas. b. Normas
aplicables al uso del sector piblico, sus instifuciones y empresas paraestatales, para la
produccién propia de ciencia y técnica, y para la accién inductora de ia actividad profesional de
investigadores, tecnologos, empresarios, trabajadores calificados. c. Institucionalizacion de la
investigacién, de la innovacion, y de sus especialistas (educacién en general, universidades,
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1.5. Papel de las transnacionales.

La conceptualizacion de empresa que existia hace cincuenta afos ha variado
considerablemente, ahora, los mecanismos de integracidn del capital
paulatinamente -se van conformando en grandes cenfros multirregionales de
produccién, definidos no por la organizacién espacial tradicional autbnoma de
los paises, sino de acuerdo con Jas necesidades de la empresa; las distintas
opciones de planificacion nacional de la produccion, se toman también de
acuerdo con la vocacién de! capital internacional, La nueva fase de
internacionalizacion, no se concibe de manera uniforme, aun cuando sus
repercusiones espaciales son globales. El capital transnacional subordina al
resto de las empresas que actian en cada espacio econdmico, orientando la
distribucioén geogréafica de sus actividades, para lo cual estas emp.resas cuentan
con una enorme masa de informacion economica y politica producida por sus
propias redes, y se acompafia de sofisticados instrumentos de célculo y

decision producidos por tecnologia informativa.3?

institutes; fondos, consejos, fundaciones; 6rganos de politica cientifica; estatus de cientifico y de
técnico). d. Relaciones internacionales: regulacion de la transferencia de tecnologia y ciencia
desde el exterior; promocién del esfuerzo nacional como alternaliva al aporte extemo, o en
combinacién con diversas formas de cooperacidn internacional. e. Formalizacion, organizacion,
instrumentacién, funcicnarniento de las politicas de desamollo cientifico y tecnolégico. Vesse a
Kaplan, "Ciencia, estado y derecho...”, op. cit., p. 70.

30 Delgadillc Macias, El desarrollo regional..., op. cit. pp. 15y ss.
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Esta evolucion de las empresas es la reestructuracién y megafusion de las

mismas, convirtiéndolas en empresas transnacionales, que han surgido de:

a. Cambios en la organizacién administrativa a través de la integracién
de redes dindmicas de trabajo (Network).

b. Fusiones y quiebras, 1o cual tiene un contenido l6gico, que responde a
una forma de acrecentar la centralizacién del capital, y es reflejo de las
formas mas intensificadas de competencia global.

c. Joint Ventures que consiste en afianzas interfirmas (megafusiones), asi
como entre firmas extranjeras en inversiones de riesgo que se realiza
también con los gobiernos en la reorganizacién de la produccion mundial.
d. Zonas de produccién libre que refuerza el crecimiento de la fabrica
mundial, reorientando hacia los paises periféricos algunos segmentos del
proceso productivo.

e. Compras apalancadas (Leveroged buyouts); es decir, compra-venta de
empresas financiadas con los activos de la misma empresa y su
capacidad de generacion de efectivo,

f. Spinoffs, o sea el aprovechamientc de la ventaja tecnoldgica en el
‘comercio internacional con los nuevos productos mas vendidos, a través

de lo cual, las empresas obtienen ganancias superextracrdinarias.
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g. Reduccion de costos {cost-cutting), consiste en la reduccion de
salarios, sobresueldos y ajustes sobre gastos en general en el proceso

productivo.

h. Cambios y suspension de personal.

Las empresas transnacicnales han crecido gracias a las tusiones, y de
esa manera los bloques econdmicoes regionales salen fortalecidos y buscan la
enfrada a una nueva etapa de compelitividad®!, en donde el principic generador
del proceso de globalizacién de ampliacion de les mercados; los paises
desarrollados, propugnan por una mayor libre circulacién de sus mercancias y
capitales, no sélo en sus respectivas zonas de influencia sino en todo el

mundo.32

Como vemos la subordinacién no se presenta solamente en el campo
empresarial, sino en la toma de decisiones gubernamentales, creando un

ambiente propicio para el desarrollo de las transnacionales33, las cuales tienen

31 allisan, Rod. “Para predecir el futuro: estudiar los problemas y tareas de la humanidad”, en
Momento econdmico (informacién y analisis de la coyuntura econémica). No. 63, septiembre -
octubre 1992, instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México. p. 30.

32 ihidem. p. 32.

33 A tal grado que se ha dicho que estamos pasando por una transformacién que modificard el
sentido de la polftica y la economia del siglo venidero. No exisliran produclos ni tecnologias
nacionales, ni siquiera industrias nacionales. Ya no habra economias nacionales, al menos fal
como concebimos hoy a idea. Lo Gnico que persistird dentro de Jas fronteras nacionales serd la
poblacitn que compone un pals. Los bienes fundamentalss de una nacién serdn la capacidad ¥
destreza de sus ciudadanos, La principal misién politica de una nacién consistird en manejarse
con las fuerzas centrifugas de 1a economia mundial que rompera las ataduras que mantienen
unidos a los ciudadanos - concediendo cada vez més prosperidad a los més capacitados ¥
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una influencia cada vez mayor, en cuestiones politicas, culturales, sociales,

tecnoldgicas, juridicas y de educacion.

1.6. Desarrollo econémico mexicano

Los antecedentes del Estado mexicano moderno los podemos encontrar en el
régimen de Porfirio Diaz, durante el cual se constituyé un periodo de estabilidad
politica y econémica, mismo que se manifesté a través del crecimiento
econdmico logrado a través de la inversion extranjera en los sectores de la
produccion destinados a las exportaciones (infraestructura, mineria y agricultura

comercial)4,

El progreso econémice y social del pais no fue equitativo, durante éste régimen
se descuido la produccidn destinada al mercado interno, inclusive de alimentos,
con los consecuentes costos sociales para la poblacion. Nuestro pais no
contaba con una industria nacional, gran parte de los ingresos obtenidos de las
exportaciones se utilizaron para comprar bienes de consumo, los términos de

intercambio se deterioraron, limitando la capacidad de importacién y la

diestros, mientras los menos competentes quedaran relegados a un mas bajo nivel de vida. A
medida que las fronteras dejen de tener sentido en términos econdmicos, aquellos individuos
que estén en mejores condiciones de prosperar en el mercado mundial serdn inducidos a
hbrarse de las trabas de fa adhesién nacional, y al proceder de esta manera se desvincularan
de sus propios colegas menos favorecidos. Para mayor informacion véase a Reich, Robent B. Ef
trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo XXI. Javier Vergara editor, S.A.,
Argentina, 1983, p.13.

34 Margain, Eduardo. £l TLC y fa Crisis del Neoliberalismo Mexicano. Centro de Investigaciones
sobre América del Norte. Universidad Nacional Auténoma de México. 1995, pp. 91 a 87,
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capitalizacion del pais. Lo que dio origen a una confrontacion entre
empresarios, pertenecientes a grupos industrizles locales emergentes, y la elite
de exportadores, compuesta esencialmente por extranjeros, que quedd de
manifiesto con la revolucion mexicana, la cual trajo aparejada la destruccién
sustancial de la incipiente economia nacional. .

La consolidacion de la revolucion y la recuperacion econdmica del pals se dio
con Plutarco Elias Calles. En este periodo postrevolucionario se efectia la
transicién de poder del gobierno porfirista y el sector exportador a la cealicién
del gobierno con los grupos industriales nacionales, la cual se reflejé en el
establecimiento de incentivos para la industrializacion, mediante politicas de
sustitucion de importaciones. Politicas que se iniciaron en 1930, y es a partir de
1940 cuando reciben mayor impulso, al incrementarse e! papel del sector
privade asociado con funcionarios gubernamentales, la clpula obrera y los

intereses extranjeros.3s

1.6.1. Politica econdmica mexicana de 1940 a finales de la década de 1970,

La década de 1940 es el punto de partida en donde se configura la politica
econdmica que seguiria nuestro pais durante cuatro decenios, dicho periodo
comprendido de 1940 a 1880, tuvo los siguientes lineamientos generales de

politica econdmica:

35 jdem,
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. Modemizar las estructuras de poder y gobierno.
. Garantizar 1a explotacién, generacién y aprovechamiento de los energéticos
de manera exclusiva por el Estado.
. Desalentar la monopelizacion de la propiedad territorial, y acelerar la
Reforma Agraria.
. Impulsar el desarrollo agropecuario.
. Optimizar el aprovechamiento y desarrollar el uso de los recursos naturales.
. Desarrollar 1a infraestructura nacional, con énfasis en las comunicaciones y
los transportes; asi como, la banca publica, hacienda publica y la banca
privada, buscando su intercomplementariedad.
Adecuacion continua del régimen monetfario a los requerimientos del
desarrollo de la economia nacional.
. Impulso a la extensidn, mayor integracion y consolidacion del mercado
interno.
Estimulo a las exportaciones y al turismo extranjero.
Industrializacion generadora del desarrollo nacional.
. Diversificacion a la industria de [a transformacién, sin descuidar la
complementariedad entre sus ramas y subramas, asi como su integracion
directa con ofros sectores productivos; agropecuario, comercial, de servicios
y financiero.

Poblar el territorio nacional.
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. Dinamizar el proceso de ocupacion y de educacién piblica.

Buscar el desarrollo de las comunidades y su sostén con recursaes propios.
. Impulsar la seguridad social (salud y vivienda).
Prevision social, proyeccion social dei calculo inversionista y financiero,

. Estimulo fiscal a las inversiones nuevas y necesarias.

P UV O Z Z

Fomento al consumo de las masas populares.3

El resultado obtenido con la implementacidn de esta politica fue 1a
industrializacion del pais con la generacién de una sociedad pasiva y una
industria ineficiente, acostumbrada a exigir sin dar nada a cambio. Asi, la
capacidad del Estado mexicano para promover bienes y servicios que
satisficieran las necesidades de la poblacidn, se convirtidé en fa principa!l fuente

de su legitimidad.?”

1.8.2. Periodo de transicion, de finales de la década de 1970 a los primeros

afios de la década de 1980.

De 1977 a 1982 nuestro pais no pudo sortear los efectos de la crisis (problemas
petroleros y financieros al nivel internacional); administrar eficientemente los
abundantes recursos energéticos nacionales; administrar los resultados de los
sectores agropecuario y manufacturero. Provocando, con ello, el escalamiento

de la crisis en todos los ambitos de la vida nacional, obligandc al Estado a

36 Martinez Escamilla, Ramén. * Cambios en la politica econsmica de México.” Revista
Momento Econdmico (informacion y analisis de la coyuntura econdmica). No. 63. Septiembre -
octubre 1992, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Autdonoma de
México. p.2.

37 Ver Margain, Eduardo, op. cit. pp. 96 a 99.
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construir un nuevo esquema de politica econdmica que tuve comoe prioridades:
la reorganizacion en el empleo, comercio y estructura productiva e industrial, un
replanteamiento de la politica econémica y social, la redimension del papel del
Estado, la privatizacion de la economia, fusidn de los mercados, el papel de las
empresas y el capital privado (eje Onico y necesario del proceso de
acumulacion de capital), la necesidad de la democracia econdmica y politica
centrada en el pluralismo democratico, los derechos humanos y la conservacion

del ambiente. 38

Este nuevo esquema denominado neoliberalismo, representd la aplicacion de

los principios del liberalismo clasico en nuestro pais.??

1.6.3. El nuevo modelo econdmico mexicano.

Es Miguel de la Madrid*0, a quien le corresponde forjar el nuevo modelo de
desarrolio, sin pretender alejarse demasiade de los patrones establecidos,

decide terminar con el proteccionisme a la industria, a través de la apertura

38 Burgueno Lomeli, Fausto. "Nuevo orden: situacion y retos”. en Revista Latinoamericana de
economia, Problemas del desarrofio. No. 85. Vol. XII. abril - junio 1991, Instituto de
Investigaciones Economicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 38, Sacristan
Roy, Emilio. "Las fuerzas del mercado y la teorla econdmica™, en Revista Lalinoamericana de
Economia, Problemas del Desarroffo. No. 85. Vol. XIl. abril - junio 1991. Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Autdbnoma de México, pp. 113 a 118.

39 Los principios del liberalismo clasico son: a) La defensa de la libre empresa y apertura
comercial, b) Flujo de capitales, c) Impulso a la propiedad privada (mayor competitividad), d}
Adelgazamiento de! poder estatal, e) La teorizacion del individualismo, f) Claro objetivo de
desprestigiar al modelo llamado Estado Benefactor. Véase: Confirma fo que se niega. Pronasof
- Neoliberalismo, contradiccion permanente, del Mito a la Nueva Utop/a, en Informe Especial,
Ed. Cardenas. Afio 2, No. 96. México, 13 de marzo de 1992, pp. 8a 10.

40 gonilla Sanchez, Arturo. "Hacia la inestabilidad mundial: un reto para Estados Unidos”, en
Revista Latinoamericana de economia, Problemas del desarrolio. No. 85. Vol. XIt. abril - junio
1961. Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
pp. 33y 34.
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comercial, cuya expresidn mas importante se refleja en el ingreso de nuestro

pais al GATT, en 1987.4

Desde 1983 comenzé a cambiar drasticamente la racionalidad econdmica
gubemamental, en México y a desandar lo andado en el programa econdmico
de la Revolucion Mexicana y el proyecto de nacion contenido en la Constitucion
de 1917 y el sentido nacionalista que habia predominado en las sucesivas
reformas. 42 Quedd atras la industrializacién del pais por medio de la sustitucién

de importaciones y se dio inicio a la apertura comercial.

Esta politica econdémica se consolida durante el régimen salinista con: el
Programa inmediato de reordenacién econémica y cambio estructural y el Plan

Nacional de Desarrollo.

Que tuvieron como principios;
A. Adelgazamiento paulatino e irreversible de la presencia y participacion
del Estado en la economia;
B. Cambio de la politica de mercado;
C. Atenuacion (sin cancelar) el endeudamiento publico;

D. Desaceleracion de la construccién y la estructura energética,

41 Onliz Wadgymar, Arturo. * La Politica de Comercio Exterior 1983-1993 (10 afios de apertura
comercial de adecuacion al GATT y al TLC), en Revista Momento Econémico. instituto de
Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Autdnoma de México. Nomero 70.
Noviembre - diciembre 1993. p.63.
42 Martinez Escamilla, op.cit. p. 3

43 “Mméxico”. Organizacion de Cooperacién y Desarrolio Econdmicos. Estudros econdmicos de
la OCDE. 1992. pp. 208 y 200.
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E. Impulso a la inversion extranjera directa en las actividades econémicas

basicas:

F. Complementacién en el ambito intemo de México en los circuitos

financieros internacionales de escala y hegemonia mundial.#4

Pese a dicha reforma estructural previa, el régimen salinista se encontré con
una economia recesiva que provocd una disminucién de las aclividades
productivas; es decir una depresion del mercado intemo, ... una fuerte caida en
el poder adquisitivo de la poblacién y con niveles muy bajos inversion, que lo
llevaron a impulsar las variables macroeconémicas en la busqueda del

crecimiento econémico y desarrollio 45

Lo anterior origind que la politica econdmica mexicana para 1989 postulara una
estrategia de cambio tendiente al desarrolloc y modernizacién de México,
mediante el crecimiento y estabilizaciéon econémicos; una tactica ecandmica
abierta por sus extremos sociales y econdmicos: dar mas a los que menos
tienen, es decir, abrir los extremos de la ideclogia econémica para bandear
libremente y sin compromiso previo, frente a las estructuras reales. Se habla

entonces de un liberalismo social*®; en el cual cabe tanto la aplicacion de las

44 1dem.
45 Margain, Eduardo, EI TLC y fa crisis..., op. cit., p. 55.

48 Avatares de un Partido sin Ideologia. Liberalismo Social. Un informe especial. Editorial
Cardenas. afio 2, nin. 6. México, 13 de marzo de 1992, pp. 2 a 7. Burguefio Lomeli, op. cit. p.
38y47.



a0 México en el entorno internacional

medidas necliberales, como la creacion del Programa Nacional de Solidaridad

(PRONASOL).47

La competencia ecocnémica y los cambios tecnolégicos a escala mundial, son la
justificacién historica de este modelo econdmico vigente y de la reforma de!
papel del Estado, que trajeron como consecuencia el agotamisnto del esquema
de la Revolucidn Mexicana, y con ello la renuncia a la asociacion de la
dimension y sentido historico del Estado mexicano con la justicia econdmica

interna.+s

Se considero la privatizacion de empresas y organismos ptiblicos, una forma de
gjercer la justicia social y fortalecer la rectoria econémica del Estado; y que uno
de los principales objetivos era apovar la creacion de grandes consorcios
nacionales, los cuales permitieran hacer frente a las grandes corporaciones
monopdlicas transnacionales, medida necesaria para recrear la competencia

comeicial y financiera, postulados ain vigentes.*?

47 Castillo, Laura Elena. “La Economia Mexicana: <<Algunas condicionantes en la busqueda
de intereses comunes>>." en Girén Alicia (coordinadora) México; Integracion y Globalizacion
iAntecedentes de un Modelo de Desarrollo? Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Cuadernos de Economia. 1992. pp. 105 a 111.

48 Margain, Eduardo, E! TLC y /a crisis..., op. cit., pp.123 y ss. Mauricio de Maria y Campos, “El
Cambio Estructural en la Evolucion Reciente de la Economia Mexicana.” en £/ Cambio

Estructural en México y el Mundo. México, 1987, Secrelaria de Programacion y Presupuesto ¥
Fondo de Cultura Econémica, pp. 93 y ss.

49 Jdem,
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De lo expuesto se puede concluir que la interdependencia entre los paises, la
competencia econdémica y la globalizacion considerados como los mas
prometedores signos de progreso, provocaron que en México se pensara que
postular su integracién con diversos y diferentes paises; adecuar la legislacion
al nuevo esquema de la nacidn mexicana ante el mundo; y promover el cambio
y la modernizacion econémica, de acuerdo con esta légica, podian transformar

su cultura politica.>¢

La transformacion constante de la economia mexicana y la necesidad urgente
por participar activamente en los esquemas intemnacionales, origind que el
gobiermo de Meéxico realizara de una serie de negociaciones con diferentes

paises, regidas ain en la actualidad por los principios siguientes:

A. Disminucién arancelaria.

B. Minimizacion de barrerras no arancelarias.

C. Asegurar un acceso estable a los mercados externos.

D.Un justo equilibrio en la resolucién de controversias, evitando la
aplicacién de medidas unilaterales.

E. Induccion cabal de la complementariedad de nuestra economia con la

de nuestros socios comerciales 5

50 =péxico” Organizacion de..., op, cit., pp. 3,4y6.

51 1 as relaciones comerciales de México con el mundo: desafios y oportunidades (México en
el comercio internacional). Secretaria de Comercio y Fomento industrial, México. 1990 (abril),

pp.6y7.
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. El desmantelamiento de la economia paraestatal mediante un proceso

dréstico de privatizacion. 52

Los resultados de dichas negociaciones los encontramos en la suscripcion
hecha por México de diferentes acuerdos internacionales, tanto bilaterales,
como regionales (Estados Unidos y Canada, Bolivia, Chile, Costa Rica y

Venezuela y Colombia).

Estas negociaciones en complemento con la desregulacion financiera interna y
cambiaria, la politica de atraccion de los flujos de capital transnacional en todas
sus formas; el endeudamiento externo con los organismos financieros
transnacionales, que han avalado este ensayo neoliberal; la inversion extranjera
directa {IED); la apertura del mercado accionario, y colocacion de bonos y
valores, gubernamentales y privados en el exterior; activaron la participacién en
instituciones multilaterales de diverso corte como el GATT, hoy. Organizacién
Mundial de Comercio; la Organizacion para la Cooperacion y el Desarroilo
Econdémico (OCDE), de las que nuestro pais es miembro; asi como las
relaciones con la Cuenca del Pacifico® y la Unidén Europea. De igual forma,
dichos principios deben regir la economia mexicana ante el mundo, unico

camino viable para el desarrollc econdmico, pese a los graves costos sociales y

52 Cruz Castellanos, Federico, "Efectos del neoliberafismo en la economia cafetalera {en la
antesala del TLC)", articulo comprendido en Revista Momenlo Econdmico (informacion y
analisis de la coyuntura econémica), No. 64, noviembre - diciembre 1992. Institulo de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México. pp. 17 y 18.

53 Bernal Sahagin, Victor M. "La apologia de la globalizacion y el Informe del Banco de México
1993". Momento Econémico. No. 74, julio - agosto, 1994, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Universidad Nacional Auténoma de México. pp. 7 a 12.
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econdmicos a los cuales nos estamos enfrentando desde que se implemento el

nuevo modelo econdémico.54

El actual régimen gubernamental busca dar continuidad al modelo econémico
implantado desde 1982; pese a que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 se reconoce que el cambio estructural implementado en nuestro pais no

contribuyd al crecimiento econdmico.55

La Administracién actual busca consolidar e intensificar los cambios

estructurales emprendidos por sus antecesoras, con algunas modificaciones

54 purante el Informe Presidencial presentado en noviembre de 1992 ante el Congreso de la
Unién, Salinas de Gortari, dio a conocer los criterios de Ia politica econdmica, 1993. Publicado
en et DOF, en &l se planteo la estrategia tendiente a reducir la inflacion y a alcanzar un
crecimiento econdémico sostenido, con el propdsito de aumentar de manera permanente el
empleo productive y e! bienestar de la poblacién; la estabilidad econdmica y el cambio
estructural. Estos objetivos se obtendrian, a través del saneamiente de fas finanzas publicas;
congruencia economica y concertacion social, 1a reestructuracién de la deuda extemna; la
modernizacion de! sistema financiero; la desincorporacion de empresas publicas y la apertura a
la inversién extranjera; asi como un cambio en la politica comercial, en la balanza comercial y
un control estricto en el régimen cambiarie. Informe Presidencial, Carlos Salinas de Gortari, en
el Rubro Recuperacion Econdmica y Social, pp. 45 y ss. Estos criterios se definen con mayor
precisidon en la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacion. DOF 18 de diciembre de
1992.

35 Fundamentalmente porque el ahorro externo disponible no se tradujo en una mayor inversidn
y crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), por el aumento sin precedentes en el déficit en ia
cuenta corriente de la balanza de pagos y la sobrevaluacién del tipo de cambio real del peso
respecto a las monedas de nuestros principales socios comerciales. Diario Oficial de la
Federacion 31 de mayo de 1995, Esta postura ha sido ratificada recientemente al sefialarse
que: En la estrategia para 1997 serd esencial el mantenimiento de fa disciplina fiscal y
monetaria, asi como del régimen de libre flotacién cambiaria. Ademdas la desregulacion y las
reformas estructurales que continuaremos realizando sistematicamente estimularan la inversion
en seclores con enorme potencial de crecimiento y alentardn la productividad de nuestra
economia. En este sentido, cabe mencionar que los cambios legales aprobados por el
Congreso de la Unién en dreas como ferrocarriles, telecomunicaciones, genaracion de energla
eléctrica y distribucion de gas natural, comenzaran a rendir su mejor resultado, en términos de
nueva inversion privada.” Zedillo Ponce de Leon, Emesto. ! Informe de Gobierno. Estados
Unidos Mexicanos, Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de [a Republica. pp. 3.
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primordiales, para superar la crisis financiera que se manifestd en diciembre de

1994, y a la vez, pretende contribuir al impulso del crecimiento econémico de

nuestro pais, para lo cual, afirman que se requiere continuar con el

saneamiento de las finanzas publicas, correspondencia entre el gasto publico y

el total de ingresos del Estado, tanto tributarios como no tributariosss. Lo cual

pretende lograr a través de fas siguientes acciones:

A. Ajustar el control monetario, para proteger las reservas de divisas y el
sistema de tasas de interés flexibles.

B. Reducir salarios reales.

C. Racionalizar el gasto pUblico.

D. Realizar un nuevo ajuste fiscal, que ademas de mantener una estricta
disciplina en la materia, contemple la reduccién de tasas impositivas,
ampliacion de Ia hase tributaria, adopcién de medidas de simplificacion y
refuerzo al combate a la evasion fiscal.

E. Reestructurar la deuda.

F. Continuar o, en su caso, consolidar la desregulacién juridica de la actividad
econdmica garantizando a los inversionistas, a través de reglas ciaras y
estables, procedimientos administrativos expeditos que permitan planear a
largo plazo y tener certeza sobre los beneficios generados por sus
inversiones. )

G. Mantener el proceso de desincorporacion de empresas plblicas, sobre todo
en materia de comunicaciones y transportes, concesionando a los
parlicularés la prestacion de servicios.

H. Captar el ahorro interno y externo, para ello se deben ofrecer las garantias
necesarias a los ahorradores.57

56 jbidem.

57 por mucho tiempo se ha considerado a la inversion extranjera como la mejor forma de captar
recursos para el crecimiento econsmico del pals, pero si bien México requiere de ella, ésta debe



Natividad Martinez Aguilar 35

J. Consolidar las alianzas comerciales celebradas, como son:
a) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN);
b) El Tratado de Libre Comercio con el Grupo de los Tres, integrado por
Méxice, Colombia y Venezuela;
c) El Tratado de Libre Comercio con Chile;
¢) Los Tratados de L ibre Comercio con Costa Rica y Bolivia; y
d) El ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) que agrupa a las méas grandes economias del mundo, y
a la Conferencia Econbémica del Pacifico Asiatico (APEC), y con el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo.
K. Negociar la celebracién de acuerdos comerciales con:
a) La Comunidad Europea;
b) Nicaragua,

c) El Triangulo del Norte, integrade por Guatemala, el Salvador y
Honduras;

d) MERCOSUR; y

e) La creacion de un Area de Libre Comercio en América (AICA) a mas

tardar para el afio 200558,

ser complementaria al ahorro interno, y dirigida al sector productivo, y no al capital especulativo
que pone en peligro la estabilidad financiera y el crecimiento economico, por lo cual es
importante controlar, mediante instrumentos legales idéneos la participacién de la inversidn
extranjera en materia bursatil, es por ello que se ha fusionado la Comisién Nacional Bancaria y
la Comision Nacional de Valores con el propésito de aumentar la supervision y vigilancia de los
intermediarios financieros. Programa de Estabilizacién para superar ia crisis, Esto ha sido
informado por el Plan Nacional de Desarrollp, 1995-2000, pp. 77 y ss. También se ha enviado al
Congreso un paguete de iniciativas cuyo propésito es eliminar restricciones 2 las inversiones
extranjeras entre las cuales se encuentra el otorgar autonomia a la Comision Nacional de
Valores. El Nacional,. Seccion; Econemia. 27 de marzo de 1998.

58 £\ mas ambicioso de los proyectos, que surge camo un compromiso de los Jefes de Estado
y de Gobierno de los paises americanos, entre ellos el nuestro, en la Cumbre de las Américas,
celebrada en diciembre de 1984, y mediante el cual se pretende promover la eliminacion
progresiva de las barreras al comercio y a la inversidn. Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Informe de Labores 1994-1995. Talleres Graficos de México, agosto de 1995, pp. 50
Y S5,
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1.7. Ventajas que presenta nuestro pais ante el mundo.

El contexto globalizador, 1a modernizacion tecnoldgica, vy la internacionalizacion
del capital, entre otros elemenios han provocado que las relaciones entre los
Estados, desde las mas simples, hasta las mas complejas, sean de oferta vy
demanda, entre aquellos con un diferente desarrollo econdmico, o bien de

competencia, entre aguellos con un similar desarrolfo econémico.

Dentro de los grupos de paises con menor desarrollo econdmico estan
aquellos, como México, que tienen un papel de receptores de capitales, por lo
que conseguirlo deben ofrecer a los inversionistas ciertas ventajas, a ias cuales

nos referiremos a continuacion.

1.7.1. Geograficas.

La mayor parte de nuestro territorio naclonal se localiza al Norte del Continente
Americano, latitud Norte de 32° 43' en los limites con los Estados Unidos de

Ameérica: al Sur, en la desembocadura del rio Suchiate, de 14° 32, al Este, en la

isla de Mujeres, 86° 42", y al Oeste, en la isia Guadalupe, de 118° 27",

59 sgeara Vazquez, Modesto. Politica Exterior de México. 3* ed. Harla S.A. de C.V. México.
1985. p.8.
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La superficie total del territorio es de 1'967,183 km.2, 49,512 km.2 de aguas
interiores y 5,073 km.2 de territorio insular, asi como un total de 10,143 km. de

costas, un mar territorial de 231,813 km.2, y una plataforma continental de

cerca de medio millén de kilémetros cuadradoss.

La ubicacién geogréfica de nuestro pais, asi como su extension territorial y
orografta, dan lugar a la variedad de climas y de suelos que, a su vez, permiten
la existencia de una gran diversidad de flora y fauna, terrestre y marina, asi

como de recursos minerales®!, y por lo tanto originan la multiplicidad de

60 Mmendez Morales, José Silvestre. Problemas Econdmicos de México. 3* ed. Mac Graw Hill.
México. 1994. pp. 7 a 21.

61 Nuestro pals tiene el 10 por ciento de especies vegetales, animales y de microorganismos
del planeta, por lo cual ocupa el tercer lugar en biodiversidad, es e! primero en variedad de
reptites, el segundo en mamiferos, y en nuestros suelos sobreviven el 50 por ciento de las
cactaceas que se conocen. Ello se debe a la variedad de climas que se presentan en nuestro
territorio a consecuencia de la geografia flsica que tiene, pues basicamente es la altitud la que
determina el clima y por tanto [a vegetacion y la fauna. Contamos en nuestro pals con selva en
Campeche, Chiapas, Tabasco, Veracruz, y Peninsula Yucatan; Coniferas en la Sierra Madre
Oriental y la Sierra Madre Occidental, la sabana ocupa parte de Yucatan; el desierto en algunas
areas de la Meseta Mexicana, y en el noreste y noroeste del pais, y en Baja Califomnia, areas
panianosas en las zonas bajas al sur de las costas del Océano Pacifico donde es pobre la
vegetacion. La fauna se encuentra extensamente distribuida a o largo del territorio nacional, y
esta incluye: cierves, coyotes, conejos, mofetas, tejones, pumas, csos, serpientes, y una gran
variedad en especies de aves. En las areas tropicales habitan armadillos, iguanas, tapires,
mongs, guacamayos, papagayos, cocodrilos, y serpenteados. Contamos con pesca abundante
en nuestras costas. Desde mediados de los 80s se trabaja en nuestro pais para aumentar de
manera importante la explotacion de nuestros recursos marinos, sin embargo aln no es
aprovechada en toda su capacidad, ademds de que no ocupa un lugar importante en la dieta de
los mexicanos. L@ mayor parte de la pesca es exportada. Entre las especies capturadas mas
valiosas tenemos el camarén del Golfo de California, Campeche y Tehuantepec; el atin y las
sardinas de Baja California, y algunas otras especies del Golfo de México. También contamos
con grandes depésitos petroleros que han permitidc a nuestro pais ser el quinto exportador de
petrdleo en el munda; ocupa el 1° lugar en la exportacion de plata y es un productor importante
de oro, cobre, plomo, manganeso, zinc, mercurio, fluorita, sal, carbén hierro, cobre, uranio, torio,
grafito, barita y materiales para la construccién como calizas y arcillas. Ver Robles Gil Patricio,
Director, Gerardo Ceballos y Flavio Ecardi, textos. Diversidad de Fauna Mexicana. 2* ed.
CEMEX, S.A. de C.V. pp. 15; James, N. Snaden. México. The Grolier Multimedia Encyclopedia.
Trademark of the Grotier Electronic Publishing, inc., 1996. Version 8.01.. Méndez Morales, José
Silvestre. Problemas Econ6micos de México. 3° ed. Mac Graw Hill. México. 1994. pp. 7 a 21,
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actividades desarrolladas, y la disponibilidad de materias primas a bajo

costo.52

Las fronteras y recursos naturales con que cuenta nuestro pais, hacen del

mismo un lugar estratégico y atractivo para la inversién y en consecuencia para

" celebrar tratados internacionales, los cuales son necesarios, pues aunque

contamos con factores favorables para nuestro desarrollo econémico, nuestro

pais per se esta imposibilitado para lograrlo.

Por las razones expuestas, podemos concluir que, los recurses naturales
requieren de nuevas formas de explotacion que impidan el deterioro del entorno
natural y permitan su preservacion, mediante politicas de desarrollo sustentable
que requieren de tecnologia y capital, con los cuales nosotros no contamos, por
lo que requerimos de los proyectos internacionales autofinanciables que ofrecen
las empresas extranjeras®® y que nuestras fronteras naturales han senvido de
base para impulsar la celebracion de diversas alianzas internacionales y la
negociacidon de otras, incrementar de manera importante la presencia de
nuestros productos en el mercado mundial, servir el enlacé entre nuestros
vecinos del Norte de! Continente con jos del Sur, y de manera mas activa y

enfazarmos con Europa y Asia.

62 Seara Vazquez, Modesto. Politica Exterior de México, op cit. p.8 y ss. Asi como Méndez
Morales, José Silvestre. Problemas Econdmicos de México. op. cit. pp. 7 a 21.

83 Revista Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. Volumen 46, numero B,
junio 96, p. 453.
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1.7.2. Politicas

El discurso oficial sostenido desde el inicio de la implementacién del nuevo
modelo econdmico en nuestro pais en 1982, fue el largo periodo de paz social y
estabilidad politica que ofrecia a los inversionistas extranjeros la recuperacion

del capital invertido.

A pesar de dicho discurso oficial, una de las criticas mds fuertes a la reforma
estructural de la economia nacional es que no fue acompafada de una reforma
politica de la misma envergadura. Situacién que, aunada a los acontecimientos
como el levantamiento armado del 1° de enero de 1994, en el Estado de
Chiapas y la muerte de Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica, en marzo de ese
mismo afo, han cuestionado severamente la actuacion politica del Estado

mexicano.t4

84 Hay que recorgar que en su Primer Informe de Gobierno, el Presidente de la Repuablica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se refiere a la catastrofica situacién econémica del pais y a los
hechas de violencia sin precedente ocurridos durante 1994 y convoca a la democratizacion
integral de ta Nacién, a partir de la reforma del Estado. El nuevo federalismo debe propiciar el
desarrolio integral de ia Nacion, que impulsar la unidad, combatir e rezago y mitigar contrastes,
presentes en las condiciones de injusticia y pobreza que prevalecen en Chiapas donde sélo es
posible alcanzar la paz con dignidad y justicia mediante el didlego y la negociacién, en el marco
de la ley, sin violencia y sin extender el conflicto. Sefala que la presencia de las instituciones de
la Repiblica en temitorio chiapaneco es para dar continuidad al didlogo. Por ello sefiala que
debe hacerse un especial reconocimiento al Poder Legislativo, quien en un acto de
corresponsabilidad sin precedente con el Ejecutivo, expidié la Ley para el Didlego, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, que ofrece un cauce constitucional y pollticamente
legitimo para !legar 8 una solucién justa y definitiva. Primer Informe de Gobierno del C.
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. DOF 4 de noviembre de 1995.
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Por lo anterior, el actual gobierno pretende una reforma politica que comprende
aspecios electorales®®, una nueva relacién con los poderes de la Unién, un
nuevo federalismo, y el consecuente fortalecimiento de los Estados, promover
una mayor participacion social y definir un nuevo marco en ias relaciones entre
el Estado, los ciudadaneos y sus organizaciones teniendo como marco la
vigencia del Estado de derecho, la observancia de las garantias individuales y
los derechos sociales, el fortalecimiento de los derechos politicos, €l respeto del
gobieno a los asuntos internos de las organizaciones sociales y el
reconocimiente de la representatividad democrdtica de su dirigencia y
liderazgo.6¢ Con ello se busca reestablecer la paz socialé? y la estabilidad
politica, necesarias para el desarroflo integral del pais, y que ademas sirve para

garantizar la inversion nacional y extranjera de nuestro pais.

1.7.3. Econdmicas
Como ventajas econdmicas que México ofrece al mundo se mencionan: la

mano de obra barata, disponibilidad de recursos naturales a bajo costo, y la

65 Como resultado de la implementacién de esta politica, se cuenta la reforma electoral,
considerada como la mas amplia y compleja y la cual conté con un consenso sin precedenies.
En ella se confiere mayoer autonomia a los 6rganos electorales, el gobierno no tendra injerencia
en el Instituto Federal Electoral. Los consejeros y el presidente de su Consejo General se
designaran por &l voto de dos terceras partes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios. La Jornada, lunes 2 de septiembre de 1996. pp. 6.

86 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, op. cit. pp. 31y 32.

87 Las autoridades sostienen un dialogo por fa Paz en Chiapas, en el cual también intervienen
diversos sectores de la sociedad. Y con los partidos politicos se ha negociado la llamada
Reforma de! Estado con la cuat se persigue perfeccionar nuestra democracia. Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, op. cit. p. p.31 y 32; y Primer Informe de Gobierno. Presidente de (a
Replblica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, op. cil.
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reestructuracion econdmica integral (facilidades fiscales, desregulacion de la

actividad econémica y desincorporacion de empresas publicas).

La mane de obra barata se considera coma un elemento positivo para atraer la
invergién a los paises en vias de desamolio, y que actuara favorablemente en la
determinacion de los posibles inversionistas, durante largo tiempo8s. Sin
embargo la ventaja comparativa de la mano de cbra que ofrece México debe
ser analizada en forma critica, en virtud de que no es el Unico componente en
los costos de produccidn y su participacion es cada vez menor en los procesos

productivos.6®

La reestructuracion econdmica integral es un proceso que se ha dado al nivel
mundial’® y que consiste basicamente en nuestro pais en cambiar de un
sistema de economia de sustitucion de importaciones a una de- libre mercado,
como ya se ha mencionado. Este cambio va de la mano con la adecuacion del

marco juridico, que permita una mayor participacion del capital privado

68 zamora Batiz, Julio. E/ Porqué y para que del Tratado de Libre Comercio. Coedicion;
Centro de Informacién Cientifica y Humanistica, Universidad Nacional Autdnoma de México y
Consorcio Latinoamericano S.A. de C.V., México pp. 95 a 98.

62 Margain, Eduardo. op. cit. p. 198

70 Asi tenemos que se le llama Glasnot © apertura en la Ex Unian Soviélica; fanshen o
transformacion en China; makewa en Japdn; privatizacidn en Gran Bretana, Integracién en
Europa y nuestre pais no se limita al sector econdmico, sino que incluye partes fundamentales
de : la politica y la vida social. Desde el primer momento se planteo que esta reforma estructural
de México de estabilidad politica y paz social Salinas de Gortari, Carlos. Discurso de
inauguracion del Seminario de Modernizacién Econdémica y Cambio Estructural Principales
Tendencias a Nivel Mundial. Cambio Estructura en México y el Mundo. op. cit. pp. 14y 15.
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(nacional y extranjero) en nuestra economia, y un mayor y mejor intercambio de

bienes y servicios. Por ello la reestructuracién econémica comprende:

a} Desregulacién en la actividad econdmica cuyo proposito es contar con un
marco regulatorio equitalivo, transparente y eficiente™, que favorezca ej

crecimiento-econdmico a hivel Federal, estatal y municipal.’2

b) La desincorporacién de empresas - propiedad del Estado - liberd a la
administracion plblica de la pesada carga de su manejo, estas empresas en su
mayoria provocaban altos costos para el erario publico desvirtuando la funcion
del Estado, dichas empresas para su buen funcionamiento necesitaban de una
fuerte inversién, que se ha pretendido obtener con una mayor participacion de

inversion privada nacional y extranjera.

71 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Informe de Labores 1994-1995. op. cit p. 39
asi como en el Informe de Labores de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 1986~
1967, pp. 28 y 29). .

72 Enve otras medidas se ha establecido la creacién de un Catalogo Unico de Tramites
Federales, la elaboraciéon de una lista de actividades riesgosas obligadas a cumplir algin
tramite previo al inicio de su operacion, la verificacion e inspeccién de las empresas a través de
un grupo de peritos, responsables ante la autoridad de que éstas den cumplimiento a la
normatividad establecida; la adopcién de una clave Gnica de afiliacién y homologacion de bases
de cotizacién por parte del IMSS, INFONAVIT y CONSAR (Consejo Nacional de! Sistema de
Ahorro para el Retiro), 1a celebracion de acuerdos de coordinacién con gobiemos de diversas
entidades federativas cuyo objeto es la desregulacion de la actividad econémica a nivel estatal y
municipal. Se establecieron ventanillas unicas delegaciones politicas del Distrito Federal para la
realizacion de los diversos trdmites administrativos necesarios para la operacion de los
establecimientos mercantiles y se esta implementando ta instalacion de estas ventanillas enlas
sedes de los organismos empresariales. También se ha incorporado la figura positiva ficta para
algunos de estos tramites, y se ha modificado la normatividad relacionada con el uso de suelo e
inspeccién de empresas. /dem. Se ha incorporado a los textos legales, a través Miscelanea de
desregulacion fiscal del 10 de diciembre de 1996, la figura de la hegativa ficta para los tramites

federales con plazo que no incorporan la positiva ficta. Informe de Labores de fa Secretaria de
Comercio y Formento industrial 1996.1997.
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¢) Revisidn y modificacién de los criterios impositivos, y su consecuente

adecuacion del marco juridico.

d) Adecuacion el marco juridico para la operacion de capitales externos o
proteccion del capital extranjero, con lo cual se busca la confianza de los

inversionistas.™

Las ventajas comparativas con las cuales cuenta nuestro pais deben ser el
punto de partida para incrementar nuestro volumen de exportaciones en el

comercio internacional, la competitividad de nuestros productos y por

73 Mexico participa en la efaboracion del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI} auspiciado
por la OCDE Segun el Primer ministro francés "/as reglas del AMI contribuiran a garantizar la
solidez del marco juridico de los intercambios®, en tanto que Renato Ruggiero, ex - Director
General de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) considera que: "es la Constitucion de
una sconomia mundial unificada.” Este Acuerdo, mantenido practicamente en secreto por los
negociadores y que tiene un avance del 90% en cuanto a la elaboracion del texto, busca regular
la localizacién y condiciones de inversion en la industria y los servicios, las transacciones sobre
divisas y demas instrumentos financieros tales como acciones y obligaciones, los bienes raices
y los recursos naturales. Se distingue de otros en que establece una serie de derechos de las
empresas y a los inversionistas internacionales y las obligaciones para los Estados. Ver
Wallach, Lori M. Acuerdo Multilateral da Inversiones. “Golpe de Estado contra el Estado”. Le
Monde Diptomatigue. Afic 1, ndmero 10 marzo-abril de 1998. pp. 1 y 14. Algunas de sus
disposiciones han sido adoptadas por los Estados miembros en sus disposiciones intemas en
relacién con el trato y proteccidn de inversiones incluyendo los mecanismos de solucion de
controversias. Informe de Labores 1994-1995. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, op.
cit. p. 15 y ss. Nuestro pais ha negociado Acuerdos para la Promaci6n y Proteccion Reciproca
de Inversiones (APPRI), con Suiza y Espafia (se publico el decreto de promulgacién de este
altimo en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de marzo de 1997). También se negocian
acuerdos similares con otros palses europeocs. El APPRI se extiende a otros palses, ya sea en
tratados bilaterales o en el marco de los tratades de libre comercio signados por Méxice.
Informe de Labores 1994-1995. Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, Op. ¢it. p. 15 ¥ ss.
Entre los acuerdos bilaterales celebrados tenemos uno con Argentina, se publico el decreto
aprobatorio el 30 de octubre de 1996; y se firmo otro con Alemania el 7 de octubre de 1997, en
el cual se establece que los empresarios pueden tratar en cortes internacionales eventuales
problemas por diferendos © expropiaciones. Revista Comercio Exterior. Vol 47, numero 1,
México, noviembre de 1997, pp. 885 y 886.
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consiguiente una reactivacion de nuestra economia {que podria darse con un
incremento en la inversién de los diferentes grupos). Por lo que es necesario
mantenerlas e incrementarlas, entre otras formas optimizando el
aprovechamiento de las ventajas competitivas como son la mano de cbray los

recursos naturales e incorporando el avance tecnologico.™

Estas acciones son consideradas como parte de las ventajas ofrecidas a los

inversionistas nacionales y extranjeros.

1.8. Relaciones de México con el Mundo.

Los numerosos acuerdos bilaterales en materia comercial con los que contaba
nuestro pais antes de su aperiura, celebrados con una gran diversidad de
paises, eran de alcance muy limitado, cuyo objeto era mantener un sistema de

sustitucién de importaciones?™. Durante el Gobierno ‘de Miguel de la Madrid se

74 Jasso, Humberto. Acuerdo de Libre Comertio def Norte: Un punto de Vista Empresarial en
Vega Cévanovas, Gustavo. México ante el Libre Comercio de América del Norte. Coedicion del
Colegio de Meéxico y Universidad Tecnologica de México, México 1991, p. 209. y Javier
Delgadillo Macias. "El Desarrollo Regional de México ante los Nuevos Bloques Econbmicos.”
En Coleccion: La Estructura Econdmica y Social de México. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México 1993. B y ss.

75 Se celebraron Acuerdos Comerciales con: la Confederacion Suiza, DOF del 31 de agosio de
1951 y con Ia Unidn Econdmica Belga-Luxemburguesa, DOF del 29 de enero de 1954, un
Tratado de Comercio celebrado con Israe! y otro con Grecia, el primero fue firmado en la Ciudad
de México el 21 de julic de 1952 mismo que tuvo aplicacion provisional desde la fecha de su
firma en tanto que el segundo fue publicado en el DOF del 30 de diciembre de 1964, En mayor
medida se celebraron Convenios Comerciales con diversos Estados: con Indonesia, la
Repablica Arabe Unida; la Republica Popular China, Rumania; la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas; Republica Popular de Hungria, el primero fue firmado en fa Ciudad de
Meéxico el primero de noviembre de 1961 y entro en vigor a partir del 1° de noviembre de 1962,
el segundo fue publicado en el DOF el 17 de agosto de 1966; el tercero fue firmado en Pekin !
22 de abril de 1973; ef cuarto fue publicado en el DOF el 9 de junio de 1975; el quinto fue
publicado en el DOF el 20 de junio de 1975, ademas con este ultimo pals elaboré un Programa
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celebraron tratados de mayor alcance, a los que se les denomind acuerdos de

complementacién econdémica’s,

Actualmente teniendo como contexto un mundo caracterizado por un
incremento espectacular de las relaciones comerciales internacionales, nuestro
pais ha revisado su politica de insercién a la economia mundial. En este punto
cabe recordar que l|a estrategia planteada por México se basa en la
diversificacion de los mercados, con lo cual se pretende asegurar la presencia y
permanencia de nuestros productos en otros paises, a través de la celebracidn

de diversos tratados internacionales, entre los que se encuentran:

A) Al nivel mundial:
a} Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que comprende los
compromisos contenidos en el Acuerdc General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT); y

de Largo Alcance de Cooperacién Econdmica, Comercial y Cientifica-Técnica, firmado en la
Ciudad de México, el 13 de junio de 1989, el cual entro en vigor ese mismo dia. Actualmente se
busca la celebracion de nuevos acuerdos comerciales con los paises sucesores de fa U.R.8.S;
el sexto fue publicado en el DOF el 11 de julio de 1976. También se tiene constancia de un
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Econdmica e Industrial con el Gobierno del
Reino Unido de 1a Gran Bretafia e Idanda del Norte, firmado en Londres, Gran Bretaha el 26 de
abril de 1976, y el cual entro en vigor en la misma fecha. Asi mismo se celebrd el Acuerdo
Econdmico y Comercial con Portugal, fue publicado en el DOF el 11 de agosto de 1981, un
Acuerdo Argel que establece una Comisién Mixta Intergubernamental para la Cooperacion
Econsmica, Comercial, Cientifica, Técnica y Tecnoldgica, firmado en la ciudad de México el 27
de febrero de 1985, y el cual entro en vigor el 4 de mayo de 1987. Secretaria de Relaciones
Exteriores. Tratados Vigenles en México, 1993.

76 Con Argentina firmé uno en Buenos Aires el 4 de abril de 1984 y entra en vigor el 29 de
octubre de 1989; otre con Uruguay mismo que fue firmado en la Ciudad de México el 7 de mayo
de 1986 y entro en vigor el 1° de junio de 1986; otro con Venezuela mismo que fue publicado
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b} Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)?.
B) De alcance regional:

a) Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI);

b) Tratado de Libre Comercio de América de! Notte (TLCAN)?S,

¢) Tratado de Libre Comercio México, Colombia y Venezuela (G-3)7¢;

d) Tratado de Libre Comercio México - Costa Ricat?,

e) Tratado de Libre Comercio México - Bolivia®?;

f} Acuerdo de Complementacién Econdmica la Unién Europea, con esté

ultima se negocia actualmente un Tratado de Libre Comercio®?,

g} Conferencia Econdmica del Pacifico Asiatico (APEC)

h) Tratado de Libre Comercio México - Nicaragua®?;

g) Tratado de Libre Comercio México - Chile®4; y

i) Es conveniente mencionar que México estd en negociacidn de tratados

de libre comercio con: el Triangulo del Norte®s y Mercosur8, entre ofros.

en el DOF el 30 de julio de 1987. También se negociaron acuerdos de este tipo con la
Comunidad Europea y con Chile a los que nos referiremos de manera especial. ldem.

77 Que agrupa a las mas grandes economias del mundo, también a la nuestra.

78 DOF 20 de diciembre de 1993,

79 DOF 9 de enero de 1995. En |a LIl Asamblea General de la ONU, el 22 de septiembre de
1997, México, Colombia y Venezuela se comprometieron a enriguecer los objetivos del G-3.

Revista Comercio Exterior. Seccion. Recuento Latinoamericano. Vol. 47, nim. 11, México,
noviembre 1997, pp. 912

80 DOF 10 de enero de 1995.
81 DOF 11 de enero de 1995,

82 DOF 15 de agosto de 1991, El 23 de noviembre de 1999, se firmé el Acuerdo de Libre
Comercio México - Unidn Europea

83 DOF 1° de julio de 1998.
84 DOF 28 de julio de 1999.
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En este orden de ideas debemos mencionar que nuestro pais participa
activamente en las Cumbres de las Américas celebradas periddicamente por los
paises de este Continente, en donde los Jefes de Estado y de Gobierno de han
adoptado el compromiso tendiente a la eliminacién progresiva de barreras al
comercio y a la inversién, para la creacion de un Area de Libre Comercio de las
Américas®” a mas tardar para el ano 2005%, dentro del contexto de la llamada

Iniciativa de las Américas.8®

85 Los Estados que integran el Yriangulo del Norte son: Honduras, Salvador y Guatemata,
informe de Labores. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. p. 47. Tralados Vigentes
Celebrados por México. Secretaria de Relaciones Exteriores. México. 1993. pp. 15y ss.

86 En el marco de la ALADY. Los paises que integran et MERCOSUR son Argentina, Brasil y
Paraguay,

87 hittp. www. ftaa-alca.com

88 secretaria de Comercio y Fomento Industrial. informe de Labores 1994-1995. Talleres
Graficos de México. Agosto de 1995. pp. 50 y ss. Por otra parte, en un intento latinoamericano
de integracién la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) anuncié desde
1980, con motive de la creacion del Consejo de Cooperacidn Economica del Pacifico (CCEP), la
posibilidad de un Regionalismo abierto, intencién que fue ratificada en la 1X Reunién del CCEP,
en la Declaracion de San Francisco: El Regionalismo abierto: un modelo del Pacifico para la
cooperacion econdmica mundial. Guerra Borges, Alfredo, "Globalizacidn ...", op. cit., pp. 436 y
sS.

B94s( se le considera a fa propuesta norteamericana para liberalizar el comercio de |a region, y
tiene su origen en el tratado de libre comercio celebrado con Canada en 1988; el segundo paso
es un tratado trilateral en et cual paricipa nuestro pals; el tercer paso es !a Reunion Cumbre
convocada por Clinton , y que se celebrd del 9 al 10 de diciembre de 1994 en Miami, en la cual
participaron Jefes de Estado y de Gobierno de 34 paises de América que acordaron el
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas. Guerra Borges, Alfredo.
"Globalizacién ...", op. cif. pp. 436 y ss. El 30 de julio de 1997 se realizé en Costa Rica la
Reunion de Viceministros de Comercio del continente con la asistencia de funcionarios de 34
paises. En dicha reunion se revisaron y evaluaron las funciones de 12 grupos de trabajo para
definir criterios y lineamientos que normaran el ALCA en materia de acceso a mercados,
procedimientos aduaneros, reglas de origen, inversion, normas y barreras técnicas de comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias, subsidios, antidumping, derechos compensatorios y de
propiedad intelectual, servicios, politica de comercio y solucion de controversias. Revisla
Comercio Exterior. Seccién. Recuento Latinoamericano. Vol, 47, ndm. 9 septiembre 1997, pp.
741, 911 y 912. Los gobernantes de estos palses se comprometieran a alentar negociaciones
para el establecimiento del ALCA para el afic 2005. hitp.www_flaa-alca.com.
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Con los paises de Europa Central y Oriental se ha avanzado en el proceso de
actualizacion de los marcos contractuales que rigen las relaciones econdémicas
y comerciales bilaterales. Se estan negociando acuerdos de comercio e
inversién con la Repuiblica Checa, Rumania y Ia Federacion Rusa y se realizan

reuniones de trabajo a diferentes niveles con Hungria, Croacia y Ucrania.®®

Es conveniente mencionar que México desempeiia en América un papel
fundamental en el proceso de regionalizacién econdémica, y aunque se ha dicho
que ésta y la diversificacion de mercados no son un obstaculo en el proceso
globalizador®1, seria conveniente analizar su posicion y la conveniencia de

trazar politicas mas definidas.

En los tratados celebrados se busca contar con reglas generales que faciliten la
inversion y den seguridad a los inversionistas para que participen en los
diversos sectores productivos; proteger el secreto industrial, marcas y derechos
de autor; promover la libre concurrencia a los mercados de bienes y servicios,

protegiéndolos de las practicas desleales de comercio intemacional;

80 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. informe de Labores. op. cit pp. 50 y s5. ¥
Seccidn; En algunas publicaciones se sefiala que también se realizan negociaciones con
paises del Medio Oriente y Africanos. En Revista de Comercio Exterior. Banco Naciona! de
Comercio Exterior. Seccién: "Recuento Latincamericano pp. 451. Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. informe de Labores 1996-1997. pp. 46.

9 "Mexico y el TLC de América de!l Norte.” y "La Reaccion de Asia y Las Relaciones con el
Pacifico.” Revista Comercro Exterior. Vol. 44, namero 7, julic de 1995. Asi como Guerra Borges,
“Globalizacion de..." op. ¢it. , pp. 436 y ss.
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institucionalizar mecanismos de solucién de controversias, ademas de la

eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Descrita la politica econémica del Estado mexicano durante las (ltimas
décadas, corresponde ahora referimos a los tratados en materia comercial

signados por México.

1.8.1. A nivel Mundial.

1.8.1.1. Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

El Acta Final de la Ronda de Uruguay o Acuerdo de Marrakech, fue firmada el
15 de abril de 1994, después de un largo proceso de negociaciones. Esta Acta,
constituye un sélo instrumento juridico que contiene el Acuerdo constitutivo de
la OMC vy Acuerdos complementarios, decisiones, declaraciones vy

entendimientos.®2

La Carta de la OMC contiene los lineamientos estructurales de este organismo
intergubernamental, los cuales denotan una gran flexibilidad en cuanto a los

organos que lo conforman y le dan personalidad juridica propia.

92 Nyestro pais es miembro de esta nueva organizacion que $e encarga de la aplicacion de las
normas legales que regulan el comercio, el 15 de abril de 1994 nuestro representante en las
negociaciones de la Ronda Uruguay, firmo su Acta Final, constitutiva de la OMC, y que contiene
los resultados de dicha negociacion, asi como los documentos que conformaban al GATT 47,
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De igual forma, en el Acta Final se establece el cardcter vinculatorio para todos
los miembros de a2 OMC de los Acuerdos Comerciales Multilaterales,

contenidos en los Anexos 1, 2y 3.

El Anexo 1, contiene el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y tres

sub-anexos.

El Anexo 1A se conforma por los siguientes Acuerdos: Multilaterales sobre el
Comercio de Mercancias; General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, y que es el GATT de 1947, adicionado y modificado®*; Sobre agricultura;
Aplicacion de medidas fitosanitarias; Textiles y el vestido; Obstaculos técnicos
al comercio; sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio; sobre 1a aplicacion del Articulo VI del GATT de 1924 -Antidumping-;
relativo a la aplicacion del Articulo VIl det GATT de 1994; Inspeccion previa a la
expedicidon; Normas de origen; sobre Procedimiento para tramite de licencias de
importacion, sobre Subvenciones y medidas compensalorias, y, sobre

Salvaguardias.

La Camara de Senadores aprobé este Acuerdo e! 13 de julio de 1994, y fue ratificado el 31 de!
mismo mes y afic. DOF 30 de diciembre de 1994.

93 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio del 30 de octubre de 1947, anexo al
Acta Final adoptada al término del segundo periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria de

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo. Constituye basicamente los
Caodigos de Conducta del GATT,
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El Anexo 1B esta integrado por el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATTs), contiene principios similares a los establecidos para el
comercio de bienes; en tanto que el Anexo 1C comprende los Acuerdos sobre
Propiedad Intelectual relacionada con e! Comercio (TRIP's), y ambos anexos

constituyen la ampliacion de la competencia del GATT.

El Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la
solucién de Controversias se regula en el Anexo 2, y el Mecanismo de Examen

de 1as Politicas Comerciales, en el Anexo 3.

Por otro lado el Anexo 4, denominado Acuerdos Comerciales Plurilaterales, son
acuerdos e instrumentos juridicos conexos, que sélo tienen caracter vinculatorio

para los miembros que los hayan aceptado.

El objetive de este Acuerdo es la liberalizacion progresiva de las mercancias; y
los principios que rigen los diversos acuerdos que conforman la OMC, son el de
trato de nacibn mas favorecida, transparencia en los procedimientos
administrativos, regulacién a la divulgacién de informaciéon confidencial,
participacion creciente de los paises en desarrollo, integracion economica
regional, armonizacion de la legislacidn nacional con los compromisos
adquiridos, eliminacion de obstaculos al comercio, eliminacion de monopolios o

proveedores exclusivos, regulacién de pagos y transferencias monetarias, -
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regulacién de compras gubemamentales y restriccion a 1a proteccion de la
balanza de pagos. Se establecen, desde luego, excepciones, las cuales soio
pueden aplicarse en caso de que impliquen un peligro para la seguridad
nacional algin Estado parte, o sean necesarias para preservar la moral y

mantener el orden plblico.

Los paises miembros de la OMC, estan obligados a tomar todas las medidas
necesarias para no obstruir el objetivoe primordial de este organismo, que es el
eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y servicios, entre ellos. Conforme a lo descrito, nuestro pais ha
adecuado sus leyes, desregulando la actividad econdmica, és decir, s6lo se
conservan las normas minimas, indispensables para el desarollo de la
actividad econdmica, una de las materias donde esle proceso ha sido mas
drastico, es sin duda en el sector turismo, donde la ley de la materia enuncia

s6lo unas cuantas normas.

1.8.1.2. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

(OCDE).

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos es una
organizacién internacional intergubernamental cuyos miembros son los paises

mas industrializados con economia de mercado su fin es contribuir al desarrolio
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de la economia mundial. Los representantes de los paises miembros™ se
rednen con el propésitc de coordinar su politica econdémica y mantener la
estabilidad financiera. Actualmente ta OCDE es el mayor productor mundial de

publicaciones en economia y asuntos sociales.s5
a) Antecedentes,

Su origen se encuentra en la Organizacion para la Cooperacién Econdmica
Europea creada en 1948 con el objetive de administrar el Plan Marshall para la
reconstruccion europea. Tiempo después se considero necesario contar con
una organizacion en la cual participaran las principales economias de los pai§es
occidentales. Por tal motivo se adopto la Convencion relativa a la Organizacion

para fa Cooperacién y Desarrollo Econdmicos el 14 de diciembre de 1960.%

b) Objetivos de la OCDE:
i) Promover la expansion del comercio mundial sobre una base
mullilateral y no dischminatoria conforme a las obligaciones

internacionales.

94 Son miembros desde 1961 Alemania, Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Espafia,
Francia, Grecia, Irlanda, islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal Reing
Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Posteriormente ingresaron: en 1964 Japon, 1969 Finlandia,
1971 Australia, 1973 Nueva Zelandia, 1994 México, en 1995 la Republica Checa, en 1996
Repiblica de Corea y Polonia. Actualmente, estd en consideracion la membresta de la
Republica Eslovaca. Ver pagina de Intemet: hitp:/irtn. net. mx/ocdemex, html actualizada el 10 de
abril de 1996.

95 Durante 1995 -1995 fos temas que se trataron bajo el auspicio de esta organizacién fueron:
administracion publica; agricultura, alimentos y pesca; asistencia al desarrolio; asuntos
financieros y fiscales; ciencia y tecnologia; comercio; desarrollo territorial, regional, urbano y
rural; economia; educacion; empleo y fuerza de trabajo,; energia; energia nuclear; inversion;
medio ambiente; paises del este y centro de Europa; politicas de competencia y de consumo;,
salud; transporte y turismo. /dem.
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i) Contribuir a la expansioén econdmica de los paises miembr_os.

iii) Incrementar las fuentes de empleo y mejorar el nivel de vida de los
habitantes de los paises miembros.

¢) Compromisos de los paises miembros:

i) Promover la utilizacién eficiente de sus recursos econémicos;

ii) Fomentar la investigacidn y favorecer la formacion profesional;

iii) Vigilar las peliticas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y
la estabilidad financiera intema y externa, y evitar asi situaciones que
pongan en peligro su economia o la de otros paises;

iv)  Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes y

mantener y extender la liberalizacion de los movimientos de capital.
d) Estructura de la OCDE.

Est‘e organismo cuenta con un organo de gobierno que es el Consejo, un
Comité Ejecutivo, una Secretaria General y con cerca de 200 Comités y Grupos
de trabajo, un Comité Consultivo Empresarial e Industrial y un Comité
Consuttivo de Sindicatos Laborales, estos dos (ltimos constituyen importantes
canales para la expresién de las opiniones de los sectores empresarial y laboral

de los Estados miembro.

98 Misma que fue publicada en el DOF el 5 de julio de 1994.
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i) El Consejo. Se encuentra constituido por representantes
permanentes de cada pais miembro. Le corresponde determinar el
programa de trabajo y el presupuesto de 1a Organizacién, aprobar las
Actas, mismas que se adoptan por consenso y las cuales pueden ser
decistones (legalmente vinculantes) o recomendaciones (expresiones
de voluntad politica) y realizar el seguimiento diario de la
Organizacion. El Secretario General de la OCDE preside el Consejo.

ii) Comité Ejecutivo: Se encuentra integrado por todos los Estados
miembros y le corresponde establecer las lineas a seguir por la
organizacion.

iiif) Secretaria General. E£s el érgano administrativo encargado de reunir
informacién estadistica y politica de los gobiemos de los paises
miembros y la procesa para su comparacion y andlisis.9” El
Secretariado estd compuesto por mas de 2,000 miembros, al frente
se encuentra el Secretaric General el cual es nombrado por el
Consejo.

v} Comités y Grupos de Trabajo. Estos son 6rganos que preparan y
llevan a cabo las Iabﬁres técnicas de la organizacién. Realizan sus
actividades bajo la direccion del Consejo y se encuentran integrados

por representantes de los paises miembros, generalmente

97 Bajo et mandato del Consejo la Secretaria efectda estudios de politicas, organiza reuniones,
provee servicios de traduccién, prepara directorios y ofros materiales de referencia, da
seguimiento a los acuerdes alcanzados entre los paises miembros y publica la mayor parte de
esta informacion.
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provenientes de ios departamentos gubernamentales de las areas de
trabajo designadas por el comité.®? Los comités analizan el desarrollo
y proponen iniciativas politicas en sus areas de especialidad. Algunos
comités conducen estudios de politicas y otros tratan problemas
especificos comunes a los paises miembros.9® Los comités trabajan
también en la elaboracidn de esténdares sobre los reportes de
informacion y de lineamientos para uso de los sectores publico y
privado, hacen recomendaciones para las decisiones del Consejo y
promueven la afmonizacion de politicas de los paises miembros en
ciertas &reas. El trabajo del Consejo y de los Comités esti apoyado

por el Secretariado.
e) Financiamiento.
El funcionamiento de la OCDE es financiado por los gobiernos de los paises
miembros. Las contribuciones son determinadas de acuerdo a la economia de

cada Estado miembro.

f) Sede.

98 Por ejemplo, el Comité de Medio Ambiente o el Comité de Educacion podrian tener
delegados representantes de los Ministerios o Secretarlas del Medio Ambiente o de Educacion
de los paises miembros, (SEMARNAP o SEP para México). Idem.

99 Como son los lemas relacionados con |2 politica econémica, asuntos financieros, inversidn,
comercio, medic ambiente, asuntos laborales y educacion. ;Qué es la OCDE? SECOF),
septiembre de 1994. p. 10.
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Esta organizacion tiene su sede en Paris.

g). Organismos asociados.

~ Se encuentran asociados a la OCDE, entre otros: La Agencia Internacional de
Energia (IEA); La Agencia Nuclear de Energia (NEA); La conferencia Europea
de Ministros de Transporte (ECMT), El Centro para la Investigacion y la

Innovacion Educativas (CER!) y el Centro de Desarrollo de la OCDE.

h) Centros regionales.

La OCDE cuenta con 5 cinco centros regionales:

i) OECD Washington Center (Estados Unidos y Canada).

ii) QECD Bonn Centre (paises y regiones de habla alemana).

iii)) OECD Tokio Centre (Asia-Pacifico).

iv) Centro de la OCDE en México (México y América Latina).

v) Centre de 'OCDE a Paris.

vi)j También cuenta con un Centro para la Cooperacion de las
Economias en Transicién asiste a los paises de Europa Central y del
Este y la ex Unidn Soviética en su paso hacia economias de

mercado.
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i} Participacion de México en ia OCDE.

México ingresdé a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarollo
Econdémico (OCDE) el 18 de mayo de 1994. 1% A propésito del ingreso de
México a la OCDE Salinas de Gortari sefialo que el pertenecer a dicha

organizacion favorece las relaciones internacionales de México. '™

México se compromete al ingresar a la OCDE a adoptar los documentos de la
Organizacidn, entre los cuales destaca la Convencion relativa a la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos el 14 de diciembre de 19602, el

Codigo de Liberalizacion de movimientos de capital y el Codigo de

liberalizacion. 193

Se considera que ias ventajas que México obtiene como miembro de la QCDE
son el participar en el disefo y coordinacion de las politicas econdmicas y
sociales de la economia mundial; mantener la comunicacién y cooperacion con

las principales economias del mundo; diversificar y ampliar sus relaciones con

100 shidem, p. 11.

101 Gonzalez Olvera, Pedro, " La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econbmico
(OCDE)." En Revista Momento Econdémico. numero 77, enero - febrero 1995, Institute de
investigaciones Economicas Universidad Nacional Auténoma de México. p. 37.

102 DOF el 5 de julio de 1994.

103 iQué es la OCDE?, op. ¢it,, p. 12.

~ \
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los miembros de la OCDE, asi como de elios ma{for inversion y

financiamiento.104

A raiz de su ingreso a ta OCDE México ha participado en la definicion de una
nueva agenda de negociaciones, en la cual se incluyen temas como las
politicas de competencia, la relacion entre comercio y medio ambiente, laboral,

y flujos de inversién195,
1.8.2. De alcance regional

1.8.2.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

£l Tratado de Libre Comercio de América del Norte'% se negocié teniendo
como marco juridico el Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y
Comercio (AGAAC o GATT)'%, las respectivas Constiluciones de los Estados

miembros y se encuentra sujeto a las disposiciones contenidas en la

104 14em.
105 secretaria de Comercio y Fomento Industrial. informe de Labores. 1994-1985 op. cit. p. 53.

108 ge firmo el 17 de diciembre de 1992, aprobado por la Camara de Senadores el 22 de
noviembre de 1993, publicado en el DOF el 20 de diciembre del mismo afio. Entro en vigor el
10. de enero de 1594.

107 pel cual los tres paises son parte contratante, y tiene su origen en un inlento de
globalizacibn comercial, endientes a promover una economia mundial de desarollo balanceado,
alentando la reduccidén de tarifas y eliminacidn de practicas comerciales discriminatorias,
facilitando el acceso & los mercados exiranjeros en igualdad de condiciones, propiciando un
foro para e} arreglo de disputas comerciales, desarrollando y atendiendo practicas honestas de
comercio; intento gue hasta la fecha sélo ha funcionado en algunos Acuerdos regionales. Seara
Vazquez, Modesto, Tratado General de..., op. cit,, pp. 612 a 618, Sepulveda, César, op. cil. pp.
323 y ss; Gutierrez Haces, Marla Teresa, "Experiencias y coincidencias de una vecindad bajo el
libre cambio: Canada, México y Estados Unidos”, en Integracién comercial de México a Estados
Unidos y Canadd ;Alternaliva o destino? 3a, ed. Instiluto de Investigaciones Econodmicas de la
Universidad Naciona! Auténoma de México - Siglo Veintiuno editores, (México y Ameérica), 1992.
pp. 197 a 122; Guerra Borges, op. cit. La integracién de América - Latina y el Carnibe. pp. 14y
15,
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Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados. En el ambito intemo

mexicano tiene el rango de ley suprema.*08

Es un Acuerdo Internacional cuyas normas son generales, abstractas,
impersonales; las cuales crean, modifican y/o extinguen situaciones juridicas
concretas. Establece derechos y obligaciones a los Estados Parte, asi como a
.sus gobemados (comerciantes, inversionistas, productores, prestadores de

servicios, agricultores y transportistas).

El propésito, objeto y fin fundamental del Tratado es la creacién de una zona de
libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos. Las Partes se
comprometen a observar los principios de nacidn mas favorecida, trato
nacional, y transparencia en los procedimientos administrativos. De igual forma

a proteger al sector laboral y el medio ambiente®?,

Los compromisos se concretizan en la eliminacién de barreras al comercio;
creacion de cc_mdiciones para una competencia comercial justa; incrementar las
oportunidades de inversion; proteger adecuadamente los derechos de
propiedad intelectual; asi como con el fomento de la cooperacion trilateral,

regiona! y multilateral.

108 Articulo 133 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF del 5 de
febrero de 1917. Posteriormente sufrid una reforma en la cual se establece que los tratados
deben ser aprobadas por el Senado de la Republica). DOF 18 de enero de 1934.

109 13 importantes fueron consideradas estas materias que los Acuerdos Patarelos al TLCAN,
firmados por México, versa sobre ellas.
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El TLCAN reguta las siguientes materias: comercio de bienes, textiles y prendas
de vestir, productos automotrices, energia y petroquimica, agricultura, medidas
sanitarias y fitosanitarias, comercio transfronterizo de servicios, transporte
terrestre. telecomunicaciones, monopolios y empresas de estado, servicios
financieros, propiedad intelectual, entrada temporal de personas de negocios, y
procedimientos para la solucion de controversias, en todas las materias del
tratado y especificas para practicas desleales de comercio internacional,

inversion y salvaguardas).

El TLCAN contiene un programa de desgravacion arancelaria, el cuat se divide
en cuatro apartados, cada uno de los cuales contempla una categoria de

bienes, que de acuerdo a las propias caracteristicas recibe un tratamiento

especifico.
Programa de desgravacion arancelaria def TLCANt!O,
|_Categoria Etapas

A" bienes exentos de pago aranceles a parlir de! 1° de enero de 1994,

"B" bienes sujetos a 5 etapas anuales iguales de desgravacion a partir del 1°
de enero de 1994 y libres de arance! para el primero de enero de 1998.

G bienes sujetos a diez etapas anuales iguales de desgravacion, a partir del
1° de enerc de 1994 y libres de arancel para el 1° de enerc de 2003.

"C+" bienes sujetos a 15 etapas anuales iguales de desgravacion, a partir del 1°
de enerc de 1994 y libres de arance} el 1° de enero 2008.

“D" bienes que continuaran libres de arancel.

110 Anexo-302.2.
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Los bienes comprendidos en la categoria "A", son en su r;layoria bienes de
capital y productos quimicos no producidos en nuestro pais!'?; en cambio, los
productos con mayor desventaja, como €l maiz, el frijol, los automdviles y
autopartes usadas, son los que cuentan con un mayor plazo de desgravacion

arancelaria.

El Tratado contiene para cada una de las materias que regula nomas
generales y anexos, en donde se precisan los compromisos adquitidos por cada
una de las Partes. Asimismo, establece la posibilidad de hacer reservas a las
obligaciones decfaradas en el texto del acuerdo, dichas reservas constituyen

excepciones permanentes y/o transitorias a su aplicabilidad."1?

El Estado mexicano se reserva ciertos derechos sobre materias tales como
inversion, prestacion de servicios, petréleo y sus derivados, energia eléctrica;
minerales radioactivos; combustible nuclear; desechos nucieares,; adquisicion

de tierras y aguas; programas de radio o television; y servicios educativos.

Para la solucién de las controversias que puedan surgir de la implementacién o
aplicacion del TLCAN se establecieron diversos mecanismos, como son las

consultas, los buenos oficios, la mediacion y el arbitraje.

11 Como som magquinara, equipo electrdnico, equipo de transporte no automotiz €
instrumentos de precision.

112 Anexo 1 del TLCAN.



Natividad Martinez Aguilar 63

El TLCAN, quedé abierto a la adhesion de otros paises, previa aprobacién de
los actuales miembros; aun cuando su observancia, aplicacion e interpretacion
se encuadra en el marco juridico del GATT y otros convenios internacionales,
prevalecen las disposiciones del TLCAN sobre los otros, con excepcién de los
relativos al medio ambiente, en cuyo caso prevaleceran los especificos; el
capitulo de excepciones, en donde se regulan los elementos que aseguran la
no restriccion a la capacidad de los paises para proteger sus intereses
nacionales, sobre todo en materia de seguridad nacional; y. s& prevén una serie
de casos en los cuales se autoriza a los Estados a suspender provisionalmente
el Tratado, parcialmente en la materia en donde surja el problema, como es el
caso de las practicas desleales, o bien, circunstancias que estén afectando la

economia de alguno de fos palses miembros.

1.8.2.2. Unién Europea

México, en su estrategia de diversificacién de mercados, ha buscado tener a los
paises europeos como alternativa en maten:a de intercambio comercial. En
1991 el gobierno mexicano celebré un Acuerdo Marco con el Consejo de las
Comunidades Europeas13, teniendo como antecedente un acuerdo del mismo

tipo celebrado en 1975.

113 E| cual fue firmado en la ciudad de Luxemburgo el 26 de abril de 1991, y aprobado por la
Camara de Senadores del Congreso de ja Union el 8 de julio de 1991, segin decreto publicado
en el DOF el 15 de agosto del mismo afig, y promulgado el 1* de febrero de 1992, entrando en
vigor el 5 de marzo del mismo afio.
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El Acuerdo Marco con el Consejo de las Comunidades Europeas de 1991, tuvo
como objetivo general impulsar las relaciones de cooperacion, considerando la
situacion especial del primero como pais en desarrollo, en materia de comercio,
inversiones, finanzas y tecnologia. Las areas en las cuales se comprometieron
a celebrar acuerdos sectoriales fueron: industria; piscicultura y pesca;
propiedad infelectual (incluida fa industrial); planificacion energética y utilizacion
racional de la energia; proteccibn del medio ambiente; gestién de recursos
naturales; servicios, incluidos los financieros, turismo; transporie;

telecomunicaciones; informatica; e informacién sobre temas monetarios.

Se establecid que habria cooperacibn en materia de normalizacién, salud
publica, en el sector minero, lucha contra la droga, en materia sccial y de
desarrollo, administracién piblica, capacitacion, y cultura. Asi como a realizar
consuitas sobre cualquier diferencia en materia comercial; sin perjuicio de sus

derechos y obligaciones en el seno del GATT.

La firma del TLCAN tuvo como uno de sus importantes efectos renovar el
interés de Ja Unién Europea por ampliar el intercambio comercial con nuestro
pais.’# Por ello se iniciaron los contactos necesarios para negociar un acuerdo

de mayor cobertura.

En las reuniones celebradas ha partir de dicho acontecimiento se establecieron

las bases celebrar dicho acuerdo. En julio de 1997 finalizé la primera fase de la

114 7edillo Ponce de Ledn, Emesto. #f Informe de Gobiemo. op. cit, p. 7
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negociacion del nuevo marco legal de nuestras relaciones con la Unidn

Europea.

El resultado de estas negociaciones fue la elaboracion de un Acuerdo de
Asociacidn Politica y Cooperacion; el Acuerdo Interino y la Declaracidn

Conjunta, 115

El -Acuerdo de Asociacion Politica y Cooperacion establece un mayor
intercambio en materia de cooperacién industrial, cientifica y tecnoldgica; en
materia de formacion y educacién; en lfa lucha contra las drogas. Asi como un
mayor intercambio comercial caracterizado por la liberacion bilateral,
preferencial, progresiva y reciproca en materia de bienes y servicios; asi como

la intensificacion del dialogo politico.

El Acuerdo Interino y la Declaracién Conjunia establecen los mecanismos
institucionales para la segunda fase de la negociacidn en materia comercial,
durante las cuales se establecerdn los calendarios y [as reglas para la

liberalizacién comercial entre México y la Union Europea.

E! Acuerdo Interine contempla los aspectos relacionados con fa competencia

comunitaria en el comercio de bienes y las compras del sector piblico. Y la

115 Secretaria de Comercio y Fomento Industriat, informe de Labores 1996-1997. p. 46. México
y la Union Europea firmaron el Acuerdo de Asociacion Politica y Cooperacién y el Acuerdo
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Declaracion conjunta trata de la responsabilidad de los Estados miembro de la
Unién Europea en materia de servicios e inversion. Antes de continuar con las
negociaciones es necesarioc que concluyan los procedimientos internos,
incluyendo el consentimiento del Parlamento Europeo y la aprobacion del

Senado Mexicano 116

Los procedimientos intemos de la Unidn Eurcpea se han visto complicados por
la situacion politico-social de Chiapas, sobre todo a partir de los graves
acontecimientos del mes de diciembre de 1897, que han complicado las
negociaciones'1?, sin embargo se han salvado los obstaculos y las

negociaciones contintian, 118

Interinc el 8 de diciembre de 1997, Revista Comercio Exterior. Seccion: Recuento Nacional, Vol.
48, nimero 1. México, enero de 1998. pp. 71.

116 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, iaforme de Labores 1996-1997. p. 46 y
Revista de Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. Seccién: Recuento
Nacional. p. 72.

17 Hay que recordar que después de |a matanza de Actea!, en diciembre de 1998 el
Parlamento Europeo hizo un pronunciamiente sobre los sucesos en Chiapas, en el se
condiciona la negociacidn del Acuerdo de Asociacion Politica y Cooperacidn al esclarecimiento
de los hechos en mencionados. La postura del Parlamento fue criticada por el lider socialista
Joaquin Almunia, quien califico de “frivolo e imprudente alejade de fa prudencia y el buen
sentido politico, y la cldusula democralica” (que acompafla todo acuerdo de la Unién Europea
con paises terceros, en este caso México) no puede funcionar & priori. Esta ahi para aplicarse
cuando haya una violacitn a los derechos humanos, pero no como condicionante ds un
acuerdo. La Jornada. Seccién: El Pais. Miércoles 25 de febrero de 1988, pp. 7 En ese mismo
sentido se expreso Rosario Green, Secretaria de Relaciones Exteriores de nuestro pals, quien
sefialo que el acuerdo atn no se ha fimnade y que apenas empazaran las negociaciones con 18
Unidn Europea para elaborar un instrumento comercial. La Jomada. Seccion: Economia. 15 de
enero de 1998. p. 17.

118 De hecho se han iniciade los contactos técnico ~ juridicos segun afirmaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green. EL Nacional. Seccién. El Pais. p. 13, 30de
marzo de 1998,
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Nuestro pais busca ademas mantener relaciones individualizadas con cada uno

de los Estados que integran dicha Union.119

Adicionalmente, la participacién de México en el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo - del que es el Gnico miembro latinoamericano -,
implica una activa presencia en la Europa Central o Europa del Este. Se estima
que alli hay una rica veta de desarrollo de proyectos de cooperacién que

después podran utilizarse para otras regiones.120

1.8.2.3. Cuenca del Pacifico.

Con el término Cuenca del Pacifico suele designarse una zona geografica
compuesta por paises asidficos y americanos con litorales al pacifico, que
suman una extension territorial superior a 65 millones de kildmetros cuadrados;
y en los cuales habita cerca de la mitad de la poblacién del mundo, se produce

la mitad de la riqueza mundial y se genera mas del 40% de las exportaciones

119 A nivel bilateral se ha continvade con la celebracidn de reuniones intergubernamentales
con Espafia, Francia, ltalia Alemania, el Reino Unido, Portugal, Suecia, Austria y Bélgica
Informe de Labores 1936-1997. Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, pp. 46. Como
ejemplo de ello podemos mencicnar que el 23 de octubre de 1996 se publico en el DOF el
decreto mediante el cual se aprueba el acuerdo Marco de Cooperacién entre nuestro pais y el
Gobiemo de la Repiblica Federal de Alemania. Ademas de diversos acuerdos en matera de
cooperacidn técnica, cultural y cientifica, para el control de narcotrafice.

120 Gonzalez Otvera, Pedro. La politica Exterior de México , transito entre la emergencia y Ia
incertidumbre. 1994-2000. en Revista Momento Economico, Informacion y analisis de la
coyuntura econdmica, nimero enero - febrero. Instituto de Investigaciones Economicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1885, p. 44,
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mundiales y 38% de las importaciones; el ingreso per capita de 1os paises que

la integran flucta en una banda muy amplia de 500 a 23,000 délares.121

Desde principios de los 80's, nuestro pais se adhitié a diversos organismos de
la Cuenca del Pacifico a fin de asegurar su presencia en Asia, convertida en los
ultimos tiempos en uno de los polos mas dindmicos de ia economia mundial.
Quiza uno de los esfuerzos mas importantes para lograr la plena diversificacion
de las relaciones exteriores de México, es el que se realizd con la Cuenca del
Pacifico. Ahora nuestro pais forma parte activa uno de los foros regionales de

mayor relevancia.

En noviembre de 1893 nuestro pais fue acéptado como miembro de la
Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico creada en 1967, que es un
mecanismo de Cooperacién Economica Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en
inglés), de caracter intergubernamental; y cuyo objetivo inicial fue estratégico-
militar, pero que en la actualidad estd enfocado a acelerar la integracion
econdémica y la cooperacién politica de las naciones de la zona: también se
mantiene comunicacién con el Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico

(PBS) gue reune principalmente a empresas, y con el Consejo de Cooperacion

121 Guillen, Arturo. "Las Relaciones de México con la Cuenca del Pacifico en el marco de!
TLC.” Revista Comercio Exterior, Vol. 44, num, 7. México, julio de 1995. p. 511.
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Econdmica del Pacifico (PEC), de caracter mixto, ya que en &l tienen presencia

gobiernos, académicos y empresarios.122

Los elementos distintivos de las retaciones de México con el Bloque Asidtico

son:

+ Una balanza desfavorable para nuestro pais, una caracteristica importante
de nuestras relaciones comerciales con él bloque asiatico es el que siempre
han sido deficitarias.

+ Japdn ha ocupado el segundo lugar como socio comercial de nuestro pais,
aunque también tienen cierta importancia las transacciones comerciales que
efectia con Corea del Sur, Singapur, Indonesia, China y Corea del Norte.

= Japon ha ocupado de los primeros cinco lugares dentro de la Inversion
Extranjera Directa (IED), acumulada en México. Nuestro pais es el segundo
mercado en importancia de la inversion japonesa en América Latina, sélo

superada por Brasil. 123

122 190m.

423 Las inversiones japonesas en México se ubican de manera preponderante en la industria
automovilistica (Nissan), en ia produccién de sal, siderurgia, petroquimica y en la industria
maquitadora de la frontera norte. Gonzalez Qivera, Pedro. Lz Politica Exterior..., op. ¢it., pp.2y
ss. Javier Delgadillo Macias, "El Desarrollo Regional de México ante los Nuevos Blogues
Econdmicos”. Coleccidon Estructura Econdmica y Social de México. instituto de Investigaciones
Economicas, Universidad Nacional Autdnoma de México. 1993. p. 142. Guillen, Arturo. Las
Relaciones de México con la Cuenca del Pacifico en el marco del TLC. En Revista Comercio
Exterior, Banco Nacionat de Comercio Exterior. Vol, 44, nam.7, julio. México, 1995,



70 México en el entorno internacicnal

Es conveniente mencionar que en noviembre de 1994, los paises miembros de
ta APEC firmaron la Declaracion de Boger, en Indonesia, mediante la cual
pretenden liberalizar el comercio y la inversién en la region a través de una
politica de unilateralismo concerfado que permita fijar pricridades nacionales y
obtener reciprocidad de apettura. Tomando en cuenta los diferentes niveles de
desarrollo entre las economias de la regidn se propone, con dicho acuerdo,
alcanzar un régimen de comercio e inversién libre y abierto en la zona de la
APEC para el afio 2016, en paises desarrollados y 2020 para las economias en

desarrollo. 124

En noviembre de 1996 se celebrd en Manila, Filipinas la Cuarta Reunién de
Lideres y la octava Reunién” Ministerial donde se ratificaron los principios ya
acordados; nuestro pais presento, al igual que las 17 economias miembro un
plan inicial de liberalizacién del comercio y fa inversion, en el se incluyen las
medidas de liberalizacion de inversion extranjera contenidas en las reformas de
fa Ley de.lnversién Extranjera de 1996, las disposiciones de simplificacién de
procedimientos aduaneros, las de desregulacion de la actividad econdmica y las

de proteccion a los derechos de propiedad intelectual. Ademas también se

124 considerando que !a region Asia - Pacifico es de las mas dinamicas, nuestro pais
intensificd su participacién en esos mercados, tanto a nivel regional como bilateral. Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial. Informe de Labores. 1994-1995 ap. cit., p. 53. Informe de
Labores 1996-1997. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, op. ¢it., p. 51.
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comprometié a fortalecer la cooperacidn econdomica y técnica e involucrar al

sector empresarial en el proceso de desarrollo de la APEC. 125

La V Cumbre de la APEC, celebrada entre el 22 y el 25 de noviembre de 1997
“se vio ensombrecida y estuvo dominada por las crisis financieras del Sudeste
Asigtico, y se centro en las acciones que los participantes podrian realizar pata

ayudar a superaria en beneficio del Sistema Financiero mundial.”

En la declaracién conjunta emitida al término de la reunién se sefialo, entre
otras cosas: la interconexion de la economia global y la importancia de trabajar
juntos para enfrenfar los desaflos que acompafan la globalizacién del
mercado; restaurar rapida y duraderamente la estabilidad financiera, la salud y
el crecimiento sostenido de la regién, con la conviccidon de que los fundamentos
y las perspectivas para su crecimiento a largo plazo son excepcionalmente
fuertes; los mercados abiertos y las politicas transparentes ayudaran a reducir
la futura volatilidad econémica y técnica, se insistira a el FMI a que con nuevos
mecanismos movilicen la asistencia financiera en términos apropiados en
apoyo de fuertes programas de ajuste; se ratifican los acuerdos para acelerar la
liberalizacibn de nueve sectores, con reservas de parte de México y Chile que
favorecen las negociaciones globates en lugar de las sectoriales; se

intensificara 1a lucha para asegurar el acceso adecuado a la infraestructura para

125 Lag economias miembro estan obligadas a presentar planes mejorados que contengan las
medidas de liberalizacion y facilitacion del comercio e inversién que contribuyan a lograr e
objetivo de un régimen de comercio libre y abierto en [a region Asia Pacifico & mas tardar en el
afo 2020. informe de Labores 1996-1997. Secretarfa de Comercio ¥y Fomento Industrial, p. 51.
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ta gente en todas las formas de vida —urbana y rural-; y también se aprobd un
fondo de rescate por 60 000 millones de dolares para apoyar a los paises con

problemas financieros derivados de la inestabilidad reciente.126

Durante 1997, segln informacioén aportada en el IV Informe de Gobierno del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con los paises de la regidn
asidtica, especificamente con Japon se han multiplicado los contactos poliﬁcos
al mas alto nivel y se han captado flujos de inversion y fortalecido los programas

de cooperacion.127
1.8.2.4. América Latina,

Con los paises de Latinoamérica tenemos también una estrecha relacion en

materia comercial.
1.8.2.4.1. Tratado de Libre Comercio entre México - Chile128.

Este Tratado tiene como objetivos: intensificar las relaciones econdmicas y
comerciales entre los dos paises, en el marco de la ALADI, [iberacion total de
gravamenes y restricciones a las importaciones originarias de las Partes;

coordinacién y complementacién econémica, especiaimente en bienes y

126 Revista Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. Seccion: Recuento
Nacional. Vol. 48. Niom. 1. México, enero 1998. p_ 71.

127 v Informe de Gobiemo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Intemet:
hitp:/fworld presidencia.gob.mx-pages-brieringroom-informedesp-informe htmil

128 €| Acuerdo de Complementacién Econdmica entre México y Chile, fue firmado en la ciudad
de Santiago de Chile el 22 septiembre de 1991, aprobado por el Senado de los Estados Unidos
Mexicanos el 4 de diciembre del mismo afio , promulgado con idéntica fecha y publicade en el
DOF el dia 23 de diciembre de 1991.
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servicios; estimulo. de la inversidn favorable al mercado internacional; y facilitar
la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de

caracter regional.

Contiene aspectos tales como: acceso a mercado; reglas de origen;
procedimientos aduaneros; medidas sanitarias y fitosanitarias; medidas de
salvaguarda; medidas relativas a la normalizacién; compras del sector publico;
inversion; solucién de controversias; comercio transfronterizo de servicios;
telecomunicaciones; politica en materia de competencia. monopolios y
empresas del Estado; entrada temporal de personas de negocios; propiedad

intelectual; disposiciones institucionales y excepciones.
1.8.24.2.  Acuerdo Marco Multitateral entre México y Centroamérica.

En noviembre de 1991 se firméd el Acuerdo Marco Multilateral entre México y
Centroamérica con el propésito de contribuir a la conformacion de areas de libre
comercio con América t.atina y el Caribe, comprende los principios normativos
fundamentales que deberan incluir as negociaciones bilaterales eﬁlre México y
cada uno de los paises Centroamericanos; bajo estos principios se ha

avanzado en las relaciones bilaterales.129

129 galinas de Gortari, Caros, Cuarto Informe De Gobismo. Anexo 1992. Estados Unidos
Mexicancs, Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de la Repuablica. p. 52. En relacion con los
tratados celebrados por nuestro pals tenemos que ya se ha firmado con Nicaragua un Tratado
de Libre Comercio, como ya se ha mencionado en este mismo capitulo, nota 47, con Belice
nuestro pais pretende iniciar negociaciones para la celebracién de un Tralado de Libre
Comercio, para eflo mande una nota el 15 de julio de 1997 al gobierno de ese pals., también se
han efectuado reuniones para celebrar un tratado de este tipo con Peru y con Ecuador. Informe
de Labores, 1986-1987. Secretaria de Comercio y Fornento Industrial, op. cit. p. 48
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1.8243. Acuerdo Trilateral de Libre Comercio del Grupo de los Tres

(Méxica, Colombia y Venezuela) (TLC G-3).

Con este Tratado130 se busca estimular la expansién y diversificacion del
comercio, eliminar las barreras arancelarias y facilitar la circulacion de bienes y
servicios; promover condiciones de competencia leal en el comercio;, aumentar
substancialmente las oportunidadés de inversién, proteger y hacer valer los
derechos de propiedad intelectual; establecer los lineamientos para una
cooperacidon posterior entre las Partes, asi como en el ambito regional y
multilateral; crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del
Tratado, para su administracién conjunta y para la solucion de controversias;
propiciar relaciones equitativas entre las Partes, reconociendo el ftrato

diferencial conforme a las categorias de paises previstas en la ALADI.

Los principios fundamentales que contiene este documento, son el de trato
nacional, trato de nacién mas favorecida, y transparencia; y se aplican
concretamente en el comercio de bienes, sector agropecuario, sector
automotriz; y en el comercio de servicios, en donde se regula de manera

especifica el sector de telecomunicaciones y los servicios financieros.

130 Firmado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia el 13 de junio de 1994, y aprobado
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, del mismo mes y afio, segun
Decreto publicado el 16 de diciembre del propio afio. Ratificado por el intercambio de Nolas
diplomaticas los dias 20, 26 y 30 de diciembre de 1994, y publicado en el DOF el & de enerc de
1805,
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Por lo que se establecen lineamientos a seguir, entre otros, en materia de
medidas fitosanitarias y zoosanitarias, reglas de origen, procedimientos
aduanales, salvaguardias, practicas desleales de comercio internacional,
entrada temporal de personas de negocios, normas técnicas, compras al sector
plblico, politica en materia de empresas de Estado, inversion, propiedad

intelectual, y solucion de controversias.

Como se menciond, uno de los principales objetives es la eliminacion de
medidas arancelarias entre las Partes, por lo cual se implementd en este
documento un programa de desregulacion progresivo, en el que se establece
como regla general la eliminacién progresiva de impuestos a la importacién
sobre bienes originarios, en diez etapas anuales iguales, a partir del 1° de enero

de 1995, hasta el 1° de julio de 2004, cuando quedaran libres de arancel.

1.8.2.4.4. Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica.

Este Tratado!3! tiene como objetivo general establecer una zona de libre
comercio de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del GATT. En éi
se comprometen a estimular la expansion y diversificaciobn del comercio;

eliminar las barreras arancelarias y facilitar la circilacion de los bienes y

131 Firmado en !a ciudad de México el dia 5 de abril de 1994, y aprobado por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, segln decreto publicado e! 8 de junic de 1994 Este
acuerdo comercial fue perfeccionado por e! intercambio de Notas diploméaticas intercambiadas
los dias 19 y 28 de diciembre de 1994. DOF 10 de enero de 1995.
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servicios; promover condiciones de competencia leal en el comercio; aumentar
substancialmente las oportunidades de inversion sus respectivos lerritorios; v,
proteger y hacer valer, de manera adecuada y'efectiv‘a, los derechos de
propiedad intelectual, asi como los derechos y obligaciones vigentes conforme

al GATT y los demas acuerdos de que sean Parte.

Los principios fundamentales que rigen este Tratado son el de tratcta_cilérr_'liaéiOn
mas favorecida y de trato nacional. Asimismo las Partes se comprometen a
contar con una normatividad transparente en comercio de bienes, sector
agropecuario; reglas de origen, procedimienios aduaneros, medidas de
salvaguarda; comercio de servicios; barreras técnicas al comercio; compras al

sector p_ublico. inversion; y propiedad intelectual, entre otras.

El programa de desgravacion arancelaria’32 es progresivo y comprende
diferentes etapas que concluiran el 1° de enero de 2009, cuando todos los

" bienes quedaran fibres de arancel.133

En este Tratado, como se puede observar, se adoptan principios similares a los
contenidos en el GATT y el TLCAN, y que responden a la necesidad de

establecer principios y reglas que faciliten el intercambio comercial.

132 Anexo al articulo 3-04.

133 Ramirez Lopez, Berenice P. "Algunas reflexiones en tomo al Tratado de Libre Comercio:
México-Costa Rica.” En Revista Momento Econémico. Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Universidad Nacional Autonoma de México. mayo- junio 1994. pp. 10y 11.
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1.8.2.4.5. Tratado de Libre Comercio México - Bolivia.

El Tratado de Libre Comercio celebrado por nuestro pais con la Repiblica de
Bolivia134 en vigor a partir del 1° de enero de 1995, regula en un preambulo, y
diez partes, materias tales como el comercio de bienes y servicios 135, inversién,
propiedad intelectual, agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarias, reglas
de origen, procedimientos aduaneros, barreras técnicas al comercio, medidas
de salvaguardia, y practicas desleales; compras del sector publico, y desde

luego, mecanismos de solucién de controversias.

El Tratado tiene como mérco juridico el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT de 1994); el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdémica para los efectos del Tratado de Montevideo de 1980 y la
Resolucion 2 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de dicho

tratado.

Eil objetivo de las Partes es el establecimiento de una zona de libre comercio, y

se rige por los principios de trato nacional, trato de nacidén mas favorecida y

134 g} cyal fue firmado en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil el diez de septiembre de 1994, el
Senado de la Republica Mexicana lo aprobd el dieciséis de diciembre de 1994, y fue publicado
el dia 11 de enero de 1995.

135 Con capltulos sobre los principios generales de! comercio de servicios, telecomunicaciones,
entrada temporal de personas de negocios y servicios financieros.
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transparencia; principios, que junto con las normas de derecho internacional

son la base para la interpretacion del Tratado.

Se establece el compromiso de no incrementar un arancel aduanero vigente, o
adoptar uno nuevo; eliminar progresivamente los aranceles; y a incorporar las
preferencias arancelarias negociadas u otorgadas con anterioridad entre las

Partes en el marco de la ALADL

El Programa de Desgravacién Arancelarial38 senala que, la eliminacion de los
aranceles sobre bienes se aplicard en diversas etapas hasta que todos los
bienes queden libres de arancel a partir del 10. de enero de 2009, con la
excepcidn gue sefiala de los bienes originarios comprendidos las fracciones
arancelarias indicaéias con el cidigo "EXCL", cada parte puede, adoptar o
mantener aranceles aduaneros de conformidad con sus derechos vy

obligaciones derivados del GATT.
1.8.2.46. Tratado de Libre Comercio México - Nicaragua.

El tratado mas recientemente adoptado por nuestro pais, sigue en esencia la
suerte de sus antecesocres, al regular aspectos tales como normalizacion,
periopdos de desgravacién arancelaria, practicas desleales de comercio

internacional, medidas de salvaguarda y telecomunicaciones.

136 Anexo al articulo 3-03.
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1.8.2.47. Triangulo de! Norte.

Nuestro pais sostiene negociaciones tendientes a la celebracion de un Tratado
de Libre Comercio e Inversién con Guatemala, El Salvador y Honduras, paises
que integran el llamado Tridngulo del Norte, cuyos objetivos principales son:
alcanzar una zona de libre comercio, promover la inversion y establecer normas
para el comercio de bienes y servicios de forma clara, transparente y
permanente, enmarcados en los compromisos de la Reunién Cumbre de Tuxtla
li, para la convergencia de un solo tratado de libre comercio de Centroamérica

con México, 137

En agosto de 1996 se contaba ya con el 75% de los textos de negociacion de
este tratado, después de cinco rondas de negociacion se ha logrado establecer
un marco general con objetivos, principios generales, bases y temas para la

negociacion.138

137“Reinician las negociaciones para el TLC con el "Tridngulo del Norte”, Seccidon Agenda.
Comunicacion SECOFI. Revista mensual, Ne. 6, 1996. pp. 3

138 para no afectar el intercambio comercial en tanto se concluye este tratado se han suscrilo
protocolos que prorrogan hasta el 30 de junio de 1998 la vigencia de los acuerdos de alcance
Parcial que nuestro pais tiene suscritos con cada uno de estos paises. Informe de Labores
1996-1997. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pp. 47. Los acuerdos gue se van a
sustituir son el celebrado con El Salvador el € de febrero de 1886, y que entro en vigor el 11 de
junio de 1987, con Guatemala el 4 de septiembre de 1984, y entro en vigor el 7 de junio de
1985, con Honduras el 13 de octubre de 1990, y entro en vigor ese mismo dia. También se
celebro un Acuerdo General de cooperacidn entre nuestro pais y Costa Rica, E! Salvader,
Guatemala, Honduras y Nicaragua el 11 de enero de 1991 en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, que no
entrd en vigor. Ninguno de estos tratados fueron publicados en el Diaric Oficial de la
Federacion. Tratados Vigentes Celebrados por México. Secretaria de Relaciones Exteriores,
1993, p. 15.
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1.9.  Algunas consideraciones sobre la transformacion juridica de nuestro pais

como consecuencia de su insercion en el proceso globalizador.

El proceso de transformacion que ha tenido nuestro pais durante los ultimos
afos, ha exigido y ha ido de la manc con la transformacién de su marco

juridico, lo cual le ha permitido su insercién en-c! proceso globalizador,

Esta mutacion de la normatividad mexicana se refleja en la creacion,
madificacibn o supresidon de diversos ordenamientos nacionales y la
asimilacian, en nuestra legislacion, de los tratados internacionales signados por

México, algunos de los cuales nos hemos referido con antelacién.

Este proceso de transformacién comenzd con la creacidn de un capitulo
economico en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creado

de hecho, aunque no formalmente, éste comprende principalmente los articulos

25, 26,27y 28.

El articulo que marca la pauta en materia econémica, es el 25, el cual por medio
de la trilogia conceptual Esfado, Rectorfa y Desarrollo Nacional, sienta las

bases del régimen econémico mexicano.139

139 Este articulo fue reformado en su totalidad como parte de fa Reestructuracién de la Politica
Econdmica Nacional, en 1983. DOF 3 de febrerc de 1983.
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En el articulo 26 se establece el sistema de planeacion democratica, que con
una perspectiva dinamica, se pretende, sea capaz de responder a las
necesidades cambiantes que plantea la época actual, previéndose la existencia

de un Plan Nacional de Desarrollo, 140

La necesaria la modificacion del articulo 27 constitucional'41 fue la respuesta a
la crisis agropecuaria y las exigencias de cambio, que a nuestro pals le requeria
la economia internacional. Se busca con dicha reforma dar el paso a un mejor
aprovechamiento de la tierra, mediante la inversion agricola a través de la
constitucion de sociedades, a fin de estimular ios flujos de inversién privada al
campo, pero garantizando la libertad de asociacion y su organizacidn para
proteger la integridad territorial de los pueblos indigenas, y a través de la
creacién. de tribunales especializados y auténomos para ia §o|ucién de las

controversias respectivas,

Ei articulo 28 constitucional contiene el principio econémico de prohibicion de
monopolios, estancos, exenciones de impuestos y prohibiciones de proteccién a

la industria a fin de evitar la no circulacion de la riqueza pretendiendo que no

140 Ep 1a reestructura del Derecho Econamico Constitucional también fue necesario reformar
este articulo en su primer parrafo y se adicionaron tres parrafos mas. DOF 3 de febrero de
1983.

141 DOF del 6 de enero de 1992,
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quede ésta en unas cuantas manos, pues lo contrario llevaria al Estado a la

pérdida del control econdmico.142

La reforma estructural emprendida a partir de 1982, ha tenido como punto de
partida la transformacion del papel del Estado y su participacion dentro de la
economia nacional. La modificacion de legislacion ha sido esenciai, ianio para
implementar dicha reforma como para consolidar los cambios estructurales

realizados y cumplir con las exigencias internacionales. 143

Aungue los cambios realizados a la normatividad nacional tendientes a la
reforma estructural de nuestra economia tienen sus origenes desde 1982, es a

partir de 1991 cuando ha sido impresionante. 144

a) A nivel constitucional se encuentran las modificaciones efectuadas a los
articulos 27145, para garantizar la tenencia de ia tierra y estimular los flujos de

inversién privada hacia el campo, ya mencionada; 3o. y 31, fraccién !, con lo

142 Este articulo es también modificado en esta reestructura integral que se en materia
econdmica, DOF del 3 de febrero de 1983. Es conveniente mencionar que este precepto, sufrio
una nueva modificacién en 1995 con el objeto de hacer factible la participacién de capital
privado en la concesion de los ferrocarriles y comunicacién via satélite. DOF del 2 de marzo de
1995, -

143 Esto es las del Fondo Monetario internacional (FMI), como explica en su obra Margain,
Eduardo. £/ TLC y fa Crisis..., op. cit., pp. 105 a 107, 136, 176, 185 y 186,

144 viltarreal, Lucinda, TLC. Las Reformas Legislativas para el Libre Comercio. Editorial PAC.
S.A. de C. V. México. 1995. pp. 79 a 140, y en Revista de La Facultad de Derecho de México,
Tomo XLIIl enero - abril 1893. nimero 187 -188 Publicacion bimestral. Universidad Nacional
Autonoma de México. Seccion "Legislacion” pp: 271 a 278; mayo - agosto 1993, ndmero 189 -
190, pp. 233 a 239, y Tamo XLIV enero - abril 1994. nitmero 193-194. pp. 225 a 235.

143 DOF 6§ de enero de 1992,
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cual se eliminan obstaculos a los particulares para impartir educacién primaria,
secundaria y normal; y, al 28 para permitir la inversion privada en las materias

de ferrocarriles y comunicacion via satélite146,

b) Respecto a otras disposicicnes juridicas que fueron modificadas o creadas, a

continuacion se hace mencionan algunas de ellas:

La Ley sobre Celebracion de Tratados147, que contiene la controvertida figura

juridica del "Acuerdo Interinstitucional”, 148

Ley de Inversién Extranjeral4®, establece las bases juridicas para atraer la

inversion extranjera, fundamental para la reforma estructural de la economia.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién15¢, para impulsar la
competitividad del sector industrial, mediante una mejor coordinacion
gubernamental en la emisién de normas obligatorias y la participacién del sector

privado en la expedicién y certificacién de normas.

148 DOF 2 de marzo de 1995.
147 DOF 2 de enero de 1992.
148 Celeprado por escrito entre cualguier dependencia u organismo descentralizado de la

Administracion Publica Federal, Estatal ¢ Municipal y uno o varios 6rganos gubemamentales
extranjeros u grganizaciones intermacionales,

149 DOF 27 de diciembre de 1993. El B de septiembre de 1898, se publicé en el DOF el
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y de! Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

150 DOF 1° de julio de 1992. EI 1 de enero de 1999, se publics en el DOF el Reglamento de la
Ley de Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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Ley Federal de Competencia Econémical®!, o Ley antimonopélica, busca

garantizar la libre competencia.

Leyes del Impuesto General de Importacion y del Impuesto General de
Exportacion?52, que se elaboraron buscando adecuar su contenido con el

Sistema Ammonizado de codificacién, que forma parte del GATT.

Ley Aduaneral53, Coédigo Fiscal de la Federacién y la Ley Federal de
Derechos1%4, cuyo propésito esencial es adecuar nuestra legislacion en materia

de comercio exterior a las practicas internacionales.

Ley de Comercio Exterior’35 y su Reglamento%6, regulan las atribuciones de [a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como dérgano de consulta
obligatoria en la materia de comercio exterior y lo relative a practicas desleales
de comercio internacional y medidas de salvaguarda, normas respecto al origen

de las mercancias, y promocidn a las exportaciones.

151 DOF 24 de diciembre de 1992. El 4 de marzo de 1998, se publico en el DOF et Reglamento
de |a Ley Federal de Competencia.

152 DOF 18 de diciembre de 1995. Dichos ordenamientos siguen sufriendo modificaciones en
sus textos.

153 DOF 15 de diciembre de 1995.
154 DOF 26 de julio de 1993.

155 DOF del 27 de julio de 1993

136 DOF det 30 de diciembre de 1994.
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Ley del Banco de Méxicol57, se le confiere autonomia a esta institucion,
buscado, basicamente, articular el sistema bancario con los demas
intermediarios financieros, por lo cual a su vez se reformaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras; Ley del Mercado de Valores; la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; la Ley Federal de
Instituciones de Fianza; y, la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros, entre otras.158

Ley de Sociedades Mercantiles159, para eliminar restricciones a la formacién de
nuevas sociedades y facilitar su funcionamiento, de manera complementaria se
adiciona fa fraccion V del articulo 21 del Codigo de Comercio, que contempla la
escision de [as sociedades mercantiles y se crea la Ley Federal de Correduria
Publicat0, que otorga funciones de fedatario al corredor publico de acuerdo

con tas reformas hechas a la Ley de Sociedades Mercantiles.

‘Codigo de Comercio y det Cédigo Federal'®?, incorporande a la legislacién
nacional la Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional de la Comisién

de las Naciones Unidas {(Uncitrat).

157 DOF del 25 de noviembre de 1993

158 pOF 18 de julio de 1990, 9 de junio de 1992, 23 de julic de 1993, 15 de julio de 1993, 19 de
julio de 1993, y 14 de julic de 1993, respectivamente. Estas leyes fueron nuevamente
reformadas el 23 de diciembre de 18993, para adecuarse a 105 nuevos COMPromisos
internacionales que contrajeron las autoridades.

139 pOF 11 de junio de 1992,
160 DOF 29 de diciembre de 1992,
161 DOF 22 de julio de 1993.
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Ley General de Bienes Nacionales152, la cual busca dar una mayor seguridad
juridica a los concesionarios o propietarios, aunque el Estado conserva ia
rectoria en algunos aspectos cuando lo considera necesario. Complementarias
a esta Ley son las reformas efectuadas al Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en materia comln, y para toda la Republica en materia Federal, la Ley del

Notariado para el Distrito Federal y la Ley Orgénica del Distrito Federal163,

Ley Agrarial®4 con modificaciones que tienen como objetivo atraer inversion,
inclusive extranjera, al campo; y La Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
mediante la cual se crearon tribunales autonomos, y se instituyé un

procedimiento propiamente jurisdiccional para la solucién de las controversias.

Ley de Pesca, Ley Minera, Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petréleo, Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, Ley Forestal, Ley de
Aguas Nacionales, Ley Federal de Turismo, Ley Federal de Cinematografia,
Ley de Puertos, Ley General de Educacién, Ley de la Propiedad Industrial y Ley

Federal del Derecho de Autor.165

162 BOF 2 de enero de 1992.

163 DOF & de enero de 1994.

164 DOF 26 de febrero de 1992,

165 DOF 25 de junio de 1992, 26 de junio de 1992, 16 de julio de 1992, 11 de mayo de 1995,
23 de diciembre de 1992, 22 de diciembre de 1992, 12 de enero de 1992, 31 de diciembre de

1992, 29 de diciembre de 1992, 1° de junio de 1993, 19 de julio de 1993, 27 de junio de 1991, ¥
24 de diciernbre de 1996.
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En materia de comunicaciones y transportes, tenemos: la Ley de Aviacion Civil
¥ 1a Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, del 12 de mayo de 1995; asi
como ley Federal de Telecomunicaciones del 7 de junio de 1995, con las

subsecuentes publicaciones de reglamentos.



2. Marco juridico mexicano de las telecomunicaciones.

Mejorar fa comunicacién es un deseoc y una
necesidad del hombre civilizado. Toda cullura
requiere del infercambio de ideas, tanto entre los
individuos que la conforman como con Jos
integrantes de ofras cufturas, vecinas o lejanas.
Nacioén y comunidad internacional son conceptos
incompletes sin el concurso del gran evento
civilizatorio que representa el permanente flujo de
creaciones intelectuales y tecnologicas. El
parentesco lingilistico de las palahras comunidad y
comunicacién, expresa por si sélo fa importancia del
trueque incesante de conocimiento de toda

sociedad. 168
2.1. lLas comunicaciones y telecomunicaciones.

La trascendencia de la comunicacién es que es un hecho cotidiano, y en mas
de un sentido, porque todo mensaje debe trascender la distancia y también el
tiempo para cumplir su objetivo: enlazar con el destinatario. Toda nacién

moderna debe contar con una cemunicacion agil y confiable. La solidez de un

1866 Mithe Bruno, Guadalupe, coordinadora. E/ Cartero, una imagen un personaje. Sesvicio
Postal Mexicano, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 1992, p.11.
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pais y su integridad, depende en gran medida de ésta.167 Razén por la cual
existen muy diversas formas de comunicacion, entre las cuales se encuentran

las telecomunicaciones.

Antes de profundizar sobre cada una de las formas de comunicacion, mediante
las cuales el hombre contemporéaneo realiza esa actividad68, es importante
dejar claros dos conceptos, estos son comunicaciones y, telecomunicaciones,
aundue en muchas ocasiones son empleados indistintamente, debemos tener

presente que el primero es el género y el segundo la especie.

Por comunicacién debemos entender la transmision de informacién, a través de
ciertos cdodigos, que puede implicar una variedad de procesos vy
comportamientos tendientes a su objetivo, dentro de sus formas se encuentran
aquellas gue comprenden las de diversos sistemas ya sea bioldgicos, sociales y

tecnolégicos. 169

En tanto que por telecomunicaciones se debe entender a la comunicacion a
distancia (tele significa lejos en Griego), y se refiere a formas de comunicacion
electrénicas tal como la radio, television, telégrafo, teléfono, facsimil (fax), e
internel. Por lo tanto la historia de las telecomunicaciones se inicia con la

invencion del telégrafo.

167 jgem.

168 En wvitud de lo extenso del tema, solo seran analizadas las telecomunicaciones,
propiamente dichas, dejando fuera el analisis correspondiente a correos.

169 Strate, Lance, “Communication”, en The Grofier Multimedia..,. op. cit.
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Las telecomunicaciones son un mensaje codificade en forma de energia
{eléctrica, electromagnética, u dptica) que tiene un origen y un destino. Otras
formas de comunicacién necesitan del transporte fisico lo que une al
destinatario con el receptor.170 En los téminos de la fraccidn XIV del articulo 3°
‘de ia Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT)'71, éstas deben entenderse
como toda emision, transmisién o recepcién de signos, sefiales, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectua a través de hilos,

radioelectricidad, medios oplicas, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos.

El desarrolio de las telecomunicaciones juega un importantisimo papel en todos
los 4mbitos del mundo contemporaneo, incluyendo el cientifico y tecnologico
pues la informacion sobre los avances obtenidos es distribuida a diversos
lugares rapidamente, reduciendo los altos costos de la investigacion y

desarrollo.

2.2. Telecomunicaciones.

Desde la década de los denominados afos ochentas, las telecomunicaciones

pueden emitir simultaneamente voz, sonido, texto, grafico, imagen, y formas de

170 Esta diferencia fue especialmente notable después de la invencion del telégrafo (a
principios dei siglo XIX), cuando el sistema de transportacién mas rapido era de alrededor 40
km I h en tanto que la velocidad de luz es de 299, 000 km / segundo.

171 Atticulo 3° de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT), publicada en el DOF el 6 de
juiio de 1995,
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mensaje de imagen mdviles calcutables72. La utilizacion de eslos nuevos
servicios se ha incrementado y optimizado mediante el empleo del cédigo digital

en los Gltimos afos.

Este cddigo digital se puede utilizar por medios multiples, incluidas las
comunicaciones realizadas a través de la computadora, permitiendo la
transmision de voz, imagen, grétir)ca. y datos en el mismo mensaje. El
mejoramiento de los materiales y la utilizacion de otros, como son el cable

coaxial y la fibra éptica han incrementado la calidad de las sefales transmitidas,

asi como la posibilidad de prestar nuevos servicios al publico173,

Ademas, se debe tomar en consideracién que se cuenta con satélites de
comunicaciones, que.superan las limitaciones de viaje de ondas de radio,
asimismo amplian el alcance vy disponibilidad de los servicios de

comunicaciones. 174

tas computadoras también se han sumado a los aparatos que pueden servir

como un medio de comunicacion, utilizando para ello las redes telefénicas. La

172 Estos medios de comunicacion empezaron transmitiendo a través de sefiales analogicas
ahora lo hacen a través un codigo digitel, de manera rapida y es menos susceptible de
distorsion que un codigo analdgico y se puede enviar mayor informacion por unidad de tiempo.
173 E| perfeccionamiento de los equipos de telecomunicacion permiten trasmilir por La
microondas, lineas de alta frecuencia permiten llevar miles datos o sefales de transmisidén a
través del espacio en areas rurales y urbanas.

174 Esto se ha podido constatar en las Olimpiadas de Sed!, 1988; Barcelona, 1992, Atlanta
1996 donde las audiencia de television alcanzada fue de mas de 3 mil millones. Williams,
Frederick, “Telecommunications”. The Grolier Multimedia..., op cit.
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conexion entre las computadoras puede ser abierta, usando el infernet,

connectando a miles de usuarios en la misma red.175

En México se ha considerado que en estos momentos son areas prioritarias

contar con una infraestructura basica que permita una mayor cobertura en los

servicios de comunicaciones y transportes, y la diversificacién de los mismos.
(=]

Este sector comprende al servicio postal; al telegrafico; la telefonia basica, rural

y celular; la radiocomunicacion, la radio y la television; Ia television restringida;

la comunicacién via satélite; las redes informaticas y carreteras de Ila

informacion. 176

Actualmente la inversion mexicana para el desarmollo de infraestructura de
telecomunicaciones representa solo alrededor de 0.7 de su producto intero
bruto (PIB), ligeramente por arriba del promedio latinoamericano. En los paises
desarrollados se destinan entre 2 y 3 por ciento de su PIB a tal actividad; en

tanto que el promedio latinoamericano es de 0.6 por ciento. 177

Por ello los paises latinoamericanos y del Caribe, en especial nuestro pais,

175 Interconexién de computadoras que ha hecho posible cambiar mensajes (correo
electrénico), hacer anuncios {postings), transmision de archives, y programas de computadora.
idem.

178 programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones y Transportes, publicado en e! DOF el
25 de marzo de 1996.

177Gyadarrama H., José de Jesas y Jaime Hernandez. “Telefonia focal, en la mira de Unicom
de 0.7% del PIB, la inversion mexicana en telecomunicacién®, EL FINANCIERO, 15 de Febrero
de 1996, p. 12
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representan un amplio negocio que interesa a los grandes carrers
internacionales, tanto de prestadores de servicios como de proveedores de la
. L]

tecnologia 0.equipos.178
2.3. Marco juridico mexicano de las telecomunicaciones en general.

Las formas de cornunicacion utilizadas por el hombre, son tan antiguas como la
humanidad misma y en la medida en que ésta ha evolucionado han
evolucionado dichas formas, una de ellas es la comunicacién a distancia, que
inicia con el comeo y todavia no termina. La comunicacién a distancia en el
Mundo de hoy la tenemos presente en todas partes con la televisién, el correo

electronico y ta telefonia celular, entre otras manifestaciones.

Es por ello que la legislacion mexicana que regula la materia de las
telecomunicacicnes comprende una serie de disposiciones juridicas, contenidas
en la Constitucion politica, leyes federales y tratados internacionales que

México ha suscrito, y a 1as cuales nos referiremos en el presente capitulo.

2.3.1. Articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México al tener como objetivos el ampliar y modernizar la infraestructura de

178 g5i0 en 1995 gastaron méas de 17 mit millones de ddlares en servicios de larga distancia,
cifra que en 10 afios mas se estima alcanzar los 70 mil millones de délares. Lo anterior
significar un crecimiento de mas de cinco veces el mercado de servicios de larga distancia en
10 afos. Guadarrama, H. José de Jesis y Jaime Herndndez. "Telefonia local, en la mira de
Unicom de 0.7% del PIB, |a inversién mexicana en telecomunicacién®. EL FINANCIERCQ, 15 de
Febrero de 1996, pp. 12
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telecomunicaciones del pais y contar con la iecnologia adecuada para instalar
una red que conecte al pais tanto al interior, como al exterior, ha redefinido el
marco juridico de este sector. En la nueva legislacion, al igual que aquiella que
regula las otras actividades econdmicas, se establecen mecanismos que

permiten la inversion privada, y en algunos rubros ia participacion de capital

extranjero.

En el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radicactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via
satélite y Jos ferrocarriles son areas prioritarias para el desarmollo
nacional en los témminos del articulo 25 de esta Constitucién; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes en la materia.”179

De la disposicidn constitucional se pueden observar los siguientes aspectos:

A. No constituyen monopolios las funciones que ejerce el Estado de manera
exclusiva en las areas estratégicas de correos, telégrafos y radiotelegrafia.

B. La comunicacion via satélite es un area prioritaria para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en

ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de fa Nacion, y al

178 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49a ed., Ed. Delma, México,
septiembre de 1997, p. 20.
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otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las

respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes en la materia.

De lo anterior se desprende que el Estado mexicano se limita ha mantener el
control de manera exclusiva de los correos, telégrafos y radiotelegrafia, medios
de comunicacion que si bien, han desarrollado un papel historico
preponderante, en la actuaiidad vienen a ser sustituidos por otros medics

mucho mas eficaces, y sofisticados.

En tanto que a las nuevas formas de telecomunicacién, da amplia oportunidad
de accion, a través de concesiones o permisos, aunque siempre reservandose

el dominio de las vias generales de comunicacién.

El marco constitucionai vigente ha permitido afirmar que si bien el proceso de
apertura en el sector de telecomunicaciones en México ha tenido mucho que
ver con su actual auge, no es suficiente, en virtud de que, aun cuando el
potencial de servicios en este sector es vasto, el mercado mexicano t.odavia
sigue siendo muy pequefio.180 Aunque se debe tener presente que sobre los
sectores o ramos de la industria mexicana en donde es previsible alojar

inversiones en el futuro proximo, destacan las telecormunicaciones, 181

180 Hope, M. “El espectro de todas las batallas”. Expansian, México, Edicion Especial, Jun.
1996, pp. 9 a 15

181 ~apecedario de obras por venir', en Expansion, México, Vol. 26. No. 646, Ago. 1994, p. 24.
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2.3.2. Ley de Vias Generales de Comunicacion.182

Esta ley que originalmente regulaba todas las materias concemientes-a las
qomunicaciones en México, actuaimente se encuentra dnicamente como
referencia, en aquellos conceptos que no regulan las leyes especificas, a
manera de ejemplo de Ia destipificacion que ha sufrido ésta, tenemos que en el
articulo 1° correspondiente a las vias generales de comunicacion unicamente
sefiala como tal las vias del servicio postat, ya que como sé vera mas adelante,
las correspondientes a las demas materias cuentan ahora con una nommativiad

especifica.

2.3.3. Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT).

2.3.3.1. Aspectos generales.

En la LFT'8, que es de orden publico, en concordancia con lo que dispone la
disposicion constitucional, se establece que corresponde al Estado su rectoria a
efecto de proteger la seguridad y soberania nacional, y por tanto, en todo
momento mantendra el dominic sobre el espectro radioeléctrico y las posiciones

orbitales asignadas al pais184: también que son de interés plblico la instalacién,

182 DOF el 19 de febrero de 1940.
183 DOF 7 de junio de 1995.
184 Anticulo 2° de la LFT.
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operacidén, y mantenimiento del cableado subterraneo y aéreo y del equipo

destinado al servicio de las redes plblicas de telecomunicaciones. 185

En ella se sefiala que las vias generales de comunicacion materia de la misma,
son: el espectro radioeléctrico, 1as redes de telecomunicaciones y los sistemas
de comunicacién via satélite’®6; y que su objetivo basico es regular el uso,

aprovechamiento y explotacién de dichas vias de comunicacion.

De igual forma, el citado ordenamiento dispone que las redes de
telecomunicaciones (ptiblica y privada)?87 constituyen un sistema integrado por
medios de transmision, como son los canales o circuitos que utilizan bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de
transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi como en su

caso, centrales, dispositivos de conmutacién o cualquier equipo necesario.188

185 EJ espectro radiceléctrico es el espacio gue permite la propagacién sin gula artificial de
ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionaimente por debajo de
los 3,000 gigahertz. Articulo 1°, articulo 5°, segundo parrafo de 1a LFT.

186 adticulo 4° de la LFT.

187 g5 pablica la red de telecomunicaciones a través de la cual se explotan comercialmente los
servicios de telecomunicaciones, y no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones
de los usuarios ni las redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de
conexion terminal. ¥ es privada la red de telecomunicaciones destinada a satisfacer
necesidades especificas de servicios de telecomunicaciones de determinadas personas que no
impliquen explotacion comercial de servicios o capacidad de dicha red. Articulo 3%, fraccion IX y
XdelalFT.

188 Anticulo 3°, fraccion VI de Ja LFT.
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2.3.3.2. Permisos ¥ concesiones.

{ a Secrefaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)'#¢, de conformidad con
el contenido de la LFT, es la encargada de otorgar las concesiones y pemisos
de acceso a la red piblica de telecomunicacion y para la ampliaciéon de Ia
infraestructura de este sector'¥0. De igual forma dicha Secretaria debe
garantizar la disponibilidad de bandas de frecuencia para proyectos de
cobertura sociat, asi como elaborar y administrar planes técnicos y de cobertura

social y rural, 191

Asismismo, se establece en el ordenamiento mencionado, que se requiere
permiso de la SCT para establecer y operar o explotar una comercializadora de
telecomunicaciones sin tener el cardcter de red pdblica, al igual que para
instalar o explotar estaciones terrenas transmisoras!'92; sin embargo, si sélo se

trata de la instalacion y operacién estaciones temenas receptoras no es

189 | a5 atribuciones de 1a SCT ademas se encuentran reguladas en el Reglamento Interior de
la citada Secretaria, publicado en el DOF el 21 de junio de 1995 (y reformado mediante decreto
publicado en el DOF el 29 de octubre de 1996, con su respectiva aclaracion del 15 de
noviembre del mismo aiio).

180 ge debe respetar la confidencialidad de la informacién trasmitida a través de las redes y
servicios de telecomunicaciones. Articulo 49 de la LFT.

191 A dichos planes deben sujetarse los concesionarios de las redes publicas, quienes deben
adoptar disefios de arquitectura abierta de red que permitan la interconexién e interoperabilidad
de sus redes. Los programas de cobertura social y rural, deben ser ejecutados por los
concesionarios. Articulo 50 de la LFT.

192 Articulos 52 a 54 de la LFT. Las comerchalizadoras de servicios proporcionan a tefceros
servicios de telecomunicaciones mediante el uso de capacidad de un concesionario de redes
plblicas de telecomunicaciones. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
no puede participar directa e indirectamente en el capital de una empresa comercializadora,
salvo que lo apruebe la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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necesario contar con ninguna autorizacion. 193

Es conveniente mencionar que conforme con lo dispuesto en la LFT, para que
ta SCT pueda autorizar una cesion cuyo objeto sea el transferir derechos para
operar y explotar una red pablica de telecomunicaciones, o una banda de
frecuencia a otro concesionario o permisionario que preste servicios similares
en la misma zona geogréfica, se debe contar con una opinion favorable de la
Comision Federal de Competencia (CFC). De igual forma, esta prohibido ceder,
gravar, hipotecar o enajenar la concesién o el pemiso, los derechos conferidos

en ellos y los bienes afectos a los mismos a un gobiermo o estado extranjero.194

Se pueden interconectar las redes publicas de telecomunicaciones con redes
extranjeras mediante convenios presentados por los concesionarios ante la
SCT, de manera previa a su formalizacion por las partes interesadas, quien
puede establecer las modificaciones que deben adoptar los concesionarios,
cuando estime que perjudican los intereses ‘del pais en general, y con el
propdsito de garantizar condiciones de proporcionalidad y reciprocidad de los
servicios objeto de la interconexiéon. Si el convenio es con algin gobierno

extranjero, el concesionaric debe solicitar la intervencion de la Secretaria en las

193 Antena y equipo asociado a ésta utilizado para trasmitir o recibir sefales de comunicacion
via satélite, articulo 3°, fraccién |l de |a Ley Federal de Telecomunicaciones.

194 ariculos 35 y 36 de la LFT.
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negociaciones.195
2333 Obligaciones de los concesionarios y permisionarios.

Los concesionarios y permisionarios pueden fijar libremente las tarifas de los
servicios de telecomunicaciones, su obligacién es Unicamente registraﬂa;s ante
la SCT de manera previa & su puesta en vigor. En la aplicacién de las tarifas
autorizadas 10s operadores no pueden adoptar practicas discriminatonias. Los
concesionarios no deben otorgar subsidios cruzados a los servicios que
proporcionan en competencia, por si ¢ a través de sus empresas subsidiarias o

filiales. 196
2.3.3.4. Facultades y obligaciones de la SCT.

La SCT debe llevar un Registro de telecomunicaciones, y verificar el
cumplimiento de la legislacién en esta materia. En caso de infracciones a [as
normas de la materia por parte de los concesionarios o permisionarios se
establecen una serie de sanciones’97, Las concesiones y permisos otorgados

conforme a la LFT terminan: por vencimientc del plazo establecido en elios,

195 Anticulo 47 de la LFT.
196 Articulos 60 a 63 de la LFT.

197 Desde multas de 10,000 a 20,000 salarios minimos, e inclusive la revocacion de la
concesién o permiso. En el caso especifico de que operen sin contar con ia concesién o
permiso, la sancidn es la perdida en beneficio de la nacién de los bienes, instalaciones y
equipos utilizados. Articulos 64, 65, 71,72, 73y 74 de la LFT.
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renuncia; revocacion; rescate y liquidacién o quiebra 198

De igual forma establece la multicitada Ley que el Gobierno Federal por
conducto de la SCT puede hacer requisa de las vias de comunicacion
mencionadas en caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion al
orden publico o cuando se prevea algin peligro para la seguridad nacional, la
paz interior o para la economia nacional, y mantenerla mientras subsistan las

condiciones que la motivaron.199

2.3.3.5. Solucion de diferencias

Si bien dispone que son de jurisdiccién federal las vias de comunicacion
mencionadas y los servicios que en esta materia se presten, y por tanto
corresponde a los tribunales federales conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de LFT, permite a los particulares

someterse al procedimiento arbitral para la solucién de sus diferendos.200

2.3.3.6. Supletoriedad

De manera supletaria, a falta de disposicion expresa de la Ley de la materia y

188 Articulo 37 a 40 dela LFT.
199 Anticulo 66 de la LFC.
200 Anticulos 5° y 6° de la LFT.
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sus reglamentos, © en los tratados internacionales, se aplicaran: la Ley de Vias
Generales de Comunicacion; la Ley Federal del Procedimiento Administrativo;
el Codigo de Comercio; el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
Comin y para toda la Republica en materia Federal, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; la Ley General de Bienes Nacionales, ¢ la Ley Federal

de Radioy Television 201

2.4. Las telecomunicaciones en lo particular y su relacién con el régimen

juridico mexicano.

2.4.4. Telégrafos.

Por telégrafo se entiende el sistema de transmisidon de mensaj.es codificados. El
meétodo utilizado puede ser dptico (tiene sefiales luminosas) o eléctrico,
propagando los impulsos por hilos conductores o por ondas hertzianas.292 En
tanto que, segin la LFT por servicio pablico de telégrafo, se debe entender
como el envio de un escrito al ser transmitido en telegrafia o radiotelegrafia
para su entrega al destinatario y puede consistir en un mensaje o bien, en una

remision de dinero203,

201 Anticuio 8o. de 1a LFT.

202 vilella, Asuncién, Enciclopedia del Estudiante Saivat Basico, T. IV, Ed. Salvat, Espafia,
1988, p. 1358.

203 prticulo 2° det Reglamento de Telecomunicaciones (DOF 29 de octubre de 1990),
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Al igual que el correo, el telégrafo ocupa un lugar importante en la historia de
las civilizaciones, tan es asi, que actualmente en México se le sigue
considerando como un drea estratégica del Estado. El desarrollo del mismo ha

tenido dos vertientes, el telégrafo alambrico y el inatambrico.

2.4.1.1. Telégrafo alambrico.

En [a invencion del telégrafo son muchos los cientificos que contribuyeron para
su creacion y desarrollo,204 como Morse, que crea su famoso codigo,
compuesto por el punto y guidn, simbolos que corresponden a pulsos de

duracién corta y larga.205

E! crecimiento del telégrafo comercial estimulé el desarrollo de ofros métodos
para aumentar la velocidad, capacidad de trafico y la distancia en que puede
flegar un mensaje. Su crecimiento fue parado solamente por la creciente

popularidad del teléfono.

Posteriormente, con la invencion del micréfono de carbén, se cbservd que el

micréfono captaba sonidos provenientes de instrumentos eléctricos a los que no

204 Entre otros se pueden sefalar a: Ampere, Gauss y Weber, Cooke y Wheatstone quienes
instalaron el primer telégrafo de ferrocarril en Inglaterra en 1837. Este Gltimo recibié su patente
como inventor del telégrafo en 1837. En 1831 Joseph Henry hizo funcionar un timbre a
kilometro y medio de distancia. Eastwood, Eric. "Telégraph®. The Grofier Multimedia..., op cit.

205 Fuentes, Gloria. La Radiodifusién. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México
1987. pp 15 y s8.
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estaba conectado, y se concluyd que existian ondas aéreas eléctricas, en virtud
de lo cual se empleo para el envio de sefales a través del aire un aereal
(antena) para recibir vibraciones causadas al producirse una perturbacion en la

atmosfera. A México llega el telégrafo eléctrico de Morse en 1851.

Actualmente el servicio telegrafico, dentro del preceso modernizador que se
vive en nuestro pais, busca contar con un equipamiento adecuado que le
permita no sélo aumentar la calidad y cobertura de los servicios que presta, sino

también diversificar estos, en condiciones de autosuficiencia financiera.206

l.a prestacion del servicio publice de telegrafia es un area reservada de manera
exclusiva al Estado, que corresponde al Gobierno Federal y los organismos
descenfralizados, que se establezcan para ese fin, en este caso
Telecomunicaciones de México (TELECOM).207 Dicha reserva se mantiene en
los diversos tratados comerciales que nuestro pais ha celebrado208, El
mantenimiento de las instalaciones. fisicas del servicio telegrafico es regulado
por la Ley de Vias Generales de Comunicacion209, y la reserva a la prestacion
del servicio en si, se encuentra en el articulo 9° y en el cuarto transitorio de la

Ley Federal de Telecomunicaciones,

208 programa de Desarrolle del Sector..., op. Git., pp. 61y 8.

207 Articulo 28, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica Mexicana; 5°, fraccion VI, de Ley de
Inversion Extranjera, y 11, 386, 393 y 394 de La Ley de Vias Generales de Comunicacion,

208 pate I, articulo XV! relalivo a Compromisos Especificos y Anexc sobre
Telecomunicaciones del articulo XX1X de! Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, del
GATT de 1894, Acta fina! de la Ronda Uruguay, DOF del 30 de diciembre de 1994 (Parte 3/3),
deja fuera el servicio telegrafico y en e Anexo | del TLCAN se establece la reserva.

209 DOF el 19 de febrero de 1940.
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- 2.4.1.2. Telégrafo inalambrico o radiotelegrafia. -

El desarrollo tecnoldgico hizo posible la aparicidn del telégrafo inaldmbrico
recién iniciado el siglo XX, medic de comunicacion importantisime para las
embarcaciones, bugues y submarinos. La radio es una forma de comunicacion
sin alambres, las sefales se trasmiten por medio de ondas

electromagnéticas.210

La telegrafia sin hilos (radiotelegrafia) fue introducida a México en 1902211, afio
en el cual la Direccién General de Telégrafos Nacionales instal6 las primeras
estaciones radiotelegraficas mexicanas, que sirvieron para  unir puntos

distantes.212

Como se menciond las transmisiones radiales que se hacen a través del

servicio de radiotelegrafia, es un area reservada de manera exclusiva al Estado,

a quien corresponde prestar de manera exclusiva dicho servicio.213

210 Eastwood, Eric. “Telégraph”, op. cit

211 Ep 1900 la Direccién General de Telégrafos Federales adquirié los primeros aparatos de
telegrafia sin hilos de ja Casa Ducretet, de Francia. Merchan Escalante, Carlos A.
Telecomunicaciones. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 287.

212Fyentes Gloria, op. cit, pp. 24 y ss.

213 Articulos 25, cuarto parrafo y 28, cuarto parrafo de la Constitucién Politica Mexicana y 5°,
fraccidn VI, de Ley de Inversibn Extranjera, articulo 9° de la Ley Federal de
Telecomunicaciones
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La telegrafia inalambrica se encuentra reservada al Estado en los mismos
términos que la alambrica y su regutacion es la misma. Debido a la importancia
de este servicio, en especial respecto a la obligacién de barcos y aeronaves de

contar con aparatos de radiotelefonia.214

— 7~ 2.42. Teiéfonos. -

Los estudios hechos en el perfeccionamiento del telégrafo permitieron la
invencion del teléfono. Alexander Graham Bell es generalmente reconocido
como el inventor del teléfono (1876}, aunque fue un gran nimero de cientificos
el que contribuyé a su desarrollo. Bell y los demas descubrieron que la voz
podia trasmitirse sobre alambres de cobre. El servicio telefonico se desarrolld
rapidamente en Europa y los Estados Unidos. Si bien en principio se pensé gue
el feléfono era una amenaza para el telégrafo, lo cierto es que ambos medios
cumplen funciones complementarias, ya gue el crecimiento de las redes de

telefonicas contribuy6 al desarrollo de nuevas técnicas en telegrafia.

El moderno sistema telefénico ofrece la posibilidad de servicios adicionales, por
ejemplo, puede ser utilizada la red de este sistema para trasmitir datos, o bien,
imagenes de una camara de television, éstas pueden ser llevadas sobre la red

de teléfono de una computadora a otra, con ayuda de un médem; también

214 Esta obligacitn es regulada en los articulos 416 a 420 de la Ley de las vias Generales de
Cornunicacion.
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puede instalarse una maquina de facsimil que envie datos visuales en forma de

imagenes eléctricas. 215

En México el teléfono fue bien recibido, pero la falta de recursos hizo lenta su
expansion. En 1878 ef Ministerio de Fomento adquirié los primeros aparatos
telefénicos de Bell. En 1881 se otorgaron concesiones a varias compafias para
construir fineas telefénicas, también autorizé a los particulares a instalar redes
privadas. En el interior del pals se inician los servicios telefonicos en el bienio

1881-1882.216

El afio de 1882 importante para el desarrollo del teléfono en nuestro pais,
Manuel Gonzalez para faverecer la expansifn del teléfono, concede privilegios
exclusivos a los concesionarios por las mejoras que ellos incorporasen al
sistema telefénico; se funda la Compafia Telefonica Mexicana, S.A.
(MEXTELCO), empresa a la cual algunos de ios contratantes anteriores le

ceden concesiones, privilegios, permisos y autorizaciones. Esta empresa fue la

215 En principio las sefiales se transmitieron en un lenguaje analdgico, sobre alambres de
cobre. El primer sistema de transmision multiple (T1) se instald en 1962, operaba sobre una
pareja de alambres de cobre levando 24 sefiales de teléfono, Siempre se ha buscado aumentar
el namero de senales ielefdnicas, al mas bajo el costo por llamada, Con este proposito se ha
hecho uso de nuevas tecnologias. Se instalé en Estados Unidos, a partir de 1946, una red de
cable coaxial, llamado L1, con una capacidad total de 1800 circuitos de voz de doble direccidn;
capacidad que aumento en 1978 a 132, 000 circuitos con el sisterna LSE. Y en 1858 se instalo
el primer sistema de cable de submarno transatlantico, TAT-1, que tenia una capacidad
maxima de 36 circuitos de voz. El nuevo sisterna transatldntico (TAT- 10, instalado en 1982),
utiliza fibra oOptica y tiene una capacidad de 80, 000 circuitos de voz. Noll, A. Michael,
*Telephone®, The Grofier Multimedia..., op cit.

216 cardenas de 'a Pefla, Enrique. Ef Teléfono. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
México 1687, pp. 25y ss.
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primera en otorgar el servicio publico de telefonia, en 1912 introdujo en Ia
capital el servicio publico interurbano. Su rapida expansion se suspende en
1915, cuando Venustiano Carranza incauta su sistema de redes, situacion que
termina en 1925. Ericsson, instalada en nuestro pais desde 1905, se vio
beneficiada por la requisa de MEXTELCO, preferida por los suscriptores al

inicio su expansion.217

Suspendida la requisa MEXTELCO réinicia sus actividades, y establece el
servicio de comunicacién de larga distancia en 1927.218 En 1947 es creada la
empresa Teléfonos de México, S.A. (TELMEX)21? la cual en 1950 adquiere
MEXTELCO, hecho que permite unificar en una sola central el servicio

telefonico.220
\’\
Para satisfacer fa enorme demanda y modemizacion del servicio que se

considera esencial para el desarrollo del pals, se requeria de una gran inversion

por lo cual el estado mexicano incrementé su participacion en el capital social

217 adquiere en 1883 la Mexican Beli Telephone Co.; después adquiere la propiedad de la
Compania Telefénica y Telegrafica Mexicana del Norte y Compafiia Telefénica y Telegrifica
Mexicana Central; obtiene en 1888 la primera concesién para proporcionar el servicio pablico, y
en 1903 se le prorroga la concesion para explotando et servicio telefénico en el Distrito Federal,
en 1912 introduce el servicio interurbano, fbidem, pp. 31, 32,34, 35, 37, 47, 52, 53, 80 y 85.

218 idem, pp. 77, 78, 87 y 88. 95,101, 102, 107, 108.

218 Ericsson y la Corporacién Continental, S.A. integran esta nueva empresa a quien todo
mundo sigue reconociendo como Ericsson, desde tiempo atras los directivos de dicha empresa
consideraban necesario que inversionistas mexicanos participaran en ella, por lo que aprovecho
la ocasion y coloco a través de su socio aproximadamente el 20% de su capital social.

220 ynificacion que se consolida administrativamente en 1952, en tanto que respecto a la parte
técnica, s6lo restan el Distrito Federal, Guadalajara y Puebla, ibidem, pp. 155,156, 163, y 168.
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de la empresa de un 48% al 51%, a partir de 1972221, posteriormente y como
consecuencia de que la politica del gobierno mexicano cambié radicalmente, en
el sentido de la desincorporacion de la participacion estatal en las empresas
privadas, actualmente ya no participa en el capital social de TELMEX. Ademas,
ha permitido la panricipacién del capital privado, no sélo nacional, a través de la

emision de acciones colocadas en el extranjero.

En nuestro pais actualmente se busca hacer de la red telefénica la columna
vertebral de la carretera de la informacidn, para lograrlo es necesario incorporar
este servicio a una red de banda ancha que permita una mayor cobertura y
penetracion de servicios interactivos de datos, video y multimedia, asi como

asegurar la interconexion internacional.222

2.4.2 1. Marco juridico.

Las actividades relacionadas con el teléfono se encuentran reguladas,
fundamentalmente por la LFT, y que independientemente de las disposiciones

que de caracter general que establece para todo tipo de telecomunicaciones,

221 pegde 1957, en sus programas anuales sucesivos se sefiala como principal objetivo de Ia
empresa la mecanizacion del servicio, y ésta se logra de manera rapida. En 1961 la telefonia
local es autornatica en un 84%. El sistema de larga distancia automatico se establece en 1965,
LADA. En 1966 construye conjuntamente con la SCT el sistema de microendas. En 1967 se
inicid con la construccién de las instalaciones telefnicas especiales que han de operar durante
la celebracién de los XIX Juegos Olimpicos México ‘68, A partir de 1965, TELMEX se esfuerza
por lograr comunicacién directa con Centroamérica. La comunicacion inicial por via satélite se
da el martes 18 de febrero de 1969 a las 17 horas, desde Tulancingo, Hidalgo. En 1969
establece circuitos para trafico directo, via satélite, con Espaiia, Francia e Italia, Panama, Brasil
y Chile. A partir de 1972 los grandes avances se dan en telefon(a rural. Cardenas de la Pefla,
op. cit. pp. 170, 177, 185,207, 213, 230,234, 237 a 241y 245 a 267,

222 programa de Desarrollo del Sector...”, op. cit., pp. 41y ss.
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dispone que la instalacidn, operacion, y mantenimiento del cableado
subterraneo y aéreo y del equipo destinado al servicio telefonico, como parte de
la red publica de telecomunicaciones?23, es de interés publico y corresponde al

Estado la rectoria de dicho servicio. 224

" Asimismo, el citado ordenamiento permite la concesion de las redes pablicas de
teléfonos hasta por treinta afios, con la posibilidad de una prorroga por un
plazo igual, éstas sdlo pueden ser otorgadas a pefscnas fisicas o morales.de
nacionalidad mexicana; se acepta la participacion de inversion extranjera hasta
un 49 por ciento, sin exceder en ningdin caso de este monto, con excepcion de
la telefonia celular, en la cual puede participar con un porcentaje mayor siempre
que sea favorable una resolucion de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras.225

Por eflo con el fin de regular el servicio de los concesionarios de redes publicas
y permisionarios, la SCT dio a conocer nuevas reglas de operacion para la
telefonia de larga distancia en junio de 1996. El documento divuigado incluye

los planes técnicos de numeracién y sefalizacién.226

223 Fraccion X del articulo 30 de ta LFT,
224 aticulos 19, 2°, 4°y 5°, sequndo parrafo de la LFT.

225 L ey de Inversion Extranjera, articulo 7°, fraccién [V, incisos m) y n)y articulo 8°, fraccion
IXy articulos 11y 12 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones.
226 jdem.
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2.4.3. Radio y television,
2.4.3.1. Radio.

Una vez que se descubre que las ondas electromagnéticas pueden trasmitir
sefiales se piensa en la posibilidad de trasmitir la voz humana, la primera
comunicacion de este tipo tuvo lugar en 1906, cuando Reginald Aubrey
Fessenden logra que su voz sea trasmitda a través de las ondas
electromagnéticas, sin embargo, las transmisiones de radio comerciales
requlares comienzan hasta en 1920. La mejor época de la radio se encuentra

en el periodo de 1925 a 1950.227

Dentro de este periodo, en 1933, Armstrong descubrié como llevar a través de
las andas electromagnéticas el sonido de frecuencia modulada (FM). Sistema
que reduce los efectos de ruido y la interferencia natural por perlurbaciones

atmosféricas. Con la transmisidon de sefiales por television en la década de los

227 En 1908 Lee de Forest desde la Tome Eiffel irasmitio sefiales que fueron captadas por las
estaciones militares francesas de la zona y por un ingeniero de Marsella, en 1910 se hizo una
transmision de la voz de Enrico Caruso. Ese mismo ano se establecié comunicacién radial entre
Europa y Argentina. En 1915 un transmisor de 500 bulbos lanzé fa voz humana desde Arlington,
Virginia, hasta Paris; ademas, Estados Unidos de América pudo establecer contacto con el
continente asiatico. Los boletines informativos fueron trasmitidos por primera vez en 1916, Lee
Forest, desde una estacién experimental ubicada en el Brox informo sobre la jornada electoral
en la gue fue reelegido Thomas Woadrow Wilson, El desarmolio de la radio civil se interrumpié
con la Segunda Guerra Mundial, pero se incremento en las fuerzas armadas de los paises
beligerantes. En esos Cuatro afios los aliados pusieron en servicic 63 estaciones fijas de
radiocomunicacién, 300 estaciones de barco, 18 mil de aeronave y 12 500 moéviles. Al término
del conflicto existian las condiciones necesarias para un desarrollo organizade de ia
radiodifusion. Y finalmente el 5 de noviembre de 1919, en la edicion matutina del diario
holandés De Niewe Rofterdamse Courant anuncié que |a industria de la radio trasmitirfa una
Soirée Musicale, en longtitud de onda de 670 metros, este fue el inicic de la primera
radiodifusora regular de la historia, inclusive con patrocinadores. NBC fue 1a primera red
permanente de Estados Unidos, adelantandose a la Corporacion de Radio de América (RCA).
Fuentes, Gloria, op. ¢it. p. 17 Noll, A. Michael, "Telephone®. The Grolier Multimedia..., op cit.
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50's la radio sufre cambios significativos en su programacion, se reemplazan los
dramas y exhibiciones de variedad por mudsica, transmisiones de discursos de
funcionarios de gobiermno y noticias. La invencién del transistor posibilité la
disponibilidad de radios portatiles y se colocaron radios en automéviles. Las
transmisiones estereofonicas se iniciaron a principio de la década de los 60's, y
grandes receptores de frecuencia moduiada Fh fueron vendidos en ios 70's. Un

desarollo reciente es el del sonido estéreo en la década de los 80's.228

La historia de la radiodifusion en México es muy interesante, realmente es
increible la gran aceptacion que la radiodifusion tuvo en nuestro pais, desde el
inicio con transmisiones experimentales22®, con la radio comercial, y aquella

con fines educativos, culturales, politicos e informativos.230

Otro dato interesante es que, en 1922 la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas (SCOP) acordé internacionalmente el uso del Codigo de identificacion
para las estaciones de radio. A nuestro pais le correspondieron las siglas

XE. 231

228 Mottershead, Alien. Radio. The Grolier Multimedia. ., op cit.

229 Cuyo propietario era Francisco Barra Villela quien proveyd de los recursos necesarios para
esa primera emision, en esa ocasion se trasmitio la voz del cantante José Mgjica y de Maria de
los Angeles Gémez Camacho; los técnicos de la trasmision fuerén el medico militar Adolfo
Enrigue Gémez Fernandez y el dentista Pedro Génzalez Fernandez,. El equipo utilizado fue un
transmisor De Forest de 20 watls requisado en unc de nuestros puertos a un bugue
estadounidense. Se trasmitia de fas 20 a las 21 horas todos tos sabados y domingos, la
estacién no tenia siglas, unicamente se le conocia como 1a estacién del Dr. Gémez.

230 Estos radioaficionados pronto se organizaron y el 6 de julio de 1922 surgi6 la Liga Nacional
de Radio (LRN), después el Club Central Mexicano de Radio {CCMR) y el Centro de Ingenieros
{Cl), estas dos Gltimas se fusionaron el 6 de marzo de 1923, dando origen a la Liga Central
Mexicana de Radic (LCMR).Fuentes, Gloria, op. cit pp. 37, 51y 52.

231 1hidem. pp. 43 y 44.
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En 1926 se promulgd la Ley de Comunicaciones Eléctricas, como consecuencia
de que el numero de radiodifusoras al aire se incrementd de manera acelerada,
por lo que fue urgente establecer las bases para explotar las instalaciones de

- comunicacion eléctrica y reglamentar su funcionamiento,232

En 1969 el gobierno mexicano reinicia sus actividades de manera directa en los
medios de comunicacion, con la Comisién de Radiodifusion y en 1972 es
creada la Subsecretaria de Radiodifusidn, la principal funcién de la Comisién
era la administracion del tiempo correspondiente al Estado en los medios de
comunicacion, en tanto que la Subsecretaria debia ejercer un mayor control de
las instalaciones de microondas. En la época de Lopez Portillo se crea la RTC,

el Consejo Nacional de Radio, Television y Cinematografia 233

Otra importante presencia en la radiodifusién es el Instituto Mexicano de la
Radio, Grupo IMER, fundado en 1983 y que agrupa a las estaciones de radio
gubernamentales. No forma parte de este grupo Radio Educacidn, que depende

de la Secretaria de Educacion Publica.234

Han transcurrido casi 79 afios desde el primer viaje de las ondas hertzianas por

232 jpidem, pp. 63.
233 tbidemn, pp. 87 y 8s.
234 tpidem, pp. 107.
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el espectro nacional, medio de comunicacidon de gran importancia social,
imprescindible y familiar, medio aparentemente arcaico, pero en realidad agil y
mudable, ha sido tan flexible que llega af fin de siglo flamante y orgulloso,
presentéandose ftanto en su forma casi original, la del telégrafo inaldmbrico
marconiano, como con un rosfro nuevo, un rostro digital. Actualmente nos
encontramos con una importante industria que en los Gltimos afios ha buscado
renovarse, esto se puede observar tanto en Yos contenidos de programacion y la
infraestructura tecnologica. Lo cual permite, servicios novedosos como fa
iransmision de dalos a baja velocidad; y otros que estan comenzando a
ofrecerse a través de la tecnologia de las subportadoras en la frecuencia
modulada y las incipientes conexiones con Intemel. No obstante, todo parece
indicar que estos avances, ya de por si importantes, son limitados frente a lo
que venara en fos afios préximos, con la radiodifusién sonora digital, la famosa

DAB, que ya es sefialada como la radio del nuevo milenio. 235

Las radiodifusoras nacionales estdn incorporando esta nueva tecnologia, sin
embargo faltan algunos afios para que la transmisién de sefiales cambie de

analogica por digital, tal como ya se hace en otras partes del mundo.

235 Respecto a la modemizacion tecnolégica tenemos la progresiva mejoria en la calidad de
sefiales, el arribo de la transmisién por satélite, que ha ampliado enormemente |a difusion de los
mensajes radiales, la intreduccion de la esteresfonia en la amplitud modulada o el surgimiento
de ia radio restringida, famada también de paga. Alva de la Selva, Alma Rosa, "75 afios de
radio en México. La sociedad exige modificar la radio. EL FINANCIERO, 22 de Mayo de 1996,
p. 57



Natividad Martinez Aguilar 115

2.4.3.2. La television.

Las investigaciones de los cientificos se van interrelacionando y eso permite ya
no sdlo contar con el telégrafo y el teléfono, sino también la radio,
posteriommente se intenta transmitir imagenes, y de gran utilidad resultan los
avances tecnologicos logrados en el campo de la fotografia y el cine. La
tetevisién transmite de manera electronica imagenes méviles acompafiadas de

sonido, enviadas de un origen central u origenes a los monitores de television.

Entre los primeros en experimentar al respecto se encuentra el escocés Jhon
Logie Baird quien logré trasmitir [a imagen de la Cruz de Malta a una distancia
de casi dos metros el 27 de enero de 1926. Sin embargo son los trabajos de
Vladimir Zworykin y Philo T. Farnsworth, quienes inventan el cinescopio en la
década de los afios 20's, lo que permite disefiar la televisién electronica tal

coma es conocida hoy.236

Hacia finales de la década H. E. lves y varios de sus colegas de la Bell
Telephone lograron trasmitir una imagen de television en colores desde Nueva
York a Washington. La television comercial en el mundo nacio en 1939, yes a

partir de la década de los 50’s, cuando se hace comin su uso en los Estados

236 Fraderick, Williams, “Telecommunications™, The Grofier Multimedia..., op cil.
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Unidos.237 A partir de 1964 el satélite norteamericano Telestar hace posible las

transmisiones de television via satéliie, 238

La tecnologia utilizada por la television es relativamente sencilla hasta la
decada de los 70’s, primero se uso la fotoemisién en la transmisién de sefiales,
es decir la conversién de la luz en una serie de seﬁales; eléctﬁc;as, logrado por
una variedad de impulsos fotosensibles que funcionan como elementos de
camara en cual la una escena es televisada.239 Las primeras transmisiones de
sefiales es de manera analogica, con imagenes a blanco y negro,
posteriormente se desarrolla la television en color y nuevas formas de emitir las
sefiales de video, es el proceso de fotoconduccién que presenta algunas
ventajas, como es mayor fidetidad del sonido, continuidad en la imagen; evita la
sobrecarga debido a cambios de voltaje en los niveles de luz; y mejor

funcionamiento de los aparatos receptores.

Entre lo mas reciente en tecnologia se encuentra el uso de! tubo cuadrado de
cristal, cuya estructura basica se compone de una pantalla fluorescente, y la
substancia fosforescente Trinitron. Substancias que transforman la energia de
los electrones en luz radiante permitiendo mayor precisién de puntos y lineas,

imagen continua en la pantalla, cuentan con un detector de sonido y

237 Fuentes, Gloria. op. cit. pp. 30, 34 y 35.

238 Balle, Francis y Gérard Eymery. Los Nuevos Medios de Comunicacion Masiva. Traduccion
de José Barrales Valladares. Fondo de Cultura Econémica. México, 1989. pp. 9 y10.
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amplificador de sonido; ademas algunos tienen integrado descifradores de
teletexto, impresoras y entradas de video directas para videograbadoras y
computadoras de casa, su procesamiento interno digital puede tener un cuadro
dentro del cuadro e imagen congelada. Estos receptores realizan un doble
proceso de escudrifiamiento de las sefiales lo que da la apariencia de doblar el

nimero de lineas horizontales con lo que se eliminan espectros.

Otros avances tecnoldgicos incorporados a la transmision de sefales de
televisién lo cdnstituyen: la representacion visua! de cristal liquida (LCD}, con la
cual se han producido equipos portatiles televisién con 10.2 cm, y los

televisores de pantalia plana de solo unas cuantas pulgadas de ancho.

Un avance importante, y muy ligado al desarrallo de la telévision, fue sin duda el
de llevar un registro permanente de la imagen transmitida o del programa. Hoy
las grabaciones son de mejor calidad y pueden hacerse en cinta magnética, en
discos opticos, o en alglin otro estado de memoria sélido. Que permite no sélo
conservar los programas sino ademas retransmitirios y hacer su distribucion a

lugares en donde no llega la seiial de las compafiias televisoras.240

En nuestro pais los primeros experimentos para transmitir sefales fueron
iniciados en 1935, por la radiodifusora del Partido Revolucionario Mexicano.

Guillermo Gonzalez Camarena que fue el que con mayor interés buscé crear ia

239 Frederick, Williams, op. cit.
240 Roizen, Joseph, *“Televisidn - Transmisién”. The Grolier Multimedia..., op cit..
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television mexicana, con recursos limitados construyd transmisores y receptores
de television y en 1939 desarrollé un sistema de imagen cromatica, recibiendo
por ello la primera patente norteamericana en 1949, Es cierto que de manera
simultaneamente en el mundo surgen otros procedimientos mas elaborados y
mejor financiados, pero siempre sobre la idea basica del mexicano: tres colores

primarios, atn en los televisores actuales.24?

Gonzalez Camarena bresenta las primeras camaras de television hechas en
México y realizd una serie de transmisiones en sistema cerrado empleando el
sistema GonCam en una exposicién organizada por el gobierno e instalada en
el Estadio Nacional en 1945. En 1946 se inaugurd la estacion experimentat de
TV XHIGG, la recepcion del video se realizd en el domicitio de la Liga Mexicana

de Radio Experimentadores.

Las transmisiones de television llamarcn la atencion de las autoridades, y en
1947 el Presidente Miguel Aleman Valdés encomendd a Salvador Novo y a
Gonzalez Camarena un estudio detallado so-bre el desarroflo y caracteristicas
de la television. Novo se encargaria del aspecto cultural, educative y
socioecondmico y Gonzalez Camarena de los detalles técnicos. Este presidente
es el primero en aparecer en las pantallas de televisién y en transmitir su
informe presidencial a través de este medio. Para llevar al pulblico estas

emisiones se instalaron receptores en los grandes almacenes capitalinos.

241 Fuentes, Gloria, ap. cit. pp. 29 y 166.
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En 1950 se inician las pruebas de la XHTV, Canal 4, primera estacion televisora
comercial de México y América Latina, inaugurada oficialmente el 31 de agosto
y al siguiente dia transmitié el Cuarto Informe Presidencial de Aleman Valdés.
En 1951 sali6 al aire el canal 2 transmitiendo un partido de béisbol. Canal 5,
XHGC, de Gonzalez Camarena fue inaugurada en 1953. Estas empresas
mantuvieron una fuerte competencia pero finalmente se-fusionaron en 1955,
surgiendo el Telesistema Mexicano, S. A. De manera simultanea se establecen
televisoras locales. En 1966 operaban 26 estaciones televisoras, incluida una

cultural, el Canal 11 que inicio sus trabajos en 1959.

México negocid con Communications Satellite Corporation (COMSAT) la
adquisicion de unh segmento del canal 5, satélite Interatlantico IV, con el
propbsito de amortizar el pago nuestro pais compartid con Espafia el
arrendamiento dicho segmento, contando con 12 horas continuas para
transmitir, io que dio lugar a Satélites Latinoamericanos (SATELAT) y al Canal
Nuevo Mundo. SATELAT tenia como objetivo vender programas
espectaculares, cubriendo derechos y cobraﬁdo transmisiones y Canal Nuevo
Mundo, inaugurado de manera significativa el 12 de octubre de 1974, buscaba
la interconexion de los pueblos latinoamericanos, por lo que transmitia sefiales
sin costo. Pese al interés inicial este proyecto fracasd debido a la excesiva

buracracia de los gobiernos.242

242 tpigem, pp. 165, 166.
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La incorporacion del videotape a principios de la década de 1970, por la
industria nacional permitid la comercializacion de telenovelas u otro tipo de
series a lugares a donde las televisoras mexicanas no podian llegar, esta nueva
tecnologia permitié la gran expansion de la empresa Telesistemas de México,

hoy Televisa.

Poco después se incorporan a la programacién el canal 12 y el 8, en 1968 y
1969, respectivamente. Ef Gobierno adquiere 15 de marzo de 1972 Canal 13 a
través de la financiera estatal SOMEX (Sociedad Mexicana de Crédito
Industrial) v las empresas Television Independiente de México, concesionaria
de Canal 8, y Telesistemas Mexicanos anuncian &l ocho de enero de 1973 su

fusién con lo que nace Televisa, S.A.243

En 1987 el sistema estatal contaba con dos redes en el ambito nacional: la
Carporacion de Radic y Televisidn y Television de la Republica Mexicana
ademas del Canal 22. Estos transmitian desde diversos centros de operacion
por lo que sé penso en la necesidad de concentrarse en un solo punto. El Canal
13 se instalé como el centro maestro de transmisiones de la televisora estatal,
el mas grande de América Latina y con lo mas avanzado de |a tecnologia del

momento.

243 ipidem, pp. 167 a 173.
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Actualmente Canal 13 y Canal 7 forman parte de Television Azteca, S.A. de
C.V,, en tanto que Canal 11 continua siendo del Instituto Politécnico Nacional y
Canal 22 es adn propiedad del Estado y es administrado por un grupo de
intelectuales quienes se opusieron de manera enérgica a su venta. En 1997, el
Canal 11 recibi6 un premio por la UNESCO por contar con la mejor

programacién cultural de todos los Canales que existen de este tipo.

24.3.3.La radio y la television en el Programa de Desarrolio del Sector de

Comunicaciones y Transporfes 1995- 2000.

En materia de radio y television actuaimente, en México, se tiene como principal
objetivo ampliar en todo el territorio nacional la infraestructura, cobertura,
diversidad de servicics, asi como la calidad de transmisiones, tanto de radio
comg television, asi como promover que los servicios se presten en condiciones

de competencia equitativa, 244

Para el logro de los objetivos mencionados se propone optimizar el
aprovechamiento del espectro radioeléctrico; actualizar el cuadro de atribucion
de frecuencias, que permita saber que bandas seran objeto de licitacion y cual
debe reservarse para aplicaciones futuras, identificar las poblaciones y regiones
del pais que requieren servicios de radiodifusion, previendo, desde luego, el
establecimiento de estaciones de baja potencia en poblaciones que carecen de

este servicio, iniciando en consecuencia los programas de licitaciones para el

244+ programa de Desarrollo def Sector ...”, op. cit., pp. 51 a 59,
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otorgamiento de éstas, favoreciendo la inversion privada.

Y la implementacién, entre otras, de las siguientes las acciones: analizar las
normas oficiales mexicanas de las industrias de radio y televisién; emitir, las
disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias para lograr la
modemizacién en los servicios y diversificacidn de la programacion, en
coordinacion con las dependencias competentes y tomando en consideracién
los acuerdos concertados con los organismos de normalizacion internacional;
coordinar, con las autoridades competentes, el cumplimiento de la normatividad
en materia de tiempos oficiales; difundir los criterios generales y objetivos
conforme a los cuales la SCT autorizara concesiones, y facilitar la compilacion,
en un solo documento de la totalidad de la informacién que estan obligados a
entregar los concesionarios y permisionarios; esto con el propésito de brindar
plena seguridad juridica a la inversi6n privada, pemitiendo la consolidaciéon de

sus operaciones. Todas ellas con las medidas necesarias para su cumplimiento.

En este orden de ideas tendriamos, que dentro de las medidas necesarias
estarian las de promover el sistema permanente de monitoreo del uso del
espectro radioeléctrico en radio y televisién, como parte de las acciones para
evitar interferencias; mejorar el aprovechamiento de tecnologias; e incrementar
las areas de cobertura; detectar los servicios que operan sin concesién ni

permiso, radiodifusoras y redes privadas clandestinas, con el proposito de
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regularizarlas, o en su caso establecer las sanciones correspondientes;
regularizar el uso de los minitransmisores a fin de contar con plena seguridad

juridica.

Otro de los propdsitos es ejecutar acciones y programas internacionales de
radiocomunicacion en franjas fronterizas y zonas libres de acuerdo con los
tratados internacionales, celebrados por el pais; asi como acordar con los
gobiernos de los otros paises el uso de nuevas frecuencias para México, que
permitan modificar los parametros técnicos de las estaciones de radiodifusion, y

aumentar con ello |a presencia de {as radiodifusoras en las zonas mencionadas.

Por otra parte se ha afirmado que: México requiere una "inversién monumental”
para su modemizacion, por lo cual el gobiemo seguira los cambios. juridicos

necesarios para dar certidumbre a la inversién privada nacional y extranjera. 245

El afio de 1994 fue el afio mas importante para la participacion de la iniciativa
privada en lo que a radio se refiere y especificamente en la banda de “F”
considerada por los inversionistas como [a mas rentable a causa de que tiene

una mayor audiencia en el mercado 246

Actualmente se estudian diversos proyectos para los enlaces punta a punta en

245 yerpandez, Jaime, “Concesiones de Radio y Television Requieren Mayor Claridad:; SCT",
EL FINANCIERQ, 7 de Agosto de 1996, p. 1.

246 Flores Macias, Raul E. y Marvella Colin. “Concentraran 6 entidades del norte 85% de las
concesiones de radio Las inversiones ascendieron a 127.5 millones de pesos.” EL
FINANCIERO, 29 de Septiembre de 1996, p. 14.
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telecomunicaciones y para una serie de frecuencias nacionales, particularmente

en radiodifusion.247

La SCT anuncid que se otorgaran nuevas concesiones de radio y se daria
prioridad a los lugares que no tienen el servicio 0 no existe. Hasta el momento
-se han oforgado nuevas concesiones para radio y television regionales.

Actualmente hay aproximadamente 1,900 estaciones de radio en el pais. 248

En 1995, la industria de la radio y la televisién inicio los procesos de alianzas de
capital, fusiones y el cambio de estrategias. Cambios que se ven reforzados con
procesos reingenieria administrativa y capitalizacion de los negocios ante la
llegada de nuevos servicios de paga al mercado, como el Direct to Home

(DTH). 249

Por la crisis de 1995 muchas empresas del ramo se vieron obligadas a cerrar,
vender o a asociarse con grupos més grandes para sobrevivir, al existir mas de
300 participantes con mas de mil estaciones; el mercado esta saturado, hay

ciudades que ya no soportan una estacion mas,250

247 Hemandez, Jaime. “Mas frecuencias para radio y TV, anuncia SCT. Esta semana, licitacion
para enlaces en telecomunicacion”, EL FINANCIERQ, 10 de Junio de 1996, p. 23.

248 Becerril, Isabet y Jaime Hemandez. “Nuevas concesiones, anuncia la SCT Requiere apoyo
econdmico la industria de la radio y la TV.” EL FINANCIERO, 14 de Octubre de 1996, p. 38.

249 Oguin, Claudla, *Empresas de radio -y televisién, en espera de nuevas concesiones”, EL
FINANCIERO, 31 de Marzo de 1996, p. 10,

250 Guadarrama H. José de Jesds, “Indiscriminada entrega de concesiones. Saturado, €l
mercado de radiodifusion; MVS®, EL FINANCIERQ, 15 de Noviembre de 1996, p.12.
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El espectro radiceléctrico, en proceso de subasta, enfrenta problemas. La
radiocomunicacion privada que se utiliza a través de este sistema se encuentra
saturada, 10 que provoca una serie de interferencias dificiles de resolver, de
igual forma dichas bandas no pueden ser reusadas para la radiocomunicacion
privada, pomque existen miles de usuarios, 200 o 300 mil, que se estén
interfiriendo entre si y que no quieren respetar fas regla, por lo que ya llegaron a
su fimite natural y se requiere limpiar el espectro radioeléctrico. Ya no pueden
coexistir subrayaron y se ha sugerido que se reduzca el ancho de banda, ya
que técnicamente es posible, para intercalar nuevos canales, lo cual no siempre

es vélido, pero es posible 251

Por otra parte se ha sefialado que la Ley Federal de Radio y Television (LFRT)
incumple en diversos rubros: compromisos de los medios con la sociedad,
contenidos, salud y programas publicitarios252, Pero ademas hace falta elaborar
una reglamentacion interna en materia de derecho de réplica en la radio y la
television, en virtud de que existe un ejercicio impune e ilegitimo de la liberfad
de informacién en algunos medios electrénicos en perjuicio de la sociedad
toda... El derecho de réplica representa el primer instrumento con que cuenta el

ciudadano para acceder a los medios de comunicacion para hacer valer sus

251 Hernandez, Jaime, *Saturada la banda de radiccomunicacién privada Serias interferencias
en el radioespectro: SCT", EL FINANCIERO, 15 de Agosto de 1996, p. 14.

252 Rico, Salvador, *Cautela en la entrega de concesiones, piden senadores La guerra de las
pantallas viola la Ley de Radic y TV", £L FINANCIERO, 18 de octubre de 1996, p. 19.
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puntos de vista sobre hechos que lesionen sus derechos fundamentafes... 253

2.4.3.4. Ley Federal de Radio y Television (LFRT)

De conformidad con la LFRT y demas disposiciones aplicables, la radio y
television son un servicio derivado del uso y aprovechamiento del espectro
electromagnético?34 cuyo dominio directo corresponde a la Nacion de manera
inalienable e imprescriptible255, ademas de ser un &area estratégica para la

seguridad nacional, por lo cuat corresponde al Estado su rectoria, 256

2.4.34.1. Aprovechamiento de las ondas electromagnéticas.

En materia de radiocomunicacion los particulares pueden aprovechar las ondas
electromagnéticas, mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de
estaciones radiodifusoras por los sistemas de modulacion, amplitud o
frecuencia, television, facsimile o cualquier otro procedimiento técnico

posible?57 para difusién de noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de

253 yn interesante articula sobre el Derecho de replica es el realizado por Ernesto Villanueva.
Derecho de réplica en la radio y la televisibn "Toda persona afectada por informaciones
inexactas, tiene derecho a la rectificacién”, EL FINANCIERO, Columna: DE MEDIO A MED1O, 7
de noviembre de 1996, p. 61

254 Medio fisico en el cual se propagan las ondas electromagnéticas, permitiendo as! la
transmisidn y recepcion de sefiales, y cuyo uso y aprovechamiento es regulado por la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

255 Articulo 1° de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT).

256 Articulo 2° de la LFRT.

257 rticulo 3° de la LFRT.
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informacion y de expresion. 258
24342, Tipos de estaciones, permisos y/o concesiones

Las estaciones de radio y televisibn pueden ser. comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion o escuelas radiofonicas, entre otras. Para su
operacién requieren de permiso, excepto las estaciones comerciales, que.
deben obtenerse mediante concesidn. Tanto las concesiones como fos
permisos se otorgan exclusivamente a ciudadanos mexicanos o sociedades
cuUyos socios sean mexicanos, si son sociedades por acciones éstas deben ser
nominativas y anualmente se debe presentar la lista general de sus socios ante

la SCT.259

Se admiten solicitudes para el otorgamiento de concesiones para usar
comercialmente canales de radio o television cuando previamente la SCT
determine que puede ser explotado comercialmente, io que hara del

conocimiento general mediante publicacion en el DOF. 260

La SCT debe publicar periédicamente un programa sobre las bandas de

frecuencia de usos determinades para su lictacion pablica, con sus

258 Articulo 2° de la LFRT.
25% aArticulo 13 de la LFRT.
260 articulo 17 de la LFRT.
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correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas, pudiendo
solicitar a los interesados la licitacion de bandas de frecuencia distintas a las
contenidas en los programas. Por el otorgamientc de la concesion
correspondiente el Gobierno Federal tiene derecho a recibir una

contraprestacién econdmica2b1,

Corresponde, ademas, a esta Secretaria el otorgar y revocar concesiones y
permisos; declarar el abandono del tramite de las solicitudes, asl como declarar
la nulidad, caducidad o modificacion de las concesiones o permisos; autorizar y
vigilar desde el punto de vista técnico el funcionamiento y operacion de las
estaciones y servicios; fijar el minimo de las tarifas para estaciones
comerciales, intervenir en los actos juridicos que afecten el régimen de
propiedad de las emisoras; e imponer sanciones que le correspondan de

acuerdo a sus facultades, 262

Las concesiones de canales de radio y television podran otorgarse hasta por un
termino de 30 afos, y pudiendo refrendarse al mismo concesionario, quien tiene
preferencia sobre terceros. Las caracteristicas de la concesion Gnicamente
pueden modificarse por resolucidon administrativa o judicial293. En ellas se

deben contener cuando menos los siguientes datos: canal asignado, ubicacion

261 Articulo 14 y 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
262 Articulo 9 de fa LFRT.
263 Articulo 16 de la LFRT.
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del  equipo transmisor, potencia autorizada, sistema de radiacion y sus

especificas técnicas, horario de funcionamiento, nombre, clave o indicativo. 264

Los concesionarios no pueden gravar, dar en fideicomiso, o enajenar total o
parcialmente a favor de un gobierno o persona extranjeros, ni admitirlos como
socios de la empresa los derechos conferidos en la concesion, las
instalaciones, los servicios auxiliares, o sus accesorios265. Unicamente puede
traspasar las concesiones y permisos a entidades, personas fisicas o morales
de orden privado o publico que cumplan con los requisitos establecidos para su
otorgamiento, ademas, que haya transcurrido un pericdo de tres afos desde su
otorgamiento y que su beneficiaric se comprometa a cumplir con sus
obligaciones. Aun en casas herencia y adjudicacién judicial los causahabientes

deben tener la calidad de mexicanos para que opere Ia transmisién, 266

Cuando por efecte de un convenio internacional, sea indispensable suprimir o
restringir el empleo de un canal originariamente asignado a una radiodifusora, el
concesionario © permisionario tendra derecho a un canal equivalente a los

disponibles y lo mas préximo al suprimido o afectado.267
2.4.3.4.3. Nulidad, caducidad y revocacion de las concesiones y permisos.

Se establece como causa de nulidad el que las concesiones y permisos se

264 articulo 21 de la LFRT.
265 Articulo 23 de ta LFRT.
266 Articulos 26 ¥ 27 de la LFRT.
267 Articulo 28 de la LFRT.
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hayan expedido en contravencidn a las disposiciones de la Ley Federal de

Radio y Television y sus Reglamentos.268

Las concesiones pueden caducar cuando la construccidn de las instalaciones o
la transmision de sefiales no se realiza deniro de los plazos establecidos, sin

" que exista para ello causa justificada 269

Y son revocables: si se alteran las caracteristicas, técnicas o juridicas, de ia
concesidon o permiso para operar un canal de radio o television; si suspende
_injustificadamente los servicios por mas de 60 dias; también si el beneficiario de
la concesidn proporciona al enemigo en caso de guerra bienes o servicios de
que se disponga con motivo de la concesién, o cambie la nacionalidad
mexicana, solicite la proteccién de un gobierno, empresa o persona extranjero;
o modifique 1a escrifura constitutiva de la sociedad en contravencion a lo

dispuesto por las normas juridicas de la materia, 270

Los beneficiarios de las concesiones y permisos deben sujetarse a los
requisitos técnicos fijados por la SCT en la construccién de las instalaciones de
las estaciones de radio y television, asi como en su funcionamiento. El horario

para el funcionamiento de las estaciones de radio y television es fijado por la

268 Articulo 29 de la LFRT.
269 Anticuto 30 de la LFRT.
270 Anjculo 31 de la LFRT.
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autoridad mencionada de acuerdo con los Tratados Internacicnales vigentes. 271

La SCT determina cuales son las tarifas minimas de cobro para los diferentes
servicios prestados por los concesionarios, y vigilar que se apliquen
correctamente sin que se hagan devoluciones o bonificaciones que impliquen
una reduccion de las cuotas sefialadas, con excepcion de los convenios que al
respecto celebren las difusoras con entidades gubernamentales y organismos
publicos, en interés de la sociedad o de un servicio publico; y en las
transmisiones que hagan empresas por razones de beneficencia a instituciones

culturales, estudiantes, maestros o conjuntos deportivos272.

2.4.3.4 4. Participacion de otras Secretarias de Estado en materia de radio y

television.

En la programacion de los canales de radio y television intervienen varias

autoridades ademas de la SCT, como son:

271 Maxico ha celebrado infinidad de Tratados Bilalerales en materia de la distribucion de
frecuencias de las sefales y se reglamenta de manera especial para las zonas fronterizas, por
ejemplo el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
relativo a la radiodifusidn en frecuencia modulada en la banda 88 a 108 mhz. publicada en el
DOF el 24 de julio de 1973 y el Acuerdo relativo al servicio de radiodifusion en FM en la banda
de 88 a 108 mhz., publicado en el DOF el 2 de agosio de 1995. Articulos 41 a 46 de la LFRT.

272 Articulo 53 ¥ ss. de la LFRT.
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A. La Secretaria de Gobernacion?’? tiene como atribucién vigilar que el
contenido de fas transmisiones de radio y television, se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal, a la moral, no
ataquen los derechos de terceros, provoguen la comisidn de algun delito o
perturben el orden y la paz publicos. La programacion dirigida a los infantes
debe proporcionar diversidon y coadyuvar a su proceso formativo, estimulando
su creatividad y solidaridad humana; asi como ayudar a la comprension de los
valores nacionates y el conocimiento de Ja comunidad internacional. Otra de sus
atribuciones es el coordinar el funcionamiento de ias estaéiones de radio y

televisién pertenecientes al Estado.274

B. La Secretaria de Educacion Publica tiene como atribuciones promover y
organizar [a transmision de programas educativos, de interés cultural y civico,
asi como de recreacidn; y extender certificados de aptitud a locutores que
participen en las transmisiones.275 En tanto que, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor el de proteger los derechos de autor (funcién que

anteriormente le correspondia a dicha Secretaria).276

C. La Secretaria de Salud es ia encargada de autorizar la transmisién de

273 vesse el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion publicado en
€| DOF el 31 de agosto de 1998.

274 Adicuto 10 de la LFRT. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica
publicado en el DOF el 26 de marze de 1994,

275 Articulo 11 de la LFRT.
276 | oy Federal de! Derecho de Autor publicada en el DOF 24 de diciembre de 1996.
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- propaganda comercial relativa al ejercicio de la medicina y sus actividades
conexas; de comestibles y bebidas; medicamentos, insecticidas, instalaciones y
aparatos terapéuticos; tratamientos y articulos de higiene, embellecimiento y de
prevencion o curacién de enfermedades; promover programas que orienten a la

poblacion en materia de salud.277

Y es el Consejo Nacional de Radio y Televisién, organismo dependiente de la
Secretaria de Gobernacitn, integrado por un representante de cada una de las
Secretarias mencionadas, el encargado de coordinar las actividades de esta
industria. Todo lo relacionado con la radio y televisién es de competencia

Federal.

2.5. Telecomunicaciones desarrolladas a partir de la tercera revolucién
cientifica y tecnologica producida en la informatica, [a electrénica y en la

comunicacion via satelite.

La ciencia y la tecnologia han tenido grandes avances en todas las materias,
como se ha mencionado, perc sobre todo en las telecomunicaciones; a las
comunicaciones basicas, como son el telégrafo, el teléfono, y la transmisién de
sefales de radio y television a través del espacic electromagnético, se suman

nuevas opciones.

El perfeccionamiento de estos medios de comunicacion; los nuevos materiales

277 Articulo 12 de la LFRT.
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utiizados han permitido remplazar la transmision de sefales analdgicas por
sefales digitales; sustituir los sistemas electromecanicos por componentes en
estado sélido (microprocesadores); asi como la interconectividad entre ellos y
con la computacién y los satélites generando nuevas formas de comunicacion.

Estos nuevos medios de comunicacion son el simbolo de 1a nueva era.278

2.5.1. Por cable.

Los cables utilizados por las telecomunicaciones pueden ser de metal, sobre
todo la aleacién de cobre; coaxial o fibra. Los cables utilizados por las redes de

telecomunicacion operan con voltajes mas bajos y frecuencias mas altas que

los de trasmision de electricidad.

2.5.1.1. Por cable coaxial.

El cable coaxial es un nuevo material y una nueva tecnologia con mayor
capacidad para el transporte de informaciénl y que alcanza frecuencias mas
altas que un cable de cobre. Existen diversos tipos de cable coaxial y son
utilizados por diversos medios de telecomunicacién 279 Se ha considerado que
la tecnologia por cable se reservara para las empresas y organizaciones que

desarrollan sus actividades en un area restringida y que requieren el manejo de

278 Rafle, Los Nuevos Medios... op. ¢it. p. 7
279 Red. La revista de redes de computadoras. "Coleccién de Boletines Técnicos”. Vol. 1. p. 4.
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grandes archivos o volimenes de datos, como los necesarios para video y

multimedia.280

El cable coaxial ha sido utilizado en 1a telefonia. Un alambre de teléfono
ordinario sélo puede llevar sefiales de frecuencia limitada, en tanto que los
cables coaxiales utilizados en las lineas troncales son capaces de manejar
miles de conversaciones simultdneas. Los cables coaxiales permiten un alio
volumen de llamadas y una velocidad de transferencia de los datos de 10
Mbps.287 También son utilizados para videocaseteras, interconexion de

computadoras 282 y en la transmisién de programas de televisién por cable.

Este servicio se ha instalado principalmente en &reas donde se puede
aprovechar las instalaciones de teléfonos o de electricidad para instalar los
cables necesarios para la transmision de sefiales y donde la densidad de la
poblacién y su capacidad econémica puede cubrir el costo de este servicio,
debido a que su instalacién es de alta complejidad y costo elevado en éreas

donde no existe dicha infraestructura.

La mayor ventaja de este servicio es la diversidad de canales a los suscriptores

y el de proveer alguna interactividad entre el espectador y el aparato de

280 pyertas A. Rozenberg, D. "Hacia un mundo inalambrice”. Expansién, México. Edicién
Especial. Junio de 1896, pp. 33-41.
281 The Grolier Multimedia..., op cit,
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televisidn 283

En nuestro pais la television por cable ha tenido un fuerte crecimiento en los
Ultimos afios.284 El mercado de television por cable ha venido creciendo a
razon de 15 por ciento anual desde 1990, lo que representa un nicho de
‘negocios ya muy importante, incluso en toda América Latina segun la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Durante 1994 fue concluida la
instalacién del cable submarino Colombus ¥, que enlaza a México con Centro,
Sudamérica, e} Caribe, EUA y Europa285 Lo que significa una mayor

posibilidad de comunicacion en nuestro pais con el exterior.

Hasta el momento, segin la UIT, el desarrolio de la television por cable en la
region ha estado a cargo de empresas pequenas. Sin embargo, en Gitimas
fechas as principales empresas de medios de comunicacién buscan con la
aportacidon de capital para la conscolidacidén y expansion de las redes de
television per cable. Algunos operadores de la region han adquirido compaiiias

de television por cable. La UIT menciona el caso de la adquisicién de

282 Red. La revista de redes de computadoras. "Coleccién de Boletines Técnicos”. Vol. 1. pp. 4.
283 Rgizen, Joseph y R. Michael Feazel. “Television The Grolier Multimedia..., op cit..

284 pe 83 sistemas existentes en 1988, se llegé a 118 en 1993, y de 400 mil suscriptores se
pasd aun milion 061 mil. Para septiembre de 1993 funcionaban en el pais 118 sistemas de
cable, aunque existian 194 concesiones otorgadas, es decir, habia 76 que ain no operaban al
concluir el afio. Asi mismo existia un cableado de 21 mil 812 kilbmetros, cifra que represento
un aumento del 78% con relacién a 1991, cuando la longitud era de 12 mil 247 kildmetros. Los
118 sistemas de operacion trasmitian un promedio de 17 canales cada uno, perc sdlo 44 de
esos sistemas ofreclan servicios adicionales y Unicamente 29 contaban con el pay per view o
pago por evento. Al terminar 1993 existlan 100 concesiones en tramite para operar sistemas
de televisidn por cable. “Televisa: Globalizacion en serig". Revista Mexicana de Comunicacion.
México. Afio VI. Nim. 33, enero - marzo de 1994. p.10.

285 Acelerado impulso a la red de telecomunicaciones. modernizacion, crecimiento y tecnologia
de punta en la red. Expansion, México, Vol. 26. No. 655. Dic. 1984, pp. 136 a 138
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Cablevisién por Telmex.286
2.5.1.2. Por fibra dptica.

Al igual que el cable coaxial, es una nueva tecnologia y un nuevo material, que
incrementan la velocidad de transmision, sin requerir estaciones retransmisoras
como los cables tradicionales.287 Estos cables llevan un mayor volumen de
sefales digitales que se transmiten a través de sefiales codificadas de luz y
pueden manejar numeros enormes de mensajes simultaneamente. Se ha
utilizado en muchas areas, pero es sin duda en las telecomunicaciones donde
ha tenido un mayor impacto, sobre todo en los sistemas telefonicos. Esto se
debe a que posibilita 1a transmisidon de audio, video, e informacién de datos

como pulsos de luz codificadas.

La fibra optica surge casi al finalizar la década de los ochenta, como un medio
de opcidn para transmision cantidades grandes de informacion de todos tipos.
Es el resultado de la invencion del rayo laser en 1960, asi como en el desarrollo
de modos fiables para generar pulsos de luz, su amplificacion y deteccion; asi
como con la purificacion del vidrio y el perfeccionamiento en el trazado de las

sefiales ocurrido en década de los afios setenta. Asi mismo el silicio ha

286 jose de Jesis Guadarrama H. “Televisién por cable, negocio de amplia cobertura en
México." EL FINANCIERO, p. 12.

287 pmofina Ochoa, Y. Tecnologia: 1a revolucion de las fibras oplicas. Expansion. Mexico, Vel,
24. No. 593. Jun. 1992. p. 119.
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permitido integrar et control de circuitos y la modutacién de las operaciones del

transmisor y del receptor.

Su uso presenta amplias ventajas entre las cuales se encuentra su ‘mayor
capacidad para transmitir sefiales, la perdida de transmision de sefiales es
‘menor, la interferencia de las sefiales practicamente no se da. También se
pueden transmitir sefiales de luz para iluminacion en lugares apartados; es un
material que ademas permite obtener informacién de materiales, estructuras y

seres vivos que “percibe”,

La aplicacion de este nuevo material se inicia a partir de 1985, con Ila
interconexién de rutas telefdnicas. En 1990 se utilizé para sustituir los cables

submarinos a través de los océanos Atlantico y Pacifico.

Su uso adn es restringido a las grandes empresas, pero se espera que para la
proxima década sea utilizado también por empresas pequefias y medianas, asi
como en los hogares en servicios tales como video con alta resolucion, audioc
digital, y electronico bajo control de computadora; asi como en a interactuacion

de estos servicios.

Cables de fibra optica flexibles y rigidas.

La fibra dptica flexible permite el acceso a areas inaccesibles y su sensibilidad,

es por ello que la aplicacion de la misma es mayor en senscres, y sus uscs
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incluyen la medida de presion, temperatura, rotacién, flujo de fluido, y corriente
eléctrica. Otra de sus aplicaciones es la iluminacidn de alta intensidad en
general, en los sistemas de automéviles y aviones, en los robots, y

procedimientos quirirgicos.

La fibra optica rigida estd compuesta de miles de fibras fundidas en un bloque
sélido. Estos platos opticos son usados para hacer transferencia de imagen. Es
utifizado en sistemas de facsimil, oscilégrafos de grabacién y computadoras,
entre otras muchas. La fibra dptica ha sido considerada como la Unica extensién
lbgica a la tecnologia actual de transmisién, dada la inmensa capacidad para
transmitir informacion pero es un medio fisico con un alto costo.?88 Actuaimente
TELMEX cuenta con una infraestructura en fibra dptica que permite enlazar a
casi todo el pais?89, a la cual nos referiremos en el titimo capitulo del presente
frabajo, al igual que a la inversidon que en este rubro se comprometieron a-

realizar otras empresas en un plazo no mayor a cinco afios.

Adicionalmente, es conveniente sefialar que el establecimiento de sistemas de

fibra optica permite a las empresas desarrollar nuevos servicios, tales como el

288 Olguin, Claudfa, Caballe negro contra la fibra 6ptica. Bajo costo, carta fuerle de la radio
inalambrica, EL FINANCIERO, 20 de Febrero de 1996, p. 12.

289 En el ditimo capitulo se presentara un resumen las empresas relacionadas can Ia telefonia
y su participacién en las vias generales de comunicacidn con fibra éptica. "Acelerado impulso a
la red de telecomunicaciones. Modemizacién, crecimiento y tecnologia de punta en la red”.
Expansion, México. Vol. 26, No. 655, Dic. 1994, pp. 136 a 138; Rodiles, J., Democracia
telefénica. América Economia. EUA. No. 110. Ago. 1896. pp. 28 a 29; y Olguin, Claudfa.
*Cabalio negro..." op. cit., p. 12; y Martinez Staines J. Alestra, "Lista". Expansion, México. Vol.
28. No. 683. Ene. 1996. p. 12; Femandez Nufiez, J. "Avantel, la Competencia C'est Moi".
Expansion, México. Vol. 28. No. €94. Jul. 1996. pp.. 48 a 52; y Leal, A. "MARCATEL, “En ta
linea fronteriza”. Expansion, México. Vol. 28. No. 634. Jul. 1996. pp. 56 a 60.
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trunking de dos vias, el PCS {Personal Communication System), video on

demand, Direct TV y PCN {Personal Communication Network).290

2.5.1.3. Régimen juridico.

Independientemente de la legislacion general, que regula la materia de las
telecomunicaciones, en la materia existen disposiciones especificas que

reguian las telecomunicaciones por cable.

rEs el caso del Reglamento de! Servicio de Televisidn por Cable, que mediante
decreto publicado en el DOF el 3 de agosto de 1993, fue reformado en sus
articulos 10 (inciso 9); 33 y 42 (fraccién 1). En el caso del articulo 10 se suprimi6
la obligatoriedad para las empresas que prestan el servicio de televisidn por
cable de tener exclusivamente accionistas nacionales y establece que la
inversion extranjera podra ser hasta de un 49% en el capital de las sociedades

concesionarias.

En el articulo 33 se elimina la prohibicién de traspasar, arrendar, gravar o
enajenar acciones a extranjeros; y el 42 desaparece la disposicion que

sanciohaba con caducidad de 1a concesién a la empresa de TV por cable que

290 | 5 Secretaria de Comunicaciones y Transportes aln no determina lineamientos especificos
sobre el valor del uso y de las concesiones, pero ya existen dos proyectos concretos para
proveer servicios a terceros, promovides por firma estadounidense Q West y el Sistema de
Transporte Colectivo Metro. Q Wesl, a través de una concesion gubernamental, intraducirad en
la infragstructura de Ferronales ocho mil kildmetros de cableado multiple, que permitir
subarrendar a operadores espacios para la instalacién de cableado. A su vez, el Sistema de
Transporte Colectivo Metro proyecta presentar a la SCT una salicitud de una concesion para
operar una red de fibra 6ptica de 178 kildmetros dentro de las vias. Olguin Claudia, "Liueven
solig?itudes para explotar redes de telecomunicacion”. EL FINANCIERD, 29 de Febrerc de 1996.
p. 17.
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tuviera socios extranjeros.

De igual forma el 17 noviembre de 1993, se publicaron en el DOF nuevas
normas técnicas para la instalacion y operacion de sistemas de television por
cable, lo méas relevante en este caso es la disposicion relativa a la transmision
de sonido estereofénico y la definicion en si de lo que es un canal de cable y
que es foda sedal de televisidn, de video o audio asociados o dalos que
pudieran ser conducidos a través de un sistema de lelevision por cable. Esta
definicion permite que en un futuro que se espera sea prékimo se presten los

servicios interactivos.291

En el Anexo | del TLCAN se establecieron reservas de trato nacional para
prestar los servicios de television por cable, en este caso el concesionario de
una estacién comercial de radiodifusién o de un sistema de television por
cable, requiere autorizacidon de la Secretaria de Gobernacion para importar
cualquier forma de programas de radio o television con el fin de retrasmitirlos o
distribuirlos en nuestro territorio, esto con el propésito de proteger los derechos
de autor. Esta autorizacion se concede siempre que el solicitante leve adjunta
la documentacion comprobatoria de los derechos de autor para la retransmision
o distribucion de tales programas. Esta restriccién a la transmisién no tiene

calendario de reduccion.

291 jhigdem, p.13.
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En materia de distribucién por cable de programas de radio y television se ha
establecido el uso del idioma espafnol como requisito indispensable, excepto si
la Secretaria de Gobernacién autoriza el uso de otro idioma. También se
establecieron restricciones al principio de trato nacional respecto al personal, la
mayor parte del tiempo de programacion diaria radiodifundida en la cual sea
"utilizada ia actuacion personal debe ser cubierta por nacionaies mexicanos. En
Mexico los locutores y animadores de radio o television que no sean nacionales
mexicanos deben obtener autorizacion de la Secretaria de Gobernacién para
desempefiar dichas actividades. Esta es una resetva de tipo permanente, en el

anexo no se establecié un calendario de reduccion.

En los servicios privados de produccién; transmisién y repeticidn de programas
de television por cable los inversionistas de ofra parte o sus inversiones sélo
pueden adquirir, directa o indirectamente, hasta un 49% de la participacién en
empresas establecidas o por establecerse en el territorio de México, que
posean o exploten sistemas de televisidn por cable o que suministren servicios
de tetevision por cable. Tampoco tiene un calendario para liberar de manera
progresiva este servicio, pero esta sujeto a discusion entre las partes para que
cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del Tratado se revise esta

medida.

Los Gobiernos extranjeros y empresas de Estado Extranjeras o sus
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inversionistas no pueden invertir directa o indirectamente en empresas
mexicanas que proporcionen servicios relacionados con las comunicaciones, el
transporte y otras vias generales de comunicacion, tal y como se definen en la
ley de Vias Generales de Comunicacién. Para esta reserva no se ha

establecido ningun calendario de reduccién.

En cuanto a los servicios transfronterizos privados de televisién por cable se
han establecido reservas de trato nacional y presencia local, por ello es que
para construir y operar, o sdlo operar, un sistema de television por cable
requiere de una concesién otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Esta concesion solo puede ser otorgada nacionales mexicanos o
empresas mexicanas, y constituye una reserva de tipo permanente, ya que no

se establece ningun calendario de reduccion.

2.5.2. Telex y telefax y videotelefonia.

La telegrafia al incorporar nuevos materiales y técnicas ha permitido el
desarrollo de nuevos medios en materia de telecomunicacion.292 La
telemecanografia; consiste en un teclado que recibe los pulsos emitidos
directamente por la linea de telégrafo de acuerdo a un codigo; estos pulsos

activan la maquina gue imprime los mensajes; a este servicio se conoce como

292 Balle, op. cit. pp. 7 ¥ s5.
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Télex. En tanto que el videotex, se sirve de la red conmutada del teléfono.293

De conformidad con el programa de desgravacion correspondiente al Anexo |
del TLCAN, a partir del 1° de julio de 1985, las personas de Canada o Estados
Unidos, pueden proporcionar servicios de videotexto y servicios mejorados de
conmutacién de paquetes de manera transfronteriza, sin la obligacién de
establecerse en territoric de México y ellas o sus inversiones pueden adquirir el
100 por ciento de la participacibn en una empresa establecida o por
establecerse en el territoric de México que proporcione servicios de videotexto o

servicios mejorados de conmutacidon de paquetes.

2.5.3. Comunicacién punto y multipunto.

Los sistemas de transmisién de sefiales de television pueden ser de linea o de
punto, y actualmente existen sistemas omnidireccionales que incluyen ambos.
La television para transmitir sus sefales debe fragmentar la imagen en una
serie de lineas horizontales. Sin embargo este tipo de transmision se encuentra
Iimitado por el horizonte geografico, lo que significa que mas alla det area de
sefial primaria ésta decae. Para que sea posible que la programacion de un
determinado sistema televisivo sea vista fuera de dicha area entonces esa

sefa! puede ser retransmitida por el sistema de transmision de punto, que es fa

293 1om.
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transmision de senales que se hace fragmentando la imagen original en
elementos de cuadro llamado pixefs, que es el drea mas pequefia de una

imagen de television que puede ser reproducido por una sefial eléctrica.

Los sistemas de transmisién de punto usualmente usan eslabones SHF para
proveer la transmisidén de imagenes de television del iallef al transmisor o el
lugar de la noticia al taller. Dichos transmisiones son hechos con antenas
parabdlicas. Actuaimente son bastantes los casos en que para la transmision de

un programa se utilizan ambos sistemas.294

En nuestro pais se licitaron las bandas de frecuencia destinadas al servicio .

publico de television restringida por microondas mediante Sistemas de
Distribucion Multicanal Multipunto (SDMM),295 estos concesionarios, lo son
también de las redes publicas de telecomunicaciones. Esto les permite ofrecer

servicios adicionales al de television, por ejemplo podria usarse para llamadas

294 | 4 calidad de una imagen de television es usualmente valorade en lineas de resclucién y

podria ir de 200 a 400 dependiendo de! receptor {en los Estados Unidos el standard es 525
lineas). En un proceso llamado interlaced, se producen 30 armazones que completan escenas,
por segundo. La television en color cuenta con elementos de cuadro que compiten en calidad
de imagen a la de las pelicula de 35 mm. Art. Telev. Roizen, Joseph y R. Michael Feazel..
Television, The Grolier Mullimedia..., op cit.

295 | 3 SCT ha determinado que las bandas de frecuencias que estan entre los dos mil 500 Mhz
y los dos mil 686 Mhz deben estar asignadas para el servicio de la televisidn pagada via
microondas. Asi, se recuerda que existe un acverdo entre los gobiernos de México y Estados
Unidos, que regula la convivencia de concesionarios de este servicio en ambos lados de la
frontera. Tales bandas son usadas para servicios de "cable inaldmbrico”, destacando el de
televisién restringida (video y audio), aungue ya existen otros de distribucion multipunto, como
el de musica digitalizada. Los nuevos concesionarios podran prestar todos aquellos servicios de
distribucion multipunto y/o multicanal que sean susceptibles con el equipo debidamente
homologado.
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telefénicas que contengan datos de alta velocidad. 296

El servicio prestado por los concesionarios de SDMM estd en competencia
directa con los que proveen las companias de televisién por cable y también

con los concesionarios de DTH.

Los prestadores de este servicio deben considerar la contratacion de sefiales
de uno o varios canales de television para integrar sus barras de programacion,
sin que existan contratos de exclusividad; pueden distribuir las sefiales del
servicio pablico de television abierta sin contraprestacion alguna a éstos. Por
otra parte los concesionarios estaran obligados a transmitir programas oficiales
en la misma medida en que io estdn quiénes detentan concesiones de

television por cable.297

En el Anexo | del TLCAN se establecieron reservas de trato nacional para los

" servicios de sistemas de distribucion multipunto {(MDS). El concesionario

requiere autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para la retransmision

programas de radio o television en nuestro teritorio. Esta autorizacion se

296 pebido a que las caracteristicas tecnologicas de Ia televisién de paga por Sistemas de
Distribucion Multicanal Multipunto (SDMM), favorecen que se asigne un amplio namero de
concesiones regionales o locales en el territorio nacional se dividio el territorio en 62 4reas de
servicios basicos. Estas areas de servicio constituyen a su vez consistentes 1as nueve regiones

celulares, lo que permitir en un futuro a los concesionarios migrar hacia nuevas tecnologias ¥y
servicios con mayor facilidad.

297 Guadarrama H. José de Jesis. "Ligada a redes piblicas de telecomunicacion, subasta
simultanea, la televisién restringida SDMM”, EL FINANCIERO, 23 de Julio de 1996, p.12
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concede siempre que el solicitante lleve adjunta la documentacion
comprobatoria del o los derechos de autor para la retransmisién o distribucién
de tales programas, en los programas de radio y television se ha establecido el
uso del idioma espafiol como requisito indispensable, excepto si la Secretaria

de Gobernacién autoriza el uso de otro idioma.

En el anexoc mencionado también se establecen restricciones al principio de
trato nacional respecto al personal, la mayor parte del tiempo de programacion
diaria radiodifundida en la cual sea utilizada la actuacién personal debe ser
cubierta por nacionales mexicanos. Estas reservas son de tipo permanente, en

el anexo no se establecid calendario de reduccién.

Para la prestacion de transmisién y repeticién de programas de television, MDS,
solo se puede adquirir directa o indirectamente, hasta un 49% de Ja
participacion en empresas establecidas o por establecerse en nuestro territorio.
Al respecto no existe un calendario para liberar de manera progresiva este
servicio pero se establece que cinco afios después de la fecha de entrada en

vigor de este Tratado las Partes revisen esta medida.

Desde luego en este servicio los Gobiernos extranjeros y empresas de Estado
Extranjeras o sus inversiones no pueden invertir de manera directa o

indirectamente en empresas mexicanas que los proporcionen. Esta es una
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reserva de caracter permanente.

Tambieén existen reservas de trato nacienal y presencia local para prestar
servicios privados transfronterizos de transmision y repeticion de programas de
television MDS. Los prestadores deben obtener una concesién otorgada por la
SCT para construir y operar, o solo operar, un sistema de transmision de
sefiales multipunto, Tal concesion so6lo puede ser otorgada nacionales
mexicanos o empresas mexicanas. Tampoco se contempla un calendario de

reduccién a estas reservas.
2.54. Telematica o teleinformatica.

Las telecomunicaciones v la informatica se empezaron a interrelacionar a partir
de 1960. Los sistemas tradicionales de comunicacion se han visto mejorados

gracias a la incorporacién de los equipos de computo y a los satélites.298

Actualmente las computadoras se han convertido en usuarios de las redes y
pueden ser consuitadas a distancia: 1a interconexiéon de computadoras conduce
a un reparto de recursos informaticos entre puntos geogréficos distantes.299 A
esto se le ha lamado telematica o teleinformatica; y bermite salicitar a distancia,
a peticion individual, datos almacenados en computadoras y tratados por ellas,
cuya presentacion se obtiene en la pantalla de un televisor. El traslado de las

sefiales, que son soportes fisicos de los mensajes, se hace a través de una

298 Balle, op. cit., p. 52.
299 |bigem, p. 23.
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linea telefénica. 300

Los mercados de la informética han observado un rapido desarrollo en la regidn
durante la primera mitad del decenio de la presente década.39% En 1990 no
existian servidores de Internet en ia regidn, pero hacia fines del afio pasado ya
habia mas de 50 mil; constituyéndose Brasil, México y Chile como las naciones
que detentan las redes mds grandes de la zona, mientras que las redes de
Internet de Colombia y Panama se situaron en 1895 entre las cinco de mas
rapido crecimiento. Factores importantes para ello han sido: la unificacién de
tecnologias, la competencia por los mercados y una importante inversion

extranjera.302

No obstante lo anterior se puede afirmar gue en nuestro pais la capacidad de
innovacion en la industria informatica y las telecomunicaciones se revelan como
limitadas: la formacion de capital humano es aidn insuficiente, su produccion se
caracteriza por la presencia de procesos relativamente sencillos y con baja

intensidad relativa de capital de conocimiento.303

Ante esto las autoridades han planteado en el Programa de Desarrollo Sectorial

de la SCT, como una prioridad el contar con infraestructura informatica que

300 |bigem. pp. 10 y 11

301 Aungue es importante aclarar que han sido principaimente las empresas transnacionales
quiénes han incorporado este nuevo sistema de comunicacidn. Tirado Jiménez, R, "La
innovacién tecnologica en la industria informatica y las telecomunicaciones en México". Revista
de Comercio Exterior, México. Vol. 44. No. 8. Ago. 1994, pp. 716-724.

302 jose de Jestus Guadarrama H. “Televisidn por cable, negocio de amplia cobertura en
México.” EL FINANCIERC, p. 12,

303 Tirade Jiménez, "La Innovacién...”, pp.. 716 a 724.
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hagan la comunicacion mas rapida y directa, en beneficio de la educacion, la
cultura, el quehacer piblico, la planta productiva y el entretenimiento. Sin
embargo el desarrollo de las carreteras de la informacion requiere de una gran

inversion. Esto hace necesario que participe el sector privado.

Para interesar a los inversionistas en nuestro pais se ha propuesto adoptar una
serie de politicas y normas que atiendan los compromisos adquiridos por
nuestro pais en tratados internacionales, en los cuales también se establece la

cooperacion y coordinacién internacional entre los Estados.

Dicho marco juridico debe garantizar que sus nodos y ftroncales de
interconexién estén correctamente dimensionados; la seguridad de las redes; la
libertad de acceso y competencia a los inversionistas; informacién ética de los
contenidos al usuario; y proteger la propiedad intelectual. Asi mismo debe
alentar el establecimiento de tarifas en funcion de los costos de los servicios,
nacionales e internacionales, agilizar el otorgamiento de permisos para la
prestacién de servicios de valor agregado, como son las redes de paquetes

tradicionales y las de alta velocidad,

También en el sector privado se tiene plena conciencia en que las empresas
requieren mejorar sus comunicaciones.304 Aquellas que cuenten con sistemas
de informaciéon modernos podran mantenerse en una posicién superior a fin de

lograr una mejor comunicacién (interna y exlema) para que sus procesos

304 1o que significa tener acceso a Internel, video conferencia, servicios de noticias, correo
electronico, base de datos, pizarra compartida, entre otros.
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operativos sean més eficientes y funcionales. Si bien en principio la atenciéon ha
sido para las grandes empresas se espera atender en un futuro préximo

también a la pequefa y mediana empresa.308

Para ello se requiere extender las redes locales a redes globales; asi como las
redes de datos al nivel de las redes telefénicas actuales y centralizar a los
prestadores de servicios, incrementar la presencia de servicio y soporte, y

trabajar a través de canales de distribucian.308

El infernet, y actualmente el intranet facilita la transmision de la informacion, a
través de servicios avanzados de voz, datos. video, y correo electrénico. El
internet es un sistema abierto, al que le denominan global, para la transmisién
de informacidn; en tanto que el iniranef constituye un nuevo segmento de

mercado que permite la creacién de redes empresariales. 307

La incorporacién de la informética en las telecomunicaciones también se ha
hecho presente en el funcionamiento de las centrales telefonicas, en las redes

de transmisién (controladas por computadoras), y en la numerizacion del

305 Grajeda, Rafael Luna. / Finsaté. "Implantd Celanese Mexicana una solucion de redes
basada en NetWare de Novell". EL FINANCIERO, 04 de Diciembre de 1996, p. 18A

308 jacqueline Amesola Hernandez / Finsaté. "3Com inicia etapa de evolucién en redes” EL
FINANCIERQ, 23 de Julio de 1996, p. 05A

307 |ntemet/intranet permiten 1a publicacion o bisqueda de documentos en cualquier servidor
o pagina del Web; el Host Publishing Syste para ligar aplicaciones e informacién de host a
paginas y servidores o servidores de Web, y el Intranet/Internet Services para soporte telefonico
y consultoria localizada en el disefo y desarrollc de intranets sofisticadas y seguras. Esto
permite tener una relacion personalizada para el usuario, que pueda ser integrada mediante
drag and drop (arastrar y soltar) con otros objetos adheribles, lo que permitira a los usuarios
agregar en forma sencilla las funciones que vayan reguiriendo. Amesola Hernandez, Jacqueline
/ Finsaté. "Redes empresarales, nuevo niche para compafias de conectividad”. EL
FINANCIERQ, 13 de Febrero de 1996, p. 16%,
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tratamiento de la informacién lo cual permite mayor flexibilidad y aumenta las
posibilidades de funcionamiento. Asimismo, todas las empresas han visto
favorecidas por los conmutadores, equipes de 32 bips, digitales y que poseen
de 300 a 20 mil puertes que permiten recibir, atender y mandar llamadas de
manera simultanea. La ventaja de estos conmutadores es que se les pueden
incorporar otros sernvicios de valor agregado y adapiarse a ias necesidades

particulares de los clientes.308

Ademas, se ha lanzado al mercado una nueva generacion de estaciones de
trabajo, denominadas workstations, que son magquinas de Escritorio con gran
poder de procesamiento, listas para trabajar en red, enorme capacidad de

almacenamiento y despliegue de imagenes, 309

Se ha dicho en relacion con el TLCAN que ha provocado que muchas empresas
del sector de comunicaciones formen alianzas y fusiones con la intencién de

consolidarse como firmas que presten servicios a ofras compafiias en

308 ga han desarrollado verdaderos sistemas, como los que utilizan bancos, casas de bolsa y
hoteles. Algunos de estos Gltimos cuentan con correo de datos, despertado telereservaciones.
Se espera que en unos cuantos afios la tecnologia dominante en la telefonia privada digital, en
particular la RDSI cuyo objetivo fina!l es la integracion de varios servicios gue ahora se conccen
por separado; el manejo de voz, datos y video. Por ahora, Telmex ha utilizado una Red Digital
Integrada (RD!) denominada Red Superpuesta, 'a cual ofrece buenas opciones de
comunicacion digitalizada pero se espera que en los préximos tres afos libere fa RDSI, con o
cual habrén de modemizarse aun mas los servicios de voz, datos e imagen. Batle, op. cit p. 23;
y Caniece / Cuarta y "Perspectivas de la lelefonia privada®, EL FINANCIERQ, 1 de Febrero de
1896, p. 22A.

309 mMistretta, M.. "Hewlett-Packard: Mas En Workstations®, Expansion. México. Vol. 25. No.
613. Abr. 1993. pp. 68 a 70.
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Meéxico.310

2.5.5. Via satélite,

Son ya tres generaciones de satélites: de contribucion, distribucion indirecta y
distribucién directa. Los primeres realizan enlaces de punfa a punta, es decir,
reciben la emision proveniente de una estacién emisora y la reenvian hacia una
o varias eslaciones receploras comunicadas por redes terrestres comunes. No
es necesario que el satélite sea muy potente, pero si se requiere de un equipo
terrestre complejo. Los segundos concentran su haz hacia zonas medianas y
permitiendo asi atender simultdneamente varias estaciones receptoras. Las
sefiales que envian tienén mayor potencia por lo que requieren de un equipo
terrestre de menor complejidad, se distribuye al usuario a través de redes

terrestres comunes. 311

Las transmisiones de satélite distribuyen sefales de televisidn y programas de
radio de un lugar geografico a otro por redes, compafias de cable, locutores
individuales, proveedores de programa, y ofganizaciones industriales,
educativas, entre otras. Los programas para subscriptores especificos requieren
de descodificadores para recibir el programa. Los satélites son también usados

para retransmitir el servicio de teléfono de larga distancia para subscriptores, y

310 Tirado Jiménez, “La Innovacion,..”, op. cit,, pp.. 716 a 724.
311 Balle, op. cit. pp. 53 y 54.
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para transmitir datos de negocios de alta densidad entre bancos y otros

usuarios de grandes datos de computadora 312

La radicdifusion directa por satélite necesita para operar la utilizacion de alta
tecnologia digital, esto permite un solo satélite sea capaz de llevar 100 0 mas
canales de television. La estacion terrestre envia las sefiales hacia el satélite (y
el conjunto de equipos del satélite), y éste las recibe y las re-envia a la tierra

donde millones de aparatos de recepcion casera la pueden captar, 313

Para que sea paosible reducir al maximo la complejidad y el costo de los
sistemas individuales de recepcion, los satélites deben ser colocados, en el
plano de! ecuador, aproximadamente a 36 000 kilémetros de 1a tierra, en una
orbita geoestacionaria, por lo que estard aparentemente fijo para el usuario
terrestre, que orientara la antena de su aparato siempre hacia una zona del
espacio, Estos receptores sélo requieren de una antena que reciba la sefal y un

amplificador de ella.314

La saturacién de las frecuencias de emision que se asignan a la radiodifusion

312 Rojzen, Joseph y R. Michael Feazel. Television. The Grofier Multimedia..., op cit.
313 Balle, op. cit. p. 56.

314 pigunos sehalan que la distancia es 35, 900 km. de distancia de la tierra Sobre [a zona
ecuatorial, y que estos satélites deben ser colocados entre los 75 grados y 145 grados latitud
ceste, en 3 grados ( 2, 202 km ) o 2 grados ( 1, 468 km) espaciamiento. Sus antenas de
transmisién estan colocadas para crear una pisada en una drea geografica particular que €5
cubierta por su sefial. Roizen, Joseph y R. Michael Feazel. Television, The Grolier
Multimedia..., op cit. y Balle, op. cit, p. 54.
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obliga a la utilizacién de frecuencias muy elevadas cercanas a los 12 Ghz, esto
implica un mayor costo, pues los satélites deben contar con tecnoiogia mas
sofisticada, ademas de que para llegar a estas bandas de frecuencias los
telespectadores tendran que adquirir una antena parabdlica de sesenta u
ochenta centimetros de diametro, y una electrénica que permita tratar las

sefales que reciban para adaptarlas a los televisores, 315
2.55.1._ Las telecomunicaciones via satélite en México.

En nuestro pais la comunicacion por esta via se inicia en 1968, con la
transmisidn de los Juegos Olimpicos, mediante la utilizacién de los satélites de
la Organizacién de Telecomunicaciones por Satéiite INTELSAT). Y es a partir
de 1985 cuando se pone en Orbita la primera generacidon de satélites
denominados Morelos | y il, que permitieron ampliar a todo el territorio nacional
la cobertura y diversidad de servicios, principalmente de television, asi como
establecer redes para enlazar los sistemas de computo y telefonia. Y en 1993 y
1994 se lanz6 la segunda generacidn de satélites, Solidaridad 1 vy 2, con

cobertura en casi todo el continente americano y capacidad para servicio movil.

Telecomunicaciones de México (Telecomm), organismo descentralizado, es el
operador de los satélites mexicanos, y proporciona servicios a través de
estaciones terrenas, para la operacion de redes publicas de voz y datos, y

mediante la distribucién de sefiales de radie y television. Actualmente cuenta

315 gaye, op. cit. p. 56.
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con fres satélites de érbita geoestacionaria, el Morelos I y los Solidaridad 1y 2,
que ofrecen una amplia gama de servicios en las bandas de transmision C, Ku y
L. Y cuenta para su administracion, comercializacién y supervisién con dos
centros de control y telemetria para servicios fijos, un centro de control para
servicios mobviles y un conjunto _de telepuertos, estaciones receptoras y
transmisoras. Las aciividades comerciaies de Telecomm son; de segmento

satelital, de telepuertos, y de comunicacién mévil.

El Programa de Desarrollo de Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes seflala que es una prioridad el contar con servicios satelitales
eficientes, con amplia cobertura; que satisfaga la demanda de los usuarios y
garantice la disponibilidad de la capacidad satélital para redes de seguridad

nacional y cobertura de caracter social 316

2.5.5.2. Marco Juridico.

El articulo 28 Constitucional establece que !a comunicacién via satélite es un
area prioritaria para el desarrollo nacional, y la LFT establece que el sistema de
comunicacion via satélite es el que permite envié de sefiales de microondas a

un satélite que las recibe, amplifica y envia de regreso a la Tierra para ser

316 Hemandez Jaime y José de Jests, Guadarrama H. "Enviados. Loral, Hughes y Lockeed
Martin calientan motores, costar 250 mdd el nuevo satélite mexicang”, EL FINANCIERO 17 de
Junio de 1996, p. 25.
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captados por la estacién receptora.317

Y corresponde al Estado la rectoria de la comunicacion via satélite318, asi como
regular su usg, aprovechamiento y explotacién. Aun cuando ha dejado de ser
un area reservada para su explotacion, el Estado mantiene en todo momento el

dominio sobre las posiciones orbitales asignadas al pais.319

Los sistemas de comunicacion via satélite320 son considerados en la LFT como
una via general de comunicacion, y cualquier controversia que se derive de la
aplicacién de sus normas pertinentes, asi como los servicios que en ella se
presten, son de jurisdiccion federal, sin perjuicio de que las partes puedan

someterse al procedimiento arbitral 321

Las concesiones para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias322 y 6rbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencia; y
explotar los derechos de emision y recepcibn de sefiales de bandas de

frecuencias asociadas a sistemas satélitales extranjeros que cubran y puedan

317 Anticulo 3°, fraccion XIIl,
318 Adticulo 1°.

319 Articulo 2°.

320 Articulo 4°.

321 articulos 5°y 6°

322 Ubicacion en una érbita circular sobre el Ecuador que permite que un satélite gire a fa
misma velocidad de rotacién de la tierra, permitiendo que este mantenga en forma permanente
la misma latitud y la misma longitud,. articulo 3° fraccién VIi de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.
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prestar servicios en el territorio nacional sélo pueden ser otorgadas a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana y la participacion extranjera no

podra exceder en ningtin caso del 49 por ciento.323

La LFT incorpora el principio de la reciprocidad al exigir que las concesiones
para la comunicacion via satélite, asociadas a sistemas satelitales extranjeros,
se otorguen sélo si previamente existe un tratado sobre la materia.324 Este

principio se encuentra en el articulo 30 de la citada Ley.

‘El Reglamento de Comunicacién Via Satélite325, establece que su objeto es
reglamentar la LFT en lo relativo a ta comunicacién via satélite.l326 Y de manera
especifica regula las concesiones para satélites nacionales; las concesiones
scbre sefiales de satélites extranjeros; asi como de los pemmnisos para

establecer estaciones terrenas transmisoras.

Concesiones para satélites nacionales.

La gestion de los procedimientos de coordinacion ante la UIT y otros paises de

posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, asi

323 Articulos 11y 12.

324 gpingola Yanez, A. "La nueva politica mexicana de lelecomunicaciones”. Mercado de
Valores, México, Vol. 55. No. 10. Oct 1995. pp. 30 a 32.

325 DOF 1° de agosto de 1997.

326 Articuto 1°
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como para explotar sus respectivas bandas de frecuencia asociadas
corresponde solo a la SCT. La Secretaria puede iniciar tales gestiones por si o

a peticién de la parte interesada,327

Las concesiones para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Grbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencia
asociadas, se deben otorgan mediante licitacién piblica, cuya convocatoria se

debe publicar en el DOF 328

Las bases de la licitacion de cada convocatoria deben contener como minimo la
ubicacion de las posiciones orbitales geoestacionarias o en su caso, Orbitas
satelitales con sus respectivas frecuencias asignadas, o en proceso de
coordinacidn, que se pretendan concesionar; asi como los requisitos que deben

cumplir los interesados para participar en la licitacion, entre las que se incluyen:;

A. La descripcion de las condiciones especificas técnicas del sistema satelital
que se pretende instalar con sus respectivos centros de control y las
caracteristicas de potencia, frecuencia, cobertura de servicio, nacional o

X internacional;

B. La descripcidn de los sistemas satelitales que se pretendan prestar,

C. E| plan de negocios, que comprendera e! programa de inversion y el

327 Anticulo 3°.



160 Marco juridico mexicano de las telecomunicaciones.

financiero;

D. La documentacién que acredite la capacidad juridica, técnica, financiera y
administrativa, y

E. La opinion favorable de la Comision Federal de Competencia, en los

términos de la convocatoria.

Los términos para patrticipar, los criterios para seleccionar al ganador, y las
causales para declarar desierta la licitacion, se debe hacer coﬁforrne alo
previsto por el articulo 17 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Si en las
licitaciones pulblicas se adopta la modalidad de subasta, la seleccion del
ganador se debe hacer en favor del participante que ademas de cumplir los

requisitos exigidos, ofrezca la contraprestacién econémica mas alta.

Reservada_de capacidad satelital para la operacion _de redes de sequridad

nacional vy servicios de caracter social, en favor del Estado.

El titulo de concesién para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y
orbitas satelitales asignadas al pais, y explbtar sus respectivas bandas de
frecuencias asociadas contendrd, como minimo: nombre del concesionario;
coordenadas asignadas en la posicion orbital o, en el caso de las Orbitas
satelitales, las caracteristicas de las trayectorias; las bandas de frecuencias
asociadas; las especificaciones técnicas del sistema satelital, las

especificaciones técnicas del sistema satelital; las coordenadas geograficas del

328 Articulo 4°.
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centro de control, el 4rea de cobertura, la capacidad destinada al territorio
nacional y la potencia minima requerida; la reserva de la capacidad satelital
para el Estado, los servicios que podra prestar e! concesionario; el periodo de
vigencia, el plazo para poner en érbita el satélite; las contraprestaciones que, en
su caso debera cubrir el concesionario por el otorgamiento de la concesion; en
su caso, las obligaciones de cobertura social a cargo del concesionario por el
otorgamiento; el monto y la forma de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del concesionario los demas derechos y obligaciones del

mismo.329

Los operadores satelitales deberan cubrir todo el territorio nacional en todos los
casos que, por ia ubicacion orbital o la trayectoria de la érhita satelital, ello sea

técnicamente factible.330

Cuando se realice e! reemplazo de los satélites, los operadores deberan
/ . . -

mantener, cuando menos, la misma capacidad para prestar servicios en el

territorio nacional, la que de ser necesario podra aumentarse o disminuirse o

incrementarse segun se prevenga en el titulo de concesion.

Las dependencias y entidades federativas pueden obtener de manera directa la
asignacién de una orbita geoestacionaria o satelital. Esta asignacion revestira e|

caracter de concesion tratdndose de empresas de participacion estatal

329 anjculo 5°.
330 Articulo 6°
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mayoritaria, en cuyo capital participe transitoriamente el Gobierno Federal con
propositos de desincorporacién, en términos de la Ley de Entidades
Paraestatales y demas disposiciones aplicables que aseguren al Estado

mejores condiciones.

~ Sélo se puede obtener una concesion para explotar los derechos de emision y
recepcion de sefiales de bandas de frecuencia asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran o puedan prestar servicios en el territorio nacional si se
han celebrado los tratados de reciprocidad a que se refiere e! articulo 30 de la
LFT.331 Los interesados deben presentar una solicitud a la SCT, quien debe

analizar y evaluar ésta, pudiendo en su caso requerir a los interesados sobre

informacién adicionat.

El plazo para otorgar la concesién no debe ser mayor de 120 dias naturales a
partir de la fecha en que integre debidamente su solicitud, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos y exista opinién favorable de la Comisidn

Federal de Telecomunicaciones (Cofetel). Estas concesiones se otorgaran

331 Entre México y Estados Unidos Ia firma del protocoio satélital se demord porque era preciso
negociar que los satélites mexicanos puedan enviar sefiales a Estados Unidos. Esle protocolo
es parle del Tratado de Reciprocidad Satélital firmado entre ambos palses en abril de 1996. La
firma del protecolo establecio una cuota minima de 20 por ciento de programacién nacional, y €l
Estado se reservd la facultad de autorizar o impedir la transmision de programas violentos,
obscenos o que no convengan a los intereses de! pais. La "reciprocidad satélital" asegura
igualdad de condicicnes para los dos palses firmantes. De ser asi, si bien para EU la
comercializacion de sefiales de sus satélites liene perspectivas promisorias, para México se
traduciria en una apertura nada despreciable dei gran mercado norteamericano de habla
hispana. Alva de la Selva, Alma Rosa, "La DTH o television del futuro™. EL FINANCIERQ, 15 de
Noviembre de 1996, p.60.
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cuando sea aprobado por el Gobierno Mexicano en coordinacion con la Unién

Internacional de Telecomunicaciones.

Por el otorgamiento de las concesiones para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitales al pais, y explotar sus respectivas bandas de
frecuencia asociada el Gobiemno Federal puede requerir una contribucidn.
Cuando en el procedimiento de licitacién se contemple la entrega de una
confraprestacion econdmica, ésta debe cubrirse en su totalidad al momento de

otorgarse la concesion.

El plazo de la concesion para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y
6rbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias, y los derechos de emision y recepcion de senales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan
prestar servicios en el territorio nacional pueden prorrogarse hasta por 20 aftos

mas.

Se requiere Unicamente de permiso para establecer estaciones terrenas
transmisoras. El interesado debe hacer su solicitud ante la SCT, quien la
remitird a |a Comisién de Federal de Telecomunicaciones. Una vez que la
Comision de su aprobacion y cumplidos los requisitos exigidos al solicitante se

le otorgara el permiso. La SCT cuenta con un plazo que no puede exceder de
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90 dias naturales, a partir de la fecha en que se haya integrado debidamente la

soficitud.

La SCT puede autorizar a una o mas personas fisicas o morales mexicanas (si
no tienen mas del 49% de inversion extranjera), a ser titulares de derechos
como signatarios de ias organizaciones de satiéiites internacionaies para prestar

servicios en territorio nacional.

Los operadores satelitales y los prestadores de tales servicios deberéq
proporcionarlos en condiciones satisfaclorias de calidad, competitividad y
permanencia. No pueden aplicar praciicas discriminatorias, sin embargo se
acepta que se celebren contratos de reserva de capacidad con los usuarios

hasta por 180 dias; plazo contado a partir de su fima.

En el reglamento se establecen infracciones y sus correspondientes sanciones

a quienes incumplan con lo dispuesto por la LFT y el propio Reglamente.

En los articulos transitorios se establece que se derogan todas las
disposiciones reglamentarias y administrativas en lo que se opongan al
reglamento, asi como el que las concesiones, permisos y autorizaciones
olorgadas con anterioridad a la publicacion del mismo, se respetaran en sus

términos hasta que concluya su vigencia, en el entendido que su operacion y
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explotaciéon debera ajustarse a lo dispuesto por la Ley, el Reglamento y deméas

disposiciones aplicables.

En la misma fecha en que es publicado este reglamento también se publica la
“Convocatoria para la adquisicién de titulos representativos del capital social de
Satelites Mexicanos, S.A. de C.V." (SATMEX). En relacidn con esta materia,
tenemos que fa SCT anuncié, en septiembre de 1998, que los postores
definitivos para la puja por el 75% de la paraestatal SATMEX son PaAmSat
asociada a Industrias Pefoles; Loral Space asociada con Telefonica Autrey, y

ge Americom asociada con Megacable y Grupo Villacero.332

2.5.6. Digital o celular.

El desarrollo de las comunicaciones radioeléctricas ha hecho posible la
masificacidn del servicio de telefonia celular mévil, uno de los nuevos medios
con mayor aceptacién. La comunicaciéon se puede hacer en ambas direcciones,
para enviar y recibir sefiales. Para prestar este servicio se divide un area
urbana en cluslers “racimos”, y cada clusters estd compuesto de siete células; y
cada célula tiene su propio transmisor de radio, con cerca de 120-2 canales de

radio de modo.

Su funcionamiento es similar al de transmisién de sefiales de radio. Cuando la

332 jimeénez, Alejandro, Telescopio. Hhp/fwww.planet.com.mx/mediatedicion28/index.htmi
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sefial de radio entre el vehiculo y el transmisor fijo es cada vez mas débil,
cambia automaticamente a otro canal de radio servido por la célula adyacente.
El servicie de telefonia celular mévil fue pensado inicialmente para automéviles,

pero actualmente su uso es mas amplio.

El teléfono ceiular es solamente una nueva forma de servicio de fransmision de
voz, usade para distancias cortas, aunque se prevé sea (il en la iransmisién de
sefiales via satélite en un servicio combinado de telefonia celular y satelital en

areas inaccesibles o apartadas 333

El acceso inalambrico de servicios de comunicacién via rat:fio tiene su base en
la asignacién de frecuencias de radicespectro. Dicho acceso involucra los
sistemas moéviles celulares, especificamente los nuevos conceptos de
comunicacion personal como el PCN, PCS, la telefonia inalambrica fija,

televisién por cable inalambrica y (las redes) inalambricas. 334
2.5.6.1. Las telecomunicaiones digitales o celulares en México.

En América Latina la penetracion de este tipo de servicios es del uno por ciento
por lo que se espera una explosion en crecimiento en los proximos afios,
México es el mercado mas interesante de todo América Latina y se trata de

cambiar un poco el esquema de distribucion tratando de llegar a mas canales

333 Noll, A. Michae!. Telephone. The Grolier Multimedia..., op cit.
334 Oiguin, Claudia, "Caballo negro...”, op. cit., p. 12
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como el de refail o ventas al detalle.335

Mexico representa uno de los nichos mundiales mas importantes para el
desarrollo del negocio del servicio de la telefonia celular segin fa Uni6n
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y se estima que para finales del
aclual decenio el mercado mexicano acupara el quinto lugar en el ramo dentro

del mundo en desarrollo atras de China, Australia, Brasil y Tailandia.336

En nuestro pais la telefonia celular crece en México a un ritmo superior al 20
por ciento, durante 1996 se tuvo un mercado estimado en 650 mil teléfonos

activados 337

La instalacién de infraestructura para el radio digita! tiene menores costos de
inversidn que la de fibra dptica y el alambre coaxial, ya que mas de 50 por
ciento de la inversion esta en las unidades del usuario, y representa tanto para
el gobierno como para los inversionistas una gran flexibilidad y reduce las
desventajas de las redes como medios fisicos; es el medio mas econdmico para

darle al consumidor €l acceso a los nuevos servicios, lo que permite ampliar su

335 tuna Grajeda, Rafael, “Ericsson Inviete en el mercado de telefonia celular”. EL
FINANCIERO, 12 de Noviembre de 1996, p. 08A.

336 José de Jests Guadarrama H. "Televisién por cable, negocio de amplia cobertura en
Meéxico.” EL FINANCIERQC, p. 12 y, "Descuentos de mas de 30% a suscriptores de telefonia
celular suspende lusacell su contrato de larga distancia con Telmex", EL FINANCIERO, 15 de
Agosto de 1996, p.15.

337 plguin, Claudia. "Mina la piraterla, las ganancias en telefonla celutar”. EL FINANCIERO, 14
de febrero de 1996, p. 13
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participacién en mercados locales donde no existe presencia telefénica; desde
luego no tiene la capacidad de transmision de los satélites. Ello ha impuisado la
participacion de inversionistas, tanto nacionales como extranjeros interesados

en adquirir concesiones de radioespectro,338

~ Tres son los beneficios de las tecnologias utilizadas para la radio digital:

A. Ventajas en un gran nimero de aplicaciones, ya que. proveen el acceso a
menor costo que los sistémas tradicionales;

B. La velocidad de construccion de la red y la inversion requerida en relacién
con los sistemas tradicionales;

C. Ofrecen al usuario movilidad y privacidad como nuevas opciones para el

usuario.339

Se prevé la posibilidad de contar con un teléfono celular satelital dirigido a las
comunidades apartadas y rurales, este funcionara en el &rea de cobertura de la
empresa, con la cual e! usuario esté suscrito, igual donde hay acuerdos de

roaming, de desplazamiento; pero en aquellas areas donde no hay sefal del

338 Grupos como lusacel! y algunas compafias cableras han apostado a esta tecnologia, ya
que con una concesién de radioespectro en mano estarian trasladando esa proporcion del
capital al cliente, una vez que Se establecen los contratos para la proveeduria de! servicio.
Oilguin, Claudla, "Cabailo negro...”, op. cit., p. 12

339 va sea en servicios como el Personal Communication Network (PCN) o el Personal
Communication Service (PCS), las tecnologias de radio en combinacion con las al inalambricas

g{earﬁn un interesante grupo de medios de transmisién. Olguin, Claudia, "Caballo negro...", 0p.
it., p. 12.
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celular automaticamente funciona con el satélite sin importar la distancia. El

costo de este servicio serd mas costoso que el celular normal, 340

Telecomm tiene en estudio la construccién de una estacién terrena del sistema
INMARSAT, para la operacion dual con los satélites Solidaridad y los satélites
de dicho organismo para prestar servicios de voz, datos y fax. Con elio las
ventas potenciales de INMARSAT estarian en relacién con la exiensibn del
servicio celular; comunicaciones remotas en embarcaciones y en aviones; en
instalacion de comunicaciones, en instalaciones hoteleras y en el manejo de

flota de camiones y trenes. 341

La SCT ha instalado unos cinco mil 500 equipos de telefonia rural con
tecnologia celular via satélite, para beneficiar a igual nimero de poblaciones
que tienen entre 100 y 500 habitantes. Sefiald que durante 1996 destind 60
millones de pesos para aumentar la cobertura y penetracién de ia telefonia
rural, con €l propdsito de lograr la comunicacion e integracion de las
comunidades que estan mas alejadas de los centros de desarrollo social y
comercial del pals. La dependencia explicd en un comunicado que, en
coordinacidn con los concesionarios de telefonia celular trabaja en la instalacion

de dichos equipos como parte de un programa de mediang plazo para llevar el

340 "Talecomm tras negocios via satélite; se asocia con Inmarsat, 18 de Junio de 1996 Rfo de
Janeiro, Brasil". EL FINANCIERQ. 17 de junio, p.13

341 Martinez Staines, J. Westinghouse, “En Solidaridad”. Expansion, México. Vol. 27. No. 674.
SEP. 1995. p. 23.
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servicio a 18 mil poblaciones mas. Como apoyo al programa, agregd, se
establecen incentivos adecuados para la participacion de las empresas privadas
en la instalacidn, operacion y mantenimiento de equipos y sistemas, al
promover la utilizacion de tecnologias de punta para atender zonas rurales. La
SCT indicd asimismo que busca emplear en forma extensiva la infraestructura
existente, que incluya ia que es piopiedad de los prestadores del servicio
celular y de los gobiemos estatales, asi se canalizaran los recursos a la
adquisicion de equipos terminales, lo cual permitira aumentar sustancialmente

las localidades rurales comunicadas y beneficiadas.342

La SCT dio a conocer que en el tratado para la transmision y recepcién de
sefales satelitales entre México y Estados Unidos, se acordd que I[as
condiciones especificas para la prestacion de cada uno de los servicios de este
tipo habran de concretarse en protocolos, para lo cual en este momento se
efectia un periodo de comentarios piblicos entre ambos paises. Estos
acuerdos se estableceran tomando en cuenta los sistemas de
telecomunicaciones de manera conjunta y no por cada canal en lo individual.
Ademids, se establecid que los gobiernos podran imponer restricciones no
discriminatorias a los contenidos y a la publicidad, para que no interfieran

indebidamente en la distribucion de estos rubros. 343

342 “ingtalé la SCT cinco mil 500 equipos de telefonla rural”. EL FINANCIERO. 18 de
Noviembre de 1996, p. 31A

343 Hemnandez, Jaime. "Saturada ta banda de radiocomunicacidn privada serias interferencias
en el radicespectro; SCT". EL FINANCIERO, 15 de Agosto de 1996, p. 14.
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Al concluir la licitacion de concesiones del espectro radioeléctrico para el
servicio de radiolocalizacion mévil de personas (paging) cuyas posturas
sumaron 13 millones 868 mil 927 pesos, el presidente de la Comision Federal
de Comunicaciones (Cofetel). La licitacién, agregd, se dio por terminada en
virtud de que en la dltima etapa de la subasta ninguno de los participantes
presentd una nueva postura para concurso. El fallo de la licitacién se dara a
conocer a mas tardar el 12 de noviembre. Los participantes que hubieren
presentado las posturas validas mas altas deberan cubrir el monto total a la
Tesoreria de la Federacion dentro de Jos 60 dias naturales a la fecha del fallo.
Dichos participantes deberan ofrecer el servicio de paging dentro de un plazo
de dos afios, a partir del otorgamiento del titulo de concesién, a cuando menos
25 por ciento de la poblacion total del drea de cobertura concesionada y a 50
por ciento en un plazo de tres anos.3%4 Nuestro pais se encuentra dividido en

nueve regiones celulares 345

2.5.6.2. Marco Juridico.

De acuerdo con la LFT la participacién de 1a inversién extranjera no puede

exceder por ningun motivo el 48%, excepto en materia de telefonia celular. En

344 Hernandez Jaime y José de Jesis Guadarrama H., "TV restringida (MMDS), siguiente en la
agenda suman 13 mdp, las posturas para servicios de radiolocalizacién”. EL FINANCIEROG, 5 de
Noviembre de 1996, p.13

345 Guadarrama H. José de Jess, "Descuentos de mas de 30% ...", op. cit., p.15.
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esta materia si se cuenta con la aprobacion de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras la participacion de la inversion extranjera puede ser

mayor.346

26. Compromisos internacionales de México en materia de telecomunicacion.

2.6.1. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GAT's) y Anexos sobre

Telecomunicaciones y Telecomunicaciones Basicas de la OMC de 1994,

En el marco de este Acuerdo México contrajo diversas obligaciones en materia
de telecomunicaciones34?, que consisten en compromisos generales 'y
especificos, en la materia de aquellos servicios que emplean sistemas de
procesamiento computarizado, es decir que actiian sobre un servicio de
telecomunicacién basico, proporcionando al cliente informacidén adicional,
diferente o reestructurada; o bien, implican una interaccion del usuario con la
informacién almacenada, o denominados servicios de telecomunicacién con

valor agregado.348

348 Asi lo establece tanto el articulo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; como el
articulo 8° de la Ley de Inversion Exiranjera publicada en el DOF el 27 de diciembre de 1993.

347 pecreto de promulgacién del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Mullilaterales y el Acuverdo por el que se establece la Organizacion Mundial de
Comercio, DOF el 30 de diciembre de 1994, parte 3/3, pp. 58 y s5. Documento que reconoce [a
doble funcion de este sector como una actividad econdmica independiente y como medio
fundamental de transporte de otras actividades econdmicas.

348 genvicios que emplean sisternas de procesamiento computarizado, es decir que actian
sobre un servicio de telecomunicacion basico, proporcionando al cliente informacion adicional,

diferente o reestructurada; o bien, implican una interaccitn de! usuario con la informacién
almacenada.
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El GAT's se aplica a las medidas adoptadas por sus miembros que afecten el
comercio de servicios, y el Ane)-(o sobre Telecomunicaciones Basicas se aplica
a todas la;s medidas adoptadas por un miembro que afecten al acceso a las
redes y servicios publicos de transporte de telecomunicaciones y a la utilizacion
de los mismos; excepte aquelias que afecten la distribucion por cable o

radiodifusion de programas de radio y televisién.
2.6.2. Capitulo Xl del TLCAN.

En e! Capitulo XIil del TLCAN, ademas de las disposiciones a las cuales hemos
hecho referencia, se establece que el 4mbito de aplicacion de las normas y
reglas en materia de telecomunicaciones se restringen a las medidas que
adopten o mantengan respecto a una persona de otro Estado miembro de dicho
tratado, relacionadas con el acceso y el uso de redes o servicios publicos de
telecomunicaciones, inclusive cuando se operen redes privadas; a la prestacion
de servicios mejorados o de valor agregado; asl como a la normalizacion
relativa a la conexién de equipo terminal u otro equipo a las redes pulblicas de

telecomunicaciones.

El tratado no garantiza a las personas que operen estaciones de radiodifusion y

sistemas de cable, el acceso y uso continuo de las redes y de los servicios
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publicos de telecomunicaciones, ni se aplica a las medidas que un Estado Parte
adopte o mantenga en relacién con fa radiodifusion o la distribucién por cable

de programacion de radio o television349,

En el TLCAN se establecen reservas por parte de México a los compromisos
contraidos de manera general, restringiendo su ambito de aplicacion en este
subsector, al establecer reservas de trato nacional, presencia local, y requisitos

de desempeiio en los servicios de radio y television.

2.6.3. Capitulo Xl del TLC - G3.

En el Capitulo XI sobre telecomunicaciones3S0, se precisan algunos conceptos,
como el de comunicaciones intraempresariales, red pablica de transporte de
telecomunicaciones, servicios de valor agregado, servicio publico de transporte

de telecomunicaciones y telecomunicaciones.

Al igual que en el Anexo sobre Telecomunicaciones del GAT's, reconoce el
doble papel de los servicios de telecomunicaciones, como sector especifico de
actividad econdémica y como medio de prestacidén de servicios para otras

actividades econtmicas.

348 acceso a redes y servicios piblicos de telecomunicaciones y su uso, articulo 1302,

350 pecreto de promulgacién del Tratade de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repablica de Colombia y la Repiblica de Venezuela, publicado en el DOF el §
de enero de 1995.
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Las normas contenidas en el capitulo X, relativo a las telecomunicaciones, se
aplican a las medidas adoptadas por cada Parte en la prestacién de los
servicios de telecomunicaciones de valor agregado, que afectan el acceso a
redes y servicios poblicos de transporte de telecomunicaciones y a la utilizacion
de los mismos; a las medidas que adopten o mantengan relativas a la
normalizacion de conexion de equipo terminal u ofro equipo o sistemas a las

redes publicas de telecomunicaciones. 351

En este documento se establecié que a partir del el 1° de julio de 1995 la
inversion por parte de personas flsicas o juridicas, incluyendo empresas
estatales, empresas establecidas o por establecerse en el territorio de alguna
de las Partes para la prestacion de servicios de valor agregado podria ser hasta
del 100 por ciento, incluyendo los servicios de videotexto y servicios mejorados
de conmutacion de paguetes. Y que una vez transcurridos dos afos de la
entrada en vigor del Tratado las Partes se reunirian para realizar consultas para
determinar la profundizacion y ampliacién de la cobertura del area de libre
comercio de servicios de telecomunicaciones, segun el andlisis de la integracién

alcanzada en los servicios de valor agregado.

351 No incluye las medidas adoptadas en materia de radiodifusion o distribucion por cable de
programacién de radio y television, ni con la prestacion de servicios basicos de
telecomunicaciones.
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2.6.4. TLC México - Bolivia.

En el Capitulo X sobre telecomunicaciones352, se precisan algunos conceptos,

como el de comunicaciones intracorporativas, medidas de nomalizacién, punto

terminal de la red, red privada;-red piblica de iclecomunicaciones; senvicios de

radiodifusion, y, servicios de valor agregado, tasa fija, y telecomunicaciones: fa

transmision y recepcion de sefiales por cualquier medio electromagnético.

Al igual que en el Anexo sobre Telecomunicaciones del GAT's, reconoce el
doble papel de los servicios de telecomunicaciones, como sector especifico de
actividad econémica y como medio de prestacién de servicios para otras

actividades econdmicas.

Asimismo, cuenta con un apartado relativo al ambito de aplicacion del tratadb,
en donde regula la competencia de cada Parte en materia de
telecomunicaciones, estableciendo, a su vez las limitaciones en cuanto a la
actuacion del Estado receptor. Aunque obliga en caso de emergencia a los
operadores de fos servicios de telecomunicaciones de las Partes, a que
colaboren con las autoridades en la transmision de las comunicaciones que

aquéllas requieran, durante un tiempo prudencial.

352 Articulo 10-02, Decreto de promuigacion del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Replblica de Bolivia, publicado en el DOF el 11 de enero de 1935.
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De igual forma, reglamenta aspectos tales como el acceso a redes y servicios
publicos de telecomunicaciones y su uso, estableciendo el principio de ftrato
nacional en téminos y condiciones razonables y no discriminatorios, para la
conduccidn de sus negocios en téminos y condiciones mutuamente aceptadas
por esas personas, de conformidad con las disposiciones vigentes en cada
Parte; subsidios cruzados entre los servicios publicos de telecomunicaciones,
confidencialidad y sequridad de los mensajes y la proteccion de la intimidad de

los suscriptores de redes o servicios publicos de telecomunicaciones.

Establece condiciones para la prestacién de servicios de valor agregado, y
regula lo relativo a medidas de normalizacion, la relacion de fas Partes con
organizaciones y acuerdos internacionales, y cooperacion técnica y ofras

consultas.

De igual forma, establece el principio de fransparencia, en cuanto acceso a
redes o servicios publicos de telecomunicacicnes y su uso, incluyendo las
medidas referentes a tarifas y otros términos y condiciones del servicio,
especificaciones de las interfaces técnicas con esos servicios y redes,
informacién sobre los 6rganos responsables de la elaboracién y adopcion de
medidas de normalizacion que afecten ese acceso y uso; condiciones
aplicables a la conexidn de equipo terminal o de otra clase, a la red publica de

telecomunicaciones; y requisitos de concesion, permiso, registro o licencia.
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2.6.5. Capitulo X1 del TLC México - Nicaragua.353

E! Capitulo X! sobre telecomunicaciones, precisa algunos conceptos tales
como. comunicaciones intracorporativas, entidad técnicamente calificada,
equipo autorizado, equipo terminal, medida relativa a la normalizacién,
procedimiento de evaluacion de la conformidad, protoéolo, punto terminal de la
red, red privada, red publica de telecomunicaciones, servicios de radiodifusion,
servicios mejorados o de valor agregado, servicio publico de

telecomunicaciones, subsidio cruzado, tarifa fija, y telecomunicaciones.

Al igual que en el Anexo sobre Telecomunicaciones del GAT's, reconoce el
doble papel de los servicios de telecomunicaciones, como sector especifico de
actividad econdmica y como medio de prestacién de servicios para otras

actividades econdmicas.

Asimismo, cuenta con un apartado relative al ambito de aplicacién del tratado,
en donde regula la competencia de cada Parte en materia de
telecomunicaciones, estableciendo, a su vez las limitaciones en cuanto a Ia

actuacion del Estado receptor.

353 DOF el 1° de julio de 1998.
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De igual forma, reglamenta aspectos tales como el acceso a redes y servicios
publicos de telecomunicaciones y su uso, estableciendo el principio de trato
nacional en términos y condiciones razonables y no discriminatorios, para la
conduccion de sus negocios en términos y condiciones mutuamente aceptadas
por esas personas, de conformidad con las disposiciones vigentes en cada
Parte; subsidios cruzados entre los servicios pablicos de telecomunicaciones,
confidencialidad y seguridad de los mensajes y la proteccion de fa intimidad de

los suscriptores de redes o servicios publicos de telecomunicaciones.

Establece condiciones para la prestacion de servicios de valor agregado, y
regula lo relativo a medidas de normalizaciéon (estableciendo un Subcomité de
Medidas Relativas a la Nommalizacion de Telecomunicaciones, conforme al
parrafo 5 del articulo 14-17}, la relacién de las Partes con organizaciones y

acuerdos internacionales, y cooperacion técnica y otras consultas.

Adicionalmente, establece reglas claras sobre la actuacion de los monopolios
estatales, las relaciones con organizaciones y acuerdos interpacionales,
aspectos relativos a la cooperacién técnica y otras consultas, y la relacion del

capitulo con otros del mismo Tratado.

Dicho capitulo contiene un anexo, que regula las actividades del Subcomité de

Medidas Relativas a la Normalizacion de Telecomunicaciones.
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2.6.6. Capitulo X1l del TLC México - Chile.

De reciente publicacion en el DOF este TLC, confiene disposiciones muy
similares a los otros tratados suscritos por México y reguia materias tales como:
definiciones, dmbito de aplicacion, acceso a redes y servicios publicos de
telecomunicaciones y su uso, condiciones para la prestacion de servicios
mejorados o de valor agregado, medidas relativas a la normalizacidn,
monopolios, transparencia, relacién con ofros capitulos, relacion con
organizaciones y ftratados internacionales, cooperacién técnicas y ofras
consultas. Consta de los anexos siguientes: Procedimiento de evaluacion de la

conformidad y interconexién de circuitos privados.

2.6.7. Disposiciones enh comun y principios coincidentes, en los Tratados

internacionales que México ha suscrito.

Los citados tratados, son coincidentes en diversos aspectos y precisan
principios generales de proteccion al libre comercio en materia de

telecomunicaciones, a los cuales haremos una breve referencia.

Principio de transparencia.- Porque obligan a las Partes a poner a disposicion

del piblico y de [as otras Partes, la informacién necesaria sobre tarifas y otros
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términos y condiciones de! servicio, especificaciones de las interfaces técnicas
con tales redes y servicios, medidas relativas a normalizacion al acceso y uso
de las redes y servicios publicos de telecomunicaciones, asi como de los
érganos responsables de su elaboracién y adopcidon354, condiciones aplicables
a la conexién de equipo terminal o de otra clase a las redes publicas de
telecomunicaciones, y requisitos de nolificacion, permisos, registro y licencia,

inclusive si es que son prescriptibles.

Principio de no discriminacidn.- En virtud de que pretenden asegurar términos y
condiciones no menos faveorables que aquélios otorgados a cualquier otro
cliente o usuario en el acceso y uso de cualquier red o servicio pablico de
telecomunicaciones ofrecidos en su teritoric 0 de ‘manera transfronteriza,
inclusive los circuitos privados arrendados; tarifas355; y disponibilidad de los

circuitos privados arrendados.

Cuando los monopolios estatales que lleguen a establecer o mantengan los

Estados Parte compitan, directamente o a través de una filial, con la prestacién

354 En todo caso la normalizacién que se adopte 0 mantenga debe ser la minima indispensable
para impedir dafics técnicos a las redes publicas de telecomunicaciones, la interferencia técnica
y electromagnética con los servicios piblicos de telecomunicaciones o el deterioro de éstos; y
asegurar su compatibilidad con otros usos del espectro electromagnético, el mal funcionamiento
del equipo de facturacion; asl como garantizar la seguridad del usuvario y su acceso a redes o
servicios plblicos de telecomunicaciones.

355 pichas tarifas deben reflejar los costos econdmicos directamente relacionados con la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones.
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de servicios, se deben evilar practicas contrarias a la libre competencia.356

Cooperacidn técnica.- De manera general quedd plasmado e! compromiso de

contribuir al desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones,

especialmente en materia de transferencia de tecnologia.

En la OMC, por ejemplo, se establecié el compromiso de los paises con mayor
desarrollo tecnoldgico en contribuir al desamollo de la infraestructura de
aquellos socios con un menor avance en telecomunicaciones, dicha
transferencia se hara a través de 1a Secretaria y el Consejo del Comercio de

Servicios.

Relacién con otros organismos internacionales.- Uno de los puntos coincidentes
en estos instrumentos es ia atencién que ponen respecto a la relacién que se
debe establecer con los organismos internacionales, sobretodo con Jla
Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) y sus organismos especializados,
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacién

Internacional de Normalizacién.

Garantia de Seguridad juridica_para el prestador de servicios.- Se pretende

asegurar que al prestador de servicios no se le exija que proporcione ai publico

356 pichas practicas pueden incluir los subsidios cruzados y 1a discriminacién en el acceso a
las redes y a los servicios publicos de telecomunicaciones
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en general servicios especificos y en condiciones técnicas definidas,
contratadas por un usuario en particular, ni al contrario, que un servicio que
preste al publico en general sblo lo proporcione a determinada persona o
personas; que justifique sus tarifas sobre la base de sus costos, a menos que
sea para corregir una practica contraria al libre comercio, en cuyo caso puede
exigir, de acuerdo con su legislacidon nacional el registro de una tarifa;
interconectar sus redes con cualquier red ¢ cliente en particular; satisfacer
alguna norma o reglamentacion técnica en particular, salvo para la conexion de
una red publica de telecomunicaciones, en cuyo caso deben ser tomadas en
cuenta las recomendaciones de la UIT; requerir homologacion de equipos
terminales u otros sistemas y equipos destinados a ser conectados a la red
puablica de telécomunicaciones. a menos que se instalen equipos no

autorizados.

Limites a los acuerdos de liberacién al accese de las redes de telecomunicacion

y servicios publicos.

En estos compromisos internacionales se pretende salvaguardar las
responsabilidades de servicio publico de telecomunicaciones, en particular de
su capacidad para poner sus redes o servicios a disposicion del publico en
general; proteger la integridad técnica de las redes o los servicios publicos de

telecomunicaciones, evitar dafos técnicos a las redes plblicas de
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telecomunicaciones, la interferencia electromagnética y asegurar Ia
compatibilidad con otros usos del espectro electromagnético; evitar el mal
funcionamiento del equipe de facturacion; o garantizar la seguridad del usuario
y su acceso a las redes o Servicios puablicos de telecomunicaciones; y que los
Estados puedan adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad,
e incluso imponer condiciones de acceso y ulilizacién tanto de las redes como
de los servicios publicos de telecomunicaciones, siempre que sean razonables
y no discriminatorias, para fortalecer su infraestructura nacional de
telecomunicaciones o para incrementar su participacién en el comercio
internacional de servicios; incluso negar a otra los beneficios referidos cuando

no haya reciprocidad en €l suministro de servicios de acuerdoe a lo pactado.

Principio de especificidad de estos documentos.- En estos documentos se
eslablece que en caso de incompatibilidad entre lo dispuesto para el rubro
sobre telecomunicaciones y lo dispuesto en otros capitulos prevalecera el

primero, en 1a medida de la incompatibilidad.

Interpretacion.- En estos documentos se establecid que sus nomas no deben
interpretarse en el sentido obligar a autorizar a un proveedor de servicios de
ofro Estado parte a establecer, instalar, adquirir, arrendar, explotar o suministrar
redes o servicios distintos a los previstos en su lista; a un Estado, o que éste

exija a los proveedores de servicios que se hallen bajo su jurisdiccién, a
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establecer, instalar, adquirir, arrendar, explotar o suministrar redes o servicios
gue no se ofrezcan al publico en general; a autorizar a una persona a
establecer, construir, adquirir, arrendar, operar o suministrar redes o servicios
de transporte de telecomunicaciones u obligarla a establecer, construir, adquirir,
arrendar, operar o suministrar redes o servicios de transporte de
telecomunicaciones que no se ofrezcan al publico en general; exigir que alguna
persona lo haga; o bien, impedir que una Parte que prohiba a las personas que
operen las redes privadas el uso de una de fales redes o servicios publicos de
telecomunicaciones a terceras personas; tampoco se puede obligar a una Parte
a exigir a cualquier persona que radiodifunda o distribuya por cable los
programas de radic o television, para que proporcione su infraestructura de
radiodifusidn o de distribucion de cable como red piblica de

telecomunicaciones,

2.6.8. Capitulo IX del TLC México - Costa Rica.

En este Tratado las telecomunicaciones se encuentran reguladas en el Capitulo
1X, en el que se establecen los Principios Generales sobre el Comercio de
Servicios y no existe un apartado especial para las telecomunicaciones. Este
capitulo se aplica a todas aquellas medidas que adopte 0 mantenga una Parte
sobre el comercio de servicios de la otra Parte, incluidas las relativas al acceso

y uso de redes y servicios publicos de telecomunicaciones.
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En dicho ordenamiento se acordd respecto a la prestacidon de servicios lo
siguiente:
a) Los prestadores del servicio pueden trasmitir desde el territorio
de su pais, al territorio del otro Estado Parte, no se exige
presencia local.
b) Elaborar una lista de medidas federales y centrales
disconformes con las normas de! Tratado en un plazo no mayor
de un afio a partir de su entrada en vigor3%7, con el fin de eliminar
las diferencias existentes; éstas listas deben ser revisadas
peridédicamente,
c) Ninguna Parte esta obligada a facilitar informacion conﬁdencia‘l
si constituye un obstaculo para el cumplimiento de las leyes, si es
contraria al interés pulblico, o lesiona intereses comerciales
legitimos de empresas publicas o privadas.
d) Toda medida que una Parte adopte o mantenga en relacién
con los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de
permisos, autorizaciones y licencias a los nacionales de otra Parte
debe estar sustentada en criterios cbjetivos y transparentes, tales
como la capacidad y la apfitud para prestar un servicio; no ser
méas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad de un
servicio; y que no constituyan una restriccién encubierta a la
prestacion transfronteriza de un servicio.

Cada una de las Partes se compromete a entablar consultas, a peticién de la
otra, tendientes a eliminar practicas comerciales de los proveedores de

servicios que limiten la competencia y restrinjan el comercio de servicios.

357 O bien, a partir de Ia fecha de entrada en vigar del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios {GAT's). De cualquier forma el plazo para elaborar la lista para las medidas estatales
no seria mayor a dos afios a partir de |a entrada en vigor del Tratado; también tienen un afic a
partir de la fecha de la entrada en vigor de este tratado para elaborar una lista de las
restricciones cuantitativas que mantenga a nivel federal, central o estatal.
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Cada Parte puede negar los beneficios del Tratado a un prestador de servicios
de ofra Parte, previa nofificacion y realizacién de consultas, cuando se
determine que el servicio esta siendo prestado por una empresa que no realiza
actividades de negocios importantes en territorio de esa otra Parte, vy que es
propiedad o estd bajo control de un pais que no es Parte, conforme a ia

legislacion de cada Parte.

Las Partes no tienen obligacién de suministrar informacién cuya divulgacion
sea, a Su juicio, contraria a sus intereses de seguridad; impedir a una Parte la
adopcién de medidas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en la
Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad

Infernacionales.

La Comisidon Administradora del Tratado, tomando en cuenta los trabajos de los
organismos intefpacionales, es quien debe determinar los procedimientos
perntinentes para el establecimiento de las disciplinas necesarias relativas a:
medidas de salvaguarda urgentes; subvenciongs que distorsionan el comercio y

practicas monopolistas de proveedores servicios.

lgualmente las Partes se comprometieron a aplicar entre si las disposiciones
contenidas en los acuerdos multilaterales sobre los servicios de los cuales
ambas sean parte; excepto cuando exista incompatibilidad entre dichos
acuerdos y el Tratado de referencia, en.cuyo caso.éste prevalecera sobre

aquéllos.



3. Organismos y organizaciones internacionales en materia de

telecomunicacion.

El incremento en las telecomunicaciones transfronterizas, su imporancia
econhdmica y como sector estratégico para la seguridad nacional de los Estados,
ha hecho necesaria la cooperacion entre éstos, lo cual ha dado como resuitado
la creacidon de un marco juridico-institucional de caracter intermacional en la
materia, cuyo principal propdsito es asegurar el desarrollo de éstas, sin poner

en peligro !a soberania de los Estados.358

No hay que olvidar, ademas, que las comunicaciones y en especial las

telecomunicaciones han tenido un papel destacado en el desarrollo del derecho

358 Gutierrez Espada, Cesareo y Alfonso Calvo Caravana. Texios de Derecho Intemacional.
Tecnos, Madrid, 1986, pp. 698 a 717 y, Sorensen, Max, Manual de Derecho Interacional
Pabiico, Traduccién a cargo de la Dotacidn Camegie para la Paz Internacional, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 348y ss., y 718 a 720.
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internacional;359 fue en esta materia en donde primero demostré eficacia la idea
de cooperacidn internacional, lo cual se concreto con la creacidn de los

primeros convenios; organismos y organizaciones internacionales.360

Los antecedentes que tenemos sobre esta materia son muy amplios, a los
primeros tratados bilaterales celebrados por los paises Europeos, les siguieron
los tratados regionales, y los que se celebraron entre esos grupos regionates.
L.a proliferacién de estos tratados, que en principio, sirvieron para facilitar la
transmisién de un mensaje, posteriormente constituyeron un obstaculo, debido
a la vigencia simultdnea de acuerdos bilaterales, regionales e interregionales, lo
cual obligb a realizar un gran esfuerzo para crear un marco juridico
internacional mundial que se concreta en 1865, con la Unién Internacional

Telegrafica. 361

Ei marco referencial con el que actualmente contamos es el Convenio
Internacional de Telecomunicaciones ¥y €l organismo internacional encargado de

vigitar su cumplimiento es la Unién Intemacional de Telecomunicaciones (UIT).

359 pesde el jus comunicationis expuesto por Vitoria y hecho realidad con la libertad de las
comunicaciones maritimas a partir del siglo XVII, fluviales a partir del siglo XIX y en las
comunicaciones aéreas en el siglo XX y desde luego la transmisién de sefiales radioeléctricas.
Femandez-Shaw, Félix. Organizacién Internacional de fa Radiodifusién. Tecnos, Madrid 1978,
pp.25y 28

360 sorensen, Manual de Derecho Internacional ... op. cit., pp. 99y ss.

361 geara Vazquez, Modesto, Tratado General de Ja Crganizacién..., op. cit., pp. 538 a 550 y
Fernandez-Shaw, Organizacién Internacional ..., op. ¢it., pp. 25y ss.
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La existencia de un tratado de esa magnitud no excluye, como se sabe, la
posibilidad de que sus Miembros celebren acuerdos bilaterales o regionales por
el contrario, contribuyen a la celebracién de éstos, siempre que no contengan

disposiciones contrarias al mismo.

Ademas, permite contar con instrumentos juridicos internacionales que
establecen la forma conforme a la cual un Estado debe realizar las actividades
relacionadas con las telecomunicaciones, ya sea directamente, o a través de

alguna persona bajo su jurisdiccidn; y con las instituciones competentes para

vigilar su cumplimiento.

Con el transcurso del tiempo el Convenio Internacional de Telecomunicaciones
se ha revisado en diversas ocasiones. Las definiciones que en ellos se hace de
telecomunicacién3®2, radiocomunicacién y radiodifusion, han permitido que la
radiodifusién no se encuentre dentro de la competencia de la UIT, y que existan
organizaciones independientes juridica” 'y formalmente, aunque no

técnicamente.363

362 ytlizado por primera vez en la Conferencia de Madrid de 1932, en el cual ademas se le
define como: foda comunicacion tefegrafica o telefénica de signos, sefales, imégenes y
sonidos de cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad u otro sisterna o procedimiento de
sedalizacion elécirica o visual (semaforp). Mas tarde es redefinido este concepto; en el
Convenio Intemacional de Malaga-Torremolinos de 1973, se le menciona como toda
transmision, ernision © recepcién de signos, sefiales, escrilos o imagenes, sonidos ©
informaciones de cualquier naturaleza por hilo, radicelectricidad, medios dpticos u olos
sistemas. {dem.

363 |bidem, p. 34.



Natividad Martinez Aguilar 191

En este orden de ideas es conveniente mencionar, que dentro de la evolucién
de las telecomunicaciones, ha tenido un papel importante la incorporacion de
los satélites en la distribucién de las sefiales, lo cual ha permitido, a su vez, la

existencia de organismos internacionales especializados.

3.1, Organismos internacionales especializados de telecomunicaciones.

3.1.1. Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT}.

Este es el mas importante de los organismos intemacionales en materia de

telecomunicaciones, y como se ha dicho, tiene una larga historia.
3.1.1.1. Régimen juridico

La UIT tiene su antecedente inmediato en la Unién Telegrafica Internacional
(UTH). Como se ha mencionado existian varios tratados vigentes364 que
constituian un obstaculo a la transmigion de les telégrafos, ante esto Napoledn

Il convoco, en 1864, a una Conferencia, ésta se efectud en Paris el 17 de mayo

364 Existian tratados entre 105 Estados alemanes (entre Prusia y Austria el 3 de octubre de
1843, entre Prusia y Sajonia el 17 de octubre de 1848, entre Prusia y Baviera el 21 de enero de
1850, etc.), después se celebraron olros entre los paises europeos, el desarrolio de las
comunicaciones telegraficas acabaria por imponer la conveniencia de acuerdos multilaterales,
entre los cuales destacan: el de 25 de julio de 1950, que creaba en Dresde la Unidn Telegrafica
Austroalemana, con la participacion de Prusia, Austria, Baviera y Sajonia, ¥ a la que se
adhirieron posteriomente Wirttemberg, los Paises Bajos, Hannover, e! Gran Ducado de Badén
y MacKlemburg-Schwering, el acuerdo del 29 de diciembre de 1855 por el que en Paris fue
fundada ia Union telegrafica de Europa Occidental por Espafia, Bélgica, Cerdefia, Francia y
Suiza, con la adhesién de Holanda y Portugal en 1856, pero no se llegé a una fusién de ambas
instituciones de modo formal, aunque de hecho si se dio debido a que celebraron tratados entre
los Miembros. 1bidem, p 25.



192 Organismos y Organizaciones Internacionales en materia de
telecomunicacion

de 1865, en ella se adopto e! Convenio Internacional Telegrafico, que did a
lugar a la creacidn de la UTI la primer unidon administrativa internacional,
encargada de la observancia de dicho convenio. Poco después, en una
Asamblea celebrada en Berlin durante 1906 se fimdé el Convenio
Radiotelegrafico internacional, con lo cual de hecho, no de derecho, queda
co_nsﬁtuida la Unién Radiotelegrafica Internacional. Con el tiempo estas dos
organizaciones internacionales, la Unién Radiotelegrafica Internacional y la
Unidn Telegrafica Internacional se fusionaron en la reunién de Madrid, realizada
en 1932 mediante el Convenio Internacional de Telecomunicaciches, acuerdo
fundador de la Unién Intemacional de Telecomunicaciones.385 En este
Convenio que regula las telecomunicaciones en general, es complementado por

los Reglamentos de telegrafia, radiocomunicacidn y telefonia.

Una caracteristica especial es el que este nuevo organismo conserva la
estructura y organizacion de la Unién Telegrafica Internacional, con algunas
modificaciones hasta la fecha. EI Convenio vigente366 de la Convencion

Intemacional de Telecomunicaciones367, es el firmado al concluir la

385 Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional..., op. cit. pp. 100, 601 y Fernandez
Skaw, Organizacion Intemacional..., op. cit. pp. 33y ss.

388 Enirg en vigor en 1984, entre los Miembros que hubiesen depositado sus instrumentos de
adhesién ante el Secretario General de ONU, articulo 52 de! Convenio Internaciona! de
Telecomunicaciones. Publicado en el DOF el 29 de junio de 1984,

367 Este Convenio deroga al celebrado en Mataga-Torremolinos de 1873, asl se establece en
el articulo 48 de la Convencidn Internacional de Nairobi, Kenia.
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Conferencia Internacional de Telecomunicaciones celebrada en la Ciudad de

Nairobi, Kenia en noviembre de 1982, y del que nuestro pais es Parte 368

Este documento es un tanto extrafio, en virtud de que se compone de dos
partes, en el capitulo Ill, denominado Reglamento General, se desarrolla con
mayor precision todo lo relacionado al funcionamiento de la Unién y se
completa con los denominados Reglamentos Administrativos, que contienen las
disposiciones relativas a la utilizacién de las telecomunicaciones, 369 y que son

el Telegrafico, el Telefénico y en Radiocomunicaciones.

Ademas esta acompanado de 3 Anexos, el primero es la lista de los Miembros
numerados, el seqgundo contiene la definicibn de algunos de los términos
empleados en el Convenio y en los Reglamentos de la Unién; y el tercero se

refiere al Acuerdo celebrado entre la Organizacién de las Naciones Unidas

368 | as Actas Finales de la Conferencia de Pienipotenciarios Kyolo, del 14 de octubre de 1994,
contienen los Instrumentos de Enmienda a Ja Constitucion y al Convenio de 1a Unidn
Internacional de Telecomunicaciones {Ginebra 1992). El 12 de diciembre de 1996, se publico en
DOF el decreto por el cual se aprueban dichas enmiendas y estas fueron publicadas, en el
mismo medio de difusién oficial el 30 de octubre de 1997, A dichas enmiendas México hizo la
siguiente declaracion: "La Delegacion de México reitera e incorpora mediante referencia las
reservas formuladas en las Conferencias Administrativas Mundiales y en la Conferencia de
Plenipotenciarios Adicional (Ginebra, 1992), y declara asimismo, que se reserva el derecho de
tomar todas las medidas que estime pertinentes para proteger sus intereses, en caso de que
otros miembros dejen de cumplir en cualquier forma con las modificaciones a la Constitucion y
al Convenio que han sido acordadas, con cualquier otra decisién adoptada por la Conferencia o
en el caso de que las reservas por elles formuladas perjudiguen a sus servicios de
telecomunicaciones o den lugar @ un aumento de la contribucion de México para el pago de los
gastos de la Unitn”,

369 La ratificacion o adhesidbn al convenio implica la aceptacion de los reglamentos
administrativos vigentes, por tanto su cumplimiento es obligatorio para todos los Miembros. En
caso de contradiccion entre lo senalado por el Convenio y lo estipulado por los Reglamentos,
prevalece el Convenio, articulos 42, 43 y 44 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
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{ONU} y la UTI, el cual rige sus relaciones, asi como de varios Protocolos

Adicionales.

3.1.1.1.1. Objeto.370

El objeto de la UIT es distribuir as ‘irecuencias de! espectic radiceléstrics, y
llevar un registro de asignacion de frecuencias; con el propdsito de evitar
interferencias entre las radiocomunicaciones de los distintos paises,; coordinar
esfuerzos para evitar las interferencias; mejorar la utilizacion del espectro de
frecuencias radioeléctricas; favorecer el desarrollo de los medios técnicos y

armonizar los trabajos que los Estados realicen sebre la materia.

Asimismo tenemos que, dentro de los objetivos destacan les de mantener y
ampliar la cooperacién internacional entre todos los Miembros de la UIT para el
mejoramientc y empleo racional de las telecomunicaciones; coordinar los
trabajos que se efectien para su desarrollo, sobretodo ios que utilizan técnicas
especiales; establecer tarifas de nivel minimo compatible con un servicio de
buena calidad y con una gestion financiera sana e independiente en esta
maleria; adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de la vida
humana, mediante la colaboracidén de los servicios de telecomunicacion; hacer
estudios, elaborar reglamentos, adoptar resoluciones, hacer recomendaciones,

formular ruegos, reunir y publicar fa informacién sobre la materia.
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También debe aumentar el suministro de asistencia técnica a los paises en
desarrollo, y contribuir a la creacién, desarrollo y el perfeccionamiento de sus

instalaciones y redes, a través de los programas que sobre la materia elaboren

la ONU.
3.1.1.1.2. Miembros.

Los paises que fiman vy ratifican el Convenio _ Internacional de
Telecomunicaciones; distingue entre paises numerados, que son aquellos que
sean Parte de la ONU, seiiatados el Anexo 1 del Convenio, y los Miembros no
numerados, los cuales no son Miembros de la ONU, pero que se han adherido
a dicho Convenio. Para que proceda su adhesién deben contar con la

aprobacién de dos tercios de los Miembros numerados de la UIT.

Los Miembros tienen derecho de ‘participar en la Conferencias de la UIT, ser
elegibles para el Consejo de Administracion y preéentar candidatos para los
cargos directivos de los drganos permanentés; asi como derecho a un voto en
las conferencias que celebre la Uniébn, en las reunion;as de los Comités
consultivos internacionales y si forma parte del Consejo de Administracién, en

todas las reuniones del Consejo, asi como en las consultas que se realicen.

370 articulo 4 del Convenic Internacional de Telecomunicaciones.,
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3.1.1.1.3 Estructura.

Los organos de la UIT son 1a Conferencia de Plenipotenciarios; las
Conferencias Administrativas; el Consejo de Administracion; la Secretaria
General; la Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB); Comité

Consultivo internacional de Radiocomunicaciones ({CCIR); y ¢! Comité

Consultivo Internacional Telegréafico y Telefonico (CCITT). 371

3.1.1.1.3.1. La Conferencia de Plenipotenciarios. 372

Este es el 6rgano supremo de la Unidn y esta integrada por las delegaciones
que representan a los Miembros, su funcién mas importante es revisar el
Convenio, se recomienda que se reinan cinco afios, 0 como maximo cada seis

anos.
3.1.1.1.3.2. Las Conferencias Administrativas.373

A las Conferencias administrativas les corresponde celebrar reuniones

mundiales; y estudiar cuestiones particulares de telecomunicaciones, sus

371 La Conferencia de Plenipotenciarios, las Conferencias Administrativas; y el Consejo de
Administracion tienen reuniones de trabajo peribdicas, en tanto que la Junta Internacional de
Registro de Frecuencias, el Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR) y
el Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico (CCITT) son permanentes. Articulo &
del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.

372 Anticulo 6 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
373 Articulo 7 del Convenio Intemacional de Telecomunicaciones.
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decisiones tienen que ajustarse al Convenio Internacional de

Telecomunicaciones.

Sélo pueden hacer la revision parcial de los Reglamentos administrativos, y de
manera excepcional una revision completa de ésltos; en tanto que las
Conferencias administrativas regionales séio pueden hacer el estudio sobre
cuestiones regionales, incluyendo instrucciones a la Junta Internacional de
Registro de Frecuencias relacionadas con sus actividades y respecto a su

region.
3.1.1.1.3.3. E] Consejo de Administracion.374

El Consejo de Administracion estd compuesto por 41 Miembros de ta Unién,
elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios, los cuales son electos
tomando en cuenta la distribucion equitativa de los puestos entre todas las
regiones del mundo.375 Los Miembros deben designar a ia persona que los
represente ante el Consejo, y si asi lo quieren, se les puede nombrar uno o mas

asesores.

374 prticulo 8 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.

375 | os Miembros de este Consejo desempefaran sus funciones hasta la eleccién de un nuevo
Consejo. A los Miembros del Consejo se les puede reelegir para formar parte de un nuevo
Consejo. Entre las facultades del Consejo de Administracion esta el crear su propio Reglamento
interno.
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Este 6rganc debe adoptar las medidas necesarias para facilitar la aplicacién de
las disposiciones del Convenio Internacional de Telecomunicaciones, de los
Reglamentos administrativos, las decisiones de la Conferencia de los
Plenipotenciarios, y en su caso de las decisiones adoptadas por otras

Conferencias y reuniones que la UIT realice.

coordinar las actividades de ésta y promover la cooperacion internacional.
3.1.1.1.3.4. La Secretaria General. 376

Al frente de este drganc se encuentra el Secretario General, quien es el
representante legal de la Unidn, este funcionario debe ser auxifiado por un

Vicesecretario General, y son reelegibles una sola vez.

Entre sus funciones se encuentra tomar las medidas necesarias para garantizar
la utilizacién econdémica de los recursos de la Union. Debe responder ante el
Consejo sobre los aspectos administrativos y financieros de las actividades de

la Unién. El vicesecretario es responsable ante el Secretario.
3.1.1.1.35. La Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB).377

Esta Junta se encuentra integrada por cinco Miembros independientes, los

cuales deben ser elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios de entre los

376 Articuto 9 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
377 Articulo 10 del Convenio Intemaciona! de Telecomunicaciones.
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candidatos que presenten los Miembros de Ja Unién de manera que se asegure
una distribucién equitativa entre las regiones del mundo. Los Miembros de la

Junta deben actuar de manera imparcial en el gjercicio de su mandato.

Su funcién principal es efectuar la inscripcion y registro de las asignaciones de
frecuencias hechas por los diferentes paises, asi como, las posiciones
asignadas por los paises a los satélites geoestacionarios; actividades que
implican el reconocimiento oficial internacional del uso de una frecuencia o
posiciones orbitales ocupados por un Estado. Por supuesto es esencial tener al

dia los registros.

También debe asesorar a los Miembros, prestar asistencia técnica y levar a
cabo las demas funciones complementarias relacionadas con la asignacién,
empleo de frecuencias y utilizacion equitativa de la érbita geoestacionaria

conforme a los Reglamentos de Radiocomunicaciones.

3.1.1.1.3.6. EI Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones

(CCIR).378

Este Comité se encarga de realizar estudios y formular recomendaciones saobre

las cuestiones técnicas y de explotacion de la gama de frecuencias. Estos

378 Articulo 11, parrafo 1, del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
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. estudios son de caracter técnico, que sélo comprende cuestiones financieras

cuando se debe tomar en cuenta la comparacion de variables técnicas.

3.1.11.37. EI Comité Consulivo Internacional Telegrafico y Telefénico

(CCITT).37¢

Su funcidn es realizar estudios y formular recomendaciones sobie cuestiones
técnicas, de explotacion y tarificacion que se refieren a los servicios de
telecomunicacion, con excepcidn de la radiocomunicacion que correspoende al

CCIR.

Son Miembros de estos Comités consultivos internacionales las
administraciones de los Miembros de la Union y las empresas privadas que se
dediquen a las actividades de su competencia, con la aprobacién del miembro

que fa haya reconocido.

La organizacion de los Comités se encuentra estructurada de la forma
siguiente: una Asamblea plenaria, comisiones de estudio, y un Direclor elegido

por la Conferencia de Plenipotenciarios.

Los Comités Consultivos Internacionales pueden crear a través de sus
Asambleas plenarias una Comisidn mundial y Comisiones Regionales cuya

funcién principal es desarrollar un Plan General de Telecomunicaciones,

379 Articulo 11, parrafo 2 del Convenio Intemacional de Telecomunicaciones.
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relativo a la red interacional de esta materia, para lo cual pueden asociarse

con organizaciones regionales.

Para el trabajo de estos Comités debe ser coordinado por uno de coordinacion,
integrado por el Secretaric y Vicesecretario General, el Presidente y
Vicepresidente de la Junta Internacional de Frecuencias. E) Presidente de esta
Comision es el Secretario General, y en su ausencia el Vicesecretario

General 380
3.1.1.14. Finanzas de la UIT.281

Los gastos de la Union se deben cubrir con las contribuciones de sus
Miembros a prorrata del nimero de unidades correspondientes a la clase de
contribucién elegida por cada Miembro, conforme a la escala contenida en el
articulo 15 del Convenio Intermnacional. Los Miembros deben abonar por
adelantado su contribucion, la cual se calcula con base en el presupuesto
aprobado por el Consejo de Administracion. En caso de adeudo, si es igual o
mayor a las contribuciones correspondientes a los dos afios anteriorés pierde
su derecho de voto. No se hace ninguna reduccién de las contribuciones
correspondientes, excepto en casos excepcionales, como el de una catastrofe

natural.

380 Articulg 12 del Convenio Internacional de telecomunicaciones.
381 anticuio 15 de! Convenio internacional de Telecomunicaciones.
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3.1.1.1.5.  Capacidad juridica de la UIT.

La Unidn goza en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la capacidad
juridica necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus

propdsitos. 382

3.1.1.1.6.  Disposiciones generales:383

Los Miembros de la UIT, tienen, entre otros derechos, los de celebrar acuerdos
bilaterales y convenciones muitilaterales, concertar arreglos y crear
organizaciones regionaies, siempre que no sean contrarios al Convenio
Internacional de Telecomunicaciones; detener fa transmision de programas
peligrosos para su seguridad, contrario a sus leyes, al orden publico y a sus
costumbres; suspender total o parcialmente los servicios de telecomunicacicnes

internacionales por tiempo indefinido, siempre que Ilo comunique

382 Anticulo 17 del Convenio Intemnacional de Telecomunicaciones. Conforme al articulo 13 del
citado crdenamiento, tenemos que la sede de la Unién estd en Ginebra, como idiomas oficiales
el arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso; en caso de desacuerdo el texto frances es al
qQue debe atenderse. Los idiomas de trabajo son el espafol, francés e inglés. También se
establece que Ia unidad monetaria puede ser la determinada como tal por el Fondo Monetario
Internacional o el franco aro. Las Conferencias de la Unidn y las Asambleas Plenarias de los
Comités se desarrollaran con ayuda de un sistema eficaz de interprefacion de los idiomas
oficiales, las demas reuniones se desamollaran en los idiomas de trabajo, excepto si alguien
pide anticipadamente que se haga en ofro idioma. Los documentos definitivos de las
Conferencias de Plenipotenciarios y de tas Conferencias Administrativas, sus Actas Finales,
Protocolos, Ruegos, los documentos oficiales de servicio de Ia Unibn se deben redaciar en los
idiomas oficiales, en su forma y fondo. Los demas documentas de la Unién se deben redactar
en los idiomas de trabajo. Excepto las proposiciones y contribuciones presentadas para su
examen se pueden presentar en cualquiera de los idiomas de trabajo. Articulo 16 del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones..

383 Capitulo II, articulos 18 a 32 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones,
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inmediatamente a los demas Miembros por conducto del Secretario General;
asi como adoptar las medidas técnicas conforme a la practica general para el
establecimiento, explotacién y proteccidon de los canales e instalaciones de

telecomunicacién bajo su jurisdiccion.

Los Miembros deben dar prioridad a las telecomunicacicnes relativas a la
seguridad de la vida humana en el mar, en la tierra, en el aire, y en el espacio
ultratmosférico, asi como a los mensajes urgentes de la QOrganizacién Mundial

de la Salud en los casos de epidemias.

Ademas, son responsables de los dafios y perjuicios causados con relacién a

los usuarios de los servicios internacionales de telecomunicacion.

Los Miembros deben adoptar todas las medidas para garantizar el secreto de la
correspondencia internacional; inclusive el que los telegramas de Estado y
privados (estos Ultimos cuando los acepte el Estado} pueden ser transmitidos

en lenguaje secreto.
3.1.1.1.7. Disposiciones especiales relativas a las radiccomunicaciones.384

Aqui se establece que los Miembros deben limitar el nimero de frecuencias y el
espectro utilizado al minimo indispensable; utilizar bandas de frecuencias para

las radiocomunicaciones espaciales tomando en cuenta las frecuencias y la

384 Capituto ill del Convenio internacional de Telecomunicaciones.
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orbita de los satélites geoestacionarios; instalar y explotar sus estaciones sin
causar interferencias a las comunicaciones o servicios radioeléctricos de otros

_Miembros, o0 sus empresas privadas.

Las estaciones de radiocomunicaciones de servicio moévil estan obligadas a
enviar y recthir sefiales, sin que les esté permilido hacer distincidon del sistema
radiogléctrico utilizado, dando prioridad a las llamadas de socorro. Cen respecto
a las instalaciones radioeléctricas militares los Miembros tienen plena libertad

de actuacion,

Estas restricciones tienen como objeti\‘ro asegurar el funcioﬁamiento
satisfactorio de los servicios, su uso debe ser en forma econémica y eficaz de
modo tal que permita el acceso equitativo a los diferentes paises o grupos de
paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de aguellos que se

encuentran en desarrollo o situacion geografica desventajosa.
3.1.1.1.8.  Relaciones con las organizaciones internacionales.

En el Convenio se sefiala que (as relaciones de la UIT con la ONU se rigen por
el Convenio de Montreux de 1965, celebrado entre ambas organizaciones.385 A
este Convenio y a los Reglamentos administrativos se encuentran sujetos los

servicios de explotacion de telecomunicaciones de la ONU.

385 Anexc 1 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
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Con los demas organismos internacionales la UIT se compromete a colaborar

con ellas, cuando tengan intereses conexos.

3.1.1.1.9. Solucion de controversias.

Los Miembros pueden resolver sus controversias sobre la interpretacion o a la
aplicacion del Convenio, y/o de sus Reglamentos, a través de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, ya sea por la via diplomatica o
procedimiento arbitral que acuerden las partes, regulado por el Reglamento
General, o por el Protocolo Adicional Facultativo del propio Convenio

Internacional de Telecomunicaciones.366

La cooperacién internacional llevada a cabo en el seno de la UIT ha hecho
posible el establecimiento de una red de comunicacicnes que une e integra a
los distintos servicios telefénicos y telegraficos. En los Gltimos afios fa UIT ha
aumentado la ayuda técnica a los paises en desarrollo a través del programa de
cooperacién técnica que se lleva a cabo dentro del marco del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Asimismo, ha iniciado trabajos en
la esfera de las telecomunicaciones especiales y ha incrementado sus

actividades a nivel regional.387

386 Articulo 50 det Convenio Internacional de Telecomunicaciones,

387 Garcla Robles, Alfonsa y Miguel Marin Bosch, Terminologia usual en las Relaciones
Internacionales, {1. Organismos Internacionales. Coleccion del Archive Historico Diplomatico
Mexicano), Tercera época. Serie de Divulgacién / 4. Secretaria de Relaciones Exteriores.
México, 1976.
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3.1.1.1.10. Problemas de la distribucién de frecuencias y orbita

geoestacionaria.

Las telecomunicaciones a nivel mundial seria sumamente cadtica sin la
distribucion de frecuencias por parte de la UIT de la distribucion de frecuencias
y Orbita geoestacionaria.3%8 Mas adelante nos referiremos con mayor detalle a

este tema.

3.1.2. Organizaciones regionales de telecomunicaci6n.389

En el Convenio Internacional de Telecomunicaciones se busca que fa
cooperacion se dé no sélo al nivel mundial, sino también en el ambito regional.
Para ello se establece la posibilidad de celebrar Conferencias Administrativas
regionales, que han permitido la elaboracién de planes de adjudicacion de

frecuencias al nivel regional.

Como se menciond anteriormente, los Comités Consultivos Internacionales se
encuentran autorizados para crear una Comision Mundial de! Plan Mundial de

Telecomunicaciones, el cual facilita el funcionamiento de las

388 jdem.
389 Fernandez Shaw, Organizacién Internacional..., op. cit, pp. 130. 131y 132.
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telecomunicaciones, a través de Comisiones Regionales, (Africa, América

Latina, Asia y Oceania, Europa y la Cuenca del Mediterraneo).

Pero ademas permite que los Miembros de la Union celebren conferencias y
tratados, y establezcan organizaciones regionales, con el fin de resolver
problemas en la materia dentro de su regi6n, La tnica limitacién que tienen es
nro estar en confradiccion con el Convenio Internacional de

Telecomunicaciones.
3.1.2.1. América,

En América se han celebrado conferencias regionales en materia de
radiodifusion desde 1935. Entre las mas importantes se encuentra la celebrada

en la Habana en 1937, cuyo resuitado fue la creacién de tres documentos:

a) Un Ameglo Interamericano sobre Radiocomunicacion,
b) La Convencion Interamericana sobre Radiocomunicacion.

¢) Un Convenio Regional Norteamericano de Radiocomunicacion, 390

Y en el Acta final se llegb al acuerdo de presentar las propuestas de los
Miembros a nombre del grupo americano en la Conferencia Administrativa

Internacional de la UIT, a celebrarse en El Cairo (1938). La relevancia de la

390 Merchan Escalante, Carlos A, Telecomunicaciones. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, México, pp. 164 y ss.
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misma es la unificacion de criterios en una region y el frente comin ante la

organizacion internacional.

Hasta la fecha se han celebrado otras conferencias interamericanas de
Radioccomunicaciones, y se tienen programadas reuniones periddicas. Estas
convenciones buscan adecuarse al marco establecido por Convencion

Internacional de Telecomunicaciones, y sus modificaciones.
3.1.2.2. Centroamérica.

Por su parte, en Centroamerica se constituyd, en Tegucigalpa, julio-agosto de
1963, una Comisién Centroamericana de Telecomunicaciones, de caracter
permanente, coordinada por la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Economica Centroamericana y asesorada por la Mision de
asistencia {écnica de lfa UIT para Centroamérica. Ef 26 de abril de 1966 se
adopté un Tratado de Telecomunicaciones entre Nicaragua, E! Salvador,
Guatemala y Honduras, cuyo objeto es crear una red centroamericana de
telecomunicaciones. La Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones
(COMTELCA) es la encargada de vigilarla apficacion del tratado. También se ha

fundado el Instituto Centroamericano de Telecomunicaciones (INCATEL).

3.1.2.3. Europa.

La Conferencia Eurcpea Administrativa de Cotreos y Telecomunicaciones

(CEPT) (Conférence Européenne des Administrations des Postes et
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Télécommunications), tiene por objetc la de promover la cooperacion
administrativa y técnica en los servicios de correos y telecomunicaciones de sus

Miembros; los cuales son representados por sus Administraciones.

Sélo pueden ser miembros de la CEPT, quienes lo sean de la UPU (Unién
Postal Universal) o de la UIT. En una de las conferencias, se decidié que en
materia postal, sus actividades se restringieran a las relaciones con la Union

Postal Universal.
3.1.2.4. Africa.

En Africa se han llevado a cabo las denominadas Conferencias Administrativas
Africanas, como la celebrada en 1933 en la ciudad de Pretoria, donde se firmé
la Convencion sobre Telecomunicaciones y la efectuada en 1948, en la misma
ciudad, mediante la cual se cred la Union Africana de Telecomunicaciones, a la

que pertenecen fos Estados de Africa del Sur.-

De igual forma, coma consecuencia de lo acordado en la Conférencia de
Plenipotenciarios de la UIT (Ginebra 1959), quedé establecida la Comision del
Plan de Telecomunicaciones para Africa, que celebrdé su primera reunion en
Dakar en 1962, fecha en que comenzaron a trabajar de manera conjunia la

Comisién Econdmica para Africa de la ONU y la UIT. La Unidn Africana de
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Correos y Telecomunicaciones {(UAPT), creada el 9 de septiembre de 1961, en

Tannarive adoptd este nombre en 1975.

En las c!istir\ta\s~ Conferencias de las Administraciones Africanas de
Telecomunicaciones se han llegado a distintos acuerdos, como son el que
surgié dei estudio sobre creacion de la red Panairicana de telecomunicaciones,
y en la que se establecido la creacién de la Unidon Panafricana de

Telecomunicaciones (PATU).391

La privatizacioén de las empresas en materia de telecomunicacién ha provocado
diversas reacciones, en algunos ambitos ha sido bien recibido, en otros se les

considera como algo necesario, pero también se ha crificado severamente.

Como consecuencia de lo anterior, se ha propuesto en el seno de la UIT, que
esta organizacion cuente con una nueva infraestructura, que permita una mayor
velocidad y flexibilidad, por lo cual se ha dicho que es necesana la
descentralizacion en la toma de decisiones de la misma, con el propdsito de
que cada seccidn que la conforma solucione los problemas que se presentan en
sus mercados mas préximos, puesto que no se tiene el mismo grado de

desarrollo y competencia. Ademds entre las propuestas que se hacen esta la de

391 ver Anexo | al presente capitulo, que contiene el calendario de Conferencias a realizarse
en los proximos afios por regidn.
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permitir el voto a los particulares que conforman la UIT, y que actualmente

representan mayoria, en comparacion con los Estados Miembros de la UIT.392

3.2, Organizaciones no gubernamentales en materia de telecomunicacién.

Se ha afirmado que: Ni la laboriosa historia del telégrafo, ni el desarrollo algo
mas rapido del teléfono pueden compararsé en modo alguno con la verdadera
revoliucién que la radio ha producido en fodas nuestras comunicaciones, y ello
por diversos motivos: ausencia de hilos, transmision instantanea de mausica

imagenes y colores, ..., porque puede enlrar en todos los hogares...". 393

El desarrollo de las radiocomunicaciones también da origen a nuevas normas y
organizaciones internacionales. Esto se debe a los problemas que plantea su
utilizacion. La comunidad internacional comprende lo importante que es para la
humanidad reglameniar su uso para evitar la interferencia de senales y
establecer que las comunicaciones entre la costa y el mar debe hacerse en

razon del equipo utilizado.

Ya se ha mencionado que 1906, se fimé el Convenio Radictelegrafico
Internacional, y la creacién de la Union Rédiotelegréﬁca Internacional, que

posteriormente se fusiona con Union Telegréfica Intemacional, mediante el

392 Fiisi Claudia, La UIT empieza a simplificar y acelerar sus actividades y a trabajar
estrechamenta con el sector privado. internet. http/Awww.iht.com AHT/SUP/050498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.

393 Fernandez-Shaw, Organizacion Intemacional..., op. cit., p. 52.
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Convenio Internacional de Telecomunicaciones, y dan origen a la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones. En este Convenio se establecid el
principio de servicio nacional satisfactorio para tas estaciones de radiodifusion
en cada pais y el de la no interferencia. Ademas, de que unc de sus

reglamentos regula la radiocomunicacién.394

Uno de los convenios internacionales de telecomunicacién importante para la
radiodifusion es el de Aflantic City de 1947, donde se definié a la
radiocomunicacién como toda comunicacion trasmitida por medio de ondas
radioeléctricas, cuya frecuencia es menor a los 3,000 GHz que se propagan en

€l espacio sin guia artificial.

El otro es el celebrado en Malaga-Torremolinos, en el cual se sefiald que las
radiocomunicaciones pueden tener un destino particular o un destino general,
cuando el servicio de radiocomunicacion estd destinado a ser recibido

directamente por el pablico general, es un servicio de radiodifusion.395

Esta distincion determind que los servicios de radiodifusion quedasen fuera de
la regulacion del Convenio Internacional de Telecomunicaciones, ya que éste
sdlo se refiere a las transmisiones de sefiales que se envian a alguien en
particular {como son los servicios de radiotelegrafia y no cuando es una

comunicacion abierta, como en el ¢caso de la radiodifusion).

394 \pidem, p. 62.
395 Ipidem, p. 27
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3.2.1. Unién Internacional de Radiodifusién (UIR)

La regulacion referida anteriormente, permitié que la Unién Internacional de
Radiodifusién (UIR), se haya mantenido como una organizacion independiente
juridica y formalmente, asi como las organizaciones internacionales en materia
de radiodifusion que surgen posteriormente. Es importante aclarar que esta

independencia no se da en cuestiones técnicas 3%

Las organizaciones que han surgido en materia de radicdifusién tienen como
caracteristica especial ser organizaciones de caracter no-gubernamental, con
personalidad juridica propia, con una carta o estatuto y repartidas con un criterio

geografico que es reflejo de las divisiones regionales de la UIT.

Félix Fernandez Shaw39%7 divide el desarrollo de estas organizaciones en

etapas:

1. De 1925 a hasta la terminacion de {a Segunda Guerra, en donde
encontramos Unién Internacional de Radiodifusion (UIR), hoy desaparecida
y antecedente de todas las demas actualmente vigentes.

2. De 1946 a 1960, en la cual funcionan en Europa la Unién Europea de

Radiodifusion (UER} y la Organizacion Internacional de Radio y Television

386 bidem, p. 34
397 fpidem, pp. 258 y ss.
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(OIRTY, vy en. Ameérica, la Asociacidn Interamericana de Radiodifusion
(AIR)398,

3. Inicia a partir de 1960, aqui encontramos la Union des Radiffusions et
Télévisions Nationales d' Afrique (URTNA), en Africa; la Arab States
Broadcasting Unian (ASBU), en Arabia; Asia-Pacific Broadcasting (ABU) en
Asia; Caribbean Broadcasting Union (CBU) y de ia Organizacion de ia
Television Iberoamericana (OTI) en América. Instituciones que Hlevariana la
estructuracion definitiva de la Commonwealth Broadcasting Association

{CBA).

En principio, los organismos que forman parte de estas uniones pueden ser de
origen publico o privado, excepto en la AIR, que sdlo admite representantes de
la radiodifusién privada y la CBU, en la cual sélo participan representantes de la
radiodifusién publica. En estas Uniones se aceptan empresas de radio y

television, salvo la OTl a la que Unicamente pertenecen empresas television.

De estas uniones, las que han tenido mayor influencia son la EBU o Unién
Europea de Radiodifusion (UER} y l!a Organizacion de la Television

lberoamericana. A las cuales nos referirernos a continuacion.

398 £sta también es una organizacién muy especial, conocida por sus siglas inglesas IAAB
(Inter American Association of Broadscasters), que surge en México en 1348, sblo pueden ser
Miembros las asociaciones nacionales de caracter privado, no las empresas de radicdifusion y
television oficial, goza de caracter consultivo ante ONU y firmo un acuerdo de cooperacidn con
la OEA. Sus Miembros no son directamente entes de radiodifusién sino 1as asociaciones
nacionales que los agrupan, en cada uno de los paises.
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- 3.2.2. Europea Broadcasting Union (EBU).

La Unién Europea de Radiodifusion (EBU)399, surge en 1950, de la fusién de
las Unién Internacional de Radiodifusion (UIR), y de la Organizacién de

Radiodifusion (OIR).

3.2.2.1. Naturaleza juridica.

La EBU es una organizacién internacional no gubernamental, regulada por las
leyes suizas y por sus estatutos; es miembro de la UIT, y se encuentra

autorizada para operar servicios de radiodifusién por peritos en la materia.

3.2.2.2. Miembros

Pueden pertenecer a ella las radicemisoras eurapeas y las organizaciones
emisoras ubicadas fuera Europa. Pero (nicamente los Miembros que
pertenecen a European Broadcasting Area%00 pueden ser Miembros actives, en

tanto que los otros son Miembros asociados. Ser miembro activo significa tener

399 g nombre de la Union en idioma francés es el de Union Européenne de Radiodiffusion
(UER) y las lenguas oficiales son ¢l inglés, el francés y el aleman, que fue aceptado en la
asamblea general de 1975. Review, vol. XXV, nim. 1 vol. XXVIi, num. 4, pag. 63.

400 Que segun 1a Union Internaciona! de Telecomunicaciones se extiende por e! Allantico hacia
el meridiano 40 oriente, hacia el sur hasta el paralelo 30. Incluye todos los paises eurocpeos y
del mediterraneo.
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derecho a voz y voto y a ser elegidos para el desempefio de alguna funcion en
la Unidn. La participacion de radiodifusoras se encuentra limitada a dos por
pais, sin embargo se puede aceptar a una tercera organizacion como suplente.
Un requisito que deben cubrir las radiodifusoras es el que deben operar un

servicio de radiodifusion de manera permanente y de importancia nacional.

3.2.2.3. Objetivos.

Entre sus objetivos se encuentra el proteger los intereses de sus Miembros, y
establecer relaciones con otras radiodifusoras u organizaciones de
radiodifusién; y buscar soluciones para las diferencias que pueden surgir en los

lazos de cooperacion internacional.

3.2.2.4, Organizacion

Los étganos de esta Unidn son la asamblea general, el consejo administracion
y cuatro comités. Ademas, existen los servicios técnicos, administrativos y
legales de manera permanente de la Unidn, cuyas oficinas se encuentran en

Ginebra, en tanto que el centro técnico esta ubicado en Bruselas.
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La Asambiea General, érgano supremo de la Unién lo integran todos los
Miembros,401 Se reine una vez al afo, en sesién ordinaria, y en forma
extraordinaria, cuando asi lo decida el Presidente de acuerdo con, por lo

menos, una tercera parte de los Miembros activos.

La Asamblea General aprueba las decisiones del Consejo de administracion,
las cuentas, el programa de actividades y el presupuesto para el financiamiento
anual siguiente. También hace las suscripciones unitarias y elige al presidente y

dos vicepresidentes, cada dos afios. 402

E! Consejo de Administracion se conforma por quince administradores,
incluyendo al presidente y los dos vicepresidentes. Cada miembro designa un
administrador y un subalterno para un periodo de cuatro afios consecutivos. El
Consejo se retne por lo menos dos veces al afio y debe hacer observar las
decisiones de la Asamblea General; tomar las medidas necesarias para la
admision o retiro de sus Miembros; asesorar a la Asamblea; para la iniciacion
de comités y la formacién de grupos; examina los informes de los comités y
decide la accidon a largo plazo, que debera tomarse al respecto. Asimismo,

prepara el programa de actividades y el plan presupuestal del afo siguiente 403

401 Estatuto de la EBU, articulo 6.
402 Articulo 8 de los Estatutos de la EBU.
403 Estatutos de la EBU, Articulos 10, 11y 12.
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El Consejo de Administracion tiene un cierto nimero de grupos de estudio que
le reportan directamente los acuerdos sobre necesidades; entre las actividades
de estos grupos se encuentra el negociar los asuntos financieros, la
participaciém de costos, cooperacion con organismos internacionales, asistencia
a las organizaciones en paises en desarrollo, el estudio y uso de nuevas
tecnologias, asi como de los Estatutos de la Unidn. Estos grupos pueden
interrelacionarse entre si, con otros 6rganos de la Unién, o con organizaciones

internacionales.

Las actividades de la Unién son canalizadas a través de los comités
permanentes. Son cuatro comités: el legal, e! téenico, el de programas y el de
programas de radio y televisidn quienes reportan al Consejo de Administracion
sobre todos los asuntos que le competen. Los comités son asistidos por

reuniones de trabajo, subgrupos o grupos ad hoc. 404

La Union presta servicios, a través de expertes, de manera permanente en
diversas areas: administradores, ingenieros, abogados y peritos en planeacion y
coordinacién de cambios internacionales de programacién que pertenecen

generaimente a las organizaciones, 405

404 articulo 14 de los Estatutos de la EBU.
405 anticulo 15 de los Estatutos de la EBU.
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La oficina administrativa, cuyo director es el responsable de la coordinacion vy
trabajo de la Unién. Esta oficina esta formada por cuatro grupos: administracion

y finanzas, programas de television, radioprogramas y publicaciones.

3.2.2.5. Contribuciones.

Los gastos son financiados con la suscripcion por concepto de Miembros
actives, las contribuciones por concepto de Miembros asociados, intereses

sobre fondos de la Unidn, y la venta de publicaciones e impuestos diversos.

3.2.2.6. Aspectos generales de la EBU

Ademas del material noticioso incluido en sus programas de television, las
organizaciones Miembros de ia EBU ofrecen programas sobre actividades

deportivas, culturales y de recreacidn, fundamentales para esta

organizacion.406

Normalmente los Miembros de Eurovisidn reciben, a través de intermediarios de
fos servicios permanentes, los programas de la organizacién en cuyo pais algin
evento particular se esta llevando a cabo. Sin embargo, para eventos un equipo

muy especial de la EBU hace la cobertura. Pero también, se ha realizado la

406 Articulo 14 de los Estatutos de la EBU.
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cobertura de algunos eventos en cooperacion con organizaciones propias del

pais donde se efectia éste.407

Muy importante ha sido el intercambio de programas en materia noticiosa,
cultural, recreativa y eventos deportivos, el deseo de solucionar sus diferencias,

el intercambio de tecnologia para-ef éxito de esta Unidn.

3.2.3. Organizacion de la Television Iberoamericana (OTI).

La Organizacion de la Televisién |beroamericana fue creada el 19 de marzo de
1971, surge con el propdsito de facilitar a las empresas del ramo el intercambio
de programas via satélite. 408 Y sélo puede ser disuelta por Asamblea General
Extraordinaria convocada para tal efecto, y que por lo menos el 75% socios

activos asi lo decidan.409

3.2.3.1. Naturaleza juridica.

Esta es una organizacion civil de caracter no lucrativo, que agrupa a empresas

y entidades vinculadas a los sefvicios de television de los paises de habla

407 gainz, Castro, Veronica Judith y Ma. Esther Valdés Gonzalez. Organismos Internacionales
de Television, Tesis para obtener Titulo de licenciado en Relaciones internacionales, México,
1978. pp. 74y ss.

408 Farnandez Shaw, Organizacién Internacional..., op. cit., pp. 270.
409 Articulo Segundo, Gltimo pamafo de los Estatutos de la OT).
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espanola o portuguesa. Esta organizacion se define en sus Estatutos como una

asociacion con funciones estrictamente operativas.410

3.2.3.2. Objetivo.

Busca fundamentalmente crear los instrumentos operativos, técnicos y juridicos
para el intercambio programas e informacién para el desarrollo de la industria,

haciendo el mejor uso de los procedimientos técnicos mas avanzados.411
3.2.3.3. Socios.

Esta Organizacion estd integrada por socios activos y adherentes. Los
primeros pueden ser plenos o asociados 412 son plenos los titulares de un
servicio de television privada a los cuales se les reconoce como socios
fundadores y asociados, aquéllos que a pesar de que no se les reconoce como
socios fundadores transmiten regularmente un 60%, o mas, de su
programacién en idioma espaficl o portugués, y a las empresas y
suministradoras de programas de produccidon propia en bloques que
proporcionen programas a televisoras o sistemas de televisibn estatales o

privadas (por lo menos 100 horas mensuales en un promedic anual de

410 Articulo Primero, Segundo y Tercero, tltimo pamafo, de los Estalutos de la OTI, aprobados
en |a lll Asamblea General Extraordinaria, Sevilla Espafia, marzo 23, 1990. 1° ed. Secretaria
General , México, 1930

411 Agiculo Cuarto, de los Estatutos de la OTI.
412 anticulo Segundo, de fos Estatutos de la OTI.
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programacién, o por lo menos 25% del total del horario de transmisién de mas

de tres ciudades en su propio pais o mercado).

También pueden ser socios aclivos asociados las entidades que posean
estaciones terrenas para comunicacion via satéfite, que transporten sefales de
television en paises de habla espafiola ¢ portuguesa, o transpertistas-de
programas de television por medio de microondas, cables coaxiales u otros

medios.

La clasificacidn de socios adherentes es para las empresas o entidades
operadoras de servicios de television, productoras, operadoras de estaciones
terrenas que transporten sefiales de televisién, asi como las vinculadas a la
television general, de todo el mundo; y las entidades y fundaciones de carécter
cientifico, educativo o cultural, cuyo asesoramiento pudiera sef utit a los fines de

la Organizacion.

La afiliacién a la OTl es en acto voluntario y corresponde a la Asamblea
General otorgar la afiliacion de los socios, siempre que cuerde con la

recomendacion del Consejo Directivo 413

413 Articulo Sexto, de los Estatutos de fa OTI,
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Los nuevos socios deben cubrir una cuota de ingreso, la cual es fijada por la
Asamblea General, a propuesta del Consejo Directivo. Y de acuerdo con los

Estatutos ésta tendra el destino que ta Asamblea considere mas adecuado.414

El derecho méas importante de los socios activos41® es el tener voz y voto en las
Asambleas Generales. Pero ademéas, pueden solicitar a la Organizacion
informes, datos, servicios y colaboracién; hacer propuestas ante el Consejo
Directivo ¥y la Asamblea General y tomar parte de las deliberaciones y
resoluciones adoptadas por esta dltima; y pueden ser designados Miembros del

Consejo Directivo.

Los socios adherentes s6lo tienen derecho a voz en las Asambleas Generales y

pueden participar en las reuniocnes de las Comisiones especializadas.

3.2.3.4. Obligaciones de los socios.

Son obligaciones de todos los socios418 pagar puntualmente las cuotas que les
corresponden, desempeiiar los cargos y las comisiones que la Organizacion les
confie y, procurar por todos los medios el progreso de la Organizacion y el

mantenhimiento de su buen nombre.

414 Articulo Sexto, iltimo parafo de los Estatutos de la OIT.
415 articulos Séptimo y Octavo del Estatuto de la OIT.
416 articule Noveno de los Estatutos de 1a OIT.
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Entre las sanciones*'? se establecen la amonestacién, compensacion
pecuniatia, suspension temporal o definitiva de la calidad de socio. Estas las
aplicara el Consejo Directivo, después de haber escuchado la defensa del socio
acusado de realizar actos contrarios al contenido de los Estatutos, de acuerdo
-con la gravedad del caso, la naturaleza del dafo o de los peruicios
ocasionados, asi como el grado de intencionalidad en el hecho o hechos

considerados, a fin de adoptar un acuerdo justo.

Se puede perder la calidad de socio por renuncia, por cambio de actividad, por
expulsion en razdén de la realizacion de actos contrarios a los intereses
generales de la industria o a los propositos y fines de la Organizacion; y por la

falta de pago de contribuciones. 418

Cuando un socio modifica por su propia voluntad o por imposicion de la ley la
condicién juridica que tenia en el momento de-su ingreso a la Organizacién, no
se contempla la perdida de la calidad de miembro de manera automatica, sino
gue se establece que corresponde al Consejo Directivo determinar su nueva

situacion.419

417 Adiculo Décimo Primero del Estatuto de la OIT.
418 Articulo Décimo y Décimo Primero del Estatuto de la OIT.
419 Articulo Segundo de los Estatutos de ta OIT, op. cit.
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3.2.3.5. Organos de administracién.

La organizacién cuenta con los siguientes érganos de administracién.420

La Asamblea General es el drgano supremo de la organizacion4?1, y se integra
de Onicamente con los socios activos.?22 Las Asambleas pueden ser ordinarias
o extraordinarias, las primeras se deben celebrarse el primer trimestre de cada
ano, en tanto que las extraordinarias se celebrardn cuando asi lo acuerde el
Caonsejo Directivo, o cuando lo solicite el 25% o mas de los socios activos de la

organizacion.423

A la Asamblea ordinaria le corresponde conocer y resolver sobre: 424 el Acta de
la Asamblea anterior; el informe de actividades del periodo anterior del Consejo
Directive, del Secretario General y de las comisiones y grupos de trabajo; las

cuentas correspondientes al ejercicio anterior; los presupuestos de ingresos y

420 Adticulo Decimotercero de fos Estatutos de la OIT.
421 Capitulo V, de los Estatuto de la OIT.
422 aniculo Decimectavo de los Estatutos de ia OIT.

423 |_as Asambleas (ordinarias y extraordinarias) se celebran previa convocatoria hecha con 30
dias de anticipacion, en cualquier pais del area. En la convocatoria puede establecerse que en
caso de no haber quirum se celebrara la Asamblea 24 horas después de la sefialada para la
celebracion de la reunidn, este aviso constituye una segunda convocatoria. Si a la primera cita
se encuentren presentes o representados mas del cincuenta por ciento de los socios activos, se
celebrara ta Asamblea, y sus resoluciones tienen efectos si han sido adoptados por mayoria de
votos, salvo algunos casos especiales. En caso de que no haya quérum después de hecha la
primera convocatoria, se convoca nuevamente a los socios y 5i en esta ocasién la Asamblea se
realiza con los socios que se encuentren, y las resoluciones se adoptan con el voto favorable de
mas del 50% de los socios presentes. Articulos del Decimocuarte al Decimoséptimo de los
Estatutos de la OIT.

424 aAniculo Decimonoveno de los Estatutos de fa OIT.
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egresos de la Organizacion; las iniciativas y ponencias que presente el Consejo
Directivo, asi como el ingreso o exclusién de los socios; y la eleccién de

Miembros del Consejo Directivo.

A |as Asambleas extraordinarias los compete basicamente conocer y resolver
sobre las modificaciones propuestas a los Esiatulos y disolucion de la
Organizacion, asi como cualquier ofra cuestion que requieran para ser
aprobados por 75% de los votos de los socios activos presentes o

representados. 425

El Consejo Directivo26 es el 6rgano ejecutivo y administrativo de la
Organizacion y se encuentra integrado por once Miembros titulares, cada uno
de ellos debe nombrar a su suplente para que actie en caso de ausencia del
Titular. Los Consejeros deben ser socios activos, elegidos en la Asamblea
General ordinaria. Ningin pais puede tener mas de un consejero. A los
Consejeros electos les corresponde designar entre los Consejeros Titulares a

un Presidente, y tres Vicepresidentes

El Consejo debe reunirse por lo menos dos veces al afio, y sus resoluciones
pueden ser adoptadas por mayoria simple y en caso de empate, decide el
Presidente del Consejo. Entre las principales facultades del Consejo Directivo

se encuentran; programar y desarrollar ja politica general de la Organizacion;

425 aticulo Vigésimo de los Estatutos de ka OIT.
426 Articulo Vigesimotercero de los Estatutos de la OIT.
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vigilar el cumplimiento de los Estatutos; formular el balance anual de cada
ejercicio; someter a la consideracion de la Asamblea General el informe
detallado de las gestiones realizadas durante el afio anterior y el proyecto de

presupuesto de ingresos y egresos de la Organizacion.

Al Presidente del Consejo427 le corresponde ejercer la representacion legal de
la organizacion, presidir las Asambleas Generales y las reuniones del Consejo
Directivo, ejecutar las resoluciones de las Asambleas Generales y las del
Consejo Directivo, decidir los casos de urgencia, entre una reunién y otra

reunion del Consejo Directivo y dirigir a la Organizacion.

La Secretaria General*28 depende del Consejo Directivo y de la Presidencia. EI
Secretario General tiene como principal funcidn [a redaccién de las Actas de las
reuniones de las Asambleas Generales y del Consejo y la memoria ¢ informe
anual de actividades de la Organizacién que el Consejo debe presentar a la

Asamblea.

En la determinacion de los votos se debe tomar en cuenta: el nimero de votos
de los socios activos se encuentra en proporcion a la cuota asignada a ese
pais; todos los paises tienen derecho a un voto como minimo, y €n ningdn caso

puede concederse mas de doce votos por pais. La tabla sobre cuotas y votos

427 Articulo Trigésimo de los Estatutos de la OIT.
428 agicutos Trigesimotercero y Trigesimocuarto de los Estatutos de la OIT,
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debe ser actualizada anualmente por el Consejo Directivo y sometida a Ia

Asamblea Genéral Ordinaria. 429
3.2.3.6. Cuotas

- La OTl debe contar, para-el-logro de sus objetivos, con las cuolas ordinarias yio -
extraordinarias que se fije en la Asamblea General y con las donaciones que

reciba.

El presupuesto de egresos debe ser sufragado por el total de las cuotas, éstas
se establecen tomando en cuenta el producto interno de cada pais o area de
servicio. La cuota asignable a cada pais no debe ser mayor al 20%, ni menor al
0.5% de las cuotas. Si se rebasan esos limites entonces se debe prorratear

entre todos los paises los porcentajes a redistribuir.

Para el establecimiento de las cuotas correspondientes a empresas de
television que operen en paises distintos a los de habla espanola y portuguesa
se debe tornar en cuenta el Producto Interno Bruto y el nimero de hogares con

television, de la poblacion servida por la estacion.

En la distribucién de votos entre los socios de cada pais se determina que los
Miembros activos plenos tienen derecho a una unidad contable en tanto que los

socios activos asociados tienen derecho a la mitad de una unidad contable,

428 prticulo Trigesimoguinto de los Estatutos de la OIT.
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tanto en la determinacién directa como en la profrata que dentro de cada pais o

mercado se haga.430

Cuando no asista un socic a la Asamblea General se considerara que éste ha
delegado a un connacional, socio de la organizacién, su representacion. Ningin
socio puede hacerse representar por un socio de la organizacién que sea de
ofro pais. Todos los y cada uno de los socios que procedan del mismo pals o
mercado tiene responsabilidades solidarias y mancomunadas respecto del pago

de la cuota asignada a ese pais 0 mercado.

Los servicios especiales que preste la organizacién a uno o més socios, se
contabilizaran con independencia de los gastos presupuestarios de caracter

general y deben ser cubiertos por él, o los socios a quienes se les preste 431
3.2.3.7. Relaciones con otras organizaciones.

La OT! mantiene relaciones con la UNESCQ, y tiene cardcter de observador en
la EBU vy en la Organizacién Internacional de Radio y Televisién, y participa en

el grupo de trabajo de la ONU sobre Satélites de Radiodifusion Directa.

430 yna unidad contable es el producto resultante de dividir la cuota yio nimero de votos que
corresponden a cada pais entre el numero de Miembros activos plenos, mas la mitad de los
Miembros activos asociades. Cuando en un pais o mercado los socios activos se encuentran
ubicados en distintas zonas de cobertura, esta cucta o participacion se determina tomando en
cuenta el nimero de hogares con televisidn de dicha zona. Articulo Trigésimo sexto de los
Estatuto de 1a OTI.

431 Articulo Cuadragésimo Primero de los Estatutos de la OIT.
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También ha sido autorizade a participar en las sesiones de los Consejos

Consultivos Internacionales.432

3.3. Organismos internacionales en materia de telecomunicaciones via

satélite.

La posibilidad de utilizar ios satéliles en fa exploracién y explotacién de! espacio
exterior ha impulsado la creacidn de nuevos organismos internacionales, como
lo es Telecommunication Satellite Organization (INTELSAT) y, su uso ha

originado algunos problemas pendientes de resolver.

Entre los organismos més importanles en esta materia se encuentra el
denominado Communications Sattellite Corporation (COMSAT), cuya creacion
tiene su origen en la Communications Sattellite Act, de! 31 de agosto de 1962.
Surge como una industria privada cuyo objeto es la puesta en Orbita y
explotacién de los sistemas de comunicaciones por satélite y la cooperacion
con otros paises. Actualmente tiene como funciones principales: desarmollar y
dirigir los servicios satélitales de telecomunicaciébn y representar a Estados

Unidos en INTELSAT 433

432 rernandez Shaw, Organizacién internacional..., op. cit., p. 276
433 Dooling, David. “INTELSAT", en The Grofier Multimedia..., op cit.
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Posteriomente se crea e! Sistema Infemacional de Telecomunicaciones
utilizando Satélites de la Tierra, conocido como INTERSPUTNIK, dicho sistema
se crea a instancia de la Unién de Repiblicas Soviéticas Socialistas (URSS),
sin mucho éxito, por lo cual, en la Conferencia de la ONU sobre la Exploracién y
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con fines pacificos, celebrada en Viena del
14 a 28 de agosto de 1968, el representante de la hoy extinta URSS, manifestd
que utilizaria satélites sincronicos y que no existia inconveniente en pertenecer

a INTELSAT al mismo tiempo, que a esa nueva organizacion 434

También en Europa se han creado varias instituciones en materia satélital,
aunque la que cuenta con mayor presencia es la Agence Spatiale Européenne
o Agencia Espacial Europea (ASE o AEE), que fue creada en la Conferencia

Espacial Europea celebrada el 20 de diciembre de 1972.435

En la Resolucidn A. 305 (VIil) de 23 de noviembre de 1973, de la Asamblea
General de la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI) se
convocd a una Conferencia Int'ernacional sobre satélites, la cual se celgbré en
1976, teniendo como resultado la firma de varios documentos, uno de ellos el

Convenio Constitutivo de la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones

Maritimas por Satélite INMARSAT).436

434 Oberg, James. “APUTNIK, idem.
435 pooling, David. “European Space Agence”, idem.
436 Fernandez Shaw, Organizacion Interacional..., op. cit., pp. 198 y ss.
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En México también se iniciaron las primeras experiencias con cohetes SCT-1
SCT-2 en 1957, posteriormente se creo la Comision Nacional de Espacio
Exterior, por Decreto Presidencial publicado en el DOF el 31 de agosto de 1962,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual fue

disuelta en 1977.437

Nuestro pais se incorporé a INTELSAT el 25 de octubre de 1966, y adquiere
una estacién terrena (Tulancingo 1) para establecer comunicacion espacial. La
inauguracion de las comunicaciones via satélite se inicia en México con la
conduccion de las sefiales de televisién de las Olimpiadas de México en

1968.438

Después se adquirib a COMSAT un segmento del canal 5 del satélite
Interatlantico IV, el cual compartid con Espafia para amortizar el pago. Asi se
pudo contar con el Canal Nuevo Mundo y SATELAT. El primero tenia como
objetivo contribuir al interconocimiento de los pueblos, recibia y enviaba sefiales

sin costo. En cambio SATELAT vendia programas espectaculares, 439

437 Esta Comisidn hizo investigaciones importantes, lanzéd otros artefactos al espacio, y
caopero con diversas instituciones. Merchan Escalante, op. cil. pp. 256 y 55.

438 Merchan Escalante, op. cit,, p. 269.

439 E| 12 de octubre de 1974 se realizé una junta de cancilleres de América Latina, conocida
como la Reunidn de Tlatelolco, para inaugurar la Transmision del! canal el Nuevo Mundo, que
inicio sus transmisiones cubriendo este evenio precisamente al resto de los palses
latinoamericanos, Fuentes, Gloria, La Radiodifusién, Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes, México, 1987, op. cit.,, p. 157.
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Posteriormente, el 17 de junio de 1985 es lanzado el primero de los satélites

Morelos. 440

En 1996, el gobierno mexicano concreté un Tratado de reciprocidad satélital
con los Estados Unidos de Ameérica, que permiten a grupos mexicanos
asociados con compafias extranjeras utilizar infraestructura satélital de

transmisién en el continente 441
3.3.1. Régimen juridico del espacio exterior,

La posibilidad de explorar y explotar el espacio ultraterrestre y los cuerpos
celestes fue la razédn fundamental para elaborar un cuerpo de normas
internacionales, las cuales tienen por objeto que estas actividades se realicen

en forma adecuada y en beneficio de la humanidad.

Entre los instrumentos juridicos internacionales que se han elaborado se

encueniran los siguientes:

440 dam,

441 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de los Estados
Unidos de América Relative a la Transmisidn y Recepcion de Sefiales de Satélites para la
Prestacion de Servicios Satelitales a Usuarios en los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Ameérica, firmado el 28 de abril de 1996, y publicado en et DOF. Como consecuencia
del Tratado en cuestion se firmé el Protocolo Concerniente a fa Transmision y Recepcién de
Sefiales de Satélites para la Prestacion de 1os Servicios de Difusidn Directa al Hogar por
Sal&lite en los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, publicado en el
DOF el 4 de julio de 1997,
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La Declaracién de los Principios Juridicos que Deben Regir las Actividades
de los Estados de la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre,
adoptada pc;r Resolucion 1962 (XVII) de la Asamblea General de la ONU,
13 de diciembre de 1963.442 Esta Resolucion reitera los principios basicos
sobre la exploracidn y explotacion del espacio exterior establecides en la
Resolucion 1721 (XV).443

Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna, y
otros cuerpos Celestes, adoptado en Londres, Mosci y Washington el 27 de
enero de 1967, entro en vigor desde el 10 de octubre de 1967 444

Acuerdo Relativo de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite “INTELSAT", adoptado el 20 de agosto de 1971.445

Convenio sobre Responsabilidad Internacional por Déﬁos causados por
objetos Espaciales. Adoptado en Londres, Moscl y Washington, el 29 de

marzo de 1972446

442

Székely, Alberto. /nstrumentos Fundamentales de Derecho Intemacionat Publico. Estudio

introductorio, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1990. Velumen V, pp. 3360 ¥

SS.
443

444

Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional..., op. cit., p. 349.
Seara Vazquez, Modesto, Derecho y Politica en el Espacio Césmico, 2°, Ed., 1986, Instituto

de Investigaciones Juridicas. Serie H. Estudios de Derecho Interacional Pablico, nim. 1.,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1986. p. 33.

445
446

Székely, Alberto, Instrumentos Fundamentales, Volumen V, p. 3380,
thidem, Volumen Il, pp. 1165 y ss.
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e) Convenio sobre el Registro de objetos Lanzados al espacio Ultraterrestre,
adoptado el 14 de enero de 1975 Nueva York, y entro en vigor el 15 de
septiembre de 1976.447

f) Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes, adoptado en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, 448

g) Principios que han de regir la utilizacion por los Estados de satélites
artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas por
television, adoptado por Resclucién de la Asamblea General de la ONU,

37/92.449

Estos documentos constituyen la base para el uso del espacio exterior. Ademas
de estos se han celebrado tratados bilaterales principalmente enire Estados

Unidos y la Ex-URSS.

3.3.1.1. Principios que han de regir la utilizacién por los estados de satélites
artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas

por television.450

Este es un importante documento, gue junto con la Resolucion 1721(XVl}) de Ia
ONU, establece que todas las naciones del mundo tienen derecho a dtilizar el

espacio exterior para transmitir sefiales de telecomunicacion via satélite.

447 \bidem, Volumen |I, pp. 1175 y ss.
448 hidem, Volumen V, pp. 3360 y ss.
449 \pidem, Volumen V, pp. 3375 y ss.
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En él se establecen los principios que rigen las actividades en el campo de las

transmisiones internacionales directas por television mediante satélite, y son:

a) Actuacion conforme a las normas del derecho intemacional;

b) lgualdad de derechos para realizar esta actividad, o a sutorizar personas
naturales o juridicas bajo su jurisdiccion;

¢) Basarse en la cooperacion, teniendo en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo, para acelerar el desarrollo nacional,

d) Solucién pacifica de controversias;

e} Responsabilidad del Estado, o de las organizaciones intergubernamentales,
que realicen esta actividad y sobre los Estados que participen en elia;

fy Derecho y deber de consulta entre tedo Estado transmisor o receptor;

g) Proteccion de los derechos de autor mediante acuerdos bilaterales y
multilaterales;

h} Notificar a la ONU sobre la naturaleza de dichas actividades.

i} Notificar sin demora al Estado receptor |a intencion de realizar este tipo de
actividades.

j) Establecer un solo servicio de transmisiones intemacionales directas por
television mediante satélites y sobre la base de los acuerdos y arreglos

previstos en los instrumentos pertinentes de a UIT.

450 tpidem, Volumen V, pp. 3375 y ss.
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k} El procedimiento a seguir en el supuesto del desbordamiento inevitable de la
irradiacion de la sefal de un satélite, se hara conforme 2 los instrumentos

aplicables de Ja UIT.

En este documento se observan los principios que rigen las relaciones
internacionales contenidos en la ONU, adecuados a la exploracion y explotacion
del espacio uftraterrestre. Teniendo como finalidad mejorar la calidad de vida
de todos los pueblos, permitir el intercambio de informacién y proporcionar
esparcimiento. Todo lo cual debe lograrse con pleno respeto a la integridad
politica y cultural de los Estados, respetando el principio de autodeterminacién
de los pueblos y el de no intervencién; asi como, mantener la paz v la seguridad

internacionales.

3.3.2. Problemas que plantea la utilizacidn de la 6rbita geoestacionaria en la

transmision directa de sefiales por television via satélite.

Los primeros satélites requerian una via o espacio doble para la fransmision y
recepcion de sefiales, lo que motivo algunos problemas, pues ocupaban una
gran parte del espectro electromagnético que se encontraba destinado a otros

usos, lo que provocaba la interferencia de sefales.451

451 Estos ocupan grandes porciones de espectro, los satélites estandar de los afios sesenta
{como los INTELSAT 1,2,3 ¥ 4 tenian 12 transponedores cada uno de ellos con una banda
suficiente para portar una imagen de television. Sv amplitud de banda agregada era comparable
a la asignacion de 12 canales para televisibn. Los satélites mas nuevos fienen 24
transponedores y el nimero de satélites es mayor. Sola Pool, ithiel, Tecnologlas sin Fronteras
“De las Telecomunicaciones en la época de la globalizacion®, traduccion de Robert Helier,
Fondo de la Cultura Econémica, México, 1993, pp. 42y 43.
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Posteriormente se desarrolla de manera importante la tecnologia satélital, que
no utilizan frecuencias empleadas en otras actividades de telecomunicacion
(vgr. telegrafia y radiodifusion). Sin embargo el problema no es superado, los
nuevos satélites necesitan ser ubicados en una orbita, pero no cualquier orbita
sino una muy especifica esto es la geoestacionaria, situada sobre la zona del
Ecuador, y los mismos deben colarse a una distancia de 36 000 kildmetros

sobre la Tierra.

Si bien en un principio no presenté mayor problema, el hecho es que
actualmente subsisten dos problemas en las cuestiones relacionadas con los
satélites de telecomunicaciones, y gque son la asignacion de frecuencias
utilizadas por los satélites no geoestacionarios y la distribucién de la érbita
geoestacionaria. Esto se ha originado como consecuencia a que los nuevos
medios de telecomunicacion requieren diferentes frecuencias y espacio y, el
espectro electromagnético o radiceléctrico se encuentra saturado, al igual que

la orbita geoestacionaria utilizada por los satélites de transmision directa.

Estos problemas se trataron durante la Conferencia Mundial Administrativa de
Radio para Telecomunicaciones del Espacio patrocinada por la UIT en 1971,
para la localizacién de bandas de frecuencia por via satélite. Ante el temor de
que las senales de la television directa de un pais invadiera a otro, se

presentaron diversas propuestas: la primera consistente en una asignacidn del
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espectro radioeléctrico en intervalos y potencia suficientemente baja para
impedirla; la segunda se referia a que las frecuencias fueran para uso
compartido, con frecuencias destinadas para funciones terrestres; la tercera, de
los Estados Unidos y otros paises para asignaciones de espectro satelital por
debajo de las frecuencias UHF, a dichas propuestas opusieron los paises
preocupados por la interferencia y las emisiones directas extranjeras, y por

tanto ninguna fue aceptada.

En relacion con las frecuencias altas, menos saturadas, y donde no hay sefiales
de television, no presentd tanta oposicién para ser ocupadas, pero requieren de

satélites mas sofisticados.

Los acuerdos a los que se llegd fué en relaciéon con algunas asignaciones en la
banda de los 2.5 GHz, pero con severas limitaciones de flujo de potencié y para

los satélites de transmisién directa se asigné la banda de 12 GHz.

El desacuerdo de los Estados en la asignaciobn de frecuencias tuvo
repercusiones en nuestro continente, Estados Unidos y Latinoamérica entraron
en conflicto con los servicios de la regidon 2 (el hemisferio occidental); los
primeros buscaban prioridad del servicio de transmision por satélite y los

segundos sobre localizaciones terrestres. Esto dio como resultado un conjunto
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de asignaciones muy complejo, que difirieron por region, e incluso entre paises

del Continente Americano.

Al afic siguiente, en la resolucion Spa 2-1 de la UIT, adoptada en 1972 se
establece que es necesaria la coordinacién previa entre paises, y en la clausula
428 A, cuyo antecedente es el articuio 9 del Reglamenio Administrativo de
Radio de la UIT, establece que &/ planear las caracleristicas de una estacién
espacial del Servicio de Transmision por Satélite se utilizaran todos los medios
técnicos disponibles para reducir al maximo la radiacién sobre lerritorios de
olros palses, a menos que previamente se haya llegado a un acuerdo entre

palses. Con esto se busca eliminar los conflictos entre Estados.

Seara Vazquez452 comenta que el problema de la delimitacién del espacio
exterior y el uso de la drbita geoestacionaria han quedado unidos, debido a que
esta Ultima es considerada como un recurso escaso que ha sido objeto de

reivindicaciones de carécter patrimonial por parte de los paises ecuatoriales.

En diciembre de 1978, Brasil, Colombia Ecuador, indonesia, Kenia, Uganda y
Zaire celebraron una Conferencia en Bogota, con el propésito defender su tesis

de derechos exclusivos sobre la o&rbita geoestacionaria, al respecto

mencionaron que:

452 geara Vazquez, Modesto. Derecho y Polilica en el Espatio ..., op. cit. p. 55.
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a) los satélites colocados en la orbita geoestacionaria estaban en su mayor
parte al servicio de paises industrializados;

b) dado que ese era un “recurso natural escaso e invaluable®, debia quedar
bajo la soberania de los paises ecuatoriales; y,

c) las partes de la orbita gecestacionaria situadas sobre alta mar tendrian que

ser consideradas recurso comu(n de la humanidad.

Asimismo, manifiesta que si, bien la &rbita geoestacionaria es un recurso
natural escaso e invaluable el derecho internacional se orienta mas al uso

compartido de este tipo de recursos.

Durante enero y febrero de 1977 se celebré en Ginebra, bajo los auspicios la
UIT, una Conferencia Administrativa que delimité los espacios en donde seria
posible colocar los satélites geocestacionarios © de transmision directa,
situandolos a seis grados de longitud unos de otfros, y atribuyeron cinco canales
de transmisién a cada uno de los palses de Europa, Africa, y del Cercano
Oriente. A los paises de Asia y Oceanla se atribuyeron cuatro canales cada
uno. Cada canal significa la posibilidad de emitir, en un momento determinado,
cinco programas distintos de televisién, con varios canales de "sonido" que
permitan servicios complementarios del programa como la estereofonia y el
doblaje; ademas cada unc de los canales de television puede reemplazarse por

quince o veinte programas de radio.453

453 Balie, op. cit., pp. 57y 58



Organismos y Organizaciones Internacionales en materia de

242 telecomunicacion

En esta ocasion si se considero a nuestro continente y se establecid que tendria
una banda para servicios fijos y terrestres, para evitar interferencias los satélites
de transmision directa de Estados Unidos, Canada y Mexico y deben estar

localizados entre 75 y 95 grados de longitud oeste.#54

En las Conferencias Mundiales de Administracidon de la Radio (CMAR) ias
bandas de frecuencia son asignadas a usos diferentes, como radiodifusion,
comunicaciones via satélite y comunicaciones marinas. A partir de la COMAR
relacionada con el espacio ultraterrestre, se asignaron frecuencias a localidades
orbitales ubicadas en la orbita geoestacionaria o geosincrénica. Los canales
(intervalos de frecuencias) orbitales son asignadas de modo flexible y
atendiendo a necesidades regionales, para que cada nacién tenga acceso a un
canal, pero previendo también el crecimiento. Las paciones registran sus

lanzamientos de satélites, sus localidades y frecuencias 455

Algunas personas consideran que actualmente contamos con instrumentos
juridicos internacionales que establecen la forma segun la cual un Estado debe
realizar las actividades relacionadas con la transmision de sefales via satélite,
ya sea directamente, o a través de alguna persona bajo su jurisdiccion; asi
como la responsabilidad en que incurre por los dafios ocasionados con motivo

de dicha transmisién de sefales, tanto en caso de desbordamiento de la

454 g0l Pool, Tecnologlas sin Fronteras..., p.42.
455 |bidem, p. 43.
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irradiacion de la sefial, a través de las ondas electromagnéticas, como de las

transmisiones direcias via satélited56,

Y esto es cierto, sin embargo todavia falta precisar algunas cuestiones que van
surgiendo con el acelerado progreso tecnoldgico en el ambito del derecho, es
por eso que las diferentes organizaciones internacionales en la materia siguen
trabajando en estos aspectos. Ademas existen algunas otras cuestiones como
el lograr que {legue a todos, pueblos e individuos, el beneficio de este gran

desarrollo en materia de comunicaciones.

La infraestructura de telecomunicaciones en los paises en desarrollo es
insuficiente, si bien los proyectos regionales pueden ser interesantes para todos
los paises de una zona, estos no siempre disponen de los medios necesarios
para emprenderlos. Ante esto la UIT apoya proyectos directos de desarrollo de
las telecomunicaciones, con especial orientacion a estos paises. Sus
programas actuales tienen como objetivo el desarrolio de las comunicaciones
espaciales en naciones en desarrollo; su programa SPACECOM contempla la
posibilidad de dar acceso a los servicios de comunicaciones por satélite en
zonas rurales y distantes. La utilizacién de modernas tecnologias de
telecomunicaciones por satélite combinadas con sistemas terrenales
adecuados, incluidos los inalambricos son formas adecuadas para lograrlo. En

los planes piloto se han usado diferentes tipos de tecnologias y diferentes tipos

456 Gutiérrez Espada, Textos de Derecho Intemacional, op. cit., pp. 698 a 717 y Sorensen,
Manual de Derecho Internacional..., op. cit., pp. 348y ss,y 718 a 720.
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de comunicacion por satélite como son fijas, moviles, y de radiodifusion, asi
como muy diversas aplicaciones de la telefonfa basica para la vigilancia

ambiental y distribucién de programas de television. 457

3.3.3. Acuerdo relativo a la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones

por Satélite (INTELSAT).458

En el preambulo de este Acuerdo se hace referencia a los documentos que
rigen el espacio ultraterrestre y su utilizacion 499 resaltando sus puntos mas
importantes, como es el que dicho espacio debe ser utilizado en provecho y en
interés de todos los paises; también se sefala que el uso del espacio de
frecuencia radioeléctrica y del espacio orbital la comunicacion por medio de
satélites debe estar al alcance de todas las naciones del mundo de forma
equitativa, es decir, con caracter universal y sin discriminacion para beneficio de

toda la humanidad.

457 Guadarrama H., José de Jesis, "Insuficiente infraestructura en telecomunicaciones. Sin
acceso a telefonfa, 75% de las localidades rurales”. EL FINANCIERQ, 20 de Junic de 1996, p.
14.

458 pecreto de promulgacién  del acuerdo relativo a la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite “INTELSAT y del acuerdo Operativo sobre la misma
Organizacion hechos en Washington, el 20 de agosto de 1971, Plenipotenciarios, debidamente
autorizados firmaron en la Washington el dia 20 de agosto de 1971. Estos Acuerdos fueron
aprobados por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Union, el dia 28 del mes de
noviembre de 1972. Ef decreto fue publicado en el DOF el 11 de diciembre del mismo afio.

459 Resolucitn 1721 {X\i) de la Asamblea General de ONU vy el Tratado sobre los principios
que deben de regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, se pueden cansultar en Seara Vazquez,
Derecho y Politica en el Espacio Cosmico, op. cit, pp. 67 y ss., © en la obra de Székely,
mencionada anteriormente.



Natividad Martinez Aguilar 245

3.3.31. Objeto.

El Acuerdo constitutivo de este organismo y el Acuerdo Especial tienen par
objeto la creacibn de un sistema comercial mundial Unico de
telecomunicaciones por satélite como parte de una red mundial que cuente con

la tecnologia mas avanzada, instalaciones eficaces, econémicas y compatibles.

Para ello se propone organizar [as telecomunicaciones por satélite, de modo
que permitan a todos los pueblos tener acceso al sistema mundial satélital, y
permita a los Estados Miembros de la UIT, si asi lo deseen la posibilidad de
invertir en este sistema y de participar en la concepcion, desarrollo,
construeccion, suministro de equipo, instalacion, explotacion, mantenimiento y

propiedad del sistema.
3.3.3.2.Fin.

Este Organismo tiene como fin principal continuar y perfeccionar la concepcién,
desarrollo, construccion, establecimiento, mantenimiento y explotacion de!
segmento espaciat del sistema comercial mundial de telecomunicaciones por

satélite, establecido conforme a las disposiciones del Acuerdo Provisional y del

Acuerdo Espacial.460

460 articulo 11 de! Acuerdo Relativo a la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite.
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Los Estados Parte se comprometieran a firmar o designar a una entidad de
telecomunicaciones, piblica ¢ privada, para que firmase el Acuerdo

Operativo.461

Las administraciones y entidades de telecomunicaciones, que el Estado haya
designado para ser representado ante INTELSAT, pueden, conforme a su
legistacién, negociar y concertar directamente aquellos acuerdos sobre trafico
que fueren apropiados respecto al uso, a los circuitos de telecomunicacicnes
suministrados, en virtud de! Acuerdo y del Acuerdo operativo, asi como los
servicios que han de proporcicnarse al publico, instalaciones, distribucion de los

ingresos y los acuerdos comerciales conexos.

Entre las actividades que puede realizar las administracicnes y entidades de

telecomunicaciones se encuentran;462

a) Proporcionar servicios internacionales publicos de telecomunicaciones,
sobre una base comercial.
b) Prestar servicios especializados de telecomunicaciones, internacionales o

nacionales, a peticion y sujeto a términos especiales, siempre que no se

461 Székely, Alberto, Instrumentos Fundamentales, Volumen V, op. cit, pp. 3381 y ss,
tenemos que las ofimas enmiendas al Acuerdo Operativo fueron tomadas durante fa Vigésima
Quinta Reunion de INTELSAT, el 4 de abril de 1995 celebrada en Singapur, se aprobaron
modificaciones a los articulos 6 y 22 del st Acuerdo Operative, el Decreto de Promulgacion, fue
publicado en el DOF el 1 de julic de 1997.

462 Articulo Il del Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satélite.
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encuentren destinados a fines militares, no se afecte desfavorablemente el
suministro de servicios publicos de telecomunicaciones; y dichos arreglos
sean aceptables desde el punto de vista téenico y econdmico.

¢} Proporcionar satélites o instalaciones conexas de forma separada del

segmento espacial,

La prestacion de servicios especiales se hace mediante la celebracién del
contrato respectivo; los cuales deben estar autorizados por Asamblea de

Partes.463

3.3.3.3. Personalidad juridica de la organizacion.464

Es un organismo con personalidad juridica y plena capacidad para el ejercicio
de sus funciones y el logro de sus objetivos, incluyendo la de concertar
acuerdos con Estados u organizaciones internacionales; contratar, adquirir

bienes y disponer de ellas; y actuar en juicio.

463 | 5 Asamblea antes de aprobar la concertacidn de estos contratos debe ser informada
detalladamente por la Junta de Gobernadores de! costo estimado de la propuesta, los
beneficios que de ella se derivarian, ios problemas técnicos o de otra indole que implicaria los
probables efectos sobre los servicios existentes o previsibles INTELSAT. Dicha autorizacidn se
obtendra antes de iniciar el procedimiento de adquisicién de la instalacién o instataciones en
cuestion. Antes de conceder tales autorizaciones, la Asamblea de Partes, llevara a cabo
consultas por parte de INTELSAT con los Organismos Especializados de telecomunicaciones
en cuestion.

454 articulo IV del Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicacicnes por Satélite.
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Es conveniente mencionar que cada Parte tiene la obligacion de adoptar las
medidas que sean necesarias dentro de su respectiva jurisdiccion para hacer
efectivas, en térmminos de sus propias leyes, las disposiciones del Acuerdo.

~

3.3.3.4. Principios financieros.465

Este organismo tiene la propiedad del segmento espacial de INTELSAT y de
todos los demas bienes que adquiera. El interés financiero de cada Signatario
es igual al monto que llegue mediante la aplicacion de su participacion de

inversion mediante la evaluacién que se haga.

Cada Signatario tiene una participacion de inversidon correspondiente a su
porcentaje de la ufilizacion total del segmento espacial. Aun cuando un
Signatario no utilice el segmento espacial que le corresponde, debe pagar
participacion de inversion, la cual puede ser menor a la paricipacion de

inversion que se haya fijado.

Los Signatarios deben ayudar a solventar las necesidades de capital, el cual le
serd reembolsado y ademas debe recibir una compensacién por €l uso de su

capital.

465 Articulo V del Acuerdo Relativo a la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite.
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Todos los usuarios def segmento espacial deben pagar cargos de utilizacion
determinados conforme a lo dispuesto por el Acuerdo Relativo a la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélites y del Acuerdo
Operativo. Las tasas para cada tipo de utilizacion deben ser las mismas para

todos los solicitantes de asignacién del segmento espacial.

Este organismo puede financiar y tener la propiedad, como parte de su
segmento espacial, de satélites e instala_lciones conexas separados previa
aprobacion unanime de todos los Signatarios. Cuando no se conceda esta
aprobacion los satélites e instalaciones conexas deﬁen permanecer separados

y los que lo solicitaron deben financiar y tener la propiedad de los mismos.466 |
3.3.3.5. Organos.

Este organismo se encuentra integrada por los siguientes érganos: 467

a) Asamblea de Partesr;

b) Reuni6n de Signatarios;

¢) Junta de Gobernadores; y

466 En este caso los términos y las condiciones financieras fijadas por INTELSAT serdn
suficientes para cubrir plenamente los gastos que resulten directamente de la concepcion, el
desarrollo, ta construccidén y el suministro de dichos satélites e instalaciones conexas
separadas, asi como una parte adecuada de los gastos generales y administrativos de
INTELSAT. .

467 Anticulo VI de! Acuerdo Retalivo a ka Organizacién de Telecomunicaciones por Satélite.
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d) un érgano ejecutivo, responsable ante la Junta de Gobernadores.

Estos organos tienen como obligacién principal no interferir en las actividades
de otro. Se deben tomar en cuenta las resoluciones, recomendaciones y puntos

de vista expresados por otros organos.

3.3.3.5.1. Asamblea de Pares

La Asamblea de Partes esta integrada por todas las Partes y es el drgano

principal de INTELSAT 468
3.3.3.5.1.1. Funciones

Entre sus principales funciones se encuentran; la de considerar los asuntos de
interés para las Partes como Estados soberanos; la pdlitica general y los
objetivos a largo plazo de la Organizacion; las resoluciones, recomendaciones,
puntos de vista, informes sobre la ejecucion de las politicas generales de los
otros o6rganos; las actividades y el programa a largo plazo que le remitan la

Reunidn de Signatarios o la Junta de gobernadores.

Ademas, puede considerar y tomar decisiones sobre: las propuestas para
enmendar el Acuerdo relativo a la Qrganizacién y hacer propuestas sobre

enmiendas al Acuerdo Operativo. Expresar puntos de vista o hacer

468 Articulo VII del Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satelite,
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recomendaciones, segin se considere apropiado, a los demas 6rganos; adoptar
las medidas pertinentes que eviten un conflicto con cualquier otra convencién
multilateral genera! sobre telecomunicaciones satélitales al que se hubieren

adherido dos tercios de las Partes de la organizacion.

A ella le corresponde autorizar la utilizacién del segmento espacial y el
suministro de satélites e instalaciones conexas separados del segmento

espacial para servicios especializados de telecomunicaciones.

Expresar, en forma de recomendaciones, sus conclusiones respecto de la
intencion de establecer, adquirir o utilizar instalaciones de segmento espacial;
decidir respecto al retiro de una Parte; considerar las quejas que le presentan
fas Partes; seleccionar a los jurisperitos que fungiran como miembros de
tribunales que se constituyan para la solucidn de controversias; decidir sobre el
nombramiento det Director General; y establecer la estructura del érgano

ejecutivo.
3.3.35.1.2. Reuniones.
Las reuniones ordinarias de la Asamblea pueden ser ordinarias o

extraordinarias. Las reuniones ordinarias se deben celebrar cada dos anos, las

Asambleas extraordinarias pueden ser convocadas si lo solicita por escrito una
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¢ mas Partes, y lo acepta un tercio de las Partes, incluyendo las que
presentaron la solicitud. La solicitud, debe contener el propdsito de la reunion y
ser entregada al Secretario General, o al Director General, quienes tomaran las
medidas necesarias para que la reunién se efectle en la brevedad posible y de

acuerdo con las reglas de procedimiento,

Para la realizacién de [a Asamblea es necesario que se encuentren presentes la

mayoria de representantes de las Partes.

En estas reuniones cada Parte tiene un voto; las decisiones sobre cuestiones
sustantivas se toman con el voto de dos tercios de las Partes y las cuestiones
sobre procedimiento pueden adoptarse por mayoria simple. En ambos casos
este porcentaje corresponde al voto de Partes, cuyos representantes estén

presentes y sean votantes,

La Asamblea de Partes esta facultada para adoptar su propio reglamento, que
incluird una disposicion para la eleccion de un presidente y demas Miembros de

la mesa directiva.
3.3.3.5.2. Reunién de Signatarios 469

La Reunidn de Signatarios esta integrada por todos los Miembros que signaron

el Acuerdo.

459 Articuto Vil del Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satglite.
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3.3.3.5.2.1. Funciones

La Reunidn de Signatarios tiene como principales funciones, las siguientes:

Considerar y expresar a la Asamblea de Partes sus puntos de vista sobre el
informe anual y los estados financieros anuales que le son presentados por la

Junta de Gobemadores.

Expresar sus puntos de vista y formular recomendaciones sobre las propuestas
de enmienda al Acuerdo Relativo a la Organizacion de Telecomunicaciones por
Satélite, asi como examinar y tomar decisiones sobre las propuestas de
enmienda al Acuerdo Operativo tomando en cuenta todas las observaciones y

recomendaciones de la Asamblea de Partes o la Junta de Gobemnadores. -

Considerar y expresar sus puntos de vista sobre los informes que le sean

presentados por la Junta de Gobemadpres sobre futuros programas.

También le comresponde establecer reglas generales sobre: 1a aprobacion de
estaciones terrenas para acceso al segmento espacial, la asignacion de
capacidad al segmento, el establecimiento y ajuste de las tasas de utilizacion

del segmento espacial sobre una base no discriminatoria.
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Decidir respecto de las quejas presentadas por los Signatarios o los usuarios;
preparar y presentar a la Asamblea de Partes, y a las Partes, los informes
relativos a fa ejecucion de la politica general, las actividades y el programa de

largo plazo.

‘Decidir sobre el establecimiento de instalaciones terresires de banda ancha
para servicios nacionales plblicos de telecomunicaciones entre areas que no

estén comunicadas entre si.

Considerar y expresar sus puntos de vista acerca del informe scbre
disposiciones permanentes de gerencia presentado por la Junta de
Gobernadores vy la Asamblea de Partes; y, hacer anualmente las
determinaciones necesarias para la representacion en la Junta de

Gobernadores.

3.3.3.5.2.2. Reuniones

Este rgano debe reunirse anualmente; ademas de dichas reuniones se puede
convocar a reuniones extracrdinarias, estas reuniones deben ser convocadas

cuando lo solicite de la Junta de Gobermadores o uno o mas Signatarios, y es
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aceptada por un tercio de los signatarios, tomando en cuenta a quienes

presentaron la solicitud.470

En estas reuniones las decisiones sobre cuestiones substantivas se adoptan
por mayoria de dos tercios de los Signatarios y las de procedimiento por
mayoria simple. En ambos casos el porcentaje es sobre el voto emitido por los
representantes que se encuentren presentes. Cada Signatario tiene un voto en

sus reuniones, ordinarias y extraordinarias.

La reunion de Signatarios adoptard su propio reglamento, que incluird una
disposicién para la eleccidn de un Presidente y demads integrantes de la mesa

directiva.

Cada Signatario debe sufragar sus propios gastos de representacion en las

reuniones de este 6rgano.
3.3.3.5.3. Junta de Gobernadores.471

Este drgano se integra por los representantes de los Signatarios, a quienes se
les denomina Gobemadores. En la Junta un Gobemador representa a un
Signatario, cuando éste tiene una participacion de inversion igual o mayor a la

minima determinada, a un grupo de Signatarios que se agrupen para reunir la

470 E] mecanismo para que se efectlen dichas reuniones es el mismo que el que se establece
para la celebracion de las Asambleas de Partes de caracler extraordinaria,

471 Articulo 1X det Acuerdo Relativo a ta Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite,
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participacidn minima de inversidon necesaria para contar con representacion

ante este érgano.

También se establece la posibilidad de un grupo de cinco o mas Signatarios
estén representado por un Gobernador, si pertenecen a una regién, aun cuando
no reunan el requisito de participacion de inversién minima, por regién no puede
haber mas de dos Gobernadores, en todo caso no puede haber mas de cinco

Gobernadores por todas las regiones 472

Cada Gobernador tiene una participacién de voto igual a participacion de
inversion del Signatario o grupo de Signatarios que representa; siempre que no
exceda del de 40% de las participaciones de voto; en este caso e} excedente se
repatriara en Partes iguales entre los demas integrantes de la Junta de

Gobernadores.
3.3.3.5.3.1. Reuniones

La Junta de Gobernadores se reline las veces que sea necesario, pero no
menos de cuatro veces al afio. Se considera que existe qudrum en ellas cuando
estan presentes los Gobernadores que representen dos tercios del total de la

participacion de voto de los Signatarios, o cuando sblo falten tres de los

472 | 3 Reunion de Signatarios anualmente determinara, a peticién de un grupo o grupos de
Signatarios, que grupos van a estar, o continuardn estando, representados ante la Junta de
Gobermadores, los grupos con mayor posibilidad de ser representado ante el organo
mencionado por un Gobemador serd aquel tenga la mas alta paricipacion de inversion
combinada.
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Gobernadores, independientemente del monto de las participaciones que

representan.

En sus reuniones las decisiones sobre cuestiones sustantivas deben ser
adoptadas por unanimidad, a falta de unanimidad por el voto de cuatro
Gobernadores, o por niGmero total de Gobernadores menos ftres,

independientemente del monto de las participaciones de voto que representen.

Las cuestiones de procedimiento se adoptan por el voto emitido por mayoria

simple de cada uno de los Gobernadores presentes y votantes.

3.3.3.5.3.2. Funciones de la Junta de Gobernadores. 473

Este drgano tiene la responsabilidad de la concepcién, degarrollo. construccién,
establecimiento, explotacién y mantenimiento del segmento espacial. Para
cumplir con esta responsabilidad puede crear comisiones consultivas que lo
asistan en el desempefio de sus funciones y adoptar su propio reglamento, que
incluird el método para la eleccidn de un Presidente y los deméas Miembros de

la mesa directiva.
3.3.3.5.4. Organo Ejecutivo.

El érgano ejecutivo es presidido por el Director Generat474, principal funcionario
ejecutivo, y representante legal de INTELSAT. A é&! le comesponde rendir

cuentas sobre su desempefio directamente ante la Junta de Gobernadores.

473 articulo X del Acuerdo Refativo a la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite.
474 articulo X! de! Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satélite.
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Sus actividades deben ajustarse a las politicas y directivas de la Junta de

Gobernadores del desempefio de todas las funciones de la gerencia.

Es nombrado por la Junta de Gobernadores, previa confirmacion por la
Asamblea de Partes. Puede ser despedido del cargo, si existe causa suficiente,

por la Junta de Gobernadores.

£n el nombramiento del Direclor General y de! resto del personal de este
drgano se debe garantizar la integridad, competencia y eficacia. Estos
funcicnarios deben abstenerse de cualquier accién incompatible con el objetivo

de la Organizacién.

Cuando el Director General es!é ausente, se encuentre impedido para el
desempefio de sus funciones; o bien, se encuentre vacante el cargo, {a Junta

de Gobernadores debe nombrar un Director General Intering,

El Director Generat puede delegar a otros funcionarios de! érgano ejecutivo, fos

poderes necesarios para hacer frente a las necesidades del momento.
3.3.4. Adquisiciones. 475

Este organismo puede adquirir bienes y contratar la prestacién de un servicio,

mediante ofertas de licitacidn internacionai publica y siempre que el licitante que

475 Aticulo XM del Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satéifte.
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ofrezca la mejor combinacion de calidad, precio y piazo de enfrega dptimo se le
otorgara el contrato respectivo. Puede prescindirse de dicha licitacion en los

casos que asi lo sefale el acuerdo operativo.

3.3.5. Derechos y obligaciones de los Miembros.476

Las Partes y los Signatarios deben ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones conforme al Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de

Telecomunicaciones por Satélite y el Acuerdo Operativo.

Las Partes y los Signatarios tienen derecho de estar presentes y a participar en
las Conferencias y reuniones cuando tengan derecho a estar representados en

ellas.

Cuando una Parte, Signatario, o persona bajo la jurisdiccién de una Parte,
quiera establecer, adquirir o utilizar instalaciones de segmento espacial
separadas del segmento espacial de INTELSAT, para satisfacer un servicio
plblico de telecomunicaciones nacionales, un servicio piblico internacional, o

un servicio especializado de telecomunicaciones nacionales e internacionales

debe realizar algunas consultas 477

475 Articuio XIV de! Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satélite.
477 g1 Acuerdo de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite y su
Acuerdo Operativo no comprenden adquisiciones o la utilizacién de un segmento espacial
separada de Ja del segmento destinado para propésitos de seguridad nacional,
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En el primer caso a la Junta de Gobemadores debe informar, sobre |a
compatibilidad técnica de -éstas y el uso por INTELSAT del espectro de
frecuencias radioeléctricas y del espacio orbital para su segmento espacial

existente o proyectado.

En el segundo caso debe suministrar a la Asamblea toda la informacion
pertinente y consultar con la misma para evitar perjuicios econdmicos
considerables para el sistema global de la ‘0rganizaci6n; una vez efectuada
esta consulta, la Asamblea de Partes, con asesoramiento de la Junta de
Gobemnadores, debe informar si existen o no perjuicios econdomicos
considerables, asl como si perjudica o no el establecimiento de enlaces directos

de telecomunicaciones entre todos los participantes.

En el tercer caso la Asamblea de Partes, con asesoramiento de la Junta de
Gobernadores, debe informar si existe compatibilidad técnica de esas
instalaciones y su operacion con INTELSAT del espectro de frecuencias
radiceléctricas y del espacio orbital para su segmento espacial existente o

proyectado,

3.3.6. Privilegios, exenciones e inmunidades.478

El Estado en el cual se encuentra la Sede de esta organizacion esta obligado a

otorgar a INTELSAT, en la realizacién de sus actividades y en sus bienes

478 Articuio XV del Acuerdo Reiativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satélie.
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exenciones de todo impuesto nacional sobre la base de los bienes y todo
derecho de aduana sobre satélites de telecomunicacién, piezas y partes para

dichos satélites lanzados para su uso en el sistema mundial.

Ademas, cada Estado Parte se compromete a otorgar, de acuerdo a lo
dispuesto por su legislacién, exenciones sobre los ingresos directos sobre

bienes, y de los derechos arancelarios.

El pais en donde se encuentra la Sede de la Organizacion479 | debe otorgar los
privilegios, exenciones e inmunidades apropiadas a este Organismo, y sus altos
funcionarios,80 a los Estados Parte, Signatarios y a los representantes de los
Signatarios, asi como las personas que participen en procedimientos de

arbitraje. 481

3.3.7. Retiro, expulsion, suspensién y cambio de Signatario.462

El retiro del Acuerdo puede ser voluntario u obligatorio.

Los Estado Parte y los Signatarios pueden retirarse voluntariamente. Para esto

el Estado Parte debe notificar su decisién por escrito al Depositario, en tanto

479 La sede de esta Organizacién se encuentra en Washington.
480 |nclusive a aigunas categorias de empleados.

481 Entre 1as inmunidades que estos tienen se encuentra la inmunidad de proceso judicial por
los actos realizados, o palabras escritas o pronunciadas en el ejercicio de sus funciones y
dentro de los limites de sus obligaciones.

482 Adticulo XV del Acuerdo Relativo a la Organizacién de Telecomunicaciones por Satélite.
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que el Signatario debe hacerio constar, también por escrito, al 6rganc ejecutivo
por conducto de la Parte que lo designd, se entiende en este caso que el

Estado Parte que hace la notificacién acepta dichas decision de retiro.

Esta notificacion surte efectos, tres meses después de la fecha de recibo o, si
la notificacién lo indica, sera a partir de la fecha en la cual se lleve a cabo la

siguiente determinacion de participaciones de inversion despues.

El retiro obligatorio, se da cuando un Estado Parte es expulsado por incumplir
con sus obligaciones, es a la Asamblea de Partes a quien le corresponde
decidir si es expulsado o no en una Asamblea extraordinaria. La separacion

surte efectos en el mismo momento en que se toma la decision.

Los Signatario que dejen de cumplir con sus obligaciones, excepto las de pago
de sus contribuciones, y no rectifique su comportamiento, aun cuando han
transcurrido mas de tres meses de que el drgano ejecutivo notifique la
resolucién de la Junta de Gobernadores, puede ser suspendido en sus
derechos o expulsario, a él o al Estado que lo designo. Antes de tomar
cualguiera de dichas decisiones la Junta de Gobernadores debe escuchar al

Signatario o a la Parte que o designé para hacer una valoracién correcta.

Cuando el incumplimiento consiste en la suspensidon del pago de sus

contribuciones por mas de tres meses, a partir de la fecha del su vencimiento,
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los derechos del Signatario quedan automaticamente suspendidos. Si en un
término de tres meses no cubre el adeudo, o es reemplazado por la Parte que

lo designo se le retira de manera definitiva.

El retiro de una Parte implica el retiro simultaneo del Signatario designado por
él. Cuando se retira un Signatario, la Parte que Io designo debe nombrar otro, o
bien asumir dicha calidad, o se retira de la Organizacion. La sustitucién del
Signatario obliga a las Partes a dar éviso por escrito al Depositario; el nuevo
Signatario asume las obligaciones y derechos del anterior. Al recibir el
Depositario la notificacion de la decisién de retiro, la Parte que presenté dicha
notificacion y el Signataric designado pierden su derecho de representacién y

de voto en todos los érganos de INTELSAT.

Aun cuando un Signatario se encuentre suspendido en sus derechos debe
cumplir con las obligaciones y responsabilidades que le comrresponden. La
suspension puede ser revocada si la Reunién de Signatarios decide no aprobar
la recomendacién hecha en ese sentido por de la Junta de Gobernadores,
recuperando el Signatario todos sus derechos, pero también debe pagar la
contribucién que le correspende y asumir las responsabilidades que emanen de

actos u omisiones anteriores a tal aprobacién.
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Si la Asamblea de Partes expulsa a una Parte, ésta en su calidad de Signatario,
o su designado, no incurre en obligacién ni responsabilidad alguna después de
tal decision, a mencs que fa Junta de Gobernadores sefale que le corresponde
hacer alguna contribucién de capital autorizados; asi como las
responsabilidades que emanen de actos u omisiones anteriores a tal decision.
Debe darse la liquidacion de {as cuentas entre INTELSAT y un Signatario, salvo

en el caso de sustitucion 483

Cuando una Parte decida retirarse debe notificar al érgano ejecutivo, quien lo
notificara a todos los Signatarios y al Depositario, el cual lo notificara a todas las

Partes.

En el caso de suspensidn de un Signatario, ésta debe ser notificada por el
organo ejecutivo a todos los Signatarios y al Depositario, el cual fo notificara a

todas las Partes.

Y en el supuesto de la sustitucién de un Signatario, ésta sera notificada por el
Depositario a todas las Partes y e! drgano ejecutivo, el cual lo notificara a todos

los Signatarios.

No se exigira el retiro de ninguna Parte, ni al Signatario designada por él, como

consecuencia directa de cualquier cambio en la condicion de ésta.

483 Articulo 21 del Acuerdo Operativo.
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3.3.8. Enmiendas.484

Las Partes pueden proponer enmiendas al Acuerdo fundatorio. Estas deben ser
presentadas al 6rgano ejecutivo, el cual las distribuira a todas las Partes y
Signatarios a la brevedad posible. Las propuestas deben ser estudiadas por la
Asamblea de Partes y en su caso, tomar la decisién, que puede ser en el

sentido de aceptarla, rechazarla o modificarla.

Las enmiendas deben ser adoptadas por dos tercios de los Estados Partes,
siempre que representen dos tercios del total de la inversion; o por el 85% de
Estados del nimero total de Estados Parte en la fecha en que se haya
adoptado la enmienda, cualquiera que sea el monto de las participaciones de

inversion de las Partes o sus Signatarios hubieren tenido en esa ocasion.

Las enmiendas entran para en vigor todas las Partes noventa dias después de
que de gque el Depositario notifiqgue a los Signatarios del recibo de las

aprobaciones de enmienda, aun para aquellas que ne |a hubieran ratificado.

3.3.9. Solucion de controversias.485

Las controversias juridicas que surjan entre las Partes o de alguna Parte con
INTELSAT cuando se trate de establecer, adquirir o utilizar instalaciones del
segmento espacial para prestar servicios publicos de telecomunicaciones

nacionales, o bien cuando el conflicto se dé en relacion con los privilegios,

484 Articulo XVII del Acuerdo Relativo a la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite.
485 Articulo XVIIl del Acuerdo Relative a la Organizacion de Telecomunicaciones por Satélite.
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inmunidades y exenciones de INTELSAT y sus funcionarios, a las Partes y a

sus representantes, a los Signatarios si no se resuelven dentro de un plazo

razonable la cuestién debe ser resuelta conforme al procedimiento arbitral que

se establece en el Anexo C del Acuerdo.

Si el conflicto se refiere a cualquier otro tipo de controversias entre Jas Partes, o
entre alguna Parte y con la Organizacion también se puede someter a mismo

tipo de mecanismo arbitral.
3.3.10. ‘Anexos

Este tratado se complementa con varios anexos. El anexo A sefala las
funciones del Secretario General, el B se refiere a las funciones del contratista
de Servicios de Gerencia y Pautas para el contrato de Servicios de Gerencia, el
C establece el mecanismo de arbitraje, y el D que establece disposiciones
transitorias. Ademas de los Anexos, se acompaifia del citado Acuerdo

Operativo.

3.4. Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Maritimas par Satélite

{(INMARSAT)

De las organizaciones internacionales existentes en la materia cobra especial
importancia INMARSAT,486 que tuvo sus origenes a partir de la resolucion A.
305 (VIIl) de 23 de noviembre de 1973, mediante la cual la Asamblea General

de la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI) decidio

486 Fernandez Shaw, Organizacién Intemacional..., op. cit, pp. 198 y ss. El Convenio
Constitutivo fue publicado en el DOF el 3 de septiembre de 1976, y tuvo enmiendas adoptadas

en octubre de 1985 y que se publicaron en el mismo érgano de difusion oficial el 16 de marzo
de 1984,
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convocar una Conferencia intermnacional, que estudiara la posibilidad de
establecer un sistema maritimo internacional de satélites, que tuvo lugar en
Londres en tres sesiones {23 de abril-9 de mayo de 175, 9 a 27 de febrero le
1976 y 1 a 3 de septiembre de 1976), fruto de estas reuniones fue la firma de un

acta final, que incluia los siguientes instrumentos:

A. Convenio constitutivo, con un anexo relativo a solucién de controversias de
los procedimientos contenidos en los articulos 31 del Convenio y XVI del
Acuerdo de Explotacidn,

B. Acuerdo de Explotacibn,'_ con el anexo denominado Participaciones en
inversiones previas a la primera determinacion basada en el grado de
utilizacion.

3. Dos Resocluciones relacionadas con la sede de la organizacién y a la
constitucién de una Comisién Preparatoria.

4. Cuatro Recomendaciones: sobre normas universales minimas de orden
técnicos y operacional, aplicables a equipo como base de las especificaciones
para las estaciones terrenos de barco; sobre la necesidad de establecer normas
universales de orden técnico y operativo, para facilitar las comunicaciones entre
los barcos y los abonados en tierra; sobre la utilizacion de las estaciones
terrenas de barco que operan en las bandas 1535, 1542,5 y 1636,5-1644 MHz,

dentro de limites portuarios y otras aguas sometidas a las jurisdicciones
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nacionales; y sobre utilizacion de satélites multivalentes por parte de

INMARSAT 487

En sus considerandos iniciales, el Convenio recuerda la Resolucidn 1721 (XVI)
de Naciones Unidas de que la comunicacion por satélite debe estar al alcance
de todas [as naciones del mundo con caracter universal y sin discriminacion
alguna, vy el Tratado espacial de 1987. Con la utilizacion de satélites se
pretende: a) mejorar considerablemente los sistemas maritimos de socorro y
seguridad; b) el enface entre barcos488, entre estos y las compafias navieras;
¢) el enlace entre los tripulantes ¢ los pasajeros que se hallen a bordo y
personas situadas en tierra. De esta forma se mejorar la navegacién maritima
mundial; a) al recurrir a la tecnclogia espacial mas adelantada y apropiada; b) y
a los medios mas eficaces y econémicos posibles, compatibles con el mejor y
mas equitativo uso del espectro de frecuencias radicélctricas y de las orbitas de

satélites,

Dicho de otra forma, se trata de coordinar eficazmente un fin social {seguridad
de la vida humana en el mar) con un fin econdmico (viabilidad practica de!
proyecto. Lo que representa, incluso utilidades para sus Miembros, como seria

el caso de Mexico).

487 Tanto el Convenio como el Acuerde de explotacién estan redactadaos en espaniol, francés,
inglés y ruso, siendo todos los textos igualmente auténticos. El Convenio consta de 35 articulos
y el Anexo que lo acompafia de 12.

488 por barco se entiende todoe tipo de embarcacién que opere en el medio marino. El término

comprende, entre otros, sumergibles, artefactos flotantes y plataformas no fondeadas
permanentemente (art. f).
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INMARSAT, que desempefia sus actividades con propésitos exclusivamente
pacificos, tiene los siguientes fines (art. 3): [) proveer el segmento espacial
necesario, para perfeccionar las comunicaciones maritimas, contribuyendo asi a
mejorar: a) las comunicaciones de socorro; b) las destinadas a la seguridad de
la vida humana en el mar; ¢} el rendimiento y la explotacion de los barcos; d) los
servicios maritimos de correspondencia poblica, v e) los medios de
radiodeterminacion; 2) atender todas las zonas en que haya necesidad de
mantener comunicaciones maritimas. Para poder debidamente cumplir tales
fines, INMARSAT goza de personalidad juridica y es responsable de sus actos
y obligaciones (art. 25), y tiene capacidad para formalizar contratos y para
adquirir, arrendar, retener y ceder bienes muebles e inmuebles, asi como para
entablar acciones en justicia y concertar acuerdos con Estados u

grganizaciones internacionales.

Se Parte de la base de que un sistema de satélites maritimos comprende: a)
estaciones terrenas méviles; b) estaciones terrenas terrestres; ¢) segmento

espacial.



4. La empresa transnacional en materia de telecomunicacién.

Las empresas transnacionales son un factor determinante en la economia
rmundial, en vitud de que ellas manejan ofy controlan una gran parte del
comercio internacional y, de los medios de transporte y comunicacién, mediante
los cuales los producios y los servicios se desplazan cruzando las fronteras

nacionales.

Las empresas tr.ansnacionales promueven vastas transferencias de capital y
tienen a su cargo, en gran mediada, el funcionamiento de los mercados
financieros del mundo. Determinan las pautas de la division internacicnal del
trabajo, ajustando las comrientes de productos basicos e intermedios para
adaptarlas a sus propias estrategias. Crean y controlan las tecnologias de

vanguardia que constituyen la fuerza motriz del desarrollo, y que pueden servir
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para aumentar la productividad y elevar el nivel de vida de las poblaciones del

mundo.48¢

Adicionalmente, el papel que juegan las transnacionales en tas economias de
los paises desarroliados y los en vias de desarrolio?®0 es importante y
determinante, ya que han logrado infiltrarse en los distintos ambitos econdmicos
de las naciones, lo cual han conseguido de distintas formas, una de ellas es su

participacion a través de la inversién directa.

Generalmente la inversién extranjera directa de las empresas transnacionales
se da a través de la adquisicién de una sociedad o el establecimiento de una
filal, ya sea en propiedad exclusiva, o bien que participe en ella con un

porcentaje del capital social. 491

La empresa transnacional es el vehiculo mas importantes de la inversion

extranjera directa al nivel global, y definitivamente constituyen sus principales

489 Informacion sobre las Empresas Transnacionales. “Manual sobre necesidades y fuentes,
Centro de las Naciones Unidas scbre las Empresas Transnacionales, Publicaciones de
Naciones Unidas {Documento ST/CTC/ 13, ndmero de venta: S.9.11.A.13.), Nueva York, 1982,
p. fil,

490 jpidem, p. 2.

491 gin embargo, ésta no es fa unica forma en la cual se obtiene la participacion de las
empresas transnacionales, en algunos paises se adopto la politica de permitir inversiones
extranjeras Unicamente a través de acuerdos de empresas mixtas, en otros se limita a un
porcentaje determinado su participacion. Buscando un beneficio de la participacion de dichas
empresas en las economias de los palses receptores de la inversién, se han utilizade como
formulas sustitutivas o complementarias de las inversiones extranjeras directas acuerdos sobre
licencias, contratos de gestion, arrendamientos con opcién de compra y contratos de consulioria
técnica y desarrollo, a fin de obtener la tecnologia, los conocimientos técnicos y la capacidad de
comercializacién que poseen las empresas transnacionales. ibidem, p. 3
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protagonistas, de tal suerte que los expertos estiman que vivimos en un sistema
“capitaiista transnacional”. “Hoy se vive la plena transnacionalizacién de la
ecohomia, propiciada por la homogeneizacién de los patrones de consumo, la

globalizacién y la creciente interdependencia intemacional”.492

En nuestro pais por mucho tiempo se ha considerado a ia inversidn extranjera
como la mejor forma dé captaf recursos para el crecimiento econdmico def pais,
pero si bien Mexico requiere de ella, ésta debe ser complementaria al ahomo
interno, y dirigida al sector productivo, por lo cual es importante controlar,

mediante instrumentos legales idéneas, la participacion de la inversion.493

4.1, Antecedentes.

Algunos autores consideran que el origen de las empresas transnacionales se
remonta a [a época de la Revolucion industrial, otros en cambio, sefialan que su
nacimiento es el periodo de entreguerras, “sea lo que fuere de esta discusion
doctrinaria, la verdad es que ya en el siglo pasado encontramos cincuenta
grandes corporaciones de origen americano que validamente pueden ser
designadas como transnacionales, ubicadas basicamente en el sector de la

explotacion de los recursos naturales. Destacan como fundadoras las Siete

492 Alvarez Soberanis, Jaime, La Nueva Legisiacién en Materia de Inversién Extranjera en
México. Las Empresas Transnacionales como protagonistas de la IED (inversion extranjera
directa) en el Mundo. México. 1995. p.14.

493 plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, op. cit., pp. 77 y ss.
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Hermanas, es decir, las companias petroleras lidereadas en aquel entonces por

la Standard Qil". 484

Paul Kennedy nos dice que si bien las compafiias con intereses internacionales
no son nuevas, si se puede afirmar que la actual globalizacion se distingue por
la cantidad y extensién de las firmas multinacionales en nuestra economia
global y ampliada. El orden econémico internacional de la posguerra redujo el
proteccionismo y fomentd una recuperacion del comercio mundial, la decision
de Estados Unidos de abandonar el patrdn oro en 1970, permitid una
liberalizacion general de los cambios, lo que proporciond mayor liquidez al
comercio mundial y a las compafiias les permitid invertir en el extranjero .sin

limitaciones impuestas por bancos centrales, el flujo de inversiones

transnacionales de capital se vio incrementado.495

Ademas de contribuir a la expansién del comercio mundial, también produjo la
separacion de los flujos financieros del comercio de manufacturas de bienes y
servicios. Esta separacion ha hecho que las transacciones en moneda
extranjera sirvan para la especulacion, tanto de menedas como de otros
instrumentos financieros, lo cual se ha visto favorecido aun mas por la
desregulacién de los mercados monetarios mundiales y por la revolucion en las

comunicaciones mundiales (a finales de la década de los afios B0’ mas del 90%

494 spidem, p.13.
495 Kennedy, Paul, Hacia el Siglo XXI, traduccién de J.G. Lopez Guix. 3* ed. Plaza & Janes,
Espafia. 1998, p. 79
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del intercambio de monedas extranjeras no tenia relacion con el comercio o la

inversion de capital),496

Victor Manue! Barcelé497 afirma que desde 1929 las empresas transnacionales
se interesaron por invertir en América Latina, cuyos paises inician en 1940 un
sistema econémico basado en la sustitucion de importaciones y que

actualmente viven un proceso de liberalizacién de los mercados.

A México llegaron empresas transnacionales, de Inglaterra y de Estados
Unidos, poco después de consumada la lucha de independencia, a lo largo del
siglo XIX controlaron fos seclores prioritarios de ia economia nacional. La
participacion de estas empresas influyé en nuestra economia de manera
importante ya que aportd tecnologia y formas de organizacién mas eficientes vy,
contribuyé en la insercién de México en la economia mundial, en la cual
desempeinid un papel de proveedor de materias primas e imporiador de

manufacturas. 498

Durante el movimients revolucionario, y una vez consumado éste, las

compaiiias extranjeras, especialmente las petroleras, apoyaron a elementos

488 1pigem, pp. 79 y 80.

497 Barceld R., Victor Manuel, La empresa multinacional en palses del Tercer Mundo. Apuntes
para una Empresa latinoamericana, (Cuestiones Internacionales Contemporaneas /6),
Secretaria de Relaciones Exteriores. México. 1975, p. 23

498 Cesefia, José Luis, México en la Orbita Imperial. Las empresas transnacionales, Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Naciona! Auténoma de México, 1980. pp. 11 2
103, y Alvérez Saberanis, Jaime, La Nueva Legisiacién en Materia de inversién Extranjera en
México ..., op. cit., pp. 19, 20, 21,23 y 25.
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contra-revolucionarios con el propésito de proteger sus intereses economicos y
mantener sus privilegios.49% Pese a los esfuerzos de dichas empresas la
politica econdémica del gobiemo pos-revolucionario se orienté hacia ofros

intereses.

Va a ser hasta la década de los afos 40’ cuando nuevamente se da la
participacion de los capitales con la asociacibn de empresas nacionales y
extranjeras, aunque de manera limitada debido al sistema de sustitucion de
importaciones, situacién que se ve modificada a partir de 1982, cuando da inicio
la apertura comercial, con todo lo que ello implica y a lo cual ya nos hemos

referido.

4.2. Empresa transnacional y empresa multinacional.

Encontramos que algunos autores utilizan la expresion “empresa transnacional
y “empresa multinacional” de manera indistinta para referirse a aquellas
grandes empresas que tienen inversiones en diferentes partes del mundoS00,
perc también hay quienes consideran que son conceptos que expresan

situaciones diferentes.

499 ihidem, p.26.

500 Asi por ejemplo Luis Miguel Diaz dice "en las ultimas décadas, ha tenido tugar la
globalizacion o inlernacionalizacién de las economias nacionales, El margen de decision de los
gobiernos y las empresas multinacionales (también llamadas transnacionales) se encuentra
cada dia mas condicionada por la normatividad internacional. Por ello, el Derecho Internacional
crece en importancia para transacciones econémicas internacicnales, ibidem, p.60,
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4.2.1. Concepto de empresa transnacional.

El Centre de Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales ha sefalado
que la expresion “empresas transnacionales” se utiliza ... como referencia a las
empresas de cualquier volumen que tienen su sede en und © méas pafses y
funcionan en otros”. Ello se ajusta a la practica de la Comision de Empresas
Transnacionales y del citado centro, a falta de una definicion unanimemente

convenida de esa expresién, 501

En este orden de ideas, Victor Manuel Barcel6502 sefiala que la empresa
transnacicnal “es aquella entidad que, para conquistar mercados, obtener
fuentes de matenias primas, o economias de escala, decide traspasar sus
fronteras nacionales, extendiendo sus actividades productivas, comerciales o de
servicios a otros paises, manteniendo el control mayoritario de 1a inversion, de

la administracién de cada empresa y del avance tecnoldgico.”

Adicionalmente, Alejandro Teitelbaum 503 cita diversas definiciones, a saber:

501 informacicn sobre fas Empresas Transnacionales..., op. cit., p. fif

502 Barcels R., La empresa muitinacional en palses ... , op. cit., p. 42.

503 Raymond Vernon, Sovereignity at Bay, The Multinational Spreed of U.S. Enterprises, Basic
Books, New York, 1971, citado por Teitelbaum, Alejandro. Ef Impacto de los Métodos de

Trabajo y de las Actividades de las Empresas Transnacionales sobre ef Disfrute de oS
Derechos Humanos.



a)

b)

<)

Natividad Martinez Aguilar 277

“Una compafiia que intenta conducir sus acfividades en una escala
internacional, como quien cree que no existen fronteras nacionales, en base
a una estrategia comun dirigida por el centro corporativo”.

‘Las afiliadas son articuladas en un proceso integrado y sus politicas son
determinadas por e} centro corporativo en términos de las decisiones
relacionadas con la produccion, la localizacidn de plantas, las formas de los
productos, la comercializacion y el financiamiento”,

La Corte de Justicia de las Comunidades Europeas declaré en 1986 (caso
270/83), que generalmente “una sociedad transnacicnal esta constituida por
una sociedad matriz creada de conformidad con la legislacién de un pais
determinado, que se implanta en otros paises mediante inversiones directas,
sin crear sociedades locales, 0 mediante filiales que se constituyen como

sociedades locales, de conformidad con la legislacién del pais huésped.

Por su parte Leonel Pereznieto Castro, en su obra Terminologia usual en las

Relaciones Infemacionales. Derecho Internacional Privado®® en la voz que

corresponde a empresas transnacionales remite a la voz de "unidades

econdmicas extranjeras sin personalidad juridica”, en la cual cita a:

a) Flores Zavala quien indica "las unidades econdmicas extranjeras sin

personalidad juridica son aguellas agrupaciones de personas fisicas o

504 Tamo IV, (Coleccion del Secretaria de Relaciones Exteriores, Archiva Histdrico Diplomatico
Mexicano. Tercera época. Serie de divuigacion f7), México, 1981, p. 49.
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morales que sin tener personalidad juridica constituyen una unidad
econdmica diversa de sus miembros" y,

b) Garcia Padilla para quien a unidad econdmica: "es una persona constituida
por entidades individuales © complejas, que pudiendo considerarse
juridicamente independientes, estan unidas en cuanto a sus capitales,
direccion y distribucion de utilidades al explorar, en conjuncion simuilianea o
sucesiva, determinada fuente de riqueza y que, ademds, su actividad
econdmica reunida arroje un resultade distinto de la actividad econémica de

cada entidad individualmente considerada”.

En tanto que Diaz MillerS05 sefiala que “Vamos a entender por empresa
transnacional aquella que a partir de una casa matriz habitualmente situada en
un pais desarrollade, expande y universaliza sus actividades a nivel global, en

beneficio de los intereses de los inversionistas del pais central. ".

Una vez analizadas las citadas definiciones se puede afirmar que, por empresa
transnacional debe entenderse a aquella que traspasa las fronteras de su pais
de origen, intenta conducir o conduce sus actividades en una escala
internacional, tienen su sede en uno o mas paises y puede funcionar en éste
y/o en otros, el centro corporativo 6 empresa matriz mantiene el control
mayoritario de la inversion, de !a administracion de cada empresa afiliada y del

avance tecnoldgico, con base a una estrategia comun, extiende sus actividades
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productivas, comerciales o de servicios a ofros paises. La empresa matriz es
creada de conformidad con la legislacién de un pais determinado, en tanto que
sus filiales se constituyen como sociedades locales, de conformidad con la
legislacion del pais huésped, aunque no necesariamente cuentan con filiales y

manejan sus operaciones a través de la inversién directa.

4.2.2. Concepto de empresa multinacional.

Parece ser que el primero en utilizar este término fue David E. Lilienthal en abil
de 1960 un trabajo titulado The Muftinational Corporation, tres afios después la
revista BUSINESS WEEK publicé en 19683 un informe especial titulado

Muttinational Companies.508

La empresa multinacienal se ha definido como aquella “... constituida por dos o
mas paises miembros deli Acuerdo de Cartagena, en la que el capital
perteneciente a inversionistas subregionales no podra ser inferior al 60 % del
capital social de la empresa, ni la participacién de los inversionistas extranjeros,
superior al 40 % del mismo, y aquella proporcién subregional del capital se

reflejard en la direccion técnica, financiera, administrativa y comercial de la

505 |bidem, p. 53.

506 pe la Cueva, Justo, Negacion Vasca radical del capitalismo mundial, VOSAS. L., Madrid,
1994, internet:http://www.basque-red.net/cas/libro/cinta7/496.htm
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empresa, a juicio del organismo nacional competente del pais del domicilio

principal."5¢7

Para Diaz MullerS08 * | es aquella organizacién productiva o de servicio,
integrada por dos o mas paises, en el que el control y direccion de sus
actividades se encuentra en los paises miembros, con aportes de capital que

pertenecen necesariamente a éstos, y destinada a fortalecer mecanismos de

cooperacion regional.

Pereznieto Castro sefiala que una empresa multinacional, se encuentra
constituida con base en un acuerdo regional (ALAC, Acuerdo de Cartagena,
Mercado Comun Europeo, entre otros) con participacién de todas o algunas de
las partes signatarias de dichos instrumentos. Una empresa multinacional es
generalmente de caracter plblico, como ejemplo de este tipo de empresa
podemos mencionar a fa empresa Naviera Muitinacional del Caribe,

NAMUCAR.509
4.2.3. Diferencia entre empresa transnacional y multinacional

Para Victor Manue! BarceléS10 la diferencia ente una empresa transnacional ¥

una multinacional se da en razén de quien es el que detenta el control de la

507 Diaz Muller, Luis, E! Sefa y las empresas multinacionales latinoamericanas, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, (Serie H. Estudios
de Derecho Internacional Publico, nim. 3), México, 1987, p. 43.

508 iprdem. p. 53.
508 pereznieto Castro, Terminologia usuaf en las Relaciones Internacionales, ..., op. cit, p. 23
510 Barcelo R., La empresa multinacional en palses ..., op. cit., pp. 23 y 4.
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empresa a partir de la parficipacién del capital, si el capital mayoritario es
extrazona estamos ante una empresa transnacional, si el capital es de ia region
la empresa es multinacionales. Para el buen funcionamiento de {a empresa
multinacional se requiere la existencia de una legislacién que les otorgue

igualdad juridica en todos los paises que la integren.

Justo de la Cueva®1? indica que los términos multinacional y transnacional son
utilizados como sinénimos, sin embargo cada término refleja un cambio en la
realidad, un cambio en el fenémeno designhado, desde principios del siglo XX
hasta la década de los sesenta las empresas multinacionales estaban ligadas a
su Estado de origen; situacion que cambia a partir de la década de los arfios
setenta, en la cual las grandes empresas se transforman en transnacionales,
actian en mercados globales a través de operaciones globales, con optica y
perspectivas globales, con una composicidbn de capital y un reparto de
beneficios mundiales, sin ubicacién nacional predominante. Sefala que alin no

todas las multinacionales se transforman en transnacionales.

De igual forma en la Revista Contexto se sefiala que hace tres décadas, el
personaje de la economia mundia! era la empresa multinacional, originaria de
un pais industrializado donde estaba su casa matriz, lugar donde se adoptaban
las decisidnes estratégicas, se realizaban las investigaciones y se manejaban

los recursos financieros, pero que tenia filiales en diversas partes del mundo.

511 De |a Cueva, Negacion Vasca ..., op. cit.
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Las filiales eran manejadas conforme a un plan maestro, elaborado en la casa
matriz y ejecutado por gerentes, regularmente con la nacionalidad del pais en el

cual se encuentra la matriz.512

En las transnacionales, en cambic existe una mayor descentralizacién en
materia de decisiones las cualés son delegadas a las unidades locales a las
que se les reconcce algunas areas de autonomia y recibe aportes para la
planificacion integral. En estas empresas encontramos que tienen su centro de
operaciones en el lugar que consideren mas conveniente, con independencia
del origen de la firma (o bien, no hay un cuartel general); los laboratorios y
centros de desarrollo tecnoldgico, diseminados segun donde convenga; y la
gerencia totalmente internacional (multiples nacionalidades entre los

ejecutivos).513

Esto se debe a que aun cuando estamos frente a la globalizacion de los
mercados, donde se aspira a vender el mismo producto en todo el mundo, esto
se hace de acuerdo a las caracteristicas locales, atendiendo a las

singularidades de cada consumidor.514

512 Hechos e ideas para analizar’, Contexto, junio 1993, pp. 14 y 15, Intemet
http:/iwww. mercado. com.ar/'93/_junio_1993_pag14y15.htmi
513 tdem.

514 1gem.
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La delegacién mexicana ha insistido en los trabajos realizados con el Consejo
Econdmico y Social de Naciones en el adecuado uso de la terminologia:
transnacionales para aquellas que paﬁiendo de una matriz de pais desarrollado,
tienen negocios ampliamente controlados en ofros paises del mundo;
multinacicnales aquellas cuyo capital es del Estado o de los Estados de una
determinada region, o bien puede ser mixto con una participacién det Estado
mayoritaria, Este tipo de empresas corresponde tanto a los Estados en

desarrollo como a los subdesarrollados. 515

En razon de lo anterior consideramos que la terminologia correcta es la de
empresa transnacional para efectos del presente trabajo, ademas es
conveniente mencionar que en virtud de la drastica disminucién del papel del

Estado como empresario, las empresas multinacionales tienden a desaparecer.

Por ofro lado, también es conveniente mencionar que en virtud de la
globalizacién mundial y todos los efectos que ia misma conlleva, probablemente
en un futuro no muy lejano no sean dencminadas empresas transnacionales,
sin.o redes mundiales516, ya que el capital de las empresas ya no proviene de

empresas privadas que radican en un solo pals sino de varias empresas con un

515 Barceld R., La empresa mullinacional en pafses ...,.op. cit., pp. 11y 12

5§16 En relacién con este tema es conveniente consultar dos obras muy completas, 8 saber:
Reich, Roberl B., El trabajo de fas naciones. Hacia el capitalismo del siglo XX!, Javier Vergara
Editor, Argentina, 1993, 314 p. y Thurow, Lester, La guerra del siglo XX (Head to Head). L&
batalla econémica que se avecina entre Japén, Europa y Estados Unidos, Vergara, Argentina,
1993, 373 p.
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domicilio diverso y que la toma de decisiones no se concentra en una sola
matriz sino en centros de inteligencia ubicados en lugares estratégicos al nivel

mundial, segin convenga a los intereses de la corporacion.
4.2.4. Factores que impulsan a las empresas a traspasar sus fronteras.

Es importante conocer los elementos por los cuales una empresa determina la
necesidad de trascender mas alla del territorio de su propio pais, y también son
muy diversas las razones por las cuales otras se les agrupan, siendo estos

aspectos a los cuales nos referiremos a continuacién.

Los factores expansionistas de las filiales de las empresas transnacionales son

basicamente los siguientes:

A. Niveles de capital y tecnologia, sin compelencia en el area; a pesar de
tratarse de tecnologia de gestion y bajos niveles de capital;

B. Apoyo indiscriminado de los mercados de capitales internos qtje prevé lo
basico de la inversidn, cuantificando en un 80% del total.

C. Altas tasas de beneficio, superiores a otras regiones del mundo, mismas que
permiten la recuperacidn de la inversién en un maximo de cinco afios.

D. Mercado controlado para los articulos que producen sus matrices, siendo la
via para la colocacién de! 25% del total de bienes manufacturados

exportados.
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E. Compra acentuada de activos nacionales, generalmente en condiciones

6ptimas de produccion 517

Las empresas transnacionales solo acuden a un mercado, previo analisis de las
posibilidades de beneficio. Asi, se considera por diversos analistas que son
factores basicos para decidir la instalacién de sucursales o subsidiarias los

siguientes; 518

Una tasa de rentabilidad adecuada.

Un porcentaje de crecimiento deseado.
. Alto grado de control de capital.

. F‘biitica amplia de remesa de utilidades.

Mercado de capitales nacionales accesible.

mm o o @ >

Naturaleza de activos por adquirir.

4.2.5, Empresas de paises en proceso de apertura comercial.

Las empresas de paises en proceso de apertura comercial y con deficiencias
sistematicas corren el riesgo, si no operan con una estrategia también global,
de perder su propio mercado intemo. Esto mismo ha hecho que empresas

lideres latinoamericanas inviertan fuera del lugar de su constitucién afectando

517 Barceld R., La empresa mulfinacional en pafses ...,.op. cil., p. 34.
518 jpidem, p. 23.
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con ello fa economia de su propio Estado519, o bien que pasen a formar parte

de una transnacional extranjera, probablemente con los mismos efectos.

Los componentes tradicionales de fa insercién internacional de las empresas
latinoamericanas se enfrentan a limites que tienen que ver scbre todo con lo
que suceda en la economia mundial, estas empresas buscan su
internacionalizacién movidas por distintos factores interncs que son propios del

contexto donde ellas actlan, 520

A Factores internos:

a. La bisqueda de una méyor eficiencia y rentabilidad, que entre otras cosas
implica usar mecanismos para aprovechar ventajas comparativas en varios
paises, utilizar plenamente las posibilidades de beneficiarse de economias a
escala y de alcance, e inciuso hacer posible el desarrollo de tecnologia
propia.

b. Ei deseo de acelerar o hacer posible el aprendizaje sobre mercados,
operaciones, técnicas gerenciales y productos.’

¢. La necesidad de reducir los riesgos inherentes a la gestion empresarial en

economias altamente inestables.

B. Factores externos.

519 peres Nufiez, Wiison. Internacionalizacion de Empresas Indusinales Latinvamericanas.
Revista Numero 49 de la CEPAL, Naciones Unidas, Comision Econdmica para Ameérica Latina y
el Caribe, Chile Abril, 1993. p. 67.

520 1pjctem, p. 65.
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a. Factores de expulsién que responden a la voluntad de las empresas de
independizarse de los vaivenes de la politica economica y de tas coyunturas
nacionales,

b. En especial ellas buscan aumentar el porcentaje de ingresos para evitar, y
evadir la inestabilidad de las politicas cambiarias de los paises.

c. Naturalmente, la inversion en el exterior es también una forma de tomar

distancia de mercados internos con lento crecimiento.

Factores, todos ellos, vinculados a la dinamica de la competencia de los
mercados, que ha llevado a la formacién de alianzas estratégicas y desarrollo
de nuevos mercados y nichos de mayor valor econdmico. La actividad de filiales
ubicadas en paises desarrollados ha hecho posible o facilitado el acceso de

empresas de la region a nuevas tecnologias y financiamiento.521

4.3. Elementos que interesan a las tfransnacionales de los Estados.

El Centro de Naciones Unidas sobre Empresas TransnacionalesS22 dice que los
factores considerados por las empresas transnacionales para invertir en un pais
son: una economia dinadmica, ubicacion de facil acceso, infraestructura
adecuada, presencia de recursos naturales, mano de obra calificada y de bajo
costo, mercado interno importante o la proximidad de mercados de exportacion,
un régimen politico estable, una legislacion fiscal y arancelaria favorable y
disposiciones sobre el tipo de cambio que garanticen la estabilidad econémica.
Algunos de ellos son accidentes determinados por la naturaleza; otros son

resultado de decisiones gubernamentales.

521 ipidem, p. 66.
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Paul Kennedy®23 sefiala que no solo las empresas sino las ciudades, las
regiones y los paises desempefiaran un papel en este proceso de apertura y
competitividad globales si comprenden las reglas, esto es si invitan a la
inversién y la produccion industriales y mantienen en un nivel minimo las
restricciones, incluso los impuestos, y propercionan mano de obra calificada y

una infraestructura moderna, “con esto las multinacionaies acudiran en tropel™.

Como se puede observar México cuenta con un gran nimero de los factores
requeridos por las transnacionales, y aquellos con los que no se contaba o
cuenta, han sido la preocupacién constante del gobierno mexicano, que ha
encaminado su politica econdmica a cumplir con los mismos, en la busqueda de
la inversion extranjera directa que pueden o son las directrices que han regido
la actuacién de México, en los ultimos afos y a la cual nos hemos referido
extensamente en el capitulo segundo del presente trabajo.

4.4. FEfectos intemacionales de las empresas transnacionales en el sistema

econémico mundial.

Para contar con una idea mas clara de la importancia que tienen las redes
mundiales en el panorama internacional contemporaneo tenemos que en 1992
en las ventas de las firmas transnacionales fueron de US$ 4,8 billones, cifra
superior al volumen de lo que se comercio en el planeta por medio de ofras
entidades; asi mismo se establecid que existian unas 37,000 empresas

transnacionales controlando alrededor de 200,000 empresas subsidiarias;

522 informacién sobre las Empresas Transnacionales, op. cit., p. 7.
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generaron el 10% empleo directo en actividades no vinculadas a la agricultura
en todo el mundo; en cuanto al empleo indirecto este ascendié a 150 millones
de puestos de trabajo en todo el mundo. Las Cien transnacionales més
importantes del mundo tuvieron, en conjunto, activos por valor de US$ 3.4
billones, 40% de los cuales estan ubicados en paises que no son sede del

cuartel general, 524

Esta informacién nos sirve para comprender el gran impacto de las empresas
transnacionales en la economia mundial, asi como los efectos que generan.
Esto representa para la comunidad global un gran desafio, pues amenazan con
socavar las economias de las sociedades en vias de desarrollo, lo cual podria

causar inestabilidad y conflicto.525
4 4 1. Empresas transnacicnales y globalizacion.

Para Jorge Quartino®26 el proceso cada vez mas intenso de la produccion
internacional, promovido por las empresas transnacionales es lo que da lugar al
proceso globalizador. Para esté autor la gtobaﬁzacién es el proceso mediante el
cual una parte mayoritaria y creciente de la riqueza y el valor se genera o
produce a través de redes privadas interconectadas de produccion y

abastecimiento.

523 Kennedy, Hacia el Siglo XXI, op. cit., pp. 79 y 80.
524 *E| Mercado Vota en Contra de las Buenas Noticias®, Contexto, diciembre 1994, pp. 16 y
18. Internet:hitp://www.mercado.comar/94/_diciembre-1994_p. 16 y 18.himl

525 Kennedy, Hacia ef Siglo XXi, op. cit., pp. 28 y 29.
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Para John Dunning527 |la globalizacién es ‘el conjunto de actividades que
agregan valor, organizadas transnacionalmente por una Empresa

Transnacional, que tiene la propiedad o el control.”

£l sistema mundial capitalista al que hoy se le denomina globalizacidn ha
modificado el comportamiento del gran capital privado, cuya concentracion,
centralizacion e internacionalizacién ha propiciade un desarrollo desigual,
dominaciones y dependencias en términos de clases sociales, paises y

* regiones, en lo econémico, social, politico e ideologico.528

Hoy se vive la plena transnacionalizacion de la economia, propiciada por la
homogeneizacion de los patrones de consumo, la globalizacidn y la creciente
interdependencia internacional. La creciente concentracion de los medios e
instrumentos de produccién en los paises avanzados, el eficaz
aprovechamiento de las economias de escala, la revolucion tecnoldgica, el
incremento del consumismo y la expansion del proceso de acumulacion del

capital son irreversibles. $29

526 Quartino, Jorge, Apertura  integracién y  lransnacionalizacibn,  Inteinet:
http:/fwww.iecon.ccee.edu. uyfinstec.pato.htm

527 1dem.
528 jgem.

529 alvarez Soberanis, La Nueva Legisiacién en Materia de Inversién Extranjera en México ...,
op. cit, .15,
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De acuerdo con las nuevas concepciones ideoldgicas la idea de dependencia v,
por consiguiente, el de dominacion, es sustituida por el de interdependencia, si
bien muchas veces asimétrica e inclusive contradictoria, que genera un amplio

espectro de negociaciones firma-firma, Estado-Estado y firma-Estado. 530

El proceso de inlemacionalizacién de la economia mundial afecta el nivel de
empleo, el desarrollo de recursos humanos y las relaciones industriales en
todos los paises. Ningun gobierno puede considerar politicas en estos campos
sin analizar previamente el efeclo y la presencia de las grandes compafias

transnacionales. 531

Los principales controtadores de la tecnologia son redes mundiales cada vez
mas grandes y con mayor influencia global que responsabilidad global. Lejos de
dar una solucién a la diferencia entre los ricos y pobres del mundo, fas

cambiantes estructuras corren el riesgo de exacerbarla.532

Este movimiento desigual de la prosperidad global ha tenido lugar al mismo
tiempo que el surgimiento de grandes transnacionales cada vez menos
apegadas a los intereses y valores del pais de origen. Al competir con firmas
rivales por sectores del mercado mundial, han desarrcllado una estrategia
mediante la cual dirigen la inversién y la produccién de una parte a otra del

planeta con la ayuda de una revolucion financiera y de las telecomunicaciones,

530 Quartino, Apertura integracién y transnacionalizacion ..., op. cit.
531 “E| Mercado Vola en Contra de las Buenas Nolicias. ...", op. cit .
532 Kennedy, Hacia el Siglo XX, op. ¢it,, p. 75.
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que ha creado un mercado global para bienes y servicios. Importantes en el
mundo actual, dichas compafiias lo seran atn mas en el futuro gracias al
derrumbe de las barreras comerciales que habia impuesto la guerra fria y la

cada vez mayor integracién de la economia mundial 533

Entre los afectados por la globalizacidn se encuentran los nacionalistas
economicos (porque la globalizacién sccava la supuesta integridad del Estado-
Nacién), los grupos de interés, las compafiias que desean proteger sus
intereses nacionales, los trabajadores que se quedan sin empleo cuando una
compaiiia transnacional traslada a cualquier otro lugar sus plantas de montaje y
fabricacion y las poblaciones con recortes de empleo {en especial de la mano
de obra no calificada). También existe inquietud por lo volatil que resulta ser el

mercado financiero, regido por ordenadores.534

4.4.2. Empresas transnacionales y regionalizacién.

La integracion regional, al igual que la globalizacién, es un vehiculo importante
para la expansion de las actividades de las empresas transnacionales. Para el
funcionamiento de los bloques regionales se requiere desde luego de la
apertura comercial, si bien restringida a un nimero limitado de Estados. En
América, en Asia, Europa y Africa se han dado avances importantes en dicho

proceso, como ya se ha mencionado.

533 Idem.
534 1pidem. p. 83.




Natividad Martinez Aguilar 293

4.4.3. Empresas transnacionales y los estados en desarrollo.

En el pasado las empresas transnacionales, sobre todo las de origen
norteamericano promovieron y financiaron diferentes golpes militares cuando
consideraron que la politica de los Estados, donde tenian su filial, no protegian

sus intereses.

Entre los casos mas importantes se encuentran el del presidente Jacobo
Arbenz, quien en 1954 fue obligado a renunciar luego de una accién militar
promovida y financiada por la transnacional United Fruit Company, con encrmes
intereses en toda América Central y el Caribe, particularmente descontenta con
la reforma agraria dispuesta por el Gobierno de Guatemala; otro caso es el del
Presidente Salvador Allende, quien fue derrocado en 1973, con el apoyo
financiero de la empresa transnacional Infemational Telephone and Telegraph
(ITT}, la intervencion directa del Gobierno de !os Estados Unidos y de su
Agencia Central de Inteligencia (CIA); en Argentina, durante 1974, los
sindicalistas de las empresas transnacionales fueron fuertemente reprimidos
por el gobiemo ¢on el objeto de disciplinar a los trabajadores y disminuir los
costos salariales, situacién que se agravo después del golpe de Estado militar
de 1976; ya mas recientemente se encuenira el caso del Presidente Aristide

quien a su llegada al gobiemo en 1991, anuncic un aumento al salario minimo
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de 1,76 a 2,84 dolares por dia, lo cual ocasiond que la Agencia para la Inversion
y el Desarrollo de los Estados Unidos con la ayuda de la CIA prepararan y

financiaran el golpe de Estado contra el Presidente Aristide 535

Inclusive se ha acusado a las empresas transnacionales de tratar de influir en
las decisiones de diversos organismos det sistema de la ONU.536 Actualmente
la tendencia mundial generalizada a ceder el poder de decisién a los grandes
conglomerados econdmicos y financieros en detrimento de los Estados, los
gobiernos y la sociedad civil en general, también ha afectado a los organismas

internacionates. 537

Sin embargo, pese a las desagradables experiencias que se han tenido con
estas empresas el estancamiento de la economia mundial, las alteraciones de
las condiciones del comercio intemacional y el peso de la deuda externa, han
provocado gque los Estados en desarrollo adopten durante los Gltimos afios un
criterio mas flexible respecto de las inversicnes extranjeras y competir en forma
mas activa por el capital y la tecnologia que esperan poder obtener de las

empresas transnacionales. 538

535 Teitelbaum, £l Impacto de los Métodos de Trabajo ..., op. cit.

536 En 1978, la organizacién no gubermamental "Declaracion de Berna®, publicé un folleto
titulado "L'infiltration des firmes multinationales dans les Organisations des Nations Unies”,
donde se explicaba de manera documentada las actividades desplegadas por grandes
sociedades trasnacionales (Brown Bovery, Nestié, Sulzer, Ciba-Geigy, Hoffmann-La Roche,
Sandoz, Massey Ferguson, etc.} idem,

537 idem.
538 informacién sobre las Empresas Transnacionales, op. cit, p. ix
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Actualmente se considera que las empresas transnacionales son el motor del
crecimiento de la economia mundial, John H. Dunning53% comenta que en los
itimos veinte afos se han modificado los factores que influyen en la inversion
extranjera directa, los paises adoptaron una actitud de bienvenida hacia la
inversién y la contemplan como un medio para lograr la competitividad de sus

recursos y capacidades locales.

Sin embargo, sigue presentando graves riesgos, uno de los mas graves en los
glimos tiempos es que la empresa transnacional se retire o reparta su
produccion en diversos lugares si considera excesivas las reivindicaciones de
los trabajadores, ya que imita la capacidad de negociacién tanto de los obreros
como del Estado sede, algunas veces los Estados, para estimular las

inversiones extranjeras, restringen los derechos laborales. 540

La intervencién de las empresas transnacionales en la economia se modifica en
la medida en que cambie su ubicacién, la movilidad de una regién o Estado a
otro que tienen las empresas transnacionales en busca de mejores ventajas

comparativas, en particular de salarios mas bajos, ocasiona severas crisis a

causa del desempleo que se provoca.54!

53% alvarez Soberanis, La Nueva Legislacion en Materia de Inversion Extranjera en México ... ,
op. cit. p.16.
540 Teitelbaum, Ef Impaclo de lfos Métodos de Trabajo ..., op. cil.
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Entre los casos de movilidad de una transnacicnal tenemos que la que mas han
llamado la atencion es la de empresa Thomson, propiedad del Estado francés,
pues tiene fuera de Francia tres cuartas partes de su valor afiadido en el sector
de la electrénica de gran plblico, con lo que si bien produce empleos fuera de
Francia, ha dejado desempleados a trabajadores franceses. Esta erﬁpresa
cuenta con alta tecnologia en electrénica militar y aercespacial (2° productor
mundial), ademas de ser uno de los mayores fabricantes del mundo de
televisores, aparatos y camaras de video y el mayor fabncante francés de

neveras, lavadoras, secadoras y hormos de microondas, entre otros.542

Este es un fendmeno que influye y condiciona las economias subdesarrcliadas
y dependientes de modo importante, el grado de influencia depende del tipo de
economia que tenga cada Estado. Sin embargo tampoco pueden dejarse de
lado las repercusiones de las economias internas a! nivel internacional. 543 Tal
como sucediod con la crisis de México de diciembre de 1994, y que es la primera

de su tipo.

Las aclividades de la empresa transnacional tienen repercusiones en la
situacidn social y econdmica de su pais de origen y en los paises huéspedes;

en los Gltimos afos se ha puesto atencion en los efectos que tienen sobre el

541 Barcels R., La empresa multinacional en paises ..., op. cit., p. 23.
542 pe g Cueva, Negacidn Vasca, op. cil.
543 Quartino, Apertura integracién y transnacionalizacion ..., op. cit.
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medio ambiente y sobre la situacién laboral, por su capacidad de trasladar sus
oportunidades de empleo de un pais a ofro; también repercute sobre las
poblaciones locales al desplazarlas para sus actividades agricolas, forestales o
extractivas, o al alterar el medio ambiente que les ha suministrado sus medios
de subsistencia; asi como el introducir nuevos valores culturales extranjeros en

sociedades tradicionales.544

De manera especial se ha sefalado que para las economias latinoamericanas
el ingreso de importantes recursos externos ha sido muy conveniente, sin
embargo, repercusiones sobre el nivel de la tasa de cambio, sobre la oferta de
dinero, sobre el nivel de la inflacion y de las tasas de interés, sobre el indice de
precios y de salarios, asi como una enorme dependencia de los mercados
internacionales de capital. Ademas, de‘ que cada vez es mas dificil aumentar las
exportaciones por lo cual crean sus propios mercados, asimismo, la apreciacién
de la moneda local originada por el ingreso de capitales hace que las

importaciones sean mas baratas y las exportaciones mas caras.?43

Asimismo, se ha dicho que a través de la empresa transhacional se transmiten
principalmente los elementos de lo que denominaremos “colonialismo

tecnoldgico”. Esto se debe a que la supremacia tecnologica es un factor

544 informacién sobre las Empresas Transnacionales. ..., op. cit., pp. 5 y 6.
545 “Hachos e ideas para analizar ..., op. cit
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fundamental para que la transnacional pueda crecer fuera de su Estado de

origen.546

Todo lo antetior ha llevado a discutir sobre la necesidad de revisar el concepto

de soberania.
4.4 4. Empresas transnacionales y scberania.

La presencia y expansion de las empresas transnacionales es una realidad
politica y econdmica en el mundo contemporaneo. En la actualidad ningin pals,
cualquiera gue sea su polilica econdmica (de mercado o planificada, aunque de
estos ultimos quedan pocos) o0 en desarrollo, tienen la posibitidad de sustraerse
a la accién de estas corporaciones, que han propiciado la “transnacionalizacion”
de la economia. Es mas las naciones compiten por atraerlas para que se

ubiguen dentro de su respectivo territorio. 347

Paul Kennedy nos dice, por ejemplo, que a medida que todos los factores de la
produccidn se mueven sin esfuerzo por las fronteras la idea misma de una
economia estadounidense estd quedando sin sentido, al igual que las nociones
de socledad estadounidense, capital estadounidense, productos
estadounidenses, tecnologia estadounidense. Si ya no son estadounidenses

iqué senfido tiene calcular la balanza del comercio de mercancias o la

548 Barcel6 R., La empresa multinacional en paises ..., op. cit., p.28.

547 plvarez Soberanis, La Nueva Legislacion en Materia de tnversion Extranjera en México ...,
op. ¢it. pp.156.
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diferencia en el comercio de bienes de alta tecnologia entre Estados Unidos y

Jap6n? 548

Otro caso que se puede mencionar es el de las empresas japonesas que
operan como “la nueva légica global®, estos acontecimientos sugieren que (as
politicas y las autoridades locales estan cediendo cada vez el control de su
deslino econdémico. De hecho la “légica” real del mundo sin fronteras es que
nadie estd controlado, excepto quiza los directores de las sociedades
transnacionales, quienes son responsables ante los accionistas que, podria
sostenerse, se han convertido en los nuevos soberanos e invertirdn en

cualquier compafia que les proporcione los beneficios mas elevados. 549

Todo esto ha llevado ha plantear que es urgente revisar conceptos como el de
soberania, aqui en nuestro pais se llevo a cabo un debate scobre el tema, en
donde se expresaron diversos puntos de vista al respecto, a continuacion

mencionaremes algunos: 550

A. Alberto Székeley sefiald que “a los paises mas desarrollados el concepto de
soberania les ha empezado a estorbar porque es un dique a sus

posibilidades de ampliar sus mercados”.

548 Kennedy, Hacia el Siglo XXI, op. cit., p. 84.
549 ibrdem, p. 85.
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B.

Adrian Lajous, explicd que el derecho internacional en los Gitimos 50 afios
ha aumentadoc casi exponencialmente la interaccién entre Estados
soberanos. Las instituciones internacionales, las reglas que han surgido de
ellas, y sobre todo la creciente voluntad politica de tomar medidas para
hacer a éstas efectivas, han erosionado el concepto mismo de la scberania
nacional. No hay duda de que la interdependencia, resuitado de la creciente
integracion internacional limita la soberania.

César Seplilveda afimé que la soberania es un concepto Gtil que explica la
existencia del derecho internacional, sin Estados soberanos no se hubiera
construido un derecho para esos Estados soberanos por ellos mismos.
Pedroso, manifesté¢ que la soberania no consiste en un grado superior de
poder, ni siquiera en un manopolio del poder por el Estado. El poder es sélo
un medio para el cumplimiento de la funcidén soberana; asi, la consecuencia
practica de la soberania es que cada una de las entidades que forman el
orden internacional, que son soberanas, tienen que modificar ligeramente
esa esencia de la soberania para ponerla.de acuerdo con la soberania de
los demas y poder vivir en sociedad, en un grupo regido por el derecho. Asi
es como se entiende la soberanfa.

Federico Reyes Heroles afimé que se esta produciendo un fendmeno de
globalizacién en lo econdmico, de las comunicaciones de la informacién, de

la ecologia que han llevado en las dltimas décadas a que esa romantica

550

“Debate: Soberania”, Este Pafs. Tendencias y opiniones. Revista mensual nimero 13,

Mexico, abril de 1992, pp. 6 a 29.
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definicién de soberania, en la cual cada potencia era responsable ante los
otros, y evitaba cualquier injerencia, se vea para algunos amenazada. Las
naciones que logran acreditarse al interior y al exterior son mas soberanas

que las otras.

. Luis Felipe de Seixas manifestd que los problemas de soberania en las

refaciones internacionales se podrian agrupar bajo tres aspectos.

El primero setia el orden politico y de seguridad, en que el ejercicic de la
soberania estd vinculado a la gestion mas amplia de ia estabifidad
internacional.

El segundo seria el aspecto econdmico-financiero ya que existe una
superestructura del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
OCDE y de ofras organizaciones internacionales, donde se agrupan paises
o regiones o que tienen un caracter global, y que tratan de imponer
determinado orden que evidentemente genera tensiones por esa dualidad
inmanente que es la del Estado de regular el bien econémico en su territorio,
y las fuerzas del mercado.

En tercer orden se encuentran los nuevos temas, como el del medio

ambiente y desarrollo y derechos hurmanos.

. Antonio Ruiz Galindo afirmé que la verdadera soberania es la soberania

politica, es decir que nosotros seamos duefios de nuestro propio destino, y

podamos tomar las decisiones que afectan la vida de nuestro pais, y que
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pueden afectar también la forma en que se comportan esas empresas
transnacionales, que tienen centros de decision fuera del pais. Esto va a
ocurrir en México, esta ocurriendo en México, esta ccurriendo con todo el
mundo, y tenemos que entender que el camino de la globalizacién
econdmica no necesariamente afecta el concepto de la soberania nacional o
politica. La soberania politica no tiene porque afectarse si ei pais liene [a
autoridad de regir las actividades de Ja empresa, aun cuando el centro de
decision comercial esté en otra parte.

Jorge Castafieda afirmd que lo importante es recordar que la soberania se
ejerce de Estado a Estado. Se ejerce soberania frente a otros Estados, no
frente a otra persona o frente a un organismo internacional.

Josue Saenz argumento que la soberania definida como libertad de accion
unilateral se ha venido reduciendo progresivamente. La soberania se ha
venido erosionando en materia ecoldgica, alimentaria, econdmica, en
derechos humanos, en ia poiitica_interna, en la cultura, en la tecnologia, en
la macroeccnomia, en la libertad impositiva, en el manejo de! flujo del
capital.

Finalmente, Miguel de la Madrid sefialé que las tendencias de la
globalizacion obligan a revisar el concepto tradicional de soberania, basico
en la organizacién social, politica y econémica con e! fin de mantener la
identidad. En primer lugar debe haber autodeterminacion politica juridica
para que exista soberania, es decir, una comunidad gue pueda determinar

su propia organizacién politica juridica, aspectos intimamente ligados a
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través del derecho. Esta organizacién politica debe asegurér la seguridad
interna de la sociedad a través de los sistemas policiacos, fuerzas armadas
y administracion de justicia, fundamentalmente. En cuanto a la Rectoria
econdmica, entendida como la capacidad del Estado, de la organizacion
politica, de conducir el movimiento econdmico de acuerdo a ciertas ideas y
ciertas concepciones, y esto vale tanto a lo interno como a lo externo. En lo
interno obliga a hacer un sistema econémico eficiente en relacidn con las
nécesidades de la poblacion, tanto cuantitativas como cualitativas. En lo
externo suficiente capacidad de negociacién internacional para defender los

v

intereses sustantivos de una comunidad nacional.

Aungue el concepto mas adecuado y que reune los aspectos fundamentales de
cada uno de las opiniones expuestas sea la de la Madrid, sin embargo ante la
presencia e intereses de las transnacionales, serta conveniente preguntarnos

¢ hasta cuando se podra mantener la soberania bajo esos supuestos?

4.4.5. Reacciones que ha generado fa transnacionalizacién de fa economia.

Este proceso también ha generado algunas resistencias, entre las mas
importantes manifestaciones podemos sefialar la constilucién del Sistema
Econdomico Latinoamericano (SELA), el cual buscando hacer frente a la
expansion de éstas en Latinoamérica buscd regular las actividades de las

mismas; tfambién se encuentra el Acuerdo de Cartagena y el intento de crear las
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empresas multinacionales con participacién de capital de la regién, que pedia

ser publico o mixto.

Tiempo después en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados se sefiala, en sus principios basicos, la necesidad de: orientar
juridicamente las actividades de las empresas transnacionales de acuerdo a las
decisiones.soberanas de cada pais.551

Recientemente se ha presentado un caso interesante, debido a que no se trata
ya de {a decisién de los gobiernos de los Estados, sino de los ciudadanos de
“

éstos, quienes se manifestaron en contra del Acuerdo Multilateral de
Inversiones, cuyas negociaciones fueron suspendidas cuando se llevaba ya el
90% de avance en su elaboracién por los ministros de la OQCDE ante la presién
internacional de ONG'’s, sindicatos, trabajadores asi como por parte de diversas
agrupaciones; no obstante, se dice que, los principios basicos de este tratado
han sido ya incorporados a los acuerdos regionales sobre los tratados de libre
comercio hemisférico y trasatlantico (entre Europa y América del Norte) v,

numerosos acuerdos bilaterales.552

En México la privatizacion de las empresas paraestatales provocod reacciones

en contra, como en otros paises, y muy particularmente en el caso de TELMEX,

551 Barcelt R., La empresa multinacional en paises ..., op. Git., pp. 10,11y 12.

552 | os ministros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) no dicen
que las negociaciones fueron detenidas porque enfrentaron una resistencia inesperada, ONGs,
sindicatos, grupos ambientalistas, defensores de derechos humanos y grupos de base, Acuerdo
Multilateral de Inversidn, “E! Ami ha Muerto ... o Casi” Cumbre de los Pueblos de América.
Revista del Sur 79- AMI- Bissio. Internet ://www.chasque.apc.org/revista/revista.079/tapal.himl.
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ya que era de las pocas, sino la (nica que obtenia ganancias o se manejaba en

nimeros negros y por lo tanto no se justificaba su desincarporacion.

Aunque esta reaccién no fue generalizada, ya que con otros medios de
telecomunicacién, en los cuales nuestro grado de desarrollo e infraestructura se
encontraba muy por debajo de los requerimientos de la poblacion y de la
exigencia internacional. Areas en donde la apertura a la inversién privada,
nacional o extranjera, era necesaria para el desarrollo de este importante sector
de la economia nacional, también ha provocado reacciones en contra, ya que
se ha considerado que el criterio fundamental para el otorgamiento de
concesiones debe ser con base tanto en el capital como en la experiencia, y no
s6lo baséndose en el primero de ellos, ya que ello repercute en la prestacion

del servicio.

4.5, Tratados, convenios, y otros instrumentos juridicos internacionales.

En el ambito del Derecho internacional encon—tramos un cambio en cuanto a la
regulacién que se da a las empresas transnacionales, a finales de la década de
los 80' y en la década de los 70' de mantenerlas bajo control de los Estados,
actualmente los tratados celebrados tienen como propdsito asegurar su que las
empresas transnacionales tengan libre acceso a todos los mercados, asi como

proteger su capital de cualquier riesgo.
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Durante la primera etapa se debe destacar la participacion del Gobierng
mexicano tanto a nivel mundial como regional, a nivel mundial tenemos su
participacion dentro del Consejo Econémico y Social de la ONU (ECOSOC) y a
nivel regional propuso la integracion econémica regional para modificar el uso y
abuso de las inversiones extranjeras y coadyuvar al fortalecimiento de la

economia regional 553

La tendencia actual queda claramente expresada con las declaraciones de
Butros Butros Ghali (ex Secretario General de la ONU), gquien comentd que
“debemos tener presente que el orden internacional politico y sedentario propio
de una sociedad interestatal, debe ser sustituido por un orden internacional
econdmico y némada de una sociedad fundamentalmente transnacionai,
debiendo tener en cuenta la voluntad de los sujetos politicos y el
cdmportamiento de los agentes economicos en fa elaboracibn de las nuevas
reglas que permitan superar las inevitables contradicciones entre la logica del
territorio y la logica del capital.” Asimismo, manifestd que “debido al papel
preponderante de las empresas transnacionales se les debia asociar més

estrechamente a las decisiones internacionales”.554

4.5.1. El Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales.

552 Barcels R., Victor Manuel., La empresa multinacional en pafses ..., op. cit., p. 20.

554 |5 primera declaracion la hizo al recibir el Diploma de doctor honoris causa de la
Universidad Carlos It de Madrid, el 15 de abril de 1994 y la segunda en la Ciudad de Davos el
26 de enero de 1995, Teitelbaum, La empresa multinacional en paises ..., op. cil,
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Precisamente por la gran influencia que tienen las empresas transnacionales y
los efectos que producen es que la comunidad internacional ha buscado contar
con los instrumentos necesarios que les permitan tener elementos suficientes
para poder regular a estas empresas, asi como las actividades que realizan,
con ese proposito se cred un organismo encargado del estudio de estas

entidades.

Con ese objetivo el Consejo Econdmico y Social de la ONU cred en 1974 a
través de la resolucion 1908 (LVII} el Centro de Empresas Transnacionales,

mismo que empezé a funcionar en 1975, como un organismo auténomo. 355

Este Centro fue creado bajo la concepcién de servir de nicleo dentro de la
Secretaria de las Naciones Unidas respecto de todas las cuestiones
relacionadas con las empresas transnacicnales y para actuar como Secretaria
de la Comision de Empresas Transnacionales, érgano intergubernamental
subsidiaric del Consejo Economico y Social de la ONU. Entre sus funciones
mas importantes se encuentra el proporcionar informacidn a los paises en
desarrollp en sus relaciones con empresas transnacionales, cualquiera que

fuese la etapa en la cual se encontrasen. Los Estados tenian el derecho de

555 jgem.
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acceder a la informacion de este Centro a través de su Divisién de Servicios de

informacidn y Asesoramiento.556

Los principales objetivos del programa de trabajo del Centro se enuncian a

continuacion:

Promover la comprensidén de la naturaleza y de los efectos politicos,
economicos y sociales, de las actividades de las empresas transnacionales
en sus paises de origen, en los paises huéspedes -y en las relaciones
internacionales, en particular en las relaciones entre ilos paises
desarrollados y en desarrollo;

Promover acuerdos internacionales eficaces encaminados a impulsar la
contribucién de las empresas transnacionales a los objetivos del desarrollo
nacional y el crecimiento econémico mundial, controlando y limitando al
mismo tiempo sus efectos negativos; y

Fortalecer la posicion de negociaciéon de los paises huéspedes, en particular
los paises en desarrollo en sus relaciones con las empresas

transnacicnales.

Desde su establecimiento el Centro llevd a cabo, con las cinco Comisiones

Econémicas Regionales de la ONU, un programa de asistencia técnica con el

propdsito de capacitar a dirigentes nacionales, y asi generar una mayor

inversién extranjera en los paises en desarollo. También, realizo

556 nformacion sobre fas Empresas Transnacionales, 6p. cit., p. 240.
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investigaciones, siendo algunas de ellas base para el asesoramiento practico
proporcionado en sus actividades operativas. Ademas, de dar respuesta a las
solicitudes de informacion anuales recibidas por gobiernos, organismos

internacionales y organizaciones no gubernamentales.

En 1993, el Secretario General de la ONU, decidid transformar el Centro de
Empresas Transnacionales en una Division de Sociedades Transnacionales y
de Inversiones Internacionales en el seno de ta Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (CNUCED). 557

4.5.2. Comisién de Sociedades Transnacionales.

Esta Comisian fue creada por el ECOSOC en diciembre de 1974, al adoptarse
la resolucion 1913 (LVII). Estaba compuesta por 48 Estados Miembros y se dio
como tareas prioritarias, entre ofras, investigar sobre las actividades de las
empresas transnacionales y la elaboracion de un Codigo de Conducta sobre las

sociedades transnacionales, que nunca vio la Juz. 558

Por resolucién 1994/1 del 14 de julio de 1994, el Consejo Econémico y Social
decidid transformar la Comisién de Sociedades Transnacionales en una
Comisién del Consejo de Comercio y Desarrcllo de la CNUCED, teniendo en

cuenta el "cambio de orientacién™ de la Comisidn (consistente dichc cambio en

557 Teitelbaum, La empresa multinacional en paises ...,.0p. cit.
358 jdem.
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haber abandonado los intentos de establecer un control social sobre las
sociedades fransnacionales y ocuparse de la ‘contribucion de Ilas

transnacionales al crecimiento y al desarrollo”). 559

4.5.3. Unidad Conjunta Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrolio

(CEPAL/UNCTAD).

Las actividades de la Unidad Conjunta CEPAL/UNCTAD scbre Empresas

TransnacionalesS60 son de:

Informacién. Cuenta ¢on un directorio scbre inversién extranjera que permite la
comparacion de datos por parte de particulares e instituciones publicas y
académicas, asi como de organismos de las Naciones Unidas. Esta informacion
es consiantemente actualizada;

a) Investigacién. Las actividades se centran en dos temas:
) reestructuracion industrial y competitividad internacional, en el cual se
analizé6 la contribucién de las empresas transnacionales a la

reestructuracién industrial y a la competitividad internacional, y 561

539 1gem.

56°Empresas Transnacionales, Internet: http:/iwww._eclac,.cliespanol/siscepall/
infoactactivO9.html. del 31 de mayo de 1998.

581 ge realizaron estudios con el propésito de determinar la adaptabilidad de las empresas
transnacionales manufactureras que funcionan en la regién ante el nuevo entormo econémico
regional y mundial, y se analizé |2 nueva situacion competitiva de la region desde el punto de
vista del proceso de globalizacion, con informes sobre Brasil, Colombia, Republica Dominicana
y México, aln estan pendientes aquelios sobre Chile y Costa Rica. También se prepard la
versién preliminar de un informe sobre el positivo desempefio de la industria automovilistica de
México, vy se elabord un estudio sobre las caracleristicas de la reestructuracion industrial en
cuatro paises de |a regién (Argentina, Brasil, Chile y México) y el papel que desempefian las
empresas transnacicnales en ésta. En las siguientes etapas, la labor que se realice en esta
drea se centrara en las nuevas actividades productivas que han logrado un aito grado de
competitividad en el plano internacional sobre la base de inversiones extranjeras.
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i) Reformas econdmicas e institucionales. Se inici6 un estudio sobre
inversiones productivas en gran escala en la regién y otro sobre el
marco juridico y las modalidades de contratacion del sector de
hidrocarburos, donde ‘se describen las reformas realizadas en
Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela y
México en fos dltimos afios. También se compard la inversion
extranjera y transferencia de tecnologia en algunos paises de Asia y
Ameérica Latina.

b} Cooperacion técnica. La Unidad realizé 22 proyectos en mas de doce paises
adentro y afuera de América Latina, sobre materias que van desde el papel
de la tecnologia en el desarroilo hasta los problemas de competitividad de

los paises.

4.5.4. Acuerdos intemacionales.

Aunque las relaciones entre los paises huéspedes y .Ias empresas
transnacionales se rigen en su mayor parte por medidas adoptadas a nivel
nacional, también estan sujetas a las disposiciones obligatorias, voluntarias o
sugeridas que se han adoptado en muchos paises a lo largo de los afios. Esas
disposiciones pueden clasificarse en grandes categorias dividiéndolas en

bilaterales, multitaterales y regionales.
454.1. Tratados bilaterales sobre inversiones.

Hasta 1988 se celebraron 270 tratados bilaterales sobre inversiones entre

paises desarrollados con economia de mercado y paises en desarrollo. Esos
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instrumentos tratan de la admision de las inversiones por paises huéspedes, |as
normas que rigen el traio a los inversionistas, la nacionalizacion y' la
indemnizacién, la transferencia de los benéﬁcios y la repatriacién de capitales,
el arreglo de controversias y las cesiones de créditos. Estos acuerdos imponen
obligaciones a los paises importadores de capital que o celebran, sin asumir
obligacidn alguna por parte de los paises exportadores de capitales. Estos
acuerdos han proliferado porque los paises ven en estos acuerdos una forma

de atraer inversiones directas extranjeras 562
4.5.4 2. Acuerdos multilaterales y regionales.

Numerosas paises, a través de su participaciéon en diversas organizaciones
intergubernamentales, han participado en los miltiples instrumentos regionales
y multiiaterales que actualmente rigen. Algunos de esos instrumentos se
encuentran en vigor, algunos han sido adoptados sin haber adquirido vigencia,
y otros son objeto de negociaciones. Algunos toman la forma de acuerdos
juridicamente obligatorios, otros son leyes tipo o recomendaciones propuestas
para normas internas, y otras son estipulaciones para regular el
comportamiento de los gobiernos y de las empresas transnacionales, La gran
mayoria de estos instrumentos tratan de uno o mas de los numerosos
problemas concretos que existen como los relativos a la tributacién, los

aspectos financieros, la salud, el medio ambiente, las cuestiones éticas, el

562 ynformacion sobre las Empresas Transnacionales, op. cil., pp. 18.
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derecho a la reserva de las actividades privadas, la tecnologia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras.563

Solo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaraci6n
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
OCDE, y el Codige Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados solo el Proyecto de Cdodigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacion universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecto de Cédigo como modelo para sus leyes

nacionalesS64,

Podemos ademas mencionar Multilateral investment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
conflanza a los inversionistas pues protege a la inversidn extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrifla,

563 fbidem. pp. 19 ¥ 20.
564 1gem, p. 20.
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terrorismo, expropiacion y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo.565
4.6. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacion.

La idea de que sdlo ia industria crea empieo y riqueza es cuestionada, fos
servicios son fundamentales para e! sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales.

Los servicios representan el 20% del total del comercio mundial 566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de fa economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacién y desregulacion han desafiado ias tendencias
monopoélicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los Ultimos quince afios mas del 80% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones.567

565 Rebollo Pinal, Herminio, *Telefonla, ;Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERO, Columna; MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1936, p.20.

566 *Hechos e ideas para analizar”, op. cit., pp. 14 y 15.

567 Fiisi, Claudia, Le UIT empieza a simpiificar y acelerar sus actividades y a trabajar

estrechamente con el sector privado. Intemet hitp:/Awww.iht com IHT/SUP/O50498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998,
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derecho a la reserva de las actividades privadas, la tecnclogia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras 563

S6lo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaracién
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
OCDE, y el Ctdigo Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencicnados sélo el Proyecto de Codige de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacién universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecto de Cédigo como modelo para sus leyes

nacionales564.

Podemos ademas mencionar Multilateral /nvestment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversién extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 ybjgem, pp. 19 y 20.
564 1gem, p. 20
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terrorismo, expropiacion y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo. 585
4.6. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacién.

La idea de que sélo la industria crea empleo y riqueza es cuestionada, los
servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales.

Los servicios representan el 20% del total del comercio mundial 568

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacién y desregulacion han desafiado las tendencias
monopblicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los tltimos quince afos mas del 80% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones.567

565 Rebolio Pinal, Herminio, “Telefonia, ¢ Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERO, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1996, p.20.

366 *Hechos e ideas para analizar”, op. cit., pp. 14 y 15,

567 Fiisi, Claudia, Le UIT empieza a simplificar y acelerar sus actividades y a trabajar

esirechamenie con el sector privado. Intemet. hitp.//www.iht.com fIHT/SUP/D50498/5PA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.
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derecho a la reserva de las actividades privadas, la tecnologia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras. 563

Sblo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaracion
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
OCDE, y el Cédigo Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1887 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados solo el Proyecto de Cédigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene apficacién universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecto de Cédigo como modelo para sus leyes

nacionales564,

Podemos ademas mencionar Multilateral investment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversién extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 tbidem. pp. 19 y 20.
564 jgem, p. 20.
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actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como {ales.
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Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.
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565 Rebollo Pinal, Herminio, “Telefonia, ¢ Cancesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIEROQ, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1996, p.20.

566 *Hechos e ideas para analizar”, op. ¢it., pp. 14 y 15.

567 Flisi, Claudia, La UIT empieza a simplificar y acelerar sus actividades y a trabajar

estrechamente con el sector privado. Infemet:  hitp:/iwww.iht.com AHT/SUP/050498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1988,
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Solo existen fres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaracién
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
QCDE, y el Cédigo Andine de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados sélo el Proyecto de Cédigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacion universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecto de Codigo como modelo para sus leyes

nacionales®64.

Podemos ademas mencionar Muttilateral /nvestment Guarantee Agency (MIGA)
de! Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversion extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 jpidem. pp. 19 ¥ 20.
564 1gem, p. 20.
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servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales.

Los servicios representan ¢l 20% det total del comercio mundial, 566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollc de la economia mundial, motivo por el cual e

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacidén y desregulacién han desafiado las tendencias
monopodlicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los Ultimos quince afios mas del 80% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones.567

565 Rebollo Pinal, Herminio, “Tetefonia, ¢ Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERO, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1996, p.20.

566 *Hachos e ideas para analizar”, op. cit., pp. 14 y 15.

587 Flisi, Claudia, La WIT empieza a simplificar y acelerar sus aclividades y a trabajar

estrechamente con e sector privado. intemnet. hitp:/www.iht.com IHT/SUP/Q50498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.
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derecho a la reserva de las actividades privadas, la tecnologia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras.563

Solo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales. el Proyecto de Cadigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, {a Declaracion
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
OCDE, y el Cddigo Andinc de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados s6lo el Proyecto de Codigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transhacionales tiene aplicacion universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones de! Proyecto de Codigo como modelo para sus leyes

nacionales4,

Podemos ademas mencionar Multilateral /nvestment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversion extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 tbidem. pp. 19y 20.
564 1gem, p. 20.
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terrorismo, expropiacion y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo, 565

4.6. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacion.

La idea de que sodlo Ia industria crea empleo y riqueza es cuestionada, ios
servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran pare de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales,

Los servicios representan el 20% del total del comercio mundia). 566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacion y desregulacion han desafiado las tendencias
monopolicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los dltimos quince aftos mas del B0% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones. 567

565 Rebolia Pinal, Herminio, “Telefonia, ;Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-1ICA-Dosat.
EL FINANCIERO, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1996, p.20.

566 “Hechos e ideas para analizar”, op. cit., pp. 14y 15,

567 Flisi, Claudia, La UIT empieza a simpiificar y acelerar sus actividades y a trabajar

estrechamente con el seclor privado. Internet. http:/Awww.iht.com M T/SUP/050498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998,
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derecho a |a reserva de las actividades privadas, la tecnologia o los sistemas de

garantia de |as inversiones extranjeras.563

Sélo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaracién
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
OCDE, y el Cédigo Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados sélo el Proyecto de Cédigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacién universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecte de Cédigo como modelo para sus leyes

nacionales4,

Podemos ademas mencionar Multilateral investment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversion extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 1hidem. pp. 19 y 20.
564 1gem, p. 20.
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terrorismo, expropiacién y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo. 585

4.6. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacién.

La idea de que sélo ia industria crea emples y rigueza es cuestionada, los
servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales,

Los servicios representan el 20% del total del comercio mundial 566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacion y desregulacion han desafiado las tendencias
monopblicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los Gltimos quince afos mas del 80% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones.567

565 Rebollo Pinal, Herminio, "Telefonia, ;Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERO, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abrit de 1996, p.20.

566 “Hechos e ideas para analizar”, 0p. cit., pp. 14 y 15.

567 Fisi, Claudia, La UIT empieza a simplificar y acelerar sus actividades y @ trabajar

estrechamenta con el sector privado, Intemet. htip:/iwww.iht.com.IHT/SUP/OS0498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.
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derecho a la reserva de las actividades privadas, la tecnologia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras. 563

Solo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaracién
sobre las inversiones internacionales y las empresas mulfinacionales, de ia
OCDE, y el Cédigo Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados sélo el Proyecto de Cdédigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacién universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecto de Cédigo como modelo para sus leyes

nacionalesS64,

Podemos ademas mencionar Multilateral investment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversion extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 1pidem. pp. 19y 20.
564 y9em, p. 20.
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terrorismo, expropiacion y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo,565

4.6. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacion.

La idea de que solo la industria crea empleo y rigueza es cuesiionada, los
servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales.

Los servicios representan el 20% del total del comercio murnidial. 566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacion y desreguiacion han desafiado las tendencias
monopdlicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los Gitimos quince afos mas del 80% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones 567

565 Rebollo Pinal, Herminio, "Telefonia, ¢ Concesianes pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERQ, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1996, p.20.

566 “Hechos e ideas para analizar”, op. cit., pp. 14 y 15.

567 Flisi, Claudia, La UIT empieza a simpiificar y acelerar sus actividades y a trabajar

eslrechamente con el sactor privado. Intemet hitp:/Mwww.int.com IHT/SUP/050498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.
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derecho a la reserva de las actividades privadas, Ja tecnologia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras 563

Solo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, la Declaracion
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales, de la
OCDE, y el Cédigo Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados sélo el Proyecto de Codigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacion universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposicicnes del Proyecto de Codigo como madelo para sus leyes

nacionales564,

Podemos ademas mencionar Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a la inversion extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 tbidem. pp. 19y 20.
564 jgem, p. 20.
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terrorismo, expropiacion y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo. 568
46. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacién,

La idea de que solo la indusiria crea empleo y riyueza es cuesiionada, los
servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales.

Los servicios representan el 20% del total del comercio mundial 566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razén de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacion y desregulaciéon han desafiado las tendencias
monopolicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los Glitimos quince afios mas del 80% de los Estados Miembros de Ja UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones.567

565 Rebollo Pinal, Herminio, "Telefonia, ; Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERO, Ceolumna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1996, p.20.

566 “Hechos e ideas para analizar”, op. cif., pp. 14 y 15.

567 Flisi, Claudia, Le UIT empleza a simplificar y acelerar sus actividades y a lrabajar
estrechamente con el sector privado. Intemet hitp:/iwww.iht.com IHT/SUP/50498/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.
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derecho a la reserva de las actividades privadas, la tecnologia o los sistemas de

garantia de las inversiones extranjeras, 563

Sélo existen tres instrumentos que abarcan la totalidad de los problemas
referentes a las empresas transnacionales: el Proyecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales, fa Declaracion
sobre las inversiones infernacionales y las empresas mulfinacionales, de la
QCDE, y el Cédigo Andino de Inversiones Extranjeras aprobado en 1987 por el

Pacto Andino.

De los acuerdos mencionados solo el Proyecto de Codigo de Conducta de las
Naciones Unidas para las empresas Transnacionales tiene aplicacion universal
a todos los paises y todas las empresas transnacionales por igual y ha sido
utilizado las disposiciones del Proyecto de Codigo como modelo para sus leyes

nacionales564.

Podemos ademas mencionar Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)
del Banco Mundial, que es precisamente para dar mayores garantias y
confianza a los inversionistas pues protege a [a inversién extranjera directa

contra riesgos politicos, incapacidad gubernamental de pagos, guerrilla,

563 tpidem, pp. 19 y 20.
564 1gem, p. 20.
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terrorismo, expropiacién y disturbios civiles, México es uno mas de los 130

miembros que tiene en el mundo.565
4.6. Empresas transnacionales en materia de telecomunicacion.

La idea de que sodlo la industria crea empleo y riqueza es cuestionada, los
servicios son fundamentales para el sector industrial, inclusive gran parte de las
actividades realizadas en las industrias pueden ser consideradas como tales.

Los servicios representan el 20% del total del comercio mundial.566

Y de los servicios son precisamente las telecomunicaciones un elemento
fundamental para el desarrollo de la economia mundial, motivo por el cual el

mercado se expande a razon de 10 al 15% anual.

Los impulsos de liberalizacion y desregulacion han desafiado las tendencias
monopodlicas estatales en el mercado de las telecomunicaciones, tan es asi que
en los ultimos quince afios mas del 80% de los Estados Miembros de la UIT han

privatizado sus operaciones de telecomunicaciones.567

565 Rebolle Pinal, Herminio, “Telefonia, ¢ Concesiones pirata? Amico-Chile-Chirinos-ICA-Dosal.
EL FINANCIERO, Columna: MESA DE NEGOCIOS, 16 de Abril de 1998, p.20.
566 "Hechos e ideas para analizar”, op. ¢it., pp. 14 y 15.

567 Fiisi, Claudia, La UIT empieza a simplificar y acelerar sus actividades y a trabajar
esirechamente con el sector privado. Intemet: hitp:/Awww.ihl.com IHT/SUP/O504G8/SPA-
3HTLM. Mayo 4, 1998.
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En la década de los '80 se inicia en los Estados Unidos, con la desarticulacién
del complejo Bell en seis empresas diferentes; le siguié en Europa Gran
Bretaiia, y en el Lejano Oriente, Japon. Los tres comenzaron a adoptar politicas
destinadas a fomentar la' competencia. Esta-politica ha sido seguida por otros

paises de todo el mundo.568

Los Estados con un mayor avance en el proceso la liberalizacion en materia de
telecomunicaciones son Estados Unidos y Gran Bretafna, mientras ta Comisién
Europea insta a fas demas naciones a acelerar sus respectivos procesos. En
América Latina los procesos de liberalizacion del mercado de las
telecomunicaciones se han dado con éxito, ejemplo de ello son Argentina,

México, Costa Rica.

4.6.1. Reacciones contra la privatizacion de Jlas empresas de

telecomunicaciones.

En Europa existen reacciones muy fuertes de la poblacién por considerar que la
Comision Eurcpea y de la Mesa Redonda de los Industriales Europeos (las
transnacionales Volvo, Olivetti, Siemens, Unilever y otras) ayudados por el
Tribunal Europeo de Luxemburgo, esta CUIrﬁi_nando el despojo al patrimonio
bublico de los paises europeos de las industrias mas dinamicas y rentables de

la actualidad: las telecomunicaciones y las comunicaciones electronicas.569

568 Telecomunicationss. La Gran Oportunidad. Parte |. Informe Especial. noviembre 1993, pp.
26 a 34. hitp://iwww.mercado.com.ar/"93/_noviembre_1993_pag26a34.html

569 Teitelbaum, “El Impacto de los Métodos da Trabajo...", op. cit
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En Uruguay, el pueblo a través del plebiscito de 1992 decidié que el Estado
conservara la propiedad la red basica de telecomunicaciones, sin que se
inhabilitase a los particulares a prestar servicios en materia de

telecomunicaciones.570

En el Salvador el FML sefiald respecto a la privatizacion de la empresa
telefonica ANTEL, que ésta debia hacerse con responsabilidad con el propésito
de articular el proceso modemizador de las telecomunicaciones y a definir sus
politicas de una manera consecuente con los objetivos estratégicos nacionales
para el préximo cuarto de siglo, esto es: el desarrollo de las fuerzas productivas,
el desarrollo social y cultural, el desarrollo cientifico-técnico, la integracion
nacional y regional, la insercion competitiva del pals en la economia
internacional y la solidez fiscal asi como el papel estratégico del Estado en el

desarrollo de fa nacidn.571

Otros dicen, que si bien, se realiza la privatizacion de las empresas de

telecomunicaciones, el Estado debe asegurar se cumpla con la regulaciéon de

570 Articulo publicado en el Semanario Busqueda del jueves 8 de agosto de 1996. Copyright ©
1897 Devnet/CIC - Tips

571 EMLN logra detener privatizacion de ANTEL. *Privatizar Las Telecomunicaciones ;Para
Quién, Para Qué?", Intemnet: hitp.//www.netcomsa/fmin/anteil. html
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los entes privatizados y para ello se propone la creacion de un ente que se

encargue de ellp, 572

4.6.2. Estrategias de las empresas en materia de comunicacién para enfrentar

la competencia,

Las grandes empresas después de ser privatizadas comenzaroh a expandirse
internacionalmente. Al generalizarse este proceso se busco formar consorcios
entre fabricantes de equibos. operadores y usuarios para aprovechar las
oportunidades que se abren y minimizar los riesgos. La meta es forjar el
liderazgo en el control y la operacién de las redes multinacionales de
telecomunicacién, ademas de expandirse en los mercados nacionales en tqda'
la gama de servicios privados. Este proceso globalizador ha sido liderado por

AT&T, British Telecom (BT). Cable & Wireless y S Sprint. 572

Otras empresas se han fusionado para competir a nivel mundial, han celebrado
aiianzas con las grandes empresas transnacionales o entre las mismas
empresas de telecomunicacion de su pais, bien para seguir funcionando en su
propio mercado o han decidido fortalecer su presencia dentro de su mercado

interno.

572 «Hachos e ideas para analizar ...", op. cit. pp. 14 y 15.

573 £ Nuevo Mundo de las Telecomunicaciones. El Nuevo Mundo de fas Telecomunicacionss.
(Parte ) Las fusiones han sido una de las estrategias preferidas. Informe Especial,
Internet.Mercado.com. ar/92/_marzo_1992_. ’
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La era de fusiones comenzd en 1987 con la unidén de Alcatel e ITT. Luego
surgieron acuerdos entre Siemens y GPT, y AT&T e ltaltel. Mediante este
proceso de concentraciones en Europa se redujo el numero de fabricantes de
equipos de telecomunicaciones de algo mas de una docena a sélo cuatro o
cinco. Perc todavia no esta garantizado e! éxito de ninguna de esas alianzas.
Existen antecedentes de fracasos en, por ejemplo, los joint ventures entre AT&T
"y Philips Telecommunications;, Htaltely Telettra; Thomm EMI y Ericsson; y también

GEC y Plessey.574

4.6.3. Empresas de telecomunicaciones transnacionales.

La extraordinaria reestructuracion de la industria de las telecomunicaciones en
todo el mundo se debe a la necesidad de sobrevivir en el mundo competitivo,
actual aprovechando las nuevas tecnologias y que les permiten tener ventajas

competitivas, aunque sea temporalmente,575

En un estudio sobre las empresas telecomunicaciones se enumeran varias

empresas gue al nivel mundial han reestructurado sus politicas: 576

574 ;gom,

575 Telacomunicaciones. La Gran Oportunidad. Parte I, Informe Especial. noviembre 1993, pp.
26 a 34, http:/Mwww.mercado.com.ar/ 93/_noviembre_1993_pag2€a34.htmi
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4.6.3.1. AT&T.

La empresa AT&T vendié sus operaciones en el extranjero a ITT en 1925, para
dedicarse Gnicamente al mercado estadounidense, donde se enconiraba
protegida por la legislacién interna. Sin embargo en 1984, tuvo que enfrentar la

competencia de numerosos prestadores de servicio telefonico independiente,

Ese mismo afio cuando la Bell Systems se dividib esta empresa adquiri6 la
parte encargada de 1a fabricacion de los equipos, que es actuaimente la mas
importante de sus operaciongs, jtinto con las llamadas de larga distancia
internacional, un mercado qué crece a razon de 15% al afio, con posibilidades
de incrementar este ritmo gracias al tendido de amplias redes digitales de

telecomunicacién, con las cuales cuenta.

Se le considera como una de las empresas lideres al nivel mundiai en materia
de telecomunicaciones, esta corporacién aprovecho muy bien la privatizacion
de las telecomunicaciones en el mundo, cuenta con mas de 25 sociedades y

alianzas en el extranjero. -

Adquirié la empresa Europea McCaw Celflular Communications, que le permite

ingresar a lo grande en el campo de la telefonia celular y encabeza a los

576 £/ Nuevo Mundo de las Telecomunicaciones. El Nuevo Mundo de fas Telecomunicaciones.
(Parte Il). Informe Especial...., op. cil.
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operadores troncales que proyectan tender otros cinco cables transatlanticos
antes de 1996, la carrera por el control de los conductores transocedanicos de
fibras opticas, fundamental para Ja infraestructura global en las

telecomunicaciones futuras.577
4.6.3.2. British Telecom.

British Telecom (BT) ha adquirido fuera de su territorio nacional empresas |
deficitarias 0 que corren ese riesgo, no obstante la empresa se propone ser el

operador de mayor éxito en el mundo.

BT asociada con Déutsche Telekom y Nippon Tel.‘egraph and Telephone instal6é
una subsidiaria en Atlanta, Georgia, EUA llamada Syncordia, cuyo objetivo es
brindar servicios de muy refinada tecnologia a las empresas multinacionales, no
obstante los planes no tuvieron éxito debido a que Deutsche Telekom se separd
para formar, en sociedad con France Telecom, una empresa rival llamada

Eunefcom.

Entre sus planes estd la construccién de una infraestructura de redes
internacionales denominado Cyclone comprende la instalacion de cuatro

grandes centros de transmision y recepcion en Nueva York, Frankfurt, Londres

577 idem.
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y Sydney, se prevé que se concretara en el afio 2002 y la inversién calculada es

US$ 750 millones 578
4.6.3.3. Cable and Wireless.

Desde principios del siglo XX la empresa britanica prestaba servicios de
telecomunicacion, atendia las necesidades de metropoli y las de sus

posesiones mas remotas, esta empresa fue privatizada en 1981.

Ya como empresa privada lanzd una estrategia internacional con el objeto de
tender una "autopista digital global", creo la empresa Mercury Communications
como parte del duopolio con British Telecom, adquirié el 17% en la empresa
jéponesa IDC y se introdujo en el mercado estadounidense hasta ocupar el
cuarto lugar en las llamadas de larga distancia de ese pais, también ha tratado

de incursionar en paises de Europa Oriental y América Latina.

Los planes de esta empresa son: desarrollar las telecomunicaciones méviles,
unificar la comunicacion de datos de la compafiia en todo el mundo y lanzar una

estrategia de comunicaciones para las multinacionales, denominada “Planet”.

4.6.3.4. Nippon Telegraph and Telephone.

Nippon Telegraph and Telephone es una empresa japonesa privatizada en
1985, |la cual se propone ampliar sus actividades fuera de su paié, consideran

sus directivos que si no lo fogran en un corto plazo Japén perdera la posibilidad

578 Telecomunicaciones. La Gran Oportunidad. Parte | ..., op. cit.
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de establecerse como el quinto proveedor de servicios de telecomunicaciones,

después de Gran Bretaia, Francia, Alemania y Estados Unidos.

4.6.3.5.NEC.

NEC busca desde los afios '70 la integracidn de tecnologias de computo y
telecomunicaciones y asi incrementar el valor agregado de sus productos vy,
también, su rentabilidad, tiene ZbO compaiias filiales, las cuales tienen un alto
grado de independencia de la casa matriz. Entre sus proyectos se encuentran el

una computadora personal de radiotransmisién y un videoteléfono,

4.6.3.6. ALCATEL.

ALCATEL es una empresa francesa que surgié de la fusién e;ntre el gigante
francés CGE y la compafiia ITT de Estados Unides en 1986, cuenta con cinco
divisiones: sistemas de redes troncales, que representan 37% de sus ventas;
cable (28%); sistemas empresariales (17%); radio, espacio y defensa (10%}, v
electrénica profesional (8%), en 1988 dejo de ocuparse de la computacion y la
televisién. Tiene una alianza con INTATEL (el mayor productor de italia) para
desarrollar un teléfono radiocelular de 900 mhz. ALCATEL es la empresa de

telecomunicaciones mas grande de Europa.

4.6.3.7. Northem Telecom.
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quthem Telecom es una empresa canadiense que en 1989 reestructurd sus
actividades para resistir la competencia de las compafias estadounidenses en
su mercado local, para ello centralizd la accion de la compariia en fres grandes
grupos que cubren redes publicas (cableado, conmutadores y transmisidn),
redes privadas (sistemas de oficinas) y productos celulares y de radio. Se

encuentra disefando su ingreso a la telefonia celular al nivel mundial.

4.6.3.8. Ericsson.

Ericsson es una compafiia suiza decidida a mantener su programa de
desarrollo a largo plazo, en este programa destaca por adaptar sus sistemas
telefénicos por conmutadores de acuerde con las diferentes normas que
requieren Estados Unidos, Japén y Europa Occidental. Es la Unica empresa que
proveido a los tres paises al mismo tiempo. Esta empresa ha instalado 45
millones de lineas digitales en 81 paises y estd vendiendo equipos de

transmision a mas de 25 paises; y extiende su influencia a Europa Oriental.

4.6.3.9. France Telecom.

Esta empresa participa con el 5% en el capital de TELMEX y en Telecom de

Argentina, asi como en algunas otras empresas de Europa. También, la
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compaiia espafiola "Telefonica” se esta extendiendo hacia Europa Oriental y

refuerza su presencia en su ambito natural de expansion: América Latina 57¢

46.4. Empresas que han integrado tecnologias en materia de computacion y

telecomunicacion.

Las telecomunicaciones tienen, de un tiempo a esta parte, un socio inteligente:
la informatica, Los instrumentos mas elementales, el aparato o la central
telefonica, por ejemplo, se transforman en vehiculo o transporte de voz,
documentos, imagenes y datos de la mas diversa indole. La asociacion de
telecomunicaciones e informatica viene cambiando habitos, procedimientos y

sistemas e incide tanto en lo econdmico como en lo cultural. 580

Las computadoras pueden desarrollar todas sus posibilidades sélo cuando
estan conectadas en redes y la informacion se envia de una a ofra temminal; por
su parie, los nuevos sistemas de telecomunicacion utilizan tecnologia digital,
que es infinitamente mas flexible y poderosa que las tecnologias anélogas.
Estas dos tecnologias juntas seran el motor que permita a ias compaiiias lograr

economias de escala eliminando las barreras de tiempo y espacio. 581

578 jdem.
580 )gem,
581 1gem,
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Una de las novedades mas interesantes de los Ultimos tiempos ha sido Ia
aparicion de los aparatos de mano que combinan las funciones de teléfono, fax
y computadora. Las pioneras en esle nuevo desarrollo son AT&T (Estados
Unidos), Matsushita/Marubeni (Japén) y Ofivetti (Italia). Con los comunicadores
personales, también llamados "asistentes digitales personales”, las personas

tienen acceso a una cantidad de informacién virtualmente ifimitada.582

Como consecuencia directa del creciente poder de los chips de
microprocesadores y de la caida en el costo de la computacién, es mas
econdmico distribuir datos por red. Los datos parten de sistemas poderosos
(servidores) y se distribuyen a través de la red a numerosas computadoras
personales, a través de una red de computadoras personales (clientes). Pero
estos disefios cliente/servidor no son para todos. Muchos tienen dificultades
para tender y controlar las redes, temen perder control de los datos o perder

seguridad, y se preocupan por las imperfecciones de las PC's.

Hay un mercado para las telecomunicacione;s moviles, transmitidas por ondas
de radio que crece en forma explosiva. Los proveedores se estan preparando
para lanzar voz digital y servicios digitalizados de datos. El uso de la tecnologia
digital en esas redes hara posibles nuevos y mas elaborados servicios, a la vez

que mejoran el aprovechamiento de las frecuencias.

582 jgem
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Ademas, estan creciendo los sistemas multimedios, en los que convergen
sonido, datos, imagen estatica y video. Para muchos observadores, los
multimedios surgirdn como la tecnologia masiva dominante del siglo XXI. El
crecimiento de las redes digitales esta alterando el equilibrio de poder dentro
del sector. Las compafias de telecomunicaciones, en especial, muestran un
renovado inlerés en ias empresas de comp‘utacién. Pero esta vez se interesan

por las firmas de servicios. 583

La convergencia de computacion y telecomunicaciones ya produjo innovaciones
muy usadas por la comunidad empresarial, entre ellas, el correo electrénico, la
videoconferencia y los servicios de acceso a los bancos de datos, pero esto no

es mas que el comienzo de la revolucion. 584

Silicon Graphics y Time Wamer Cable han acordado trabajar juntas una red
digital de televisidén por cable, en la cual se podra establecer un dialogo con los

usuarios en esa direccion.

Intel y Microsoft han definido nuevos estandares para facilitar la comunicacién

por modem e incorporaria al mercado masivo.585 (nstalaciones de

583 jdem
584 1dom
585 jgem
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videoconferencia. En este momento hay mas de 7.500 instalaciones de

videoconferencia en todo el mundo, 3.800 de ellas en Estados Unidos, 586

Picture Tel es una empresa con instalaciones de videoconferencia que tiene
una participacion de 29% en el mercado y 32% de) mercado estadounidense.
La empresa lider en esta actividad es Compression Laboratories, con 1.836

instalaciones en Estados Unidos (48% del total) y 2,635 en el resto del mundo.

La integracidon de tecnologias ha llevado a IBM a crear la PCradio, una
computadora tipo anotador, portatil con un peso aproximado de 2 kilos y medio,
que puede comunicarse con las computadoras perscnales convencionales a
través de sistemas de radio o de comunicacion celular, capaz de enviar un fax y
recibir datos desde un vehiculo en movimiento. NEC Technologies introdujo,
méas o menos en el mismo mes, un producto similar lamado Ultrafite Cellufar

Workstation. 587

La incorporacién masiva de microprocesadores en conmutadores y tetefonos
permite prestar nuevos servicios en comunicacion. El éxito que han tenido estos
nuevos servicios ha sido muy fuerte. En Estados Unidos se han comparado

datos de 1986 y 1991 respecto de diversos servicios. De 462.000 maquinas

386 £ Nuevo Mundo de las Telecomunicaciones. Parte Nli. Nuevos Productos y Servicios.
informe Especial. hitp/fiwww.mercado.com. arf82/_marzo_1992_pag102a104.html.
587 pcCradio sera ofrecida al publico en tres modelos: un aparato convencional para

comunicacitn telefonica; otro disefiado con antena dual para usar a través de las redes radiales
Motorola (creadas conjuntamente por Motorola e IBM), y un tercer modelo con modem



328 La empresa transnacional en materia de telecomunicacién

facsimilares en uso se aumento a 5.400.000; Cellufar Telecommunications
Industry Association contaba con 500.000 usuarios de teléfonos celulares y hoy
existen 6.400.000. Y se espera que proximamente se extienda el uso de la

videoteléfonia, asi como terminales hogarefas de muitimedios 588

Adicionalmente, el desarrollo de las tecnologias de la comunicacién, se han
formado grandes conglomerados transnacionales que abarcan la produccion y
utilizacién de los soportes materiales: editoriales, peridgdicos, radiodifusoras,
films, emisoras de television, videos, satélites, medios electrénicos, efc., que

dominan también las redes de comercializacion y difusién 589

4.6.5. Parficipacién de empresas transnacionales de telecomunicacién en

México.

En nuestro pais se ha entendido que sector telecomunicaciones es uno de los
mas dindmicos, y que ‘era necesario para su desarrollo pemmitir la inversion
privada, tante nacional como extranjera. Ante estas expectativas de desarrollo,
y a raiz de la firma del TLCAN, muchas empresas del sector de comunicaciones
han formado alianzas y fusiones con la intencién de consolidarse como firmas

que presten servicios a otras compafias.590

incorporado, especialmente disefiado para sistemas telefénicos celulares y que puede utilizarse
en intericres y extericres. /dem.

588 1gem.
589 Teitelbaum, &/ impacto de fos Mélodos de Trabajo ..., op. cit,

590 Caniece, Cuarta y Ultima Parte. “Perspectivas de la telefonta privada.” EL FINANCIERO, 1
de Febrero de 1996, pp. 22°.
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Las alianzas son estratégicas para competir en el mercado, y se dan tanto entre
las grandes transnacionales, como entre las nacionales y de nacionales con
extranjeras. Este fenémeno se ha presentado en todas las areas de las

telecomunicaciones.

Inclusive, el mismo proceso de licitacion de los medios permiti6 desde un
principio la formacién de grupos corporativos que manejan multimedios, prensa,
radio, televisién, video, entre ofras, y con su decision de privatizar varios de sus
medios de comunicacion: canales nacionales 7 y 13 de television, canal 2 de
Chihuahua, Compadiia Operadora de Teatros, el periédico Ei Nacional y los

Estudios América. 591

4.6.5.1. Radiolocalizacién.

Tricom592 ha incursionado en el mercado nacional de los servicios de
radiolocalizacion de flotilas (trunking) y que pertenece en 40% a Nextef
Communications, que a su vez es propiedad en mas de 70% de Motorola. A
esta empresa la Comision Federal de Competencia (CFC) le impidié adquirir el

control Radiocel, subsidiaria de Telecomunicaciones Elektra.

591 Hemandez, Jaime, “El mercado, hasta el tope McGraw Hill. Capta la radio 13% de la
inversion publicitaria.” EL FINANCIERQ, 20 de Diciembre de 1996.

592 Guadarrama H, José de Jesus. "Entre Radiocel y Tricom, ‘zarpazc de tigre'." EL
FINANCIERO, columna: Para comentar, 11 de Noviembre de 1996, p. 40.



330 La empresa transnacional en materia de telecomunicacién

Tricom posee 204 canales en ja ciudad de México y Radioce! cuenta con 125,
no obstante el drgano antimonopolios aceptdé que ambas compariias
seleccionen los canales mas efectivos, pero sin rebasar el 25 % de los canales
asignados por la SCT para prestar servicios de trunking {radiocomunicacion) en

tas diversas localidades del pais.

El objetivo era fusionarla para consolidar la empresa de radiocomunicacion mas
eficiente del pais, que a su vez diera mayor viabilidad a través de una nueva
tecnologia de Motorola al propio servicio de telefonia de larga distancia, esto
debido a que ya se cuenta con tecnologia digital que permite explotar
frecuencias de trunking como telefonia fija inaldmbrica. Por ello era fundamental
asegurar la fusidn de Radiocel, pues se garantizaba espectro radioeléctrico
para ofrecer nuevos servicios de comunicacién a precios muy- por debajo de

tecnologias como la celular, el PCS y la larga distancia tradicional.

Para Televisibn Azteca representaba contar con un paquete accionario de
Nextel, con la que también participan mas de 30 firmas de menor escala, de las

cuales destacan Delta Comunicaciones y Comunicacion Efectiva.

Radioce! es una empresa tiene presencia en 27 ciudades del pais, en tanto

Tricom estd en 31, ambas empresas han efectuado importantes inversiones
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para ampliar su cobertura, misma que ha reforzado mediante la compra de

pequenos concesionarios.

El proyecto de Nextel y Motorola descansaba en la oportunidad de quedarse
con buena parte de las frecuencias de los 800 megahertz, por lo cual la CFC
argumenta que seria una limitante para su crecimiento en la ciudad de México.
Sin embargo es conveniente mencionar que las bandas “A” y “B” cuentan cada
una con 600 canales y a saber Grupo lusa y Telcel cuentan con 600, Cedetel en
el sur con las regiones uno y nueve alrededor de 400; mientras que Tricom

tendria 329.

Se considerd, en su momento, que la determinacién de la CFC pone en riesgo
las inversiones, nacionales y extranjeras, como concesionarios de la red pablica
de telecomunicaciones en el pals para prestar servicio telefénico de larga

distancia y radiocomunicacién mévil inalambrica (frunking).593

Otra empresa que opera en nuestro pais es Skyfel que detenta entre 40 y 45 %
del mercado mexicano de paging, la tecnologia con que cuenta esta empresa le
permite atender al puablico a través de un sistema computarizado de
instrucciones en diversos idiomas; sus productos y servicios pueden compartir

tecnologias; tal es el casc de paging y el teléfono celular, en beneficio del

593 Hernandez, Jaime, “Rechaza desincorporar 125 canales; habrs amparo Impugna Investcem
candados de la CFC 3 la venta de Radiocel.” EL FINANCIERO, 13 de Noviembre de 1996, p.
14,
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usuario que tiene un servicio econémico. Esto ha permitido a Skytel tener un
crecimiento en alrededor de un 20 % en términos de facturacion y entre 15 y

20% en relacién con el nomero de unidades.

Los sistemas de acceso via radio digital han incrementado su participacion en
mercados, tal es el caso de Gran Bretafia y Finlandia con alta penetracién de
servicios telefénicos. En Gran Bretafa este sistema compite con la
infraestructura tradicional de British Telecom y Mercury, mientras que a Ié
Telefénica de Finlandia recientemente perdié su participacién monopélica de

larga distancia. 594

La nueva fecnelogia trae enormes ventajas, pues implica un costo menor gue el
de los sistemas tradicionales, permitiendo mayor flexibilidad y wveiocidad,
ademas ofrece al usuario movilidad, privacidad y nuevas opciones de servicio
como el Personal Communication Network (PCN) o el Personal Communication
Service (PCS). Pero eso no es todo la combinacion tecnologias de radio conlas

aldmbricas estan creando un interesante grupo de medios de transmisién.595

4.6.5.2. Telefonia.

Se considera que el mercado potencial de las telecomunicaciones en México

estad configurado por alrededor de 160 mil empresas; los grandes corporativos

584 oiguin, op. cit., p. 12.
595 jgem.
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lo conforman 600 grupos que cuentan con unas ocho mil compaiiias y ese es el
mercado grueso de Telmex, lo que constituye el 10% del mercado mundial en

relacién con todo el mercado de comunicaciones. 596

Marcatel y parcialmente Alestra, empresas que compitieron por una concesion
de telefonia de larga distancia, compitieron sobre una misma red, bajo el
‘régimen de condominio”, Telmex y Avantel, participaron de forma individual. El
régimen de condominio, es el esfuerzo financiero y de inversiones conjunto
entre diversos camiers para aprovechar una misma red, en la que incluso se
podran aprovechar intercambios de trafico entre los participantes, 1o cual no

significa la unificacion de capitales. 597

£n materia telefonica obtuvieron su concesién las empresas Unicom, Avantel,
lusatel, Alestra, Marcafel, quienes utilizando la infraestructura de Telmex
prestarian el servicio telefdnico de larga distancia. Estas empresas cuentan con
participacién de oftras, producto de las' alianzas celebradas a! nivel
internacional.598 Estas empresas presentaron importantes planes de inversion, -
sin embargo, las alianzas que algunas de ellas han celebrado provocaron una

disminucién de sus inversiones. El estado actual que guarda la inversion

596 Rebollo Pinal, “Apertura también en telefonia basica.” EL FINANCIERQ, Columna: MESA
DE NEGOCIOS. 2 de Febrero de 1996, p. 12

597 Guadarrama H., José, de Jesus. “Sin sorpresas, las reglas del juego para la telefonia de
larga distancia.” EL FINANCIERO. 26 de Junio de 1996, p. 18.

598 Hernandez, Jaime, “Elevadas tarifas, freno a la competencia. Evitar “guerra de precios™ en
telefonia, pide Unicom.” EL FINANCIERO, 8 de Febrerp de 1996, p. 11.
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privada en servicio de larga distancia nacional®®® se detalla en el cuadro

siguiente:
NOMBRE DENOMINACION [ PUBLICACION [ INVERSION | POBLACIO- | LONGITUD
COMERCIAL SOCIAL DE TITULO DE EN NES CON | DE RED DE
CONCESION | MILLONES SERVICIO FIBRA
DE USD OPTICA
TELMEX/LADA Teléfonos de Diciembre 10, 18,000 20,544 30,000
México, 1990 | (Ya realizada) {Ya (En
S.A. deC.V. realizadas) | operacion)
AVANTEL Avantel, Qctubre 6, 1,800 33 20,000
S.A 1595 (En b afios) | (EnSafios) | {(En5 afios)
IUSATEL lusated, Febrero 12, 1,200 69 7,500
S.A. de CV. 1996 {En & afios) {En 5 aftos) | {En 5 afios)
MARCATEL . Marcatel, Febrero 26, 2,500 61 11,800
SA deCV. 1996 {En 5 afos} (En 5 afios) | {En 5 afios)
INVESTCOM Investicom, Abril 4, 1996 420 63 8,900
S.A {En 5 afos) {En 5 afcs) | (En 5 afios)
BESTEL Bestel, Abril 10, 1996 130 60% del pais 2,250
(ANTES SA.deC\V. {En 5 afios) (En 5 afios) | {En 5 afios)
CABLEADOS Y
SISTEMAS)
MIDITEL Miditel, Abril 26, 1996 50 5,000 Red Satelital
SA deCV. {En 5 aftos) | (En5 afos)
ALESTRA Sistemas Abril 30, 1996 1,000 34 8,600
Telefénicos de la {En 5 afios) (En 5 afios) | (En 5 afios)
Republica,
S.A. deCV.
TELINOR Telefonia Julio 23, 1996 1,000 17 Red
Inaldmbrica del (En 5 afos) | (En5 afios) | Inaldmbrica

Norte, S.A. de C.V.

Lo que queda demostrado con el cuadro anterior es que la red satélital, a largo

plazo puede desplazar los otros tipos de redes, representando un costo en

inversion mucho menor el que implica [a instalacion de una red de fibra optica.

Aunque é€sta Gltima represente mayor confidencialidad para el usuario.

599 Taltfonos de México, S.A. de C.V., hitp./www telmex,com.mx./comp_0.htm
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Por otro lado, tenemos que las empresas privadas, distintas a TELMEX, para
1999, empezaran a prestar este servicio. Se ha dicho que las mismas invertiran,
incluyendo a TELMEX " - 48 mil 880 millones de pesos en los siguientes cinco
anos para poner en operacién ocho millones y medio de nuevas lineas

telefonicas. Inclusive pagaron sus franquicias, con excepcion de Unefon y

Midicelt:...

Inversién
Empresa {millones de pesos) Lineas
Imefén 14,517 2'170,000
Telinor 12,077 1'556,000
Pegaso 9,035 1'598,000
Midicel 6,660 2'493,000
Telmex 2,760 294,000
Dipsa 2,618 376,000
lusacell 800 93,000
Hermes 313 15,000
Totales $48,880 8,595,000+600

Al respecto se podria pensar que la inversién que realizaran las distintas

empresas puede representar permanencia de capitales en este ramo.

De igual forma, es conveniente mencionar que fa estructura financiera de
TELMEX, actualmente es sana, a pesar de la competencia en su servicio de
larga distancia. Tan es asi que el 24 de julio de 1998, adquiri6 acciones por
cuarenta y nueve millones de ddlares estadounidenses de la empresa Prodigy,

Inc., la cual contaba al cierre del mes de septiembre de 1998, con 480 mil
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clientes de internet, siendo la cuarta empresa de este tipo de servicios en los

Estados Unidos.

Lo anterior es muy independiente de ias otras empresas filiales con las que
cuenta, como son la Seccidn Amarilla, Aerocom, Red Uno, Telnor, Telcel,

-

Uninet y Telebip.
La empresa Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. (ADSA) o Seccidén Amarilla,
ofrece la opcion de anunciarse en directorios impresos a nivel nacional, internet

o en cualquier directorio del mundo.

Aerocomunicaciones {Aerocom) formada en asociaciéon con I'c_: Compaiiia GTE
Airform, ofrece servicio de telefonia en aeronaves particulares y lineas aéreas
comerciales nacionales y extranjeras, en cobertura en todo el territorio nacional.
‘
Red Uno esta dedicada al servicio de integracion de soluciones corporativas de

comunicacion de voz, datos y video.

TelNor presta el servicio de telecomunicaciones en los Estados de Baja
California, Noreste de Sonora. Telcel es una conocida empresa de telefonia

celular.

800 Gatvan Ochoa, Enrique, “Dinero”, La Jornada, martes 17 de noviembre de 1998, Seccion
Econommia, p. 22
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UniNet presta servicios de la red publica de datos, ofreciendo servicios a los
clientes que requiere de transporte de datos y/o transferencias de archivos con
una alta tecnologia que soporta diversos protocolos de comunicacion. TelBip,

ofrece servicios de mensajes.601

La importancia que TELMEX representa en nuestro pais no es solo por los
servicios que presta, sino también con el nimero de empleados que cuenta,
que para el cierre de septiembre de 1998, representé la cantidad de 49,800602,

representando una de las principales fuentes de empleo en México.
4.6.5.3. Television.

Las alianzas de capital y fusiones administrativas iniciadas en 1995, como tnica
forma mediante la cual las compafiias de radio y television podian acceder al
capital para alcanzar una mejor posicién en el mercado continua ante la llegada
de nuevos servicios de paga al mercado como el Direct to Home (DTH),603
siendo la empres'a méas importante en nuestro pais Grupo Televisa, en éste y

muchos servicios.

801 Teiefonos de México, S.A. de C.V., http./iwww.telmex.com.mx.ffiliales. htm

602 Teldfonos de México, SA de C.V. hiip./www lelmex.com.mx./comp_telhtm vy
empresaS.him



338 La empresa transnacional en materia de telecomunicacién

“Televisa durante muchos afos ha funcionado como un medio de comunicacion
poderosisimo,804 esta empresa es la compaiiia de medios de comunicacién
mas grande del mundo de habla hispana y lider en el mercado internacional de
entretenimiento. En 1996, adquirid el 100 % del capital social de las empresas
Bay City Television, Inc. y Radio Television y la cual se encuentra afiliada a la
cadena estadunidense de television “Fox" en la ciudad de Tijuana, estacion de
television que opera en la frontera México-Estados Unidos, que transmite en la

banda de V, I, F, programacion en inglés 805

Asimismo, Televisa cuenta con una participacién accionaria de 19.8% en
Univision Communications Inc, la empresa de medios de comunicacién en

espafol mas importante en los Estados Unidos.

Televisa da servicio de television directa a! hogar (DTH), ya que a través de una
alianza estratégica con The News Corporations Limited, Organizacdes el Globo
y Telecommunicationes International, Inc., proporciona servicios de television
directa al hogar, via satélite a la Regién de América Latina y la Cuenca del
Caribe, asi como a los auditorios de habla hispana en Estados Unidos y el Sur

de Canada (servicio conocido como SKY).

603 Olguin, Claudia, *Empresas de radio y televisién, en espera de nuevas concesiones.” EL
FINANCIERO, 31 de Marzo de 1996, p. 10.

604 yosa, Cardenas. "25 afios en el periodismo mexicano: La radio noticiosa en México es un
negocio donde todo mundo gana.” EL FINANCIERO, Columna: Nueve despacho, 13 de Febrero
de 1996, p.51

605 Fiores Hernandez, Leonor / Finsat, “Adquiere Televisa Bay City y Radio Television por 176
mdd.” EL FINANCIERO, 15 de Jutio de 1996. p. 27.
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También firmé un acuerdo con telefénica de Espafia, un grupo de cadenas de
television espafiola para desarrollar y operar un sistema DTH en Espana

(servicio "via digitoy") y que entro en operaciones en septiembre de 1997.

Televisa opera el sistema de television por cable mas grande e importante de
México a través de su subsidiaria Cablevisién, S.A. de C.V. (Cablevisién) en la
cual tiene una participacién mayoritaria, ya que en 1995 vendié el 49% de sus
acciones a TELMEX, con el propésito de aprovechar las ventajas que ofrecia la
infraestructura y experiencia técnica de dicha empresa. Ademas cuenta con una
participacién del 51% en Kkyfel, servicio electronico de mensajes

personalizados.606

Existen otras empresas transnacionales en television, que operan en nuestro
pais aungque no sen mexicanas, entre ellas tenemos a Galaxy Latin America,
que opera simultineamente con tecnologia propia de la corporacion en 30
paises, es una corporacién en la que participa Hughes Corp., subsidiania de la
General Motors con 60%; ODC de Venezuela con 20%; TVA de Brasil con 1% y
Grupo Multivision con el restante 10%. En el pals Grupe Galaxy México es

propiedad de Grupo Muttivision en 85% y 15% de Hughes Corp.607

606 Grupo Televisa... Informe Anual 1997, http:/iwww televisa.como.mx/info97/e-co6.html

607 Mayoral Jiménez, 1sabel / Maria Luisa Alds / Finsat. “Paga Televisa 176 mdd por Bay Citi y
Radio Television. Casi listas, las normas para uso de satélites externos en DTH." EL
FINANCIERO, 16 de Julio de 1996, p. 15.
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PanAmSat Corporation, empresa que lanzé el satélite PAS-3, primer satélite
internacional con servicio de transmision digital de funcion miltiple, mediante el
cual se podran brindar servicios avanzados de comunicacién y television.808
Fue construido por Hughes Space Communications Co. y lanzado en un cohete

Ariane 4 desde la plataforma de lanzamiento Arianespace.

Entre los clientes de PAS-3 se encuentran Artear; Canales 4, 9 y 13 de
Paraguay; Caracol; China Central . Televisidn; Cinemax; Country Music
Television; Discovery; ESPN; HBO; Liberty;, NBC; SiTV; The Sony Channel,
Turmer Broadcasting, TVN; TV-5, 20th Century Fox; Universidad Catolica;

Viacom Intematinal, y Warner Bros Televition, 609

El servicio completo de DTH utilizara tres satélites de PanAmSat y alcanzar
mas de 80 millones de hogares con television en América Latina. Asimismo,
Impsat, SA de Argentina utilizard el PAS-3 para proporcionar servicios de

informacion de datos entre las Américas.610

Grupo Multivision (MVS) inyectara dinero a DirecTV, con el objefivo de contar
con los recursos suficientes para desarrollar nuevos productos y proyectos, y

asi ampliar sus dareas existentes. Busca armar una infraestructura en términos

608 «| anza PanAmSat el satélite PAS-3". £L FINANCIERO, 13 de Enero de 1996, p. 07
609 jggm.

610 1gom.
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satelitales, de redes, de fibra éptica o de tecnologia digital para ofrecer servicios
de contenido y de ofrecer a los radiodifusores independientes el esquema de

afiliacién al grupo 611

MVS maneja 70 estaciones radiofénicas, de las cuales 27 son propias y el resto
son afiliadas y, en términos de facturacion, se estima que MVS detenta entre 19

y 21 % del mercado 812
4.6.5.4. Radiofonia.

Entre las estrategias de asociacion mas importantes se encuentran las

siguientes ORCS13-RED, Acir-ARTSA, y Nucleo Radio Mil-Somer.614

Lo anterior ha propiciado que se considere que existe una tendencia hacia “la
figura monopolica, pues hay radiodifusores que tienen, 100, 120, asi como

agrupaciones de tres o cuatro personas poseen 300 estaciones de radio. 615

El dltimo ano de gobierno de Carlos Salinas. fue el de mayor celeridad en el
proceso de asignacion del espectro radioeléctrico, al cierre de la administracion

pasada el nimero de estaciones de radio concesionadas, que incluye banda

611 Guadarrama H, José de Jesos. “Indiscriminada entrega de concesiones. Saturado, el
mercado de radiodifusion MVS." EL FINANCIERO, 15 de Noviembre de 1996, p. 12.

612 jgem

613 Organizacién Radio Centro.

614 Oiguin, Claudia. "Empresas de radio y televisidn, ‘'en espera de nuevas concesiones.” EL
FINANCIERQ, 31 de Marzo de 1996, p. 10,

635 Rico, Salvador. “Urgente regular las concesiones de radio y TV legisladores” EL
FINANCIERO,27 de Sepliembre de 1996, p. 14.
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normal, onda corta y frecuencia modulada {FM), acumuld un crecimiento de
31%. La asighacion del espectro radioeléctrico se concentré en seis estados del
norte det pais, mismos que participaron con 85% del total de asignaciones y

concentraron 91.7% del total de inversiones 616

El cuadrante sigue en movimiento, primero fueron Radio Centro y Radioc Red;
Después, Radio Mil y Somer; ahora, el furno es para grupo ACIR y ARTSA
Radio. A fines dé abril pasado, se anuncio la integracion de las tres estaciones
de ARTSA cen el Grupe ACIR. Con esto se convierte en el segundo grupo mas
importante en la capital del pais, con siete estaciones. Ademas, se ha creado el
“Grupo ACIR Comunicaciones”, que inciuira ta construccién y operacién del
primer telepuerto exclusivamente disenado para la pregramacién  digital
computarizada de radio integrada a la televisién (abierta restringida y por cable)

y a la comunicacién trunking 817

4.6.5.5. Satélites.

Los satélites geoestacionarios, el Morelds Il y los Solidaridad | y I, atienden las
demandas de comunicacién de mas de 350 grandes usuarios, de los cuales
42% son empresas de radio y television, y 50 % restante para redes de voz y
datos. Ademas, cuenta con derechos para enviar sefiales internacionales a 16

paises y América Latina, el Caribe y América del Norte. La capacidad de los

616 Fiores Macias, Raul E. / Marvella Colin. "Concentraron 6 entidades del norte 85% de las
concesiones de radio. Las inversiones ascendieron a 127.5 milones de pesos” EL
FINANCIERO, 29 de Septiembre de 1996, p. 14.

617 Martinez Staines, J., “Acir dias de radio.” Expansion. Vol. 27. No. 666. May. 1995, p. 12
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tres satélites es de 114 transpondedores en las bandas C y Ku para los

servicios fijos y L para los servicios méviles.618

Entre los principales usuarios del Solidaridad Il s& encuentran varias empresas
argentinas como la Compaiiias Teléfonos del Interior (CTH), la firma de telefonia
celular; el Grupo Clarin, empresa de multimedios y periodistica, quiza la mas

grande de Argentina 619

También se encuentra una comparila extranjera de Estados Unidos, como es
GTE, la cual alquila a Telecomm un transpondedor completo en el Solidaridad
Il, para cubrir Argentina en la telefonia celular. Otro cliente importante es
Imagen Satelital y también ocupa un transpendedaor completo; es una empresa
argentina de television que usa el Solidaridad para mandar sus s_eﬁales a Brasil

y a México. Y hay compaiiias que ocupan segmentos pequefos del satélite.620

Hay, igualmente, firmas mexicanas como Aliamex, una aseguradora que utiliza

el Solidaridad en Argentina para comunicarse con México a través de

618 Hemandez, Jaime, "En agosto, concesién del nuevo satélite mexicano”. EL FINANCIERO,
8 de Febrero de 1996,

619 “Freng Telecomm coinversiones en Sudamérica, Negocian uso del satélte argentino
Nahuel.” EL FINANCIERO, 18 de Junio de 1996, p. 12

620 1gam.
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videoconferencia, y otras empresas argentinas, no tan conocidas, como Once y

Las Marias, esta Ultima fabrica el mate.621

Telecomunicaciones de México (Telecomm) junto con la compafiia internacional
Inmarsat estudian una estrategia comercial para su promocion en los mercados
de telecomunicaciones via satélite en México.522 También adjudico un contrato
de 18 millones de détares al coloso estadounidense Westinghouse, para
construir et centro de control MOVISAT, para el sistema de comunicaciones via
satélite de banda | del sistema satélital solidaridad. Ademas, de interconectores
con redes telefonicas publicas y privadas, el MOVISAT podra operar con las
redes celulares de México su puesta en marcha esta programada para fines de

1996.623

INMARSAT, a través de ICO Global Telecommunications y con una inversion
por 54 millones de délares comercializaran un teléfono celular satelital, el cual
entrard en operacion a mas fardar en 1999. Este teléfono celular puede ser
“aumentado” con una antena mayor y podra funcionar como tal en el area de
cobertura de la empresa, con la cual el usuario esté suscrito, igual donde hay
acuerdos de roaming, de desplazamiento, pero en aquellas dreas donde no hay

seflal del celular automaticamente funciona con el satélite sin importar la

621 idem.

622 *Telecomm tras negocios via satélite; se asocia con Inmarsat” EL FINANCIERO, 18 de
Junio de 1996, p.13.
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distancia. La capacidad con que cuenta INMARSAT es superior a cien usuarios
para usos satelitales, entre ellos el gobierno, Petroleos Mexicanos, la Marina
Mercante mexicana, pesqueros y vates, ocho aviones ejecutivos, incluido el

avion presidencial.624

El potencial de México es uno de los dos o tres mercados principales de
Latinoamérica para los servicios mbviles de comunicacion, junto con Brasil y
Argentina. Las ventas potenciales de INMARSAT estarian en relacion con la
extension del servicio celular, comunicaciones remotas en embarcaciones y en
aviones, en instalacion de comunicaciones, en instalaciones hoteleras y en el

manejo de flota de camiones y trenes.625

Al firmar el contrato de promesa unilateral para la adquisicién de un nuevo
satélite con la empresa estadounidense Hughes con un pago de 15 millones de
dolares, se establecen las bases para la privatizacion de los satélites, los tres
seran cedidos a una sola compaiiia. Hughes inicia la construccién del nuevo
satélite que reemplazara al Morelos ll, su vida Gtil culminé a mediados de 1998

y a partir de esa fecha hay nueve meses para que el gobierno federal inicie la

623 Martinez Staines, J., "Westinghouse, en Solidaridad." Expansién. México. Vol. 27. No. 674.
Sep. 1995, p. 23.

624 “Telecomm tras negocios via satélite; ... *, op. cit., p. 13.
625 jgam,
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privatizacion de los satélites.526 El consorcio empleara las alianzas estratégicas

con sus socios locales para maximizar la capacidad y produccién locales.627

El satélite Galaxy VIll-I permitird al megaconsorcio televisivo Galaxy Lalin
An.nen'ca ampliar su capacidad satelital para la transmisién de programacion de
hasta 238 canales via satélite. En este proyecto participan Brasil, Venezuela,
Estados Unidos y Chile por medio de los grupos Organizacién Cisneros,
Televisa, Abril y Hughes Elecfronics se integrard la expansién prevista en

Ecuador, Panama y Costa Rica.628

Galaxy Latin America, arremetid su posicién frente a las proyecciones de
canales de transmision (160) y consumidores potenciales (seis millones) de
Televisa, asociado con Grupo Medcom para apuntalar el proyecto Sky. Rios dijé
que Televisa tiene un posicionamiento de “minusvalia” frente a la nueva
estrategia de Galaxy, al incorporar nueva infraestructura de transmision. Aun

con PanAmSat, Televisa carece de competencia en infraestructura 629
4.6.5.6. Tecnologia integrada de computacién y telecomunicaciones.

Sun Microsystems de México esta lejos de haber conseguido las metas que se

plantec hace casi dos anos, cuando abrid sus puertas. Se calculo que a fines de

626 Hemandez, Jaime. “Firma Telecomm e! contrato para adquirr un nuevo satélite.” EL
FINANCIERQ, 20 de Agosto de 1996.

627 Olguin, Claudia, “MVS, tras capital para apuntalar proyectos. Costara 250 mdd lanzar el
saflite Galaxy VIl para DTH." EL FINANCIERO, 17 de diciembre de 1996, p. 18.

628 1dem.
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1994 habria unas 7,000 workstatios instaladas. Sin embargo, se calcula que la
base instalada era apenas superior a 1,000 unidades, lo que de todas formas
favorece al consorcio con 38.7 del mercado, contra 39.3 % que tenia dos afios
atras. Los fabricantes de worksfatios estin concentrando sus esfuerzos
mercadoldgicos en conquistar los ambitos empresariales, aprovechando el auge

de la arquitectura cliente-servidor.630

La fusién entre Alestra y Unicom, con la unién de capitales de ALFA, GTE y
MCIi, les permitira a la nueva empresa optimizar sus inversiones en la red de
larga distancia. La filial informatica de la telefénica estadounidense GTE
anuncio st plan inicial de inversiones en México $200 millones de délares en
los préximos cinco afos (340 millones, de entrada, en la construccion de la
central de computo, que estara ubicada en Cuernavaca) con el fin de ofrecer
consultoria en informatica, servicios integrales de redes y suministro externo de

procesamiento de datos a las 500 empresas mas importantes de México 831

La empresa Novell, que tiene la mitad del mercado de redes bajo su dominio,

publicara un conjunto de apis (application programing interfaces) que permitira a

622 am,

630 Mistretta, M.. “Nubarrones para Sun.” Expansion, México, vol. 26. no. 643. jun. 1994, pp.
56-60.

631 Martinez Staines. j., "GTE data services el inicio”. Expansién, México, vol. 28, no. 683, ene.
1996. p. 13.
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NDS actuar como directorio no solo para las redes netware, sino también las

basadas en windows, NT, IBM, OS/2 y otras. 832
4.6.5.7. Telefonia celutar.

lusacell ahora comprard capacidad de larga distancia a lusatel (empresa’
hermana) pagando precios reales, lusacell actualmente cuenta con una base de
220 mil suscriptores celulares en las cuatro regiones (5, 6, 7 y 9) en que opera,
aungue su competidor Telcel supera tal cifra, una vez que opera en la totalidad
de las nueve regiones celulares en que se encuentra dividido el pais. Se
proyecta que hacia el afo 2000 podria haber un mercado de 800 mil
suscriptores celulares en el pais, aunque con ciertas estrategias, como la
reduccion tarifaria en larga distancia se prevé un ambiente de mayor

crecimiento 633

La expansién de la cobertura regional de lusacell por toda la Republica a partir
de adquirir regiones concesionadas a otros empresarios mexicanos, por lo que
solo le faltan cuatro regiones para estar en igualdad de circunstancias con su

competidor Telcel 534

632 Mistretta, M., *Directorios, la lucha apenas empieza.” Expansion. México, vol. 28. no. 686.
mar, 1996. pp. 81-82.

633 Guadarrama H., José, de Jesis, “Descuentos de mas de 30% a suscriptores de telefonia
celular. Suspende lusacell su contrato de larga distancia con Telmex." EL FINANCIERO, 15 de
Agosto de 1896,

634 “jusacell una mas.” Expansion, México, Vol. 26. No. 636. Mar. 1994. p. 25.
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4.6.5.8. Companias que ofertan varios productos.

ANIXTER es una "pequeiia” empresa fundada en 1957 en la Unién Americana,
a la otorga trabajo a mas de 3,800 personas en todo el mundo y tiene ventas
por $1,300 millones de ddlares. Dicha empresa no solamente distribuye y
comercializa, sino que vende su servicio, y es que aparte de ofrecer a sus
clientes sistemas de cableado estructurado, concentradores y ruteadores,
tarjetas interfase para red y equipo de prueba, proteccion, ofrece algo mas, que

es lo que en realidad la ha hecho vender valor agregado. 835

Nortel, empresa canadiense proveedora de servicios quiere participar en las
Tecnologias inalambricas. Nortel ha jugado un papel importante en la
Desregquiacién del mercado latinoamericang. En México. Con su equipo cubre

cinco de fas nueve regiones de la red de lussacell en banda A 636

Ericsson continGia exportando a Estados Unidos equipoe de telecomunicaciones
fabricado en el Complejo Industrial Ericsson en Tlalnepantla, Estado de Mexico.

Con el envio de 22 gabinetes preprobados que conformarén una central digital

635 Huerta, F., "Anixter pegar primero.” Expansion, México, Vol. 26. No. 653, Nov. 1994, pp. 87
y 88.
636 “pyertas a Norte!, testigo silencioso.” Expansion. México, Vol. 28. No. 694. Jul. 1996, pp. 68
a7l
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AXE para telefonia celular, el Grupo Ericssbn México inicia el proceso de

suministro continuo de este producto a Ericsson North America Inc.637

Ericsson en México cuenta con el mas amplio rango de productos para
telecomunicaciones y ofrece soluciones integrales a los operadores de redes,
tanto fijas como celulares y privadas. En el Grupo Ericsson Mexico laboran mas
de mil técnicos e ingenieros altamente especializados en el disefio, fabricacion,

instalacion y respaldo técnico a los clientes.

Telefonica Autrey838 que invertira, en asociacidn con AirTouch Communications
y Loral Space & Communications Limited, 60 millones de délares durante los
proximos dos arfios, para desarrollar en México un proyecto de telefonia celular
via satélite. Para el proyecto Globalstar los grupos de inversionistas colocaran
en el espacio 48 satélites, que integraran la constelacion. En este desarrollo
participan compafiias como DaCom, Hyundai, Qualcomm, Vodafone Group,
Alenia, Finmeccanica y France Telecom, entre otros. Global Star de México
aportara 51 % de la inversidon, mientras que AirTouch y Loral inyectaran por

partes iguales 24.5 % cada una al proyecto total.

837 Hemandez, Jaime, “Ericsson exporta equipo AXE para telefonia celular.” EL FINANCIERO,
19 de Marzo de 1996, p.13.

638 “Invertira grupe Autrey 60 mdd en proyectos de telefonia celutar.” EL FINANCIERO, 25 de
Junio de 1896, p.12.
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En el analisis que Carmen Gomez Mont hace respecto a la liberalizacion de las
telecomunicaciones en México®39 sefiala que éstas son estratégicas para el
desarrollo nacional, asunto prioritario en la agenda politica y que junto con el
audiovisual integran las redes de comunicacién locales, nacionales e
internacionales, practicamente imposible delimitarlas, pues se interrelacionan
en un principio de convergencia tecnolégica, lo cual permite operaciones son

masivas y globales.

Asimismo sefala que al liberar el sector de las telecomunicaciones se evidencié
la dependencia de México ante los modelos estadounidenses de informacion y
de comunicacién, el 80 % de las empresas que estan penetrando estos rubros

provienen de dicho pais.

La enorme transformacién que ha tenido la economia al nivel mundial, sobre
todo a partir de los aflos ochenta, se debe al fuerte impacto de los avances

tecnelogicos y cientificos en los diversos sectores de la economia.

Pero sin duda es el sector de telecomunicaciones un factor fundamental en
dicha transformacion, ya que a su vez ha acelerado los cambios a nivel

mundial, y propiciado la globalizacion. Siendo un factor indispensable para el

639Gamez Mont, Carmen, “La Liberalizacion de las Telecomunicaciones en México™. Le Monde
Diplomatique.  Edicibn  mexicana, Noviembre  1997. Internet.  http/Awww.monde-
diplomatique. fr.md/mx/1987/11/gomez. hitml
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desarrollo de todos los sectores de la economia la legislacién que la regula ha

sido objeto de una profunda revisién.

México es uno de los muchos paises que han permitido, en este procesc de
apertura, integracién y globalizacion, la participacion de la iniciativa privada en
el ramo de las telecomunicaciones, esto se debe a2 gque para su adecuado
funcionamiento se requiere de una fuerte inversién, que el pais no esti en

posibilidades de cubrir,

En este proceso de apertura a ia inversion privada, se ha dado la oportunidad
tanto a [a nacional como a la extranjera, lo cual ha dado como resultado que
actualmente las empresas extranjeras compitan por el mercado nacional.
Aunque es interesante observar que la inversién extranjera en esta materia
proviene de empresas transnacionales, quienes pueden sufragar el gasto que

este tipo de inversidn exige.

Si bien México cuenta con dos grandes empresas en materia de
telecomunicaciones, como son TELMEX y Televisa, lo cierto es que la
tendencia actual las hace enfrentarse a empresas mucho méas poderosas,
debido al gran nimero de alianzas y asociaciones que éstas han celebrado

para sobrevivir, en un mundo cada vez mas competitive.
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Lo cual no deja de ser una paradoja, ya que como uno de los argumentos para
privatizar las empresas estatales, no sélo en México, era la eliminacion de los
funestos monopolios estatales, actualmente lo que se estd generando son
grandes monopolios privados; obligando, en consecuencia a las empresas
mexicanas a! mismo proceder, asccidndose con empresas extranjeras o

creando alianzas estratégicas.

Estas fusiones y alianzas han repercutido no sélo en cuanto al papel que juegan
las empresas en la prestacion de les servicios de telecomunicacion, sino
también en cuanto a la influencia que tienen en la economia. Una de las
primeras en presentarse es la reduccién de la inversidon que se estimaba
realizarian en nuestro pais pero que al celebrar alianzas o fusiones se han visto

seriamente limitadas.

Otra cuestion digna de resaltar es que la tendencia actual de las
telecomunicaciones es la transmision via satélite, la cual requiere de menor
inversidn directa en instalaciones y en las redes de telecomunicaciones, al
alcanzar una mayor cobertura a un menor costo, lo cual implica una mayor
movilidad de los capitales de fas empresas transnacionales en materia de

telecomunicacion.



Conclusiones

A partir del andlisis de dos fenémenos, que hoy en dia adquieren especial
importancia y que son: la integracidn y la globalizacion y los principales factores
que influyen para que tales fenémenos se produzcan, sus repercusiones en la
economia internacional y nacional y los instrumentos juridicos que para tales
efectos se han elaborado e implementado (GATT de 1934 y OMC), se puede
observar el escenario internacional y las distintas tendencias de la economia
contemporanea que, por un lado, buscan reglas claras en el actuar de la
comunidad internacional y, por el otro, procuran consofidar alianzas, para asi

fortalecer su posicion ante dicha comunidad.

De igual forma, no queda més que sorprendernos del enorme impacto que ha
tenido el desarrollo cientifico y tecnolégico en todas las actividades del ser

humano en lo individual y en el desarrollo de los pueblos, como es el caso de
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México, que transformd completamente su politica gubernamental y legislacion
ante las exigencias que el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico le
impusieron, pues en caso contrario hubiera quedado fuera del escenario

internacional actual,

En este cambio han tenido especial importancia dos elementos que son las
telecomunicaciones, y las empresas transnacionales, como elementos
fundamentales del desarroflo, ya que si bien las telecomunicaciones son
empleadas con diversos fines, las principales promotoras de su desarrolio son
las empresas tfransnacionales que necesitan, a su vez, de medios Agiles y
adecuados para atender y cubrir sus nuevas necesidades de comunicacion,
control y movilidad (de personas, mercancias, de mensajes y financiera) en el
mundo de libre competencia, que las mismas han promovido. Y éstas
facilidades se han implementado a través de una nueva est.ructura juridica
nacional e internacional, con diversas disposiciones tendientes a cumplir con

este objetivo.

En el marco de las "telecomunciaciones y consorcios transnacionales”, se han
desarrollado empresas que tienen como fin fundamental la importante labor de
ta comunicacion, que se desarrolla a través de distintos medios como son los

eléctricos y electronicos, esto es telecomunicacion.
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Las empresas transnacionales en materia de telecomunicacién, sabedoras de
su papel historico tienen un interés fundamental en controlar y expandir su
ambito de poder, para ello han creado toda una infraestructura juridica tanto a
nivel internacional, como nacional (en lo particular México), ya que requieren de

normas que les permitan competir libremente y sin obstaculizarse entre si.

Esta es la funcion fundamental que tienen organismos tales como la UIT o
INTELSAT, que determinan la forma en que habran de usarse las frecuencias y
orbitas de los satélites, para el adecuado funcionamiento de los diferentes
medios de telecomunicacidn existentes, y en México la Ley Federal de

Telecomunicaciones, por poner un ejemplo.

De igual forma es importante mencionar que a pesar de la permanente
actualizacién que tiene la nomatividad en la materia, los adelantos tecnolbgicos
van siempre un paso adelante a la misma, como lo es el caso de internet, que

actualmente no cuenta con regulacion y es un importantisimo medio de

telecomunicacién.

Meéxico, al igual que muchos Estados, sin poder quedar a la deriva, han tenido
que adecuar toda su infraestructura juridica y econ6rmica para sobrevivir en esta
nueva etapa de la evolucién de la humanidad. Ha tenido gue promoverse como
nacion idénea para atraer inversion y ha pagado costos muy altos en esta

transformacion.
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En razén de dichas consideraciones y de lo expuesto a lo largo de la

investigacion se llegs a las siguientes conclusiones o reflexiones finales:

En cuanto a la primer parte de la hipotesis planteada al inicio de la
investigacion, se encontré que estad quedd disprobada parcialmente, ya que el
derecho nacional e internacional si ha evolucionado conforme a estos cambios,
ya que cuenta con mecanismos agiles y adecuados que responden a la
globalizacién, regionalizacién, movilidad financiera, adelantos tecnolégicos y
crecimiento de las empresas transnacionales, aunque no cubre la totalidad en
ias materias, como es el caso de la regulacién correspondiente a los servicios

de la red internacional de comunicacién denominada infernet.

La segunda parte de la hipdtesis queddé comprobada en virtud de que es
importante mantener un equilibrio entre el poder de las empresas
transnacionales en materia de telecomunicaciéon, la sociedad civil y las
entidades gubernamentales, tanto a nive! nacional como internacional, en aras

de la proteccion de los intereses de la generalidad de ia poblacién,

Finalmente, la Gltima parte de la hipotesis, también fue comprobada, en razén
de que la legislacidn existente protege los intereses de las empresas

transnacionales en materia de telecomunicaciéon y no del género humano.
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Lo anterior en razén de que la tendencia de la legislacidn existente es la de
proteger la nueva concurrencia de distintas empresas en igualdad de
circunstancias, pero no para proteger los intereses de las mayorias, como son
las leyes y tratados intemacionales que en materia de comercio exterior y sohre
telecomunicaciones existen, antimonopolios, en materia de practicas desleales
de comercio internacional, y para regular la inversidn extranjera. Por poner
algunos ejemplos tenemos: GATT de 1994, TLCAN, Ley Federal de
Telecomunicaciones, Ley Federal de Competencia Econdmica, lLey de
Comercic Exterior, Ley de Inversion Extranjera, y Ley Federal de Dergchos de

Autor.

En este orden de ideas es conveniente resaltar que pocos son los instrumentos
juridicos que existen y pretenden poner limites a la actuacion de las empresas
transnacionales en materia de telecomunicaciéon como lo es el caso de la Ley
Federal de Radio y la Television, con disposiciones que se inclumplen
cotidianamente, como se puede observar cuando se escucha algiin programa

de radio o se ve alguno de television,

Adicionalmente, es importante mencionar que los intentos por controlar la
actuacion de las empresas transnacionales a nivel internacional han sido

fallidos, como lo es el proyecto de Cédigo de Conducta sobre ias sociedades
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transnacionales promovido por la Organizacién de las Naciones Unidas, en aras

de la sociedad civil.

Por lo expuesto consideramos que es conveniente un control efectivo a la
actuacion de las empresas transnacionales en materia de telecomunicacion, ya
que su actuacion favorece a unos cuantos intereses, sin importar la
transcendencia que pudiera tener su actuacién en la autodeterminacion de los
individuos, en el normal desamollo de Jos menores y la preservacién de la

cultura de los pueblos.

Razdn por la cual se debe actuar en dos ambitos, esto es naciohal e
intemacional, ya que si se queda en una sola vertiente lo mas seguro es que los
Estados en Io particular terminen cediendo a las demandas de las empresas
transnacionaiés en materia de telecomunicacibn, pues se encuentran
vulnerables al poder econdmico de las mismas. En cambio si se actia de
manera conjunta por parte de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, los Estados y la sociedad civil, los beneficios para |a
poblacién en general pueden ser mayores, ya que cada pueblo tiene derechos
de proteger y conservar su cuftura y valores, independientemente de Ia

corriente de pensamiento que se tenga.



Propuestas

Para finalizar con el presente trabajo y desde un personal punt_o de vista,
considero que con la implementaciéon de las acciones que se detallan a
continuacion se podria establecer un control sobre la actuacion de las
empresas transnacionales en materia de telecomunicacién y asi fograr un

equilibrio entre el poder de éstas y el del Estadoe y el de la sociedad civil:

1. Seria importante una mayor participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones de los Estados, mediante encuestas de
~opinion o plebiscitos, por supuesto que esto sdlo se puede lograr

en paises en donde prevalece el Estado de Derecho.
2, Es necesario impulsar la participacion y el desarrollo de los
organismos internacionales encargados de analizar y estudiar el

comportamiento de las empresas transnacionales.
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Se requiere de una mayor participacion de organismos no
gubernamentales en esta materia, ya que en la actualidad, es un
area descuidada por parte de éstos.

Los Estados deben implementar programas educativos, mediante
los cuales se genere una conciencia colectiva sobre la
conveniéncia de contar con un control sobre la infermacion a la
cual tienen acceso los mencres de edad, a través de los distintos
medios de informacién.

Se requiere de una legislacion tanto nacional como internacional,
que proteja los intereses de las mayorias, sin que ello implique
entorpecer el desarrcllo economico de los pueblos. Estableciende
formulas generales que permitan a los Estados la proteccién de su
cultura y valores,

En el ambito del derecho que regula las telecomunicaciones como
aquél relativo a las empresas transnacionales, se necesita [a
difusién y ensenanza de estas materias en las escuelas y

facultades de derecho.
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