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INTRODUCCION

El federalismo es considerado un sistema politico en que el poder esta
repartido entre un Estado central y los diversos Estados o territorios federados.
k]
Se percibe como la doctrina politica que propugna un tipo de sistema
politico, por la union de Estados independientes, y su organizacion en torno a un

poder central.

El ‘federalismo es uno de los factores mas importantes de nuestro sistema
juri(iico - 'p(* ico, y es considerado como una de las decisiones politicas
fundamentales a nivel constitucional. El federalismo determina y precisa el
func'ionamiento del gobierno, y mas aun del Poder Ejecutivo. Una buena parte de
los estﬁdios sobre el sistema federal mexicano se concreta a la historia del mismo
que data de los afios de 1823 a 1853, principalmente, de tal suerte que el

pensamiento federal ha prevalecido a lo largo de nuestra historia constitucional

hasta la promulgacion de nuestra actual Constitucion de 1917.
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Es importante observar como la institucion presidencial en nuestro pais ha
logrado la acumulacion de atribuciones y facultades, logrando llevar a cabo las
directrices del sistema federal, relegando a los demas oOrganos que ante su,

dimension de atribuciones, se presentan como desplazados.

El presente trabajo de investigacion ticmereuiio objetivo principal estudiar el
federalismo en nuestro pais. Reconocidos autores, tanto mexicanos como
extranjeros, han abordado el tema, ya sea a nivel doctrinal, en ¢l que ha sido objeto
de infinidad de conferencias en los planos nacional e internacional, lo mismo que

en el pragmatico, en.el que se ha disentido ampliamente sobre su operatividad.

" El ca.itulo primero alude a los conceptos fundamentales sobre nuestra
materia, en la que se incluyen diversas acepciones, de los términos “Estado”, la
“coﬁfederacién”, el “régimen centralista”, la idea de “Soberania” y sus alcances, y,
por supuesto, la “federacion”; haciendo especial énfasis en el sistema federal
mexicano en su conjunto, su evolucion histdrica, la naturaleza juridica del sistema
federal en la Constitucion de 1917 y la influencia que ha tenido la democracia en el

federalismo.
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El capitulo segundo se encarga del antecedente del federalismo en América
del Norte, en donde se alude principalmente a los primeros pobladores, asi como la
influencia de la colonizacion, haciendo especial mencion a la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica del 17 de septiembre de 1787, como uno de los
antecedentes mas significativos sobre el origen del federalismo a nivel mundial y,

por supuesto;.2r.7"3stro pais debido a su gran influencia.

El tercer capitulo se centra en el estudio del federalismo en las diversas
Constituciones que ha tenido nuestro pais aludiendo, en principio, a la Constitucién
de Cadiz de 1812; al Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicane.l, mejor conocido como la Constitucidbn de Apatzingdn, de 1814; la
’ Con;timcién :deral de 1824; la Constitucion de 1836; el Congreso Constituyente

de 1842; las Bases Organicas de 1843; y las Constituciones de 1857 y 1917.

El cuarto capitulo atiende a la distribucion de facultades del Estado Federal
Mexicano analizando las que le son expresamente conferidas a la federacion a nivel
constitucional, las facultades implicitas, asi como las facultades coincidentes y las
concurrentes, realizando una mencién especial a la division de poderes y al sistema
presidencial mexicano, demostrando como el federalismo ha influido de manera

directa en las dos figuras juridicas anteriormente mencionados.
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Finalmente, se presentan las conclusiones respectivas, materia importante de
cuaiquier trubajo de investigacion, asi como la bibliografia consultada, la cual
sirvio de apoyo para la realizacion y culminacion de la presente tesina de

especializacion.

En Meéxico, se requiere un verdadero sistema de gobiericbasado en la
democracia que a su vez sea equilibrado en la toma de decisiones. Esta aspiracion
no la podremos alcanzar si no pugnamos por tener un federalismo real y efectivo,
en el que la fuerza de cada é6rgano de poder esté debidamente equilibrado con base
en una auténtica distribucion de funciones; es decir, solo se aspira a cumplir lo que
farca nuestra Ley Fundamental, nuestra Constitucion, la cual ha sido ejemplo para

tantas otras N: ~iones, sobre todo en lo que se refiere a las garantias sociales.

Todas estas ideas son analizadas a lo largo del presente trabajo de
investigacion. Al respecto, se puede afirmar que el federalismo como sistema de
gobierno ha cobrado gran importancia en la historia de nuestro pais; se pretende
llegar a razonamientos l6gicos en el sentido de poder demostrar fehacientemente
como ¢l federalismo se ha desvirtuado a lo largo de la historia, al mismo tiempo
que se proponen reformas sobre todo a nivel constitucional, ya que seria la forma

mas idonea de contribuir al mejoramiento del sistema federal y, por supuesto, de
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que nuestra Nacion tenga leyes efectivas de coordin~cion en los tres niveles de

gobierno, es decir, el nivel federal, estatal y municipal.

Como estudiante de la Division de Estudios de Posgrado de nuestra Facultad
de Derecho de la Maxima Casa de Estudios, se pretende alcanza;' el conocimiento
juridico por excelencia gracias a-ruosiros grandes maestros, y aportar tanto a la
sociedad como a nuestra Universidad ideas que sirvan de base y sustento para la
mejor vida comunitaria de los hombres de éste gran pais al cual tenemos el honor
de pertenecer. Se aspira a la obtencion del espiritu formador de nuevas
generaciones para tener un México mas justo, y que éstas nuevas generaciones que
empiezaﬁ a incursionar por el campo del Derecho tengan muy clara la idea de

justicia que no esforzamos por transmitir, porque sélo cree en la justicia aquél que

lucha por alcanzarla.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. El Estado

Giorgio del Vecchio propuso el siguiente concepto de Estado: “Sociedad
Juridicamente organizada que hace posible, en convivencia pacifica, la realizacion-wwaws -«
de la totalidad de los fines humanos”. !

Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en
si mismo €l propio centro autonomo y que esta, en consecuencia, provisto de la
suprema cualidg_d de la-persona en el sentido juridico.

El ﬁso de la palabra Estado es relativamente moderno, sus origenes se ubican
en ti:emp(.)s de N'~olas Maquiavelo.

“Estado, orden, clase, jerarquia y condicion social de las personas que
componen un reino, una republica o un pueblo. En el régimen federativo, territorio,
cuyos habitantes se rigen por las leyes propias, aunque sometidos en ciertos asuntos
a las decisiones del gobierno general.” 2

“También, el Estado es cuerpo politico de una Nacioén. Porcion de territorio

de un pais que se rige por leyes propias aunque sometido en ciertos asuntos al

gobiemo general.” ’

! De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 10° Edicion, Editorial Porria, México, 1981, p. 255.
2 Casares, Julio, Diccionario 1deologico de la Lengua Espaiiola, 2° Edicion, Gili, Barcelona, 1980, p. 363.
3 Dicgionario Pormia de la Lengua Espailola, 32° Edicion, Editorial Pornia, México, 1991, p. 305.



“En el derecho publico y en el derecho internacional publico, el Estado se
nos presenta como una comunidad politicamente organizada en un
ambito territorial determinado. En su significado moderno, es una
unidad politica, con instituciones objetivas diferenciadas que declaran y
sostienen el derecho y aseguran ¢l orden mediante el monopolio de la
obligatoriedad incondicional. Una entidad-ss¥arana y abstracta a quien
se confia la titularidad del poder.” *

De manera especifica la realidad estatal esta constituida por las relaciones
politicas, y de ellas proviene el mando y la obediencia, la cooperacion y
disyuncion, la q.istinci(')n entre gobernantes y gobernados y las formas efectivas de
dominaci.(’m, ~Omo cristalizaci(’)n'y sintesis de la actividad humana orientada a la
orga{nizac.:i(’m y ordenamiento de la vida social.

Por una parte, el Estado es una forma de vida social historicamente
detehninada y, por la otra, una estructura politica cuyos elementos esenciales son el
poder, el territorio, el pueblo y el derecho. Lo caracteristico del Estado como
forma de organizacién politica moderna estd dada por la idea de soberania, en
cuanto cualidad del poder institucionalizado, es una forma de vida social, es una
forma de convivencia humana y, en cuanto a formacion social, conducta humana

organizada. Somos parte de él y ¢l es parte de nosotros.

4 Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomo 11, E-O, Buenos Aires, 1981, p. 77 y 78.



Su actividad es actividad humana que adquiere sentido en la medida que
actuamos en nuestra vida, nuestra manera de vivir, al orden y organizacion que se
presenta.

Las relaciones politicas son relaciones humanas, son formas de vida social
humana. El Estado como forma de vida social corresponde a la organizacion
politica del mundo.medesno. Es la tipica organizacion politica de nuestro tiempo
enfocada a int.egr-arse en organizac;iones superestatales, regionales o mundiales.

En Roma, la voz status aludia a los diversos elementos constitutivos de la
personalidad que consistia en la reunion en un mismo sujeto de los tres Estados
integrantes de qguélla. ‘El status libertatis, status civitatis, y €\ status familiae.

As'i pues, en el derecho romano, o por 1o menos en el derecho romano
priniitivd, ;:l I .nbre era persona cuando reunia en si las tres cualidades de libre
ciudadano romano y jefe de familia. Bastaba que alguno de éstos estados faltara
para' que resultase desintegrada la personalidad, lo que ocurria cuando el sujeto era
esclavo o extranjero, o alieni juris.

“Estado es la organizacion politico administrativa de los gobernantes de una
comunidad humana soberana, cuya autoridad se ejerce sobre todos los grupos

sociales existentes de un territorio.” >

3 Gran Enciclopedia Larousse, Tomo IV, Duc-Fra, 2° Edicion, Editorial Planeta, Barcelona, 1980, p. 518.
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En cuanto al concepto cientifico del Estado, tenemos que el Estado es un
orden de convivencia de .la sociedad politicamente organizada, en un ente publico
superior y coactivo.

Se integra una organizacion con una poblacion elemento humano o grupo
social sedentario, permanente y unificado, asentado sobre un territorio o porcion
determinada del planeta, provista de un poder publico que se caracteriza.p~r ser
soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo.

“El Estado, es considerado como una autoridad dotada de fuerza de
obligar y no es posible expresar su esencia, es pues, un valor o si se
preﬁq{e una version normativa del valor, una norma o sistema de normas,
‘c;n cuanto a tal, esencialmente diverso del hecho real especifico
ihdimrente al valor, de la representacion o violacién de una norma.”

En la obra de Platon, conocida como “La Republica”, se dice que el Estado
ideal es la justicia como valor supremo. Concibe al Estado como un hombre
gigantesco, integrado por labradores, militares y magistrados.

Platén, dice que el filésofo es el mas sabio y virtuoso para gobernar en un
régimen aristocratico.

Platén, en su vejez, en su didlogo conocido como “Las Leyes”, propugna por
un sistema legal que incorporara al orden juridico como necesario a la comunidad

politica. Su filosofia y politica determinada como fines del Estado, la justicia y la

¢ Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, Editora Nacional, México, 1972, p. 19.
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virtud. Hay que abolir para los gobernantes la propiedad privada y los vinculos
familiares.

Aristoteles elaboré una doctrina politica realista. Fue conocedor de las
ciencias naturales y aplico el medio de la observacion. Sus obras politicas se
conocen como “La Politica”, “Las Constituciones” y la “Etica de Nicomaco”,
basada en la observaéi(m de datos reales. - :-

La doctrina se basa en la idea de que hay un orden natural, derivado de la
esencia de las cosas y de la naturaleza racional del hombre. En ella se apoyara mas
tarde la doctrina del derecho natural.

Partiendo de ]a comunidad, considera que el hombre es un animal politico y
que la so;:iedad politica logra su perfeccion, siendo la injusticia el mayor mal.

“El rstado es el conjunto de aquellos fenomenos sociales, identificandolo
con el de sociedad en el sentido de una totalidad organica y en consciente
contraposicion de cualquiera de sus manifestaciones parciales.” ’

En Florencia, el politico florentino Nicolas Maquiavelo hablé por primera
vez de la palabra Estado en su gran y magnifica obra “El Principe” en el afio 1513.

George Jellinek seflala que “el Estado son las relaciones que se establecen
fundamentalmente entre los hombres gue mandan y hombres que obedecen, y que

estan establecidos de modo permanente en un territorio.” ®

? :
Ibidem, p. 4.
% Gonzélez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 8°. Edicion, Editorial Porria, México, 1992, p. 158.



Por otro lado, Sanchez Agesta define al Estado como una “unidad organizada
en un territorio definido mediante el orden juridico servido por un cuerpo de
funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico auténomo vy
centralizado, que tiende a organizar el bien comin en el ambito de esa
comunidad.”’

“El Esta9 se considera como un grupo territorial de dominacion a diferencia
de los grupos de caracter personal.” '

El Estado es una comunidad politicamente organizada en un territorio
determinado, es una estructura politica cuyos elementos son el poder, el territorio,

la poblacion y el derecho.

For;nas de' Gobierno

Existen varias formas de gobiemo en los paises, pero la doctrina es unanime
en c;)nsiderar basicamente dos: la monarquia y la republica.

En la monarquia el pais es regido por un monarca, Rey o principe; en esto la
forma de gobierno, se basa en que el poder supremo reside en el monarca o
soberano. La monarquia se da en los paises orientales, pero también en algunos

occidentales de corte tradicionalista.

Hay varios tipos de monarquia: la testamentaria, absoluta y la constitucional.

Observa Aristoteles tres estructuras o formas de gobierno puras.

? Ibidem, p. 159.
1% Heller, Hermann, Teoria General del Estado, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1992, p. 255.



Formas Puras

1. La monarquia, es el gobierno de uno.

2. La aristocracia, es el gobierno de varios.

3. La democracia, es el gobierno de todos.

Aristoteles considera la democracia o el demos, que es el municipio de un
lugar donde radican habitantes de un mismo lugar que tenias3'zciones entre si. Es
decir, si una hija se casaba se agregaba a la familia y si era hombre también. Estos
municipios tienen sus representantes como la iglesia.

La democracia es la reunién de todos ellos en la iglesia 0 asamblea, se da la
forma de participar toda la ciudadania en un demos.

También Aristételes indica las formas de gobierno que podrian ser las formas

de gobierno i uras.

Formas Impuras

Decia Aristoteles que cualquier hombre debe ver hacia el bien comun.

Esta degeneracion puede cambiar la estructura de gobierno a una forma
impura o antigobierno, por eso hay que ver los valores de los hombres. La
monarquia, cuando se convierte en un gobierno impuro, se hereda por canones:

1) por sangre, 2) por el heredero de sangre, y 3) por ser el mas virtuoso.

La monarquia (forma pura) tiene como valor negativo la tirania (forma

impura).



I.a aristocracia (forma pura) tiene como valor negativo la oligarquia (forma
impura).

La democracia (forma pura) tiene como valor negativo la demagogia (forma
impura).

La aristocracia es el gobieno de pocos pero de mayor preparacion, son las
gentes mas respetables, estn t2mbién degenera cuando el pueblo ya no reconoce
esta clase social.”

La democracia es el gobiemo de la mayoria, en el que existen principios
electivos que se deben cumplir. Cuando no se cumplen la mayoria con esos
principios de elscci@n, se rompe con la libertad y se cae en la demagogia.

La ‘d'ictadura seria una forma de tirania.

( La.f;rr".a ideal lo representa la democracia, que es una forma de gobiermo
legitimo. Se pueden dar los gobiernos mixtos que reunan dos formas de gobierno
purz;s 0 impuras.

Por ejemplo, Inglaterra tiene dos formas puras, hay la mezcla de la
democracia constitucional y la monarquia constitucional.

La tirania y la oligarquia se podrian mezclar.

Polibio, Ciceron y Santo Tomas de Aquino hablan de la monarquia diciendo
que es un poder legitimo.

Juan Bodino habla de la monarquia auténtica, por asi decirlo, de derecho, en

que los stibditos obedecen a las leyes sancionadas por el Rey, y éste a las de la
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naturaleza. El baron de Montesquieu exige que el monarca sea pobre conforme a

las leyes fijadas o establecidas. Para Juan Jacobo Rousseau, solo puede hacerse uso

del poder segin las leyes.

2, La Confederacion
“La confederacion es una asociacion, liga o convenio entre personas, 'y iiis
comunmente entre naciones o Estados. La confederacion es un conjunto de

personas o Estados confederados.” !

En las confederaciones, el poder central esta constituido por un organismo de
coordinacion, cuyas,decisiones deben tomarse generalmente por unanimidad de los
Estados m >mbros.

Existen confederaciones nacionales del trabajo, como una asociacién
sindical; también hay confederacion regional del trabajo.

“Confederacion es la accion de confederar o confederarse. También es la
union de Estados que se somete a un poder general, conservando un gobierno

particular. De igual forma, es la agrupacién de diversas asociaciones sindicales:

Confederacion general del trabajo.” 2

“En la confederacion los Estados que la integran conservan su soberania
interior y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas por los drganos

de la confederacion no obligan directamente a los subditos de los

" Casares, Julio, Diccionario Ideologico de Ia Lengua Espaiola, Op.cit. p. 176.
1 Gran Enciclopedia Larousse, Tomo 11, Editorial Planeta, México 1980, p. 167.
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Estados, sino que previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el
gobierno de cada Estado confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de
su soberania. [En la federacion los Estados — miembros pierden
totalmente su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del

gobierno central, pero conservan para su gobierno propio las facultades

no otorgadas al gobierno central”. **
La Confederacion es sinénimo de alianza, federacion, liga, union.

En las cqpfederaciones, el poder central esta esenciaimente constituido por
un organis;llo de coordinacion, cuyas decisiones deben tomarse todas o casi todas
por {unaﬁh;lidad de los Estados miembros; cuando se ha adoptado la forma
confederal para constituir un Estado nacional, las instituciones siempre evolucionan
haci.a la forma federativa de gobierno, al! frente de la cual se encuentra un
organismo director cuyas decisiones se toman por la mayoria; tal es el ejemplo de

la Confederacion Helvética (Suiza) que de confederacion sélo conserva el nombre.

3 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional iviexicano, 32° Edicion, Editorial Porria, México, 1998, p. 113
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3. El Régimen Centralista

Es el sistema que se caracteriza porque la toma de sus decisiones son,
regularmente, asumidas por el poder central, independiente de su forma de Estado o
de Gobiemo. En este sistema centralista se pueden hallar reunidos el poder
ejecutivo, legislativo y judicial en un mismo territorio o entidad federativa.

4. La Centralizacion Administrativa

La administracion publica debe realizar sus fines a través de Organos
coordinados que se manifiestan por medio de la accion normada de personas que
actian como ag-‘gnte,s integrantes de la misma. Esta actividad es substancialmente
juridica y responde a los fines de los distintos servicios publicos creados por
nﬁnﬁas 1 sitivas. Este fundamento legal excluye que su gestion sea arbitraria y
desordenada; por ello sus drganos deben coordinar sus labores para cumplir sus
ﬁneé en forma continua y regular.

“La administracion publica definese como actividad juridica organizada para
cumplir los fines publicos. No puede existir administracion sin organizacién, como
no puede existir tampoco actividad organizada sin érganos coordinados”.'

La organizacion de la administracion publica se crea por las distintas formas
de carécter legislativo y reglamentario que regulan y establecen la forma, modo y

competencia de la actividad de los distintos 6rganos. Asi como es un principio

14 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 5° Edicion, Editorial Porria, México, 1983,
p.69.
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apodictico de que no hay administracion publica sin érganos, también se afirma,
con la misma certeza, que no hay organizacion administrativa sin leyes que la
establezca. Las leyes que organizan la administracion publica responden, por lo
general, a las ideas politicas que inépiran en la ley fundamental del Estado.

Toda organizacion administrativa se estructura sobre la base de la unidad
funcional, sin perjuicio que dentro de la misma existan diversos sectores de
unidades funcionales que respondan a distintos servicios publicos.

Este reconocimiento no puede ni debe manifestarse con la renuncia total de
la competencia de direccion, comando y control de 6rgano superior.

Lac wmpgptengia de direccion, orden y control se le reconoce para mantener la
discipliné, la unidad y la eficacia de los servicios publicos, y que se manifiestan a
través de‘la designacion de los agentes de administracion.

Toda esta competencia de organo superior s6lo puede llevarlo a cabo con
toda eficacia a través de la subordinacion en la organizacion administrativa general,
de los distintos 6rganos que representan distintas actividades.

Hay administracion administrativa cuando el o6rgano superior mantiene
plenamente sin ninguna limitacién ni disminucioén de la competencia de direccion,

comando el control sobre todos los 6rganos que integran la administracion.
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“Hay descentralizacion cuando la plenitud de esta competencia se declina
parcialmente en favor de algin 6rgano que realiza una actividad especial para su
mejor eficacia, se le reconoce alguna de las atribuciones del érgano superior”."

La centralizacion administrativa no desaparece jamas, solamente se
moderniza a los dictados de los nuevos ideales colectivos y de gestion sociai del
Estado modemo. e R

Puede decirse que lo que se anula completamente es la vieja concepcion que
identifica el centralismo politico con centralismo administrativo. La centralizacion
de la funcién juridica de la administracion se mantiene inalterable, sélo se
transforma el modo,de realizar los servicios publicos que son objeto esencial de la
gestion administrativa. El érgano central se sustituye por el érgano superior.

“ La eﬁcacia de la continuidad y eficiencia, por medio de la intervencién. La
subordinaci¢ , por el control de la legitimidad. Lo tnico que continia inalterable

es la esencia de la unidad funcional y la jerarquia de los 6rganos para su eficaz

cumplimiento.

5. La Soberania
“La palabra soberania proviene de los vocablos super-om-nia; luego,
etimoldgicamente, significa sobre todo poder. El soberano es quien

decide en ultima instancia sin que nadie le pueda decir o indicar en qué

13 Ibidem, p.210.
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sentido tienen que decidir. Soberania es la facultad exclusiva de un
pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes que el mismo se ha
dado. La soberania es a los pueblos lo que la libertad a los hombres. La
soberania es la base de todas las instituciones juridico—p(;liticas” 16

“Soberania nacional. La que corresponde al pueblo de quien se supone

..emanan todos los poderes del Estado, aunque se ejerzan por representacion.” 7 -

“La soberania, es el conjunto de poderes ejercidos por el Estado sobre el
Estado, sobre propios ciudadanos e excepcionalmente por los extranjeros.

Soberania territorial; es el conjunto de poderes ejercidos por el Estado sobre su

» 18

propio territorio.

Soi)erania : Calidad de soberano que se atribuye al Estado como érgano
sup;emo e indcpendiente de autoridad, y de acuerdo por el cual es reconocido como
institucién de derecho de la esfera de su competencia no tiene superior.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece sobre la

soberania nacional y la forma de gobiemno lo siguiente: "

Art.. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene,

en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

'6 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1980, p. 299.
' Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo X, 1 1° Edicion, Editorial Cumbre, México, 1979, p. 253.

'8 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ediciones Mayo, México, 1981, p. 287.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 127° Edicion, Editorial Pornia, México 1999, p. 43 y ss.

Gl
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Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio ‘dé*ith*<sderes de Union, en los
casos.de la competencia de éstos, y por los de los Estados, lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran

contravenir las estipulaciones de Pacto Federal.

. “El concepto de soberania y el vocablo que lo expresa ha tenido
acepciones diversas que dificultan seriamente su precision. En el
pensamiento juridico-politico y en la facticidad politica misma han
denotado ideas distintas. Aristoteles hablaba de autarquia, como afirma

Jellinek, era sinénimo de autosuficiencia.” 2°

% Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 8° Edicion, Editorial Porriia, México 1979, p. 217.
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6. l.a Federacién

“Federacion viene del latin feoderativo que significa, accion de federar.
Entidad organismo o Estado que resulta de dicha accién”. %!

Federacion.. El Estado federal es una unién de los Estados de derecho
politico interno, investida de soberania, que forma una unidad politica.

Se caracteriza.nonoie los Estados particuiares o provincias tienen autonomia
participando en el gobierno nacional, y a‘través de éste, en la formacion de la
voluntad del poder en el Estado.

Federacion o gobierno federal significa la coexistencia y coordinacion de dos
érdenes de gobierno, uno central y otro local.

Sué potas principales serian: 2

) Lés .stados federados no son soberanos;

2) La organizacién se basa en una Constitucion;

3) Prevalece el Estado federal sobre los Estados miembros;

4) Los Estados federados tienen autonomia dentro de los limites fijados por

la Constitucion;

5) Los Estados locales participan en la formacién del gobiemno federal.

2! Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico,. Tomo I1, Editorial Abeledo Perrot, México 1981, p.142.
2 [bidem, p.142 y 143.
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Estado Federal
“Poder central del mismo, cfr. Diario Oficial de la Federacion, Ley de
Ingresos de la Federacion, Procuraduria Fiscal de la Federacion”. 3
“Federacion, es un sistema de organizacion politica en la cual diversas
entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y economia
e bR propia, se asocian, sin perder su autonomia en lo que le es peculiar; paft:*
formar un 5616 Estado (denominado federal) con el proposito de realizar
en comin los fines caracteristicos de esa institucion.” **
“Federalismo: Sistema de confederacion entre corporaciones o Estadps.
Doctrina politica que propugna la organizacion federativa de los Estados.

Apliquese a la organizacion politica de cada una de ellos por leyes

prc ias, estan sujetos en ciertos casos a las decisiones de un gobierno

central.” %

“Federalismo. Sistema politico en que el poder esta repartido entre un
Estado central y los diversos Estados o territorios federados. Doctrina
politica que propugna este tipo de sistema politico, ya por la unién de
Estados independientes, ya por la reestructuracion.” 2

La federacion es una organizacion politica y union de Estados investida de

soberania con leyes propias.

23 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Op.cit. p. 591.

24 Ibidem, p. 1259.

23 Casares, Julio, Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espaflola, Op.cit. p. 386.
% Gran Enciclopedia Larousse, Tomo IV, Op.cit. p. 756.
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“Federalismo viene del latin federali, que significa unir, ligar. Sistema
republicano de gobierno que tiene como base la autonomia interna de los
Estados o provincias cuyo conjunto integra la Federacion. El 21 de junio
de 1822 Agustin de Iturbide fue coronado Emperador Mexcici Primus
Imperator Constitucionalis y aun cuando prometié solemnemente por
Dios y por los Santos Evangeligsiique haria guardar la Constitucién que
formase el Congreso, el 31 de octubre mandé disolver la asamblea.” ¥
El 16 de mayo de 1823, al reinstalarse ésta después del breve paréntesis
monarquico, el Soberano Congreso Constituyente publico el dominio titulado “Plan
dela Constituci_gm Politica de 1a Nacion Mexicana”, conocido como el “Plan de Del
Valle” p6r la influencia que en €l tuvo el Diputado guatemalteco José Del Valle, y
que ;a la ie£ra dice: “T 2 soberania de la Nacidn, unica, inalienable e imprescriptible
puede ejercer sus derechos de diversos modos, y de esta diversidad resultan las
diferentes formas de gobierno. El de la Nacion Mexicana es una Republica
representativa y federal.” Esta declaracion fue afirmada, aparte por Del Valle, por
Servando Teresa de Mier, José Maria Bocanegra, Lorenzo de Zavala, Juan de Dios
Mayoria, Jos¢ Mariano Martin, Jos¢ Maria Ximénez y Francisco Maria Lombardo.
Querétaro, Yucatan y Sonora se pronunciaron asimismo por esa forma de

Gobierno, de tal suerte que la adopcion del federalismo vino a ser una exigencia

¥ Enciclopedia de México, Tomo V, Editorial Compaiiia Editora de Enciclopedias de México, 1987, p. 2670.
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que se manifestd de la periferia al centro y que se originaba en la conveniencia de
proteger intereses locales.

El primer Congreso Constituyente tuvo que formular un voto adquiriendo de

antemano el compromiso de decidirse por el sistema federal.

El 21 de junic de 1823, el gobierno expidio el siguiente comunicado:
4F\,.Soberano Congreso. Constituyente, en sesion extraordinaria de esta
noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a

\ las providencias estar el voto de su soberania por el sistema de Republica
federal, v que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se formen
convocatorias para nuevo Congreso que constituya a la Nacion”.

El 30 de octubre cerr6 sus sesiones el primer Congreso y el 7 de noviembre

se iri.stalé- ei ¢ sundo.

El 31 de enero de 1824, la asamblea éprobé el “Acta Constitutiva de la

Fedéracién”, redactada por Miguel Ramos Arizpe. En el Articulo 1° se dice:
“La Nacién mexicana se compone de las provincias comprendidas en el
territorio del virreinato llamado antes Nueva Espaila, en el que se decia
capitania general de Yucatan, y en el de las comandancias generales de
providencias internas de Oriente y Occidente”.

En esta vasta extension se alojan salvo Guatemala, que ya se habia

independizado, las 23 provincias que fueron convocadas al Congreso.

Ar
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El Acta modifico la division territorial que habia supuesto en 1822 y cred, en
lugar de 24 provincias, 17 Estados y dos territorios.

Los Diputados Constituyentes advirtieron, al formular el proyecto de la ley
suprema, que la voz de la Republica federal se hizo escuchar por todos los ambitos
del continente mediante el voto publico.

Posteriormente, enumeraron con toda precision las' venigas del sistema
federalista: darse cada pueblo asimismo leyes analogas a sus costumbres, localidad
y demas circunstancias; dedicarse sin trabas a la creacion y mejoria de todos los
ramos de prosperidad; dar a su industria todo el impulso de que sea susceptible.

Crear los tribunales necesarios para el pronto castigo de los delincuentes y la
proteccidn de la propiedad y seguridad de los habitantes.

\ El‘ 134 se octubre de 1824, el Congreso aprob6 la “Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos”. En el Articulo 2° afiadié al acervo original de la
Nacién, enumerado en el Acta, los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos
mares, y dispuso que por una ley posterior se haria la demarcacion de los limites de
la federacion. En el Articulo 4° dice: la Nacién mexicana adopta para su gobierno
la forma de republica representativa popular federal. Y en el Articulo 5° dispuso
que las partes integrantes de la Federacion fueron 19 Estados y cuatro territorios.

El Supremo Poder de la Federacion se dividid, para su ejercicio, en el

legislativo, ejecutivo y judicial; y lo propio se hizo para los gobiemos de cada

Estado.
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La adopcion del sistema federal encendié la pasion de los conservadores y
desaté levantamientos. A la Constitucion de 1824 se le objetaba ser una mala copia
de la de los Estados Unidos de Norteamérica.

Los liberales, a su vez, se identificaban con el federalismo porque entendian
que los pueblos recién liberados podian ejercer por si mismos la libertad por la que

lucharon.

En 1834, el Presidente de la Republica, General Antonio Lopez de Santa

" Anna, cedid a las presiones del partido Conservador, disolvié el Congreso € hizo

formar otro que trabajé todo 1836 para destruir el federalismo. El 29 de diciembre
de ese aflo, se e_zgpid_ieron las leyes Constitucionales, o las Siete Leyes, muy a pesar
de que é‘ articulo 171 de la Constitucion, en una de sus declaraciones ideales
mmhaba que jamas se podrian reformar los articulos que establecen la forma de
gobierno y la division de los poderes supremos de la federacion de los Estados.
| Los colonos tejanos aprovecharon estos acontecimientos para declarar su
independencia, hecho con el cual se inicio la pérdida de los extensos territorios del
norte del rio Bravo y de Nuevo México, Arizona y la Alta California.
En el curso de 1838 y 1839, las reclamaciones francesas provocaron en
incidente bélico que pas6 a la historia con el nombre de Guerra de los Pasteles.
El General Santa Anna, que asumia o dejaba la Presidencia de la Republica a
ritmo de los pronunciamientos militares de las conveniencias politicas, no recataba

y, en ese lapso, no dejé de ocultar su preferencia por el centralismo.
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Y el Diario del Gobierno acentuaba: “El Ejecutivo estd convencido de que la
federacion equivaldria a entronizar principios anarquicos”.

El 6 de enero de 1843, con la instalacion de la Junta Nacional Legislativa,
denominada por los arzobispos y generales, se formularon las Bases

Constitucionales, o Bases Organicas, que sancioné Santa Anna el 12 de junio.

. hedur José Mariano Salas enarbolo la bandera del federalismo. El 4 de agosto d.

1846 declaraba: “Desde que en 1835 fue destruida la Constitucion Federal,

" abandonando el sendero de la ley, nos arrojamos sin tino a la tortuosa senda de la

arbitrariedad”.

Y se invi_}é al, General Santa Anna para que volviera del exilio y asumiera el
mando dé las fuerzas comprometidas. El 22 de agosto, Salas decreté la vigencia de
la éonstitucién de 1824, mientras se publicaba la nueva, con lo cual quedé
restablecido el federalismo.

El 6 de diciembre ‘de 1846 se instalé el nuevo Congreso y el 23 se eligio a
Santa Anna Presidente de la Republica.

El Articulo 22 del Acta de Reformas prescribié que toda ley de los Estados
que ataque a la Constitucién o a las leyes generales, seria declarada nula por el
Congreso, debiéndose iniciar esa instancia en la Camara de Senadores. El Articulo
23, a su vez, indicaba que si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
general, ésta fuera reclamada como anticonstitucional, por el Presidente, de acuerdo

con su ministerio, o por diez Diputados, o por seis Senadores, o por tres

NS A
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Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se haria el reciamo, someteria la ley al
examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un
mismo dia, darian su voto.

El Acta de Reformas estuvo vigente solo seis afios, durante los cuales se
discutieron algunos casos de anticonstitucionalidad de leyes.

El Tratado de Guadalupe Hidaigo modifisabe el territorio nacional,
eliminando Estados enteros de la F ederacion. La Corte sentencio no haber lugar a
remitir ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo a las Legislaturas, por amargas razones
obvias.

Poco después,, el General Santa Anna acabo con la economia federal al
decretar due todos los bienes, contribuciones y rentas de los Estados quedaban a la
excl‘lusiva. asposicion y administracion del Gobierno Central y suprimié los
Ayuntamientos.

La oposicion liberal a estas formas extremas del centralismo se manifest6 en
el “Plan de Ayutla”, formulado en esta poblacion el 1° de marzo de 1854, ratificado
y adicionado en Acapulco del dia 11 siguiente.

El 9 de agosto de 1855, Santa Anna huyd defini