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INTRODUCCION

El presente trabajo surge como una consecuencia a la serie de reformas llevadas
acabo por ¢l entonces presidente de la republica, C. Carlos Salinas de Gortari, al articulo 27
constitucional v a la cntrada en vigor de la nueva ley agraria.

Las inferrogantes que lUamaban mi atencion fueron en el sentide de conocer lo
concemiente al procedimiento para constituir nuevos ejidos conforme a su nueva ley reglamentana,
si hubo cambios en este rubro y de haberlos, saber que organo senan los encargados para levarlo
acabo, asi mismo saber que fue lo que motivo las mencionadas reformas.

Por las razones antes expresadas cs que presenlo esla investigacion a la
consideracion de este honorable sinodo, intitulada: “La Constitucion de los Nuevos Ejidos™.
Esta investigacion la hemos dividido en tres capitulos, a saber:

L.- En et Primer Capitulo, estudiaremos los antecedentes que dan origen:

a} al decreto de ley del 6 de encro de 19135, del nacimiento del ejido, segun se trate de restitucion o
dotacion de tierra.

b) Al estudio del articulo 27 de la constitucion de 1917.

Que regula en lo general al sistema de propiedad y su serie de normas que cstablece.

¢) Al estudio de la ley de ejidos del 28 de diciembre de 1920. Primera legislacion que reglamenta
formalmente la distnibucion y dotacion de ticrras.

I1.- En el segundo Capitulo, estudiaremos los antecedentes del primer cédigo agranio de 1934, v los
codigos agrarios de 1940 y de 1942, que buscan asegurar [a exjstencia del cjido, hasta Hegar a fey
federal de reforma agraria de 1971, que le pretende a dar al ejido un sentido empresanal.

M- En este tercer capitilo, estudiaremos ¢l marco juridico vigente v su procedimicnto para
constituir un nuevo ¢jido, apartir de la nueva ley agraria de 1992,

El presente trabajo ha sido hecho con la mejor de las intenciones v con ¢f nobic
ideal que lo inspiran, por lo cual agradezeo de antemano la atencion prestada a este modesta
investigacion v la bencvolencia con que se sirvan disculpar los desacicrios v eores en que
seguramente he incurrido.



CAPITULO 1|

EL EJIDO EN LA LEY AGRARIA

a) EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

b} EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917

¢} EN LA LEY DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920



CAPITULO 1

EL EJIDO EN LA LEY AGRARIA

1.1 LEY DEL 6 ENERQ DE 1915,

El movimiento armado del 10 de noviembre de 1910, tuvo como principal
base ¢l descontento campesino por la desigual distribucion de la riqueza territorial, con
el surgimiento de una legislacién individualista, y cerrada por lo que respecta a sus
efectos en el campo; responsabilidad de ello son la ley de desamortizacion del 25 de
junio de 1856 y el articulo 27 constitucional de 1857, que propiciaron el despojo de los
bienes ejidales y comunales, al negarse capacidad juridica para adquirir en propiedad o
administrar bienes raices a las corporaciones civiles.

Este despojo, se vio incrementado por ta desastrosa politica colonizadora v
deslindadora del régimen porfinsta que motivo el ilimitado acaparamicnto de las tierras.
Pudiendo agregar la mala administracion de justicia que produjo desconfianza y recelo
en el sector agrario del pais, y la explotacion inmisericorde a peones v arrendatarios por
parte de hacendados.

A raiz de la inestabilidad social que imperaba en el pais en e¢se momento,
Don Venustiano Carranza, primer jefe del ejercito constitucionalista, tuvo la necesidad
de refugiarse en la ciudad de veracruz, v quien ascsorado por ¢l Licenciado Luis
Cabrera, adiciono su el plan de Guadalupe, {det 26 de marzo de 1913) con unas serie
de declaraciones que por fin hicieron proclamas en materia agraria, v expidio la ley del
6 de enero de 1915, que sera definitivamente importante en la vida institucional de
Mexico, al reafimmarse con el triunfo de las fuerzas carrancistas v convertirse ¢n un
antecedente que se incorporaria mas tarde al articulo 27 de la conshitucion del 5 de
febrero de 1917, esta ley ejidal presenté en sus considerandos un breve resumen al
problema agrario que existia desde 1856.



Asi mismo Don Venustiano Carranza, consideraba, que una de las causas
mas generales del malestar y descontento de las poblaciones agricolas del pais, habia
sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal ¢ de repartimiento, que habian
sido cedidos por el gobiermo colonial como medio de asegurar la existencia de la clase
indigena, y con el pretexto de cumplir con ia ley del 25 de junio de 1856, ordenaron el
fraccionamicnto y reduccion a propiedad privada de aquellas tierras entre los vecinos
del pueblo a que pertenccian, quedando en manos de unas cuantos especuladores.

Que el despojo de los refendos terrenos comunales se hizo no solomente
por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades politicas ¢n
contravencion abierta de las leyes, sino también por concesiones, composiciones o
ventas concertadas con los ministros de fomento y hacienda, o a pretexto de apeos y
deslindes para favorecer a los que hacian denuncias de excedencias o demasias y las
llamadas compafiias deslindadoras; pues de todas maneras se invadieron los terrenos
que durante largos afios pertcnecieron a los pueblos en los cuales tenian estos la base
de su subsistencia.

Quedando con csto burlados los derechos de los pueblos ¥ comumdades,
debido a que carecian corforme al articulo 27 constitucional, de capacidad para
adquirir y poseer bienes raices.

Asi tambien es advertir que la propiedad de las tierras no perieneceria al
comin del pueblo, sino que debia de quedar devidida en pleno dominio, aunque con
las limitacidnes necesarias para evitar que especuladores particularmente extranjeros,
puedan facilmente acaparar esa propiedad. Como sucedio con el repartimiento
legalmente hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de la revolucion
de ayutla.

De la forma antes expuesta Don Venustiano Carranza, encargado del poder
ejecutivo del pais en ese momento, cmite su decreto de ley del 6 de enero de 1915,
declarando nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos otorgadas en contravencion a lo dispuesio cn la ley de 25 de junio de 1856, ya
dicha ley conceptia, la palabra ¢jido. en diversos articulos; v que acontinuacion se
menciona en su fundamento:



El Articulo lero.- Se declaran nulas:

I- Todas las enajenaciones de tierras, montes y aguas, pertenencientes a los pueblos
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos o cualquier
autoridad local en contravencion de la ley de 25 de jupio de 185G y demis leyes y
disposiciones relativas.

II.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas
por la Secrctaria de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el
primero de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente ejidos, terrenos de repartimiento 0 de cualquier clase,
pertenencientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comurudades, v

III.- Todas las diligencias de apeo y deslinde practicadas durante el periodo de tiempo a
que se refiere la fraccion anterior, por compafiias, jucces u otras autoridades, de los
estados o de la federacion, con las cuales s¢ hayan invadido y ocupado, ilegalmente,
tierras aguas vy montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, ranchenias, congregaciones o comunidades. Lo
anterior sc refiere a las que exitian antes de esta ley, es decir al ejido de la colonia.

Articulo 2.- La division o reparto que se hubiera hecho legitimamente entre los vecinos
de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad, y en la que haya habido algin
vicio, solamente podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de
aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3.- Sefiala que los pueblos que carezcan de ¢jido o que no pudieran lograr su
restitucion por falta de titulo, por imposibilidad de identificartos o porque legalmente
hubieran sido enajenados, podran obtener que se les dote el terrreno suficiente para
reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacion, expropiandose por cuenta
del gobierno federal el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentra
inmediatamente colindante con los pueblos interesados, y es asi como el ¢jido distinto
al colontal, es producto de la dotacion de tierras.



Anticulo 4.- Para los efectos de esta ley y demas leyes agrarias que sc expidicren, de
acuerdo al programa politico de la revolucion, se crearan:

L- Una comision nacional agraria de nueve personas, presidida por el secretario de
fomento.

I.- Una comision local agraria, compuesta de cinco personas, por cada estado o
territorio de la republica.

III.- Los comités particulares ejecutivos en cada estado, compuesto por tres personas.
Quienes tendran las funciones y atribuciones que esta ley y las sucesivas les sefialen.

Articulo 5.- Los comités particulares ejecutivos, de cada estado dependeran de la

comision local agrana respectiva, quien esta a su vez estara subordinada a la comision
nacional agraria.

Articulo 6.- Las solicitudes de restitucion de tierras pertenencientes 2 los pueblos que
hubieren sido invadidos u ocupados legitimamente, sc presentaran directamente a los
gobemadores de los estados, y en los temitorios y Distrito Federal, pero en los casos en
que la faita de comunicacion o ¢l estado de guerra dificultare 1a accion de los gobiernos
locales, las soliciudes podran también presentarse ante los jefes militares que esién
autorizados especialmente para el efecto por el encargo del poder ejecutivo, en las
mismas solicitudes se adjudicardn los documentos ¢n que se funden.

Asl mismo se presentardn ante las mismas autoridades las solicitudes sobre concesion
de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, 0 que no tengan
titulos bastantcs para justificar sus derechos de reivindicacion.

Articulo 7.- La autoridad en vista de las solicitudes presentadas, oird el parecer de la
comisién local agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia,
necesidad v extension en las concesiones de tierras para dotar de ¢jidos, y resolvera si
procede o no fa restitucion o concesion que se solicita, en caso afirmativo, pasari el
expediente al comité particular ejecutivo que corresponda, a fin de que, identificindose
los terrenos, destindandolos vy midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos
a los interesados.



Articulo 8.- Las resoluciones de los gobernadores o jefes militares, tendran el caracter
de provisonales, pero seran ejecutadas en seguida por €l comité particular ¢jecutivo, y
el cxpediente, con todos sus documentos y demas datos que se estimaren necesarios, se

remitira después a la comision local agraria, la que, 4 su vez, lo elevara con un informe
a la comision nacional agrana.

Articulo 9.- La comisién nacional agraria dictaminara sobre la aprobacion, rectificacion
‘0 modificacion, de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen
que rinda ¢l encargado del poder ejecutivo de la nacion, sancionara las reivindicaciones
o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10.- Los interesados que se creyesen perjudicados con la resolucion del
encargado de] poder ejecutive de la nacion, podran ocurrir ante los tribunales a deducir
sus dertechos dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de dichas
resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclamacion sera admitida.

En caso que se reclame reivindicacion y que el interesado obtenga resolucion judicial
declarando quec no procedia la restitucion hecha a un pucblo, 1a sentencia solo dara
derecho a obtener del gobierno de 1a nacion, la indemnizacion correspondiente.

En el término de un afio podran acudir los propictanios de terrencs expropiados,
reclamando las indemnizaciones que deban pagarseles.

Arficulo 11.- Una ley reglamentaria determinara la condicion en que han de quedar los
terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera v ocasion de
dividirlos entre los vecinos, quienes entretando los disfrutaran de manera comiin.

Articulo 12.- Los gobemnadores de los estados 0, en su caso, los jefes militares de cada
region autorizada por el poder ejecutivo, nombrarin desde luego la comision local
agaria y tos comités particulares ejecutivos.

Nos avocaremos ahora a 1a evolucién que tuvo el ejido apartir del decreto de
lev del 6 de enero de 1915, atraves de diversas legislaciones.



El objeto que se observa en el programa de reforma social, que prentendia
Hevar acabo el gobierno de Don Venustiano Carranza, seria en la forma siguiente:

L- Que ¢l gobierno otorgaba a los extranjeros residentes en el pais las garantias a que
tenian derecho de acuerdo a nuestras leyes, protegiendo sus vidas, libertad y derechos
de propiedad, mediante una indemnizacion, a que justamente tengan derecho, por
medio de un procedimiento que este gobiemo implementaria.

IL.- Se restablecera primeramente 1a paz, dentro de un regimen de orden emanado en la
ley, a fin de que puedan disfrutar de¢ esta libertad tanto nacionales como extranjeros.

En la comision de algun delito del orden comun esté no quedara impune, se expidira
una ley contra estos crimenes, la cual no eximira a que gocen de amnistia y
pretendieran evadir su responsabilidad civil en que incurriron.

II.- Nadie sufriri2 en su vida, libertad y propiedades por razén de sus creencias
religiosas, en razon a la separacion que existe entre iglesia y el estado, que establece el
derecho que tiene todo individuo a profesar e} culto que le dicte su conciencia, sin
lastimar el orden publico, como lo disponian las leyes de reforma, asi mismo los
templos seguirian siendo propiedad de la nacion, conforme a las leyes vigentes.

IV.- No habria confiscaciones sobre el problema agrario, se hara una distribucion
equitativa de tierras, se dara la reivindicacion de lotes que hayan sido ilegalmente
despojados a individuos o comunidades, se comprara o expropiara los grandes lotes s
fuera necesario. Sc prohibe los privilegios por lo tanto, toda clase de propiedades sea
quien fuera su duefio, quedardn sujetas al pago del impuesto de acuerdo a una
revaluacion justa y equitativa,

V.- Se respetara toda clase de propiedades adquiridas legitimamente por individuos o
gobiemnos legales y que no constituyan privilegio o monopolio.

VI.- El gobierno se encargara de desarrollar la educacion publica, haciendola extensiva
a todos los lugares del pais y recibiendo toda cooperacién de buena fe, permitiendo la
instalacion de escuelas particulares con sujecion a la leyes de la republica.

VIL.- Una vez restablecido el gobierne constitucional, se compromete acatar y cumplir
las disposicones expresas en los articulos 4,5, v 6 del decreto del 12 de diciembre de
1914, que textualmente expresan:
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Articulo 4.- al triunfo de la revolucion, y reinstalada la suprema jefatura en la ciudad de
México y despues de efcciuarse las elecciones de ayuntamientos en la mayoria de los
estados de la republica, el primer jefe de la revolucion, como encargado del poder
ejecutivo, convocaria a elecciones para el congreso de la Union, fijando la
convocatoria, las fechas y los términos en que dicha elecciones habrian de celebrarse.

Articulo 5.- Instalado ya el Congreso de 1a Union, el primer jefe de la revolucion dara
cuenta ante €L del uso que haya hecho de esas facultades y sometera las reformas
expedidas y puestas en vigor durante la lucha armada, con el proposito que dicho
congreso las ratifique, enmiende, complete o eleve a preceptos constitucionales aquellas
que deban tener dicho caracter, antes de que se restablezca et orden constitucional.

Articulo 6.- El Congreso de la Unidn se cncargara de expedir las convocatorias
correspondientes para la eleccion de presidentc de la republica, y una vez efectuada
esta, el primer jefe de 1a revolucion entregara el poder ejecutivo.

Esta ley del 6 de cnero dz 1915, se dirige principalmente a la restitucion y
dotacion de los ejidos de los pueblos, que existian en cse momento en la repuiblica.

Se empieza a dar a conocer a las- autoridades locales, y a las comusiones
agrarias de los estados, que debian de sujetarse a la siguientes disposiciones de esta ley;

Primero: Que las autoridades de los estados no podran por ningin concepto alterar las
prescripciones que cita la mencionada ley, ni reglamentarla de manera alguna.

Segundo: Que las funciones de las comisiones agrarias locales y los comites ¢jecutivos,
se sujetaran unicamente a lo dispuesto en relacion a la materia que disponga a la citada
Iey, en consecuencia no podran proceder a la restitucidén de tierras, sino mediante la
solicitud y siguiendo los lineamientos que menciona el articulo sexto del citado
ordenamiento.

Tercero: Cuando la circunstancia de expropiacion comprenda terrenos amparados por
titulos expedidos por la secretaria de fomento, las comisiones deberan de dingirse a clla
enviando los antecedentes para que resuelva sobre la nulidad de estos titulos.
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Cuarto: En los estados, donde exitan ¢ esten organizados los gobiemos locales, las
solicitudes que hace referencia el articulo sexto, se presentaran ante los gobernadores y
de ninguna manera a los comandantes o jefes militares, pues segun la citada ley, la
autoridad militar, debe intervenir sélo cuando sea dificit la accion de las autondades
politicas, y con la debida autorizacion del encargado del poder ejecutivo.

Quinto.- Para los trabajos de determinacion de perimetros generales de los terrenos por
reivindicar y a la restilucion, en su caso, a los pueblos para que los disfruten en comin,
teniendo cuidado de no paralizar los trabajos agricolas.

En wvirtud en ninglin caso se podra hacer distribucion porque aun no existia la ley
reglamentaria del articulo 11 de la mencionada ley de 1915, en consecuencia solo era
procedente por el momento la ratificacion o rectificacion por parte de la nacional
agraria, de las declaraciones hechas por las locales agrarias, en lo que respecta al
penmetro general de los ejidos, a fin de que no exitiera contradicciones en cuanio a la
ejecucion de resoluciones.

Sexto: Las comisiones locales, deberian remitir a la nacional agraria, una vez reuntda la
investigacion de los datos, expedientes v demas detalles relativos a cada asunto
referente a reivindicacion de terrenos penenecienies a ¢jidos, dotacion de estos, a los
que carezcan de cllos o en general a las diligencias con aplicacion del decreto del 6 de
enero de 1915, para que esta dictamine y someta a la resolucion del encargado del
poder cjecutivo, en lo que se refiere a la limitacion general de ejido, para que una vez
se pueda proceder 2 practicar el fraccionamiento y reparto de acuerdo con el
reglamento que el cjecutivo de la nacion dé a conocer oportunamente.

Séptimo: Los estados no podran dictar disposiciones para el pago de la deuda a que
hacia referencia el articulo 3 de la citada ley agrania, por ser un asunto exclusivo del
gobierno nacional, que aun no dictaba dicha ley.

Octavo: Las autonidades de los estados y las comisiones agrarias, no podrian resolver
cuestiones de aguas y bosques, tendrian que pedir autorizacion primeramente a la
secretaria de fomento, colonizacion e industria, va que conforme al articulo sexto de la
misma ley, las funciones de esas autoridades se limitaba nicamente a la restitucion de
tierras.
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Noveno: Las comisiones locales agrarias, deberian rendir un informe detallado a la
comision nacional agraria, de los trabajos que hayan emprendido hasta ese momento.

Podemos afirmar que este decreto de ley surge con un gran contenido
socioeconomico, primordialmente al volverse realidad los anhelos revolucionarios de
los campesinos del pais, prohibiendo cnajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones 6 comunidades y declarando
nulas las anteriores, concesiones, ventas de tierras con las cuales se hayan invadido vy
ocupado ilegalmente los cjidos, tratando de corregir de alguna forma los errores
cometidos por las autoridades ¢jidales de esa época, jueces, compaiiias o acaparadores
de terrenos.

Creandose como instituciones auxiliares la comision nacional agraria, una
comision local agraria y comités particulares ejecutivos, en cada estado, pudiendo haci
recurrir ante los tribunales a deducir sus derechos los que tengan o hubieren tenido
interés en aquel tiempo, que se creyeran perjudicados con la resolucion del encargado
del poder ejecutivo de 1a nacidn teniendo como plazo maximo un afio, obteniéndose
asi, una reindivicacion o una indemnizacion por dicho atropello.

Podriamos decir que esta ley ya les reconocia personalidad juridica al
‘campesino, mas sin embargo sc¢ dejaba a salvo sus derechos, para poder iniciar algin
juicio, asi también se les imponia obligaciones inherentes a una personalidad juridica,
para administrar sus bienes. Con esto se trataba de satisfacer enteramente y hacer
realidad los suenos revolucionarios, como la equidad el no dejar ¢l poder ¢n manos de
una sola persona que pudiera hacer y deshacer a su antojo, se daba cuerpo a lo
pensado v querido por los revolucionarios, se daba vida a los deseos de tanto tiempo
guardados mds no dormidos de los trabajadores del campo tratando de acabar con las
injustas explotaciones, con los abusos cometidos a toda luz, perc tomando conciencia
no solo gque debian ferminar las inpusticias por la que se¢ habia peleado, sino que
también reconocer es este caso al ejido como una unidad de produccion economico
politico.
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Aspectos Procedimentales;

a) Acciones, “las solicitudes de restitucion y dotacion de ticrras se presentaban ante los
gobemadores de los estados, det distrito federal o en su caso donde esté se localizaba el
predio correspondiente: solicitado, si el estado de guerra civil o bien las comunicaciones
no permitian Ia presentacion de la solicitud a esas autondades, se podria hacer ante el
jefe militar autorizado™ (1) '

b) Posesién provisional.- el gobermnador que recibia la solicitud de dotacion o
restitucién de tierras, recabara la opinién de Iz comision local agraria, sobre la
conveniencia de restituir o dotar a los ¢jidos. Si era procedente, el gobernador tumaba
el expediente al comité particular ejecutivo para la identificacion, deslinde y medicién
del terreno y proceder a la entrega provisional de las tierras a los solicitantes.

“El gobernador enviaba el expediente a la comision local agraria, para que rindiera un
informe sobre el mismo a la comisién nacional agrana, esta dictaminaba con base en
dicho informe aprobandold, rectificandolo o bien medificandolo. El dictamen se le
remitia al presidente de la republica para su sancion y expedicion de los titulos
respectivos (articulos de 6 al 9 de la ley citada)™.cz)

¢) Recursos.- los interesados que se creyeron afectados por las resoluciones del
presidente de la republica, tenian la opcion de acudir a los tribunales a deducir sus
derechos cn ¢l lapso de un afio.

En caso de una accion de restitucion cjecutada en definitiva por ¢l presidente
de 1a repiblica y que el interesado obtuviera sentencia favorable del tribunal, solo le
daba derecho a indemnizacién, mas no a que se le regresara el terreno. Igualmente los
propietarios de terrenos expropiados gozaban del derecho a indemnizacion, a cobrarse
en ¢l lapso de un afio {ari. 10).

{1) Fuentes Gerardo, los procedimientos agrarios. edit. Latina pag, 72.
{2) Mendieta v Nufiez Lucio, ¢l problema agrario eo México, vigésima segunda edicion.
edit. Pomia, p. 191, #ho 1989,
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El General Venustiano Carranza, tiempo después expidio otras Circulares
que vinieron ha complementar {a ley del 6 de enero de 1915.

1. Circular del 19 de enero de 1915, se concedi6 amplias facultades a los gobemadores
de los estados para que procedieran al nombramiento de las comisiones locales
agrarias.

IL Circular del 24 de marzo de 1916, habla de la extension que debian tener los ejidos
que se restituyeran o dotaran de tierras a los pueblos.

M. Circular del 29 de julio de 1916, que se concreto los derechos para solicitar
rewvindicacion de ejidos. Modifico los articulos 7, 8 y 9 de la ley de 6 de enero de
1915.

IV.Circular del 11 de diciembre de 1916, se sefialo como autoridad compeiente
para la tramitacién de expedientes de un pueblo, a la comision local agraria de
la entidad correspondiente.

V. Circular del 10 de enero de 1917, que ordend la activacidn de las solicitudes de
restitucion y dotacion.

V1.Circular del 24 de encro de 1917, hablaba los requisitos que debia Uevar un
expediente de dotacion.

VI Circular de 10 de febrero de 1917, que ordend la tramitacion por separado
de los expedientes de restitucion y dotacion.

Antecedentes que motivaron ¢l movimienlo armado de 1910, y que origino la
expedicidn la ley del 6 de enero de 1915:

1.- Declara nulas las enajenaciones hechas de tierras comunales de indigenas, si se
realizaron en contravension a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856, por
autoridades federales o de los estados de la federacion.

2.- Declara nulas las composiciones, concesiones y ventas de esas tierras hechas
en forma ilegal por la autoridad federal, a partir del 1ero. De diciembre de 1870.

3.-Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde llevadas acabo por
compaiias deslindadoras o por autoridades federal o locales, durante el periodo
antes indicado, si con ellas se invadicron ilegalmente las pertenencias comunales de
los pueblos, rancherias, congregaciones 0 comunidades indigenas.
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Para la solucion de todas las cuestiones agrarias;

*  Se cred la comision nacional agrana.

*  Una comision local agrania por cada estado o termitorio de la republica.
*  Los comités particulares ejecutivos que en cada estado fuera necesario.

Se faculta a los jefes militares, para dotar o restituir ¢jidos,
provisionalimente, a los pucblos que lo sclicitaran, conforme a la ley. Lstos jefes
militares debian estar provisionalmente autorizados para realizar estas funciones.

La Comision Nacional Agraria, desempeiia la funcion de tnibunal revisor,
aprobaba lo ejecutado por ias aulonidades de¢ los estados o termitorios. El presidente de
la republica expedia los titulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos que lo
solicitaran, quienes en comin gozaban de los terrenos que se les hubiesen restituido o
de los que se les hubiese dotado, mientras una ley especial establecia la forma de hacer
cl reparto.

El Licenciado Luis Cabrera es quien el 3 de diciembre de 1912, en la
Céamara de Diputados pronuncia un discurso donde subraya la nccesidad de dotar y
restituir tierras al campesino, proponiendo “tomar la tierra en donde se halla para poder
reconstituir los ejidos de los pueblos”.

El Cual Presenta el Siguiente Proyecto de Ley:
Articulolero.- Se declara de utilidad pablica nacional la reconstitucidon y dotacion de
¢jidos para los pueblos.

Articulo 2.- “Se faculta al gjecutivo de la unidn para que, de acuerdo con las leyes
vigentes en la maleria, proceda a expropiar los terrenos necesarios para reconstuir los
ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que lo
necesitaren, o para aumentar la extension de los existentes™.¢

Articulo 3.- Las expropiacioncs se efectuarin por el gobiemo federal, de acuerdo con
los gobiernos de los estados, de acuerdo con los ayuntamientos de los pueblos de cuyos
¢jidos se trate, para resolver, sobre la necesidad de reconstitucion o dotacion, y sobre la
extension, identificacion v localizacién de los ¢jidos. “La reconstitucion de ejidos se
hara, hasta donde sca posible, en los terrenos gque hubiesen constituido anteriormente
dichos ejidos™.(s)

(3) Mendicta y Nuflez Lucie v 1a ley federal de reforma agraria

Edit. Porréa, p. 177y 178
(4} Avala Anguiano Armando. El carruncismo, contenido México de camne y hueso, p. 23 y 80,
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Articulo 4.- Mientras no se reforme la constitucion para dar personalidad a los pueblos
para ¢l menejo de sus ejidos, mientras no se expidan las leyes que determinen ia
condicion juridica de los ejidos reconstituidos o formados de acuerdo con la presente
ley, la propiedad de ¢stos permanecera en manos de los pueblos, bajo la vigilancia ¥
administracion de sus respectivos ayuntamientos, sometidos de preferencia a las reglas
y castumbres anteriores en vigor para el mangjo de los ejidos de los pueblos.

Articulo 5.- Las expropiaciones quedarin a cargo de la secretaria de fomento, una ley
reglamentaria determinara la manera de efectuarlas y los medios financieros de llevarse
acabo, asi como las condiciones juridicas de los ejidos formados.

Ya que nadie hasta ese momento habia planteado ¢! problema de esa forma.

Esto viene a concluir como ¢l antecedente de la ley preconstitucional del 6
de encro de 1913, expedida por carranza, antecedente del articulo 27 constitucional y
de la reforma agraria, que crea en méxico tres tipos de tenencia de la tierra:

1.- La pequcfia propiedad
2.-El ejido
3.- La propiedad comunal.

Como se puede ver, esto viene hacer una sintesis de las tres corrientes

deologicas del pais, del norte, del centro y del sur que convergieron en la lucha
armada.

Podemos concluir que previo al nacimiento de la constitucion de 1917,
surgen dos documentos de suma importancia:

1.- El plan de ayala, del 28 de noviembre de 1911, es expedido por ¢l ilustre
campesino revolucionario general Don Emiliano Zapata.

2.-Laley del 6 de enero de 1915, es expedida por Don Venustiano Catranza, ¢l 12 de
diciembre de 1914, en la que ofrece la expedicion de leyes agranas que favorezean la
formacién de la pequenia propiedad disolviendo los latifundios v restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados.

“Asi mismo declaraba nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas v montes

pertenecientes a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la lev del 25
de junio de 1856™.
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Finalmente se puede concluir que ¢l espiritu de la ley agrana del 6 de ¢nero
de 19135, era la de establecer una nueva concepcion del ejido, ya que no trataba de
revivir antiguas comunidades, ni de crear semejantes, sino solamente de restituir esas
tierras a la poblacién rural de las cuales habian sido despojados injustamente, las cual
vivia en condiciones muy lamentables y que necesitaban de esas tierra para su
subsistencia, y que les era muy necesaria para desarrollarse plenamente, dar fin a esa
dependencia econdmica a la que estaban sujetos, es de advertir que la propiedad de las
ticrras no pertenecera a la comunidad del pueblo, sino que ha de quedar dividida en
pleno dominio aunque con las limitaciones necesarias.

“En esta ley el ejido es la tierra que sc le da a los que no la tengan” (art.3 ley agrania del
6 de enero de 1915).
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1.2 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917.

Uno de los detonantes de la lucha armada que fue utilizado como estandarte
durante la revolucion mexicana, fue la restitucién a los campesinos y grupos indigenas
de tierras de la que habian sido despojados durante ¢l porfiriato, como consecuencia de
la politica de deslinde de lotes baldios para ofrecer tierras atractivas a inversionistas
nacionales v extranjeros.

Esto trajo como consecuencia, por un lado una acumulacion de la tierras en

muy pocas manos, y por otro, condiciones de vida miserables para millones de
campesinos

En la constitucién del § de febrero de 1917 queda plasmado en ¢l articulo
27 el derecho a la tierra de los campesinos que estuvieron dispuestos a trabajarla y la
limitacién de la pequeiia propiedad rural, para evitar nuevamente la acumulacidn de la
tierra en pocas manos.

Este deseo constitucional no s¢ lleva acabo plenamente si ¢ hasta la
administracion de Lazaro Cardenas, quien realiza una reforma agrana de colosales
proporciones. en los siguientes sexenios varia mucho la intensidad de los reparios
agratios pero estos siempre han ocupado un lugar importante de los informes
presidenciales,

Desgraciadamente, el ejido no fue la solucion a los problemas del campo y
de los campesinos;

Primero: Fue que se desestima la dinamica de poblaciones, en donde eran mds las
personas que vivian de una misma parcela, lo que provocaba la pulvenizacion de la
lierra, y por consecuencia, la invariabilidad economica de la misma.

Segundo: El problema fue el crecimiento de la mancha urbana, que se comi6 ¢l espacio
ejidal.
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Tercero: Fue la industrializacion de nuestro pais, y dentro de todo el proyecto
econdmico, estaba la transferencia de recursos del sector rural al sector industrial, lo
que trajo una descapitalizacion completa del campo, otro problema fue la poca
eficiencia productiva, en donde actualmente uno de cada cuatro mexicanos vive en cl
sector agricola y aporta éinicamente ¢l 5.8 por ciento del P.LB, finalmente la reforma
agraria fue utilizada como una forma de control politico, en donde el campo siempre
ha sido una reserva electoral para el partido en el poder. ya que desde los afios
cuarenta, personajes como Daniel Cosid Villegas, prevenian de los problemas que se
estaban generando con ¢l ¢jido.

Haremos mencion en la importancia historica que dejo don Luts Cabrera
visionario al surgimiento del problema agrario de esa época, cuando el 3 de diciembre
de 1912, hace hincapié en la necesidad de dotar y restituir al campesino de fierras.
Tomando en consideracion dos factores, “la tierra y el hombre™. Para elio propone
“tomnar la tierra donde se halla para reconstruir los ejidos de los pueblos”.

Siendo esto el antecedente del articulo 27 constitucional v de la reforma
agraria, que crea en México tres tipos de tenencia de tierras; a) la pequefia propiedad,
b) el ejido, <) la propiedad comunal, que vienen a ser en sintesis las tres demandas mas
importantes de las corrientes ideologicas de la lucha armada de 1910.

De los afios previos a la reforma del articulo 27 constitucional, surgen dos
documentos de suma importancia; el plan de ayala del 28 de noviembre de 1911, v la
ley del 6 de encro de 1915, de expedida por carranza adiccionando su plan de
Guadalupe en la ciudad de veracruz ci 12 de diciembre de 1914, en la que ofrecio la
expediccion de “ leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad,
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fucron
injustamente privados”.

Este articulo tuvo una especial inportancia, toda vez que regula en lo general
la propiedad, ya que precisamente es et derecho de propiedad de donde emanan toda
una seric de normas y sistemas politicos que regulan la interaccion de las personas en
funcion a la misma.

Su antecedente inmediato a la creacion de este aticulo de la propiedad
agraria, principalmente es la ley del 6 de enero de 1913, asi como algunos olros

dictados por los jefes revolucionarios, como el general Pascual Orozco vy Francisco
Villa.
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El articulo 27 constitucional recoge nuestro constitucionalismo social, ¢stableciendo ¢l
sistema de propicdad, de tal manera que protege las clases mas débiles, regula la
propiedad, trantando de evitar que se concentren grandes extensiones de tierras en
manos de pocas personas, esto lo podemos destacar en ¢! proyecto que presentaron en
relacion a dicho articulo.

Y que a continuacion se describe en sus considerandos principales:

Articulo 27.- La propiedad de la tierras y aguas comprendidas de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a 1a nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir ¢l dominio directo de ellas a los particulares constituyendo fa
propicdad privada.

La propiedad no podra ser expropiada por la autoridad sino por causa de utilidad
puablica y mediante tndemnizacion.

Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios, para cl desarrollo de la pequefia propiedad, para la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables, para cl fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los
clementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad, asi musmo los pucblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequeiia propicdad.

La capacidad para adquirir el dominio directo de las tierras y aguas de la
nacion, la explotacion de ellas y las condiciones a que deberd sujetarse la propiedad
privada se regira por las siguientes prescripciones:

L- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones de
explotacion de minas o combustibles minerales en la repiblica mexicana. El estado
podra conceder ¢l mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten a la secretaria
de relaciones exteriores que renuncian a su calidad de extranjeros v a la proteccion de
sus gobiernos en todo a lo que dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos
respecto de ellos a las Ieyes y autoridades de 1a nacion. En una faja de cien kilometros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrin los
extranjeros adquirir el dominic directo sobre tierras y aguas.
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IL- La iglesia cualquicra que sea su credo, no podra en ningun caso, tener capacidad
para adquirir, posecr o administrar bienes raices ni capitales impuestos sobre ellos. Los
templos destinados son de la propiedad de la nacion representada por el gobierno
federal, que determinard los que deban continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casa curules, seminarios, asilos o colegios religiosos de asociaciones
religiosas o cualquiera otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de algiin culto religioso, pasara desde luego de
pleno derecho al dominio de la nacién para destinarse exclusivamente a los servicios
publicos de la federacién o de los estados en sus respectivas jurisdicciones.

Seran propiedad de la nacion, si fueren construidos por suscripcidn piblica;
pero si fueren construidos por particulares quedaran sujetos a las prescripciones de
leyes comunes de la propiedad privada.

HL- las instituciones de beneficencia piblica o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mis bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata y directamente destinadas a €l
pero podrin adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bicnes raices
siempre que los plazos de imposicion no exceda de diez afios. En mngin caso las
instituciones de esa indole, podran estar bajo el patronato, direccion, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque estos o aquéllos no estuvieron en gjercicio.

IV.- Los conducfiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones tribus vy demas
corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estade comunal,
tendran en comin el dominio y la posesion de las ticrras, bosques y aguas que les
pertenczcan, ya sea que los hayan considerado después de las leyes de desamortizacion,
ya se les haya restituido conforme a la ley del 6 de enero de 1915, ya que se les den en
adelante por virtud de las disposiciones de este articulo. Los bienes mencionados se
disfrutaran en comun; entre tanto se reparten conforme a la ley que s¢ expida para tal
efecto, no teniendo derecho a ellos mas que los miembros de la comunidad, quienes no
podran obligar ni enajenar sus derechos respectivos a extraiias personas, siendo nulos
todos los pactos y contratos que sc hagan en contra de la presente prescripeion. Las
leyes que se dicten para la reparticion contendran las disposiciones necesanias para
evitar que los porcioneros pierdan las fracciones que les corresponden v con ellas se
construya {a comunidad o se formen latifundios inconvenientes.
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V.- Las sociedades civiles o comerciales de titulos al portador ne podran adquirir,
poseer o administrar fincas rusticas. Las socicdades de esta clase que constituyeran para
explotar cualquier industria fabril, minera petrolera o para algin otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poscer 0 administrar terrenos Unicamente en la extension que
s¢a Unicamente necesaria para los establecimientos o lo servicios de los objetos
indicados y que el ¢jecutivo de 1a union o de los estados fijara en cada caso.

VL- Las Bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran iener en propiedad o
administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

VIL- fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones I, IV, V, y VI,
ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administracion bienes raices
o capitales sobre ellos, con la nica excepcidn de los edificios destinados inmediata y
directamente al objcto de la insiitucion, los estados, ¢l distrito federal y los temitonios, lo
mismo que los municipios de toda la repiblica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

VII- Se¢ declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, concesidn, composicidn, .sentencia, transaccién o enajenacion o rcmate
que hallan privado totalmente o parcialmentc de sus tierras, bosques y aguas, a los
conduefiazgos rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacion que existan todavia en estado comunal, desde 1a ley del 25 de junio de 1856;
y del mismo modo scran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones, que tengan lugar en lo sucesivo y tengan iguales efectos. En consecuencia
todas las tierras, serdn restituidas a ésta con arreglo a la ley del 6 de enero de 1915 y
demas leyes relativas o las que se expidan sobre ¢l particular, exceptuando tnicamente
las tierras y aguas que hayan sido tituladas ya, en los repartimientos hechos por virtud
de la citada ley del 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mis de diez afios, cuande su superficie no exceda de diez hectireas. El
exceso sobre esa superficie debera ser devuelto 2 la comunidad, indemnizando su valor
al propicetario. Todas las leyes de restitucion por viriud de esa fraccién que se decreten,
seran de caracter administrativo y de inmediata ejecucion.
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IX.- La nacion tendra en todo el tiempo el derecho de regular la propiedad privada y el
aprovechamiento dc todos los elementos naturales susceptibles de apropiacién para
hacer una distribucién mas equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion.
Con ese objcto se dictaran las medidas necesarias para su fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrolio de la pequefia propicdad, para la dotacion de los pueblos,
a las rancherias existentes y para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola
con las tierras y agnas que les sean indispensables asi como para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. La adjudicacion de las propiedades necesarias para conseguir este objeto, se
considera de utilidad piblica y por lo tanto, se confirman las dotaciones de terreno que
se hallan hecho hasta ahora de conformidad con ¢l decreto de 6 de enero de 1915.

X.- La Nacién se reserva el dominio directo de todos los minerales o substancias, que
en vetas, mantos, masas o yacimientos cualquicra que seca su forma, constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta a los componentes del terreno; minerales y
substancias que en todo tiempo tendrin el caracter inalienable ¢ imprescriptible y solo
podran ser explotados por lo particulares sociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, mediante concesion administrativa federal v con las
condiciones que fijen las leyes comrespondientes. Los minerales que necesiten
concesion para ser explotados, son los siguientes: los minerales que sc¢ extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria, como los de platino, oro, plata, cobre,
hierro, cobalto, niquel, magnesio, plomo, azufre, mercunio, estafio, antimonio, znc,
vanadio, bismuto, magnesio, arsénico, telurio, estroncio, bario, y los mateles raros, los
yacimientos de piedras preciosas, la sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas mannas, los productos derivados de 1a descomposicion de rocas como el
asbesto, el amiato, el talco, cuando afecten la forma de vetas, mantos o bolsas y su
explotacion necesiten trabajos subterrineos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados
ya sea en su eslado natural 0 mediante procedimientos quimicos; el carbén de piedra y
cualquier otro combustible liquido que s¢ presente en vetas, manlos o masas de
cualquier toma. El petrolee o cualquicr otro carburo del hidrogeno sdlido, liquido o
gaseoso ya sea que bote a la superficie o se encuentre en el suelo y las aguas extraidas
de las minas.
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XL- Son propiedad de la nacion y estardn a cargo del gobierno federal; las aguas de los
mares territoriales en la extensién y términos que previene el derecho internacional; las
de las lagunas y estéreos de las playas; la de los lagos interiores de formacion natural
que estén ligados a las corrientes permanentes desde ¢l punto donde ésta comience: la
de las corrientes de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite con ¢l
temritorio nacional o al de los estados de las aguas y minas. Igualmente seran propiedad
de la nacion, los causes, lechos y riberas de los lages y corrientes en la extensién que
fije la ley. Para el aprovechamiento de estas aguas, por particulares, en irrigacion fuerza
motriz o cualquier ofro uso podra el ejecutivo federal hacer concesiones y confirmarlos
derechos anteriores, de acuerdo con lo que prevenga la misma ley. Cualquier otro
arroyo, barranco o corrientes de aguas no incluido en la enumeracién anterior, se
considera como formado parte de la propiedad privada en que se¢ encuentre el
aprovechamiento de las aguas, cuando pese a su curso de una finca ristica a ofra, se
considerara d utillidad piblica y quedari sujeto a las disposiciones que dicten los
estados, respetando siempre los derechos adquiridos.

XII.- La necesidad o utilidad de la ocupacion de una propiedad privada, de acuerdo
con las bases anteriores debera ser declarada por autonidad administrativa
correspondiente. El precio se fijara como indemnizacién a la cosa expropiada se basara
en la cantidad que como valor fiscal de ella fisure cn las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por ¢l propietario o
simplemente de un modo ticito haya sido aceptado por el, por haber pagado sus
confribuciones con esta base, aumentindolo con un diez por ciento. El exceso de valor
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a la
fecha de asignacion del valor fiscal, sera lo inico que podra ser sujeto a juicio pericial y
a recaudacion judicial, esto mismo se observa cuando se trate de objetos cuyo valor no
esté fijado en los oficios rentisticos.

XIIL- Desde ¢l dia en que se promulgue la presenie constitucién quedara prescrito el
dominio directo de la nacién sobre las tierras y aguas poseidas por los particulares o
por corporaciones permitidas por la ley en favor de los mismos particulares o
corporaciones, cuando la posesion haya sido por mis de Ireinta anos, pacifica
continuada y publica, siempre que la superficie poseida no alcance el limite que se fije
para cada estado, ¢l cual no podra exceder de diez mil hectireas, y que las tierras y
aguas no estén comprendidas en las reservas de este articulo. Este mismo derecho
tendrin en lo sucesivo los poseedores de tierras y aguas que no scan de uso comin
para prescribir contra el estado o contra los particulares.
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XIV.- El ejercicio de las acciones que cormresponden a la nacion por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento y por orden
de los tribunales corrientes que se dictara en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederin desde luego a !a ocupacion, administracion,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningln caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte
sentencia de ejecutonia.

“Los articilos 27 y 123 no fueron obra individual sino colectiva. Ninguna persona
pude ufanarse de haber sido autor exclusivo o principal, ni siquiera puede decirse que
fueron sus Gmicos autores los constituyentes de Querétaro, ya los citados preceptos
constitucionales fueron obra de nuestros grandes pensadores sociales y del pueblo
mexicano”.(s)

El congreso de Querétaro no concedié su beneplacito al proyecto de Don
Venustiano Carranza, era preciso ir mas lejos, pastor rouaix, extraordinario diputado
constituyente que tan hondamente influyd en la parte social, de ta ley suprema, hace
notar que el articulo 27 a que se referia a la propiedad de las tierras vy a los derechos del
poseedor causd mayor desconsuclo entre los constituyentes por que solo contenia
innovaciones de interés secundario sobre el articulo vigente de la constitucion de 1857.

a) La pequefia propiedad; viene a ser el vinculo del hombre con las cosas, en virtud
del cual éste puede ejercer con respecto a las mismas actos de uso, de disfrute y de
plenc dominio, aunque bien es cierto que los mismos difieren en relacion al modo en
que s¢ adquieren. En la actualidad, sélo es valido aquel que se encuentra su razon de
ser en lo dispuesto por 1a norma juridica.

La pequefia propiedad rural, es la atribucion que se hace a una persona
privada de una determinada extension de tierra calificada por la ley como rural, que no
debera de ser superior a 100 hectireas de riego o sus equivalentes en tierras de ofras
clases, ésta gozaba del juicio de amparo y ademas era susceptibles de obtener el
correspondicnte certificado de inafectabilidad agraria, lo que la pone a salvo de los
repartos de tierra,

(%) Carpizo, Jorge, La constitucién mexicana de 1917, sexta edicida,
edit. Pormita, México 1983. Pag, 116.
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La pequefia propiedad rural, es la frontera de la reforma agraria, bandera de
1a revolucién de 1910 y consigna politica de la constitucion de 1917, esto se explica si
pensamos que para esas fechas, 1a posesion de grandes extensiones de tierra constituian
la mas evidente manifestacion de riqueza, por lo cual éstas deberian de ser afectadas
para poder hacer frente al problema social del campesinado, asi como para poder
garantizar a las poblaciones, congregaciones y rancherias suficientes reservas de tierra
para su desarrollo y progreso, de ahi el mandato que se establecid en el referido
articulo 27 constitucional sobre la necesidad de devolver y restituir lierras a dichos
pucblos en el supuesto de que ya las hubiese poseido anteriormente; de dotarlos con
nuevas adjudicaciones, en todo caso, y ¢l mandato para afectar y expropiar, por los
mismos motivos del reparto agrario, aquellas propiedades que s¢ excedicran del limite
constitucional establecido.

El Dr. Lucio Mendieta, manifiesta que los fines de la pequeiia propiedad son
econdmicos y sociales; con esto, se trata de establecer una clase media rural, satisfacer
las necesidades de una familia de esa clase y, por tanto, debe atenderse a la produccion
de la tierra para fijar su extension.

La pequeiia propiedad se define: como el derecho que tiene la comunidad,
la familia o el individuo para poseer en propiedad correspondiente a cada una de estas
instituciones, la tierra y los productos que de ella provengan o emanen. La que exceda
de 100 hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otra clases de
explotacion.

La pequefia propiedad y el ejido, han ayudado al desarrollo agricola y al
progreso econdmico en general. Estas dos modalidades de tenencia de la tierra, fueron
la mejor formula politica que se empled para combatir el latifundismo, pero que no
tuvo la proyeccion juridica que la hicicra cfectiva en el terreno de los hechos, y por
esto se puede afirmar la misma, lejos de haber alcanzado sus objetivos, operé ¢n
sentido contrario, ya2 en su creacion se incremento mas ¢l latifundio; formando en
algunos casos partc de los mimos de manera oculta, en algunos mas de modo
manifiesto y hasta ostensible.
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1.3 LEY DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Siendo presidente de la repitblica el general Alvaro Obregon, se expide 1a ley
de ejidos el 28 de diciembre de 1920, primera Legjslacion que reglamenta formalmente
la distribucion y dotacion de tierras, teniendo vigencia en muy poco tiempo debido a
problemas de procedimiento. Esta ley se formo de 42 articulos y 9 transitorios.
Ordenamiento legal que establecio que tienen derecho a obtener tierras, por dotacion o
restitucion en toda la repiblica, los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades
y los demas niicleos poblacion que se tratan en este ordenamiento juridico.

En lo particular el articulo 13 _de esta ley establecid que la tierra dotada a los
pueblos tendria la denominacion de cjidos, donde su extension de tierra seria tal que
ﬁ&j‘_ifﬁ productr a cada jefe de familia una utihdad diaria al duplo de jornal. Aqui ya
protegia a fos campesinos.

Uno de sus objetivos principales, fue tratar de ordenar las circulares mas
importantes dc 12 comision nacional agraria, emitidas después de la ley de 6 de enero
de 1915.

Asi también podemos hacer mencion qgue no se podia entregar la posesion
de tierras a grupos pelicionarios sin antes probar su categoria politica, como pueblos o
rancherias. Deberian de probar que no contaban con lo indispensable para obtener una
utilidad éptima y por lo tanto tenian necesidad de tierra ya que al dotarseles de éstas
podrian tener una solidez desde el punto de vista economico o que si dependian de una
tercera persona liberarlos de esta dependencia y convertitios en auténomos.

“Se establecié las llamadas juntas de aprovechamiento de los efidos, que
estos serian representantes de la comunidad y a su vez distribuirian entre cada uno de
sus miembros la tierras por temporadas, como uno de sus puntos primordiales era la
conservacion forestal, dar un uso equitativo y razonable de los pastos y agua de las
tierras comunales y el cuidado aprovechamiento de los ejidos™. (6

{6} D¢ Ibarrola Antonio. Derecho agrario, edil. Porria
pag. 219, afio 1983.
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Esta ley de ¢jidos de 1920, facultaba al ejecutivo federal para que éste
dictara las disposiciones necesarias para organizar y reglamentar el funcionamiento de
las autoridades que nacieron con la ley del 6 de enero de 1915, especialmente en
cuanto a las comisiones agrarias, a los sujetos de derecho ejidal, ya que si bien es cierto
que la ley en su momento reproduce lo estipulado en el articulo 27 constitucional
respecto de los micleos de poblacion, no se¢ apega estrictamente al espiritu del
ordenamiento constitucional, ya que hnicamente hace referencia a preceptos que el
citado articulo sefiala, pero implanta como requisitos que deberian de probar y
demostrar los centros de poblacién, para que les scan restituidas tierras. La necesidad
que tenian sus habitantes de las mismas que carecian de las indispensables para que
estos obtuvieran cuando menos una utilidad.

Otros requisitos que operaron tanto para 1a Dotacion y la Restitucion;

1.- Para la dotacion, se les exigia a los jefes de familia que estuvieran enclavados en un
latifundio o cercanos a estos que lindara con el fundo legal del poblado, que fuera
notona la dedicacion del poblado a la agricultura y algo primordial, que el poblado que
funge como solicitante compruebe que haya disfrutado de tierras comunales con
anterioridad al 25 de junio de 1856. “Esta ley va en contravencion a la ley de
desamortizacion de 1856, declarando nulos los actos permitidos de las tierras, aguas y
montes de las comunidades, pueblos y rancherias.

2.- Para la restitucion, que las tierras que reclamaban hubiesen sido ejidos v que
ilegalmente hubieran sido invadidos ya sea por diligencias de apeo y deslinde por
concesiones o fentas realizadas por las secretarias de hacienda o fomento, pero que
hayan sido poseidas por ese nicleo de poblacion antes del lero. de diciembre de 1876.

Al tratar sobre la categoria politica de los sujetos colectivos de derecho
cjidal, presenta varios inconvenientes esta legislacion;

Declaraba que los tnicos nicleos de poblacion con derecho a recibir ejidos
por dotacién o restitucién serian; a} los pueblos, b) rancherias, c) congregaciones o
comunidades.
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Con esta ley de 1920, se da inicio a la reglamentacién agraria, pero no
definia de manera concreta lo que era el gjido. Denominaba ejido a la tierra dotada,
que tenia como finalidad la integracion de la propiedad temilonial, esto si con fines de
produccion y aprovechamiento para ¢l ejido. Esto no permitia legislar de manera
correcta, congisa y por ende no se daba una solucion adecuada al problema que se
prentendia resolver, puesto que se no ubicaba en la realidad. Dando o exigiendo cada
vez mayores tramites engorrosos e inutiles y por lo tanto tuvo que ser derogada, por
decreto del 22 de noviembre de 1921.

Asi mismo se decia que la tierras que fueron destituidas o dotadas serian
disfrutadas de manera comunal, formindose juntas de aprovechamiento para la
organizacion y representacion del ejido, precisando ademaés los términos y etapas para
gjercer la accion de dotacion o accion de restitucion, teniendo los propietarios
efectuados derecho a la indemnizacion tazandolo de acuerdo al wvalor catastral del
predio o los inmucbles, adicionando con un 10% y quedando sujeto a peritaje ¢l
excedente de valor que hubieran tenido los bienes con fecha posterior a la fecha de
asignacién fiscal.

“Aqui la tierra dotada a los pueblos es considerada ejido” (art. 13 ley de ejidos).
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CAPITULO II
EL EJIDO EN EL CODIGO AGRARIO
2.1 CODIGO AGRARIO DE 1934

Durante el mandato presidencial del General Abelardo L. Rodiiguez, por
decreto del 9 de enero de 1934, se¢ pablica en el diario oficial de la federacion, el
primer codigo agrario, de los estados unidos mexicanos, siendo expedido el 22 de
marzo de 1934, enfocandose a dos aspecto principales, la reforma agraria y la
restitucion y distribucion de tierras o aguas.

Conservé en parte, ¢l espiritu v la letra de la ley de dotaciones y
restituciones de tierras y aguas.

Considerando los puntos esenciales de la leyes y decretos, como la
reglamentacién sobre reparticion de tierras ¢jidales y constitucidn del patrimonio
parcelario ejidal, la de nuevos centros de poblacion agricola v la responsabilidad de
funcionarios ¢n maleria agrana. Que apartir de la reforma de la ley de 6 de enero de
1915, modificaron profundamente la legislacion y la politica agraria.

En materia de procedimiento, para la dotacién la solicitud se presentaba al
gobernador, quien Ja tumaba a la comisién agraria mixta, la cual debian manifestar la
intencion de promover 1a accion dotatoria y se publicaria y notificaria por escrito a los
presuntos afectados.

La comision agraria emitiria el dictamen y el gobernador su resolucion
provisional, en caso de ser favorable se ejecutaria. En segunda instancia el
departamente  agrario nacional completaria el expediente, ¢l cuerpo consultivo
estudiaria el expediente y el presidente de la repliblica emitia la resolucion definitiva, la
cual se ejecutaria, publicandose en el diado oficial e inscribiéndose en el registro
agrario nacional.
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“Respecto a las pruebas se sustituyo los plazos y términos ya que los
presuntos afectados podian acudir por escrito a la comisién agraria mixta, en primera y

segunda instancia, con las pruebas que estimaran convenientes, hasta antes de la
resolucion respectivas”. (7)

Se establece que los derechos agrarios, de los nicleos de poblacion sobre
sus tierras serian imprescriptibles ¢ inalienables, por lo tanto no podian en ningln caso
o en forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse hipotecarse y enajenarse todo o en
parte siendo inexistente las operaciones, actos y contratos que hayan ejecutado o que
pretendan llevar acabo en contra de lo dispuesto al citado codigo.

De igual forma declaraba nulos de pleno derecho todos los actos de
particulares y resoluciones, decretos, acuerdos leyes o cualquier acto de autoridades
municipales, estados y federacion, asi como autoridades judiciales federales o del orden

comin que tengan por intencion privar total o parcialmente de sus derechos a estos
nucteos de poblacion.

En un caso particular se exceptuaba de estas disposiciones, a los actos que
expresamente autorizaban los siguientes articulos, 132 y 141, asi como los que permitia
el articulo 147, para lograr un mejor aprovechamiento de los productos de las tierras
bosques o aguas, de uso comun, tales como arrendamientos de pastos, venta ocasional
de aguas, permisos de explotacion mayegueras efc.

Las superficies comprendidas dentro de los ¢jidos solo podrian expropiarse:

a) Para crear y desarrollar centros urbanos.

b) Para ¢l establecimicnto de vias de comunicacion

c¢) Para la construccion de obras hidraulicas de interés publico, y

d) Para la explotacion de recursos naturales pertenecientes a la nacién y sujetos al
régimen de concesion federal.

Las tierras de cultivo o cultivables, que por virtud de mandamiento de los
gobernadores de los cstados queden en posesion de los ejidatarios, serian distribuidas
temporalmente por ¢l comisariado ejidal, inmediatamente después de la diligencia de
posesion, de conformidad con las siguientes bases:

(7) Chavez padrén, martha. Cit. Pags. 326-329.
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L- Si no fuere posible seguir un procedimiento topografico, en la aproximacion
accesible con el personal que disponga ¢l comisariado, se harian tantas parcclas como
cuantos ejidatarios hayan sido tomados en consideracion en el mandamiento. De la

misna forma se haria una reglamentacion provistonal dei servicio de aguas, en caso de
que exista.

II.- La funcién del comisariado ¢jidal, en asamblea de ¢jidatanos, procederia a sortear
entre estos las parcelas, levantindose acta misma que suscribiran junto con ¢l mismo

asesor a que hace mencién el articulo 71, y los concurrentes a la junta que quisieran
hacerlo.

IIL.- En seguida, ¢l comisaniado ejidal se encargaria de ir entregando cn forma material
a cada individuo que la hubiera obtenido en ¢l sorteo, o identificando las colindancias y
ratificando el perimetro de cada una, y entregaria en ¢l mismo acto constancia de
posesion de la parcela.

[V.- Se enviaria tanto a la comision agraria mixta correspondiente, como al
departamento agrario, copias de las actas levantadas y una relacion de las mismas
parcclas formadas, con expresion de su calidad, extension, medidas de perimetros,
colindancias, niimero progresivo y nombre del beneficiado etc.

La posesion que se diera de las parcelas y los aprovechamientos de aguas,
no podran ser variados sino unicamente en los términos dispuesto de los articulos
136,140,141y144, o hasta que se efectué el fraccionamiento definitivo.

Una vez decretadas las resoluciénes presidenciales en materia agraria, se
procedia inmediatamente a fraccionar las tierras de aprovechamiento indmvidual,
quedando para ser disfrutadas en comin los terrenos de agostaderos, los bosques v
demads bienes no repartibles, como lo dispone esté codigo.

Asi tambien procedia que si la solicitud presentada al gobemador recibia su
voto aprobatorio de restituir o dotar tierras y aguas, esta se remitia lo mas pronto
posible a la comisién agraria mixta, para su ejecucion y esti ordenaba al comité
ejecutivo agrano del niicleo solicitante de la poblacion, para que procediera a la entrega
de dichas tierras y aguas dotadas.
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Levantandose una acta en la misma diligencia de estrega, ante la presencia
de un representante de la misma comisién agraria mixta.

Finalmente 1a entrega de las tierras y aguas restituidas o dotadas sc¢ haria al
comisariado, quien vicne a ser la entrega material de estas tierras y aguas.

Este cédigo conserva gran en parte, el espiritu y la letra de la Ley de
Dotacion y Restitucion de tierras y aguas, de la ley de 6 de encro de 1915.

Este cédigo establece, una innovacién fundamental supeditando el derecho
de los nicleos de poblacidn ejidal a recibir tierras, a la condicion de que la existencia
del poblado solicitante sea anterior a la fecha de la solicitud correspondiente.

Disponia que la conformacion de los ejidos nuevos se realizara tomando las
ierras que fueran de lo mejor en cuanto a su ubicacidon y calidad, asiéndose
proporcionalmente las dotaciones de acuerdo con ¢l nimero de individuos solicitantes.

En lo que respecta a las dimensiones de la parcela ejidal el codigo agrario
rompid con el sistema de fijar un maximo y un minimo, diciendo que seria de cuatro
hectareas en terreno de riego o humedad, y ocho hectireas en tierras de temporal. El
articulo 49 establecid, ademas que s¢ dotaré a los pueblos de terrenos de agostadero,
montes y pastales para uso comunal, todas estas tierras serian inembargables,
inalienables ¢ imprescriptibles.

Para dotar de tierras a los nicleos de poblacion que tengan derecho
conforme al cédigo de referencia, se afectardn tierras, bosques y aguas de las
propiedades pablicas 6 privadas, que legalmente deban tomarse.

Es importante hacer notar que tanto ¢l hombre como la mujer eran tomados
en cuenta para recibir parcela en lo individual en el ejido, pero con ciertas restricciones
hacia la mujer, ya que debia tener familia a su cargo, esto vino a representar
socialmente un paso importante para lograr la igualdad, desde un punto de wvisia
¢CONOMICO.
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Por otra parte se les estimulaba con una ampliacion del ejido, siempre y
cuando el poblado hubiera logrado un aprovechamiento cficaz del ejido, con un
produccién éptima de la cual se podia obtener mas, buscando siempre un mejor nivel
de vida en todos los aspectos tanto economicos como social o sea que se considera al
¢jido como un punto de partida de progreso, para el centro de poblacion y el desarrollo
del pais.

Asi mismo considera el citado codigo que las propiedades de la federacion,
estados 0 municipios que tengan que contribuir para las dotaciones o ampliaciones de
¢jidos, o para la constitucidn de nuevos centros de poblacidn agricolas, se tomarin
primeramente las propiedades privadas.

Ofrecia de igual forma, un sentido de proteccion, al aclarar que los nicleos
de poblacion que llegaran a ser privados de sus tierras, bosques o aguas, se le
restituirdn, como lo cstablece el codigo, existe ya la intencion de garantizar la
restitucion, cuando hubieran sido realmente afectados.

Las solicitudes que se presentaban en materia agraria, deberian presentarse
ante el gobernador, éste a su vez deberia remitir una copia a la comision agraria mixta,
si el gobernador no mandaba a publicar y turnar la solicitud a la comision agraria mixta
local, ésta iniciaba el expediente con la copia que ie haya sido remitida.

Podemos analizar que {a comision agrania mixta jugaba un importante papel
respecto a la restitucion y dotacion de aguas, tierras y bosques, ya que parecia que el
gobernador era el que tenia el control, pero siempre al final aparecia la comision,
garantizando asi una imparciatidad y efectividad en cuanto a las solicitudes presentadas.

En su articulo 44 establecio que tienen derecho a recibir una parcela
indvidual por la via de dotacion, ser incluidos en ¢l censo agranio a que se refiere el
articulo 63, quiencs reanan los sigujentes requisitos:

1.- Ser mexicano, varon, mayor de 16 afios, si es soltero o de cualquier edad, siendo
casado: o mujer soltera o viuda, si tiene familia a su cargo.

2.- Tener una residencia en el poblado solicitante, de seis meses anteriores al ~ ¢enso.

3.- Tener como ocupacion habitual la explotacion de la ticrra, medianie trabajo
personal.

4.- No poseer a nombre propio 0 a titulo de dominio, terrenos en extension igual
o mayor que la parcela que se le asigne.
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5.- No poseer un capital industrial o comercial mayor de dos mil quinientos pesos.

En matena de procedimiento; simplificé mucho las formalidades e introdujo
las innovaciones de aceptar pruebas en primera y segunda instancia hasta antes de las
resoluciones respectivas.

Conticne un gran adelanto al suprimir el plazo de¢ diez afios que se
necesitaba que transcusriera apartir de la dotacion para solicitar la ampliacidn de ejidos,
pero se concretd a que hubiera weinte individuos sin parcela y que se hubieran
aprovechado eficientemente las tierras de la dotacion.

Se cred, la cuarta accion agraria; o sea la de acomodo, pues s¢ ordeno la
formacion de padrones especiales a fin de instalar a los campesinos que quedaron sin
tierras, y al no poderse hacer una ampliacion alrededor del ejido, los campesinos con
derecho a salvo podrian colocarse en cjidos vecinos, que tengan parcelas vacantes.

La quinta accidén agraria; traté y reglamento el punto referente a la creacién
de nuevos centros de poblacion agricola, cuando procedia la ampliacton del ejido y no
existian tierras en los alrededores de buena calidad.

También se establecieron las responsabilidades de los funcionarios y
empleados que intervienen cn la tramitacion en los asuntos agrarios, desde ¢l presidente
de la repiiblica, hasta los comisarios agrarios.

Respecto a la pequefia propiedad, el articulo 51 establecio que serian
inafectables las superficies que no excedieran de 150 hectireas de riego o 300 de
temporal, pero que cuando en el radio de siete kildmetros no hubiera las tierras
suficientes para dotar un nicleo de poblacion, la extension, fijada pedra reducirse hasta
100 y 200 hectareas, respectivamente.

Este de codigo de 1934 consisiid de 178 articulos y siete (fransitorios,
mismos que se dividian en diez titulos:

Primero: Autoridades agrarias

Segundo: Disposiciones comunes a la restitucion y dotacion de tierras y aguas.
Tercero: Capacidad juridica cornunal e individual y la pequefia propiedad.
Cuarto:  Procedimiento en materia de dotacion de tierras.

Quinto:  De la Dotacidn de tierras.
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Sexto:  De la Creacion de nuevos centros poblacidén y agricola.
Séptimo: Del Registro agrario nacional.

Octavo:  Del Régimen de propiedades agrana.

Noveno: De las Responsabilidades y sanciones.

Décimo: Disposiciones generales.

Se Introduce Nuevos Cambios al Régimen Agrario:

1.
. Las comisiones locales agrarias por las comisiones agrarias mixtas.
. Condiciona la capacidad de los nicleos de poblacion a ser dotados de tierras, a que

9.

Reglamenta al nuevo departamento agrario, por la comision.

existian antes de la solicitud de estas.

. Se reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.
. Determina la superficie de parcelas que seran repartidas 4 hectéreas de riego y 8 de

temporal

. Se considera que no seran afectadas por via de dotacion 150 hectareas de  riego, y

hasta 300 de temporal, en todo caso podran reducirsc a 100 y 200 hectareas
respectivamente,

. Dentro de las innovaciones de este codigo es necesario la creacion de nuevos

centros poblacion agricola, para la creacion de nuevos ejidos.

Dentro de los alcances mas significativos e importantes reconoce los derechos de los
nicleos de poblacion sobre bienes agrarios, asi como en lo individual para cada
cjidatario sobre sus parcelas, las cuales no seran inalienables, imprescriptibles e
incnbargable.

Agiliza los tramites y procedimientos, que favorezcan al campesino.

10.Existe responsabilidad y sanciones que incurran las autoridades en la aplicacion de

dicho ordenamiento.

Este codigo constituye el instrumento juridico fundamental, que sirve de

base para que el gencral Lézaro Cardenas, en su afin extraordinario de acelerar et
reparto de tierras a los nucleos de poblacion necesitados de ellas, las tuvieran en
cantidades suficientes repartiendo un total de tiervas del lero. de diciembre de 1934 y
el 30 de diciembre de 1940, de 17.889,701/78.78 hectareas entre 774.009
beneficiados.
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“Consolidandose v unificandose ¢n ese lapso la organizacién politico-social
de los campesinos, convirtiéndose en una fuerza creadora al servicio de las mejores
causas nacionales”™. (s)

Con este primer codigo agrario s¢ consolida la autonomia formal y juridica,
de 1a tenencia de la tierra, ya que en el mismo sc reinen los preceptos contenidos en
diversas leyes, y asi como el intento por perfeccionar el procedimicnto agrario.

“Al ejido se le reconoce la naturaleza juridica de ser inalineable, imprescriptible ¢
inembargable, ya que viene a ser las tierras que se les daban a los pueblos™.

{8) Lemuss Garcia Raid. Derecho agrario mexicano, edit, Pormia, ado 1991, pag 305.
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2.2 CODIGO AGRARIO DE 1940.

Dentro del periodo presidencial del General Lazaro Cardenas del Rio, se
distingue por culminar ¢ impulsar la reforma agrarista, expidiendo el segundo cédigo
agrario, del 23 de septiembre de 1940, con apoyo en sus experiencias durante sus giras
de trabajo por el interior de los pueblos que conforman ¢l territorio de la republica
mexicana e iniciadas desde 1935.

El dia 29 de octubre de 1940, se expide en ¢l Diario Oficial d¢ la Federacién
el segundo cidigo agrario, manifestando la imperiosa necesidad de llevar acabo
- reformas, con el objeto de hacer mas ripida la asignacion de tierras, y la tramitacién
de las solicitudes agrarias que exitian en ¢l departamento agrario, y demas que se
fueran presentando con motivo de las actividades desplegadas en la resolucion de la
primera fase del problema agrario;

Se disponia poner la fierra ¢cn manos de los campesinos y permilir donde
haya tierras suficientes, que se finque una agricultura comercial en consonancia con las
demandas econdmicas de la nacidén, evitando que se continué fomentando
exclusivamente la agricultura doméstica, que si bien podria satisfacer las necesidades de
la familia campesina, no produce lo suficiente para hacer concurrir los productos
agricolas ejidales excedentes al mercado nacional.

“Este codigo se sustentaba, en trescientos treinta y cuatro articulos, mas seis
transitorios, distribuidos en siete titulos, se establece la exigibilidad de la nacionalidad
mexicana por nacimiento para poder ser sujeto de dotacioén de tierras, refiriéndose en
dar preferencia a los nacionales nacidos en México, se les prefiere en relacion a los
naturalizados e inmigrantes, plantea la intervencion de oficio de parte de las autoridades
del trabajo por lo que se refiere al salario minimo para los trabajadores del campo, asi
como el pago del séptimo dia, vacaciones, servicio medico y en general todos sus
derechos como trabajadores”.9)

(9] Luna Arroyo Antonio. El derecho agrario en México, edit Porriia, afto 1589, pag. 329
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En el citado codigo, sefialaba que los nucleos de poblacion que hayan sido
privados de sus tierras o aguas, sc les restituian sus bienes, pero respetandose, por
ejemplo; las aguas necesarias para uso domeéstico de los poblados que las utilizaban al
momento de dictarse la resolucion; de la misma forma se dice que las tierras y aguas
que hayan sido objeto de dotacion a un nicleo 6 nuevo centro de poblacién, procederia
siempre y cuando los interesados comprobaran sus derechos que tenian sobre las
aguas.

Los nucleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas 6 que no tengan
¢stas en cantidades suficientes para los fines que persiguen; estos tenian derecho de ser
dotados, siendo condicion que el poblado existiera antes de presentar su solicitud para

- que se realizara una dotacién de tierras, bosques y aguas, se tomarian propiedades
publicas 6 privadas pero que estuvieran dentro del régimen legal. Ejemplo, propiedades
afectables para dotacidn de ejidos, las fincas cuyos linderos fueran tocados por un radio
de siete kildmetros partiendo del lugar mas densamente poblado del nicleo solicitante,
dicho radio s¢ podria aumentar hasta que abarcara toda una zona agricola cjidal, pero
las propiedades susceptibles de afectacidn, serian en proporcion a sus superficies ¥
calidades de sus tierras, ¢jemplo; se tomaran como tierras disponibles las que fueran de
mejor calidad y que estivieran mas proximas al nicleo solicitante.

Asi mismo, se consideraba o eran tomados en consideracién como un sélo
predio la diversidad de los témminos que pertenccieran a un mismo duefio, aunque se
encontraban dispersos o aislados entre si, eran considerados como un soélo predio los
inmucbles que siendo de multiples duefios fueran poscidos proindiviso o que
constituyeran una unidad agricola industrial en la cual la extension de las tierras de la
referida unidad fuera mayor que el limite de acuerdo con el articulo 175 del cddigo de
1940, y fuera de un sélo propietario o firma social, exceptuandose en aquel entonces
las extensiones poscidas por sociedades cooperativas formadas por pequefios
propietarios en que forma personal las cultivaran.

En el articulo 74 del citado ordenamiento, cxiste una proteccion economica
y productiva, en la necesidad de efectuar una explotacion ganadera, con el fin de
satisfacer necesidades propiamente ejidales en tierras que fueran o estuvieran ocupadas
por ganado y los nucleos de poblacion que hubieran sido dotadas y no estuvieran en
condicion de darse abasto en los terrenos propios para ganaderia, El propietario de la
explotacion ganadera afectada tendria derecho a mantener dentro del terreno todos los
ganados por un lémmino que seria de uno a tres ajtos; esto con ¢l fin de que no se viera
un menoscabo en la capacidad productiva de csa zona y evitarse asi malbaratar el
ganado.
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Se daba seguridad juridica al ejido en cuanto a las tierras que se hubiesen
afectado, los propietarios de éstos no fendrian ningin recurso legal ordinanio o
extraordinanio, ni siquiera a la via de amparo, solo podia acudir al gobierno federal, con
¢l motivo de que les fueran pagadas las indemnizaciones correspondientes y podrian ser
ejecutados estos derechos en el transcurso de un afio, a partir de la publicacion de la
resolucion en el diario oficial.

El articulo 92 parrafo I, se refiere para la propiedad inafectable, cuando los
predios declarados afectables para fines dotatorios, no cuenten con tierras de cultivo o
cultivables en extension, suficiente para cubrir las necesidades del poblado solicitante,
se concedera en dotacion las tierras de que se pueda disponer respetando la propiedad
inafectable.

Asi también existe un sentido proteccionista ya que se especificaba que la
propiedad de los bienes ejidales pertenecia al nicleo de poblacion, y que a su vez eran
inembargable, imprescriptible, inalineable ¢ intransmisible, evitando que pudiera
cnajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, fodo o cn parie
resultando inexistente con estas aclaraciones las operaciones, actos o confratos que se
hayan celebrado o que se¢ pretendia llevaran acabo y asi también procedia que se
declararan nulos de pleno derecho.

Eran cuidadosamente seleccionados los individuos que permanecerian en el
ejido, como lo disponia el articulo 112 fraccién III, en cuanto que era procedente la
creacion de nuevos centros de poblacidn agricola, y de la ampliacion automatica de un
efido.

Esto era lievado acabo primeramente buscando un reacomodo en unidades
normales de dotacion vacantes en otros ¢jidos de la region y los que no alcanzan
reacomodo pasarian a integrar los nuevos centros de poblacion.

Se constituirian nuevos centros de poblacion, si, pero afectandose tierras que por su
calidad asegurarian un rendimjenio en niveles optimos para satisfacer las necesidades
de esios nuevos centros de poblacidn.

Se permitia con ciertos requisitos que se cumplieran ¢! efectuar permutas
parciales o totales de las tierras, aguas ¢ bosques de otros ¢jidos 6 permutas de parcelas
entre gjidatarios del mismo gjido.



41

Era propio de los derechos ¢l disfrute de la parcela ejidal, si el ¢jido presenta
la modalidad de haber sido fraccionado siendo inembargables y no susceptible de servir
de garantia real, era inalineable podia prescribir en favor del poseedor quieto y
pacifico, en un lapso de dos afios, a los campesinos que no hayan aparecido en ¢l
censo, pero que hayan trabajado la ierra ejidal, de un modo constante por dos afios o
mas.

El articulo 163, disponia que todo individuo podia tener capacidad como
miembro de un micleo de poblacidn, para una dotacion, ampliacion, creacion de
nuevos centros de poblacion y acomodo de tierra ejidales.

Requisitos comprobables:

L.- Ser mexicano por nacimiento varon mayor de 16 afios, si es soltero o de cualquier
edad siendo casado, mujer soltera o viuda si ticne familia a su cargp.

[I.- Tener residencia en el poblado no menor a seis meses, excepto en los casos de que
se trate de un nuevo centro de poblacion.

[I.- Trabajar la tierra, en forma continua.

IV.- No poseer a nombre propio y z titulo de dominio tierras en extension igual o
mayor que la unidad normal de dotacion.

V.- No tener un capifal de inversion mayor a $ 2,500.00 pesos invertidos en la
industria o el comercio.

En este codigo se notd una intencion de ordenar mas técnicamente los temas
agrarios, ademas de que trato de infroducir nuevas instituciones y de perfeccionar las
que ya existian.

Como conclusion final este codigo de 1940, nos lleva a decir que el ejido era
inembargable, inalincable e intransferible, ya que no se permitia ninguna clase de acto o
contrato sobre la unidad de dotacion de aperceria agricola.

“El ejido viene a ser la porcion de tierra que se le entrega al nicleo de poblacion™, para
su cultivo en la forma autorizada por el gobierno, con el objeto de dar al campesino
mejores oportunidades de trabajo y asi efevar el nivel de vida de los medios rurales.
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2.3 CODIGO AGRARIO DE 1942.

Este codigo es promulgado por el General Manuel Avila Camacho, el 31 de
diciembre de 1942, y se publica en el diario oficial de la federacion, el 27 de abril de
1943, que viene a ser el tercero y iltimo codigo, teniendo la mayor vigencia por mas
de 30 afios, hasta llegar a ser abrogado en 1971, por una nueva legislacion agraria,
expedida por el Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

De un principio fueron aparecieron innumerables lagunas, diferencias y
preceptos  anticonstitucionales, entre ellos las concesiones indiscriminadas de
inafectabilidad ganadera, favoreciendo a un sector de terratenientes, lesionando los
intereses gravemente de los campesinos.

Este codigo contemplaba trescientos setenta y dos articulos, mas dos
transitorios, distribuidos en cinco apartados.

Es importante mencionar que ¢n este decreto de ley, 1a mujer va adquiriendo
mayor personalidad juridica, ya que en los codigos anteriores s6lo tenia ia posibilidad
de dotacion de terreno, cuando fuera ella el sostén de su familia, adquiere asi también
¢l derecho de voz y voto.

Asi mismo se¢ le reconoce el derecho de arrendar, celebrar contrato de
apareceria rural 6 ya sea otra forma de explotacion indirecta, s6lo en el supuesto que
quedare imposibilitada ella para trabajar la tierra, asi de igual forma para los hombres
que sufrieran una enfermedad grave o accidente, quedando imposibilitado para trabajar
la misma, siendo extensivo para los sujetos menores de 16 afios de edad.

De ahi en fuera todos los contratos de aparceria, arrendamiento o cualquier
forma diferente qué no sea explotacion directa estaba prohibida, de igual forma sc
prohibia directamente el trabajo asalariado.

Este codigo contempla la manera precisa a favor de quien deberd
adjudicarse la parcela en la sucesion legitima del ejidatario. Para en caso de no sefialar
heredero, la herencia corresponderia a la mujer legitima (esposa), la concubina si
hubiese procreado hijos 6 en su defecto con quien hubiere llevado vida manital en un
lapso de 6 meses, que fueren anteriores a su fallecimiento. Esto se convierte en forma
de seguro tanto para a la mujer v hombres enfermos o accidentados una forma de
subsistir, al menos econémicamente hablando.
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Es importante mencionar también que surge como una responsabilidad hacia
¢l hombre que no trabajaré su parcela se le suspendian sus derechos sobre la misma y
se le otorpaba a otro campesino con derecho para poder poseerla 6 se le daba a la
mujer para ¢l sostenimiento de la familia, lograndose asi una proteccion palpable, real v
constante a la base de 1a sociedad, que es la familia,

Se les cxigia asi mismo a los campesinos que mantuvieran por lo menos la
mitad de ganade, doscientas cabezas o su equivalente en ganado menor, dentro de la
superficies que por hecho y derecho les comrespondia, esto para la constitucion de
gjidos ganaderos, incrementindose asi a mas del doble 12 unidad de dotacion de tierras,
de riego 6 humedad a diez hectareas, y de 20 hectireas de terreno para temporal.

Se permitieron las permutas de terrenos en provecho del ejido, asi mismo la
existencia de créditos en favor del ¢jido por parte del banco de crédito ejidal.

a) Se expidia certificados de derechos agrarios s6lo a los cjidatarios que
lograban mantenerse de manera conveniente en las tierras gjidales.

b) Existia la tendencta a asegurar la expropiacion de los bienes cjidales y
comunales.

c) Seria respaldado por decreto presidencial y mediante compensacion con bienes
que fueran equivalentes.

d) Los que serian expropiados o en su defecto no senia compensacion sino
indemnizacion en efectivo.

€) Si eran expropiados para un servicio piblico solo procedia la compensacion o
indemnizacion correspondiente.

f) Los ejidatarios se podian organizar colectivamente, estableciendo las bases
para lograr un mejor aprovechamiento y explotacidn de estos {errenos
forestales y de agostaderos.

£) Los nilcleos de poblacién podian contratar créditos desde el preciso momento
¢n que les fueran reconocidos legalmente sus derechos sobre ticrras, aguas v
bosques.
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Se constituyeron dos grandes sociedades locales:

1.- Sociedades ejidales; se configuraron como personas morales con capacidad legal
para contratar créditos, constituyendo una fuerza economica y politica, al igual que los
ejidos.

Para los procedimientos agrarios:

Estos comprendieron, 1a restitucion y dotacion de tierras y aguas, ampliacion
de ejidos, nuevos centros de poblacién agricola, permutas de bienes cjidales, fusion y
division de ¢jidos, expropiacion de bienes ejidales, propiedades inafectables,
concesiones de inafectabilidad panadera, nulidad de fraccionamiento, titulacién de
bienes comunales, conflictos por limites de bienes comunales, v se concluia con el
registro agrario nacional.
El procedimiento para restitucion no se apartaba de los lincamientos del codigo de
1940.
Para la ampliacion de un ejido este procedia de oficio, después de Ia ejecucion de la
resolucion presidencial (art.270).

Asi mismo para los nuevos centros de poblacidon agricola ¢l procedimiento
se iniciaba a peticion de parte, con la salvedad que si los petictonarios habian solicitado
dotacion ¢ ampliacion de ejido, y no tenian la posesidon provisional, ni resolucién
presidencial, debian de optar por un nuevo procedimiento dotatorio (art.271-273).

Finalmente puedo concluir que este decreto legislativo tuvo un
estancamiento, que durd casi 30 afios, de wida juridica con enormes lagunas, y en
opiniones de muchos contenia preceptos anticonstitucionales 6 sea que estaban en
conira de los establecido en la propia constitucion; ya que muchas veces se favorecia
claramente a terratenientes permitiéndoles concesiones de inafectabilidad ganadera.

“El gjido es una institucion integrada de 20 individuos, dotados de tierras, bosques y
aguas”.
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2.4 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Esta ley federal de reforma agraria, es promulgada en el periodo presidencial
del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, ¢l 16 de marzo de 1971, misma que estuvo
vigente aproximadamente 21 afios, que viene a ser es el instrumento juridico que sirvié
de base fundamental, para reconocer y otorgar personalidad juridica al ejido al inicio de
los afios setenta, , iniciar acciones de dotacion y restitucion de tierras, tomando
dimensiones sin precedentes, por la gran cantidad de solicitudes presentadas.

Esta ley considera a las comisiones agrarias mixtas, como Organos de
primera instancia, para asuntos inter-cjidales, con ¢l propdsito de descentralizar la
justicia agrania y de que la poblacién campesina resolviera sus controversias en su lugar
de origen, evitando con esto ¢l desplazamiento hacia las oficinas centrales.

a) Se creo la unidad agricola industrial como nuevo bien del ¢jido, para las mujeres del
nucleo de poblacion agrario mayores de 16 afios que no eran cjidatarios.

b) Establecié que la propiedad agricola o ganadera para conservar su calidad de
inafectable, no podria permanecer sin explotacidon por mas de dos afio consecutivos,
esta disposicion fue tan importante por que aun estando protegida dicha propiedad
podria ser expropiada por falta de explotacion. Esto lo confirmaba por disposicion
expresa del articulo 251 de esta ley.

A este respecto “el articulo 51 de esta ley de 1971, disponia que los nicleos
de poblacion ejidal serian propictarios de las tierras, dotados por resolucion presidencial
siempre que s¢ constituyan al momento de la fecha de 12 publicacion de la resolucién
respectiva”, (10)

Asimismo los articulos 78 y 200, se reconoce la capacidad juridica a las
mujeres para poseer derechos parcelarios al mismo nivel que los hombres, derechos
que conservan aun cuando estas se casen con un ¢jidatario, ya que esta unidn se
entenderia bajo el régimen de separacion de bienes.

Los articulos 81 y 82 del citado ordenamiento, se obliga al ejidatario a
nombrar como sucesores forzosamente a su conyuge ¢ hijos 6 en caso de fallecer
intestado a considerar como herederos legitimos a dicha familia.

(10) Derecho agrario mexicano, op. cit. p. 340.



46

El articulo 197 de esta misma ley, establece que para acciones de
amplicacion del ejido, Ia capacidad del niicleo de poblacidn solicitante se reduce de
veinte individuos capacitados a diez.

En cuanto a la organizacién econdmica del ejido, se trata de fortalecer la
justicia social en el campo, atreves de estimular la estructura empresarial del ejido, con
una serie de proyectos para la comercializacién e industrializacion de sus productos
cjidales, diversificando estas actividades productivas de los mismos campesinos,
haciéndose extensivas a las comunidades agrarias y a las pequeiias propicdades de igual
extension a la unidad individual de dotacion.

El articulo 129 del citado ordenamiento, establece las premogativas,
derechos preferentes, las formas de organizacion y garantias economicas y sociales, por
igual para ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios de predios equivalentes a la
unidad minima de dotacion individual en ¢l gjido.

El articulo 148 de esta ley, establece las prerrogativas, de asistencia téenica,
¢l crédito suficiente y pronto, tasas de interés mas bajas v plazos de pago largos, que
permitiera la economia nacional, asi como el apoyo de todos los servicios creados por
el estado para mejorar la produccion de los campesinos y de la poblacion rural,

Asi también se aparta a los ¢jidos, comunidades, colonias ejidales v
pequeiias propiedades, para actividades agricolas ganaderas y forestales, ya que at ¢jido
se le venia considerando como empresas sociales para el desarrollo rural.

Esta ley federal de reforma agraria de 1971, reconoce y otorga mayor
personalidad juridica al ejido, al dar avances muy importantes en cuanto al mismo
ejido, el cual tenia como base principal para esa explotacion los recursos naturaies de
tierras y aguas para ser aprovechadas de una manera integral por el nicleo de
poblacion ejidal.

En este sentido el gjido vino a funcionar como una unidad de produccion y
distribucion con caracter social, asi como empresa social y como unidad
econdmicamente activa en el sector rural, del cual dependia el desarrollo tanto
econdmico como social del campesino, el mismo podia explotar integramente al ejdo,
aprovechando todos los avances que podian estar a su alcance, con ¢l proposito de que
estos pudieran satisfacer las necesidades agricolas de los integrantes de la poblacion.
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Siguiendo latentes también las prerrogativas y preferencias concedidas al
ejido, que con esto lo convertia en potencizlmente productivo, logrando llevar acabo
proyectos que incluian al sector comercial, industrial forestal, logrindose estos
resultados atraves de estimulos.

Por oftra parte para solucion de conflictos de caracter jurisdiccional dentro
del ¢jido estos eran ventilados atraves de las Comisiones Agrarias Mixtas que s
convertian en juzgados de primera instancia;

Se resolvian de 1a forma siguiente:

1. Se citaba a las partes ante la presencia del comisariado ejidal de la localidad, para
una previa conciliacién, los cuales eran apoyvados por técnicos auxiliares con
conocimientos de estos asuntos.

2. Dentro de asuntos contenciosos ante las comisiones agrarias muxtas, se tomaba en
cuenta el aspecto de legalidad que se daba al reclegir al comisariado ¢jidal mediante
voto secreto para su eleccion.

Protegiéndose asi las tierras ejidales y comunales al dejar como iltima
opcidn la expropiacion de estas, dejandose hacia la libre voluntad del campesino, la
explotacion que deberia dar a sus ticrras, el cual podia ser en forma colectiva o
individual, impulsindose asi de una manera mas activa y eficaz la industrializacion
rural.

Para su régimen fiscal este se repulaba de la misma forma que a log
municipios, estados y la federacién, no se podia imponer mas de un impuesto predial a
la propiedad ejidal, el cual se venia calculado sobre el valor fiscal de acuerdo a cada
clase de tierra, y ademds que existiz un plazo prudente para la realizacion de estudios
para determinar la rentabilidad de esas tierras.

Para la responsabilidad fiscal esta se calculaba en su conjunto para todas las
tierras del ejido, el cual obligaba a todos ios ¢jidatarios con la misma cuotas. Esto no
vino a ser muy claro ya que se contradecia con la fraccion VII del articulo 106 de esta
ley de 1971, estableciendo que el ejidatario se responsabilizaba de una forma
enteramente individual en cuanto a su cuota, asi mismo ordenaba que no se excediera
del 5% de la produccion anual comercializada para la fijacion del impucsto o de la
cuota originada por la contribucion de los ejidos.
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En prncipio puedo considerar que esta ley en materia fiscal resulto confusa,
lo cuat se pudo evitar al no derogar la fraccion VI del artticulo 196, del codigo agrano
de 1942, el cual disponia claramente sobre las responsabilidades en cuanto a las fierras
de uso comunitario.

El codigo agrario citado anteriormente resclvia este problema al conceder al
comisariado ejidal, al otorgarle funciones y atribuciones tanto de autoridad ejidal como
autoridad fiscal.

El articulo 106 en su fraccion VII, establecio que el procedimiento
econdmico coactivo, solo podia darle curso expresamente las autoridades fiscales
evitindose asi abusos arbitrarios.

Sobre el punto referente a la unidad agricola industrial para las mujeres el
Dr. Lucio Mendienta y Nuiiez, considera lo siguiente:

Que este capitulo fue una novedad en esta Iey de 1971, con respecto al
codigo anterior de 1942, “ya que desde un punto de vista tedrico ¢s inobjetable en su
esencia, pero por su vaguedad estaba destinado al mas completo fracaso, pues no
indicaba en su articulo a quien 6 a qué autondad corresponde el establecimiento de la
unidad agricola industnial para la mujer, ni tampoco indica la fuente de financiamiento
de a misma, sin ¢l cual era imposible construir guarderias infantiles, centros de cultura
y educacidn con sus respectivos profesores, molinos de nixtamal y de todas aquellas
instalaciones destinadas especificamente al servicio y proteccion de la mujer
campesina”. (11

Tampoco se determinaba las bases elementales como lincamientos y
organizacién o que autoridades le correspondia el establecimiento y financiamiento
agricola para la mujer, va desde un punto de vista personal se cree no se terma la
intencion realmente de llevarlo acabo, ya ni aun se contaban con recursos para llevarlo
acabo.

{11y Nuniez Mendieta Lucio. El problema Apgrario en México. Pag 130.
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Finalmente se considera que en esta ley se toma al ejido como una unidad
de desarrollo rural, donde se empicza a concientizar de iniciar una gran empresa ¢n el
campo, con la opcién de que se podia realizar actividades productivas en forma
colectiva o en forma fisicas 6 como ejidos y comunidades, asociados o
individualmente, todo esto con el proposito, de poder lograr un desarrollo integral
dentro del propio nicleo de poblacion ejidal, en los aspectos econdmicos ¥ social tanto
regionalmente como en todo el territorio nacional. “El cjido es una institucion
socioeconomica integrada por 20 individuos”.
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CAPITULO I
LA CONSTITUCION DE LOS NUEVOS EJIDOS
3.1. LEY AGRARIA DE 1992.

La regionalizacién de las economias y la globalizacidon mundial de los
mercados, influyo en gran medida para que en el periodo presidencial de Carlos Salinas
de Gortari, surgiera como meta sexenal la creacion de una zona de libre comercio en el
norte de nuestro continente, que inicialmente fue pactada con Canada y posteriormente
ingresaron los estados unidos de Norteamérica, concretindose una serie de
negociaciones en ¢l cual €] gobieno mexicano se vio ¢n la necesidad de modificar la
estructura politica y social mediante cambios y modificaciones a diversos preceptos
constitucionales, entre cllos el articulo 27 constitucional que regula la tenencia de la
tierra.

Las reformas al citado precepto constitucional, s¢ fundamentan en ¢l hecho
de que se le da personalidad juridica y patimonio propio al ejido, para la toma de
decisiones que afecten su vida interna y se le otorga plena seguridad juridica sobre las
tierras que le perfenecen, (art.9 ley agraria) aprobadas el dia 7 de diciembre de 1991.

De esta forma, el nicleo agrario se convierte en una institucion juridico
econdmica, capaz de normar sus actividades ante terceros, respetando siempre su
tradicional forma organizativa para decidir sobre el destino de sus terras y el
aprovechamiento de recursos. Asi los sujetos agrarios se encuentran legalmente
posibilitados para constituir nuevos ejidos, dividir uno ya existente o fusionarse dos o
mas asi como la posibiidad para convertir las tierras de dominio pleno al régimen
¢jidal.

Con estas serie de reformas llevadas acabo, ¢l 27 de febrero de 1992, entro
en vigor Ia nueva ley agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional, contenida en
diez titulos y doscientos articulos, asi como ocho transitorios, que otorga a ejidatarios y
comuneros nuevas opciones de asociacion para ¢l mejor aprovechamiento integral de
sus parcelas, para ser mas productivos y se reconoce a la asamblea como Organo
supremo de decision en los intereses de los nicleos agrarios.

La asamblea, el comisariado y el consejo de vigilancia dejan de ser reconocidos como
autoridades, para transformarse en Organos de representacion y gestion.
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Como primer presupucsio de esta ley:

1.- La seguridad juridica en la tenencia de la fierra, a las tres formas
reconocidas constitucionalmente, ejidal, comunal y la pequefia propiedad.

2.- La definitividad de derechos sobre sus tierras a ejidatanios y comuneros,
las cuales se clasifican, tierras de asentamiento humano, tierras de uso comiln y ticrras
parceladas.

Mediante la nueva ley agraria, se abre la posibilidad de nuevas formas de
asociacion para ejidatarios, y la participaciéon en el agro de sociedades civiles y
mercantiles, se pretende la capitalizacion del campo, asi mismo se previene la
concentracion ilegal de tierras y prohibe en consecuencia, ¢l latifundio.

Dentro del marco de accion de la ley agraria, con el propdsite de especificar
procedimientos y la idea de agilizar su aplicacion, el 6 de enero de 1993, se promulga
el reglamento de 1a ley agrana, en materia de certificacion de derechos egjidales y

titufacion de solares, (¢! procede).

En esta nueva reforma, establecen siete grandes decisiones:
L- El Fin det Reparto Agranio y ¢l Combate Intensivo al Rezago Agrario.

Los procedimientos de dotacion y restitucion de tierras, a principios de los
afios setenta fueron tomando iensiones enormes, esto debido a que los procedimientos
para dar tramite a la enorme cantidad solicitudes que se presentaban eran cada vez mas
lentos, hasta llegar ¢l momento en que ya no habia mas tierra por repartir. ya que la
tierra continuaba repartiéndose, pero su cantidad permanecia estatica.

Para la solucién del rezago agrario, se establece la participacion coordinada
entre las anteriores autoridades agrarias y las actuales, ia secretana de la reforma
agraria, el cuerpo consultivo agrario y las comisiones agrarias mixtas, seran las
encagardas del proceso de recepeidn, compilactdn y ordenamiento, hasta reunir los
elementos suficientes para resolver cada asunto, al llegar este momento, entregan la
documentacion a los tribunales agrarios, para que estos resuetvan en definitiva, ¢l fin
del rezago agrario significa dar una respuesta, que puede ser favorable o desfavorable,

a los asuntos pendientes, en especial a {as solicitudes de dotacion y ampliacion de
licTTas.
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Esto se confirma en los articulos transitorios del decreto que reforma al
citado precepto constitucional, de la ley agrana y de la ley organica de los tribunales
agrarios, los tramites y procedimientos que deben seguirse.

El articulo tercero transitorio de la ley agraria establecid, “la ley federal de
reforma agrania que se¢ defoga se seguira aplicando respecto de los asuntos que
actualmente se encuentran én tramite ¢n materia de aplicacion o dotacion de tierras,
bosques y aguas, creacion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

Asi también para los asuntos que corresponda conocer a los tribunales
agrarios, se turnaran a estos por la comision agraria mixta, o el cuerpo consultivo

agrario, segun corresponda, ¢l estado en que se encuentren, una vez que aquellos
entren en funciones.

Por ultimo, ef cuarto parrafo previene: la autoridad agraria debera prestar a
los tribunales la colaboracion que le soliciten para la adecuada substanciacion de los

expedientes, a fin de que se cncuentren en aptitud de dictar la resolucion que
corresponda.

II.- Reconocimiento pleno a la personalidad juridica de los nicleos de poblacion
agrarios. Ejidal - Comunal.

Esto significa reconocer constitucionalmente la personatidad juridica de los
cjidos y comunidades, aceptar lo que por derecho les comresponde a los nicleos de
poblacion, asi como brindar seguridad a los ¢jidatarios y comuneros sobre la tierra que
trabajan y el lugar en que viven.

El Capitulo Tercero de la ley agraria, reconoce la posibilidad de constituir
nuevos gjidos lo que significa que pueden crear nuevos cjidos mediante la libre decision
de un minimo de 20 individuos, que aporten lierras para ese fin, esto no significa que
sc pretenda continuar con el reparte agrario sino que, s¢ puede presentar csta
modalidad bajo ciertas condiciones que sefiala la ley.

Asi mismo el titulo tercero de la ley agrania, se seiiala la conformacién
juridica de los nicleos agrarios y la participacion en estos de los ejidatarios;
Estableciendo, su reconocimiento legal y el derecho de campesinos ha decidir lo que
crean mas conveniente para su propio ejido o comunidad.
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III.- Seguridad Plena a las Tres Formas de Propicdad Rural.

El articulo 27 constitucional reconoce tres formas de propiedad rural:
L. ejidal

2. comunal

3. la pequefia propiedad individual.

De la misma forma establece que las tierras ejidales por su destino se dividen en:

a) Tierras de Uso comiln, que son todas aquellas tierras que pueden disfrutar todos los
¢jidatarios del nicleo de poblacion. El nicleo o los propios ejidatarios, tienen
derecho a decidir o aportar sus tierras a una sociedad mercantil o civil, en la que
participen los mismos como accionistas, con el objeto de lograr una explotacion mas
adecuada y remunerativa de estos recursos, sin lesionar la naturaleza comin de
dichas tierras.

b) Las tierras parceladas, son aquellas tierras que han sido asignadas individualmente a
los ejidatarios, por resolucion agraria administrativa, por resolucion jurisdiccional o
resolucion de la asamblea ejidal, (art.56 ley agrana) cuyos derechos de cada
ejidatario pueden ser disponibles sdlo si la asamblea ejidal asi to determina y bajo un
mecanismo de proteccion que ofrezca seguridad juridica y evite abusos, si no media
la voluntad de la asamblea, las tierras conservaran su imprescriptibilidad y la
inembargabilidad de dichos derechos.

La proteccion que exige el texto constitucional, s que una vez que la
parcela ejidal ha sido convertida a propiedad plena, 12 enajenacion de esta no podra
hacerse sin ¢l avalilo autorizado y ef examen del notario pablico, que dara legalidad al
acto, y ademas de cstablecer el estricto respeto a la preferencia del derecho del tanto
que debe otorgarse en favor de los familiares, ejidatarios y avecinados del nuicleo.

c) Las tierras para el asentamiento humano, que vienen a ser las que estin
conformadas por el fundo legal, la zona de urbanizacién (solares urbanos).

d) Parcelas con destino especifico, la parcela escolar, la parcela de la unidad agricola ¢
industrial de {a mujer, parcela de la unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud.(capitulo [ del titulo I, de la ley agraria).
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Para dar plena seguridad ¢n la tenencia de la tierra, se cuenta con las
autoridades siguientes, Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, atraves del programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titilacion de Solares Urbanos (procede).

Establece las funciones que tiene cada institucion, tiempos, formas,
requisitos y procedimientos para la delimitacion, asignacion y destino de las tierras
¢jidales, tanto las parceladas, como las de uso comiln y las de asentamiento humano del
ejido, asi como la expedicion de los certificados v titulos correspondientes.

Cuyos objetivos principales son; el de otorgar los certificados parcelarios,
certificados de derechos comunes y titulos de solares urbanos a todos los ejidatarios de
aquellos niicleos agrarios que hayan aceptado participar en ¢l programa (articulo 56 ley
agraria).

La participacion en estec programa para los ejidos, es decidido libremente por
la mayoria de los ejidatarios de cada nicleo, va que no es una imposicion
gubernamental, dicho procedimiento es totalmente gratuito.

La fraccion VII, det articulo 27 constitucional reconoce a la comunidad,
como otra forma de fenencia social de la tiemra, otorgando plena seguridad a los
campesinos que viven bajo este régimen.

Respecto a las comunidades indigenas, se reconoce y valora su wida
comunitaria de asentamientos y de pueblos, ya que estas tienden a una naturaleza mas
social que econémica, que se concretiza a su autodeterminacion, sin mas limitacion que
la necesaria para ¢! mejor aprovechamiento de su termitorio y ¢l respeto a los infereses
individuales de sus miembros, conservando estas tierras su condicion de inalicnabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, por lo cual quedan proiegidas de especuladores
y despojos.

De la misma forma los articulos 98 al 107 de la ley agrana, establecen la
forma de vida de las comunidades, y de los procedimientos que se deben seguirse para
el reconocimiento de dichas comunidades, siempre y cuando no vayan a ir en contra de
las mismas; s¢ habla de las facultades de las asambleas para dividir las tierras y
asignarlas a los comuneros, del estado individual de cada comunero, de su posibilidad
de transmitir sus derechos a familiares y avecinados, de la posibilidad de convertir al
ejido en comunidad v la comunidad en gjido, asi también sefiala la posibilidad de llevar
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acabo asociaciones y de crear comisiones que ayuden a la administracion de la
comunidad, aplicando a estos grupos agrarios todas las disposiciones que s¢ rigen para
los ejidos.

Asi también el articulo 27 constitucional en su fraccidn XV, y el atulo
quinto de la ley agraria, hace referencia a la pequefia propiedad indmdual
reconociendo los tres tipos de propiedad rural que existe en el pais;

a) 1a agricola
b) la ganadera
¢} la forestal

Definiendo los limites a su extension, de acuerdo con la clase de tierra 0 con
el coeficiente de agostadero de l1a regidn, asi coma las exiensiones maximas permutidas
en cultivos especiales, v la posibilidad de hacer mejoras a la tierra sin alterar csa
clasificacion.

La ley agraria reconoce que si las tierras se les hacen mejoras por sus
duefios, no se altera en ninguna forma su clasificacion inicial en que estas consideradas.
Por ulimo, se menciona también que ningin ejidatario puede ser titular de una
superficic mayor al 5% del total de la tierras de su ¢jido o en su caso, a los limites
sefialados a la pequeiia propiedad.

Finalmente establece la posibilidad de convertir una clase o tipo de pequedia
propiedad individual a otra.

IV.- Autonomia de la Vida Interna de Ejidos y Comunidades.

Para este tema la fraccion VII, del articulo 27 constitucional, determina
cuales son los diferentes 6rganos que integran al niicleo de poblacidn ejidal o comunal.

a} La asamblea ¢jidal, es ¢l organo supreme del nicleo agrano, integrado por todos los
ejidatarios de la comunidad, tiene poder de decision en los asuntos de mayor
importancia para el ¢jido, fija requisttos y formas para su instalacion y ejercicto,
tiene capacidad de resolucion en casos excepcionales, (Art.22 ley agraria).
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b) Del comisariado ejidal, que viene a ser el 6rgano de representacion de todos los
¢jidatarios que integran el nicleo de poblacion ejidal y es responsable de tomar y
llevar acabo o egjecutar los acuerdos de la asamblea, y ademas se encarga de la
administracion de sus bienes, (art. 32 ley agraria).

c) E! consejo de wvigilancia, es el responsable de verificar el comrecto ejercicio
administrativo y economico del comisariado ejidal, funciona de acuerdo a su
reglamento intemno y de los acuerdos tomados por la misma asamblea, (art.36 ley
agraria).

Asi mismo la ley agraria contempla, los derechos que adquieren los ¢jidos y
comunidades sobre sus tierras; su delimitacion, asignacion y destino, el uso y usufructo
permitidos y la extensién maxima que un ejidataric puede tener. El derecho de
ejidatarios y comuneros a formar sociedades mercantiles y asociaciones rurales, de

acuerdo con su reglamento intemo, y conforme a los acuerdos tomados por la
asamblea de cada ejido.

Para el aprovechamiento de las aguas de cada ejido y de la posibilidad de los
cjidatarios de cnajenar sus tierras dentro o fuera del nicleo agrario, de acuerdo a los
requisitos que sefiala 1a ley, asi como también el derecho de los familiares que tienen
sobre Ias tierras, (del derecho del tanto).

Para la adopcién del dominio pleno sobre la parcela, ¢l citado precepto
constitucional reconoce esta figura en su misma fraccion VII, csto significa que los
¢jidatarios asumen por completo el derecho sobre sus parcelas, adquiriendo mayor
responsabilidad sobre las mismas.

Se menciona que tanto el ¢jido o comunidad que estén dispuesto a adoptar
¢l dominio pleno de sus parcelas deben de incorporarse al programa de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares urbanos (procede) y si asi lo autoriza
finalmente su asamblea.

Una vez que sc¢ adopte el dominio pleno de la parcela v de que ¢l Registro
Agrario Nacional haya expedido el titulo de propiedad respectivo, se procedera se
podra hacer 1a inscripcion en el Registro Pablico de Propicdad dentro de la comunidad
mas cercana al ejido, con lo cual estas tierras dejan de ser ejidales y quedaran sujetas a
las disposiciones del derecho comin.
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Se hace notar que con la adopcion del dominio pleno, el ejidatario no pierde
su calidad como tal, a monos que no conserve sus derechos sobre las ticrras de uso
comin, con esto se abre una nueva relacion entre las instituciones y los nucleos
agrarios.

V.- Reconocimiento de los Sujetos de Derecho Agrario.

La nueva ley agraria reconoce como sujetos de derecho agrario, a
ejidatarios, comuneros, sucesores de ¢jidatarios o comuneros, ¢jidos, comumndades,
pequeiios propietanios, avecinados y jornaleros agricolas, (art.135) lo que significa
reconocer la realidad del campo y reiterar el sentido social del derecho agrario
mexicano.

Uno de los ordenamientos que sirven como base de apoyo a esia ley, cs cl
reglamento interior de la procuraduria agraria, cuya funcion se sustenta en la defensa
de los derechos de los posesionarios, los nacionales y de los colonos.

Podemos concluir que la ley agraria, nos traduce los bencficios ha que
tienen derecho todos los campesinos mexicanos, asi como los servicios que ofrece en
forma pratuita la procuraduria agraria.

V1 .- La Posibilidad de Formar Sociedades Civiles 0 Mercantiles en ¢l Campo.

Se presenta como una nueva posibilidad de alentar la creacion de sociedades
mercantiles y civiles en el campo mexicano.

Como lo establece en la fraccion IV del articulo 27 constitucional, ya que
ademas de reconoce las distintas formas de asociacion ya conocidas, considera asi
también a las uniones de ejidos, las asociaciones rurales de interés colectivo v a las
sociedades de produccidn rural, asi como también de la posibilidad de que las
sociedades mercantiles por acciones puedan ser propietarias de las tierras, pero
unicamente en las extensiones que sean necesarias para dar cumplimiento de su obyjeto,
pero en la consideracidn que en ningln caso las sociedades seran propietarias tanto de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, pueden tener mayor extension que la
equivalente a 25 veces de la pequeiia propiedad individual.
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Por consiguiente la misma ley agraria en su titulo sexto y cuarto, hacen
referencia a la naturaleza juridica de las sociedades rurales y de las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, asi como de la extension
maéxima permitida para estds, y de la emisién v posesion de acciones de capital sobre
las tierras (acciones o partes sociales de serie T.) de sus requisitos y caracteristicas de
las mismas y de las obligaciones y atribuciones de los socios.

VIL- De la Procuracion e Imparticion de una Justicia Agraria.

Para lograr una justicia real y de rapida ejecucion a los problemas sobre
titularidad de derechos agrarios, que se presentan en el campo, la fraccion XIX, del
articulo 27 constitucional , determina la creacion de los tribunales agrarios y la
procuraduria agrada.

1.- Los Tribunales Agrarios:

Se encargaran de hacer mis rapida, agil, real y expedita la imparticion de la justicia
agraria, para resolver los problemas que aquejen a campesinos, llevandola a los lugares
mas aparfados del temritoric nacional siempre con sencillez y claridad en los
procedimientos. Apoyandose en los tribunales  unitarios agrarios y del tribunal
superior agrario.

Todo con el fin de resolver ancestrales conflictos limitrofes, siendo una
necesidad reiterada de los campesinos de méxico, ya que esto a venido ocasionando
grandes conflictos en el campo que generan enfrentamiento y violencia entre poblados
y familias.

A) De los Tribunales Unitarios Agrarios:

Seran los encargados de conocer, de todos las controversias que surjan para cuestiones
de limites de tierras entre dos o mas nicleos de poblacion ejidales o comunales, y entre
€stas y pequefios propietarios o sociedades.

* El reconocimiento del régimen comunal, la restitucion de tierras bosques y  aguas a
los nticleos de poblacion ejidal 0 comunal.

* De las controversias que existan materia agraria enire los distintos sujetos agrarios.
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B) Del Tribunal Superior Agrario:

Que viene a ser la instancia superior en materia de imparticion de justicia agraria, cuyas
principales funciones son el conocimiento de los recursos de revisién en contra de las
sentencias emitidas por los tribunales unitarios agrarios, y de las tesis gue deban
prevalecer ante las contradicciones de sentencias de los mismos tribunales unitarios
agrarios y de los juicios agrarios que por su naturaleza deban ser tratados direclamente
por estas instancias.

Principios que se rigen dentro de los juicios agrarios:

* El de Oralidad,
que dentro del conflicto agrarios las partes involucradas en los juicios pueden
ofrecer sus puntos de vista y razonamientos de una forma verbal,

* El de Economia Procesal,
que los procesos se pueden levar acabo de manera mas rapida posible.

* El de Inmediatez,

habla de que la comunicacion entre las partes involucradas y cuerpos encargados de
la justicta debe ser directa, sin intermediarios.

* El Suplencia en la Deficiencia de la Queja,
correspondera a los tribunales subsanar los errores o la insuficiencia en que incurra

el quejoso en su reclamacion, cuando se trate de ejidos, comunidades, ejidatarios o
comuneros.

* El de Igualdad Real de las Partes.
consiste en la igualdad que se debe dar para ambas partes, no se admitira practicas
discriminatorias.

2.- La Procuraduria Agrana.

Como drgano descentralizado de la administracién publica federal, se encargara de la
defensa de los intereses de los campesinos mediante la informacion v la asesoria para
asi lograr una pronta y real justicia agraria, serd su representanie ante las demas
autoridades agrarias correspondientes.
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Ademas se encargara de la defensa de los derechos de ejidatarios,
comuneros, sucesores de gjidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecinados, jornaleros agricolas, colonos nacionaleros posesionarios y
campesinos en general, mediante la aplicacion de lo dispuesto en la ley agraria v su
reglamento interior.

Asi también en el auxilio del campesino que en un juicio agrario no tenga
abogado o quien lo asesore, y coadyuvar con los tribunales agrarios en la elaboracién
dec una demanda o contestacion.

Con ¢l nuevo procedimiento del juicio agrario, éste se vuelve agil v expedito,
lograndose asi ¢! objetivo de hacer de la justicia agraria una realidad para los
campesinos.

3.- El Registro Agrario Nacional, el titulo octave de la ley agraria, establece las
atribuciones del registro agrario nacional, ¢! cual surge como una de las nuevas
innovaciones que se hizo a la reforma del articulo 27 constitucional.

Su funcion se fundamenta es el registro de la tenencia de la tierra y de la
seguridad documental derivada de la aplicacion de la ley, y previa solicitud de los
interesados, asi como de la expedicion de los certificados parcelanios, los certificados
de derecho comin y de los titulos de solares urbanos, de la inscripcion de los diversos
actos y documentos de los sujetos agrarios.
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3.2, Constitucion del Nuevo Ejido, en el articulo 90 de la ley agraria.

1.- Marco Conceptual.

La constitucion de un ejido, e¢s un acto voluntano que no requicre
awtorizacion de ninguna dependencia publica, por media del cual los interesados en su
creacion aportan tierras de propiedad privada con el proposito de crear un nuevo gjido.

[Los principios basicos, para que los interesados procedan a constituir un nueve gjido
son los siguientes:

a) La intencidon de crear una persona moral con personalidad juridica y patrimonio
propio (articulo 9, ley agraria), como instancia organizativa-econdmica que norme
sus actividades productivas entre ellos mismos, ante terceros, ¥ ante el propio
estado.

b) Que apartir de dicha constitucién, las tierras que aporten se¢ sujeten a las
prerrogativas y limitaciones que la ley agraria establece para las ejidales, atendiendo
al tipo v destino de las mismas, asumiecndo los interesados los derechos y
obligaciones que para los ejidatarios preve la propia legislacion.

2.- Marco Juridico.

Conforme al articulo 27 constitucional, fraccion VII, se reconoce la
personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales v comunales, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas,

Asimismo  establece los procedimicntos por los cuales ¢jidafarios v
comuneros puedan asociarse entre si. con el estado o con terceros y oforgar ¢l uso de
sus tierras, y para los ejidatarios, cstaran en libertad de transmitir sus derechos
parcelarios enire los miembros del nicleo de poblacion respectivo, 1a asamblea ¢jidal
sera quien otorgue al ejidatario ¢l dominio plene sobre su parcela.

Asi como también el mencionado precepto constitucional reconoce tres tipos
de propiedad rural; la gjidal, la comunal v {a pequena propiedad individual,
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La ley agraria vigente en su articulos 23 fraccidon IX, permite la posibilidad
de que los ejidatarios aporten su tierras de uso comin a una sociedad en los términos
del articulo 75 de esta ley.

Este articulo establece que en los casos de suma utilidad para el nicleo de
poblacion cjidal, éste podra transmitir ¢l dominio de tierras de uso comiln a socicdades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios.

a) Las tierras de uso comin, se consideran aquellas que no han sido asignadas o
reservadas por la asamblea ejidal para el asentamiento del nicleo de poblacion, ni
estén consideradas como tierras parceladas, ya que estas representan el sustento
econdmico de la comunidad.

Y que por sus mismas caracteristicas estin consideradas por ley, como
inalienables, imprescriptibles e inembargables, a excepcion para los casos que menciona
¢l articulo 75 del citado ordenamiento.

Su mismo reglamento interno regulara, el uso, aprovechamiento, acceso y
conservacion, incluyendo los derechos y obligaciones de los gjidatarios y avecinados
sobre dicha tierras.

Los derechos sobre estas tierras de uso comin, se reconoce con el
certificado respectivo y como lo establece el articulo 56 de esta ley.

La asamblea de cada ejido y de conformidad con los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley, podra determinar el destinoe de estas tierras, efectuar su parcelamiento,
reconocer el parcelamiento econdmico y regulanizar la tenencia de sus posesionanios o
quienes carezean de sus certificados comrespondientes.

Asi mismo sera la asamblea quien finalmente decidira si las destina para el
asentamiento humano, al uso comin o parcelarlas en favor de los ejidatarios.

El Regstro Agrano Nacional, se encarga de emitir las normas técnicas para
la delimitacion de estas tierras y certificard €l plano interno del ejido, ¢l mismo expediri
los cenificados parcelartos o los certificados de derechos comunes, a favor de cada uno
de los individuos que forman ¢l gjido, estos certificados quedaran inscritos en el mismo
registro.
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b} Las tierras de dominio pleno se consideran, 1as tierras que s¢ encuentran reconocidas
por medio de escritura u otros documentos piblicos que reconocen dicho caracter,
expedidos originalmente por la federacion, estados y municipios.

Asi mismo se establece en los articulos 90 y 91 de la ley vigente, los
requisitos y procedimientos para constituir un nuevo ejido:

Articulo 90.- para la constitucion de un ejido bastara:
I. Que un grupo de 20 o mas individuos participen en su constitucion.
M. Que cada individuo aporte una superficie de tierra.

[1.Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento interno que se ajuste a lo
dispuesto en esta ley, vy

IV.Que tanto la aportacion como el reglamento interno consien en escritura publica y
se solicite su inscripcion en el registro agrario nacional,

Serd nula la aportacién de tierras en fraude de acreedores.

Articulo 91.- A partir de la inscripcion a que se refiere la fraccion IV, del articulo
anterior, ¢l ¢jido quedara legalmente constituido y las tierras aportadas se regiran por lo
dispuesto por esta ley para las tierras ejidales.

Procedimiento para constituir un ejido:

A) Que un nimero minimo de 20 individuos, personas fisicas participen en su
constitucion.

La ley agraria no es restrictiva respecto al nimero maximo de individuos que
pueden constituirlo, pero si no admite la posibilidad dé que en su constitucion
participen personas morales (sociedades mercantiles, civiles o de cualquier ofra
naturaleza).

En wvirtud que el articulo 126 de la ley, establece que las sociedades
mercantiles o civiles no podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extension a veinticinco veces los limites a la pequefia propiedad.
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En términos del arficulo 15 fraccién I de la propia ley, considera que los
individuos que lo constituyan deben cumplir con los siguientes requisitos; ser
mexicanos mayores de’ edad o de cualquier edad si tienen familia a su cargo y ser
avecindados del ¢jido correspondiente, lo cual se acreditard con las respectivas actas de
nacimiento o mediante las correspondientes cartas de naturalizacion, cuando en
términos del inciso b) del articulo 30 constitucional los extranjeros hayan adquirido la
nacionalidad mexicana y los que establezca el proyecto de reglamento interno.

Que no hayan sido condenados por algiin delito que amerite pena corporal.

B) Que cada individuo debera aportar una superficie de tierra y presentar constancia de
propiedad expedida por el registro piblico de la propiedad correspondiente.

1.a ley no es restrictiva en cuanto a la clase o tipo de tierra que se aporte,
pucde ser de temporal, de riego, de humedad, ganadera o forestal.

En consideracién a que la ley agraria, reglamenta ¢l régimen jurdico de las
tierras ¢jidales y comunales, 1a naturaleza juridica de las tierras que se aporten deben
ser de propiedad privada o tengan la calidad de dominio pleno.

Por analogia se desprende del articulo 47 de 1a ley agrana, que la superficie
maxima que puede aportar cada individuo interesado en constituir un ejido, no sera
mayor al cinco por ciento de las tierras ejidales, ni de mas superficic que la equivalente
2 la pequeiia propiedad.

Tomando como base esta disposicién, la superficie minima que puede
aportar cada individuo no se encuentra reglamentada, respecto a la superficie maxima
del ejido en su conjunto, si cada uno de los 20 individuos aporta como maximo,
ejemplo; una superficie equivalente a la pequefia propiedad, ¢l ejido puede constituirse
entonces con un total de 2 mil hectareas, si cada uno aporta 100 hectireas de riego, 4
mil si fueran de temporal, 8 mil si fueran de agostadero de buena calidad v 16 mil si se
tratara de tierras boscosas.

De conformidad con la fraccion XV del articulo 27 constitucional y los

articulos 117, 119 y 120 de la ley agrania, la superficie maxima reconocida a la
pequeiia propiedad privada rural es la siguiente:
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Para la pequefia propiedad:

100.00.00 hectareas de riego o humedad de primera

150.00.00 hectireas de nego o humedad de primera, si se destinan al
cultivo de algodén.

300.00.00 hectareas de riego o humedad de primera, si se destinan al
cultivo de platano, cafia de aziicar, café, henequén de hule,

palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
frutales.

200.00.00  hectareas de temporal.

400.00.00  hectareas de agostadero de buena calidad.

£00.00.00 hectireas de monte o agostadero en terrenos dridos.

La pequefia propicdad forestal, se respetard en una superficie de tierras
forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectareas.

La pequeiia propiedad ganadera, sc considera como tal, la superficie que de
acuerdo con la con la capacidad forrajera de los terrenos, no exceda de la necesaria
para mantener hasta 500.00.00 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, la secretaria de agricultura ganaderia y desarrollo rural (sagar) es la instancia
competente para establecer y publicar 1os coeficientes de agostadero.

Los calculos para determinar la superficie maxima, que le cormresponda
aportar a cada individuo, puede ser relativamente complicado, ejemplo; puede pensarse
que 18 individuos aporten cada uno 100 hectareas de riego, uno mas 200 hectireas de
temporal y el ultimo 400 hectareas de agostadero, si bien ninguno rebasaria los limites
maximos permitidos a la pequciia propiedad, los individuos que aportaron las de
temporal y agostadero, rebasarian en lo individual el cinco por ciento del total de
tierras, contraviniendo las disposiciones del articulo 47 de la ley agraria vigente.

En dicho supuesto, el total de las tierras ascenderia a 2 mil 400 hectareas, de
las que el cinco por ciento corresponderia a 120 hectarcas por individuo, estos calculos
tendrian que calcularse en cualquier proyecto de constitucion, ya que conforme al
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propio articulo, las tierras ejidales y las de dominio pleno son acumulables para efectos
de las restricciones establecidas, esta es una limitacion juridica que en todo caso habran
de considerar los interesados al asumir cualquier determinacion respecto al nilmero de
hectireas que destinaran al uso comun, al asentamiento humano o al parcelamiento a
efecto de que ninguno de sus integrantes poseca una superficie mayor al cinco por
ciento de la superficie total con la que se constituya el ejido.

El articulo 59 de la ley agraria, establece; que serd nula de pleno derecho la
asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales, ante esta prohibicion expresa de
la ley, si la totalidad de las tierras aportadas son de las sefialadas anteriormente, el
destino que se le de a dichas tierras serd de uso comin, regulindose por las
disposiciones contenidas en los articulos 73 al 75 fracciones LILIOLIV v V, y demas
relativos de la ley agrana, ademas de Ia legislacion especial en materia forestal, es
recomendable en todos estos casos que los integrantes del nuevo ejido adopten el
régimen de explotacion colectiva de sus recursos forestales.

Ejemplo.- si un individuo que pretenda aportar la tierra ejerce el dominio
conjuntarnente con su conyuge, en razon de haber asumido el régimen de sociedad
conyugal. y que ¢n las capitulaciones matrimoniales se hayan considerado los bienes en
cuestién, o bien que la legislacién asi lo considere requerird la autorizacién de su
conyuge, en caso de otorgarla generaria como consecuencia, el derecho de ser
considerado un integrante mas del cjido a constituirse, a excepcion de que le cediera a
su consorie los derechos que le correspondan a efecto de que el aportante asumicra el
100% de los derechos de la propiedad en cuestion.

Si para efectos de calculo, las tierras ejidales y de dominio pleno (propiedad
privada) son acumulables independientemente de la clase o tipo de tierras que se
aporten, se requerira que el interesado presente constancia de propiedad, expedida por
el registro publico de la propiedad de la localidad de que se trate para efecto de la
cancelacion del asiento regstral y su baja del régimen de propiedad privada, y que
certifique sobre las demas propiedades que posee, en su caso esta constancia le
permitira al notario plblico certificar que la aportacion de las tierras no se efectian en
contravencion a los limites establecidos por €l parrafo primero del articulo 47 de la ley
agraria.

Igualmente los interesados deberan declarar bajo protesta de decir verdad,
que no tienen en propiedad otras tierras en ¢l mismo municipio u otros municipios del
estado de que se trate, o en otros estados de la republica.
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Tomando en consideracion que para efectos de computo, las tierras ejidales
y las de dominio pleno (propiedad privada) son acumulables, se requerira que el
interesado presente constancia expedida por el registro publico de la propiedad de la
localidad de que se trate, en la que certifique las propiedades particulares que posce,
independientemente de la clase o tipo de tierras de que se trate. asi mismo los
interesados deberan declarar bajo protesta de decir verdad, en caso de que sean
propietarios de otras fierras, que Ia suma de estas y las que se aportan para constituir ¢l
nuevo ejido no rebasan los limites de la pequefia propiedad.

C) Acreditar 1a propiedad de la superficie que se aporte y comprobar la inexistencia de
gravamencs cn relacion con la misma.

De conformidad con las reglas del derecho civil, cada individuo debera ser
propietario de la tierra que aporte; por medio de escritura piblica u otro documento
publico que le reconozca dicho caracier como los expedidos originalmente por la
federacion, los estados o los municipios, sin embargo, correspondera al notario publico
calificar y admitir los documentos que acrediten la propiedad de la superficie que
pretende aportarse, todo serd independientemente de la calificacion final que haga el
registro agrario nacional, respecto de la solicitud del servicio registral.

D)Comprobar la inexistencia de gravamenes en relacion con la misma.

Una que el interesado haya acreditado que la tierra es de su propiedad y que
no existe impedimento alguno para disponer de ella, se requerira que la misma no esté
sujeta a limitaciones o gravamenes que impidan su aportacion, ejemplo; gue vaya a
estar hipotecada, que se¢ haya otorgado en garantia en el cumplimiento de cierta
obligacion contractual, que adeude impuestos derivados, pues esto afectaria derechos
de terceros, en ese sentido la ley agraria ¢s categorica al establecer en el parrafo final
del articulo 90, que sera nula la aportacion que se haga de tierras en fraude de
acreedores.

Por lo tanto, este requisito debera comprobarse mediante un certificado de
inexistencia de gravamenes, expedida por el registro publico de ia propiedad y
constancia de no adeudo de la oficina del catastro rural correspondiente,
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Finalmente en este sentido el articulo 3016 del codigo civil, para el distrito
federal en materia comiin y para toda la repablica en materia federal, y correlativos de
las legistactones civiles de las entidades federativas, establece:

Que cuando vaya a oforgarse una escritura en la que se declare, reconozca,
adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga la propiedad o posesion de
bienes raices 0 cualquier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo sea inscribible,
¢l notario publico o autoridad, ante quien se haga el otorgamiento, debera solicitar al
registro piblico de la propiedad certificado sobre la existencia o inexistencia de
gravamenes en relacion con la misma.

E) Contar con un Proyecto de Reglamento Interno, que se ajuste a lo dispuesto en esta
ley.

El grupo que pretenda constituir el ejido, debera elaborar un proyecto de
reglamento interno, el cual tendri que ajustarse a lo dispuesto por le ley agrana vigente,
que norme con precision los elementos que debe tener el reglamento interno; en
términos de los articulos 10, 11, 14, 23, 32, 33, 55, 62, 70 y 74 de la citada ley.

Este reglamento deberd contener como minimo:

a) Haber hecho su inscripcion en el registro agrario nacional, ¢l cual debera contener
las bases generales de organizacidn economica y social del ejido.

b) Los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, y las reglas para el aprovechamiento
de las tierras de uso comin.

¢) Se debera establecer previamente las formar de. organizar el trabajo explotacién de
sus recursos, asi como el reparto equitativo de los beneficios, las reservas de capital

de prevision social o de servicios.

Asi mismo los ejidos ya constituidos como tales podran modificar o concluir
este régimen colectivo en asamblea ejidal y en los términos del articulo 23 de esta ley.

- Las bases gencrales para la organizacion econdmica y social que se adopte, régimen
de explotacion colectiva, parcelana o mixta de las tierras que se aporten.

- Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de usoe comuin,
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- Las reglas para el aprovechamiento de aguas cjidales de uso comin en st caso.
- Las facultades y obligaciones del comisaniado ejidal v del consejo de vigilancia.

- Las atribuciones de la asamblea como érgano supremo.

- La periodicidad para la celebracion de las asambleas.

- La conformacidn y atribuciones de comisiones de trabajo especificas y de los
secretarios auxiliares que se designen, cuando sea el caso.

- Las normas para el uso de las parcelas con destino especifico, cuando sea ¢l
caso.

- Las demads que se consideren pertinentes.

Asi mismo al momento de formalizar la aportacion de tierras, ante ¢l notario
publico, los interesados deberan presentar el provecto de reglamento interno, mismo
que se transcribira integramente cn la escritura publica.

Deberan contar con un plano general del ejido, las tierras que los interesados
aporten, conformara la unidad topografica, a partir de 1a cual se habran de derivar y
ejercer los derechos individuales y colectivos establecidos en la ley, por consiguiente
necesariamente deben de contar con un plano general que identifique la poligonal o
poligonales topograficas de las tierras que se aporten, asi como su superficie.

De lo dispuesto por la propia ley, ¢l plano general debe apegarse a las
especificaciones técnicas que al respecto expida el registro agrario nacional, en este
sentido los interesados podran solicitar la colaboracién del registro agrario nacional
para su celebracion o bien, solicitario ha un profesional particular.

F) Que la aportacion de las Tierras y ¢l Reglamento Interno consten en Escritura
Pilblica y se solicite su Inscripcion en el Registro Agrario Nacional y Registro
Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate.
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Requisitos de formalidad juridica, por disposicion expresa de la ley agrana,
los interesados habran de expresar su voluntad de constituir el ejido mediante su
protocolizacion en una escrifura publica, Ia que sera elaborada por el fedatario piblico
comrespondiente quien verificara que su constitucion se ajuste a las disposiciones
establecidas en {a ley.

La Escritura Publica debera contener:

* La certificacion de la aportacion de las tierras de que se trate.

* La identificacion y relacion los de los individuos, que tengan el caracter de
ejidatarios.

= El plano general que identifique graficamente la totalidad de las tierras aportadas.

* [os derechos que en forma proporcional le correspondan a cada uno de los
integrantes .

* El reglamento intemo con el cual operara el ejido y sus miembros.

* La designacion de los integrantes del comisariado ejidal y del conscjo de vigilancia.

* La denominacion que los interesados le hayan otorgado al ejido por constituirse.

La escrilura deberd inscribirse en el registro agrario nacional para que las
tierras se tengan por incorporadas al régimen gjidal, por disposicion del articulo 91 ley
agraria, en cuyo caso a su inscripeion ¢l nuevo ejido quedara legalmente constituido v
las tierras aportadas se regirdn por lo dispuesto en la ley de 1a materia.

De acuerdo con ¢l articulo 3042 del codigo civil, seftala que los titulos por
los cuales se cree, declare, reconozea, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o
extinga ¢l dominio, poscsion originaria y demas derechos reales sobre los inmuebles,
habrin de ser inscrtos en el registro pablico de 1a propiedad, por lo tanto, 1a escrilura
también debe inscribirse en el registro piiblico de la propiedad de Ia localidad de que se
trate, con ¢l fin de que surta sus efectos ante terceros y se tengan por desincorporadas
las tierras del régimen de propiedad privada,

Con ¢l objeto de asegurar ¢l control estricto de las opcraciones originales y
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos, la propiedad ejidal, determina en su articulo 156 gue lanto los notarios
como los registros publicos de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre conversion de propiedad ejidal 0 dominio pleno y de éste al régimen
¢jidal, deberan dar aviso al registro agrario nacional.
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3.3. Procedimiento para la Constitucion del Ejido.

En razon que la legislacion agrana no establece un procedimiento claro para
la constitucion del ejido, se sugiere con base en dicha legislacién, asi como la materia
civil y notarial, y proceder de la forma siguiente:

1) Celebrar una asamblea constitutiva, en la cual se haga constar 1a voluntad de los

interesados para constituir el ejido y en la que ademas se tomen los acuerdos
relativos a :

a) La denominaci6n del ejido que se propone constituir,

c) Presentacion y aprobacion del proyecto de reglamento interno.

d) La descripcion precisa de medidas y colindancias de las ticrras que se aportan.
e) El proyecto de delimitacidn, destino y asignacién de tierras;

En caso de aprobacidn del proyecto, se solicitara al registro agrario nacional,
que colabore en la elaboracién del plano general, o bien, la asamblea acordard contratar
los servicios de un profesional para su elaboracion.

2) La integracion de expedientes de cada uno de los interesados, con la documentacion
que individualmente acredité, la nacionalidad, estado civil, domicilio, ocupacion, la

propiedad, la certificacion de propiedad, asi como el certificado de libertad de
gravimenes,

3) La designacion de los miembros que integraran el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, a reserva de su confirmacién o sustitucion al formalizar el acto de
aportacion de tierras mediante la expedicion de la escritura pablica, a quienes se les
otorgan facultades de representacion en la realizacion de gestiones y tramites ante Jas
instancias correspondientes, previos a la constitucion formal del ¢jido.

4) Los acuerdos que se tomen para todos los efectos legales, deberdn asentarse en el
acta que sc levante los cuales tendran que ser aprobados por todos los individuos
que manifiesten su voluntad de constitvir el ejido, a excepcion de la designacion de
los integrantes del comisariado cjidal y del consejo de wigilancia, pues existe la
posibilidad de que haya dos o mas propuestas, e¢n todo caso, su designacion
procederia por mayoria de votos.
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Sin excepcion, cada uno de los integrantes deberd firmar el acta de asambiea

constitutiva, no s¢ admitira mandatario o representantes de los futuros ejidatarios, en
razon de que se trata de un acto personalisimo y trascendental.

Del Procedimicnto ante Notario Pablico.

Para la elaboracion de la escritura publica donde conste la aportacion de las

tierras y el reglamento interno;

La escritura piblica o documentc que acredite la propiedad, debera

acompafiarse con los documentos que se indican a continuacion:

1.

Los titulos de propiedad de las tierras que se aporten, anexando los plano
indrviduales de la superficies a aportar y los cerificados de libertad de gravamenes
correspondientes,

. El plano general de las superficies que se aporta.

La identificacion y relacion de los individuos que tendran el caracter de ejidatarios.

En su caso, la asignacion de los derechos que en lo individual o
proporcionalmente les corresponda.

El reglamento interno con el cualt operara el ¢jido, considerar el anteproyecto basico

elaborado por la procuraduria agraria, registro agrario nacional, instituto nacional de
derechos agrarios.

. La designacion de los integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia.

. La denominacion que los interesados le hayan dado al ejido por constituir.

Finalmente la formalizacion de la escritura piblica, ante <l notanio publico.

se requiere la presencia de cada uno de los interesados para la firma, para confirmar su
voluntad de constituir el nuevo ¢jido.
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Procedimiento del Registro.

Una vez obtenida la escritura publica, el comisariado ¢jidal que haya sido
designado, procedera a solicitar su inscripcion en el registro piiblico de la propiedad de
localidad de que se trate, para el efecto de la cancelacion del asiento registral y su baja
del régimen de propiedad privada, pasara a formar parte del régimen ¢jidal, con la
misma constancia y cancelacion de asiento registral, se solicitara al registro agrario
nacional la inscripcion de la titulacion del ejido.

Acompafiado de los siguientes documentos: (articulo 46 del reglamento
interno del registro agrario nacional).

- La escritura piblica en la que conste la voluntad de los individuos interesados
en constituir ¢l ejido.

- Acreditacidon fehaciente la propiedad sobre la superficie que aporta cada uno
de ellos.

- Lalibertad de gravimenes sobre la misma.

- Acreditar la nacionalidad mexicana.

- El reglamento interno.

- El Plano general del nuevo niicleo de pobtacion .
- El comprobante del pago de derechos.

En su caso, plano interno de acuerdo con el articulo 25 fraccion XVIII del
reglamento interno del regisiro agrario nacional.
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3.4. Procedimiento para la adopcion del dominio pleno sobre parcelas ejidales.

La ley agraria en su articulo 23 fraccion X, faculta a la asamblea ¢jidal para
determinar la delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comin, por lo que
el nicleo de poblacion agrario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 de la
ley citada, determina el destino de tierras que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econdmico de hecho o
regulanizar la tenencia de los posesionarios que carezcan de sus certificados
correspondientes y consecuentemente, destinarlas al asentamiento humano, al uso
comun o a parcelarlas en favor de los gjidatarios.

A) Las tierras ejidales por su destino se dividen:

e Las tierras ejidales, son las destinadas por dotacién al nacleo de poblacion ejidal o
incorporadas al régimen social.

e Tierras para el asentamiento humano, y son aquellas que integran el drea necesaria
para ¢l desarrollo de la vida comunitana del ejido, estin conformadas por los
terrenos en que s¢ ubica la zona de urbanizacion y el fundo legal.

e Tierras de uso comun, constituyen el sustento econdriico de la vida en comunidad
del ejido, y representan aquella superficie que no ha sido especialmente reservada
por la asamblea para ¢l asentamiento humano o las parcelas.

» Tierras parceladas, son aquellas que han sido asignadas individualmente a los
cjidatarios, mediante resolucion de la asamblea, de conformidad con lo que dispone
el articulo 56 de la ley.

¢ Ya que en lo individual o varios ejidatarios en su conjunto, tienen derecho al
aprovechamiento, uso v usufructo de las misma.

Derechos sobre fas Parcelas:
Los ¢pdatarios tienen ¢l derecho de aprovechamiento, uso v usufructo de

sus parcelas, estos derechos se acreditaran por medio de los certificados parcelarios o
por los certificados de derechos agrarios expedidos bajo anteriores legislaciones.
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Al momento de la asignacion de sus parcelas; los ejidatarios pueden enajenar
sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecinados del mismo nicleo de
poblacién agrario, siende suficiente la conformidad por escrito entre comprador y
vendedor, ante dos testigos, el comisariado ejidal sera el encargado de realizar la
notificacion al registro agrarie nacional y efectuar la inscripeion en el libro de registro
del micieo ejidal.

De igual forma los ejidatarios podrin adoptar ¢l dominic pleno de sus
parcelas, es decir pueden adquinr fa propicdad sobre sus parcelas, las cuales ya no
estarian syjetas al régimen cidal, sino al régimen de propiedad privada, regidas por ¢l
derecho comin.

B) Para la adquisicion del dominio pleno sobre las parcelas es necesario:

1.- Solicitar a la asamblea la aulorizacion para adoptar el dominio pleno.

2.- Contar con ¢l certificado parcelario o certificado de derechos agrarios.

3.- Celcbrar la asamblea ¢jidal, en los términos del articulo 23 fraceion IX, de la
ley agraria, de igual forma observar lo dispuesto por los articulos 24 a 28 y 31

de la misma normatividad.

4.+ Es indispensable que las parcelas, hayan sido delimitadas y asignadas ¢n Jos
términos del articulo 56 de la ley agraria.

5.- Que estén formalmente parceladas y exista ¢l plano definitivo de dicho
parcelamiento.

6.- En todo caso se requerird la estaicta obscrvaneia de un procedimicnto
establecido cn la ley agrana.

7.- Hacer la inscripeion det acta de asamblea ¢n ¢l registro agrario nacicnal, a pariir del
cual los interesados podrin asumir el dominio pleno de sus parcelas, solicitando a
dicho registro la baja del certificado v la expedicion del nucvo litulo respectivo.
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Para la Celebracion de la Junta de Asamblea:

Convocar por medio de cédulas colocadas en los lugares mas visibles del gjido,
expresando los asuntos a Iratar, lugar, fecha y hora d e reunion.

Expedir la convocatoria por lo menos un mes de anticipacion a la fecha para la
celebracion de la asamblea.

Notificar a la procuraduria agraria sobre la celebracion de la asamblea, con un mes
de anticipacion por lo menos, a efecto de que envie un representante.

Se procurara de que asista un fedatario piblico.

Celebrar 1a asamblea dentro del ¢jido o en el fugar habitual, salvo causa justificada
se llevara en otro sitio.

En primera convocatoria de asamblea, debera estar presente por lo menos tres
cuartas partes (75%) de los ¢jidatarios con derechos vigentes. Los ejidatarios
deberan acudir personalmente, sin poder designar representante.

En segunda o uiterior convocatoria de asamblea se podra instalar cuando se retna la
mitad mds uno de los gjidatarios con derechos vigentes. En esta asamblea los
ejidatanios tampoco pueden nombrar mandatario.

Las resoluciones deberan contemplar el volo aprobatorio de las dos terceras parles
de los asistentes a la asamblea.

El Acta de Asamblea debe contener:

Lugar donde se celebra la junta
Fecha y hora de celebracion

Fecha de convocatoria; si ¢s pnmera, segunda o ulterior, fundamentos legales
y sefialamiento expreso de los requisitos del articulo 25 de la ley agraria.
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Los acuerdos respecio de los asuntos sefialados en el orden del dia enla
convocatoria

Numero de ejidatarios asistentes y el porcentaje que representan del total de los que
tienen derechos vigentes, para efectos del quorum.

Que el nimero de ejidatarios que asiste cumple segin sea el caso de primera,
segunda o ulterior convocatoria, y con lo dispuesto por el articulo 26 de la ley
citada.

Si asi lo acostumbra en ¢l ejido, que el presidente o secretario del  comisariado
ejidal o el presidente del consejo de vigilancia, bajo protesta de decir verdad,
manifiesten que los asistentes aparecen en la lista de asistencia o en libro de registro
de ejidatarios.

Con la mencion expresa del presidente de la asambiea, podran ser validas las
resoluciones de la asamblea, con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los asistentes a la misma y que son obligatorios para los ausentes y desidentes,

Que se convoco con la anticipacion debida a la procuraduria agrana y estuvo
presente su representante y el fedatario plblico.

Que se solicito y aprobé la autorizacion para que los ejidatarios puedan adoptar el
dominio pleno sobre sus parcelas. Para su validez debera contabilizarse el nimero
de votos y el porcentaje que estos representen del total de asistentes a la asamblea.
Fecha y hora de clausura de la asamblea.

Levantar el acta respectiva que debera ser firmada por los integrantes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, quien deba fima y no sepa hacerlo,
imprimira su huella degital debajo donde este su nombre.

Firma del representante de la precuraduria agrania y del fedatario pablico.

Firma de los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. Quien quiera firmar y no
sepa hacerlo, podra aseniar su huella digital debajo donde esi€ escrito su nombre.
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- Si algin ejidatario presente desea manifestar su inconformidad sobre cualquiera de
los acuerdos asentados en el acta, podra bajo profesta, firmar o estampar su huella
digital debajo donde este escnto su nombre, haciendo constar tal hecho.

- Pasar el acta ante la fe del fedatario publico que asista.
- Por dltimo, ¢l acta debera ser inscrita en ¢l regjstro agrario nacional.
C) Tietras no formalmente parceladas:

Son aquellas tierras que no tienen un parcelamiento formal, ni debidamente
delimitadas y asignadas, al interior del niicleo de poblacion como se refiere el articulo
56 de la ley agraria. El ejido debe llevar acabo dicho parcelamiento através del
programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares (procede).
Tramites y efectos juridicos de la adopcidn det dominio pleno:

Después de adoptar el acuerdo correspondiente por la asamblea, los
ejidatanos intercsados podran, en ¢l momento que lo estimen pertinente asumir el

dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran af registro agrario nacional;

a) Dar de baja la inscripcion de sus certificados parcelarios.

ESTA TSR W8 DOEBE
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b) Expedir el titulo de propiedad respectivo.
c) Inscribirlo en ¢l registro publico de la propiedad de 1a localidad de que se trate.

La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio alguno
en la naturaleza jusidica de las demas fierras ejidales (de asentamiento humano, uso
comun y otras parcelas), ni alteracion del régimen legal estatutanio o de organizacion
del ejido.

El ejidatario que hava adquirido el dominio pleno sobre su parcela seguira
siendo miembro del niicleo de poblacion agrario, a menos que no conserve derechos
sobre otra parcela endal o sobre ticeras de uso comun; de ser asi el comisariado ejidal
debera notificar la separacion del ejidatario al registro nacional.
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Para los casos de enajenacion de parcelas que pasaron a formar parte del
dominio pleno:

En primera enajenacion (venta) gozaran del derecho del tanto; es decir,
tendran preferencia para comprarlas, los familiares del enajenante (vendedor) las
personas que hayan trabajado las parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los
vendedores y ¢l niicleo de poblacion agrario ejidal.

Este derecho podran hacerlo valer los interesados, dentro de un término de
30 dias naturales, contados apartir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara su
derecho. El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia serin los responsables de
verificar que s¢ cumpla con la debida notificacion. Esta podra hacerse ante el
comisariadoe ¢jidal con la presencia de dos testigos o ante fedatanio pitblico vy surtird sus
efectos para aquellos que gocen del derecho del tanto.

Si no sc hiciere la debida notificacion correspondiente, la venta podria ser anulada.

Para el caso que se llegaren a presentar ejercicios simultineos del derecho
del tanto con posturas iguales, ¢l comisaniado ejidal, ante fedatario piblico, realizard un
sorteo para determinar a quien corresponds la preferencia.

Si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno se localizan en las
areas declaradas de reserva para el crecimiento de un centro de poblacion, de
conformidad con los planes de desarrollo urbano-municipal el enajenante (vendedor)
debera respetar, ademas el derecho de preferencia que la ley general de asentamientos
humanos otorga a los gobiernos de los estados y municipios para su adquisicion,
ademds sus titulares o adquirentes deberan sujetarse a las leyes, reglamentos y planes
vigentes en materia de asentamientos humanos.

Para la primera venta de parcelas sobre las que se haya adoptado el dominio
pleno a personas ajenas al nicleo de poblacidn agrario, sera libre de pago de impuestos
o derechos federales para el vendedor y debera hacerse cuando menos al precio de
referencia que establezca la comision de avalios de bienes nacionales o cualquier
institucién de crédito.
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3.5. Procedimiento de Conversion de Tierras de Dotninio Pleno al Régimen
Ejidal.

1.- Marco juridico.

Las fracciones VH y XIX, del articulo 27 constitucional contemplan esta
posibilidad estableciendo que los ejidatarios y comuneros se les otorga la libertad para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de los recursos
de sus lierras y regulara ¢l aprovechamiento bosques y aguas de uso comin y la
proviston de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacion ejidales y
comunales y s¢ protege su propiedad sobre la tierra, tanto para ¢l asentamiento humano
como para actividades productivas.

La fraccion XIX.- determina que con ¢l objeto de garantizar la seguridad
Juridica en la tenencia de la tierra, ¢jidal, comunal v la pequefia propiedad el estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

En la Ley Agraria los articulos 9, 23 fraccion XV, 43, 92 y 156,

Conforme a lo dispuesto por el articulo noveno, dice que los ¢jidos son
duefios de las tierras que adquieran por cualquier medio legal, en estas se consideran
tanto las de dominio pleno, como de régimen legal, lo que serd aplicabie a las
comunidades, de acuerdo al articulo 107 de la ley agraria.

Especificamente entre los asuntos de ta competencia de la asamblea, no se
menciona un procedimiento ¢l cual deba seguirse para garantizar la legalidad de
acciones para este proposito.

El articulo 92 establece que ¢l ejido podra convertir sus tierras que hubicre
adquirido bajo ¢l régimen de dominio pleno al régimen ejidal, en cuve caso el
comisartado ejidal se encargara de hacer la incripcion correspondiente ante el registro
agrario nacional y apartir de ese acto ¢sta tierras, regiran conforme lo establecido por
los articulos 43 al 51 de esta lev.
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Los notarios plblicos y registros piiblicos de la propiedad, que conforme a
esta ley se les otorga la facultad para que autoricen o registren operaciones O
documentos sobre la conversion de tierras de dominio pleno al régimen ¢jidal, deberin
hacer el aviso correspondiente al registro agrario nacional, ¢! cual llevara acabo la
incripcion necesaria.

Sec presentan dos supuestos, para convertir las terras de dominio pleno al régimen
ejidal:

a} Cuando ¢l ejido adquiere de manera legal tierras de dominio y las desea convertir al
régimen ¢jidal, en beneficio del nicleo ¢jidal, para incorporar nuevos ¢jidatarios con
derecho ha poseer una parcela.

b) Cuando un ejidataric o un particular decidan aportar tierras de dominio pleno para
su conversion al régimen ¢jidal. Estas deberan pasar a propiedad del ¢jido mediante
una transmision de derechos o en forma de donacién, conforme a las disposiciones

del codigo civil para el distrito federal en materia comiin y para toda la republica en
materia federal.

Delimitacion y destino de tierras:

Cuando alguno de los supuestos mencionados se quiera delimitar y destinar
las tierras incorporadas al régimen ejidal y asignar los derechos correspondicntes,
debera realizarse una asamblea de formalidades especiales, por ser a la que se refiere el
articulo 56 de la ley agraria. Asi mismo, debera observarse en lo conducente su
reglamento en materia de certificacion de dercchos ejidales v titulacidn.

A continuacion se formulan recomendaciones que permiten garantizar la legalidad de
¢stos actos:

1.- Acreditar la propiedad de su ticrra

2.- La inexistencia de gravamenes



83

De conformidad con el derecho civil, el propietario de tierras de dominio
pleno habra de acreditar ante el registro agrario nacional tal calidad, por medio de
escritura publica u otros documentos publicos que le reconozean dicho cardcter, como
los expedidos originalmente por la federacion, los estados y municipios.

Una vez que ¢l interesado haya acreditado que la tierra que desea incorporar
¢s de su propiedad Y que no existe impedimento alguno para disponcr de ella, debera
responsabilizarse que la misma no esté sujeta a limitaciones o gravimenes que impidan
su aportacion, ejemplo.- que este hipotecada, que se haya otorgado como garantia en
cumplimiento de cierta obligacion contractual, adeude impuestos derivados, esto limita
de algin modo, a su propietario para disponer de ella libremente, por afectar derechos
de terceros, por tales limitaciones, serd necesario obtener un certificado de inexistencia
de gravamenes, en ¢l caso de que el propietario de tierras de dominio pleno sea el ejido
y pretenda que estas se incorporen a su régimen, de la misma manera debe acreditar su
propiedad y la inexistencia de gravamenes.

Articulo 3016, codigo civil.- cuando vaya a otorgarse una escritura en la que
se declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limiten grave o extinga la
propiedad o la posesion de bienes raices o cualquier derecho real sobre los mismos o
que sin serlo sea inscribible, el notario o autoridad, ante quien se haga el otorgamiento,
debera solicitar al registro de la propiedad certificado sobre la existencia o inexistencia
de gravimenes en relacion con la misma. Debera mencionar la operacion y finca de
que se trate, los nombres de los contratantes y el respectivo antecedente regstral.

Restricciones al limite en la tenencia de la tierra,
El parrafo primero del articule 47 de la ley agraria, considera estas limitaciones:

Dentro de un mismo gjido ningiin ejidatario podra ser titular de derechos
parcelarios, sobre una extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de las

tierras cjidales ni de mas superficie que la equivalente a la pequeiia propiedad, para
efectos de computo, las tierras ejidales y las de dominio pleno seran acumulables.
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Participacion de la Asamblea:

La asamblea no requicre de formalidades especiales, en virtud gue no ¢s un
asunto que este expresamente sefialado en sus fracciones de Ia VI a la XIV del articulo
23 de este ley agraria, para la conversién de las tierras de dorminio pleno al régimen
ejidal.

Para la asamblea, el comisariado gjidal o el consejo de vigilancia, serdn
quienes convocaran a su celebracion en términos del primer parrafo del articulo 25 de
la ley agraria, ya sea por iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos 20 ejidatarios o ¢f
20 por ciento del total de ejidatanios que integran el nicleo de poblacion agrario, 12 cual
se llevara acabo en el lugar habitual dentro del ejido, salvo causa justificada para
desarrollarse en otro lugar, si el comisaniado o el consejo no lo hicieren en un plazo de
cinco dias habiles a partir de la solicitud, que se les hubiere hecho de manera
consecutiva en cada caso, el mismo nimero de ¢jidatarios podra solicitar a la
procuraduria agraria que convoque a la asamblea, con no menos de ocho dias de
anticipacion ni mas de quince a la celebracion de la misma.

La Cédula de Convocatoria para la Asamblea Hevara:
a) Asuntos generales.

- Lugar, fecha y hora de la reunion
- Firma y huella del convocante
- Fecha de expedicion.

b) Asuntos a tratar.

- Lista de asistencia

- Nombramiento del presidente, secretario v escrutadores.

- Informe sobre las tierras de dominio pleno que se quieren convertir a régimen
ejidal.

- Anuencia para la conversion de las tierras de dominio pleno al régmen gjidal.

- Acuerdo para que un gjidatano incorpore terrenos de propiedad privada al  régimen
ejidal.

- Acuerdo para aceptar a un tercero como ejidatario y sobre la incorporacién de
sus tierras al régimen ejidal.
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2.-Inscripciones ante el Registro Agrario Nacional y el Registro Pablico de la
Propicdad:

- El acta de asamblea.correspondiente en donde se suscribieron todos los acuerdos
debera inscribirse en el registro agrario nacional.

A Ia solicitud de inscripcion se adjuntaran tos siguientes documentos:
- Escritura publica del o de los inmuebles a incorporar ¢l régimen ejidal.

- Certificado de tnscripci6n y libertad de gravimenes expedido por el registro piblico
de la propicdad correspondiente.

- Constancia de inscripcidn y de no adeudo de impuestos o derechos del catastro rural
del estado y padrdn fiscal del municipio.

Una copia del acta de asamblea inscrita ante ¢l registro agrario nacional,
debera inscribirse en el registro publico de la propiedad de la localidad respectiva con el

objeto de que las tierras  se tengan como desincorporadas del régimen de propiedad
privada.

Lo anteror, se fundamenta en el articulo 3042 del codigo civil para el
distrito federal en materia comin y para toda la republica en matenia federal, donde
establece; que los titulos por los cuales se cree, declare, reconozca o modifique la
posesion ordinaria y los demas derechos reales sobre los inmuebles, habran de ser
inscritos en ¢l registro piblico de la propiedad.

El registro agrario nacional, debera tarnbién inscribir ¢! plano que identifique
graficamente la superficie amparada por la escritura piblica correspondiente al predio
cuya conversion se sohicita, apartir de lo cual dicha superficie quedara incorporada
formalmente al plano general del ejido de que se trate, quedando sujetas a las
determinaciones previstas por la ley para las tierras ejidales.
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Desarrollo de la asamblea:
En la pnmera convocatoria, deberan estar presentes cuando menos, la mitad

mas uno de los ejidatarios. en segunda o ulterior convocatoria se instalard la asamblea
con los chidatarios asistentes:

- Se comprobara quérum medianie la tista de asistencia

- Se declarara legalmente constituida la asamblea por el presidente de la mesa
de debates.

- Se desahogara el orden del dia,
- Se tomaran las resoluciones indicando el sentido v porcentaje de votacion.

Las Rescluciones, en su caso versaran sobre el acuerdo de incorporar estas
tierras de dominio pleno al régimen cjidal:

- Aceptacion de que s¢ incorporen tierras de propiedad privada, adquiridas por
el niicleo de poblacion.

- Aceptacion de que el ejidatario incorpore para si tierras de propiedad privada
al régimen ejidal.

- Incorporacion de tierras de sociedad privada de un particular v en su caso la
aceptacion de la asamblea como ¢jidatario.

- Se levantara acta de asamblea en la que se asentaran fos acuerdos tomados v a
la cual se integrara la escritura publica de la propiedad que se incorpora al
régimen cjidal, asi como su plano correspondiente.

- El acta correspondiente v €l plano o croguis que se identifiquen graficamente
alos terrenos  siguiendo las especificaciones téenicas del registro agrario
nacional, se inscribiran en el mismo asi como en ef registro piblico de la
propiedad correspondiente.
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3.- Asamblea de delimitacion, destino de las tierras y asignacion de derechos sobre las
nuevas tierras gjidales.

El comisariado ejidal o el consejo de vigilancia convocaran a su celebracion,
¥a sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan 20 ¢jidatarios o el 20 por ciento del total de
cjidatarios que integran el nicleo de poblacién gjidal. Si €l comisariado o el consejo no
lo hicieren en un plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero
de ejidatarios podra solicitar a la procuraduria agraria, convoque a lo mismo, cuando
menos con un mes de anticipacion.

1.- La cédula de convocatoria debera contener:
- Lista de asistencia.
- Nombramiento del presidente, secretario y escrutadores.

- Delimitacion, destino v asignacion de las nuevas tierras ¢jidales incorporadas.
- Notificacion al registro agrario nacional para que modifique ¢l plano general e
interno del gjido (conforme al proyecio que el ejido presente) y expida los

certificados correspondientes,
Asuntos generales:
a) Lugar y fecha de reunion
b) Firma y huella
¢) Fecha de expedicion
2.- Debera notificarse a la procuradunia agraria para que asista a la asamblea un

representante suvo v se provecra lo necesario para que también asista un
fedatario publico.



3.- Desarrollo de la Asamblea:

a) El quoérum de integracion en primera convocatoria debera ser, cuando menos,
las tres cuartas partes del total de los ejidatarios.

b) Se comprobara el quorum.
¢) Los ejidatarios constituidos en la asamblea desahogaran el orden del dia y sus
resoluciones seran validas si son tomadas por las dos terceras partes de los

ejidatarios presentes.

4 .- Las resoluciones seran sobre Ia delimitacion, destino y asignacion de las nuevas
tierras; scgun sea el caso, pueden ser:

a) De uso comuin

b) Para el asentamiento humano (zona de urbanizacion, area de reserva de
crecimiento, etc.)

¢) Parceladas.

Se solicitara al regjistro agrario nacional, que inscriba los acuerdos de la
asamblea, para que, con base en ello, proceda a modificar el plano general y el plano
interno del ejido y expida los certificados correspondientes, segiin sea el caso.

Finalmente para este tipo de asambleas se tendra que observar lo establecido

en el reglamenio de Ia ley agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares.



89

CONCLUCIONES

1.- En la Ley del 6 de enero de 1915, se presentan dos formas de tenencia de la tierra,
las comunidades v el gjido. Es decir la propicdad comunal y ejidal, y desaparece la
pequeiia propiedad.

2.- En el articulo 27 constitucional de 1917, este regula ¢l derecho de propiedad, en el
ejido, 1a propiedad comunal y Ia pequefia propiedad.

3.- En la ley del 28 de diciembre de 1920, esta ley de ejidos establece, que deben
probar su categoria politica como pueblos o rancherias para la entrega o posesion de
tierras.

Se establece las juntas de aprovechamiento de los gjidos, estos serian representantes de
la comunidad, se protege al campesino tratando de determinar una extension fija para
los ejidos.

4 - En el codigo agrario de 1934, resalta los derechos agrarios, de los niicleos de
poblacion sobre sus tierras de ser inalienable, imprescriptible ¢ inembargable.(no
podian en ningin caso, cederse, {raspasarse, amrendarse, hipotecarse v enajenarse.
Etc.).

5.- En ¢l codigo agrario de 1940, s¢ da plena seguridad juridica de las tierras dotadas a
los micleos de poblacion.

6.- En el codigo agrario de 1942, la mujer adquiere mayor personalidad juridica, ast
también se permite el derecho de arrendar o celebrar contrato de aparceria rural, solo
en el supuesto de que el poseedor de la tierra resultara imposibilitado para trabajar la
tierra.

Se establece que los ejidatarios se podian organizar colectivamente, estableciendo las
bases para lograr un mejor aprovechamiento y explotacion de sus tierras.

7.- En la Ley federal de reforma agraria, se reconoce al gjido, como una organizacion
¢condmica, atraves de estimular la estructura empresarial del mismo, para la
comercializacién e industriatizacion de sus productos del gjido.
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8.- En la nueva ley agrana de 1992, establece que los ejidos si se pueden constituir,
atraves de la aportacion de tierra, que hagan un minimoe de 20 individuos, apegandose a
lo establecido por esta ley.

9.- Desde un punto de vista personal, en virtud que apartir de la nueva reforma al
articulo 27 constitucional y al entrar en vigor la nueva ley agraria, y a fin de que se¢ da
por terminado ¢! reparto agrario, €l gjido pedria seguir existiendo en la medida de un
mayor apoyo a los ¢jidatarios , con estimulos de créditos e implementos agricolas de tal
forma que resulte productivo para ¢l campesino de México.
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