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INTRODUCCION.

En nuestro pais, a pesar de la legislacion existente protectora de los nifios, se
ha considerado gue los problemas gue presentan 105 mengres son eso, problemas
menores; sin embargo, v mas alla de los desapegos sociales, nuestros
ordenamientos juridicos fienden a garanfizar su proteccidn respecto del abuso de
aguéllos, que teniendo [a obligacién de velar en todo momento por su bienestar la
incumplen, obligando con ello a la sociedad a intervenir en su favor,

En la famifta, a pesar de su concepcidn como base de la integracion social, es
comun encontrar desavenencias ocasionadas por diferentes factores, los que, al
derivar en su conflictiva disolucion, suelen provocar un grave dafio que afecta a los
hijos, los cuales podrian ser empleados por uno de los padres como instrumento para
dariar al otro.

Una de las formas recurridas para ocasionar este dafio consiste en el trastado
del menor a olro pais, fuera de agué! en el que vive colidianamente, legando, incluse,
a retenerlo, impidiendo cualquier contacto con el ofro padre, situacién que no resulta
ser la mas adecuada para et desarrollo del menor.

Mientras tanto, et padre afectado se encuentra con que el intento de restitucién
por los medios legales va existentes se forna en un conjunto de pasos lentos y
complicados, ¥ que, al solicitarse, no siempre termina favorablemente para éste.

Ante tal problematica, es menester realizar un andlisis sobre [as diversas
causas, elementos y consecuencias gue le acomparian, a fin de estar en aptitud de
establecer cuadles serian los instrumentos mas eficaces para resolver en la forma mas

conveniente a los intereses de los padres, pero sobre todo de los menores.




Nuestro pais, un lugar en el que tal situacion se presenta regularmente, ha
dado muestras fehacientes de su preocupacion juridica, a través de ia Convencidn
interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, elaborada originalmente
por México.

El objetivo que persigue dicha Convencidn es asegurar la pronta restitucion det
menor sustraido en forma ilegal v trasladado ai exterior; o bien que, habiendo sido
legal el trastado, se encuentre refenido en forma ilicita; considerando como ilegal el
traslado cuando se produzca en violacion de los derechos que ejercian sus padres,
tutores o alguna institucion determinada.

La parte afectada por un traslado o retencidn ilegal podra hacer valer sus
derechos solicitando que el menor sea restituido al lugar de residencia habitual
mediante la invocacion de la Convencion, pudiendb fiiarse medidas precautorias
tendientes a cuidar su salud ¢ a evitar una nueva sustraccion o retencion,

La Convencidn fija elementos para hacer posible que el menor s2a atendido en
cuidado de su salud y seguridad durante el procedimiento correlativo, escuchando su
opinién respecto a si desea ser restituido a su lugar de residencia habitual.

Los Estados, en principio, se obligan a esfablecer una autoridad central
encargada de verificar su cumplimiento, coordinande acciones fendientes a la
tocalizacion de los menores para su correspondiente restitucion.

En este sentido, en el prmer capitulo fijaremos algunos de los conceptos
relacionados con el tema, y gque son empleados a lo largo del trabajo, con el proposito
de que su adecuada conceplualizacién evite una mala interpretacioén de los mismos,
homogeneizando su significado para los efectos de nuestra investigacion.

En el capitulo segundo haremos un esbozo de los antecedentes relatives a la
proteccion de los menores, desde épocas remotas hasta llegar a nuestro sigio,

Cime st Ll . e



considerado como el siglo de los nifios por la especial evolucién que la iegislacién ha
experimentado.

E! capitulo tercero abordard, de manera general, los contenidos de la
Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, motivo del
presente estudio, en cuanto a su estructura y objetivos, subrayando sus pretensiones
proteccionistas en pro de ios menores.

En et capitulo cuaro nuesiros esfuerzos estaran dirigidos a la fijacién del
procedimiento mexicano sobre restitucidn de menores, con especial referencia a sus
requisitos, formas y demas determinaciones que puedan ser asumidas desde este
ambito, contemplando la forma en que nuestro pafs procede para su solucion.

En nuestro estudio fugron abordados los métodos deductivo, analitico y
comparativo, pues partimos de ideas generales para poder amibar a puntos mas
concretos y especificos, como es el caso del procedimiento mexicano para restituir a
fos menores; analizando, ademas, elementos de nuestro derecho nacional y del
derecho internacional,

Finalmente, ofreceremos una serie de conclusiones gque recogen nuestra
pretension de contribuir at establecimiento de algunos efementos que podrian hacer
mas eficaz la resfitucion de los menores retenidos o sustraidos en forma ilicita; asi
como las consideraciones generales provenientes del estudio analilico de los
principios contenidos en el cuerpo de nuestro trabajo de investigacion.

Il




CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL.

La Convencion Interamericana Sobre Restitucidn Internacionatl de Menores,
objeto del presente estudio, no contempla e! significado de la iotalidad de los
conceptos que en ¢lla se emplean, lo que nos puede Hlevar a tener un diferente
significado de los mismos, y podria acasionar una mala interpretacion de Ia finalidad
que persigue la Convencién.

En este senfido resulia necesario e importante fijar el significado que debera de
darsele a dichos conceptos, junto con su confenido, ademas de que durante el
desarrollo del presefite trabajo son empleados constantemente y de esta forma al ser
referidos se deberdn de entender tal y como a continuacion se establecen.

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1.2 CONCEPTO DE MENOR.

El establecer un concepto de menor surge de la falta de consenso y de la
plurafidad de textos que, tanto en el ambito local como en el internacional, tratan
temas de proteccidn a la infancia, sin que en éstos se establezca en forma definitiva y
acorde con la cultura nacional e internacional, qué personas son consideradas como
menores, para que con esto queden bien delimitados los sujetos a quienes se les
aplicara la legistacion.

En este sentido es necesario fijar lo que se debe de entender por menor, asi el
maestro van Lagunes Pérez, nos sefiala que: “"El concepto de menor proviene del
latin minor natus, referido al menor de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no

i




Marco Conceptual

necesariamente huérfano, sino digno de proteccion, pues esta (ltima voz proviene a
su vez de pupus que significa nifio y que se confunde con la amplia aceptacién

romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela™!

De igual forma refiriendose al menor nos expresa que: “...desde i punto de
vista juridico es la persona guée por la carencia de plenitud biolégica, que por lo
general comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria
de edad, la ley le resiringe su capacidad dando lugar al establecimiento de
jurisdicciones especiales que fo salvaguardan.”

A pesar de la proliferacion de texios internacionales relacionados con la
proteccién de los menores, existe el problema terminolégico de que en éstos no se
precisa en forma explicita el periodo de tiempo en que una persona es sujeto de esos
derechos especiales dados en razén de la edad; como ejemplo de esta problematica
podemos citar los siguientes:

En primer término, la Convenciébn Interamericana Sobre Obligaciones
Alimentarias, adoptada en la Ciudad de Mentevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989,
fa cual, en su articulo 2, nos sefiala: * A los efectos de la presente convencion se
considera menor a quien no haya cumplido fa edad de dieciocho afios”.

De manera semejante, podemos citar a la Convencion de la Haya sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Mencres, adoptada en la Haya,
Paises Bajos, el 25 de octubre de 1980, la que sin establecer en especifico 1o que se
debe entender por menor, nos precisa en su articulo 4 que: “La Convencién dejara de
aplicarse cuando el menor alcance la edad de 16 afios”. Es decir, esta Convencién
sélo les sera aplicada a aquellos sujetos que no hayan cumplido tos 16 afios de edad,
considera que menor sera aquella persona que no ha cumplido atin 16 afios de edad.

! Lagunes Pérez, lvan, *Menores’, en Diccionario Juridico Mexicano, tome -0, segunda edicién,
Porria/UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1988, p.2111.
? Ibidem, p. 2111-2112
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De modo semejante, ia Convencion Scbre ios Derechos del Nifio, adoptada en
Nueva York, el 20 de noviembre de 1989, la que en su articulo 1, determina que:
“Para los efectos de 1a presente convencion, se entiende por nific fodo ser humano
menor de 18 afics de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.”

En razén de lo anterior, resulta evidente Ja falta de consenso para establecer,
en forma definitiva, un limite de edad que sirva de parametro para considerar a un
individuo como. menor en ¢l ambito juridico internacional; &e esta forma y como
ejemplo de lo anterior €l menor de 18 afics pero mayor de 16 aftos de edad sera
sujeto de los derechos reconocidos en la Convencidn Sobre los Derechos det Nifio de
1989; pero no gozara de fa proteccion que le otorga la Convencion de la Haya sobre
tos Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores.

Para Maria Isabel Alvarez Vélez, “Al utilizar el término ‘menor de edad’, se
hace referencia a toda persona que afn no ha alcanzado determinada edad,
normalmente los dieciocho afios, reconocidos, internacionalmente, c-omo el limite que
marca la separacién entre minoria y mayoria. Durante la etapa de la minoria, el
individuo goza de una diferente consideracién juridica, que en determinados
momentos lo presenta, fundamentalmente, como un sujeto pasivo, necesitado de
proteccion social y juridica.™

Al respecto et Codigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y
para toda ia Repiblica.en materia de fuero federal, en su titulo Décimo, denominado
“De ta emancipacién y de ia mayor edad”, no desarrclla un concepto de menor, pero
si establece que: “La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos’, *porlo
que nos lleva a considerar que el menor es toda aquella persona que no ha cumplido
dieciocho afios, siempre y cuando no se encuentre emancipado.

3Alvarez Véiez, Ma. Isabel, La proteccidn de los derechas del niffo, UPCO, Madrid, 1994, p. 2.
* Articulo 646,
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Ef fijar un {imite de edad determinado para considerar a una persona comg
mayor de edad no se considera arbitrario sino es en razén de que el menor no cuenta
con la capacidad necesaria para realizar determinados actos, como el de carecer de
la experiencia necesaria, asi como no ser o suficientemente inteligente para
conducirse solo por fa vida, por lo gue necesita ser representado.

Haciendo un andlisis de los articulos 22, 23 y 24 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal, en referencia a lo anles sefalado, tenemos que: El menor de edad
no emancipado que se encuentra protegido por la Ley, y como consecuencia es titutar
de derechos y obligaciones, puede disponer libremente de sus bienhes y de su
persona, con 10 que no se encuenira impedido para tal, sino que solo tiene la
restriccion de gue para realizar dichos actos requiere de un representante.

A los sujetos que no han adquiride la mayoria de edad, o bien que no han
cumplido la edad que la ley sefiala para gue no se les siga tomando como menores,
se les considera como personas incapaces juridicamente, pero esto no quiere decir
que dichas personas no posean derechos, sino que simplemente no cuentan con la
capacidad para ejercitar fibremente los derechos que son titulares; esto en virtud de
que el menor no tiene el discermimiento necesario para decidir por si mismo la
realizacidn de actos juridicos.

En este sentido, vy tomando ¢omo base el articulo 22 del mismo Cédigo Civil,
gue menciona que desde el momento en que un individuo es concebido, entra a la
proteccién que la ley otorga, cabe hacer la distincion entre la capacidad de goce y la
capacidad de ejercicio, siendo la primera la que corresponde a todo individuo como
parte integrante de su personalidad siendo ésta ta aptitud para ser titufar de derechos
y obligaciones; mientras que ia segunda, la capacidad de ejercicio, es considerada
como la posibilidad para ejercitar esos derechos y cumplir con las obligaciones por si
mismo. En este orden de ideas, tenemos que la incapacidad, a la que se hace
mencién en el parrafo anterior, se refiere a la carencia que tiene la persona de ia
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capacidad de ejercicio; es decir, que teniendc capacidad de goce no puede hacer

valer por si mismo esos derechos.

La Ley les da el caracler de incapaces a los menores de edad; también a los
mayores de edad que se encuentren disminuidos o perturbados en su inteligencia ¢
que padezcan de alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente
de caracter fisico, psicolégico © sensorial. Por lo que respecta al presente trabajo, la
capacidad que es de tomarse en consideracion es la dada por la minoria de edad; es
decir, 12 capacidad de goce, por ser fitular de derechos que lo protegen,
independientemente de que pueda ejercitarlos por si mismo o0 no.

Por ser una figura gue viene a cambiar el gjercicio de los derechos por parte de
los menores, dandoles la posibilidad de ejercitarios antes de cumplir la mayoria de
edad; resulta necesario mencionar en qué consiste la emancipacién, asi como las
consecuencias que genera en razon de que el sujeto adquiere la facultad para
gjercitar por si mismo los derechos inherentes a su persona.

La emancipacion es un acto por el cual “...el menor de edad sale de la patria
potestad o de la tutela a que se haltaba sujeto, disponiendo asi libremente de su
persona y administrar sus bienes."® Lo verdaderamente importante serd de que podra
disponer libremente de su persona, haciendo cesar la patiia potestad o tutela a que
se encontraba sujeto, y que tendra capacidad para administrar y enajenar sus bienes,
aungue en forma restringida mientras no cumpla la mayoria de edad.

Aunque el menor de edad no liene la capacidad para ejercitar por sf mismo sus
derechos, conformme sale de 1a infancia se acerca a la pubertad v a la mayoria de
edad va adquiriendo la posibilidad para realizar determinados actos, antes de cumplir
la mayoria de edad, mismos aclos que se encuentra establecidos en la iey, como
puede ser. contraer matrintonio al cumplir determinada edad y con la autorizacién de

S Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civit, primer curse, séptima edicion, Editorial Porria, México, 1985,
p.394.
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quien legalmente los represente; el mayor de dieciséis afos puede hacer testamento;
administrar por si mismo los bienes que adquiera por su trabajo, pueden designar su
propic tutor dativo y al curador en caso de haber cumplido dieciséis afios; podran
elegir carrera u oficio; entre otros actos.

Por el simple hecho de que ¢l sujeto cumpla 1a edad marcada por la ley, y por
virtud de la cual se le da el cardcter de mayor de edad, se considera que dicho sujeto
cuenta con la capacidad para entender el significado de los actos juridicos que
realiza, por lo gue podra realizar validamente los mismos sin necesidad de
representacion alguna, disponiendo libremente de su persona y de sus bienes.

El establecer una minoria de edad, con la finalidad de proteger a dichos
sujetos, en atencién a sus caracteristicas especiales, se encuenira intimamente
relacionado con la aplicacion de la ley penal a los menores; es decir, se contempla la
posible iresponsabilidad que tienen 1os menores, respecto a la comisién de actos que
son considerados como delitos. En este sentido, en nuestros tiempos, se establece
un limite superior de edad, mismo que serda acorde con el discernimiento, la
inteligencia, voluntad y comprension; con el saber que el acto realizado por el menor
esta prohibido por la ley o el conocer la sancién; razén por la cual se ha considerado
que los menores de cierta edad no tienen libre conocimiento de las consecuencias de
sus actos y menos que 1a conducta que realiza es constitutiva de un delito.

Fijar una edad minima, que $ea representativa de la infancia, se podria tomar
como una medida arbitraria, que sin embargo resulta ser necesaria por ser el punto
de partida; aunque lo sea en forma cronoldgica, por el cual se espera y considera que
dichos sujetos tengan una responsabilidad de adulto, de igual forma se trata de
proteger a los menores mediante la legislacion; es decir, el establecer una edad
determinada para dividir a los sujetos entre mayores y menores de esa edad, tiene su
razon de ser por la experiencia, en el sentido, de que los menores no cuentan con el
suficiente conocimiento para comprender la magnitud de sus actos, aan cuando en la

actualidad algunos menores de edad tienen un desarrollo tal que si alcanzan a
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comprender dicha situacidn, siendo esto lo que representa la arbitrariedad con el

establecimiento de esta medida.

Aunado a lo anterior, seria injusto aceptar que el menor de edad pueda sufrir
las consecuencias de los actos que realizé, aun cuando se efectuaran en farma
voluntaria, debido a gue no cuenta con la misma capacidad que un adulto para
percibir la realidad y consecuencia de sus actos.

Por otra parte, la determinacién de una edad cronologica que resulte
representativa de la minoria de edad ha variado a fravés del tiempo, segin la cultura,
usos y costumbres de los pueblos, situacion que se tratara posteriormente.

Con la finalidad de no ¢aer en posibles confusiones terminoldgicas, originadas
por la falta del consenso antes aludido, resulta necesario aclarar que, por imperativo
directo de nuestro estudio, habremos de emplear como sindnimos las palabras de
nifio y menor.

Por tanto, y para efectos del presente trabajo, se adoptara como concepto de
menor ef que se encuentra en la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Mencres, misma que considera como menor a “... toda perscha que
no haya cumplido dieciséis afios de edad.”® Instrumento que es base de nuestra
investigacion.

1.2 CONCEPTO DE CUSTODIA.

La palabra cusiodia proviene del latin Custos, que significa guarda © guardian

y ésta, a su vez, deriva del Curfos, forma del verbo Curare, que quiere decir cuidar, es
7

por lo tanto la accidn y el efecto de custediar o sea guardar con cuidado alguna cosa.

5 Articulo 2.
7 Diccionarie Juridico Mexicano, 2a edicion, Porrdia-UNAM, México, 1988, p.803.
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En el derecho mexicano el vocablo cusfodia 1o encontramos en algunas
disposiciones legales como las siguientes: &l articulo 423 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mismo que se refiere a la facultad de correccién que se concede a
quienes ejercen {a patria potestad.

Sobre éste concepto, podemos mencienar que se comprende mejor en cuanto
sabemos cudles son los elementos que los integran. Al respecto fa Convencidn
interamericana sobre Resfiucidn Internacional de Menores, en su articulo 3 nos
sefiala que: “El derecho de custodia o guarda comprende el derecho refativo al
cuidado del menor y, en especial, el de decidir su lugar de residencia.”

El concepto de Custodia esta intimamente relacionado con e de Patria
Potestad, en virtud de que en ésta institucidn se encuentra incluida la de custodia; tal
y como lo sefiala Alberto Trabucchi “El contenido personal de la patria potestad esta
constituido por los deberes de los padres de custodiar, criar, educar y dar una
profesién al menor; ..."

De esta forma, por ser la Patria Potestad la institucion dentro de Ia cual se
encuentra comprendida ta custodia, es necesario establecer gque se entiende por ésta:
“La Patria Potestad es el conjunto de derechos y poderes que la ley le concede al
padre y a la madre sobre la persona y bienes de sus hijos mencres, para permitirles
el cumplimiento de sus obligaciones de padres."‘* '

Los sujetos sobre [os cuales es ejercida son todos los menores de edad no
emancipados, sobre aquellos cuya filiacion se encuentre legalmente establecida,
incluso se trate de hijos nacidos de matrimonio o que hayan nacido fuera de éste o de
hijos adoptivos.

8 Trabucchi, Alberto, Instituciones de Derecho Civil, tomo |, Revista de Derecho Privado, Madrid,
1967,p. 96.

® Marcel Planiod, Trafadlo Elemental de Derecho Civil, tomo 11, 28, Edicién, Editorial Cajica, Puebla,
Mexico, 1984, p.233.
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En el caso de los hijos adoptivos, es importante sefalar que &l Cédigo Civil
para el Distrito Federal establece que la persona que adopta tiene los mismos
derechos y obligaciones sobre la persona y bienes del adoptado tal y como si fuera
padre del adoptado; sin embrago dichos derechos y obligaciones nacidos por la
adopcion solamente son ejercidos por quienes lo hayan adoptado. En este caso de la
adopcion no se extinguen 08 derechos y obligaciones nacidas por el parentesco
natural, sin embargo !a pafria potestad si se pierde, siendo transferida al addbtante;
es decir, la patria potestad que ejercia el padre natural sera fransferida a los sujetos
que adopten con los mismos derechos, con fa salvedad de que los mismos solo serén
ejercidos por los adoptantes.

Esto es, que al momento de que se realiza ta adopcion, la patria potestad pasa

a ser ejercida por fos padres adoptantes, con todos los derechos y obligaciones

inherentes a ta! institucion; con la salvedad de que los padres adoptantes son los
Unicos que se encuentran obligados a cumplir con estas obligaciones; caso contrario
de lo que sucede con hijos nalurales, puesto que en el casc de presentarse el
fallecimiento de los padres, vendrian a ejercer la patria potestad fos abuelos, situacion
que no sucede en el caso de los hijos adoptivos. Esto en caso de tratarse de una
adopcidn simple.

En el case del Distrite Federal, la patria potestad es ejercida por los padres de
los menores y a falta o impedimento de éstos se ejercera por los abuelos en el orden
que determine el juez de lo familiar, tomando en consideracion las circunstancias del
caso en especifico.

£l ejercicio de [a patria potestad, se da como una necesidad de proteccion de
fos sujetos que fa requieren, sin embargo su efercicio puede representar un abuso
con el cual se vea afectada la salud, el desarrollo normal y seguro de los sujetos que
se encuentran protegidos por esta institucion, con lo que, en este caso, la persona
que abuse en el ejercicio de este derecho puede ser condenada a la pérdida de su

ejercicio.

TR |
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Al igual que en fa custodia, para comprender mejor a la patria potestad, se
deberd contemplar cudles son sus elementos. Asi, el Dr. Ignacio Galindo Garfias

seftala que: “... la patria potestad comprende un conjunto de poderes-deberes
impuestos a los ascendientes, que éstos ejercen sobre la persona y sobre los bienes
de los hijos menores, para cuidar de éstos, dirigir su educacidn y procurar su

asistencia, en la medida en que su estado de minoridad o requiere.”""

Este conjunto de poderes y deberes que se les otorga a los padres tiene su
base en que los menores se encuentran incapacitados para ejercitar sus derechos y
no cuentan con los suficientes elementos para defenderse, asi como no son capaces
de sobrevivir por si solos, stendo los padres los encargados de realizar todos los
actos tendientes a que los menores logren desarrollarse de 1a mejor forma, en un

ambiente seguro, como lo as el nicleo familiar.

En este orden de ideas, dentro de los deberes con que cuentan los padres,
considerados comeo una cobligacion natural a cargo de éstos, se les faculta con: el
derecho de guarda, mismo que comprende el derecho de vigitancia y el derecho de
correccion. El primero, ef derecho de guarda consiste en que el menor habite en la
casa de los padres. El padre como guardian del menor puede obligarlo a que habite
con él, siempre ¥ cuando se siga considerando como menor de edad, el cual tiene 1a
obligacién de no abandonar el domicilio del padre. En caso de que el menor fuese
sustraido ilegalmente del domicilio del padre, éste tendra el derecho de reclamarlo

judicialmente.

En tanto, que el derecho de vigilancia se refiere a que los padres deben de
dirigir las acciones de sus hijos, vigilando su desenvolvimiento fisico, emocional y
moral. En este punto, al padre que no se le permita el ejercicio de este derecho podra

reclamarlo legalmente contra aquél que se encuentra afectandolo.

' Galinde Garfias, Ignacio, Derecho Civif, primer curso, Op. Cit., p. 867
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Todo este conjunto de poderes deberes que se ejercen sobre los bien.es,
persona de los hijos, persigue el objeto de cuidar de éstos, dingir su educacion,
procurando su asistencia, esto, en la medida de que el sujeto lo requiera, es el
contenido de la patria potestad. En efecto al estar los menores de edad sujetos a esta
institucion, correspondera, a quienes legalmente la ejercen, procurar el cuidado y
proteccion de éstos, por ser considerada como una obligacion natural de los padres la
satisfaccién de todas las necesidades y cuidar el desarrollo de los menores; en
consecuencia las personas sujetas a esta institucidn se encuentran obligadas a
cumplir con ciertos deberes a favor de quien legalmente la ejerce, como pueden ser:
un deber de respeto, de obediencia, deber de alencion y socorro hacia los padres y
deber de convivencia.

Por ofra parte, cabe mencionar que el concepto de cusfodia, constituye una
parte integrante de la patria potestad, mismo que es concebido como el derecho
relativo al cuidado del menor, ef cual, no solamente comprende la obligacion de que
le sean suministrados, por parte de quienes legalmente ejercen dicha custodia, los
medios necesarios para €l desarrollo sano y normal del menor, también comprende,
la representacion legal sobre éstos menores en virtud de encontrarse incapacitados
para poder ejercer por si mismos sus derechos, como quedd mencionado
anteriormente.

En este orden de ideas, resulta necesario seiialar la diferencia existente entre
el concepto de guarda y el de custodia, aun cuando en nuestra legislacién son
tomados como sindpimos se trata de conceptos diferentes, asi la guarda se refiere al
cuidade del menor, para con esio lograr su desarrollo, siendo la forma en que se
verifica es que el menar se encuentre viviendo en el domicilic de la persona quien
tiene la guarda, la cual, se encuentra obligada a proporcionarie los elementos
suficientes para que se desarroile sanamente; mientras que la custodia es un derecho
intangible, que se ejerce aun cuando no se tenga fisicamente a la persona, siendo
responsabilidad del cuidador estar al pendiente de que se dé un desarrolfo normat del
menor, asi como, brindarle la representacién que legalmente requiera.

It
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Con base en todas las consideraciones vertidas, resulta necesario establecer,
en forma concreta y para efectos del presente estudio, lo que debe entenderse por
custodia, siendo un posible concepto: aquella parte integrante de la Patria Potestad
que comprende el derecho relativo al cuidado del menor, consistente en
proparcionarle los elementos necesarios, con la finalidad de que tenga un desarrollo
sano y normal, asi como represeniario cuando sea necesario.

1.3 CONCEPTO DE RESIDENCIA HABITUAL.

Este conceplo es uiilizado en forma constanie en diversos tratados
internacionales, sin que se establezca en forma especifica lo que debe entenderse
por Residencia Habitual, situacidn que no es exclusiva de los fratados, dado que
también encontramos esta indefinicidn en nuestro derecho local, que a pesar de
emplearlo, no cuenta con una definicidn especifica, razdn por la cual es importante
analizar diferentes conceplos relacionados vy similares que puedan ser dfiles, para con
esto establecer una definicidn clara y practica que nos permita aplicarlo en el
presente estudio, aun cuando pudiera trascender mas.

Comenzaremos nuestro estudio por analizar qué se entiende por Residencia.
“Voz derivada de la latina residente ablativo de residens, entis; de residere, sentarse,
establecerse, fijarse. Significa, pues su derivacion efimolégica, morada, domicilio o

jugar en que una persona habita de ordinario.”'

Al respecto, en su Tratado Elemental de Derecho Civil, Marcel Planiol sefiala:
“La residencia es el lugar donde una persona fija temporalmente su habitacién. Por lo
general, la residencia se confunde con el domicilio; pero puede estar separada de €l
siendo entonces cuando la palabra residencia adquiere valor técnico. Todo lugar
donde {a persona se encuentra de una manera un poco prolongada, se conviere para

ella en residencia, aunque el domicilio permanezca fijo en otro lugar.”"

" Diccionario de derecho privade, Tomo il Labor, Espafia, 1954.
planiol, Marca!, Tomo !, Editorial Cajica, Puebla, 2 edicién, México, 1983, p. 331.
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El concepto de residencia, en términos generaies, se refiere al hecho de que la
persona habite o viva en un lugar determinado; y se podra entender como residencia
habitual al hecho mismo de que una persona habite continua © comunmente en un

lugar determinado.

En este sentido, y como ta residencia puede ser confundida con el domicilio, es
necesario precisar 1o que se entiende por domicilio, siendo éste: “E! lugar donde una

persona ha establecido el asiento principal de su morada y negocios.”

En razén de lo anterior, el domicilio sera el lugar donde la persona establece su
hogar asi como et asiento de sus negocios, el cual una vez determinado, tiene fijeza,
siendo ésta fijeza la que le dara_ la caracteristica principal al domicilio, esto en virtud
de que la persona puede tener una ausencia prolongada y no por este hecho perder
su domicilio al cual podra regresar en el momento en que lo desee.

Una vez establecido el concepto de la residencia habitual como et lugar en
donde la persona establece temporalmente su habitacion, resulta necesario sefalar
las diferencias existentes entre ésta y el domicilio, concebido ésie como el lugar
donde una persona ha establecido el principal asienfo de sus negocios y de su
morada, en consecuencia tenemos:

1. En la residencia la eslancia del sujeto se considera de manera temporal,

mientras que en el domicilio la estancia es considerada permanente.

2. La residencia representa una estabilidad menor a comparacién del domicilio,
en el cual su estabilidad es continua, hasta en tanto la persona no decida cambiar de

domicilio

" planiol, Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil, Op. Cit., p. 308,
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3. La residencia se pierde por el simple hecho de abandonar el lugar en que se
encontraba, a diferencia del domiciio que presenta dicha caracteristica, dado que

éste no se pierde por el hecho de que el sujeto lo abandone.

4. El domicilic se encuentra reglamentado por !a ley, sometiéndolc a reglas
precisas, come son las condiciones de su establecimiento y cambio; en oposicion a la
residencia que no presenta tales caracteristicas.

En cuanto a los resultados gue produce la residencia tenemos que: representa
una mencr importancia que el domicilio, no produce efectos juridicos que ef domicilio
si produce, sin embargo a la residencia se fe atribuyen ciertos efectos, entre estos y
en relacion con el presente trabajo son:

a) El hecho de que la persona tenga residencia en determinado ugar conferira
competencia a los tribunales del lugar; y

b) Sustituira al domicilio en el caso de que se desconozea.

En este mismo orden de ideas, si al hecho de residir, concebido ésfe como a la
situacién de encontrarse habifando en un lugar determinado, se le suma que dicho
lugar fue decidido voluntariamente, la residencia constituye el domicilio; es decir si e}
sujeto decide establecerse y se establece en un lugar determinado con la intencion de
permanecer en €l, dicha residencia sera considerada como el domicilio.

En este sentido la residencia habitual podrd tomarse como sinénimo del
domicilio dade por el Codigo Civil en su articulo 29, at establecer que el domicilio de
fas personas fisicas es el lugar donde residen habituatmente presumiendo que una

persona reside habitualmente cuando reside en el lugar por mas de seis meses.

Sin embargo y a pesar de que ambos conceptos son muy parecidos, es

necesario tomar una cofriente de caracter internacional que nos permita precisar lo

14
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que es la residencia habitual, en este sentido tenemos: “... vinculo territorial que
expresa el hecho de que una persona habita en cierto lugar. A diferencia del domicilio
aquella no puede producir efectos juridicos. En el Derecho Internacional Privado el
concepto de residencia habitual como concepto funcional en ocasiones desplaza al
concepto de domicilio ya que este es regulado de manera diversa por cada derecho

nacional.™*

Después del andlisis realizado y para efectos del presente estudio, podemos
considerar a la Residencia Habitual como aquel lugar en donde la persona habita en
forma ordinaria y continua.

1.4 CONCEPTO DE SUSTRACCION.

La palabra sustraccian se puede considerar como: “Apoderamiento ilegitimo de
cosas, como en el caso de robo © hurto. Es también sustraccion la indebida
ocuitacién de documentos pitblicos o privados, y el apoderamiento dé personas,
como en el caso de que se priven de su libertad para exigir rescate...””

Cabe mencionar gue la sustraccion es referida principaimente al &mbito penal,
y al efecto tenemos: “Una de las formas alevosas de los delitos contra la libertad, que

hace victimas a los nifios, separados asi de su hogar o de su familia.”*

Se utilizan en forma indistinta palabras tales coma secuestro, sustraccion, robo
y trafico de menores, sin embarge todos ellos presentan un significado diferente, por
ejemplo robo se refiere al apodéramiento de cosas, razdn por la cual no puede ser
aplicado a los nifios, al no ser estos objetos; el concepto trafico de menores significa

14 pareznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Frivado, 5 edicidn, Editorial Harla, México, 1991,
. 523

k Fernandez de Ledn, Gonzalo Dr., Diccionario Juridico, Tomo 1V, 3a edicién, Ediciones Contabilidad

Mederna, Buenos Aires, 1972, p.556

'8 Cabarellas, Guillermo, Diccionano de Derecho Usual, tomo 1ll, ediciones Arayd, Buenos Aires

Argentina, 1962, p. 615.
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un trastado o retencion de un menor con propésitos ilicitos, enire éstos proposiios se
encuentra la venta de nifios, la prostitucién de ellos, u obtener algin fucro con su
retencién; por lo que respecta al secuestro, éste generalmente se verifica para
obtener un rescate o causar un dafio, mediante el uso de amenazas graves, y el

retener al sujeto.

De esta forma, resulta evidente la necesidad de determinar, en forma clara,
que el concepto de sustraccion que usamos en el presente estudio, consiste en el
apoderamiento de los mencres, realizado por sus padres o progenitores para
separarlos de su hogar o de su familia.

16
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES INTERNACIONALES RELEVANTES.

La preocupacion por brindar una proteccion a los menores, ha variado durante
et franscurso de los afios, desde- la antigiiedad, en fa que el cuidado por éstos era
casi nulo y se daba sélo por el afecto que tenian sus progenitores, hasta nuestros
tiempos, en donde se han creado legislaciones protectoras de los nifos, acorde a las
necesidades {an particulares que presentan, comenzando desde el ambito local,
continuando en el ambito internacional, el cual se da como una consecuencia de fa
preccupacion que presentan los estados por crear instrumentos que vengan a tutefar

a los ninos.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer una pequenia referencia de los
antecedentes histdrices, que en maleria de proteccién de los menores, se ha
realizado, para con esto tener una mejor idea de la evolucidn gue ha tenido y la
importancia que representa el téma del presente estudio.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS GENERALES.

La importancia del estudio de los antecedentes, tanto historicos generales
como los que se refieren a la proteccion de que han sido sujetos los menores, se da
en razon de que por varios siglos el menor no fue protegido, amparade o tutelado,
desde el origen mismo de la humanidad hasta iniciado el siglo XiX, siglo en el cual se
comienzan estabiecer derechos en su favor; un ejemplo de esto lo es gue para
castigar la comisién de delitos no existia distincidon cuando eran cometidos por nifios,

jovenss o adultos, aplicandose de la misma forma el Derecho Penal y sus sanciones.
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En Ia antigiiedad la personalidad de los mencres se encontraba inmersa en un
adulfismo, en donde los adultos tenian todo el poder sobre éstos, los que se
encontraban sometidos en su fotalidad a aquéllos y sin que tuviesen importancia
alguna. En este sentido tal era el sometimiento a los mayores que el nifio al nacer
solia ser examinado por una comisién de ancianos, mismos que determinaban acerca
de su extincion en caso de que fuera iddneo para desempefiar una futura condicidn
de soldado o incluso de ciudadano.

La familia antigua se fundameéntaba en un principio politico y se caracterizaba
por €l rasgo dominante del régimen patriarcal, la soberania del padre o abuelo
paternc. Privaba la concepcion absoluta de un régimen patriarcal donde los derechos
eran ejercidos a través del jefe de familia.

En los pueblos del Oriente, el de Egipto en particular, no se tiene en el orden
privado una concepcidn de fa siluacion de los menores dado que el derecho
cominmente se confundia con la feligién; asi el menor, dentro del grupo del pueblo
egipcio, se encontraba contemplado dentro del derecho civil a través de la familia
antigua, encontrandose sometido a ciertas instituciones, como el matrimonio, divorcio,
patria potestad, las cuales provocaban que el menor contara con ciertos beneficios.

£n la época de la dominacion romana, la familia es de gran importancia, época
en la que el menor estaba sujeto a la soberania absoluta del paterfamilias, por lo que
la proteccidn a favor de los menores no tuvo mayor desarrolio, debido a que era el
paterfamilias el que decidia tode fo concerniente a la educacion y crianza de los hijos,
mismo que se encargaba de administrar el patrimonio familiar y era el sacerdote del
culto especial de su casa, ademas de que podia juzgar a sus hijos a quienes podia
condenar a muerte. El paterfamilias era el centro de toda domus romana, que es
duefio de los bienes, sefior de los esclavos. Tenia 1a patria potestad sobre los hijos y
nietos.
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Para oforgarle a ios menores el gjercicio de los derechos, en el primitivo
Derecho Romano se tomaron como referencia, segun se fueran presentando ciertos
fenomenos fisicos, los que se encontraban relacionados con la edad tales como: la
palabra y el completo desarrotio corporal. En este sentido Maria Isabel Alvarez Vélez
nos sefiala: "Asi, al que no sabia hablar se le llamé infante (infans); al que no habia
alcanzado el pleno desarrolio corporal, manifestado segun ellos en la aptitud para la
procreacion, se la lamé /mpuber; mientras que al que habia alcanzado e! pleno
desarrolio corporal, y con ello plena capacidad, se le ilamé puber. Sin embargo,
ninguna de estas etapas tenia una duracion determinada, sino que dependia en cada
caso del sujeto en cuestién, de tal forma que se le sometia a un examen particular
para determinar la llegada de fa pubertad.”"”

Esta situacion de indeterminacion para dividir las etapas por las que se fes
otorgaba plena capacidad a los menores, trajo como consecuencia que la
Jurisprudencia Romana, de alguna forma, intentare establecer los limites de uno y
olro estado. En esie sentido se establecid ya una edad cronologica para dividir estos
timites; asi tenemos que la infancia se prolongd hasta los siete afios de edad, por
considerar que hasta esa etapa el nifio al habtar lo hacia sin inteligencia, esta etapa
ora de plena incapacidad, en la que no podia realizar ningin tipo de acto juridico, sin
tener responsabilidad de los dafios que pudieran ocasionarse por su actuar.

Seria hasta fa época de Justiniano cuando se adoptan limites de edad entre la
impubertad y a pubertad, de esta forma se le denominaba impiber & menor de doce
afios de edad en el caso de ta mujer y de catorce en tos varones, considerando piber
al mayor al mayor de esa edad. En el periodo de la impubertad se distinguian
diferentes periodos, como era la distincidon entre la infancia de la mayor infancia y ésta
dltima se subclasificaba en proximos a la infancia, (impuberes infantie proximi) y
préximos a {a pubertad, (impuberes pubertati proximi}.

TAivarez Vélez, Ma. isabsl, La proteccion de fos derechios del nifio, Op. Cit., p. 3
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De esta forma los impubes infantia maior era el implber entre los siete y los
catorce afos en el hombre y para la mujer que se ubicaba entre los sigte y los doce
anos, los cuales si podian realizar actos ¢ negocios, siempre y cuando les
representare un beneficio patrimonial; los impubes pubertati proximus era el impGber
ubicado entre los doce y los calorce afios, los que eran considerados capaces y
responsables para algunos actos delictivos, como dolo o injuria.

En este punio, et vocablo infans significaba literalmente nifio que aun no sabe
hablar, que dentro de la época de Justiniano era la persona menor de siete afos, 0
que aunque hablase no alcanzaba a comprender el sentido de las palabras; el
vocablo impuber, como la palabra o indica, era el syjeto, fuera mujer o varén que no
contaba con la aptitud fisioldgica para la procreacion, asi como consecuencia, el
puber era aquel que habia adqguirido la apfitud fisioldgica para ia reproduccion, siendo
considerado esto, en el Derecho Romano antiguo, como el punto de partida para
atribuirle plena capacidad para realizar todo tipo de actos juridicos.

Por 1o que respecta a la proteccion de ios menores, no se daba en forma
directa, tal y como actualmente fa conocemos, sino que era concebida acorde con fa
capacidad o incapacidad que se les atribuia en razdn de la edad, esto es, que al no
dotarles de capacidad a los impiberes se les protegia evitando se aprovecharan de
su inexperiencia, como es el caso de la Lex Plaetoria de circunscriptione
adolescentium, quée amparaba a l6$ menores de 25 afios de edad, ley que castigaba
a los que abusaran de la inexperiencia de éstos induciéndolos a realizar actos
juridicos que les fueran perjudiciales.

Todas estas incapacidades provocaron una setie de inconvenientes, por lo que
para el afto 200 antes de Cristo, la Lex Plaetoria introdujo una nueva division de las
edades que conprendia de los 14 afios a los 25 y los mayores de esta edad eran los
mayores ptiberes, esta clasificacion servia por que los menores plberes se
encontraban protegidos por esta ley y por fa institucion de la curatela con el fin de ser

protegidos y salvaguardarlos de algun tipo de fraudes y engafios, imponiendo un
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castigo a quienes se aprovechasen de la inexperiencia de los menores. Ei edicto del
pretor concedia a los menores la restifutio in integrum, por medio de la cual podia
pedir la rescisidn del negocio, en el supuesto de que, debido a su inexperencia,
fueran llevados a concluir negocios o actos juridicos que les resultaren perjudiciales.
Sin embargo estos preceptos de la ley y la restitutio no son ofra cosa que medidas
tutelares, sin contar con una proteccién general en favor de los menores en su
integridad, por ser la {inica preocupacion el que realizare actos ¢ negocios juridicos
que les pudieran perjudicar.

Las personas para el Derecho Romano eran tifulares de derechos y
obligaciones, sin embargo no siempre podian ejercer esos derechos. Esto por
considerar que era demasiado joven, dilapidaba sus bienes, o sufria enfermedades
mentales, razén por la cual, éstas personas eran puestas bajo la proteccion de tutores
y curadores. Asi la institucion. de la tutela se constituia para situaciones como la
infancia, impubertad, sexo femening; mientras que la curatela servia para situaciones
como la focura, la inexperiencia de los pluberes menores de veinticineo afios. A pesar
de !a existencia de éstas dos instituciones, no existia una proteccién a favor de los
menores, dado que.ias mismas se encaminaban a intervenir en Ios Negocios que

realicen, sin brindarles una proteccion en su persona.

El' poder absoluto que ejercia el paterfamilias en la familia se wveria
desmembrado como consecuencia de la integracion de instituciones especiales de
familia, completandose la proteccion de los menores, surgiendo entre éstas la
institucion de la Patria Potestad, como institucion central de derecho de padres e
hijos, institucién que se justifica ¢on la funcion del progenitor de educar a {a prole. La
patria potestad romana se conservé durante la época de la edad media, pero se
establecié que el poder sobre la persona cesaba con la mayoria del hijo. Cabe
destacar que durante la época romana no se establecié una legisiacion que resultare

protectora de 10s menores.
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Serd durante 1a época del Cristianismo en donde el menor seria tomado en
consideracién; esto, acorde a que se plasma en el Nueve Testamento el derecho
esencial que tiene a su libertad, que necesita respeto y dignidad como todo sujeto.
Durante esta época se e reconoce a los hijos un valor y significado original, donde los
nifios ganan una predileccion dnica, esto por que se presenta a los nifics como un
modelo a imitar, ya que se estimaba que todos elios estan llamados a entrar en el
reino de los cielos, esto acorde a dicha postura Cristiana.

Resulta importante destacar que durante la época del Cristianismo, es ésta la
que infunde como valor sagrado la libertad de toda persona humana, siendo su
concepeion la de que ef hombre es creado a imagen y semejanza de Dios; a partir de
esto se da la plenitud de la dignidad de toda persona humana, como un ser individual

y libre con derechos que nada ni nadie debe restringir.

Ya en el siglo XVill, el movimiento lluminista reafirmé el derecho del nifio a 1a
libertad, derecho que fuera expuesto por el Cristianismo; respetando, como
consecuencia, la naturaleza y tas caracteristicas que son propias a la infancia, Juan
Jacobo Rousseau como un importanie representante de dicho movimiento, sostuvo el
valor absoluto que tiene la personalidad de! nifio, acorde a su significado de
autenticidad y autonomia, como sujeto de exigencias propias, asi como su modo de
vida, presentando un desarrollo propio y particutar.

Para la creacidn de ordenamientos protectores de la infancia, gque fueran
acordes con sus necesidades, deben destacarse las bases experimentales en el
estudio de ofras ciencias, como lo es a biologia, medicina, psicologia y la ciencia
juridica, que se desarrollaron durante la segunda mitad del siglo XVIH, mismas que se

seguiran desaroliando hasta nuestros dias.
Elf ambito juridico se vio beneficiado por los conocimientos cientificos,
psicologicos, médicos y pedagdgicos desarrollados durante el siglo XX, en virtud de

ser estos conocimientos los que demostraran, que debido a la falta de madurez tanto
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mental como fisica, el menor necesita proteccién y cuidados especiales, 0 que
origina un cambio en la actitud reinante en estos tiempos, ideologia que debe ser
plasmada en las concepciones juridicas, en un principio en forma local y al
convertirse en una actitud de caracter universal es como trasciende al terreno de la
convivencia internacional, lo cual traerd como consecuencia una mas efectiva
proteccion, salvaguardando a los menores contra el peligro. La evolucion sobre fa
proteccion de los menores resulta importante ya que representa un nuevo desarroflo

en los ordenes juridicos.

Dependiendo de las épocas histéricas, la cultura de los pueblos, sus
concepciones religiosas, filoséficas o politicas, es evidente que el tralo y apreciacién
de los derechos inherentes a la persona humana han sufrido variaciones, desde el
hecho de ser pensados, hasta (legar el momento mismo de ser plasmados en los
ordenamienios juridicos; siempre acorde a ias necesidades basicas que presentan los
individuos en su comunidad.

En este punto, resulta evidente que los nifios, como seres humanos que son,
cuentan o son titulares de los derechos fundamentales de teda persona, lo que llevaa
considerar que no se puede negar que sean titulares del derecho a la vida; por
ejemplo, o del derecho a la integridad fisica. De esta forma los derechos de los
menores surgen relacionados en fa €poca moderna con los derechos humanos y con
su ideologia.

Resulta {ogico pensar que éstos sujetos son titulares de todos y cada uno de
los derechos enunciados en los instrumentos de derechos humanos, con la excepcién
de que en tales instrumentos se establezea que los derechos seran aplicados a un
grupo determinado de personas; con esa salvedad, el menor goza de tal proteccion,
ademas de un cuidado adicional y especial, debido a que se trata de entes mas
vulnerables.
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Es necesario aclarar que aunque no es abjeto del presente trabajo e! estudio
de los instrumentos protectores de los derechos humanos, los derechos de los
menores forman parte de los derechos humanos, siendo que los primeros son
derechos con caracteristicas especiales, razon por la cual se trata de una relacién
intrinseca y directa al grado de que no se puede concebir el derecho de fos menores
independiente de ios derechos humanos, por ser, en la actualidad, el origen de
aquéllcs.

De forma breve y por ser parte integrante del complejo de los derechos
humanes, nos permitiremos hacer referencia a lo que éstos son, su ¢ontenido y
proteccion. En este sentido, un concepto de derechos humanos podria ser el de
aquellos derechos fundamentales, inherentes a la naturaleza del hombre y su
dignidad.

Sin embargo, en este fipo de derechos, su nacimien{o asi como su concepeion
no es reciente, se trata de una realidad muy antigua estudiada en la filosofia estoica,
en el pensamiento Cristiano, en el iusnaturalismo racionalista; que dan existencia a
e50s derechos, pero no como 10s condcemos en fa actualidad sino como inherentes a
la propia naturaleza del hombre, que deben de ser tomados en consideracion y ser
garantizados,

Los derechos humanos, como hoy fos conocemos, han tenido diferente
denominacion al paso de las épocas, asi como diferentes contenidos; siendo los
derechos naturales el primer origen, esto acorde con ser derechos propios de la

naturaleza humana; tiempo después serian denominados derechos del hombre.

Esta idea de los derechos naturales evoluciond en forma favorable a través de
los afios, dofandolos de una mejor calidad moral pero también de un mafiz
racionalista, sin embargo necesitaban ser reconccidos por los ordenamientos
juridicos para que con esto contaran con fuerza y representaran una garantia.
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Este tipo de derechos surgen paulatinamente a medida que los hombres
fueron notando su carencia, o en forma mas especifica como proteccion contra los
abusos de la autoridad, misma que negaba la existentia de ellos; siendo las

encargadas de velar y protegerios.

Por otra parte, la naturaleza juridica de los derechos humanos es diferente a la
que presentan otros derechos; de esta forma tenemos que se frata de deberes a
-cargo del Estado y no de los individuos, siendo éstos a favor de quien estan dirigidos,
por otra parte no entrafian una prestacién y contraprestacion, entendidas estas en ¢l
sentido clasico, dado que es obligacidn del Estado proteger un interés especifico que
son los Derechos Humanos;, mientras que los individuos son tos beneficiarios sin
encontrarse obligados a nada..

Por su naturaleza especial, los Derechos Humanos cuentan con caracteristicas
particulares, como son; su existir no depende del reconocimiento juridico, su origen
es el orden natural, mas no el derecho positivo y expresan una misma. naturaleza
humana, es decir tales derechos existen por si sin necesidad de un orden juridico que
los contemple o que los haya contemplado antes de su origen, con clara necesidad
de que para que sean prolegidos, como se menciond anieriormente, requieren estar
en el orden juridico, sin el cual no cuentan con efecio legal alguno.

Ei reconocimiento verificado por el Estado de esos derechos es el principio de
una larga carrera por lograr su proteccion, fijlando una postura diferente por parte del
Estado, ampliande poco a poco su actividad, como se presenta al establecer un
procedimiento fendiente a garantizarlos, que va del orden local hasta la aplicacion a
nivel y ordenes internacionales, creando 6rganos de controt y vigilancia para con esto
garantizar su defensa y procuracion,

Los fratados internacionales, que versan sobre este tipo de derechos, son
dirigidos a los Estados, obligando a éstos a respetarios y a procurar su seguimiento.

En este sentido, considerada como la mas importante declaracion de este tipo de
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derechos, tenemos a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, 1a
que considera que °...1a libertad, la justicia v 1a paz en ef mundo tienen por base el
reconocimienio de dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana™*®

. Declaracidn que reconoce aquelios
derechos naturales inherentes a 1a persona humana, que le corresponden al hombre
por su propia naturaleza, esto al establecer una serie de principios dotados de esas

caracteristicas.

La Declaracidn Universal de tos Derechos Humanos de 1948, que fuera
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de
1948, contiene 30 articuios elementales para el ser humano. Entre estos derechos se
destacan los de igualdad v libertad; asi dentro de los derechos de igualdad se
comprenden derechos culfurales, politicos, laborales; denfro de los derechos de
igualdad destaca la prohibicion de hacer distincién entre los seres humanos en razén
de su sexo, religion, raza, idioma.

Otro principio importante, contenido en esta declaracion, es el derecho a la
libertad, declaracién gque dentre de-estos derechos contempla el de liberlad de
circulacion, de residencia, migracion, el de contraer matrimonio en forma libre. Base
de la declaracion es el reconocimiento a la dignidad humana, prohibiendo cualquier
tipo de esclavitud, asi como la prohibicidn de que se realicen detenciones arbitrarias,

En esta declaracion, las Naciones Unidas no sdlo invocan la prohibicidn a las
practicas discriminatorias, también invocan la necesidad de que se suprima el odio y
1a lucha entre 1os individuos, En este sentido el pilar de esta es el postulado del amor
fraternal entre fos hombres, como base del cual se desprendera el reconocimiento de
la libertad y el principio de la igualdad como un comportamiento comun entre los
seres humanos,

¥ Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, preambulo.
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En lo relacionado al tema, materia de nuestra investigacién, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se destaca la proteccidn dada a la familia,
estableciendo para su defensa derechos de caracter cultural con destino a los

menores.

De esta forma, “La proteccion a la familia, reconocida en ef ariculo 16,3 como
‘el elemento natural y fundamental de {a sociedad’, supone que los Estades y las
distintas sociedades menores, establezcan mecanismos por los que se dote a esta
institucion de una especial proteccion y amparo de todos sus miembros, pero

especialmente a los mas vulnerables: los nifios.”"?

La proteccion enunciada, aungque no recae en forma directa en los menores, si
es para quienes tienen fa obligacion de brindarla, en razén de que tal proteccion
resulfaria indtil si no existiera persona alguna que deba cumpliria; esto en forma
l6gica y en razén de que los menores no pueden protegerse por $i mismos, éste
cuidado debe brindarla en sus inicios ta propia familia, v a falta de ésta ia misma
sociedad se encargara.

Para hacera efectiva, la proteccion a los mencres se basa en principios no de
defensa, propiamente dicha, sing de una negativa a ciertas situaciones sociales, un
ejemplo de esto es la oposicidén al divorcio, para ¢on esto crear una estabilidad
matrimonial, cuya consecuencia serd una mejor atencién por parte de ios padres para
con sus hijos.

La precitada Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece un
articulo dirigido, en forma particular, a fos menores, en los términos siguientes: “La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.”™ De esta
forma se debe entender que aparte de los derechos ya consagrados en la misma, de
los cuales también son sujetos los menores, tienen derecho a una proteccion mayor

'° Alvarez Vélez, Maria Isabel, La proteccidn de los ¢erechos del niflo, Op. Cit. p. 28
% prticulo 25.
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que debe de caracter especial y acorde a sus caracteristicas particulares de
vulnerabilidad y de falta de capacidad, tanto fisica como mental.

La importancia de esta Declaracion es evidente; sin embargo, en su origen, no
coniaba con fuerza vinculante y obligatoria de forma inmediata, pero con el transcurrir
de los afios, la preocupacion y la toma de conciencia de los Estados para proteger
esos derechos, es como la misma va tomando fuerza y obliga a los mismos a que se
vean comprometidos a cumplir con sus determinaciones, proclamando apoyo a las
mismas; es decir, no cuenta con un caracter contractual por virtud del cual las partes
se encuentren obligadas a cumplirta, sin embarge su vigencia se debe a que sus
normas se han venido observando con el caracter de obligatorias, come resultado de
las practicas que han hecho [0s estados y las Organizaciones Internacionales.

A pesar de la trascendencia atribuida, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, no deja de ser de un carécter general, por lo que los
Estados necesitan crear normas de derecho, o declaraciones, que cuenten con una
proteccidn mas especifica para grupos y situaciones determinadas, razén por la cual
se elaboran textos para cubrir dichas necesidades.

Es innegable la importancia Gue representa esta Declaracion, sin embargo, por
lo que respecta a la proteccidn de los menores, la pregeupacion por brindarles un
reconocimiento‘ en sus derechos y una forma por la cuat se vieran protegidos, nace
mucho tiempo antes de creada la Declaracidn Universat. De esta forma el proceso
para la edificacién de los derechos de los menores, asi como para brindarles una
proteccion que sea adecuada a sus caracteristicas particulares, se ha ido

desarrollando en dos aspectos, unc de estos se encuentra comprendido en el
”derecho interno o estatal y e ofro se encuentra comprendide en el marco
Internacional.

£n el primero, es decir, en el marco interno o Estatal, surge como resultado de
la evolucion y de fa lucha de los habitantes del Estade por conseguir el
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reconocimiento y una defensa legal de los nifios frente a situaciones reales y
concretas de abuso.

En el segundo, en el marco Internacional, los derechos de ios nifios surgen
como consecuencia de la fucha presentada en el ambito interno de los Estados, lucha
sin fa cual no hubieran existido, aun cuando dichos derechos encontraron su
reconocimiento juridico hasta enfrado el siglo XX

Dentro de este siglo XX, que es considerado por algunos autores como “el
siglo de los nifios”, se da la creacidén de diversas instituciones, cuyo objetivo
inicialmente seria el ampliar ef campo de la educacion a todos los nifios, destacando
como su fin Gltimo la proteccion y ayuda a los mencres; las instituciones yeferidas,
gque como sucedid con la creacidn de los derechos en los dos marcos antes
mencionados, de ser inicialmente de un caracter local irdn adquiriendo un
reconocimiento y connotacion internacional, siendo evidente el incremento en la
preocupacion por los temas de los menores.

De esta forma es como a principios det siglo XX surgen posturas,
declaraciones, legislaciones, convenciones, que de alguna forma tienden a proteger
los derechos de los menores.

Tal preocupacion se enfatiza en la comunidad Internacional, una vez finalizada
la Primera Guerra Mundial, como consecuencia de los estragos que ésta produyio,
tendiéndose a la blsqueda de ciertos mecanismos cuyo propésito seria el de evitar
que los niflos continuaran sufiiendo tas consecuencias inherenies a dicho contlicto.

2.2 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1924.

Como consecuencia de la guerra producida de 1914 a 1918 y la secuela de

hogares destruidos, menores abandonados, se despertaron en la conciencia de los
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hombres sentimientos humanitarios ante el dolor y [a desgracia. "De ahi la conocida
maxima no sdlo por piedad ni simpatia, mucho menos por caridad, debe protegerse a
los nifios, por que ellos representan i porvenir de la humanidad ya que en sus manos

estara su desting™.>'

De esta forma {a Declaracién de Derechos del Nifio de 24 de Septiembre de
1924, conocida como la Declaracién de Ginebra, es el documento que contiene los
principios fundamentales a favor de la infancia. Declaracion que fuera adoptada por la
V Asamblea de la Sociedad de Naciones, y que consta de los siguientes principios:

I. El nifio debe ser puesfo en condiciones de desarrollarse de una
manera normal, material y espiritualmente,

Il. El nifioc hambriento deber ser alimentado; el nifio enfermo debe ser
asistido; el refrasado debe ser estimulado; el extraviado debe ser
conducido; el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y
socorridos.

. Ef nifio debe ser ef primero en recibir socorros en época de
cafamidad.

1. Ei nifio debe ser dofado de medios con que ganarse su vida, y debe
ser protegido contra toda explotacion.

V. El nific debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores
cualidades deben ser puestas al servicio de sus hermanos.

Esta Declaracién, considerada como la primera que toma en consideracion los
derechos de los nifios, surgid como consecuencia de que a lo largo de varios
milenios, el menor fuera considerado como un ente sin personalidad propia, sin
autonomia y mucho menos que contara con instrumentos que regularan las
condiciones y circunstancias tan especiales que presenta, en el siglo XX surgiria

M Abouhamad Hobaica, Chibly, £! menor en ef mundo de su ley, Editorial Gaceta Legal-Ramirez
Garay, Venezuela, 197, p. 33.
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como un ente sujeto derecho con necesidad de protegerlo, con el objeto de que se
desarrollase de la mejor manera.

En la Declaracidn, los derechos del nific son reconocidos por ios hombres y las
mujeres de todas tas Naciones, los cuales aceptan que la humanidad debe dar al nifio
lo que eita tiene de mejor, afirmando sus deberes al margen de toda consideracion de
raza, nacionalidad y creencia,

Realizando un breve analisis de su confenido tenemos que ol punto | es el
unico que se refiere a la necesidad que tienen los menores de que se proteja el
desarrollo arménico e integral de su personalidad, siendo tambign el principio que
refiere a los aspectos educativos y formativos de los menores; los puntos i, th y IV
hacen referencia a las necesidades subjetivas, de orden biolégico y material que '
tienen los menores; el punto V sefiala expresamente articulo un proceso de
soclalizacion, tendiente a educar a los nifios para servir a la humanidad.

La Declaracion esta realizada en forma muy general, lo que origina que sea
extensa y con gran vaguedad. “Et Gnico objetivo que perseguian era el de establecer
una sintesis de tos derechos de la infancia, con total independencia de los prircipios
ideales y de las normas metodoldgicas y disciplinarias, inspiradoras de la ensefianza
y de la gestitn educativa,?

Se trata de una declaracién general que {rataba de profeger a los menores,
contra cualquier tipo de lesion que pudieran sufrir con motivo de las condiciones
i;nperantes en el momento de ser realizada, intentando hacer recaer en |a sociedad vy
en el Estado la responsabilidad de proteger, asi como asegurar, el futuro de los
manores.

2 pbouhamad Hobaica, Chibly, £f menor en el mundo ge su ley, Op. Cit., p. 502

31




Antecedentes Internacionales Relevantes.

B! instrumento de referencia intenta crear conciencia social para continuar con
la proteccion creada por el momento social, el cual, nunca buscd el reconocimiento de
los derechos, ni una proteccion juridica. Se traté de una declaracién que se limité a
establecer un conjunto de deberes que !as naciones debian de observar y garantizar
a los mencres con el fin de que su educacion se viera afectada por la situacion de la
guerra.

Lo mas importante que el documento traeria seria la revolucion en el sentido
de que los nifios fenian derechos que debian conquistar, dando pase a hechos
reales, como son fa modificacion de leyes que eran para ese entonces de leyes
caducas, creando instituciones protectoras como: {os tribunales de menores,
modernos reformatorios, hogares infantiles, entre otras, fijando un precedente de lo
que actualmente se tiene.

Al cumplirse diez afios de adoptada, la Sociedad de Naciones, en ¢! afio de
1934, confirmaria su aprobacién, suscitando diferentes criticas e impugnaciones en el
ambito internacional, no en el senfido de discutir 1a justicia y las necesidades que la
pifiez tiene de ser protegida, las objeciones consistieron en razén de {a vaguedad con
que fue realizada en virtud de gue no establece los deberes que tienen los sujetos en
forma clara y precisa, se trata de disposiciones que tienen como objetivo protegerlos
para el caso de que se presenien deferrminadas situaciones,

Sin embargo y debide al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, ta
Declaracion se veria privada de todo valor, siende iomada en consideracion y
dandole vigencia hasta el afio de 1946, un afio posterior a la constitucion de la
Organizacién de las Naciones Unidas, organizacion que fuera la encargada de
realizar una recamendacion para que fa Declaracidn de Ginebra tuviera nueva
vigencia, con el fin de unir a los pueblos del mundo, como sucediera en el afio de
1924,
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Para el afio de 1948, la Organizacion de fas Naciones Unidas aprobd la
Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, en la que, en forma directa, en su
articulo 25, establecid un derecho protector de la infancia, previendo en forma
implicita, libertades y derechos de los nifios.

2.3 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1959.

Después de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: resulta
evidente que los nifios, a pesar de su corla edad, son titulares de los derechos
fundamentales de la persona, y por ningin motivo se podifa dudar que los menores
son titulares de dereches, como lo es el de la vida o también el derecho a fa
integridad corporal. Sin embargo, existe la idea errdnea de que los problemas que
tienen que ver con los menores son problemas de menor imporiancia, Esta
consideracién se da en razon de que los drgancs internacionales de derechos
humanos se han preoccupado miiy poco de los derechos de 10s nifios; prueba de esto
es la carencia de ordenamientos, asi como de documentos, que traten a fondo dicha
problemiatica que, en particular, deberia ser de mayor importancia en virtud de que los
menores, requieren de cuidados especiales.

Aun cuando la Declaracion Universal de tos Derechos Humanos es anterior a
la Declaracion que enseguida se estudia, aquélla fue analizada anteriormente, razén
por [a cual mencionaré que es un antecedente importante mas no por esto es
relevante, dado que no contempld una proteccion especifica a 10s nifios, tal y como se
menciond en el estudio respectivo, de aqui, la necesidad de mencionar el hecho de la
aparicion cronoldgica de las Declaraciones.

Tiempo después de que finalizara la Segunda Guerra Mundial, con base en fa
toma de conciencia que se tenia acerca de los derechos de los nifos, ademas del
progreso experimentado en la ciencia médica, principalmente en su vertiente

psicoldgica, motivaria que se elaborara una nueva declaracion, en la cual se
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reconocieran algunos de los principios adoptados en la de 1924. Se trata de una
declaracion mas progresista en sus contenidos, dado que refleja una evolucion en el
estudio de fa proteccién a la infancia, transformando el documento en una Carta de
las Naciones Unidas sobre los derechos del nifo, con una nueva concepcion

protectora de los mismos en el ambito internacional.

El altimo textc de la Declaracion de los Derechos del Nifio fue proclamado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1959, y como la
anterior, representa el pensamiento de yna época respecto de la problemética en que
se encontraba inmersa la infancia, se frata de una idea compartida por todos fos
estados que eran miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, no solamente
por la problematica por la que estaban pasando los menores, sino por la toma de
conciencia que expertmentaron los mayores al considerar que el menor ocupa un
lugar preponderante en la vida de l0s mayores.

De esta forma el 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las
Naciones Unidas proctama la Declaracion de los Derechos del Nifio, que toma para si
el pensamiento de una época respecto a la problematica presentada por los menores,
siendo compartida por fos Estados miembros de [a organizacién internacional.

Para la elaboracion del texto de la Declaracidn, se destacd la actividad del
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), que para esa fecha
contaba con diez afios de haberse creado como organismo especializado en los
menores, organismo que recomendd que se volviera a adoptar la Declaracion de
Ginebra de 1924.

Por lo que respecta a los considerandos vertidos en la declaracién, se basan
en la importancia que fuera tomando la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, estudiada con anteriaridad, en el sentido de que ta Organizacion de las
Nacicnes Unidas proclamé, en esa declaracion, que toda persona tiene ios mismos

derechos y libertades sin distincion de raza, sexo, color idioma, entre otras libertades,
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de esta forma, se reconoce que los menores son titulares de todos los derechos dal
hombre, a pesar de su edad, asi en {os considerandos 1 y 2 es clara la influencia
ejercida por ja Declaracidn Universal, se parte de ia base marcada por esta en el
sentido de establecer de que los menores son personas y como consecuencia de
esto titulares de todos sus derechos,

En su considerando tercero, nos establece que el niflo requiere una proteccion
y cuidados especiales debido a su falia de madurez fisica y mental, proteccion que va
mas alla del hecho del nacimiento, ya que busca una proteccion de fos menores adn
antes del nacimiento, esto dado que desde antes de su nacimiento son titulares de los
derechos inherentes al ser humano, principaimente al derecho de 1a vida.

Esta Declaracion de 1959 se presenta como vincutante y obligatoria a
diferencia de la de 1924, por considerar que la humanidad y los Estados deben de
adoptar todas las medidas que sean necesarias para dotar a la infancia de lo mejor,
con el objetivo de que ésta sea feliz, libre y con una proteccidn legal adecuada para
su propio bien y a favor de fa humanidad.

En cuanto a 1a estiuciura de la declaracion, consta de diez principios, que para
su estudio se puede dividir en dos partes. La primera se integra por los primeros siete
principios, cuyo contenido son derechos esenciales, los tres restantes establecen
medidas de proteccién a los nifios.

Los siete primeros derechos epunciados se pueden resumir de la siguiente
manera;

= Elnifio gozard de todos los derechos gue se enuncian en ia declaracion sin
distincidn alguna.
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= El nifio gozara de una proteccion especial, contando con oportunidades y
servicios que seran permitidos por la ley, con la finalidad de que se
desarrolle en forma normal y saludable.

Este principio marca la creacion de leyes que tengan la finalidad de proteger a
los menores para que éstos se desarrollen en forma normal y saludable, con
completo respeto a su dignidad y libertad, pero siempre anteponiendo e interés
superior de los menores.

* Derechoe a que el nifio, desde su nacimiento, tenga un nombre y una
nacionalidad.

Principio clarg ya que se trata de evitar situaciones de apatridas.

* El nific tiene derecho a gozar de los beneficios de la seguridad social.
Debera contar con atencidn y cuidados especiales, tanto prenatales como
postnatales. Gozara de alimentacion, vivienda, recreo y servicios
adecuados.

Aqui se establece el derecho de los nifios a parficipar de la seguridad social,
como ente independiente de su familia, con la finalidad de que crezcan y se
desarrollen en buena salud, esto sumado al derecho a la alimentacion, recreo y
vivienda adecuados para el cumplimiento de esa finalidad.

» Los nifios fisica ¢ mentalmente impedidos deben de contar con
tratamientos, educacion y cuidados especiales propios de su esiado.

Resulta importante este principio ya que representa la toma de conciencia de

las necesidades respecto a los menores que cuentan con alguna incapacidad,

dotandoles de tratos especiales acordes a sus caracteristicas.
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= Los nifios tienen derecho y necesidad de amor y comprension para que se
desarrolle plenamente su personalidad, buscando siempre que sea bajo la
proteccion de la familia y en caso de no contar con ésta, la sociedad sera la

encargada de cuidar de ellos.

Este es un principio que prevé situaciones tates como el abandono, divorcio,
que resultan perjudiciales para el desarrollo de la personalidad de los menores siende
que este se consigue con amor que debe de ser otorgada por los padres en un
ambiente de afecto y seguridad moral. Para conseguir dicha meta se contempld en
este principio el hecho de que no debera separarse al nifio de corta edad de su
madre,

Para la consecucion de dichos fines, se establece una obligacién a cargo-de la
autoridad, consistente en cuidar a aguellos nifios que se encuentren sin familia o que
carezcan de medios adecuados para subsistir; asi como el establacimiento de un
subsidio a favor de las familias numerosas, a cargo de fos Estados.

» E| nifio tiene derecho a recibir educacién, misma que serd gratuita y
obligatoria en sus etapas elementales; educacion gue debera de atender al
interés superior de los menores como principio rector, cuya responsabilidad
incumbe, en primer iérmino a los padres. Educacién que debera favorecer a
su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oporfunidades, desarroliar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y ilegar a ser un miembro (til de la sociedad.

Este principic recoge o establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos gue contemplara el derecho a la educacién, misma que debera
ser gratuita en fo concerniente a la instruccion elemental; a la cual fa Convencién de
1959, le anexa la responsabilidad de los padres los que elijan y sea la que favorezca
a su cultura y su personalidad, asi como a su desarrollo fisico e intelectual.
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Como parte integrante de la educacion, se destaca el establecimiento del
derecho a que los menores disfruten de los juegos y recreaciones, pero siempre
encaminados a los fines de la educacién que los padres hayan elegido, Iz cual debera
dirigirse a dotarles de los elementos necesarios para enfrentar la vida y convivir en
sociedad, siempre velando por el interés superior del nifio, concebido éste como el
principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; la
que incumbe, en primer término, a sus padres.

Por lo que respecta a las medidas de proteccion incluidas en fa Declaracion se
pueden sintetizar de fa siguiente forma:

= El nifo debe, en fodas las circunstancias, figurar entre jos primeros que
reciban proteccion y socotro.

= El nifio sera protegido contra formas de abandono, crueldad y explotacién,
no siendo objeto de trata.

No se permitird que los nifios trabajen a corta edad ¢ se dediquen a empleos
 que perjudiquen su satud o afecten su desarrollo fisico, moral o mental, Aqui se debe
de procurar adoptar las medidas que sean necesarias para evitar abandono, tratos
crueles y de explotacion de los nifios.

» Ef nifio debe de ser protegido contra practicas discriminatorias.
Principio que reafirma el fin de la declaracion, que es evitar ia discriminacion de
cualquier tipo. Asi mismo establece ¢! deber de educar a los nifios con una idea de

igualdad, comprensidn y fraternidad para estar al servicio de sus semejantes.

Resulta evidente el grado de avance presentada por la Declaracion de 1959 a
comparacién con su precedente y como punto importante a destacar es el de la
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educacién la cual debe de ir encaminada con principios fundamentales para la
convivencia de la humanidad.

Es de destacarse que en esta Declaracion se encuentran ya plasmados las
necesidades reales que presenta la infancia, como es el derecho a un nombre y a una
nacionalidad, asi como un frato, educacion y atenciones especiales para aquellos
ninos impedidos fisicamenie. También se integrd la proteccion para evitar el
abandono, trato cruel y la explotacion de los menores, prohibiendo que trabajen muy
pequefios o que se trate de un trabajo perjudicial para su salugd.

En esta declaracion, s& incursiond al esfablecer, como principio rector el
interés superior del nifio, que aungue se trata de una situacion muy subjetiva, sirve de
apoyo y proteccion en circunstancias no contempladas por ésta y en las cuales se
pueda ver afectado el nifia; este interés superior se fendra que tomar en
consideracion para la elaboracion de leyes, por las cuales se encuentren inmersos los
menores.

En su texto, la Declaracién de 16s Derechos def Nific de 1959, no establece la
forma de proteccion de los derechos enunciados, es decir, no se fija como deben de
ser protegidos tales derechos, se trata de presupuestos de cardcter general que
reconocen derechos pero gue ¢on posterioridad se necesitara de un organismo que
defienda los mismos. Asi tenemos gue cuenta con una forma de obligar escasa, por
la que los Estados firmantes no la incorporan a su legistacion,

Grosso modo, ambas Declaraciones, ta de 1929 y la de 1959; tanto en el fondo
como en sus planteamienios, resaltan su sencillez, siendo la segunda la que
contempta derechos que no habian quedado manifestados y estudiados en la anterior
de 1928.

La primera Guerra Mundial seria el motivo social por el que naciera la

Declaracion de Ginebra, fa cual pretendia evitar los sufrimientos causados por ese
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momento de desastre; declaracion gue buscé crear conciencia social para proteger a

los menores, sin que se diera un reconocimiento de derechos en el ambite juridico.

Por ofra parte, la proteccion a los nifos expresada en la declaracién de 1959
no estd dirigida a la humanidad, sino a quienes tienen responsabilidad social,
encontrando como obligacién del Estado el aplibar directamente estos principios y
luchar por su observancia.

2.4 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, DE 1989.

Para el afio de 1978 el Gobierno de Polonia presenté a la Comisidn de
Derechos Humanos, de la Organizacion de Naciones Unidas, un proyecto sobre una
Convencion de la propia organizacion, relativa a los Derechos de los Nifios; esto,
como consecuencia de que la Declaracion de 1959 no era mas que eso, una simple
declaracion de derechos sin que contuviese una exhaustiva relacién de los mismos y
sin obligaciones juidicas para los Estados parte, como quedd enunciado
anteriormente.

Esta Convencion estaba plagada de un caracter juridico urgente para proteger
a ta infancia, razén por 1a cual no fue facil su aprobacidon, se necesitaron reuniones
continuas de la Comision de Derechos Humanos debide a la importancia que los
Estados mostraron, en razén de que los mismos aportaron mas elementos para hacer

de ésta una Convencion [o mas completa posible.

La Declaracion de 1959 es el pilar fundamentat para la elaboracién, en el afio
de 1989, de la Convencién que hasta este momento nos ocupa, instrumento que
contempla un seguimiento fundamental de derechos para toda sociedad y que los

paises signantes se comprometen a proteger.
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Después de 11 arfios de trabajo, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante su resolucion 44/125, de 20 de noviembre de 1989, aprobd la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio; expresando su deseo de que los Estados la firmaran y
ratificaran o se adhirieran a ella cuanto antes, quedando abierta para su firma el 26 de
enero de 1990.

Como miembro de lag Naciones Unidas, México demostrd su interés, al igual
que las demas naciones, para perfeccionar los derechos de los nifios. Asi, el 26 de
enero de 1990 el Gobierno Mexicano procedio a firmar este instrumento intemacional,
siendo sometido para su aprobacion al Senado de la Repiblica, mismo que lo
aprobaria el 19 de junio de 1990, segin decreto publicado en ! Diario Giicial de la
Federacion el 31 de julio de 1990.

La proteccion de los nifios, sea cual fuere las condiciones en que estos se
encuentren, satisfacer sus necesidades, intereses fundameniales y sobre todo
garantizaries sus derechos, es la principal finalidad que persigue la Convencidn en
sus 59 articulos.”

La Convencion sobre los Derechos de! Nifio puede dividirse en cuatro
secciones que a saber son:

PRIMERA. El preambulo, que enumera las consideraciones de la misma;

SEGUNDA. La Parie I: que contempla articulos basicos, enumerando las
obligaciones de los Estados partes,

TERCERA. La Parte iI: parte en la que se establecen articulos deslinados al
mejor cumplimiento de la Convencion.

CUARTA. La Parte Hl: en la cual figura ta forma de entrar en vigor.

Al igual que sus precedentes, es decir las declaraciones de 1924 y 1959, asi
como la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de 1948, se establece que

no existira distincién alguna, que por razones de sexo, raza, religion, idioma, opinién
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politica o cualquier otra condicion propia de los menores, sus ascendientes e inclusive
de sus tutores, para poder disfrutar de los derechos que en ella se enuncian.

En cuanto a las personas beneficiadas por esta Convencién 1o seran todas
aquellas que no hayan cumplide 18 afios de edad, con la excepcidn de gue por virlud
de la ley del pais se contempte gue la mayoria de edad se alcance antes.

Realizando un estudio concreto sobre la primera seccion de la Convencion
enconiramos variadas consideraciones por las cuales fue elaborada, destacando
entre estas fa funcién familiar, siendo la familia un grupo fundamental de toda
sociedad, dentro de la cual el nifio éencontrard su proteccidn, su felicidad y
comprensién. Asl a ia familia se le toma como el medio natural para el crecimiento de
todos los miembros de la sociedad, considerada también come [a proiectora natural
de los nifios, para que éstos, a su vez, puedan asumir sus responsabilidades en la

comunidad.

No se trata de una Convencion gue parta de ia nada, sus antecedentes los fija
claramente, estableciendo como consideraciones para su creacidon la proclamacion
gue han hecho las Naciones respecto a {2 igualdad, asi como demas derechos
vertidos en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Por otra pare
reconoce las necesidades de proteccion establecidas en tas Declaraciones
estudiadas anteriormente.

La vuinerabilidad de que son parte ios menores reafirma ia necesidad de que a
los nifios se les proporcionen cuidados y asistencia especiales, protegiéndolos, tanto
antes como después de su nacimiento.

Aun cuando se trata de una Convencion Internacional que se preocupa por los
mengres, va encaminada a que la familia se abligue a protegerios, a cumplir con la
misma s$in que por esto se presenie una intromision en aspectos culturales de la
sociedad en gue se desarrofla el menor, siendo que la misma reconoce la importancia
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de las tradiciones y valores culturales de cada pueblo para lograr un desarrolio
arménico del nifo.

Comprendida por los articulos def 1 al 41, {a segunda seccidén de la
Convencién es 1a mas imporfante, ya que constituye la parte medular de Ja misma, en
la que se contienen los derechos basicos a proteger.

Las disposiciones de ia Convencion estan dirigidas a proteger a 10s nifios,
entendiendo a astos por *...todo ser humano menor de 18 afnos de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad."

El nifo gozara del derecho a [a vida, estando fos Estados parte obligados a
garantizar dicha supervivencia, asi como, a garantizar su desarrollo fisico, mental,
mortal y espirifual de forma saludable y normal, dentro de condiciones de libertad.

Los beneficios que brinda fa seguridad social son derechos reconocidos en
favor de todos los nifios, deben de disfrutarse en su mejor nivel posible de saiud,
deben tener acceso a servicios médicos y de rehabilitacion, y los Estados partes
deben tomar todas aquellas medidas necesarias para abolir las practicas tradicionales
que perjudiguen a salud de tos nifios.

La Convencidn obliga a la adopcion, por parte de los Estades, de medidas
apropiadas para ayudar a las personas responsables del cuidado de los nifios,
tendientes a proporcionar asistencia material y programas de apoyo para que {os
nifios logren un adecuado desarrolio fisico, mental, espiritual, moral y secial.

La Convencion contempla derechos encaminados a proteger at nifio centra
cualquier forma de explotacion ¢omo son: fa incitacion o coaccién a que el menor se
dedigue a cualquier practica sexual ilegal, a la explotacion en la prostitucion, en

B Convencion sobre los Derechos def niflo, Articulo 1a.
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espectaculos © materiales pornograficos y la explotacian de tipo econdmico, entre
otros que le sean perjudiciales al menor.

Los derechos con que cuenta todo ser humano, como son la libertad de
expresion, de pensamiento, conciencia y religidén, asf como la libertad de asociacion
se encuentran también contemplados en la Convencidn. Estos derechos van en
funcidn de la edad y madurez def nifio contando con algunas restricciones previstas
por la ley 6 aquellas como s el respeto a los demas, a sus derechos y reputacion,

E! derecho a la crianza y desarrollo del nifio se compone de la obligacion
comun de ambos padres, como encargados de garantizarla, siendo el Estado el
obligado por la Convencitn a prestar la asistencia apropiada a los padres y tutores
para el buen desempefic de dichas obligaciones. La forma en que el Estado
contribuird serd mediante la creacitn de instituciones e instalaciones de servicios, a
favor de la nifiez,

El derecho a fa educacion se encuenira contemplado en diversas disposiciones
de la Convencidn, la cual debera de ser gratuita y obligatoria, por lo menos en la

etapa primaria, Se reconoce fambién el derecho del nifio al descanso y

esparcimiento, al juego y a las aclividades recreativas, las cuales deberan de ser
adecuadas para su edad, y a que tenga una participacion en la vida cultural.

La Convencioén contempla articulos cuyo fin es el de garantizar el derecho gue
los nifios tienen de vivir en todo momento al lado v bajo los cuidados de sus padras.
De ahi el derecho de los nifios de no ser separados de sus padres, salvo que las
autoridades competentes del Estado parte asi lo determinen, de conformidad con la
ley y el procedimiento aplicable, si tal separacion resulta ser necesaria y atendiendo
al interés superior del niflo, previa toma de opinidn de todas las partes interesadas.

En este punto, si dicha separacion fue tomada conforme a lo armiba

mencionado, el Estado parte proporcionara, a los padres, al nifio u otro familiar, toda
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ta infarmacion relativa al paradero de sus familiares, sin que esto resulte perjudicial
para el nifio,

Si la separacidn fue tomada atendiendo al interés superior del nifig; la
Convencion establece el derecho del nific a mantener contacto directo con ambos
padres, razdn porla cual 10s Estados parte atenderan favorable, humanitaria y pronta
la solicitud presentada por el mifio para poder enfrar en un Estado parts o salir de e, a
efecto de reunirse con su familia.

En esta Convencion los Estados parte se obligan a adoptar fas medidas
necesarias para luchar contra los traglados y retencién ilicitos de nifios en el
extranjero, mediante la creacion de acuerdos de caradcter bilateral o multilateral, asi
como de indole nacional,

La cuarta seccion de [a Convencidn de los Derechos del Nifig, comprende los
articulos referentes al mejor funcionamiento de la misma. De esta forma se contempla
ef comproniiso de los Estados de dar a conocer ampliamente los principios y
disposicioneé que en ella se contienen, tanto a los ‘adultos como a los propios
destinatarios de fa misma: los nifios.

Aqui se establece la creacion de un Comité de los Derechos del Nifio, el cual
tendra la finalidad de examinar los progresos que se tienen en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los Estados parte; asi como el analisis de los informes
presentados por éstos, que contengan las medidas adoptadas en dicho cumplimiento.

En esta seccidn se contiene ia forma de entrada en vigor, su apertura a firma y

adhesidn. Convencidn que se encuenira abierfa a firma y adhesion de cualquier
Estado.
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2.5 CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES
DE LA SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES.

La Convencidn de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores fue adopiada por la Decimocuarta Sesién de la Conferencia
de ia Haya sobre Derecho Infernacionai Privado el 24 de octubre de 1980; quedando
abierta para su firma inmediatamente después de que fuera clausurada la Sesion de
Derecho Internacional Privado.

El 13 de diciembre de 1990 ia Camara de Senadores de México tuvo a bien
aprobar esta Convencion, segin decreto publicado en el Diario Oficial de fa
Federacitn el 14 de enero de 1991,

La Convencién entrd en vigor en nuestra Repiblica Mexicana &l 10 de
septiembre de 1991 y en cumplimienio de fa fraccion X det articulo 89 Constitucional
fue publicada en €l Diario Oficial de la Federacion, para su debida observancia, el 6
de marzo de 1992.

Cabe hacer la aclaracion de que esta Convencion de la Haya sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores fue adoptada con fecha
anterior a la fecha en que fuera adoptada la Convencion Sobre tos Derechos del Nifio;
asi para efeclos de la entrada en vigor en nuestio pais, la fecha que se debe de tener
en cuenfa es aquelia en la que es publicado el Decreto Promulgatorio y con ello
respetar la aparicion cronolégica en la vida juridica de nuestro pais, razén por la cual
en el presente estudio se ordenan de tal forma.

La Convencién de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién
internacional de Menores consta de cuarenta y cinco articulos, contenidos en seis
capitulos; en los cuales se contempla como principal objetivo el proteger al menor en
el plano internacional de los efectos perjudiciales que pudiera ocasionarie un traslado
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o una retencion ilicita; estableciendo el procedimiento que permile garantizar la
restitucion inmediata del menor al pais en que tenia su residencia habituai.

Los seis Capitulos en que se divide la Convencidn contempla 10s siguientes
aspeclos;

Capitulo i Ambito de aplicacién de la Convencion;
Capitufo Il Autoridades Centrales;

Capitulo Il Restitucién del Menor;

Capitulo IV: Derecho de Visitg;

Capitulo V. Disposiciones Generales;

Capitulo VI: Clauswlas Finales.

En cuanto al confenide del Capilulo f, en el Ambito de Aplicacion de la
Convencion, se establece la finalidad que persigue la misma, que es:

a) Garantizar la fesﬁtucién innediata de los menores gue han sido objeto de
traslado o retencién ilicita en cualquier Estado contratante;

b) Velar por que se respete en [os Estados contratantes los derechos de
custodia y visita vigentes en esfos,

En esta Convencidn se contempla la obligacion a carge de los Estados pare
de adoptar todas las medidas apropiadas tendientes a garantizar el cumplimiento de
los abjetivos de la misma, recurrier{do incluso a procedimientos de urgencia qgue los
mismos dispongan.
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Para la Convencion el traslado o retencién son considerados iticitos:

a) “Cuando se hayan producido con infraccion de un derecho de custodia
atributdo, separada o conjuntamente, a una persona, a una institucién, o
a cualquier ofro organismo, con arreglo al derecho vigente en el Estado
en que el menor tenia su residencia habitual inmediatamente antes de
su traslado o retencion; y

b} Cuando este derecho se ejercia en forma efectiva, separada o
conjuntamente, en el momento del traslado o retencién, o se habria
ejercido de no haberse producido dicho trastado o retencion.”*

Para efectos de la misma Convencion se establece [o que contemplan algunos
de los derechos que pueden ser violados con esa conducta ilicita; asf el derecho de
custodia es el que se refiere al cuidado del menor y en particular al de decidir su lugar
de residencia. El derecho de llevar al menor, por periodos limitados, a lugares
diferentes al de su lugar de residencia habitual es lo que comprende el derecho de
visita.

Por lo que se refiere at capitulo 1l de fa misma, que contempla ef aspecto de las
Autoridades Centrales, en este se obliga a fos Estados contratantes a que designen
una Autoridad Central, que Serd la encargada de vigilar el cumplimiento de fas
obligaciones contraidas en la Convencidn.

Algunos de los deberes que impone a las Autoridades Centrales de los
Estados Parte es el de colaborar entre las autoridades competentes de los Estados
para la pronta restitucion de os menores y la consecucion de los fines de la misma.

2 Asticulo 3o,
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Otros deberes impuestos a cargo de las Autoridades Centrales son; ¢! de
tomar todas las medidas apropiadas que permitan localizar al menor trasladado o
retenido ilicitamente; aquellas, en forma provisional, tendientes para que &l menor no
sufra mayores dafios; garantizar la restitucion voluntaria; facilitar la aperiwra de un
procedimiento encaminado a conseguir la restitucion del menor; fa ebtencién de
asistencia juridica; garantizar ta restitucion del mencr sin peligro, manienerse
informadas respecto a la aplicacién de la Convencion,

£l capitulo tercero de la Convencion, fitulado Restitucion de! Menor contempta
fos siguientes aspectos:

Un traslado o retencion producido con violacian al derecho de custodia podra,
ser denunciado por toda persona, instifucion u organismo ante la Autoridad Central de
la residencia habitual del menor 0 a fa de cualquier Estado contratanie, para que con
su asistencia quede garantizada la restitucion del menor.

La denuncia asi formuiada, debe de ir acompafiada de la informacién relativa a
la identidad de! actor, la del menor y la de la persona que o susfrajo, los motives en
los que se basa para tal rectamo, asi como aquella relativa y que sea tendiente a
localizar al menor, incluyendeo fambién fa informacion relacionada a la identidad de la
persona con quien se supone s encuentra el menor.

| as autoridades judiciales o administrativas para determinar la existencia de un
traslade o retencidn ilicitas, podran tener en cuenta la legisiacion o decisiones de
autoridades de la residencia habitual del menor, que sea aplicable al caso;
encontrandose facultada también para pedir al solicitante una decisién o una
ceriificacién que acredite dicha situacion de traslado o retencion ilicita, acorde a o
previsto por la Convencidn y siempre que la misma se pueda obtener.

Dentro de la misma Convencién se establecen excluyentes, por las cuales la
autoridad judicial o administrafiva, no se encuentra obligada a ordenar la restitucion,

49



Antecedentes internacionales Relevantes,

stempre y cuando la persona o instifucton que se opone a la restitucién demuestre

que:

1) Si quien ejercia el derecho de custodia al momento del traslado o
retencién no lo hacia de modo efectivo 0 hubiere consentido el mismo;

2) Siexiste un grave riesgo de que la restitucion del menor o expone a un

peligro fisico o psiquico;

3) Si el menor, con edad vy grado de madurez con el cual se fome en
cuenta su opinidh se oponga a la restitucion.

En su capitulo IV, que se refiere al derecho de visita, la Convencion faculta a
las Autoridades Cenirales para que organicen o garanticen el gjercicio del derecho de
visita, que podra ser presentado y tramitado en la misma relativa a la de retorno del
menor, siendo las mismas autoridades quienes podran iniciar procedimientos para fa
oblencion de dicho fin,

Por io que se refiere al capitulo V, que contiene las Clausulas Generales de ia
Convencién, en esta se contemiplan situaciones como son: que no deben exigirse
depdsitos o flanzas para garantizar el pago de los gastos de los procedimientos
judiciales o administrativos que prevé la Convencion, ni se impondra cargo alguno,
con relacion a las solicitudes presentadas, no se exigira al solicitante cosias y gastos
del proceso; oiro aspecto se refiere a la forma en que deben ser enviadas las
solicitudes o comunicados al Estado requerido, las que seran en el idioma oficial de
este, asi como en el idioma del pais de origen.

La persona que traslado, retuvo al menor o impidié el ejercicio det derecho de

visita, previa disposicion de las autoridades judiciales o administrativas, debera de
pagar los gastos necesarios y los gque hubieran sido ya erogados parf el salicitante.
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Ei Capitulo Vi, que contempla las clausulas finales de {a Convencidn, enumera
aspectos como son la apertura a la firma de los Estados; y su entrada en vigor, que
sera el primer dia del tercer mes del calendario siguiente a! depésito del instrumento
de adhesion.

La vigencia de la Convencion serd de cinco afios a partic de su entrada en

vigor, incluso para los Estados que la ratifiquen con posterioridad, renovandose
facitamente cada ¢inco afos si no hublere denuncia.
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CAPITULO TERCERO.

AMBITO DE APLICACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENORES.

3.1 PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

Anles de entrar al estudio del punto medular del presente trabajo, resulta
necesario determinar cudles son las causas y factores que influyeron en fa
elaboracion de la Convencion.

Teniendo como fundamento &l hecho de que los menores presentan problemas
propios y especiales se crean instrumentos y fegislacién especial, con principios
especificos, cuyo fin serd el regular esa situacion; un ejemplo claro de esto fo son las
Convenciones estudiadas en el c¢apifulo anterior, asi como la Convencion
Interamericana sobre Restitucidn Internacionat de Menores.

El primer problema que se presenta es el de cardcter terminoldgico, asi de esta
forma se emplean indistintamente términos tales como secuestro, sustraccion,
traslado ¢ desplazamiento ilegal; siendo que ef secuestro se relaciona con situaciones
de caracter penal las cuales no se encuentran contempladas en la Convencion; a
diferencia de los otros términos, la sustraceion, traslado o desplazamiento ilegal, cuya
connotacion es de caracter civil, mismos que si son integrantes de la Convencidn,
siendo los aspectos que hos interesan.

Atendiendo al contenido de la Gonvencidn, que es la Restitucidn Interpacional
de Menores, en ésta se irata de eliminar el t8rmino de secuestro por tener una
relacion directa con aspectos de caracter penal, con su respectiva figura delictiva,
regulande Onicamente la Convencidn, cuestiones civiles como 0s derechos de

custodia, guarda y el derecho de visita.
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Un traslado o una sustraccion se consideran ilicitos, segun lo establecido en fa
Convencion, cuando estos se hayan producido en viclacion a un derecho gue ejercian
sus padres o sus cuidadores. Con relacidn a ésto las causas que originan un traslado
0 una sustraccion son muy variadas pero siempre se encuentran relacionadas con la
familia, entendida ésta como una unidn de personas por el hecho de la procreacion.

La familia es en nuestro pais, un conjunto de personas procedentes de los
mismos progenitores o adoptantes, cuya fuente es el matrimonio o la filiacion
extramatimonial, y contintia siendo el micleo de formacion del hombre,

La evolucién de la familia ha variado durante el paso del tiempo desde (os
pueblos primitivos en que se constituia por un hombre y una o varias mujeres,
pasando por la época Fomana en que se encontraba organizada bajo el régimen
patriarcal monogdmico, hasta nuestros tiempos en que las relaciones de los sujetos
son puramente afectivas, formando familias fuera de la institucion del matrimonio.

La instifucion del matrimonio intenta establecer unidad y estabilidad en la
familia, mediante la creacion de normas dirigidas a los conyuges, a sus ascendientes
y descendientes, normas gque permiten a los padres el cumplimiento de su deber de
proteger y educar a sus hijos.

La familia, constituida fuera de la institucidn del matrimonio, es una realidad
cada vez mas comuin en nuestros dias, que aungue no cuenta con una regulacién
juridica tan particutar como lo es la institucion del matrimonio, nuestro orden juridico si
la contempla mediante la figura del concubinato, cuyo objeio también es el de
proteger a los sujetos parte de esa relacion asi como a los miembros integrantes de
ese grupo familiar.

Sea cual fuere el origen de fa familia, matrimonial o extramatrimoniai, esta sera
siempre encaminada a la educacion y formacién personal de cada unc de sus

integrantes, para que con esto sean miembros que participen y promuevan el
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desarrollc de la sociedad de la cual son parte, siendo esfe el fin primordial de fa

propia familia.

Lo anterior se consigue si 1a familia se encuentra firme y sdlidamente
constituida; de lo contrario se presentara distanciamiento entre sus miembros con fo
consecuente desintegracion familiar sin que se dé el desarroio normal de sus
integrantes y posteriormente de la sociedad a la que pertenecen.

En la actualidad, por 10 esporadico de las relaciones familiares y el
debilitamiento de los lazos de union de sus miembros, se ha ido deteriorando la
familia hasta flegar at grado de desintegrarse por completo en muchos casos.

Existe una relacién directa entre las causas generadoras de la desintegracion
familiar y 1a sustraccion de menores, mismas que en forma breve se enunciaran para
ayudar a comprender la problematica de 1a sustraccién de mencores, ademas de ser
causas determinantes de ésta.

A continuacién se mencionan algunas de las mas frecuentes causas de
desintegracion familiar ¥ su consecuencia gue es la sustraccion de los menores.

= Launidn de parejas a temprana edad;

= Lamigracion;

= Elaumenio en el nimero de divorcios;

= Participacion de varios integrantes de la familia en la fuerza productiva;
» LoOs avances en el transporie y la comunicacién internacional.

En la actualidad la familia se encuentra afectada por diferentes factores, o
como algunos aufores lo catalogan "males’, como son la incomprension que
presenian los integrantes por sus diferencias generacionales, el incremento en el

namero de divorcios, la infidefidad conyugal y 1as uniones irregulares.
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Dichos males son originados por diferentes causas como son: la faita de
preparacion de ios padres para la vida familiar, una constante perdida del sentido de
responsabilidad, una educacién deficiente aunado a esio hay un desinterés por
congcer mas la vida de los miembros y por la educacion familiar.

A continuacion analizaremos las causas sefialadas como més comunes de
desintegracion familiar vy su relacion con la sustraccién internacional de menores.

LA UNION DE PAREJAS A TEMPRANA EDAD.» Hoy en dia &s muy-comin ver
parejas, menores de edad, o que siendo mayores de edad, intenfan crear una famifia,
ya sea mediante la instifucion del matrimonio o por la obligacion moral que impone la
sociedad como consecuencia de un embarazo no deseado.

Resuita dificil.que una pareja de adolescentes pueda Wegar a constituir una
familia estable y que sea capaz de lograr un desarrcllo de sus integrantes y la
realizacion de los fines propios de la familia. Esto constituye una de las causas de
desirtegracion familiar.

- A pesar de gue nuestta legislacién civil contempla edades por las cuales los
menores pueden confraer matiimonio, en este caso 14 aifios en la mujer vy 16 en &}
hombre, previo consenfimiantp que otorguen 105 gque ejercen sobre ellos la patria
potestad y en caso de existir negativa de éstos, lo hara la autoridad judicial, aun asf,
se trata de una edad en la que se considera que los conyuges son aptos para
procrear, lo que falta determinar es si son aptos de crear y mantener a una familiia,

Se debe de considerar que dichos conyuges no cuentan con la suficiente
madurez, responsabilidad y preparacion para afrontar ia responsabilidad de traer sl
mundo hijos, ni de garantizar su bienestar y el de su familia; esto, en todos los
aspectos, desorganiza a la famifia hasta desintegrarla.
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LA MIGRACION.- Desde el origen de fa humanidad el hombre se ha
caracterizado por ser un ente nomada, migrando de un lugar a otro para lograr
safisfacer sus necesidades y obtener mejores condiciones de vida, acorde a las
caracteristicas naturales predominantes en dichos lugares.

Dicha migracion ha evolucionado a través de los afios en forma por demas
notaria hast_a llegar a {0 que en la actualidad se presenta; debido a la situacion
econdmica el hombre se ve necesitado de migrar a lugares en los cuales sus
expectativas de vida se puedan ver mejoradas. Asi nuestro pais presenta un gran
numero de indocumentados nacionales que se dirigen a nuestro vecino pais del norte,
los Estados Unidos de América, los cuales se dirigen con ia intencién de ver
solucionados sus problemas econdmicos y aliviar las condiciones de vida de sus
familias. ’

Esta migracion de {trabajadores wmexicanos a los Esiados Unidos,
principatmente fuvo su origen en ef requerimiento de mano de obra econdmica por
parte de los duefios de negoeios, agiicultores y maquileros noreamericanos. Dichos
empleadores no consideran a €505 trabajadores como personas, como seres
humanes, siendo tratades como instrumentos de produecion, como mercancia. -

Los migrantes se internan en el vecino pais, con la creencia de gue van a
solucionar sus problemas econdmicos y ios de su familia y de gue existen en esos
lugares mejores condiciones de frabajo, Los migrantes vigjan por lo general sin la
compariia de su familia la cual se queda en espera del dinero que les sera enviado
para poder subsistir, comenzando con esto un distanciamiento entre los miembros de
la famifia.

El trabajador mexicano migrante en los Estados Unidos sufre situaciones
dificiles debido a la ilegalidad en gue se encuentra, por no encontrarse arraigado. Es
la falta de relacion con su familia, lo que ocasiona problemas de salud mental en
diferentes grados.
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En el mejor de ios casos el trabajador migrante comienza de esta forma una
nueva vida en su nuevo lugar de trabajo, con nuevo lugar de residencia e incluso
logra establecer un domicilio en un pais distinio a aquel en que se encuentra su
familia, rompiendo con los fazos de afecto que lo unian con ésta, dandose como
consecuencia natural, del ser huritang, la union con ofra persona y una nueva familia
con personas de diferente nacionalidad.

En este caso la unificacion familiar no es posible que se de en virfud de que el
trabajador migrante no cuenta con la documentacion necesaria para salir del pais;
ademas de gque los recursos econdmicos no son suficientes para que su familia acuda
a visifarlo, perdiéndose en consecuencia todo contactc familiar. Se da asi la
separacion definitiva del matimonio, presentandose con posterioridad el traslado de
los hijos a otro pais, ya sea por parte del padre o de fa madre, sin el consentimiento
def otro progenitor. '

EL AUMENTG EN EL NUMERO DE DIVORCIOS.- Como consecuencia de ta
separacion de los conyuges y del distanciamiento de las parejas, estas optan en dar
por terminada la relacion que 105 une, para con esto iratar de evitar mayores
problemas.

Ei divorcio es uno de los instrumentos mas empleados para terminar con
parejas que se unieron en mairimonio & lemprana edad, sin la debida madurez o
educacion, o incluso sin eomunicacion y conocimiento previo y suficiente de ambos,
también por ser un matrimonio obligado en razén de un embarazo previo vy de la falta
de responsabilidad inherente al cuidado v atencibn de los niftos.

Si bien nuestro Codigo Civil contempla fas causales por las cuales se puede
pedir un divorcio, el juez al resolver la disolucion de! vinculo matrimonial dectara como
conyuge culpable al gue origind dicha situacion, situacién que termina por empeorar
la ya tan deterigrada relacion de los conyuges, resultando los hijos de ésta ser los

mas afectados por la situacion.
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Sin embargo el divarcio por mutuo consentimiento trata de evilar mayores
darios de los ya producidos entre fa pareja, a pesar de esta situacion los menores se
siguen viendo afectados pero en menor medida por la situacion reinante y como
Oltima consecuencia esta la desintegracién familiar, dandose el incumplimiento de los
fines que persigue la familia, y convirtiendo a [os menores en punto de disputa y
desavenencias. -

Es necesario comentar que el divorcio de los conyuges no es lo que ocasiona
los problemas con el cuidado de sus hijos, sino la disputa que ellos crean para
intentar, a como de lugar, de conseguir la guarda y custodia de los mencres, pero no
por que se encuentren preocupados por e! bienestar de éstos sino por demostrar,
como sucede en gran parte de los casos, al otro consorte que fiene mas recuwsos y
de alguna forma vengarse de él.

Aun cuando nuestra legislacion local y ahora la internacional tienden a
garantizar de la mejor manera el bienestar de los menores, asi como su educacion y
formacion, resultan ser los propios padres los que intentan impedir o limitar el acceso
det otro conyuge a la relacion con 10s menores.

En ambos casos de divorcio, ianio el necesario como por mutuo
consentimiento, el Codigo Civil, en . diversos preceptos, prevé una proteccidn
especifica respecto de los menores cuyos padres se encueniren en proceso de
divorcio, garantizando en todo momento el bienestar de los hijos. Un ejemplo de esto
1o enconiramaos en €l articulo 282 en su fraccién VI que establece que al admitirse {a
demanda de divorcio se diciara la medida provisional de poner a los hijos al cuidado
de una persona que designen de cotiidn acuerdo 0 en su defecto la sefialara el juez.

Al momento de dictar sentencia, de! divorcio solicitado, el juez contara con las
mas amplias facultades para resolver todo lo refativo a los derechos y obligaciones
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inherentes a la patia potestad, su pérdida, suspension o limitacion, segun el caso, y
en especial a la custodia y al cuidado de los hijos.”

Et juez al momento de resolver el divorcio solicitado cuenta con facultades
mucho muy extensas, en particular sobre el cuidado de los menores, sin embargo
dichas facultades, por lo extensas que son, puede dar lugar a una decision
desfavorable a los hijos, esto por ser un juicio de divorcio, en el cual las partes tratan
de acredilar sus pretensiones mas su interés no es el conseguir se le prive de la
patria potestad a su contraparie, lo cual podria ser resuetto en ofro juicio en el que se
decidiria Gnica y exciusivamente dicha situacion.

Si bien existen causales de divorcio que se pueden considerar graves para el
normal desarrollo de los nifios, también se dan causales de menor gravedad, que por
su naturaleza no se considera necesario que el juez deba de resolver bajo el criterio
de condenar a ia pérdida o suspension de la patria potestad para alguno de los
conyuges, esto en razon de tratarse de un litigio en et cual se infenta acreditar los
extremos de las pretensiongs de las partes y no el de demostrar las causas de
perdida de ese derecho atribuide por naluraleza a los padres.

PARTICIPACION DE VARIOS INTEGRANTES DE LA FAMILIA EN LA
FUERZA PRODUCTIVA.- Las crisis econdmicas por las que ha atravesado huestro
pais han ocasionado, ademas de la migracién mencionada, que no sélo el hombre
sea el que se dedique a aclividades productivas, sino también la mujer e incluso los
hijos, ban tenido que colaborar desempefiando algin tipo de trabajo para poder
satisfacer las necesidades de la familia.

La iguaidad legal entre hombres y muyjeres, abrid el campo de desarrollo para
estos en similitud de oportunidades de desarrollo y de trabaje; de igual forma ¥ como
lo contemptla la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4, que establece la igualdad entre el varén y la mujer ante la ley, sera el pilar

BCadigo Civil para ef Distrifo Federal, Ariiculp 283,
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fundamenta! para el desarrollo personal y profesional de todos los individuos
independientemente de su sexo, logrando que se dé una mejoria en el desarrolio y
participacion de la mujer en 1a fuerza de rabajo.

La importante participacion de la mujer en el mercado de trabajo ocasiont un
cambio en los antiguocs roles de aciividad en ¢l hogar, como eran; la atencion y
- cuidado de ‘a casa y la educacion de los hijos. La mujer ahora es un miembro de la
familia que aporta ingresos al presupuesio familiar. Por su parte e hombre
actualmente ya no solo es el sustenio de caracter econdmice de la familia sino que
ahora colabora con las tareas inherentes del hogar.

Estas nuevas circunstancias reinantes en 1os hogares contemporaneos, deben
de realizarse, en forma armdnica, por fodos los miembros de la familia, contando
siempre con mucha comunicacion y comprension, e intentando satisfacer los gustos y
necesidades de los infegrantes, ya que en caso contraric se pueden presentar
desavenencias y disgustos familiares. Si no se logra un equilibrio ante estas nuevas
circunstancias la familia tendera a su rompimiento y consecuente desintegracion.

LOS AVANCES EN EL TRANSPORTE Y LA COMUNICACION
INTERNACIONAL - Las facilidades esiructurales alcanzadas en el fransporte y
comunicacion, permiten que las pérsonas puedan transportarse a diferentes Estados,
asi como a diferentes paises, con una gran facilidad. De esta forma 1a susiraccion o
retencion ilicita de los menores es muy agil, transportandolos de un Estado a otro o
incluso de un pais a otro con gran rapidez,

Debido al avance en 1as vias de comunicacion y fransporte, un ¢dnyuge puede
sustraer ilicitamente a su hijo © hijos menores de edad del domicilio familiar,
anteriormente sélo podia ser trasladado en forma rapida dentro de la Republica, esto
era un problema interno que se resolvia aplicando nuestra legislacién y mediante las
formas gue efla misma establece.
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Los adelantos que se han alcanzado en materia de comunicaciones y
transporte, permiten que los individuos se desplacen en forma cada vez mas faci de
un pais a otro pudiendo llevar consigo a los hijos, aunado esto a la migracién de
nuestros connacionales, especificamente a los Estados Unidos de América, hacen
gue ¢l problema lleve sus consecuencias al &mbito internacional.

Con esta problematica se generan severas dificultades desde el punto de vista
juridico, esto en virlud de que los menores susfraidos se encuentran sujetos a la
jurisdiccidn protectora de los tribunales familiares de nuestro pais y a la jurisdiccion
que dan los tribunates det pais en que es internado.

El hecho de que en el seno familiar se presenten problemas entre sus
integrantes y sobre todo entre los progenitores, es una situacidn normal en cualquier
familia, sin embargo, no es aceptable que los padres en el afan de demostrar quien
es el mejor, tomen a los menores como instrumentos de venganza en contra del ofro
progeriitor.

Al momenilo en que la familia comienza a presentar problemas internos, sea
cual fuera la causa que los origing, tiende a su desintegracion y con esto Ja division
de los frentes, en tos cuales los padres juegan ef papel mas importante, pero también
el mas perudicial para los fines de la familia, ya que no permiten que se de un
desarrolio personal de sus miembros, cuando hay una constante pugna entre elics.

Se podrian analizar muchas de las causas que dan origen a la desintegracion
familiar, sin embargo el aspecto que nos importa son las consecuencias gue estas
situaciones dejan en los menores, sobre todo en el aspecio emocional y psicolégico,
razon por la cual cabe destacar la importancia de fa Convencion en estudio, asi
mientras mas se tarde en producirse la restitucion del menor mayores seran los

darios producidos en él.
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De esta forma la finalidad de la Convencién se encuentra dirigida a procurar
una proteccidon a los menores, estableciendo que ta restitucion sea efectuada en
forma pronta, para que con esto se causen los menores dafos posibles, sin entrar a
decidir situaciones como la de si se cuenta con el efective derecho de custodia o de
patria potestad.

3.2 BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA.

La Convencion Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores, fue
firmada como resuliado de la reunidén de la Cuarta Conferencia de Derecho
Internacional Privado, celebrada en Mantevideo Uruguay del 9 al 18 de julio de 1989.

La Asamblea General de la QOrganizacion de Estados Americanos, (OEA),
resolvié en el afio de 1983, encomendar a) Instituto Interamericano del Nifio, que
flevara a cabo esthdios y trabajos relacionados con el tema de Restitucion
Internacional de Menores, convocando a una reunion de expertos para proceder a
examinar {a problematica, acorde a 13s necesidades manifiestas presentadas por los
diferentes Estados de {a regidn.

La participacion que tuvo México fue a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, fa gue formd un grupo de trabajo dedicado a analizar los anteproyectos
relacionados con el fema; dicho grupo de trabajo encomendd al licenciado José Luis
Siqueiros la preparacion de una ponencia en relacion con el fema, tomando en
consideracion la Convencién de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccian
internacional de Menores.
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De esta forma, “E} resultado final de este esfuerzo se plasmé en el Proyecto de
Delegacion Mexicana para la Convencion interamericana sobre Restitucion de

Menores."*®

Dentro de dicha Conferencia los Delegados integrantes de la primera Comision
de trabajo se esforzaron por gue el texto de la Convencidén armonizara con los
conceptos vertidos en ia Convencion de fa Haya, tomando en consideracién la
ideologia y caracferisticas propias de los Estados de nuestra regién.

El Dr. Victor Carlos Garcia Moreno nos menciona que la Delegacion mexicana
pariicipé en forma muy ardua, al ser la Convencion Interamericana un proyecto
presentado por nuestro pais, el cual es la base de |a misma, * Puede afirmarse que la
delegacion mexicana tuvo uha participacion muy intensa tanto en la Reunién de
Expertos de Costa Rica, como en la misma CIDIP IV, de Montevideo, por lo gue el
resultado final, la Convencidn interamericana, tiene un gran ingrediente de las tesis,
sugerencias y propuestas aportadas por México.”™

La pretension de la Convencidn es la de obtener una eficaz recuperacion
judicial de tos menores trastadados en forma ilicita o retenidos en forma ilegal en un
Estado, eliminado toda connotacidn de cardcter penal, como lo es el secuestro, en
atencion a las caracteristicas propias que presenta nuestra region.

% giquairos, José Luis y Garcia Moreno, Victor Carlos, “Convencién interamericana sobre Restitucion
intecnacionat de Menores*, Revista de Deracho Privado, UNMAM-L. 1 3, ARC 2, Num. 5, Mayo-Agosto
1991, México, p. 389.

7 Garcia Moreno, Victor Carlos, “Convencién Interamericana sobre Restifucion Internacional de
Menores”, Derechos de |a nifiez, UNAM-L. |. J., México 1990, p. 258.
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3.3 AMBITO DE APLICACION.

3.3.1 Objetivos de la Convencion.

Los principales objetivos que persigue la Convencidn Interamericana Sobre
Restitucidn Internacional de Menores son los siguientes:

a) Asegurar la pronta restitucién de menores que tengan residencia habitual en
uno de ios Estados parie y hayan sido irasladados ilegalmente desde
cuaigquier Estado a un Estado parte; o

b} Que habiendo sido trasladados legalmenie hubieren sido retenidos
ilegaimente;

c} Hacer respetar el gjercicio del derecho de visita y €l de custodia o guarda por
parte de sus titulares.

E! principal objetivo que persigue ta Convencion, es el dar una respuesta a la
problematica de fa sustraccion internacional de menores, que interrumpe la tenencia,
guarda o custodia, que sobre el menor gjercian sus padres, ascendientes, tutores o
guardadores o cualguier institucion; en razdn también de la manifiesta necesidad que
presenitan los Estados de [a regidn.

La forma en que se lograra ese fin sera el asegurar la pronta restitucion de los
menores, que teniendo su residencia habitual dentro de alguno de los Estados parte,
haya sido trasladado en forma ilegal a ofro Estado o habiendo sido trasiadado

legalmente se presentare una reiencidn ilegal en €l mismo.

Es también objetivo de la misma el hacer respetar ¢l ejercicio del derecho de
visita y el de custodia ¢ guarda por parte de sus titulares.
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La Convencidén establece en su articulo segundo, para efectos de la misma, a
los sujetos que considera como menores y son todas las personas que no hayan
cumplido dieciséis afios de edad, ademas se establecen también los conceptos de
custodia o guarda y el derecho de visita y los elementos que los integran.

3.3.2 Contenido y Estructura,

La Convencion fue adoplada en la ciudad de Montevideo, Uruguay el 15 de
julio de 1989, en el seno del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos, (OEA).

El proyecic de esta Convencidn Interamericana fue preparado por la
Delegacion Mexicana en comparacion y coincidencia con la Convencion de la Haya
sobre los Aspectos Civiles de 1a Sustraccion Internacional de Menores, suscrita en la
Haya, el 25 de octubre de 1980, tomando en consideracién las necesidades y
problematica de los paises integrantes de la OEA.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de
1994, la Camara de Senadores aprobd, el 24 de junio de 1994, la Convencidn
interamericana sobre Resiitucion Internacional de Menores.

La Convencion Interamericana sobre Restitucion internacionai de Menores, se
encuentra integrada por 38 articulos, cuya principal finalidad es el regular los
aspectos de caracter civil sobre la restitucion de menores sustraidos de alglin Estado
parte o retenidos en forma ilicita en otro Estado; sin prejuzgar sobre los derechos
como [a patria polestad, gusrda o custedia.

De esta forma los 38 articulos de la Convencién se encuentran integrados por

los siguientes rubros:

1. Ambito de aplicacion;
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2. Autoridad Central,

3. Procedimiento para [a restitucion;
4. Localizacion de menores,

5. Derecho de visita;

6. Disposiciones generales; y

7. Disposiciones finales.

3.3.2.1 Ambito de Aplicacion.

En este rubro se contemplan los aspectos generales como son: el objetivo
perseguido por ta Convencidn asi como algunos conceptos que son base para ia
misma tales como menor, guarda y custodia, sustraccién y retencion de menores;
aqui se establecen en forma genérica quienes son ios sujetos con derecho a iniciar el
pracedimiento de restitucion.

Segun lo establecido en su articulo primero, la Convencidn establece cual es
su ambito de aplicacion que a saber es; a) asegurar la pronta restitucién de menores
que tengan su residencia habitual en uno de los Estades parte y que haya sido
trasladado ilegalmente a otro Estado parte; b) asegurar dicha restitucién cuando ios
menores que habiendo sido trasladados en forma legal hubieren sido retenidos en
forma ilicita; ¢) hacer respetar el ejercicio de derechos como el de visita, guarda y
custodia por parte de sus titulares.

La Convencion establece la edad de 16 aflos como limite para efectos de
aplicacion de la misma, sin que por esto venga a alterar el limite que cada Estado
tanga adoptado en su legislacion, dicho limite de edad es en razén de agilizar la
restitucion v al respecto el Doctor Victor Cartos Garcia Moreno sefiala: “Cieros paises
pretendian que la minoridad se deberia haber dejado a la ley de 1a residencia habitual
de! menor, posicién que no fue aceptada en virtud de las enormes dificultades que elio
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entrafiaba y, por consiguiente, fos obstaculos que interponia para garantizar una

rapida y eficiente aplicacién de la Convencion,”?

Segun fo preceptuado por el articulo cuarto de la Convenciéon se considera
ilegal un traslado e ilegal una retencidn, cuando se produzea en violacidn de los
derechos que ejercian, ya sea en forma individual o conjuntamente los padres, tutores
0 guardadores, o cualquier institucion, antes de ocurridos los hechos, acorde a la ley
en que el menor tenia su residencia habitual.

De esta forma la misma Convencion nos establece cuales son esos derechos
que podrian ser violados con esa situacion andmala, siendo los de custodia o guarda
y el derecho de visita. Respecto del primerg, establece que se comprende por el
derecho relativo al cuidado del menor, en especial al decidir su lugar de residencia;
por su parte se esiablece lo que conternpla el dereche de visita, siendo esto la
facultad de llevar al menor por un periode limitado a un lugar diferente a aguel en qgue
tiene su residencia habitual. (Articulo 3)

Si dichos derechos son violados por cualquier persona, seran los padres,
tutores o guardadores, o cualquier instifucion, que en ejercicio de esos derechos, u
otros de similar naturaleza, los que se encueniran facultados para solicitar, ante las
autaridades competenles, las restitucion de los menores que hayan sido trasladados o
retenidos en forma ilicita; tal y como se analizard posteriormente en el presente
trabajo.

" Cabe hacer referencia a un punio que sera tratado mas adelante, pero que se
encuentra contenido en este rubro y es e relativo a que ia Convencidon establece
cuales seran las autoridades competentes para conocer de las solicitudes de

® Gartis Moreno, Victor Carlos, “Convencién interamericana sobre Restitucién Internacional de
Menores”, Derechos de la nifiez, UNAM-L 1. J., México 1990, p. 259
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restitucion de fos menores, siendo las autoridades judiciales o administrativas que
cada Estado designe pars esos efectos.

En este sentido serda opcional para el solicitante acudir ante autoridades
radicadas en diferentes paises, de esta forma podra acudir ante la propia autoridad en
donde el menor tenia su residencia habitual o acudir ante la auvtoridad en que se
suponga se encuentre ¢ menor, pudiendo acudir también ante la autoridad ubicada
en el lugar en que se hayan producido los hechos ilicitos que den motive a la solicitud,
estas dos dliimas competencias dadas por ta Convencién son en razon de fa urgencia
que represente el caso.

3.3.2.2 Autoridad Central.

Por lo que respecia al contenido de este rubro se trata de disposiciones a cargo
de fos Estados, en el sentido de encontrarse obligados a designar una autoridad que
funja como Central, misma que sera la encargada de cumpliv con tas atribuciones
establecidas en la Convencion.

Su funcién se puede sintetizar en brindar apoyo a los solicitantes en la gestidn,
que deba realizarse ante las autoridades competentes, como la solicitud de
restitucion, asi como a las prepias Autoridades Centrales, de los Estados parte, para
conseguir una pronta localizacion y restitucion de los menores molive de los hechos
ilicitos; cooperando para la obtencion de toda la documentacién que sea necesaria
para llevar a cabo dicho procedimiento.

Serd también tarea de éstas autoridades el cooperar entre si y con las propias

autoridades competentes para asegurar la pronta restitucion de los menocres y cumplic
con todas las obfigaciones y objetives contenidos en la Convencion.
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3.3.2.3 Procedimiento para la restitucion.

Este rubro s¢ encuentra contemplado de los articulos 8 al 17, en los que se
reglamenta el procedimiento a seguir para {a restitucion de un menor © menores que
hayan sido trasladados ¢ retenidos con violacidn a los derechos antes mencionados.

Se fija la forma en que se podra salicitar fa restitucion, por parie de los titulares
de ios derechos que hayan sido violados, que seré mediante exhorfo o carta rogatoria,
mediante solicitud ante la auforidad central o per la via diplomatica o consular en
forma directa.

El contenido de la solicitud de restitucion tiene mucho parecido, en cuanto a
estructura, con fas demandas que en nuesire pais se instauran para la resolucién de
conflictos. En este sentido la Convencion marca la informacion que debe de contener
dicha solicitud como 1o es la ideniidad del solicitante, del menor objeto de los hechos
ilicitos, los antecedentes de los hechos relativos al trasfado o retencidn, de ser posible
los datos de fa identidad de la persona a quien se le impute el trastado, la informacién
relaliva a la presunta ubicacion del menor y los fundamentos de defecho en que se
apoya la restitucion.

Como documentos que se deben anexar a fa solicitud se encuentra: ia
resolucion por la que se comprusha la existencia de derecho o derechos, documento
que legitime la persconalidad del actor, certificacion del derecho vigente en ia materia
en ef Estado solicitante, de ser necesario ta traduccidn al idioma del Estado requerido
y senalar las medidas indispensables para hacer efectivo el retorno.

£n este rubro se establece la obligacion a cargo de ta autoridad requerida para
procurar en todo momento la restitucidn voluntaria delt menor, tomando las medidas
que se estimen necesarias, para lograr diche fin. En caso contrario se deberan de
adoptar aquellos medios tendientes a asegurar su guarda o custodia, impidiendo la
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salida del menor del territorio de la jurisdiceién de las autoridades competentes que se

encuentren conociendo del caso.

No existe obiigacion, por parte de la autoridad requerida, de ordenar la
restitucion, si los titulares de la solicitud no ejercian efectivamente sus derechos al
momento del traslado ¢ hubieren consentido dicha situacion; también se podra negar,
si se demueslra que fa restitucidn expone al menor a un peligro psiguice o fisico; lo
anterior si la persona o institucion que se opone a ta restitucion logran demostrar esos
aspectos, Otro aspecto por el cual la autoridad podra negar la restitucion, consiste en

que si el menor, tomando en consideracidn su edad y madurez, se opone a la misma.

Un aspecto importante contenido en esta parte de la Convencion, es el
referante a los plazos que se tienen para iniciar los procedimientos previstos en la
misma, el cual sera de un afio a partir de que se produjo ef trastado o retencién; para
el caso de que se desconozea ¢l paradero del menar éste plazo comenzara a correr a
partir de que sea localizado. Sin embargo dichos plazos no limitan a tas auforidades

para ordenar la restitucion del menor en cualguier momento.

Si la resolucidn por 1a que se dispene la entrega del menor no es atendida
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, y no se tomen las medidas necesarias para
el traslado, las medidas provisionales adoptadas para cuidar del menor quedan sin
efecto.

3.3.2.4 Localizacion de menores.

Bajo este titulo se contemplan algunas de las medidas necesarias para agilizar
12 restitucion de los menores, como es la de localizar, por parte de las autoridades
competentes, a los menores que teniendo su fesidencia habitual en el Estado
solicitante, se presupone se encuentran en forma ilegal en territorio del otr¢ Estado,

para o cual se deberd de acompariar toda ia informacion tendiente a localizar al
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menor; asi coma de ia identidad de |la persona con guien se supone se encuentra el

menofr.

En este caso deberan de tomarse medidas tendientes a cuidar la salud y svitar
el ocultamiento del menor, medidas gue dejaran de tener sus efectos en el caso de
que no se presente la soficitud formal de restitucion dentro del plazo de sesenta dias,
plazo que eomenzara a correr una vez efectuada la comunicacion de gue se localizd
al menar,

3.3.2.5 Derecho de visita

Ei procedimiento conducente a hacer respefar el derechc de visita,
contemplade en la Convencién, por parte de los tituiares del mismo, se sujetara a las
mismas reglas previstas para el ¢aso de la restitucion del menor. Solicitud que podra
ser dirigida a cualquiera de los Estados parte conforme a las reglas de competencia
descritas en el articulo sexto de la Convencidn,

3.3.2.6 Disposiciones Generales.

Las soficitudes y exhorlos de restitucion y las relativas a la localizacién de
menores, podrén ser transmitidas al Estado requerido por las propias partes
interesadas, por las autoridades competentes o por intermedio de los agenies
diplomaticos o consulares. Se estipula que los exhortos o solicitudes contempladas en
la Convencion serdn gratuitas y exentas de cualquier ¢lase de impuesto o erogacién
cualguiera gue sea su denominacion.

Los gastos y honorarios que por designacion de apoderado hubieren hecho los

interesados, correrdn a su cargo; siendo que los gasios y costas inherentes a la
restifucion o los realizados en 1a locaiizacion, pedréan ser pagados por la persona que
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traslado ¢ retuvo ilegalmente al menor, previa determinacidén hecha por la autoridad
competente atendiendo las circunstancias del caso.

Si con la retencidn o trasiado del menor se constituye un delito, (a2 Convencidn
establece que no sera un obsiaculo para que las autoridades competentes ordenen la
restitucion inmediata del mismo.

Le corresponde al Instituto interamericano del Nifio, como Organismo
especializado de la Organizacidon de Estados Americanos, coordinar las actividades
de las autoridades centrales en el ambito de la Convencién, asi como recibir y evaluar
ta informacion proporcionada por los Estados parte en el ambito de aplicacion de la
misma, cooperando con otros Oiganismos que sean competentes en la misma
materia.

3.3.2.7 Disposiciones finales.

Bajo este rubro se contemplan disposiciones finales comunes en las
Convenciones como son la aperiura a firma por parte de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, los cuales se sujetan a ratificaria debiendo de
depositar ¢f instrumento respective ante la Secretaria General de dicha Organizacion.

La reserva que puedan formular los Estados al ratificarla o adherirse a elia, sa
encuentra condicionada a que la reserva se refiera a disposiciones especificas y que
no sean incompatibles con el objeto ¢ fines de la misma Convencion.

En el articulo 34 de la Convencion se establece la supremacia de la misma
sobre fa Convencidn de fa Haya, en el sentido de que los Estados Miembros de ia
OEA que fueran parte en esta Convencién v en la de la Haya regira la presente
Convencion; sin embargo, los Estados parte podran convenir entre ellos en forma
bilateral la aplicacion prioritaria de la Convencidn de la Haya de 1980,
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f.a Convencién entrara en vigor al trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, entrando en vigor para ios
Estados que se adhieran con posterioridad al depdsito del segundo instrumento de
ratificacion al trigésimo dia en que deposite el instrumento de ratificacion o adhesion.

L.a Convencién tendra una vigencia indefinida, pudiendo denunciadia cualquiera
de los Estados parte, cuye instrumento de denuncia sera depositado ante la
Secretaria General de la OEA. Transcurrido un afio a partir de ta fecha de depdsito de
la denuncia la Convencién cesara sus efectos para el Estado denunciante, quedando
subsistente para los demés Estados parte.

3.3.3 Autoridades Competeontes.

En el arliculo sexic de ia Convencién se establece una competencia
alternativa, entre autoridades judiciales o administrativas, para recibir o conocer la
solicitud de restitucion de menores retenidos o trasladados en forma ilicita, siendo
dicha competencia a opcion del actor y acorde a las circunstancias del caso.

De esta forma se establece que el actor puede solicitar la restitucion del menor,
que haya sido trasladado o retenido en forma ilicita, ante la autoridad judicial o
adminisirativa del Estado pare donde el menor fenia su residencia habitual
inmediatamente antes de producido su traslado o retencion.

Sera opcional para el solicitante, presentar la solicitud de restitucion y en casos
de que existan razones de urgencia, ante las propias autoridades de! Estado parte en
cuyo territorio s encuentre o $é présuma se encuentra el menor trasladado o retenido
ilegalmente al momento mismo de instaurarse la solicitud. Por ejemplo se pudiera
presentar el caso de que el actor se encuentre en el momento de producirse el hecho
ilicito en el pais en que se localiza el menor, lo que origina que se pueda presentar,
en ese momento, la solicitud de restitucion ante fa autoridad judiciat o administrativa
de este Estado parte.
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Una competencia que se puede considerar de caracter mas amplio para los
Estados parte, es en el sentido de que a opcion del actor, éste podra acudir y solicitar
la restitucidn del menor ante fas autoridades judiciales o administrativas del lugar en
que se produjo el propio hecho ilicito, esto independientemente de! tugar en que el
menor tenia su residencia habitual ¢ la de los titulares de los derechos de custodia o
guarda, u ofro similar. El actor podra presentar la solicitud de restifucién ante fas
propias autoridades del lugar en que se hayan producidos los hechos ilicitos.

Estas dos Ultimas opciones dadas al actor para instaurar €l procedimiento de
restitucién, establecen fa competencia de ias autoridades, con caracter alternativo o
de urgencia, debido a las propias caracteristicas que pueda presentar la sustraccion o
retencion ilicita. Sin embargo estas competencias no vienen a modificar las normas
establecidas para la competencia internacional, en el primer pamafo de! articulo en
comento.

Tratandose de las autoridades judiciales en Meéxico, seran los jueces de cada
Estado los competentes para conocer de la solicitud de restitucion, esto acorde a lo
establecido por el articulo 133 de nuesira Constitucion Politica, el cual nos establece
que los jueces de cada Estado se ameglaran a la Constitucidn, Leyes y Tratados,
estos ditimos que hayan sido aprobados por el Senado, como es el caso de ta
Convencién que nos ocupa.

Para establecer la competencia de las autoridades administrativas, podran ser
aguellas que el Estado parie les dé caracter de autoridad central. En el caso de
México la autoridad competente o incluso fa autoridad central podria ser la Secretaria
de Relaciones Exteriores, © podria serfo el Sistema Para el Desarroflo Integral de la
Familia, conocido per sus siglas como D.I.F., por ser este organismo el encargado de
promover la asistencia social en nuestro pais; entendida ésta como la capacidad para
tomar todas (as acciones tendientes at desarrolio y proteccion de los individuos.
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3.3.4 Comentarios.

La sustraceidn y retencidn de los menores por parte de sus ascedientes o de
quienes tienen el legal ejercicio de fos derechos; tales como la patria potestad, guarda
0 custodia, no es algo nueveo, se frata de una realidad contemporanea, sin embargo al
paso del iempo y con los adelantos tecnoldgicos ha pasado de ser de un ambito local
kasta tomar el nivel de problema intemacional.

Si bien las desavenencias conyugales son parte de la problematica de ta
sustraccion y retencion ilicita, no son todo el problema, este se presenta con mayor
fuerza cuando iog padres en su deseo de demostrar quien es el que puede mas en la
relacion, toman a los nifios como arma u objeto para hacer dafio a quien se ha
convertido en su contraparte por causas, generalmente ajenas a ellos.

Si bien la institucion del matrimonio intenta dar una estabilidad psicofégica,
afectiva y emocional a sus miembros; paga con esto conseguir (08 fines que persigue
ta familia, estos no se conseguiran cuando en el seno de la misna se presentan
diferencias de cualquier indole que vienen a deteriorar las relaciones entre sus
integrantes hasta lograr su disolucion definitiva, que es el divorcio.

Sin embargo, el problema principal no se presenta con el divorcio del
matrismonio, sino ¢on la resolucion de! juez al privar a uno de los progenitores de toda
intervencion en (a vida futura de fos hijos, situacidn gue sucede cuando el gjercicio
Unico de ta patria potestad es otorgada al otro progenitor, que en el mejor de los
casos si es atendido por aguel a quien se le otorgd; pero es una realidad que los
menores terminan desarroliandose o con Ios abuelos o en una institucién de guarda,
sin que en realidad se ienga contacto directo con dicho progenitor y mucho menos
con el ofro que fuera condenado a la pérdida de ese derecho.

Al ser los menores el punto de disputa entre las parejas y ser tomados como

instrumentos de venganza, los padres en ese afan sustraen a los menores
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trasladandolos de su lugar de residencia a un pais diferente; dandose una violacion a
los derechos que la ofra pareja ejercia legalmente, integrandose con esto los
elementos necesarios para poder solicitar la restitucion de los menores objetos de
estos hechaos, con hase en la Convencién Interamericana.

Es de destacar la actividad realizada por nuesfro pais para la elaboracion de la
Convencion Interamericana, dado que en gran parte del texto propuesto por México
fue aprobado, con pequefias corecciones de estilo.

Resulta ser un instrumento importante para la proteccion de los mengres en sy
desarrollo fisico y emocional, dado que la inestabilidad que presentan ios nifios al ser
sustraidos no permite que se desamrollen en un ambiente de tranquilidad, cuidado y

atenciones gue le son necesarias.

Se trata de una Convencidn muy completa en cuanto a que fiene bien definido
cuales son Ios objetivos que persigue, a! estar todas sus normas dirigidas a un fin
especifico que es la restitucion de manera pronta de los menores objeto de traslado o
retenciones ilicitas. En este sentido abarca un aspecto particular e importante como lo
es fa retencion #icita, producida con posterioridad a un traslado de caracter legal, es
decir se puede presentar que el padre de su autorizacion para que el ofro Hleve al
menor a otro Estado, sin embargo este lo retiene produciéndose otro aspecto
contemplado por ta Convencién.

E5 necesario resaltar las normas encaminadas a proteger a los menares objeto
del Hicito como son la toma de m_edidas {endientes a asegurar una cusiodia o guarda
provisional, hasta en tanto sea resuelta la restitucion det menor; destacan también las
medidas de salud que tomara la autoridad requerida al momento de haber localizado
al menor trasladado a su territorio; asi como también las tendientes a evitar se de un
ocultamiento o iraslado de una jurisdiccion a ofra dentro de ese mismo Estado.
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En todos los aspectos de la Convencién se da una importante proteccion a los
menores, pero su fin primordial requiere de una pronta y eficaz actuacion por parie de
los Estados contratantes, en razon de lo cual se establecen plazos para hacerla més
efectiva y con esto el menor se vea lo menos afectado posible; un gjemplo importante
lo sera el que se cuenta con un arfio para instalar el procedimiento de restitucién a
partir del trastado o retencién ilegal.

Sin embargo dicho términd puede quedar sin efecto si se demostrare que el
menor ya se ha adaptado al nuevo enforno, o que nos lleva a corroborar que siempre
se estara a lo que sea considerado mas conveniente para el menor; de igual forma y
si la madurez del menor es suficiente, para tomar su opinidn, se podra determinar
rechazar fa solicitud de restitucion en caso de que éste se oponga a la misma.

La solicitud o demanda de restitucién presenta los problemas normales de todo
procedimiento conflictivo, coma lo es el integrar la documentacidn necesaria
encaminada a hacer posible los fines de fa Convencién; sin embargo dichos
problemas se ven mas complejos para el casc de que el soficiiante presente su
solicitud en calidad de urgente ante fa autoridad diferente al lugar de residencia del
menor, dado que se puede dar-el caso de no contar con dicha documentacion y en
consecuencia no se podra instaurar formalmente el procedimiento de restitucion.

La Convencidn es un instrumento importante para nuestro pais dado que cada
vez es mas comin encontrar este tipo de circunstancias y problemas en el mismo,
con esto el Gobierno Mexicano demuestra su interés por brindarle a su pueblo, asi
como a los demas paises, una solucion a tan grave conflicto.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO MEXICANC PARA LA RESTITUCION INTERNACIONAL
DE MENORES.

Una vez que s¢& ha producido a sustraccion del menor ¢ menores en perjuicio y
con violacidn a los derechos de custodia, patia potestad u otro de carécter similar
que venian ejerciendo sus titulares; corresponde ahora establecer (05 mecanismos
que se emplearan para lograr la restitucion inmediata de esos menores, con base en
la Convencidn interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, siendo
necesario fijar los requisitos v farmas que ta misma establece para conseguir dicho
fin.

La Convencién Interamericana es un instrumento importante para la
consecucion de esos fines, ademas de hacer respetar el derecho de visifa por sus

titulares; con la intervencion, propuesta y ratificacion de ta convencidn que nos ocupa,

nuestro pais demostrd su interés para solucionar esos problemas.

La Convencidn constituye la Ley suprema de toda fa Unién por estar adoptada
conforme a to marcado en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicangs, que nos establece;

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unicn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arregtaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones ¢ leyes de

los Estados”. .
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De esta forma ia Convencion interamericana se constituye como una Ley
suprema de la Unidn, por estar de acuerdo a nuestra Constitucién y por haber sido
celebrada por el presidente de la Repiblica con la debida aprobacién del Senado de
la Replblica; estando los Estados obligados a tomar las medidas pertinentes para la
aplicacion de dicho tratado internacional.

El considerar a fa Convencion como Ley suprema de la Unidn, no significa que
se debe de tener preferencia alguna, entre las leyes del Congreso de la Unidn, que
estén de acuerdo con la Constilucion y fa Convencion; es decir, el articulo 133 de
nuestra Constitucidn Federal no sefiala que se debe de tener preferencia entre una y
otra, dandose un rango de igualdad entre ambas; esto por asi considerarlo nuestro
maximo tribunal constitucional en la Tesis Jurisprudencial que sefiala;

“TRATADOS INTERNAGIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION g

EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL, SU RANGO CONSTITUCIONAL
ES DE IGUAL JERARQUIA. EI articulo 133 de la Constitucién no establece
preferencia alguna entre las leyes del Congreso de [a Upion que emanen de ella y
los tratados que estén de acuerde con la misma, celebrados ¥ que se celebren por

apuntado dispositive legat no propugna la tesis de la supremacia del derecho

' B
UBTECH

&u

el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, puesto que el E ;

internacional sobre ef derecho interno, sina que adopta la regla de que ef derecho
internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de
los tratados, no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de la Unidn
emanadas de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere a unos y olras
es el mismo™®

Asi, los tratados que sean celebrados por el Presidente de la Repablica con la
aprobacion def Senado de fa Replblica, son Ley Suprema de fa Unidn, que debera de
ser aplicada por todos los jueces de los Estados sin hacer distincion alguna entre las

2eAmparo en revision 256/81, -Ch. Boehringer Schn.- 8 de julic de 1981. - Unanimidad de votos.-
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del primer circuito. - Panente: Genaro David
Goéngora Pimentel- Secretanio Guillermo Anfonio Mufioz Siménez.
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leyes del Congreso y los propios tratados internacionales, por ser ambos del mismo
rango, constituyendo asi derecho nacional.

La Convencién de Viena de 23 de mayo de 1969, sobre el derecho de los
. tratados en su artfculo 20. inciso a), establece to que es un tratado en los siguientes
términos:; “Es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un insirumento (nico ¢ en dos © mas
instrumentos conexos cualesquiera que sea su denominacién particular”. En esle
sentido fa Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores es
un tratado internacional, por tratarse de un acuerdo por virtud del cual se intenta dar
solucion a una problemética que presentan diferentes Estados integrantes de la
Organizacion de Estados Americanos,

Con la rafificacion y promulgacidon de la Convencién materia del presente
trabajo, el Gobierno de México demuestra un interés, en primer lugar, por solucionar
la problematica de 10s traslados y retenciones ilicitos y en segundo lugar por brindar
una mejor proteccién a los menores en sus derechos humanos.

Nuestro pais demuestra la imporiancia que le confiere a este tipo de
situaciones al celebrar en fratado, incorporandolo a su derecho interno. En este
sentido tenemos: “En la comunidad Internacional, la celebracion de un iratado es una
de las practicas mas comunes para que dos o mas sujetos de derecho internacional
establezcan una relacidn medianie la cual adquieren derechos y obligaciones, La
forma en que el estado incorpora a su derecho interno las normas establecidas en los

tratados por €l ratificados, refleja en buena medida la importancia que les confiere.”*®

Como se vera mas adelante nuestro pafs, se ha comprometido a dar solucién a
estos casos, mediante la toma de acuerdos, la creacion de leyes y reformas que asi
lo contemplan, dandose con este una incorporacion a nuestro derecho interno; y un

M 5an Miguel Aguirre, Eduardo, Derechos Humanos, legisiacion nacional y tratados internacionales, 1°
edicién, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, p.7, 1994,
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beneficio mutuo entre los Estados coniratantes.

Un primer punto que deben fijar los Estados, para el efective cumplimiento deA
la Convencidn, es el establecimiento de una autoridad que sea quien se encargue del
cumplimiento de los fines que en la misma se contemplan, autoridad que podria
haberse designado desde el momento mismo de hacer la publicacidén del decreto
promulgatorio, sin embargo es0 es materia de estudio del siguiente ciso en la
presente investigacion.-

4.1 AUTORIDAD CENTRAL.

Para el cumplimienio de las obligaciones impuestas por la Convencidn, los
Estados partes se obligan a designar una Autoridad Central. La designacion que se
haga deberd de ser comunicada a la Secretaria General de la Organizacién de
Estados Americanos, para que ésta.a su vez sea la encargada de darla a conocer a
los demas Estados parte.

Las obligaciones establecidas en fa Convencién a cargo de las Autoridades
Centrales son:

= La especial, de tener una colaboracion con los actores del procedimiento de
restifucion v con las autoridades competentes de los respectivos Estados
para obtener la locatizacion y la restitucion det menor o menores, segln sea

el caso;

= Realizar todos los arreglos tendientes a facilitar el rapido regreso y la
recepcion del menor ¢ menores, seglin el caso concreto;

a Auxiliar a los interesados en la obtencidn de los documentos que son
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necesarios para {a tramitacién del procedimiento previsto en la Convencidn;

« Laautoridad central de cada Estado parte debera de cooperar con las demas
autoridades centrales de los otros Estados parte, procediendo al intercambio
de fa informacién relacionada con el funcionamiento de ia Convencion, a fin
de garantizar 1a restitucién inmediata del menor, asi como de los demas
objetivos de la misma.

Las obligaciones que fendran que desempeiiar las Autoridades Centrales de
los Estados parte, se pueden sintelizar en el sentido de que seran las encargadas de
la consecucion de los fines y objefivos contenidos en la Convencion, ademas el de
dar toda ia informacion relacionada con el funcionamiento de la misma y con las

demas auteridades.

En el caso de México ta Autoridad que podria fungir como Autoridad Central
seria la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Consultoria Juridica de la
misma Secretaria; 1o anterior en razon de ser aquella Secretaria la encargada de
conducir la politica exterior de nuestro pais, asi como de intervenir en fos tratados en
que nuestro pais sea parte, Esto con fundamento en ef articulo 28 de ta Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal que nos sefiala:

“A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
siguiertes asunios:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la administracion piblica federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para o cual intervendra en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.”

Por ser la Secretaria de Relaciones Exteriores la encargada de intervenir en
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los tratados en que nuestro pais sea parte, se debe de considerar a la misma como
autoridad central para la aplicacién de la Convencién interamericana, ademas de ser

la encargada de realizar las acciones necesarias con el exterior.

Por ofra parte, dentvo de la organizacion de la propia Secretaria figura la
Consulforia Juridica, que acfuatmente es la oficina encargada de Hevar a cabo fos
tramites para solicitar la restitucion a aquel pais en que se supone se encuentra el
menor, realizar la restitucion de ios menores y demas obligaciones establecidas en la
Convencitn Interamericana.

Al tener la Convencitn Interamericana la finalidad primordial de evitar que los
menores quée son objeto de traslados o retenciones ilicitas, sufran una dafio fisico o
mental, al no encontrarse dentro del medio mas adecuado para lograr su pleno
desarrollo, constituye un elemento que da facultades al Sistema Nacional para et
Desarrollo Integral de ta Familfia, mejor conocido por sus siglas como D.LF., para que
sea dicho organistno el que intervenga en este tipo de circunstancias.

En este sentido el amficulo 15 de la Ley sobre e Sistema Nacional de
Asistencia Social, fija las funciones que debera de realizar; asi en su fraccion IV
sefiala: " Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez”;
de esta forma al encontrarse afectado el menor por la situacion ilicita de que ha sido
objeto, se verd afectado su normal desamolio, actualizando, en consecuencia, la
hip&tesis establecida por dicha fraccion asi dicho Sistema (DU.F.) se enconfrara
facultado para intervenir como autoridad central para procurar el sano crecimiento del

menor.

Ei Sistema para el Desarroilo Integral de la Familia, (D.L.F.), s un arganismo
publico encargado de promover la asistencia social, entendida esta como .. el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan af individuo su desarrollo integral, asi como {a proteccidn fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja
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fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.™’

De esta forma el D.IF. podra fungir como autoridad central para México, por
ser el organismo encargado de velar el desarrollo integral de los individuos, en
especifico de los menores, y como su nombre lo indica fograr un desarrollo integral de
los miembros de una familia, lo que no podra verificarse en el caso de que el menor
se encuentre retenido o sustraido en forma ilegal.

A pesar de existir 108 fundamenios legales para que ¢l Sistema para ef
Desarrolio Integral de a Familia cotabore como autoridad central en la aplicacion de
la Convencion Interamericana, dicho organismo no ha podido realizar esa importante
funcién, argumentando que no cuenta con ia infraestruciura necesaria paca el
desarrollo de fa misma,

Sin embargo no por ese hecho deja de ser empleada la Convencidn, ya que a
través de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exderiores se asisten
las solicitudes de restitucidon de los menores retenidos o susfraidos ilicitamente;
siendo dicha Secretaria la que funge como autoridad central de nuestro pais.

4.2 PERSONAS CON DERECHO A INICIAR EL PROCEDIMIENTO.

Una vez qgue se tiene designada a la Autoridad Central, corresponde ahora
sefialar, con fundamento en la Convencion, asi como en nuestra legislacién local,
quienes son las personas que se encuentran facultadas para realizar la soficitud de
restitucion y su procedimiento, al igual que la solicitud de hacer respetar ef derecho
de visita a que liene derecho.

¥ ey Generat de Salud, Articuio 167.
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ta Convencién establece en su articulo 5 cuales son las personas o incluso
instituciones facultadas para 1a instauracion del procedimiento de restitucion previsto
en la misma, asi como el de hacer respetar el derecho de visita que igualmente se
contempla a favor de sus titulares.

De esta forma tenemos que podran iniciar el procedimiento de restitucion: los
padres, tutores o guardadores ¢ cualquier institucion, cuyos decechos de custodia o
ofro similar' se hayan visto violados con la retencidn o susfraccion #Hicita y que se
ejercian inmediatamente antes de ocurridos los hechos.

Por lo que respecta a los derechos mencionados, lo seran el de guarda o
custodia, 0 ambos, y el derecho de visita, derechos que deberan de acreditar su
titutaridad al momento de solicitar la restitucion.

Los derechos de guarda y custodia, como se menciond anieriormente, son
entendidos de la siguiente forma: el de guarda se refiere al cuidado del menor para
lograr su desarrollo, proporcionando los elementos suficientes para lograr dicho fin,
mediante la tenencia fisica del sujeto; el derecho de custodia es concebido como el
derecho relativo al cuidado del menor, consistente en aportar ios elementos
necesarios para su subsistencia, que comprendera, también, la representacion legal
sobre éstos menocres. Ambos derechos los tendran los padres en su egjercicio de ta
patria potestad, por ser esta instifucion la gque contempla dichos derechos, con la
salvedad de que a alguno de sus titulares no se fe haya condenado a la pérdida del
gjercicio de este derecho o bien estuviera limitado.

Los derechos de guerda y custodia comprenden el cuidado, proteccion,
vigilancia y direccidn de los menores hijos, dotandoles de ios medios indispensables y
suficientes para que logren desarrollarse plenamente, aportando los elementos
necesarios para su bienestar fisico como alimentacion, vivienda, recreativos vy
culturales; a ios que se suman el brindarles una educacién adecuada, elementos gue

se podran conseguir con la tenencia fisica de los hijos ¢ con la aportacidn que en
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especie sea proporcionada, segun sea el caso en particular.

Estas obligaciones que comprende la guarda y custodia recaen en ambos
progenitores, cuando ambas ejercen en comiin la patria potestad; siendo ejercidos en
conjunto cuando existe armonia conyugal y familiar, pero en caso de no ser asi se
dividiran dichos elementos de tal forma en que se trate de evitar un dafio para los
menores en situaciones de desavenencia conyugal y famitiar, como se verd mas
adelante.

De esta forma, el titular de la patria potestad, siendo concebida ésta como el
conjunto de facultades y obligaciones conferidas a los padres sobre sus hijos para
lograr su desarrollo, le oforgara la facultad para poder iniciar el procedimiento de
restitucion, contemplado por la Convencion Interamericana, para ast cumplir con la
finalidad primordial de dicha institucion que es la proteccion de los menores y de su
desarrollo.

En este sentido, el padre, que en ejercicio del derecho de Ja patria potestad, se
viera viclado como consecuencia de una sustraccion a una retencion ilicita, debera de
acreditar encontrarse en el plenc ejercicio de ese derecho, lo cual podra hacer
mediante la exhibicidn del acta de nacimiento del menor.

La excepcidn a dicha situacion se presenta cuando alguno de los padres haya
sido condenado a la pérdida en el ejercicio del derecho de pairia potestad. o se viera
limitado en el ejercicio de ese derecho, como consecuencia de un juicio de divorcio o
de uno de perdida de {a patria potestad, problemas ante ios cuales se resuelve a que
progenitor le sera encargado la guarda y cusiodia del mencr o menores,

En el caso particular del divorcio de los padres, el cese de la vida familiar por

parte de los cényuges traera como consecuencia un cambio en la vida de los
integranies de fa familia,
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Al resolver el juez, mediante la sentencia de divorcio, éste se encuentra
obligado a resolver cudl sera la situacidn de los hijos en lo sucesivo, contando con las
mas amplias facultades para determinar acerca de los derechos y obligaciones
relacionadas con la patria potestad su pérdida, limitacion o suspension, con especial
cuidado a definir la custodia de los hijos, siendo necesario contar con los elementos
de juicio necesarios para ¢llo.

De esta forma y atendiendo a ias particularidades del caso, fa situacion de los
padres y las pruebas aportadas durante el juicio de divorcio, el juez de la instruccién
resolvera cuales son los derechos y obligaciones, que en forma individual o
conjuniamente, seguiran ejerciendo los ascendientes. Asi el juez podra. dejar en
ajercicio de {a patria potestad a ambos padres; sin embargo la podra limitar para el
ofro otorgando a uno de ellos la guarda, es decir la tenencia fisica y al otro fe
correspondera la custadia, '

La situacion anterior es la que se préesenta en los casos de divorcios
necesarios. Se puede presentar que ambos cényuges decidan dar por terminada su
relacién, ocurriendo al juez, solicitando se decrete el divorcio de ambos por mutuo
consentimiento, a cuya soliciiud se debera de anexar, ademds de ofros requisitos, un
convenio mediante el cual se establezca la persona a guien serén confiados los hijos
del matrimonio durante el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio; asi
como la forma en que atenderan las necesidades de los hijos en el mismo periodo de
tiempo.

En los casos de divorcio y durante la tramitacion del mismo, el juez podra
decretar las medidas provisionales establecidas en el articulo 282 det Cadigo Civil;
entre estas se encuentra el poner a los hijos al cuidado de la persona que hayan
designado de comudn acuerdo los conyuges, pudiendo ser uno de éstos; en el caso de
ser divorcio necesario el ednyuge que solicite la declaracién de divorcio, propondra la
persona en cuyo poder y en forma provisional quedaran los hijos.
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De igual forma como medida provisional ese mismo articulo sefala que los
hijos menores de siete afios de edad deberan de quedar al cuidado de la madre, con
la salvedad de que exista un grave peligro para el normal desarrolio de los hijos.
Importante es esta medida provisional por ser lo mas comun, que exista un mejor
desarrollo de los hijos estando bajo fa guarda de ia madre, sin embargo existen
situaciones que rompen con esta regla al demostrarse que la madre ng ofrece una
seguridad para el desarrello de los menores de esta edad y si pudiese ocasionarles
un dafo en su desarroflo, én el caso de que se le dieran para su guarda.

Importante resultan ser eslas medidas provisionales establecidas en nuestro
Cédigo Civil, dado que durante esta etapa en la que se solicita y tramita el divorcio no
se asegura el hecho de que los menores no puedan ser sujetos de una sustraccion ©
retencién ilegai. En este punto y de presentarse esa situacidn ilegal podran iniciar el
procedimiento de restitucién aguella o aquellas personas a favor de quien se
determinara que quedaria el cuidado de los hijos; lo que se harda mediante la
exhibicidn de la copia certificada del acuerdo dictado por et juez en virtud del cuat se
determinare esa situacion; pudiendo también el ofro coényuge solicitar ta restitucion en
razdn de estar todavia en ejercicio de Ja patria potestad af no haberse resuelto el
divorcio y fa consecuente situacion del menor su guarda o custodia.

Hasta antes de que se resuelva por &l juez la situacion definitiva sobre la patria
potestad o custodia de los menores, éste podra acordar aquelas peiiciones
formufadas por los abuelos, tios o hermanos gue se consideren benéficas para los
menores.

Actuaimente y con el conocimiento de que los mas afectados en situaciones de
juicios de divorcio de los progenitores o incluso de {os casos de pérdida de patria
potestad son los hijos, se ha optado por emplear una guarda conjunta o compartida,
en la gue de comiin acuerdo los progenitores deciden a quien correspeondera el
cuidade personal del hijo, quedando el oiro progenitor obligade a brindar una
cooperacion similar a la presentada hasta antes de darse la separacion.

88



Procedimiento Mexicano para la Restitucion Intemacional de Menores,

Esta guarda conjunta permite que los menocres continden en contacto con
ambos progenitores, lo que resulta benéfico para el desarrollo normal de los mismos,
lagando incluso & darse una relacién normal con ambos; se establece la posibilidad
de que el menor viva por algin tiempo con ef otro progenitor. Se impide también que
uno de los progenitores tenga prioridad sobre el otro, permitiendoe un equilibrio de
derechos.

De esta forma se garantiza ef cuidado del interés superior de los menores,
otorgando ambos progenitores las atenciones necesarias para la satisfaccion de sus
necesidades, con una convivencia lo mas adecuada posible para su desarrollo y
educacion.

Como se menciond, &l juez al dictar su sentencia resolvera todo [o relativo a los
derechos y obligéciones inherenies a los menores y a sus titulares, en la cual se
decretard, en primer término, al divorcio de fos conyuges, asi como la forma de
liquidar la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, la canfidad que por
pensitn alimenticia debe de pagar al otro y lo mas importante establecer fa pérdida de
la pafria potestad para el ¢onyuge que haya dado origen a la situacion, siempre y
cuando existan elementos suficientes para decidirlo de esa forma, de no ser asi,
debera de fijarse a cargo de quien quedarz la guarda y custodia de los hijos menores.

La sentencia que determine asi la sitwacion de los menores, serd el
documento, por medio det cual, la pade reclamante acreditara encontrarse en
gjercicio de alguno de los derechos mencionados, pudiendo con esto instaurar
formalmente el procedimiento de restitucion previsto por la Convencion o hacer
respetar el derecho de visita comprendido también en la misma.

Por otra parte es necesaric mencionar que las personas facultadas para la
instauracion del procedimiento de restitucién o el derecho de visita, en casos de
adopcion simple o seran (nicamente los padres adoptivos, no pudiendo ejercitario los
demds parientes en razdn de que el vinculo de la adopcidon sdlo se da entre
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adoptante y adoptado; situacion que no ocurrira en caso de adopcién plena.

Las anieriores situaciones se presentan cuando el ejercicio de los derechos es
atribuido a los padres, corresponde sefialar ahora lo referente a las instituciones gue
sé encuentren en el ejercicio de dichos derechos, esto en virtud de ser la propia
Convencién la que nos sefala que se encuentran facultadas para iniciar el
procedimiento de restitucion las instituciones que sean titulares de los derechos
mencionados.

En el caso de nuesiro pais quién ejercera la patria potestad a falta de padres
que legalmente la ejerzan, sera el Sistema Nacional para el Desarrollo Integraf de fa
Familia, conocido por sus siglas como D.LF., o alguna otra institucion de asistencia, o
anterior por ser dichas instiluciones las que legalmente desempefaran la tutela
legitima de los menores abandonados o expdsitos gue se encuentren a su ¢argo.

Lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 493 del Codigo
Civil que establece: *Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas de
beneficencia donde se reciban expdsitos, desempefiaran fa tutela de éslos con
arreglo a las leyes y a fo que prevengan los estatutos.” Se constituyen dichas
instituciones como los guardadores de los menores que les hayan sido dados,
situacidn que les afribuye la facultad de solicitar la restitucion de los menores
retenidos © sustraidos en forma ilegal. Sin embargo dicha solicitud podra ser negada
en el caso de que no se encontraran en el ejercicio de ese derecho al momento de
producirse los hechos, siendo esio un punto a tratarse mas a fondo en el presente
trabajo.

El Organismo (D.LF.), cuyo objetivo es el de promover la asistencia social,
cuenta con la facultad, conferida por el articulo 15 en su fraccion VIl de la Ley Sobre
¢l Sistema Nacional de Asistencia Social, consistente en operar establecimientos de
asistencia social en bereficio de menores en estado de abandono; constituyéndose

ast en tutores legitimos de los menores que sean recibidos en dichos centros.
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En el caso de que los menores abandonados lo sean por un periode de mas
seis meses se constiluye entonces una causal de pérdida de patria potestad,
contemplada por el articulo 444 en su fraccién IV del Cadigo Civil, la cual sera hecha
valer por la institucidn en la que se encuentre el menor ante el juez de lo familiar,
contando con ta debida intervencion del Ministerio Plbiico.

En razén de lo anierior, las instituciones se encontraran facultadas para
soficitar la restitucion del menor retenido o susiraido en forma ilicita por ser las
encargadas de desempefar la futela legitima de éstos en virtud de haber sido
deposiiados en sus establecimientos los expdsitos,

La Convencidn Inferamericana en su articufo 8 nos establece las formas por
medio de tas cuales las personas facultadas para instaurar el procedimiento de
restitucion podran hacerlo efectivo, siendo las siguientes:

a) Mediante exhorto ¢ caria rogatoria, o

b) A través de solicitud a la autoridad central; o

¢) Directamente o por la via diplomatica o consular.

Estas formas de restitucion son alternativas; por lo cual corresponde al actor
decidir emplear la que considere mas adecuada a las circunstancias del caso.

Las personas facultadas para la instauracion del procedimiento de restitucion
podran acudir ante la autoridad judicial competente en su lugar de residencia,
solicitando 14 restitucién del menor que teniendc su residencia habitual
inmediatamente antes de producirse los hechos ilicitos, haya sido retenido o sustraido
en forma ilicita de otro pais, conforme a lo astablecido por la Convencidn
Interamericana. Este juez deberd de aplicar la Convencion integrando fodos los

elementos que hagan posibie acreditar los hechos y procediende a girar el exhorto al
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iuez competente en que reside ilicitamente et menor, para que, en cumplimiento y
aplicacion de la Convencion, proceda a ordenar su restitucion inmediata.

El juez exhortado no resuelve cuestiones de fondo, tales como si la custodia
dictada en favor del padre fue dada correctamente, o si el mismo no es capaz de
educarlo convenientemente, su funcion dnicamente serd la de decidir sobre la
restitucién del menor y una vez gue el menor haya sido restituido al lugar de
residencia habitual la persona que se considere con derechos sobre éste podra iniciar
un juicio que verse sobre esa situacion, en el que se aparten las pruebas necesarias
para acreditar tos hechos.

Por otra parte of titular de los derechos sobre el menor, cuya residencia
habitual se encontraba en México, antes de producirse ef traslado o retencién ilicita al
extranjero, puede decidir iniciar la solicitud de restitucion mediante las autoridades
centrales de nuesiro pais, que en este caso es la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por ser la encargada del cumplimiento de las obligaciones contempladas
en la Convencién Interamericana sobre Reastitucion Internacional de Menores;
autoridad que es la mas indicada para la recepcidn de las solicitudes, fa cual se
encargara de realizar los tramites conducentes y necesarios; creando incluso algunos
instrumentos que hagan mdas facil el tramite y como consecuencia ta resfitucion mas
pronta del menor.

El actor, al acudir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, planteara su
problfematica solicitando se inicie el procedimiento de restitucion conforme a lo
establecido por ef instrumento motivo del presente estudio; la solicitud sera atendida
por ta Direccion de Asesoria y Defensoria Legal a Mexicanos en el Exiranjero de ia
Consultoria Juridica de la mencionada Secretaria de Estado; por lo que se refiere a
los Estados de fa Republica, quienes conoceran de las solicitudes seran las
Delegaciones foraneas de la misma Secrefaria segin corresponda, acorde a su
jurisdiccion, ia cual debera de capalizar la solicitud 2 la Direccidn mencionada.
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La funcibn que desempenard la Secretaris de Relaciones Exteriores en la
aplicacign de la Convencidn es de suma importancia en razén de que la misma
cuenta con personal capacitado y con conocimientos en dichas situaciones; ademas
de que se encarga de fa vigilancia y verificacion en la aplicacién del instrumenta. Al
ser una Convencién, a la cual desafortunadamente no se ie ha dado la difusion que
para estos casos se requiere, a fin de que no se realice una mala aplicacién la
Secretaria se constituira como vigilante, para que con esto se dé una aplicacion
uniforme en nuestro pais y los Estados la vayan conociendo y aplicando.

En ese sentido la designacion de la Direccion de Asesoria y Defensoria Legal,
a Mexicanos en el Exiranjero dependiente de la Consuitoria Juridica de 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores, [0 €s en razén de que a través de sus representaciones
diplomaticas y consulares en el mundo, cuenta con un programa gratuito de atencidn
y apoyo para orientar a los nacionales que presenten cualquier tipo de problema en

otros paises.

La otra opcion que nos presenta la Convencidn, para ejercer ia pretension, es
la de presentar la solicitud directamente ante las autoridades judiciales ©
administrativas competentes de los Estados parte en las que se encuenire el menor,
sera esta opcion presentada por el titular de los derechos que se vieran viclados con
los hechos ilicitos ante cualquiera de las autoridades competentes en el lugar de
reésidencia ilegal en que se enclientre el menor. Un problema que se pedria presentar
en este punto es el desconocimiento por parte del actor de cuales son las autoridades
que son competentes en dicho pais; ademéas de que es posible que no se sepa i
dicho Estado es parte, siendo la opeidn mas conveniente para éste acudir ante la

representacion diplomatica o consular de nuestro pais en dicho Estado.

Las misiones diplomaticas o consulares, con fundamento en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su reglamento, tienen fa funcion de salvaguardar los intereses de
los nacionales ante los Estados extranjeros, protegiendo conforme a los principios y

normas de derecho internacional. {a dignidad de tos derechos de los mexicanos en &l
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extranjero, ejerciendo las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones; ademas de cuidar que se cumplan los tratados que México sea parte
y de las obligaciones internacionales que correspondan.

Con esas atribuciones, ademas de lo estabiecido por la Convencién, se
constituye una opcion mas para que el titular de los derechos que se vieron violados,
con el traslado o retencidn ilegal, solicite la restitucion del menor sobre ef cual tenia
potestad inmediatamente antes de ocurridos los hechos

4.3 REQUISITOS Y DOCUMENTOS NECESARIOS PARA INICIAR LA
RESTITUCION.

Como en fodo procedimienio, es necesario, pafa el solicitante, preseniar
aquellos documentos que sifvan de base para acreditar que se encontraba en ef
gjercicio de los derechos mencicnados; ademas de aquellos documentos que
permitan una focalizacion mas pronta del menor objeto de los hechos tlicitos, razdn
por la cual a continuacidn sefalaremos cudles son los mismos antes de iniciar
cuaiquier tramite y con esto sea aplicada la Convencidn Interamericana,

Aun cuando la Convencion no lo contempla en forma especifica como un
requisito, es necesario sefialar lo referente a 1a edad, es decir, se requiere que el
menor tenga menos de dieciséis afios de edad, dado que una vez que haya superado
la misma ya no se podrd solicitar la restitucidn del menor, lo que debe de
considerarse como un requisito.

En este sentido durante las discusiones de la Cuarta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privade (CIDIP IV}, se
planteo el problema de la situacion de un menor trasladade en forma ilegal antes de
cumplir aquella edad y que durante la secuela del procedimiento la alcanzé.
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Con respecto a ese problema se plantearon dos interrogantes, fa primera “... si
se mantenia la aplicacién de fa Convencién aun cuando los hechos y los actos
procesales se hubieran llevado a cabo cuando se trataba de una menor para los
efectos de la Convencidn, pero cumplia 16 afios durante el transcurso del proceso. La

segunda si podria interponerse la accion con posterioridad a los 16 afios.™

Sin embargo la Convencion no contempla ta forma en que se resolveran dichas
situaciones, razdn que obliga a establecer un criterio por medio del cual se podria dar
una respuesta a ese problema, dado que se puede presentar la situacién de que, la
persona que sustrajo o reliene al menor fo haga precisamente antes de que éste
cumpla la edad marcada, provocando ccn esto una situacién ventajosa para el
retenedor o sustractor como consecuencia de dejarse de aplicar la Convencion
cuando el menor cumpla los 16 afios de edad; o los cumpla incluso durante la secuela
del procedimiento, el cual se veria terminado.

En este caso se podra dirimir dicha situacion si a criterio del juez, encargado
de resolver sobre la restitucion, considera los siguienfes aspectos; ptimero la
aplicacion exacta del espiritu de la Convencién, es decir resolver lo que resulte mas
conveniente para el menor, ordenando la restitucion aun cuando el menor haya
cumplide fos 16 afos durante 1a secuela del procedimiento, segundo negar la
restitucion en virtud de que no le es aplicable la Convencidn en razdn de que ¢
menor es mayor de la edad prevista por Ia misma.

En ambos casos, se trata de que los hechos ilegales de sustraer y retener al
menor se hubiesen realizado antes de gue ef menor cumptliera los 16 afios de edad;
logicamente dejara de aplicarse la Convencién cuando el menor sea mayor de esa
edad.

2 Garcia Moreno, Victor Garlos, *Convencién Inferamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores®, Berechgs de la nifiez, Op. Cit, p. 260
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Otro de los requisitos necesarios para la aplicacion de la convencion lo sera el
acreditar ia existencia de la violacidn a los derechos que venian ejerciendo sus
titulares inmediatamente antes de ocurridos los hechos.

Se requiere también que el Estado, en que se encuentre o se suponga se
encuentra el menor, sea un Estado parte de la presente Convencion en estudio.

La Convencidn, en su arficulo 9 establece los elementos quée debe de contener
ia solicitud o demanda de restitucion, siendo los siguientes:

+ Una relacion de los antecedentes 0 hechos retativos al traslado o retencién

del menor;

¢+ La informacidn relativa a la identidad def solicitante, del menor o menores
sujetos del frasiado o retencion ilicita; asi come aportar aquellos datos que
hagan posible la identificacion de 1a persona a la que se le imputa el traslado
o retenciodn;

+ La informacién relativa af lugar en donde se suporne se encuentra el menor,
asi como fas circunstancias y fechas en que se realizé el Yaslado al
extranjero o el vencimiento del plazo autorizado.

¢ Sefalar aquellos preceplos de derecho por medio de los cuales se
fundamenta la restitucion. En este punto serd conforme a la legisiacion local
que le sea aplicable, ademas de los articulos propios de la Convencion.

A la solicitud o demanda de restitucion se debera de anexar la siguiente

documentacion:

* Copia integra y auténtica de cualquier resolucion judicial o administrativa si

existiera, o del acuerdo que o motive;
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= Una relacidén sumaria de la situacidn factica existente y el derecho respectivo
aplicable;

« Documentacion auténtica que acredite la legitimacion procesal del solicitante;

«  Certificacion expedida por la autoridad central del Estado donde el menor
tenia su residencia habitual o de alguna otra autoridad competente del mismo
Estado, en relacién con el derecho vigente, en la materia, en dicho Estado;

= En caso de ser nhecesario, acompafiar fa traduccidn al idioma oficial del
Estado requeride de tedes los documentos referidos, y

» Sefalar las medidas que sean necesarias y que deberdn de tomarse para
hacer efectivo ef retorno.

Si a criterio de la autoridad competente se justifica la restitucion ésta autoridad
podra prescindir de alguno de estos requisitos o la presentacion de algun documento.

Para hacer mas efectiva la aplicacion de la Convencion v de sus objetivos la
misma contempia que los exhortos, las solicitudes y los documentos que acompadien
a la solicitud no requeriran de legalizacion cuando se transmitan por la via diplomatica
o consular, o por intermedio de la attoridad central.

De iguai forma y en atencidn a ia finalidad primordial plasmada en la
Convencién que es la pronta restitucién de fos menores retenidos o sustraidos en
forma ilegal, se considera que resultariz de suma utilidad anexar a dicha solicitud los

siguientes elementos:

« Fotografia lo mas reciente posible del menor o menores;
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= Acta de nacimiento del menor 0 menores;

« Acta de matrimonio de los padres, segan el caso, o acta por medio de la cuai se le

otorgue alguno de los derechos enunciados anteriormente;

¢ De ser factible, una fotografia lo mas reciente posible de la persona o personas
que se supone cometieron la sustraccién o retencion ilegal.

Aun cuando se rednan todos los requisitos antes mencionados, se pueden
presentar casos de excepcidn por medio de los cuales las autoridades judiciales o
administrativas del Estado requerido pueden negarse a ordenar la restitucion del
menor; es decir, cuando se demuestren algunas de las excepciones contenidas en los
articulos 11 y 25 de la Convencidn.

De esta forma, el articulo 11 establece cudles son las causas por las que la
autoridad judicial o administrativa se puede negar a restituir al menor, siempre y
cuando la parte opositora logre demostrar:

m Que los titklares de la solicitud o demanda de restifucion no ejercian
efectivamente sy derecho al momento del frasiado o de la retencién;

=~ Que hubieren consentido 0 prestado su anuencia con posterioridad a tal
trastado o refencion;

~ Que existe un riesgo grave de exponer al menor a un peligro fisico o psiquico

en caso de due presente la restitucion;

w Exista oposicion por parie del menor,

En este dltimo caso de oposicion presentada por el menor sustraido o retenido

ilegalmente, si de demuestra que el menor se opone a la restitucion y a juicio de la
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autoridad exhortada ta edad y madurez del menor justifican tomar en cuenta su
opinion se podra decidir negar la restitucién, tomando como base la oposicion
presentada en esos términos,

La propia Convencion en su articulo 12 nos establece el procedimiento que
deberd de regir la oposicién formulada. En este sentido ia oposicion debera
presentarse dentro de un plazo de ocho dias habiles siguientes, contados a partic del
momento en que la autoridad que se encuentre en conocimiento del asunto, tomare
canocimiento personal del menor vy 1o hiciere saber a quien io retiene.

La parte opositora debera aportar las pruebas y circunstancias en las que se
funde para solicitar la oposicion a la restitucion; hechos y situaciones que deberan de
ser evaluados por las autoridades judiciales o administrativas, segdn el caso, que se
encuentren conociendo del asunto.

Por ofra parte, se obliga a fas autoridades, que conozcan de la opaosicién,
enterarse del derecho aplicable y de lfos precedentes jurisprudenciales o
administrativos existentes en el Estado de la residencia habitual del menor, vy
requeriran, en caso de ser necesario, la asistencia de las autoridades centrales, o de
los agentes diplomaticos o consulares de los Estados Parie.

La autoridad judicial o administrativa, segdn el caso, cuenta con un plazo de
sesenta dias calendario siguientes a la recepcion de la oposicion, para dictar la
resolucién correspondiente.

Con las oposiciones previstas por la Convencién se garantiza el derecho de
defensa que tiene la persona que sustrajo o retuvo al menor. Lo que no se establece
en fa Convencion es lo relativo a las formalidades que deberan de presentar las
notificaciones que se realicen en estos casos, pudiendo ser efectuadas conforme a
los medios prescritos por la autoridad requerida.
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La ofra negativa para restituir al menor es la contemplada por €l articulo 25 de
la Gonvencién; ia cual se fundamentaré en el caso de que, la restitucion del menor
sea manifiestamente violatoria de los principios fundamentales def Estado requerido
que han sido consagrados en instrumentos de caracter regional sobre derechos
humanos y derechos de los nifios, asi como los instrumentos consagrados en forma
universal, como puede ser fa Declaracién Universal de Derechos Humanos.

De esta forma la Convencidn Inferamencana viene a confirmar lo que se
estableciera con anterioridad, en el sentido de considerar a 16s niflos como titulares
de los derechos de la humanidad, esto en razén de que si la restitucion fuera
violatoria de alguna disposicién de esa naturaleza, la restitucién podria ser negada
por la avtoridad requerida.

Como fundamento para negar la restilucion, esta la violacién a los derechos de
fos nifics que pudieran sucederse con motivo de la solicitud de restitucion, en
particular podrian ser los consagrados Universalmente en la Convencion sobre los
Derechos def nific de 1989; gue aunque se trala de una Convencion adoptada con
posterioridad a !a Convencién motivo del presente estudio debe ser tomada en
consideracion en razdn de la importancia que la misma ha constifuido.

Aunque la Convencion no lo contempla como un requisito, es necesario
sefalar que en la misma se establece, que para la tramitacion de ios exhortos ©
solicitudes y las demas medidas a que diere lugar, seran gratuitas estando exentas
de cualquier impuesto o caucion, lo que repercute en forma benéfica para el menor y
sus famifiares en razon de encontrarse al alcance de todes. Sin embargo si los
interesados designaren un representante ¢ apoderado para representarios, ¢ para
tramitar el exhorto ¢ solicitud, estos seran los que deberan de pagar los gastos que
por ese concepto se reaticen.

Una vez que se haya ordenado la restitucion del menor, conforme lo establece

la Convencién Interamericana, la autoridad competente podra determinar que la
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persona que traslado o retuvo ilegalmente al menor, conforme a las circunstancias del
caso, pague los gastos necesarios gue haya realizado el demandante; asi como
aquellocs a gue se realizaron en {a localizacion, incluyendo las costas y gastos
tendientes a lograr la restitucion.

En su articulo 24 la Convencidn establece que las autoridades exhortadas
deberan de actuar en forma oficiosa para diligenciar, framitar y cumplimentar los
exhortos o cartas rogatorias que reciban, no siendo necesario gue la parte interesada
intervenga, sin embargo esta lo podra hacer por si o por medio de apoderado.

Sobre este punto nuestra legislacion, tanto el Cédigo Civil del Distrito Federal
como los de los Estados y de conformidad con el Codigo de Procedimientos Civiles
para ef Distrito Federal; ta familia constituye Ia base de la sociedad razdn por la cual
los problemas que se relacionen con ésta son considerados de orden piblico. En este
sentido el articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
nos establece la faculted que tiene el juez de lo familiar para actuar de oficio en fos
asuntos que afecten a la familia, especialmente a los menares, gozando de [as més
amplias facultades para decretar todas las medidas gue tiendan a protegerios.

Relacionado con este arficulo se encuentran fas disposiciones contenidas en
los articuios 942 y 943 del mismo ordenamiento, al efecto el articulo 942 nos
establece que no se requeriran formalidades especiales para acudir ante e! juez de lo
familiar cuando se solicite la restitucion de un derecho en el que se alegue su
violacion;, ademas de que el ofro precepto sefiala que no es necesario acudir
asesorados por abogadas para solicitar dicha restitucion del derecho violado.

De esta forma, aunque la propia Convencién no hubiese contemplado el
supuesto de que las autoridades exhortadas deban de actuar de oficio, nuestra
legisiacion focal si previd esa situacion, es razbn de que la familia se ve afectada, lo
gue constituye una garantia mas de seguridad para los menores en casos de peligro,
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4.4 MEDIDAS CAUTELARES.

En atencion al objeto perseguido por la Convencidon era necesario que se
contare con elementos que hicieran mas efectiva la restitucion de ios menores, de
esta forma en diversos adiculos se contempla como obligacidn, por parte de las
autoridades, el instaurar determinadas medidas precautorias para evitar que el menor
sufra algtin dafio o fuera expuesto a algtin peligro, medidas que se hacen consistir en:

Proceder a localizar al menor irasladado o retenido en forma ilicita;
= Adoptar medidas para asegurar la custodia o guarda provisicnal del menor;
* Prevenir la salida del menor de la jurisdiccion de las autoridades;

»  Asegurar la salud de! menor evitando el traslado u ocultamiento de su
jnsdiccion;

s Adoptar las medidas que sean adecuadas para lograr una restitucién
voluntaria del menor;

= Proporcionar ta informacion relafiva a la situacién en que se encuentra el
menor y el procedinmiento de restitucion.

Se puede presentar la situacién de que la parte solicitante no conozea en
forma precisa el lugar en qué se encuentre el menor retenido o sustraido en forma
ilegal, situacién que debera hacerla saber al momento de formular la solicitud ante la
autoridad competente, para que ésta a su vez requiera a las autoridades judiciales,
administrativas o centrales del Estado en que se supone se encuentra el menor a fin
de que se tomen todas aquellas medidas tendientes a localizar al menor que se

supone se encuentra en forma ilegal en dicho Estado.
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En este punto, serd necesario que el actor aporte, ademas de los requisitos
enunciados anteriormente, toda aquella informacion que haga posible localizar al
mener, asi como la identidad de la persona que 1o sustrajo o retiene ilicitamente; de
igual forma la autoridad requirente se encuentra obligada a acompanar a la solicitud

aquella informacion ademas de la que él recabe.

En estos casos en gue no es posible localizar al menor, el juez que conozca de
la selicitud podra girar oficios dirigidos a diferentes dependencias, cuyo objetivo serd
el de iniciar una investigacién fendiente a ubicar al menor.

Entre las autoridades a las que se les podria givar éste tipo de oficios en
nuestro pais, se encuentra; la Policia Judicial del Estado; la Secretaria de Seguridad
Piblica; esto con el fin de saber si quien retuvo al menor se ha dado de alta ante esa
Secretaria mediante la expedicion de su licencia de conductor; a la Secretaria de
Educacion Pablica, para que revise si dentro de sus registros de escolares se
encuentra el del menor sustraido como alumno de algdn plantel; al Instituto Federal
Electoral, con el objeto de verificar si la persona que retiene al menor se encuentra
inscrito en ia lista de ciudadanos y aporte el domicilio de! mismo.

Sin embargo no solamente [a autoridad judicial podra encargar la blsqueda del
mener retenido ilicitamente, ya que mediante acuerdo del Procurador General de
Justicia det Distrito Federal nimero AJ05/65, por medio del cual se crea la
Coordinacion de Asuntes de Menores e Incapacss, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion e 17 de mayo de 1995; dicha autoridad establece una coordinacién con
autoridades e instituciones vinculadas con la problematica del menor, cuyo fin
primordial es Ia afencidon de asuntos relacionados con menores de edad,
discapacitados y robo y frafico de infantes.

En lo relacionado con e punto que nos ocupa, és decir la localizacion del
menor, dicho acuerdo establece en su fraccion V una coordinacidn entre ésta

dependencia y la Secretaria de Relaciones Exteriores en los siguientes términos:
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“Coordinarse con la unidad administrativa correspondiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que se localice a menores trasiadados ilicitamente af
extranjero o bien, procedentes del exterior que sean retenidos ilicitamente en nuestro

pais.”

De esta forma, se ven complementados los fines enumerados en la
Convencidn, al constituirse una autoridad administrativa como auxiliar para dar una
solucion a los problemas de los menores en general y en especifico a aquellos que
sean victimas de una retencion o sustraccion ilicita; se requerira en consecuencia que
la Secretaria brinde 2 la Procuraduria, creadora del acuerdo en comento, toda
informacion pertinente para que ésta se abogue a ia localizacion det menor. En estos
términos la localizacién dei menor podrd presentarse de forma mas pronta y que sea

lo menos perjudicial para el mismo.

Por ofra parte, ta avtoridad central, judicial o administrativa del Estado parte
gque llegare a conocer, en su jurisdiccion, de la solicitud planteada en los términos
mencionados, la Convencidn establece que deberdn de adoptar todas aquellas
medidas necesarias y conducenies para asegurar la salud del menor, asi como
aquellas {endientes a evitar se dé un ocultamiento o sea trasladado a ofra jurisdiccion.

.
Una vez verificada la localizacion debera de ser comunicada a las autoridades

del Estado requirente; para que éste a su vez contintie con el tramite de restitucion.

Dichas medidas provisionales, tomadas para evilar que e! menor sufra algin
dafo, podran quedar sin efecto si dentro de un plazo de sesenta dias naturales,
contados a partir de ia comunicacién de la localizacidn del menor, no es presentada ia
solicitud de restitucion, Sin embargo aun cuando se dé ¢l fevantamiento de dichas
medidas no serd impedimento para gue se ejerza el derecho a soficitar la restitucion,
conforme a lo establecido por la Convencion, con el peligre de que el menor no se
encuentre bajo el cuidado de la autoridad, pudiendo darse el traslado a otro lugar de

residencia, 0 presentarse alguna otra situacion de riesgo.
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La ofra determinacion cautelar que podran tomar las autoridades judiciales o
administrativas, consiste en adoptar medidas para asegurar la custodia o guarda
provisionai del menor, esta se darda como consecuencia una vez que se haya recibido
formalmente fa solicitud de restitucién, y se haya cumplido con todos los requisifos
exigidos por la Convencidn, siempre gue no se hubiere podido concretar una
devolucion volurdaria del mencr. Esta medida va de acuerdo con el principio de evitar
se produzca un dafio el menor retenido.

Como queddé mencionado anteriormente y conforme a da fegislacion
prevaleciente en materia de familia de nuestro pais, 10s jueces que conozcan de este
tipo de materia se encuentran facultados para intervenir de oficio en aquelios asuntos
gue afecten a la familia, especialmente fratandose de menores, de esta forma la
autoridad podra decretar todas agueflas medidas que tiendan a preservar a la familia
y a proteger a sus miembros, en especial a los menores.

En el caso del Distrito Federal, el juez de lo familiar, al recibir la solicitud de
resfitucion debera proceder a analizarla, dependiende de la naturaleza del caso
fomara las medidas que estime pertinentes. En este punto una medida que podia
tomar serd la de decretar, en forma provisional, el depésito dei menor en una
Institucion de asistencia, que podria ser el D.LF., como un medio preparatorio al juicio
para resolver acerca de la restitucion del mismo.

La determinacion anterior, de poner al menor en depdsito de una institucion de
asistencia, debera de ser tomada una vez que el Ministerio Pdablico, adscrito a dicho
juzgado, haya emitido su opinidn respecto a la situacion en que se encuentra el
menor y a la solicitud que en este mismo sentido haya formulado dicha autoridad; es
decir que se solicitara el depdsito del menor; con fundamento en gue e Ministerio
Pdblico debera de intervenir en todas aquellas cuestiones por fas cueles se viera
afectado el menor; ademas de que conformeva la Convencion se hace aconsejable

decretar el depésito del menor.

103




Procedimiento Mexicano para la Restitucicn interacional de Menores.

La resolucidn emitida por el juez, consistente en depositar al menor en ta
institucion de asistencia, se emitird en razén de que el menor se encuentre siendo
vigtima de alguna situacion dafina como: el ser maltratado por e! padre o por fa
persona que lo retiene; o reciba malos ejemplos para su desarrollo; o bien sea
obligado a cometer conductas prohibidas, o incluso sea obiigado a prostituirse, u
objeto de un abuso, explotacion sexual o econdmica; o se encuentre abandonado.

En este punto un elemento que consideramos podria ser agregado a la
Convencién consiste en que las auforidades que tomen conocimienio del lugar y
condiciones en gue se encuenira el menor, lo hagan saber mediante un informe
detallado que contenga dichas condiciones, lo que debera hacerse de forma
inmediata a la autoridad judicial del Estado requerido que se encuentreé conociendo
de la solicitud de restitucion, para que éste, a su vez, tome las medidas de proteccion,
guarda y custedia del mismo, poni'éndo!o en depdsito de las instiluciones que para el
efecto designen los Estados parte.

Como medida cautelar, para evitar la salida del menor de la jurisdiccion de las
autoridades, ésta se autorizara de acuerdo con el riesgo que exista de que €l menor
pueda ser irasladade, por quien lo retiene, a algin otro lugar dentro de ese mismo
pais en el cual la autoridad que conoce de ta solicitud carezca de competencia para
continuar conacienda del procedimiento.

Durante la tramitacién de la peticién de restifucion, atendiendc a las
circunstancias por las cuales exista un riesgo grave e inminente de gue e menor
retenido en forma ilicita pudiera ser trasladado, por parte de su retenedor, a otra
jurisdiccion diferente a aquella en que fuera tramitada ta solicitud de restitfucion, con el
objeto de evitar fa restitucidn; la auloridad, en prevencion a dicha situacion podra
decretar la obligacion, a cargo de quien tiene al menor, de no trasladario a otro lugar
distinto, en tanto no sea resuelto &l juicio.
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El juez podra dictar una determinacion de caracter similar en el caso de que
exista riesgo de que el menor sea ocultado por parte del retenedor y con ésto no sea
posible continuar con el tramite de restitucién. Dicha medida podra ser ia de ordenar
la abstencién de ocultar al menor y la forma de verificarse podria ser que éste sea
presentado con cierta regularidad en fa dependencia que le den los cuidados
necesarios para su salud, o bien sea presentado al propio juzgado gue dicta la

medida.

En aquelios supuestas en que se prevea la posibilidad de que el menor pueda
ser sustraido de la jurisdiccion del tribunal que conozca de la solicitud de restitucion,
ademas de las medidas mencionadas, fa autoridad podra ordenar que el menor sea
deposifado en algun centro de asistencia social de prateccidn a los mencres en tanto
se desahoga el juicio correspondiente.

La mejor forma de hacer mas agil la restitucion de los menores sera aquélia en
que, guien lo retiene 1o devuelva en forma voluntaria, razén por la cual las autoridades
que conozcan del asunto deberan de adoptar, conforme a la legislacion, todas las
medidas que sean adecuadas para lograr una devolucion voluntaria del menor; lo gue
sera en beneficio del mismo.

En el supuesto de gue no se obtuviese la devolucion voluntaria del menor por
parte del retenedor, la auvtoridad tendra que tomar aquellas medidas mencionadas
anteriormente, verificando que se cumplen los requisitos que debe de contener ia
solicitud de restitucion.

4.5 RESOLUCION DEL JUEZ PARA RESTITUIR AL MENOR.

ta Autoridad Cenfral del Estado requerido se encargara de revisar la solicitud

de restitucion, que la misma cumpla con los requisitos sefialados, ademas de que se
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encuentren anexados los documentos que son necesarios; dicha autoridad deberd
acudir ante la autcridad judicial competente, haciéndole una relacién de los hechos,
derecho y el fugar donde se localiceé el menor, con el objeto de que se sirva dictar la
sentencia correspondiente que no sera otra que la de restituir al menor.

La solicitud de restitucidn planteada conforme a la Convencion Interamericana
sobre Restitucidn Internacional de Menores, que fuera desahogada por nuestio pais
permitira cumplir con ¢l objetivo contenido en la Convencidn. De esta forma el juez de
lo familiar que conozca del asunio, unicamente debera de ordenar el retorno del
menor al pais en que tenia su residencia habitual, sin que por esto prejuzgue sobre
determinar a cargo de quien quedara la guarda o custodia definitiva del menor.
SHuacién que podra ser resueita ante el juez competente para esos casos, en el lugar
de residencia de! renor y una vez gue el mismo haya retornado.

La autoridad judicial que reciba la solicitud de restitucién del menor no
resolverd cuestiones de fondo, como son; si la custodia fue dictada conforme a ta
legisiacién que le es aplicable, si la guarda o custodia otorgada en favor del padre
que no se encuentra capacitado de cumplir con sus obligaciones en forma correcta, o
de que dicho padre realiza aclividades que puedan dafiar al menor; en estos casos
deberan de ser resuelios medianie ia framitacion de otro juicio en el que se aleguen
tales hechos y se aporien las pruebas que se estimen pertinenies ante el juez que
tenga competencia, en el tugar de residencia habitual del menor restituido.

Los tribunales ante los cueles les sea solicitada la restitucion del menor, bajo
las circunstancias establecidas en la Convencidn, tinicamente deberan de ordenar el
retorno inmediato de! menor al pais en que {enia su residencia habitual, sin gue esta
determinacion implique prejuzgamiento sobre ia resolucion definitiva de su custodia o
guarda.

En el caso de los jueces de nuestro pais si se cumple con los requisitos

sefialados en la Convencidn, la autoridad judicial Gnicamente se limitara a ordenar la

108



Procedimiento Mexicano para la Restitucion Intemacional de Menores.

restitucion del menor a su pais de residencia habitual, ordenando de forma inmediata
que el menor sea depositado ante las autoridades del Sistema Nacional o Estatal,
sequn €t caso, para el desarrollo integral de la familia, en tanto se verifican las

gestiones necesarias para gue se realice la entrega fisica del menor.

4.6 MODO DE REALIZAR LA RESTITUCION.

Una vez que ef juez ha determinado la restitucion del menor, se procedera a
depositario en el Sistema Nacional para ei Desarrollo Integral de la Familia (D.1LF),
situacién que sera notificada a la autoridad central dei Estado requerido para que
tome las medidas adecuadas tendientes a realizar la restitucién del menor; entre
estas se encuentra; la de informar a la autoridad que requirid la restitucion a fin
coordinarse en la toma de acuerdos y medidas para hacer efectivo el traslado del
menor a su lugar de residencia habitual.

A partir de que se notifica, a la autoridad requirente, la resclucion del juez por
la cual se ordena fa restitucion del menor, ésta cuenta con un plazo de cuarenta y
cinco dias calendario para tomar las medidas necesarias y conducertes para hacer
efectivo el traslado del menor en cumplimiento de fo ordenado por el juez, si dentro
del plazo mencionado no se foman las medidas necesarias para restituirlo, quedara
sin efecto a restitucién ordenada, al igual que las medidas provisionales que con ese
motivo se hubieren tomado al conocer def caso.

Existe la posibilidad de gue ef menor sea trasladado por 1a persona que solicitd
ta restitucién, cargando con los gastos que esto acarree, gastos que si la autoridad lo
determina podrén ser pagados por la perscna que sustrajo o retuvo al menor. Sin
embargo, si la parte actora no cuenta con recursos economicos, las autoridades del
Estado requirente podran facilitar los gastos del trasladoe, sin perjuicio de que podran

ser cobrados a quien dio origen a la sustraccion o retencion.

109



Procedimiento Mexicano para la Restitucidn Internacional de Menores.

Por lo que se refiere a los procedimientos previstos en la Convencion estos
deberan ser instaurados dentro def plazo en un aio a partir de la fecha en que el
menor haya sido trasladado o retenido ilegaimente; ese plazo comenzara a contar,
para los menores cuyo paradero se desconozca, a partir de la fecha en que sean
localizados. Si las circunstancias del caso lo ameritan se podra decretar la restitucién
aun cuando sé encuentre vencido el pfazo mencionado, con la condicion de que el

menor No s encuentre integrado ya a su nuevo entorno.

4.7 DERECHO DE VISITA.

Los titulares del derecho de visita podran también hacer respetar'ese derechgo;
la forma en gue podra verificarse sera la misma que la establecida para solicitar la
restitucidn de menores, sujetandose a las mismas reglas previstas por la Convencién
para fa restitucidén del menor.

4.8 CASOS DE RETENCION CONSTITUTIVOS DE DELITO.

En el caso de que el traslado o retencidn se consideren constitutivos de delito,
1a Convencidn establece en su articulo 26 que la misma no sera obstaculo para que
se ordene, por parte de las autondades competentes, la restitucion de forma

inmediata del menaor.

En este sentido, nuestra legistacion ya contempia a la sustraccion de mencres
como delito y al efecto tenemos que el Codige Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal
establece, en su articulo 366 guater (sic), que: “Cuando el ascendiente, sin limitacién

de grado ¢ pariente consanguinee colateral o por afinidad hasta el cuarto grado de un
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menor, o sustraiga © cambie de domicilio donde habitualmente reside, lo retenga o
impida que regrese al mismo, sin la autorizacién de quienes ejercen Ia patria potestad
o resolucion de autoridad competente, no permitiendo a fa madre o al padre convivir
con el menor o visitarlo, se le aplicara una pena de uno a tres afios de prision y de
treinta a trescientos dias multa.”

Sin embargo, se trata de una reforma reciente que no contempla cudl sera el
procedimiento a seguir para restifuir al menor, lo que abre la posibilidad de
fundamentar [a resfitucion invocando que, para nuestro pais, tal situacion es
constitutiva de delito, teniendo, en consecuencia, las autoridades requeridas, la
obligacion de restituir en forma inmediata al menor o menocres.
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CONCLUSIONES.

1. E! fijar un concepto de menor de edad es importante, ya gue nos permite
delimitar 1z aplicacion mas eficaz de los instrumentos legales y asi lograr una mejor

proteccign en su favor,

2. Debemos eliminar aguellas formas errdneas que existen respecio de lo que se
entiende por custodia de menores, estableciendo un concepto tal que confenga todos
los elementos que la integran, con sus limites y alcances.

3. La sustraccidn es mas conocida en el dmbito penal, por haber sido tomada
constantiemente como sindnimo de secuestro; sin embargo, dencta caracteristicas
diferentes.

4. Aunque de forma muy vaga, a través de la historia, los mencres han contado
con profeccion, la que no necesariamente quedd plasmada en instrumentos juridicos.

5. Este proceso evolutivo nos muestra que 1a preocupacion por los menores ha
ido pasando de una proteccion de caracter afectivo a una proteccidn mas efectiva y
legal.

6. El avance cientifico ha influido en la mayor concientizacion respecto del
derecho de los menores, en razén de que se ha demostrado que éstos presentan
problemas propios que deben ser atendidos, plasmandose como derechos vy
obligaciones a cargo de sus titulares.

7. Los sucesivos instrumentos de proteccidn a ta infancia que han sido
adoptados demuestran que nos encontramos ante problemas cada vez mas
complejos gue reguieren una rapida actuacién por parte de la sociedad puesto que
los menores son titulares de los llamados derechos humanos.
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8. Siendo reaimente importantes las Convenciones y Declaraciones que, con el
objeto de proteger a los menores, han sido hasta hoy elaboradas y adoptadas, la
Convenciéon sobre 'os Derechos del Nifio de 1989 constituye, actualmente, el
instrumento internacional mas relevante que al respecio se ha formuiado,
estableciendo normas generales para su aplicacién por los Estados signantes.

9. La Convencidn de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores es el antecedente de la Convencién Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores, y constituye un instrumento intermacional muy
apropiado para dar solucion al problema que aborda.

10. El problema de fa sustraccion infernacional de los menores tiene un origen
comiin gue es la desintegracidn famifiar..

11. La desintegracion familiar es consecuencia de diferentes factores como fa
unidon de parejas a temprana edad, la migracion, el aumento en el nimero de
divorcios, participacion de varios integrantes de la familia en la actividad productiva,
los avances en et fransporte y la comunicacion internacional,

12. La unién de parejas a femprana edad, que no cuentan con los elementfos de
madurez y responsabilidad para crear una familia, termina por desintegrarse
totalmente, siendo necesario que un juez resuelva la sifuacién en que quedaran los
hijos, 1o que neo siempre da soluciones benéficas para todas las partes.

13. El deseo del padre por daifiar a su ex pareja, mediante la toma de los hijos
como instrumentos de venganza, provoca dafios a fos menores y frustracion a los
padres.

14. Cuando o padres no logran panerse de acuerdo sobre el cuidado de los hijos,

puede surgir el problema de que uno de elios impida o limite el acceso de los hijos al
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ofvo, por cualquiera de ios medios a su alcance, hasta ilegar. incluso al extremo de

trasladarlo al extranjerc.

15. Bl traslado al extranjero de los mencres es hoy mas fécil gracias a los avances
en materia de transporte y hace mas dificil ta ubicacion del menor sustraido.

16. En nuestro pais cada dia es mas comun encontrar casos de susiraccion y
retencidn ilicita de menores.

17. México ha demostrado su inlerés por dar uha solucidn a este problema
mediante la elaboracidn de la Convencion Interamericana sobre Restitucion

Internacional de Menores.

18. El fin, no escrito, mas importante que persigue la Convencién es que los
menores trastadados o retenidos en forma ilegal no se vean privados mas tiempo de
su medio familiar y soctal, evitando ocasionarles un dafio fisico y psicoldgico mayor,

19. El objetivo escrito que persigue la Convencidn es el de hacer respetar el
derecho de custodia, guarda o de visita que se viera violado como resultado de una
retencién o sustraccion ilegal.

20. Dicha Convencitn Interamericana es aplicable a todo menor de dieciséis afios
de edad.

21. Para la Convencion, un traslado o retencién es considerado ilegal cuando se
dé una violacion a los derechos de custodia, guarda, visita u otro similar que ejercian
sus titulares inmediatamente antes de presentarse dichos hechos.

22. Sélo podran iniciar el procedimiento de restitucion aquellas personas o
instituciones cuyos derechos se vieran violados con molivo de la sustraccion o

retencion iliciia,
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23. ta misma Convencidn Interamericana obliga a los Estados parte para que
designen una autoridad ceniral encargada de cumpliria. En ei caso de México es la
Secretaria de Relaciones Extertiores.

24. La parte, cuyos derechos se vieron violados, podra soficitar la restitucion del
menor, con fundamento en [a Convencion Interamericana, ante las autoridades que
en cada Estado parte se consideren competentes y en alencion a las particularidades
del caso,

25. La solictud de restitucidn es o documento base para el inicio del
procedimiento, en el que se deberén contener todos los elementos tendienfes a
localizar al menor, a su retenedor, los hechos en que se basa para solicitar la
restitucién, asi como acredifer ser e! titvlar de los derechos que fueron objeto de
violacion.

26. Los jueces encargados de resolver ia restitucion se encuentran obligados a
tomar todas aqueflas medidas dirigidas a proteger a los menores que se encueniren
relacionados con dicho proceso, evitando, en la medida de tos posible, la generacién
de algin dafio.

27. Los jueces Unicamente resolveran sobre la restitucion del menor, sin que ésto
sea una determinacion sobre la custodia del mismo.

28. Las autoridades de los Estados parte deben tener una amplia participacién en
tados los campos en que les sea solicitado su apoyo, actuando siempre en beneficio
del menor.

29. Son importantes tas medidas que las autoridades administrativas de nuestro

pais han tomado ya para coordinarse con tas autoridades que conozcan del asunto,

va para localizar a los menores {rasladados a nuestro pais.
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30. tas autoridades pueden negar la restitucidn soclamente en 10s casos y
condiciones establecidos, como son; que el solicitante no ejercia en forma efectiva su
derecho o hubiere consentido o prestado su anuencia, que la restitucion exponga a
un riesgo grave al menor; que el menor se aponga a ser restituido; y cuando se dé
una violacién a los derechos humanos y del nifio; las oposiciones a la retencion
deberan ser probadas.

31. La Convencion no es obstaculo para ordenar la restitucidn inmediata en caso
de que el traslado o retencion ilicita sea constitutivo de delito

32. Debe darse una amplia difusidn a la Convencion Interamericana sobre
Resfitucion internacional de Menores, tanto a nivel nacional como internacional, para
que la sociedad esté enterada de los derechos con que podria contar en casos
simitares.

33. La Convencién Interamericana constituye un buen instrumento para poner
solucién a esta problematica; lamentablemente no ha podido ser empleada para
solucionaria en virtud de que aun no ha sido objeto de ratificacion, no entrando, como
consecuencia, todavia et vigor.

34. No obstante nuestro pais cuenta con elementos gue pueden posibilitar la
pronta restitucidn de los menores sustraidos o retenidos en forma ilegal en su interior,
puesto que es parte de la vigente Convencidn de La Haya sobre fos Aspectos Civiles
de la Sustraccidn tnternacional de Menores.

35. Actualmente, en México, la sustraccion o retencion ilegal de menores,

realizada por los parientes de éstos, es considerada como delito, al que se le aplican
penas corporales y pecuniarias.
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ANEXO

Convencion sobre Jos Derechos del Nino.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINQ.

PREAMBULO
Los Estados Partes en la presents Convencidn.

Considerando que, de conformidad con los principias proclamados en fa Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y fa paz en &l mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca v de
los derechos iguales e inalienables de todos fos miembros de [a familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en fa Cara su fe en los
derechos fundameniales del hombre y en fa dignidad y el valor de ia persona humana, y que han
decidido promover ¢! progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas amplic de la
libertad.

Reconociende qué las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en 10s pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene
{odos los derechos y fibertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn polifica o de otra indole, origen nactonal o social, posicién economica,
natimienio o cualquier otra condicion,

Recordande gue en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos fas Naciones Unidas proclamaron
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como giupo fundamental de ia sociedad y medio natural para el
crecimiento y of bienestar de todos sus miembros, ¥ en particular de los nifios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comuridad,

Reconociende que el nifio, para ef ptenc y armonioso desarollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensidén,

Considerando que le nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad
y ser educado en el espiritu de los ideales proctamados en la Carta de las Nacionas Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada
en {a Declaracidn de Ginehra de 1924 sobxe los Derechos del Nino y en la Declaracion de los
Derechos del Nific adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politices
(en particular, en lfos articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en particular, en el articulc 10} y en log estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones inrternacionates que se intéresan en el bienestar del
nifio,

Teniendo presente que, como se indica en Ja Declaracidn de los Derechos del Nifo, “el nifto, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida protectidn
legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando fo dispuesto en fa Declaracidén sobre los principios sociales y juridicos relatives a la
proteccion y €l bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcidn y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minwmas de las Naciones Unidas
para la adminisiracidn de ia justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la
proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,
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Reconotiendo que en fodos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan aspecial consideracién,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valoras culturales de cada
pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconotiendo fa imporiancia de la cooperacion infernacional para el mejoramiento de tas condiciones
de vida de los nifios en todos los paises, en particutar en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguients:

PARTE |

Articulo 1.-Para tos efectos de la presenta Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de s ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes |a
mayoria de edad. '

Articula 2.

1 Los Estados Partes respetarén fos derechos enunciados en la presenie Convencién y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, &l sexo, e idioma, 1a religidn, {a opinién politica o de ofra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualguier ofra condicidn del
nifio, de sus padres o de sus representantes fegales.

2. Los Estados Partes tomardn todag. las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de disariminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creancias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas fas medidas concemientes a los niftos que tomen las insfituciones publicas o privadas de
bienestar social, los irbunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial 2 que se ateniders sera el interés superior det nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los devechos y deberes de sus padres, {utores u
oiras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas fas medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3 Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado ¢ la proteceion do los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia da una supervision adecuada.

Articulo 4.-Los Estados Partes adoplaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a fos derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecia
a los derechos ecandmicos, sociales y culturales, los Estadas Partes adoptardn esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacién internacional.

Articulo 5.-Los Estados Fartes respetaran las responsabilidades, los derechos y 10s deberes de las

padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, seguin establezca ta
costumbre local, de los tutores u ofras personas encargadas legalmente del nifo de impartirle, en
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consonancia con la evolucidn de sus facultades, direccién v orientacion apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencidn.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida,

2. Los Estados Partes garantizardn en la maxima medida posible la supervivencia v el desarrolio del
nifio.

Articulo 7

1. El nifio seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a
un nombre, a adquiric una nacionalidad v, en la medida de o posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por elfos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las cobligaciones que hayan confralide en virlud de los instrumentos internacionales
pettinentes en esta esfera, sobre todo cuando el mifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se compromeien a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, ef nombre y {as relaciones familiares de conformidad con fa tey sin injerencias
ilichtas.

2. Cuando un nific sea privade ilegalimente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberdn prestar 3 asistencia y proteccidn apropiadas con miras a restablecer
répidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nific no sea separado de sus padres contra fa voluntad de
éslos, excepto cyando, a reserva de revisidn judicial, las autoridades compelentes determinen, de
conformidad con fa ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacion puade ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos ¢n que el nifto sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decisidy acerca del lugar de residencia de! nifio.

2, En cualquier procedimiento entalilado de conformidad con el parrafo 1 def presente ariiculo, se
ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en &l y de dar a conocer sus
opiniones. -

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regufar, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
detencién, el encarcelamiento, el exilio, ia deportacion o la muerte (incluido ef fallecimiento debide a
cualquier caysa mientras {3 persona esté bajo 1a custodia del Estado) de une de fos padres dei nifio, o
de ambos, o del nido, ef Estado Pare proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si
procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares ausenies, a no
sel gue ello resuitase perjudicial para e bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacién de tal peticidn no entrafie por si misma consecuencias desfavorables
para fa persona o personas inferesadas. .
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Articulo 10

1. De conformidad con la obiigacidn que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el
pérrafo 4 del articulo 8, toda solicitud hecha por un nific © por sus padres para entrar en un Estado
Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de fa familia sera atendida por los Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Pardes garantizardn, ademds, que la
presentacién de tal pelicidn no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares. .

2. El niflo cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener periddicaments,
salvo en circunstancias excepcionales, refaciones personales y contactos directos con ambos padres,
Con tal fin, y de conformidad con fa obligacién asumida por los Estados Partes en virtud del pérrafo 2
del articulo 9, los Estados Partas respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualguier
pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. E! derecho de salir de cualquier pals estara
sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley v que sean necesavias para proteger ta
seguridad nacional, ef orden piblico, la salud o la moral ptiblicas o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demds derechos reconocidos por lo presents
Convencidn,

Asticulo 11

1. Los Estados Partes adoptarédn medidas para luchar contra fos traslados ilicitos de nifios al extranjero
y la retencién ilicita de nifios en el exiranjero.

2. Para este fin, ios Estados Partes promoveréﬁ la concertacidn de acuerdos bilaterales o muitiiaterales
o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran af nidio que esté en condiciones de formarse un juicio propio ef
derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan & nifo, teniéndose
debidamente en cuenta las opinjones del nifio, en funcitn de la edad v madurez del nifio,

2. Contal fin, se dard en particuler &l nifo oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judiciat
o administrativo que afecte al nifie, ya sea directamente o por medic de un representante o de un
drgano apropiado, en consanancia con las normas de procedimienio de la ley nacionat,

Agticulo 13 '

1. El nifio tendra derecha a la tibertad de expresion; ess derecho incluira ta libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por
estrilo o impresas, en forma astistica o por cualquier otro medio elegido por el rifio.

2. El gjercicio de tat derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Gnicamente las que la
ey prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacidn de los demas; o

b) Para la proteccion de Ia seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas,
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Articulo 14

1. Los Estados Partes respetarén del derecho del nific a fa libertad de pensamiento, de conciencia y
religién,

2. tos Estados Parles respelaidn los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el gjercicio de su derecho de mada conforme a la avolucion
de sus facyltades.

3. La libertad de profesar {a propia religion o las propias creencias estara sujeta Onicamente a las
limitaciones prescritas por 1a lay que sean necesarias para pioteger ta seguridad, ¢l orden, lamoral o la
salud pblicos o fos derechos y fiberiades fundamentales de los demds.

Articulo 15

1. Los Estados Pares reconocen los derechos del nifio a ia fibertad de asociacion y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de 1as establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democrélica, en interés de la seguridad
nacional o publica, el orden publice, la proteccion de fa salud v la moral publicas © la proteccién de los
derechos y libertades de fos demés,

Atieulo 16

1. NingGn nifio serd objeto de injerencias ambitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio ¢ su correspondencia, ni de ataques ilegales a su hanra y a su repatacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17.- Los Estados Pares reconocen la importanie funcidn que desempefian los medios de
comunicacion y velardn porque el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacian v ef material que tengan por finalidad
promover st bienestar social, espiritual y moral v su salud fisica y mental. Con tai objeto, fos Estados
Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacidn a difundir informacidn y materiales de interés sociat ¥
cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién intemacional en la produccion, el intercambio y fa difusién de esa
informacion y esos materigles procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales;

¢} Alentaran la produccidn y difusion de libros para niftos;

d) Alentardn a tos medios de comunicacidn a que tengan particularmente en cuenta las necesidades
lingilisticas del nifio perleneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoverdn [a elaboracitn de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda informacion y
material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de gue
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que fespecta a la crianza y el desarrolio del nifio.
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Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales {a responsabilidad primordiat de 1a
crianza y el desarrolio del nifo. Su preocupacién fundamental serd el interés superior del nino.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los
Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefo de sus funtiones en 1o que respecia a la crianza del nifo y velaran por {a creacién de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los
que retinan las condiciones requeridas.

Arnticulo 19

1. Los Estados Parles adoptardn todas ias medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger af nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mignfras el niflo se encuentre
bajo ta custodia de las padres, de un representante legal o de cualquier otra personia que lo lenga a su
cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberfan comprender, segin coresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de prograimas sodiales con objelo de proporcionar fa asistencia necesaria al
nifig y & quienes cuidan de él, asf como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacién, remision a una institucién, investigacién, tratamiento v abservacion ultesior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio v, segian corresponda, a intervencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifias tempral o permanantemente privados de su medio familiar, o cuyo supserior inters exija
que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizasén, de confosmidad con sus leyes nacionales, ofros tipes de cuidado
para esos Hinos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entie olras cosas, ia colocacion en hogares de guarda, Ia kafala det
derecho isldmico, fa adopcion, o de ser necesario la colocacion en instituciones adecuadas de
proteccién de menores. Al considerar as soluciones, se prestard pardicar atencidn a la converiencia
de que haya continuidad en la educacin del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingitistico.

Articulo 21.- Los Estados Partes que reconocen o permiten €l sistema de adopcion cuidardn de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran porgue la adopcion det nifio s6lo sea autorizada por [as autoridades competentes, las que
determinaran, con arreglo a fas leyes v a los procadimientos aplicables y sobve la base de toda la
informacion pertinente y fidedigna, que la adopcidn es admisible en vista de la situacién juridica del
nifio en relacion con sus padies, parientes y rapresentantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiente de causa su consentimiento a la adopcion sobre la
basa dal asesoramiento que pueda sar necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del

nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;
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c) Velaran porgue el nifio que haya de ser adoptado en ofro pais goce de salvaguardias y normas
aquivalentes a las existentes respecto de 12 adopcitn en € pais de origen,

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcidn en otro pais la
colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverén, cuando corresponda, los objetivos del presente articufo mediante la concertacidn de
arreglos o acuerdos bilaterales o mulititaterales y se esforzaran, dentro de este marco, para garantizar
que la colocacién del nifio en ofro pais Se efectie por medio de |as autoridades u organismos
competentes.

Articulo 22

1. Los Esiados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que frate de obtener el
estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho v los
procedimientos intermnacionales o infernos aplicables reciba, tanto si estd solo como si esti
acompariade de sus padres o de cualquier ofra persona, la proteccién y la asistencia humanitaria
adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion y en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de cardcter humanitario en que dichos
Estados sean partes,

2. A tal efecto los Estados Parles cooperardn, en la forma que estimen apropiada, en todos los
esfuerzos de las Naciones Unidas y demés organizaciones intergubernamentales competentes u
organizaciones no gubemamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a
todo nifto refugiado vy localizar 2 sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la
informacion necesaria para que se redina con su familia. En 08 ¢asos en que no se pueda localizar a
ninguno de fos padros o miembros de 2 familia, se concedera al nifo ta misma proteccién que a
cualquier olro nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo,
como se dispone en la presente Convencitn,

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el fific mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una
vida plena y decente en corxlicionas que aseguwen su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si
mismo y faciliten la participacidn activa det nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido que recibir cutdados especiales y
alentardn y aseguraran, con sujecidn a los recursos disponibles, la prestacién al nific que relna las
condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite v que sea
adecuada al estado dal nifto y a las drcunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de é1.

3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, Ia asistencia que se preste conforme al
parrafo 2 del presente articule serd grafuite siempre que sea posible, habida cuenta de fa situacion
econdmica de los padres o de las olras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar
que &t tifto impedida tenga un acceso sfectivo a la educacion, 1a capacitacion, los servicios sanitarios,
los servicios de rehabilitacion, la preparacidén para ¢l emplec v las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio kogre 1a integracion social y el desarrollo individual,
incluido st desarrollo cultural v espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Esitados Pantes promoverdn, con espiritu de cooperacién internacional, el intercambio de
informacion adectuada en la esfera de la atencidn sanitaria preventiva y del {fratamiento médico,
psicolégico y funcionaf de |os nifios impedidos, incluida la difusion de informacién sobre los métodos de
rehabilitacion y los servicios de ensefanza y formacion profesional, asi como el accese a esa
informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respeclo, se {endrén especialmente en cuenta las necesidades de
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los paises en desarrolio.
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud v a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacidn de la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegwar gue ningun nifo sea privado de su derecho al disfrite de esos servicios
sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptacdn las
medidas apropiadas para;

a} Reducir ia mortalidad infantil ¥ en la niflez;

b) Asegurar la prestacidn de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarollo de la stencion primaria de salud;

¢} Combatir [as enfermedades y (a malnuticin en ef marco de la atencidn primaria de la salud
mediante, entre ofras cosas, la aplicacidn de la tecnologia disponible y &l suministro de alimentos
nutritivos  adecuadas y agua potaife salubre, teniendo en cuania los peligros y riesgos de
conlaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sactores de la sociedad, y en particular los padres y los niftos, conozcan {os
principios basicos de 1a salud y ia mutricion de fos nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas. de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacidn
pertinente y reclban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

) Desarrollar fa atencidn sanitaria preventiva, Ia orfentacion a los padres y la educacidn y servicios en
materia de planificacién de lar familiar,

3} Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las
précticas tradicionales que sean perjudiciales para la satud de los nifos.

4, Los Estados Partes se compromelen a promover y alentar [a cooperacion internacional con miras &
lograr progresivaments {a plena realizacitn del derecho reconotido en el presente articulo, A este
respecto, s¢ tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25- Los Estados Pasles reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencién, proteccidn o tratamiento
de su salud fisica ¢ mental a un examen periddico del tratamienio a que esté sometido v de todas las
demas tircunstancias propias de su infemacicn.

Articulo-26.

1. Los Esladog Paries reconocerdn afodos fos nifios ef derecho a bepeficiarse de la seguridad sogial,
incluso del seguwro social, y adoptardn las medias necesarias para lograr la plena realizacién de este
darecho de conformidad con su legislacion nacional. .

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifo, asi como
cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su
nombre:
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Agticulo 27

1. Los Estados Parles reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u ofras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo def nifio.

3. Los Estados Parles, de acuerdo con las condiciones nacionales y con amegic a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el pifio a
dar efectividad a este derechq y, en caso necesario, proposcionardn asistencia material y programas
de apoyo, particularmente con respecto a fa nutricién, el vestuario vy la vivienda,

4. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asegucar el pago de la pension
alimenticia por parie de los padres u ofras personas que tengan la responsabilidad financiera por el
nifio, tanto si viven en el Estado. Parte ¢Omo 57 viven en el exiranjero, En parficular, cuando la persona
que fenga ia responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de. aquel en que
resida el nifio, los Estados Parles promoveran {a adhesion a los convenios internacionales o la
conceftacion de dichos convenios,; ast.coma la concertacitn-der cualesquiera-otros-ameglos-apropiados:

Artictilo 28

progreswameme y en condiciones de :gualdad de oportumdades ese derecm deberdn en partlcular

&) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b} Fomentar &l desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incitfida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos fos nifios dispongan de ella y tengan accese a ella y adoplar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asmtencua
financiera en ¢aso de necesidad;

c} Hacer la ensefianza superior accasible a todos, sobre la base de ia capacidad, por cuantos medios
sean gpropiados;

d) Hacer que todos los. nifios dispongan. de informacidn v orlentacién. en. cuestiones educaciopales
profesionates y tengan acceso a ellas;

e} Adoptar medidas para fomentar 1a asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién
ascolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la disciplina

escolar se administre de modoe compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la
presente Convencion.

3, Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacibn internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo
y de facilitar el acceso a.los conccimientos técnicos y a los métodos modemos de enseflanza, A este
respecto, se tendran especiaimente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes corvienen en que la educacion del niflo debera estar encaminada a:

126




ANEXO

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

a) Desarroliar la personalidad, las aptitiides v la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maxima de
sus posibilidades;

b} Incutcar al nifio el respeto de los derechos humanos y ias libertades fundamentales y de los
principios consagradas en la Carta de (as Naciones Unidag,

c} [nculcar al nifio ef respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores,
de los valores nacionales del pals en que vive, del pais de que sea originario y de fas civilizaciones
distintas de la suya;

d} Preparar al nifio. para asumir un a vida responsable en una sociedad. libre, con. espirity de
comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

¢} tnculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural,

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restriccion
de fa libertad de [os particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
a cendicidn de que se respeten [os principios enunciados en el parrafo 1 del presente articule y de que
ta-educacidn impartida-en talesinstituciones se ajuste afas pormas minimas que prestriba of Estado,

Articulo 30.- £n fos Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas ¢ personas de
origen indigena, no se negard a un nific que perienezca a tales minorias o que sea indigena ef
derecho que ie cofresponde, en comin cof los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Parles reconocen el derecho def nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y & participar libremente en la vida cultural y an Ias artgs.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar plenamente en Ia vida
cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en condicicnes de igualdad, de participar en
la vida cuftural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar protegido contra la explotacién econdmica
¥ contra el desempenio de cualquier wabajo que pueda ser peligrose o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desanrollo fisico, mental, espiritual, moral ¢ social.

2. Los Estados Parles adoptaran medidas legislativas administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articuio. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de ofros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de rabajo,

c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efecliva del
presente articulo.

Articulo 33.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, adminisirativas, sociales y educacionales, para proteger a 10s nifios contra el uso licito de
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los estupefacientes y sustancias psicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes,
y para impedir que s& utilice a nifos en la producciGn y el tréfico ilicitos de esas sustancias.

Articule 34.- Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuse sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomarén en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccién para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b} La explotacion det nifio en fa prostitucion u otras practicas sexuales itegales;
¢) La explotacion del nific en especticulos o materiales pomogréficos.

Articulo 35.- Los Estados Partes tomarédn todas fas medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir ¢ secuestro, la venta o |a trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma.

Asticulo 36.- Los Estados Partes prategeran al nifio ¢contra todas las deméas formas de expiotacion que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37.- Los Estados Partes velasdn por que:

a) Ningdn nifio sea sometido a totfuras ni a otros tratos © penas crusles, inhumanos o degradantes. No
so impondra la pena capital ni ta de prisidn perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menoras de 18 afws de edad;

b} Ningtin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o [a
prision de un nifto se llevard a cabo de conformidad con la ley vy se utilizara tan sélo camo medida de
Oitimo recurse y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Tedo nifio privadoe de libertad sea fratado con la humeanidad y el respeto que merece ja dignidad
inherente a la persona tugnana, y de manera que se tengan en cuenta tas necesidades de las
personas de su edad. En particular, todo nifio privado de fiberiad estard separado de los aduftos, a
menos que elto se considere contrario al inerds superior del nifio, v tendrd derecho a mantener
contacto con su familia por medio de comrespondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales,

o} Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como deracho a impugnar Ia legalidad de la privacién de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha
aceion,

Asticulo 38

1. Los Estados Paries se comprometen a respetar y velar porque se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes
para el nifio. :

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para asegurar que las personas gque ain
no hayan cumplido fos 15 afios de edad no participen directamente en fas hostitidades.

3. Los Estados Partes s¢ abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan

cumplido fos 15 afios de edad. Si reclutan personas gue hayan cumplido 15 afios, pero gue sean
menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.
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4, De conformigad con fas obligaciones dimanadas del derecho intermacional humanitario de proteger g
la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptardn todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39.- lLos Estados Partes adoptarédn todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de tedo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacién ¢ abuso; lortura u ofra forma de tratos o penas crueles, inhumanos ©
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevardan a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respato de si mismo y ta dignidad del nifo,

Articulo 40

1. Los Estados Patles reconocen ef derecho de tode nifio de quien se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con et fomento de su sentido de ta dignidad vy el valor, que fortalezes el respeto del nifio
por ios derechos humanos y [as libertades fundamentales de terceros ¥ en fa que sa tengan en cuenta
fa edad del nifc vy la importancia de promover la reintegracidn del nifie y de que éste asuma una
funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de ta disposiciones pertinentes de los instrumentos iMernacionales, de
los Estades Partes garantizaran, en particular:

2) Que no se alegue que ningln nifto ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a
ningun oift de haber nfringido esas feves, por addos U omisiones que na estaban prohibidos por las,
leyes nacionales o intemnacionales en &l momento en que se cometieroh;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido 1as leyes penales o a quien $& acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por fo menos, lo siguiente:

) Que se jo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme © la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus
padres ¢ sus reprasentantes legales, de-los cargos que pasan contra & y que-dispandré de-asistencia
juridica u ofra asistencia apropiada en la preparacién y presentacion de su defensa;

i) Que ta causa serd dirimida sin demora por una auloridad u drgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme & ia ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado y, amenos que se considerare que ello fuere confrario a interés
superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacidn y © sus padres o representantes
legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio 0 a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a lestiges de carge y eblener fa participacion y el interregatoric de testiges de descargo
ent condiciones de iguaildad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efeclo, 1as leyes penales, que esta decisidn y loda medida
impuesta g consecuencia de ella, serdn sometidas a una autgridad U 6rgano judicial supetior
competente, independiente & imparcial, conforme a ta ley,

vi) Que et nific contard con fa asistencia gratuta de un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.
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3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover gt establecimienta de
Ieyes proced;mlentos autoridades € instituciones especn‘" icos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a guienes se acuse 0 declare cutpables de haber infringido esas
teyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifies no tienen
capacidad para infringir las leyes penales;

b} Siempre que seq apropiado y deseable la adopcidn de medidas para fratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetardn plenamente tos derechos
humanos.y. las.garantias. legales.

4. Se dispondré de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y supervision,
8l asesoramiento, la Wiberiad vigiiada, la colocacion en hogares de guarda, ios programas de
ensefianza y formacidn profesional, ast como otras posibilidades alternativas a la internacian en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para st bienestar y que
guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con {a infraccion.

Articulo 41.- Nada de lo dispussto en fa presente Convencién afectara a las disposiciones que sean
més-conducentes- a la realizacién-de-los-derechoes-def nifio-y que-puedan estar recogidas-en; .

a} Ef derecho de un Estado Parte; ¢

b} Ef derecho internacional vigente con respecto & diche Estado.

PARTE 1l

Articulo 42.- Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente ios principias vy
dispositiones de la Convencidén por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los
nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos redlizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas. por los. Estados. Parles. en la- presente Convencidn, se establecera un Comité de los.
Derachas det Nifio que desempefiard ias funciones que a continuacion se estipulan.

2. € Comité estard integrado por diegiocho experlos de gran integridad moral y recongcida
competencia en las esferas reguiadas por la presente Convencidn. Los miembros del Comu\é sefén

" elegidos por los Eslados Parles entre sus nacionales y ejercerdn sus funciones a titulo personal,
teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geografica, asi como los printipaies sistemas
juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas designadas
por los Estados Partes,

Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios nacionates,

4. La eleccién inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de fa
presente Convencidn y ulteriormente cada dos afios. Can cuatro meses, como mimmo, de antelacién
respecto de Ja fecha de cada eleccion, €l Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta
a los Estados Partes invitandelos a gue presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses.

E! Secretario General preparard después una lista en 'a que figuraran por orden alfabético todos los
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candidatos propuesios, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designade, y la
comunicara a los Estados Partes en la presente Convencitn,

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Partes convocada por el Secretario
General en la Sede de [as Naciones Unidas. En esa reunion, en [a que la presencia de dos tercios de
{05 Estados Partes constituira quérum, ias personas seleccionadas para formar parte del Comité serdn
aquelfos candidatos que obtengan el mayor ndmero de votos y una mayoria absciuta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los.miembros del Eomité seran elegidos por un pericdo de cuatro afios. Podedn.-ser ceelegidos.si se
preserta de nuevo su candidatwa. £l mandato de cinco de los miembros efegidos en la primera
eleccion expirard at cabo de dos alios; inmediatamente. después de efectuada la primera eleccién, el
Presidente de la reunidn en que ésta se celebre elegird por sorteo jos nombres de esos cinco
miembros.

7. 8i un miembro del Comité-Tallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede seguir
desempediando sus funciones en el Comilé, el Estado Pare que propuse a ese miembro designara
entre sus propios nacionales a ofro experto para ejercer el mandato hasta su érmino, a reserva de la
aprobacion del Comité,

8, EL.Comité adoplard su-prépiaregiamééto;
9. Et Comité eligird su.Mesa por un.periodo.de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas ¢ en
cualquier otra lugar convenienta que determine et Comité. El Comité se reunird normaiments todos los
afios, La duracién de fas reuniones dei Comité serd determinada y revisada, st procediera, por una
reunitn de i0s Estados Partes en ja presente Convencién, a reserva de ia aprobacién de fa Asamblea
General. .

1, £ Secretario Generat de fas Naciones Unidas proporcionard et personat y los servicios necesarios
para el dessmpefio eficaz de las funciones del Comité establecide en virud de [a presente
Convention.

12, Previa aprobacitn. de la Asamblea General, los miembros del Comité estaklecida en vitud de la.
presente Convencion racibirdn emoligmentos con targo a fondos de las Naciones Unidas, segln las
condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar af Comité, por condudto del Secretario General de
tas Naciones Unidas, informes sobre fas medidas que hayan adeoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencidn y sobre €l progreso que hayan realizade en cuanto al goce ds esos
derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de {a fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor
la presente Convencidn;

b} En lo sucesive, cada cince afias.
2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberdn indicar las circunsiancias y
dificultades, si las hubiere, que afeclen al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la

presente Convencion. Deberan asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga
cabaf comprensién de ta aplicacion de la Convencién en el pais de que se trate.
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3. Los Estado Partes que hayan presentads un informe inicial como completo al Comité no necesitan
repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo
1 del presenta arficulo, la informacion basica presentada anteriormente.

4, E! Comité podréd pedir 3 los Estados Partes mas informacién relativa a la aplicacion de la
Convencién.

5. Ef Comité presentard cada dos afos a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto
det Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia d'rfusiéﬁ entre el publico de sus paises
respectivas.

Articulo 45.- Con objeto de fomentar ke aplicacion efectiva de la Convencion y de estimular la
cooperacion intemacional en fa esfera regulada por Ja Convencion:

a} Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y demds érganos
de las Naciones Unidas tendrdn derecho a estar representados en el examen de la aplicacién de
aquellas dispasiciones de la presente Convencion comprendidas en ef ambilo de su mandato. Et
Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia vy a-otros drganos competentes gue considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre {a gplicacion de {a Convencién en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. Bl Conité podia invitar & 10s organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y dernas drganos de las Naciones Uridas & que presenten informes
sobre la aplicacidn de aqueltas disposiciones de la presente Convencidn comprendidas en el ambito de
sus actividades;

b} El Comité transmiticd, seqin estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a ofros drganos competentes, los informes de los Estados Partes
que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa
necesidad, junto con fas observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas
soliciiudes o indicaciones;

c) El Comité podré recomendar a Ia Asamblea General que pida al Secretaric General que efectile, en
st nombre, esfudios sobre cuestiones concrefas relativas a los derechos det nifig;

d} E! Comité podra fommular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacion
recibida en virtud de Jos articidos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias vy
tecomendacionas generales deberan transmitirse a los Estados Partes interesados vy notificarse a la
Asamblea Gengral, junto con los comentarios, si los hublere, de los Estados Partes.

PARTE Il
Articulo 46.-La presente Convencion estana abieta a la frma de todos los Estados,

Articulo 47.-La presente Corivencidn estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48.-La prasents Convencion permanacera abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesitn se depositarén en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49
1. La presente Convencion entraré en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido

depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secrelaric Genaral de
tas Naciones Unidas.
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2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de haber sido depositado.
el vigésimo insfrumento de ratificacion o de adhesion, ta Convencidn entrarg en vigor €l trigésimo dia
después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacion ¢ adhesion. .

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositaria en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas. EI Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndalas que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partas con el fin
de examinar la-propuesta-y someteria a-votacion. Si-dentro de Ios cuatro meses siguientes a la fecha.
de esa notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en faver de tal conferencia, el
Secretario General convocard una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por
el Secretario General a (a Asamblea General para su aprobacin. e

2. Toda enmienda adoplada de conformidad con el parafo 1 del presente articulo entrard en vigor
cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas enlren en i:igor seran obiigato_rias para los Estados Partes que las hayan
aceptada en tanto que los demas Estados Pares seguirdn obligados por fas disposiciones de fa
presente Convencion y por fas enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articeio 51 '

1. El Secretario Ganeral de las Naciones Unidas recibird y comunicard a 1ados los Estados el texto de
las resarvas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesion.

2. No se aceplaré ninguna resefva incompatiblé con el objeto y el propdsito de fa presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser refiada en cualquisr momento por medio de una nofificacin hecha a ese
efecto y dirigida al Secretaric General de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados.
Esa natificacidn surtird efecio enla fecha de su recepcion por &l Secretario General.

Artieuto 52.- Todo Estado Parte pocka denunciar la presente- Convencion mediante nofificacion hecha
por escrito at Secretario General de las Nacionas Unidas. La denuncia surtird efecto un affo después
de la facha en que [a notificacion haya side recibida por el Secretario General,

Articulo 53.- Se desigha depositario de la preéenze Convencitn al Secretario General de las Naciones
Unidas. .

Articulo 54~ El original de ta presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascriptos plenipotenciarios, debidamente autorizados para elio por sus
sespectivos gobiernos, han firmade 1a presente Convencidn.

La presente es copia fiel y completa en aspafiol de la Convencién sobre los Derechos del Nido,
adoptada en ia ciudad de Nueva York, N. Y., el dia veinte del mes de noviembre det afo de mit

noveciantos ochenta y nueve.
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL DE
MENORES.

AMBITO DE APLICACION
Articulo 1

La presente Convencion tiene por chieto asegurar 1a pronta restitucion de menores que tengan
rasidencia habitual en uno de los Estados Parte v hayan sido trasladados ilegalmente desde cualguier
Estado a un Estade Parte 0 que habiendo sido trasladados legalments hubisren sido retenidos
ilegalmente. Es también objeto de esta Convencidn hacer respetar el ejercicio tiel derecho de visita y el
de custodia o guarda por parte de sus titilares.

Arficule 2

Para los efactos de esta Convencidn se considera menar a toda persona que no haya cumplido
dieciséis afios de edad.,

Articulo 3
Para fos efectos de esta Convencion:

a. Bl derecho de custodia ¢ guarda comprende el deracho relativo al cuidado del menor y, en
especial, el de decidir su fugar de residencia;

b. El derecho de visita comprande la facultad de llevar al menor por un periodo limitado a un
lugar diferente al de su residencia habitual.

Articulo 4

Se considera ilegal el traslado ¢ la retencidn de un menor cuando se produzea en violacidn de
los derechos que ejercian, individual ¢ conjuntamente, los padres, fulores o guardadores, o cualquier
institucién, inmediatamente antes de ocunir el heche, de conformidad con ia ley de la residencia
habitual del menor,

Ardiculo 5 ~
Podran instaurar el procedimiento de restitucion de menores, en ejercicio del derecho de
custodia o de ofro similar, las personas @ instituciones designadas en el Articulo 4.

Asticuylo §

Son competentes para conocer de 1z solicitud de restitucidn de menores a que se refiere esta
Convencion, las autoridades judiciales o administrativas del Estado Parte donde el menor tuviere su
residencia habitual inmediatamente antes de su trasiado o de su retencion.

A opcidn del actor vy cuando existan razones de urgencia, podrd presentarse fa salicitud de
restitucion ante fas autoridades del Estado Parte en cuyo territorio se encontrare © se supone se
encontrare el menor ilegalmente frasfadado o retenido, al momento de efeciuarse dicha solicitud;
igualmente, ante las autoridades del Estado Parte donde se hubiere producido el heche ilicito que dio
motivo a la reclamacion,

El hecho de promover la soficitud bajo las condiciortes previstas en el parrafo anterior no

conlleva modificacién de las normas de competencia internacional definidas en el primer parrafo de
este articulo.
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AUTORIDAD CENTRAL
Articulo 7

Para los efectos de esta Convencién cada Estado Parte designaré una autoridad central
encargada del cumplimiento de las obligaciones que le establece esta Convencidn, y comunicaré dicha
designacion a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,

En especial, la autoridad central colaborard con los actores del procedimiento y con las
autoridades competentes de log respectivos Estados para obtener la localizacion y la restitucién del
menor; asimisme, levara a ¢abo 108 arreglos que faciliten el rapido regreso y [a recepcion del menor,
auxiliando a ios interesados en la obtencidn de los documentos necesarios para el procadimiento
previsto en esta Convencion.

Las autoridades centrales de los Eslados Parte cooperardn entre si e intercambiardn
informacion sobre el funcionamienio de 1a Convencién con el fin de garantizar la restitucion inmediata
de los menores v ios olros objefivos de esta Convencidn.

PROCEDIMIENTO PARA LA RESTITUCION
Articulo 8

Los titutares del procedimiento de restitucidon podrén ejercitarlo conforme a lo dispuesto en el
Articulo 8, de la siguiente forma:

a. A través de exhorto o carta rogatoria; o
b. Mediante solicitud a la autorided central, o
c. Directamente, o por 1z via diplomatica o consular.
Articufo 9
1. La solicitud ¢ demanda a que se refiere el articulo anterior, debera contener:
a. Los anlecedentes o hechos relativos al traslade o relencién, asi como la informacion
suficiente respecto a ia identidad del solicitante, del menor sustraido o retenido y, de ser posible, de la

persona a quien se imputa el traslado o [a retencion;

b. La informacidn pertinente relativa a la presunta ubicacidn del menor, a 'as circunstancias y
fechas en que se realizd el iraslado al extranjero o al vencimiento del plazo autorizado, y

¢. Los fundamentos de derecho en que se apoya la restitucion del menor,

2. A la solicitud o demanda se debera acompanar:

a. Copia integra y auténtica de cualquier resolucion judicial o administrativa si existiera, o det
acuerdo que lo molive; la comprobacion sumaria de la situacién factica existente o, segun el caso, la
alegacion del derecho respectivo aplicable;

b. Documentacion auténtica que acredite I2 legitimacidn procesal del solicitante;

c. Certificacion o informacion expedida por la autoridad central del Estado de residencia

habitual del menor o de alguna otra autoridad competente del mismo Estado, en relacion con el
derecho vigente en la materia en dicho Estado;
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d. Cuando sea necesario, traduccion al idioma oficial del Estado requerido de todos los
documentos a que se refiere este articulo, v

e. Indicacion de las medidas indispensables para hacer efectivo el retorno.

3. La autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos © de la presentacion
da los documentos exigidos en este articulo si, a su juicio, se justificare la restitucion.

4. Los exhortos, las solicitudes v los documertos que los acompafiaren no requericdn de
lagalizacion cuando se fransmitan por la via diplomatica o consular, o por intermedio de fa autoridad
central.

Articulo 10

El juez exhoriado, la auforidad central u otras autoridades del Estado donde se encuentra el
menor, adoptardn, de conformidad con su derecho y cuando sea pertinente, todas las medidas que
sean adecuadas para fa devolucién voluntaria del menor.

Si la devolucibn no se obtuviere en forma voluntaria, las auloridades judiciales o
administrativas, previa comprobacibn det cumpiimiento ds l0s requisitos exigidos por €l Articulo 9 y sin
mas framite, tomardn conocimiento personal del menor, adoptaran las medidas necesanas para
asegurar su custodia o guarda provisional en (as condiciones gue aconsejaren las circunstancias v, si
fuere procedente, dispondran sin demora su restitucion. En este caso, se le comunicard a la institucion
que, conforme a su derecho inferno, coresponda tutelar los derechos del menor,

Asimismo, mientras se rasuslve la peticidn de restitucién, tas autoridades competentes
adoptardn las medidas necesarias para impedir 1a salida del menor del territorio de su jurisdiccién.

Articule 1% ,
La auloridad judicial o administraliva det Estado raqueride no estard obligada a ordenar la
restitucion del menor, cuando la persona o la institucién que presentare oposicién demuestre:

a. Que los titulares de la solicitud o demanda de restitucion no ejercian efectivamenis su
derecho en el momento del trasiade © de la retencion, o hubieren consentido o prestado su anuencia
con posterioridad a tal traslado o retencion, o

b. Que existiere un riesgo grave de que ia restitucidn del menor pudiere exponenle & un peligro
fisico o psiquico,

La autoridad exhortada puede también rechazar la restitucion del menor si comprobare gue
éste s& opone a regresar y a juicio de aquélia, la edad y madurez del menor justificase tomar en cugnta
st opinidn.

Asticulo 12

La oposicién fundamentada a la que se refiere el articulo anterior deberd presentarse dentro
del término de ocho dias habiles contados a parir del momento en que la autoridad tomare
conocimiento personal del menor y 1o hiciere saber a quien lo refiene.

Las autoridades judiciales o administrativas evaluaran las circunstancias y las pruebas que
aperte la parte opositora para fundar la negativa. Deberén enterarse del derecho aplicable y de los
precedentes jurisprudenciales o administrativos existentes en el Estado de la residencia habitual del
Mencr, ¥y requeritan, en caso de ser necesario, la asistencia de las autoridades centrales, o de los
agentes diplomaticos o consulares de los Estados Parte.
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Dentro de los sesenta dias calendario siguientes a fa recepcion de la oposicidn, la autoridad judicial o
administrativa dictaré la resolucién correspondients.

Articulo 13

Si dentro del plazo de cuarenta y cinco dias calendario desde que fuere recibida por fa
autoridad requirente la resolucion por la cual se dispone la enirega, no se hubieren tomado las
medidas necesarias para hacer efectivo el traslado del menor, quedaran sin efecto fa restitucion
aordenada y 1as providencias adoptadas. .

Los gasios de traslado estardn a cargo del actor; en caso de que éste careciere de recursos
econdmicos, las autoridades del Estado requirente podredn facilitar los gastos del frastedo, sin perjuicio
de repelir l0s mismos contra quien resultare responsable del desplazamiento o retencion ilegal.

Articulo 14

Los procedimientos previsios én esta Convencion deberdn sor instaurados dentro del plazo de
un afo calendario contado a pastir de la fecha en que e menor hubiere sido trasladado o retenido
ilegalmente. - . .

Respecto de menores cuyo paradero se desconozca, el plazo se computard a partir de!
momento en que fueren precasa y efectivamente localizados.

Por excepcrén ef vencimiento del plazo del afio no impide que se acceda a la solicitud de
restitucién si a criterio de [a autoridad requerida lo justifican las circunstancias def caso, al menos que
se dsmostrare que et menor se ha integrado a suruevo entomo,

Artlculo 15

La restitucién del menor no rmphca prejuzgamlento sobre fa determunaclén definitiva de su
custodia o guarda. .

Articulo 16

Después de haber sido informadas del trastado ilicito de un menor o de su retencion en ef
marco del Articulo 4, 1as autoridades judiciales © administrativas del Estado Parte a donde st menor ha
sido trasladado o donde asta retenido, no podréan decidir sobre &l fondo del derecho de guarda hasta

_que se demuestre que no se radnan las condiciones de la Convencidn para un retorno del menor
hasta que un periodo razenable haya transcurrido sin que haya sido presentada una solicitud de
aplicacion de esta Convencion.

Articulo 17

Las disposiciones anteriores gue sean perlinentes no limitan el poder de la autoridad judicial o
administrativa para ordenar 1a restitucion del mencr en cualquier momento.

LOCALIZACION DE MENORES
Articulo 18
La autoridad central, o las autoridades judiciales o administrativas de un Estado Parte, a
solicitud de cualquiera de las personas mencionadas en el Articulo 5 asi como éstas directamente,
podran requerir de las autoridades competentes de otro Estade Parte la localizacion de menares que

tengan la residencia habitual en el Estado de la autoridad solicitante y que presuntamente se
encuentran en forma ilegal en el territorio del otro Estado.
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La solicitud deberd ser acompafiada de tods la informacion que suministre el solicitante o
recabe la autoridad requirente, concerniente a ia localizacion del menor y a la identidad de la persona
con la cual se presume se encuentra aquél.

Articulo 19

La auteridad central o las autoridades judiciales o administrativas de un Estado Parte gue, a
raiz de la solicitud a que se refiere el articulo anterior, llegaren a conocer que en su jurisdiccion se
encuentra un menor ilegalmente fuera de su residencia habitual, deberan adoptar de inmediato todas
las medidas que sean conducentes para asegurar su salud y avitar su ocultamiento o traslado a otra
jurisdiceion.

La localizacion se comunicara a las autoridades del Estado requirente.
Articulo 20

Si 1a restitucidn no fuere salicitada dentro del plazo de sesenta dias calendario, contados a
partir de {a comunicacion de {a localizacion del menor a las autoridades del Estado requirente, las
medidas adoptadas en virtud del Articuio 19 podran quedar sin efecto.

El levaniamiento de las medidas no impedira et ejercicio del derecho a solicitar 1a restitucion,
de acuerdo ¢oi 103 procadimientos y plazos establecidos en esta Convencién,

DERECHO DE VISITA
Asticulo Z1

La soliciud que tuviere por abjeto hacer respetar el ejercicio de los derechos de visita por parte
de sus titulares podra ser dirigida a las autoridades campetentes de cualguier Estado Parte conforme a
lo dispuesto en el Articule & de 1a presente Convencién. El procedimiento respectivo serd el pravisto en
esta Convencidn para la restitucidn del menor.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 22

L.os exhortos y solicifudes relativas a la resfitucian y localizacion podrén ser transmitidos al
brgano requerido por las propias partes interesadas, por via judicial, por intermadio de los agentes
diplomaticos o consulares, ¢ por la auioridad central competente del Estado requirente o requerida,
segin el caso.

Acticulo 23

La framitacion de los exhortos o solicitudes contemplados en fa presente Convencion y las
medidas a que diefe lugar, serdn gratuitas y estardn exentas de cualquier clase de impuesto, depdsilo
© caucion, cualquiera que sea su denominacion.

Silos interesados en la tramitacion del exhorto o solicitud hubieren designado apoderado en &l
foro requierido, los gastos y honorarios que ocasionare el ejercicio del poder que otorgue, estaran a su
cargo.

5in embargo, al ordenar la restitucion de un menor conforme a lo dispuesto en la presente
Convencidn, las autoridades competentes podréan disponer, atendiende a las circunstancias del caso,
que la persona que trasladd o retuve ilegaimente al menor pague los gastos necesarios en que haya
incurrido el demandante, fos otros incurridos en la locafizacion del menor, asi como las costas y gastos
inherentes a su restitucién.
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Articulo 24
Las diligencias y tramites necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de ios exhortos o
cartas rogatorias deben ser practicados directamente por la autoridad exhortada, y no requiere
intervencién de parnte interesada. Lo anterior no obsta para que ias partes intervengan por si 0 por
intermedic de apoderado. :
Articulo 25
La restitucién del menor dispuesta conforme a la presente Convencion pedrd negarse cuando
se3 manifiestaments viofatoria de fos principios fundamentales def Estado requerido consagrados en
instrumentos de caracter universal y regional sobre derechos humanoes y de! nifio.
Articulo 26

La presente Convencion no serd obstdculo para que las autaridedes competentes ordenen la
restitucion inmediata del menor cuando el traslado o retencion del mismo constifuya delito,

Articulo 27
El Instituto Interamericano del Nifto tendrd a su cargo, como Qrganismo Especializada de la
Organization de 1os Estados Americanos, coordinar [as aclividades de las autoridades centrales on el
dmbito de esta Convencién, asi como las atribuciones para recibir y evaluar informacion de los Estados
Parta de esta Convencitn derivada de Ia aplicacion de la misma.

igualments, tendrd a su cargo la tarea de cooperacion con otros Organismos Intemacionales
competantes en la materia.

DISPOSICIONES FINALES
' Articulo 28

La presente Convencidn estara abieria a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Asticulo 29

La presente Convencidn estd sujeta a rafificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Asticulo 30

La presente Convencidn quedard abierta a la adhesion de cualguier otfo Estado. Los
instrumentos de adhesitn se depositarén en la Secretaria General ds la Qrganizacion de fos Estados
Americanos.

Articufo 31
Cada Estado podrd formular reservas a la presente Convencion al momento de firmarla,
ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones
especificas, y que no sea incompatible con el objelo y fines de esta Convencién,
Articulo 32

Los Estados Partes que tengan dos 0 mas unidades lerritoriales en las que rifan distintos
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sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en |a presente Convencion, podran declarar,
en el momento de la fimma, ratificacidn o adghesion, que ia Convencidn se aplicara a todas sus unidades
territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones uiteriores, que
especificardn_ expresamente la o las unidades temitoriales a las que se aplicard la presente
Convencidn, Dichas declaraciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria General de ta Organizacion
de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 33

Respecto a un Estado que tenga en materia de guarda de menores dos ¢ mds sisternas de
derecho aplicable en unidades tenitoriales diferentes:

a. Cualquier referencia a la residencia habitual en ese Estado contempia la residencia habitual
en una unidad teritorial de ese Estado;

b, Cualquier referencia a la ley del Estado de iz residencia habttual contempla 1a tey de 1a
unidad territorial en la que ef menor tiene su residencia habitual.

Articulo 34

Enfre {os Estades miembros de la Organizacidn de los Estados Americanos que fueren parie
de esta Convencidn y de ia Convencitn de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Menores, regira ta presente Convencion.

Sin embargo, los Estados Parle podran convenir enfre ellos de forma bitateral fa aplicacidn
prioritaria de 1a citada Convencidn de La Haya del 25 de octubre do 1980,

Articuio 35

La presente Convencidn no restringird las disposiciones de convenciones que sobre esta
misma maleria hubieran sido suscritas 0 que se suscribieren en el futuro en forma bilateral o
multilateral por fos Estados Parle, o las practicas mas favorables que dichos Estados pudieren
observar en la materia,

Articulo 36

La presente Convencidn entrarg en vigor ¢l trigésimo dia a partir de ia fecha en que haya sido
depositada el segunda instrumento de ratificacion.
Para cada Estado que ratifique Ja Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depositado ef
segundo instrumento de ratificacién, la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tat Estado haya depositade su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articule 37
La presente Convencidn regird indefinidarente, pero cualquiera de los Estados Parts podra
- denunciarla. El instrumento de denuncia serd depositado en ia Secretaria General de |la Organizacién
de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depdsito del
instrumento de denuncia, ia Convendidn cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando
subsistente para los demas Estados Parte.
Asticulo 38

El instrumento origingl de 1a presente Convencitn, cuyos textos en espanol, francés, inglés y
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portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto a la Secretaria de las Naciones
Unidas, para su registro y publicacion, de conformidad con el Articulo 102 de sy Cana constitutiva, La
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos notificard a tos Estados miembros
de dicha Organizacion y a los Estados que hayan adherido a la Convencion, iag firmas, los depdsitos
de instrumentos de ratificacién, adhesion y denuncia, asi como 1as reservas que hubiere. También les
transmitira las declaraciones previstas en los articulos pertinentes de la presente Convencion.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respeclivos gobiernes, firman 1a presente Convencion.

HECHA EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, el dia
quince de julio de mif novecienios ochenta y nueve.
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