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Proceder a abordar una investigacion que recupere y aporte elementos para el
estudio de la administracion estatal desde su fase constructiva en el contexto atin del
Estado absolutista y en los actuales procesos de globalizacion, apertura e
intercambio, constituyen las inquietudes fundamentales que nos motivan para
llevarla a cabo; asimismo, las transformaciones del régimen politico mexicano que
se manifiestan en una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y sus formas de
representacion que estin dando como resuitado un nueve equilibrio entre los
poderes piblicos tanto en el ambito federal como en el de los estados federados
representan otros tantos de los motivos, en virtud de que cabe esperar que en este
ambiente el protagonismo creciente de la sociedad y de las administraciones
publicas estatal y municipal se consolide como férmula esencial ¢ insustituible para
enfrentar las condicicnes que impone un mundo més relacionado y estrecho, donde

la comunicacion se da en tiempo real para diversos fines.

Hoy estamos obligados a promover la profesionalizacion y actualizacion de
los cuadros al servicio de las administraciones puablicas, de otra manera las
oportunidades que brinda la nueva realidad nacicnal e internacional se veran
disminuidas de manera sensible, la gobernabilidad, las tecnologias que exigen los
retos y transformaciones de la sociedad y del Estado en ¢l fin de siglo, son de tal
magnitud que se precisa de una alta especializacion. La creatividad, ¢l conocimiento,
Ia investigacion que se requieren hoy dia no dejan lugar a vacilaciones, titubeos,
retardo y accién consecuente ante la complejidad ascendente de las nuevas

relaciones sociales.

Quisiera dejar asentado que a lo largo de mi carrera profesional y académica
he tenido oportunidad de participar de cerca en ¢l acontecer de las administraciones
federal, estatal y municipal, tanto en ¢l cardcter de ciudadano como en el de actor en
algunas de las dependencias o entidades de la administracion publica federal y
estatal como ha sido la Secretaria de Educaciéon Pablica, El Colegio de Bachilleres,
la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Pedagogica
Nacional, El Gobierno del FEstado de México, la Universidad Autdnoma
Metropolitana; asimismo, he tenido la oportunidad en el plano académico de




participar en los programas de posgrado de varias universidades, y en caricter de
profesor invitado en 10 universidades y varios Institutos de Administracién Piblica
de los Estados. En el caso del municipio y de su administracion, me ha tocado
aportar desde la investigacion mi granito de arena para la conmemoracion del V
Centenario del Encuentro de Dos Mundos, a través de la obra: Origen y Evolucion
del Municipio en el Estado de México, y coordinar actualmente el Diplomado en
Administracién y Gobierne Municipal que se ofrece a través de la modalidad de
educactdn a distancia en varias sedes a nivel nacional con apoyo de la Red EDUSAT
de TV, lo que de conjunto me ha permitido ampliar mi apreciacion acerca de la
importancia que hoy reviste el quehacer de las administraciones de las entidades
federativas y de los municipios, por lo que el presente trabajo sélo busca ser una
sencilla aportacion al estudio de la administracién y del gobierno local ante los

complejos retos que enfrentan en los umbrales del sigto XX1.




INTRODUCCION

EL PROCESO FORMATIVO DE LA ADMINISTRACION ESTATAL corre en buena
medida en paralelo al proceso constructivo de los modernos estados nacionales, por
tanto, al de la centralizacion politico administrativa que es inherente a la formacion
de aquellos, en virtud de que la vida local se desenvolvio de manera natural y
desarroild sus propias formas de organizacion y autogestion, en tanto que el poder
central para aflanzarse tuvo la necesidad de promover y desarrollar dispositivos,
formas estrategias y tecnologias que le permilieran extender su esfera de influencia y

accion; es aqui donde los mecanismos de enlace entre el centro y la diversidad de la
vida de la periferia dio lugar al desarrollo de formas de administracién territorial,
entre las que cabe destacar el sistema de corregimientos hispano, el régimen de
intendencias de corte francés, o los dispositivos de gobierno provincial ensayados e
implantados en los territorios bajo el dominio espafiol durante la época colonial,
todos ellos durante la fase del antiguo régimen, habida cuenta que entrada la fase
relativa al moderno estado burgués de derecho, se desarrollan csquemas y modelos
que sintetizan la experiencia anterior y afaden otras asi como proyectos, tal es el
caso del modelo departamental frances, el provincial espafiol y el estatal en ¢l caso

especifico de México ya como nacidn independiente y libre.

El estudio de las formas antes aludidas, evidencia que la administracion
territorial constituyen desde su origen una extension del poder central y que,
ademas, aquéllas constituyeron un requisito sine qua non para apuntalar y fortalecer
el poder del ejecutivo regio, asi como para desgastar y coptar al poder local, de otra
manera la construccion del estado nacional se tornaba en un proyecto inviable; a
mayor abudamiento es pertinente agregar que el desarrollo de la administracion

vi




territorial y las diversas modalidades que adopta en diferentes casos y del éxito
logrado, dependié en buena medida la modernizacion de los diferentes estados que

tas promovieron,

Las formas y categorias de la administracion territorial como la vegueria, la
merindad, el corregimiento, la intendencia, la alcaldia mayor, la capitania general y
quiencs las encabezaron durante la época del antiguo régimen, se erigieron en
genuinos delegados del poder central y, ciertamente fueron factor de modemizacion
en ta medida en que aportaron su respectiva cuota para consolidar la centralizacion y
consecuentemente el estado nacional. Asimismmo, las figuras y categorias que surgen
de la mano del modemo Estado burgués de derecho como la jefatura politica y la
subdelegacién de fomento en el caso espaiol; la prefectura en el francés; y la
gubernatura en el caso del México independiente, al tener como antecedente
inmediato las correspondientes al antiguo régimen participan desde nuestra optica en
el cardcter delegacional con respecto al poder central; sin embargo en el caso de las
gubematuras mexicanas matizadas por la autonomia relativa que adoptan, en virtud
de tratarse de categorias politico-administrativas inherentes a un Estado federal,
cuestion que por cierto varia en diferentes momentos de la historia politico-
administrativa del pais, hoy nada menos parece ser que las transformaciones del

régimen apuntan a incrementar la antonomia relativa de los gobiernos locales.

Cabe destacar que en las sociedades precapitalistas se desarrollaron formas de
administracién territorial como es el caso de las prefecturas romanas de donde, por
cierto, se inspiro el modelo departamental francés de corte napoleénico que tuvo una
enorme influencia en Europa occidental y en América en cuanto a la organizacion
interior que adoptaron las nacientes repiblicas americanas durante la primera mitad
del siglo XIX, es decir que ademas de los aspectos vinculados a los origenes del
municipio romano, también se localizan antecedentes importantes relativos a la
organizacion territorial lo que, desde luego, se encuentra asociado a la cobertura

espacial gue abarco el imperio romano.

De igual manera, para aproximarse al estudio de la naturaleza, caricter y
objeto de la administracion estatal, es necesario efectuar un analisis retrospectivo del
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proceso de construccién de la administracion territorial en diversas coordenadas
espacio temporales, en nuestro estudio, hacemos alusion a los casos espafiol, francés
y novohispano. En el tercero de ellos, fundamentalmente a partir del establecimiento
del régimen de intendencias; consideramos que lo anterior es un ejercicio necesario
para proceder a situar el proceso de modernizacién que caracteriza a la
administracion estatal de México, hasta los momentos mas recientes en que la
globalizacién y la mundializacion de una serie de relaciones se esta desarrollando de
manera acelerada. En efecto, la integracion econdmica y econémico-politica que se
observa hoy dia por parte de grupos de paises como por ejemplo, los de fa Cuenca
del Pacifico Asidtico, los de la Union Europea (UE), los del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) o los del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
es una realidad y se encuentra en diferentes fases de desarrollo, tal es el caso de la
UE que pretende y estd lograndd una integracion econdmica, politica, de politica
exterior y de defensa comunes, asi como una unién monetaria que arrancé el
mismisimo 1°. de enero de 1999 aglutinando a 11 de los 15 paises que la conforman.

Como parte integrante de la presente investigacion se encuentra ta de analizar
las tendencias mundiales de globalizacion e integraciéon econémica y el papel y lugar
que corresponde a México en dichos procesos, de manera que se pueda establecer el
nexo y la relacidn entre el papel que corresponde jugar a las administraciones
publicas, incluida la estatal y los procesos de integracion economico-politica,
apertura comercial y modernizacioén en los umbrales del siglo XX1, a la par de las
transformaciones que sufre el Estado en la época contemporanea. Sobre ¢l particular
el Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), ha puesto
el acento en el sentido de que “la reforma del Estado se ha convertido en €l tema
central de la agenda politica mundial™, sefialando que “el origen de este proceso tuvo
lugar cuando el modelo de Estado montado por los paises desarroliados en ia
postguerra, propulsor de una era de prosperidad sin precedentes en el capitalismo,
entro en crisis hacia fines de la década de 1970"."

! Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), Una Nueva Gestion Piiblica para
América Latina. (Documento), Caracas, Venezuela, 1988, p 7.
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La reforma tiene, desde luego, varias facetas, una de las cuales se encuentra
directamente vinculada a la crisis econémica y a la definicion de una nueva division
internacional del trabajo, al ensayo fallido o al menos limitado expresado en
reformas de corte neoliberal-conservador que tuvo como expresion una reduccion
del tamafio del Estado y un incremento en el papel del mercado, asi como el proceso
acelerado de giobalizacidén que continia viento en popa, se impone asi una
reestructuracion y reconstruccion del Estado con miras a los cometidos que tiene que

cubrir en el ya inminente inicio del siglo XX1.

“En el proceso de reconstruccién del Estado latinoamericano —se
apunta-, el mayor desafio estd en compatibilizar las tendencias
mundiales de cambio con las especificidades de la regién. En lo que se
refiere a los cambios estructurales con impacto mundial, América
Latina tiene, ante todo, que prepararse para enfrentar la competencia
econdmica internacional que trajo consigo la globalizacién. En este
caso —se abunda-, el Estado debe modificar sus antiguas politicas
proteccionistas, sustituyéndolas por medidas que induzcan a las
empresas a ser mds competitivas en el nuevo ambiente econdmico
mundial”.?

Tal panorama y contexto debe, a nuestro parecer, ser plenamente ponderado,
a fin de que las acciones que se Ileven al cabo sean congruentes con la complejidad
creciente del cierre del segundo milenio y de la vigésima centuria de Ia era moderna,
de ese calibre son los retos y desafios que hoy se presentan a las administraciones

publicas conjuntamente con la sociedad mexicana.

La organizacién con la cual se ha estructurado el conjunto de la investigacion,
parte por ¢l planteamiento del proceso de construccion historica de la administracion
estatal en la época moderna, es decir desde la fase correspondiente a la monarquia
absoluta, capitulo en el cual se abordan los antecedentes de la administracién estatal
de Meéxico, a la luz del andlisis del modelo provincial hispano en donde las
aportaciones hechas por las dos casas reinantes: Los Habsburgo y los Borbones dan

como resultado una administracidn provincial en la fase de la monarquia

2 Ihid., pp 7-8.



constitucional espaiiola que en sus trazos fundamentales se forja arrancada la década
de los afios treinta del siglo XIX y que, hasta la fecha prevalecen; también se analiza
la administracién departamental francesa desde sus origenes en el modelo de
intendencias, hasta el modelo napolednico que desde la perspectiva de la
administracion territorial, expresa la experiencia centralizadora por antonomasia; ta
francesa en el aludido modelo departamental; asimismo se¢ hace referencia a la
administracion estatal de México destacando sus antecedentes en las reformas

borbénicas y el surgimiento del pais como Estado federal.

En el capitulo primero se estudian las tendencias mundiales de globalizacion
e integracion econdmica y econdémico-politica en el caso de la Union Europea;
también la que compete a la insercion de México en los procesos de integracion
econdémica y apertura comercial mundial, por tanto, los aspectos vinculados a los
tratados de libre comercio con norte, centro y Sudameérica cabe destacar que por la
cobertura y cercania nos extendemos de manera particular en las peculiaridades del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En el capitulo segundo se analizan las implicaciones de la integracion
econdémica y la apertura comercial en varios de los rubros y sectores de la vida
nacional, asi, de manera especcifica se destacan las implicaciones de orden
econdmico, juridico-legislativo, laborales, politico-administrativas, en el sector
educacion y de manera sintética se cierra el capitulo con una reflexién en tomo a los

impactos en los dmbitos estatal y municipal.

El capitulo tercero se encuentra dedicado a profundizar en el estudio de las
administraciones piblicas en los procesos de globalizacion, se alude, de esta manera,
a las transformaciones en el ambito federal, al proceso de privatizacion-
desincorporacion de entidades paraestatales, al saneamiento de las finanzas publicas,
a los procesos de descentralizacion impulsados en los dltimos afios a los que
también se ha referido como federalizacion; se finaliza el capitulo con un breve

andlisis de la simplificacion administrativa y desregulacién econémica.




Como parte fundamentat y como consecuencia de los procesos de
descentralizacion, de fortalecimiento paulatino del federalismo y del protagonismo
creciente de los gobiernos y las administraciones locales se dedica el capitulo cuarto
al andlisis de las relaciones interinstitucionales entre los érdenes de gobierno y
administracién, las cuales han tendido a una importancia creciente, en la medida en
que las transformaciones del régimen politico mexicano en el ambito federal y local

traen consigo un nuevo equilibrio y refacion entre los poderes pablicos.

E! capitulo quinto se dedica por completo al estudio de [as administraciones
estatales en el marco de la reforma del Estado y de la apertura comercial, asi se
analizan los casos de los estados de Sinaloa, vy Guerrero destacando las acciones de
modernizacién que se han implementado hacia finales de la década de los ochenta y
durante la primera mitad de la década de los noventa. En el caso de los Estados de
Nuevo Ledn, Coahuila y Purango se destacan las acciones y reformas orientadas a
aprovechar las oportunidades que presenta la apertura comercial. En torno al estado
de Tlaxcala efectuamos un estudio de su régimen politico aludiendo a los tres
poderes locales y deteniéndonos en la reforma e innovacton municipal que se
impulsé —caso tinico en el Ambito nacional- en el sexenio recientemente concluido

encabezado por el exgobernador José Antonio Alvarez Lima.

El capituto sexto da cabida al tratamicnto de la administracién plblica del
estado de México en el cual analizamos diversos aspectos de la misma tanto
vinculados a la apertura comercial como a otros de cardcter modemizador.
Finalizamos !a investigacion con un epilogo, asi como con la referencia de las

fuentes de informacion empleadas en la fundamentacién del mismo.
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CAPITULO INTRODUCTORIO

EL PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA ADMINISTRACION
ESTATAL EN LA HISTORIA MODERNA

LA MODERNA ADMINISTRACION ESTATAL DE México tiene su punto de partida
o génesis en las formas de administracién territorial que se definteron durante la fase
correspondiente al Estado absolutista en dos casos especificos: el hispano y el
francés, habida cuenta de los elementos que concurren en la definicién de ia
administracion estatal que acompafia al México independiente a partir de la firma del
Acta de la Federacion de 1824. En efecto, el novisimo régimen federal que se
proyecta en el pais a escasos tres afios de la firma de los Tratados de Cordoba en los
cuales se formaliza la conclusién de tres siglos de vida colonial, perfila dos drdenes
de gobierno y administracion: el federal y el estatal; el segundo de ellos con relativa
autonomia respecto del Federal, pero unidos en un pacto como requisito sine qua

non para mantener, preservar y desarrollar la unidad nacicnal.

Resulta esencial remontarse al estudio y andlisis dc los modelos antes
mencionados, el hispano y el francés con el objeto de recuperar los antecedentes
fundamentales en que se forja la moderna administracién estatal de México; ambos
modelos aportaron elementos que se reflejan en las formas de division territorial,

categorias politico-administrativas, estrategias de gobierno y administracién ¢



inclusive en los estilos de llevar a cabo los asuntos gubernamentales, a lo que se
afiade, desde luego, la propia experiencia que se desarrolla en el México

independiente; analicemos los dos casos aludidos.
A. El modelo espaiiol de administracion provincial

El modelo espafiol llevd al cabo dos procesos a cusl mas interesantes y de
amplia repercusion de manera sucesiva, el primero de cobertura regional que
consistio en una dilatada pero efectiva labor de reconquista de amplios territorios y
también de caracter politico y que, ademds, dio término a poco mas de ocho siglos de
dominio y presencia drabe en la peninsula ibérica. En el segundo caso la repercusion
fue de cobertura mayor, ni mas ni menos ésta fue de orden universal y tuvo como
punto de partida la aventura colombina que apoyada fundamentaimente por la corona
de Castilla, culmina en una primera fase con el descubrimiento de bastos territorios

que modificaron y redefinieron ¢l mapa mundial.

El segundo de los procesos arriba citados dio pie a la formacién del imperio
de mayores dimensiones geograficas muy por encima del imperio romano, toda vez
que ¢l imperio espafiol abarcé en su momento culminante territorios de Europa
occidental, las islas Filipinas y los territorios americanos. Tal realidad hizo necesario
extender las formas de politica, gobierno y administracién a sus dominios de allende

el Atlantico e inclusive la definicién de otros de cardcter especifico.

Espafia como es sabido, promovié la figura del adelantado que fungié como
delegado real en los territorios que se fueron recuperando de manera ascendente en
la medida que la reconquista avanzaba, y que si bien conservaron precisamente
derechos de conquista, también desarrollaron labores en beneficio de la corona
espaiiola que se transformaron en premisas fundamentales que perfilaron la
centralizacién y la consolidacién de la monarquia espafiola a la par del Estado
hispano con un caracter modernista. Cabe destacar que ademas del mencionado
adelantado, otras categorias tuvicron cabida en la organizacién de la administracion

territorial; en este caso nos referimos a la vegeria y a la merindad 'y quienes las



encabezaron, en guienes se deposité la mision de justicia y gobierno en un espacio
territorial determinado, y también, al igual que ¢l adelantado, desplegar una labor en

beneficio del ejecutivo regio.

Sin embargo, fue la figura del corregidor castellano la que con mayor fuerza
promovié los intereses reales y la categoria de politica, gobiemo y administracion
que de manera deliberada se transformd en la correa de transmision entre el poder
central y la vida comunal a lo largo y ancho del reino de Castilla en un primer
momento y a continuacién, en pricticamente la totalidad de la peninsula ¢ inclusive

en los dominios de Espafia en América.

El corregimiento y el corregidor castellano tuvieron una gran importancia
para labrar la unidad civil de la nacién, consolidar el Estado nacional espafiol,
afianzar el poder central regio. Asi, en definitiva la figura del corregidor, habida
cuenta de su cardcter comisarial fue la pieza clave para enlazar a través de un fino
tgjide politico-administrative a la peninsula en torno del ejecutivo monarquico;
desde esta perspéctiva el corregidor cubrié una serie de cometidos entre los que
podemos destacar que fue factor clave de modernizacion de la monarquia espaiiola,
agente del poder central que tuvo una presencia creciente en la vida lecal, de tal
manera que logrd infiltrarse en ésta hasta someterla a la jurisdiccion y férula del

poder monarquico.

Posteriormente y como consecuencia de los resultados del conflicto dinastico
que se resolvio finalmente a favor de la Casa de Borbon, prontamente se afiadio otra
figura fundamental en el ambito de la administracion territorial que hizo mas
complejo el dispositivo de gobiemo y administracion regional caracteristico de!
modelo hispano, la del intendente. Sobre el particular conviene tcner presente que
con la entronizacion de Felipe V se perfila la implantacion del régimen de
intendencias en el imperio espaiiol, iniciandose éste en la mismisima peninsula,
Paralelamente a la implantacion del régimen aludido, se llevo a cabo un esfuerzo de

modemizacion que tratd de emparejar al habido ya para entonces en otras latitudes
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de Europa: Inglaterra, Francia y Holanda de manera sefialada, asi para sefialarlo con

Guerrero Orozco conviene destacar que:

La modemizacién borbonica cumplié un papel decisivo que
consistié en hacer avanzar a Espafia y sus dominios pasos histéricamente
trascendentales, dentro del nuevo orden que habia impuesto la economia
capitalista. La reforma implamtada por la Casa de Borbon —sefiala
Guerrero- es una de las transformaciones mas exitosas emprendidas por
el despotismo ilustrado, por via de la accién del Estado. Fue, como ha
sido calificada adecuadamente, “una revolucién desde arriba” impulsada
por una generacién de reformadores dotados de una gran conciencia de
los tiempos que vivian y que, como enemigos de la sociedad estamental,
eran oponentes del clero catélico. Su pensamiento se resumia en la teoria
de! regalismo y eran profesantes del concépto de Estado de bienestar,
dentro del cual propugnaron por la felicidad de los sibdites, la
reivindicacion de los indigenas -en el caso de su politica hacia los
dominios en América-, la amPliacién'de la asistencia piblica y la
capacitacion de los trabajadores.

Hacia el afio de 1717 se inicia asi, el periplo del régimen intendencial de
factura francesa en la peninsula ibérica y posteriormente en los dominios de Espafia
en America; desde luego, esto no era ninguna casualidad, toda vez que la corona
francesa habia probado de sobra las bondades del modelo en su propio territorio;
cabe destacar que el intendente constituyd un dispositive de gobierno regional o
provincial que no desplazd, por cierto, a la tradicional figura del corregidor de gran
raigambre hispana, asi 1a corona espafiola se las ingenio para hacer convivir dichas
figuras. La gran solucién consistié en efectuar una quizd no tan delicada cirugia
politica que se concretd en la division de los grandes cometidos o causas del Estado
y la administracién publica de la época, representadas por las de justicia, policia,
hacienda y guerra, quedando las dos primeras a cargo de los corregidores y la tercera

y cuarta a cargo de los intendentes.

La implantacién del régimen de intendencias en los bastos dominios de
Espafia en América y en particular en la Nueva Espaiia, no fue sencitla, y se vio
precedida por una serie de estudios y de visitas, cuyo proposito fue el de evaluar y

ponderar un conjunto de factores de orden geografico, politico, econémico y de



administracion, entre los que cabe destacar los emitidos por José del Campillo y
Cosio en su obra, Nuevo Sistema de Gobierno Econémico para la América, o ¢l
trabajo del visitador José de Galvez, Informe general que en virtud de Real Orden
instruyd y entregé el Excmo. Sr. Marqués de Sonora, siendo visitador general de
este Reyno al Excmo. Sr. Virrey, Frey D. Antonio Bucareli y Ursta, con fecha 31 de
diciembre de [77!; También seguramentc se consideraron otros estudios no
necesariamente favorables al citado establecimiento de intendencias, tales como el
Dictamen del Virrey —Bucareli- sobre el proyecto de establecer Intendencias en la
Nueva Espafia, o sea adoptar nueva forma de gobierno, fechado en lz ciudad de
México el 27 de marzo de 1774 y dirigido al excelentisimo sefior Baylio Frey don
Julidn de Arriaga, de orden del rey de 15 de abril de 1772, el cual era desfavorable a

la implantacién del régimen de intendencias.

Quizd la critica mis extensa y argumentada con relacién al
establecimiento del sistema de intendencias en el reino de la Nueva
Espanfa es [a de Hipdlito de Villarroel, plasmada en su Justa repulsa del
reglamento de intendencias, de quatro de diciembre de 1786 a la cual se
afiade un sugestivo subtitulo: Motivos en que se funda. Providencias que
debieron tomarse con anlicipacidn, para que fuese menos dificil el
establecimiento, y reglas que se prescriben para que pueda ser il al
Rey, y a los vasallos. Sirve también de apéndice a las Enfermedades
politicas y remedios para su cyracién del mismo autor.?

Finalmente, como es sabido, se implanta el régimen de intendencias en el ajio
de 1787, el cual estd debidamente reglamentado en uno de los trabajos de corte
jurfdico-administrativo més claros del illimo cuarto del siglo XVIII: La Real
Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y
Provincia en el Reyno de la Nueva Espaia, fechado en Madrid en el afio de 1786;
sin embargo, el régimen de intendencias no tuvo finalmente una larga duracién,
habida cuenta que no perdurd por més de medio siglo; es mas puede afirmarse que
su implantacién presagia la fase terminal del dominio de Espafia en particular en la
Nueva Espafia y en general en practicamente toda Latinoamérica, lo que se vio

catalizado con cl estallamiento y repercusiones de la revolucion burguesa de mids

! Guerrero Orozeo, Omar. Las Raices Borbonicas del Estadlo Mexicano, México, UNAM, 1994, p 62.



trascendencia en escala mundial; la francesa de 1789 que estallaria a escasos tres
afios de implantadas las intendencias en [a Nueva Espafia. Se asistia, no cabe la
menor duda, a otra fase de desarrollo de la- civilizacién universal: hacia la fase del
denominado Estado de derecho bajo la égida de la clase social emergente a la postre

dominante: la burguesia.

El establecimiento de las intendencias en la Espafia Borbonica se inicia con
95 afios de antelacion a la legislacién de la primera constitucion liberal espaiiola, la
legislada por las cortes gaditanas en 1812 que transformé a la monarquia espafiola en
una monarquia constitucional, y que fue uno de los tltimos intentos por mantener la
unidad del imperic que, para entonces, ya daba muestras de un proceso de
descomposicion acelerado. En el caso de la Nueva Espafia, el movimiento
independentista se encontraba ya en accidn; se estaba en esos momentos en una

rapida transicion y catalizacion del tiempo histérico.

Por lo que hace al dispositivo de gobierno y administracion regional o
provincial espaiiol, como consecvencia de Ia novisima constitucion espaiiola de
Cadiz de 1812, se incorpora la figura del jefe politico, a continuacién le sucede Ia del
subdelegado de fomento la cual es producto de la creacién del Ministerio de
Fomento promovido por Javier de Burgos como una férmula deliberada del Estado
espafiol para concretar un proyecto de desarroilo desde la perspectiva
gubernamental, pero también haciendo acopio de los planteamientos y estrategias
que sugeria Ja novisima ciencia de [a administracién que el propio Burgos habia
adaptado a las condiciones prevalecientes en la Espaiia de la época del 33. Un factor
que es fundamental destacar, consiste en que es en dicha época cuando la peninsula
se divide en el nimero de provincias que con escasas modificaciones ha perdurado a
través de los tiempos modernos, lo que demuestra que la percepcion territorial de
gue se hizo objeto al pais y la labor que fue encomendada a los subdelegados de

fomento pucde calificarse de ampliamente consistente.

* Moreno Espinosa, Roberto. La administracion ferritorial en México, amecedentes historicos. Toluca,
Estado de México, IAPEM-UAEM, 1995, pp 116-117.



Posteriormente a la figura del subdelegado de Fomento se anade la del
gobernador civil que hasta la fecha prevalece. Sin embargo, es pertinente sefialar que
en el caso de las Gltimas dos calegorias mencionadas, éstas se dan en un momento en
que los vinculos con €l ya extinto virreinato de la Nueva Espafia era historia, por lo
que aqui unicamente lo mencionamos como secuela de la fase que estuvo
fuertemente identificada con las formas que se implantaron en el virreinato aludido,

como fue ¢l caso del corregimiento y de las relaciones de éste con la vida municipal.

En suma la experiencia espafiola en materia de politica, gobierno y
administracién en ¢l ambito regional constituye un antecedente que arroja muchas
luces para entender con mayor amplitud la naturaleza y cardcter de la administracién

regional y en buena medida también la que sc desprende en México a partir de 1824.

B. La administracién territorial francesa, del régimen de infendencias al
modelo napoleénico de administracién departamental

No cabe la menor duda que la cuna de la centralizacion se perfild en el
modelo francés desde la mismisima época de la monarquia absoluta, en virtud de que
el régimen de intendencias se fue proyectando como una picza clave para fortalecer
el poder regio con base en una solida y aceitada maquinaria regional, no es casual
que Alexis de Tocqueville en su Antiguo Régimen y la Revolucion haya sefalado
categdricamente que la Francia en el siglo XVIII era gobernada por 30 intendentes, o
haya acufiado su celebérrima frase en el sentido de que fa centralizacion no era una
obra de la Revolucion sino del antiguo régimen, y que mas recientemente Eduardo
Garcia de Enterria en su trabajo Revolucion Francesa y adminisiracion
contempordnea, haya destacado 1a muy atinada vision de Tocqueville en el sentido
de haber subrayado la persistencia en el Estade de Derecho de una institucion

iabrada durante el Estado absolutista: Ia centralizacion.

Analicemos pues, el caso francés como uno de los antecedentes
fundamentales que perfilaron y labraron la administracion estatal del Mcxico
independiente, no sélo por el hecho de haber sido el arquetipo —ahora lo podemos

afirmar- del modelo mds acabado de politica, gobierno y administracion desde la



fase del antiguo régimen, sino también del relativo al moderno Eslado burgués de
Derecho; en efecto, no pocos modelos tomaron como inspiracion el francés tal como
sucedi6 en el caso de México desde el momento mismo en que surge como nacion
independiente y libre, asi lo demuestra la forma en como la mayor parte de las
nuevas entidades federativas se organizan interiormente; desde luego, las Republicas
centralistas de la primera mitad del siglo XIX y el Segundo Imperio, tienen en el
modelo departamental francés el modelo tipico de organizacién central, regional y

local.

El régimen de intendencias desarrollado en la Francia del antiguo régimen se
amoldd a las condiciones histéricas prevalecientes entre los siglos XVI y XVIII
esencialmente, y tuvo como premisas basicas las figuras de los baillis y los sénéchals
que ya desarrollaban ciertas labores en beneficio del poder centrat desde el siglo XII,
tal como lo consigna Ricardo Rees Jones®, constituy6 una formula magistral que
labré la centralizacién en paralelo al desarrollo de! Estado absolutista francés; no
obstante, el desarrollo del régimen de intendencias tuvo que darse en un contexto
historico en donde figuras tradicionales mantenian ain un control importante en
enclaves de cierta magnitud, asi lo asienta Anderson ai hacer alusion a los principes
reales, en virtud de que disponian’ por derechos de herencia gobiernos locales;
asimismo, se refiere a los parlements provinciales, los cuales se integraban por una
aristocracia en pequefia escala, pero que tenian cierta representatividad respecto de

los particularismos tradicionales.

? Felipe 11 (1165-1223), que por algo fue el primero en ser lamado “Rex Franciae” en lugar de “Rex
Francorum™ ¢n los documentos de su reinado, expandié con éxito los limites det reino empileando los medios
tradicionales —dinasticos, feudales y militares- de la época.

Para lograr un mejor control de sus nuevos dominios, comenzd a designar a algunos miembros de ta
corte como “baillis”, facultindolos para la recoleccion de ingresos extraordinarios y para la comandancia
militar. Al comienzo no tenfan una jurisdiccidn territorial determinada, pero siendo funcionarios con sueldo
cran mas subordinados que los *prévots”,

En los territorios recién adquiridos en el Qeste y Sur —aftade Rees lones-, Felipe 11 establecié a los
senescales con funciones similares a las de los “baillis”, pero con territorios jurisdiccionales delimitados, Se
tiene noticia del establecimiento de una Comisién Investigadora en 1247, por Luis [X (1214-1270), para
examinar denuncias presentadas en contra de algunos de esos funcionarios y de los dependientes dircctos que
les auxiliaban. La administracion piblica ya se habia institecionalizado. y comenzaba a adquirir estructuras
mds complejas y especializadas. Rees Jones, Ricardo. El Despotismo llustrado y los Intendentes de la Nueva
Espaiia. México, UNAM, 1979, p 50, cursivas nuestras, )



No obstante lo anterior y, una vez superada aquella fase de amplia
convivencia con los remanentes feudales, ¢l régimen de intendencias acabd por
imponerse, tal proceso se dio entre tos siglos XVI y el XVIIl en que alcanza su fase
culminante; asi. el propio Rees Jones sefiala que “Luis XIIl y Richelieu habian
utilizado a los intendentes como instrumentos incipientes de centralizacion. Pero fue
Luis XIV (1638-1715) quien mas los supo aprovechar en tal sentido, iniciando un

. . . - . . . .. 4
brillante ciclo institucional que sélo se romperia con la Revolucion Francesa”.

Los intendentes quienes encarmaban ¢l régimen intendencial lograron
conjuntar un amplio poder en sus respectivas jurisdicciones to que estaba en relacion
directa con sus vinculos con el poder central asi como por las amplias, variadas y
diversificadas labores que desplegaban en dichas jursidicciones, lo que se sintetizaba
en las labores de policia que llevaban a cabo. Por lo que hace al poder, nuestro autor
sefiala que “Este enorme poder emanaba directamente de la voluntad real. Sobre los
intendentes, sélo se encontraban el rey y sus ministros, En las provincias ellos
encarnaban el celo paternal de la corona, procurando forjar el desarrollo y bienestar
del puebio. En la Francia del siglo XVIII, los intendentes fueron los gestores de ese
“buen gobierno™ que entonces se crefa era el cauce del progreso ilimitado de la

especie humana™’

Alcanzar el maximo de “bienestar y felicidad™ posible en esta vida terrena y
temporal, constituy6 toda una estrategia del Estado monarquico para expandir su
poder al méximo, asi, en el término de policia y acciones concomitantes se
sintetizaron actividades relacionadas con la religién, disciplina y costumbres; salud;
viveres, vialidad; policia de seguridad y tranquilidad publica; ciencias y artes
liberales; comercio; las manufacturas y artes mecdnicas; servidumbre doméstica y
obrera; los pobres, tal cual lo consigné en su momento ¢l memorialista M. de

Sartine, segun referencia de Rees Jones y de Michel Foucault®

* fhid., p 58.

* Ibid., p 62.

" De Michel Foucault, ver su interesante ensayo, “Dioses, pastores y hombres, el origen de la tecnologia del
poder y la Razon de Estado™. en Revista Siempre, noviembre de 1982.



En suma, el régimen de intendencias fue la pieza maestra de la centralizacion
francesa de la época del ancien regime y, desde luego, ¢l antecedente inmediato del

modelo departamental de factura napolednica.

El modeto departamental potenci¢ el antiguo régimen de intendencias, y
prontamente se transformé en el arquetipo de administracion territoriat en una buena
parte de los paises europeos y de las nacientes naciones latinoamericanas incluido €l
México independiente. El modelo napoleénico recuperd, en lo fundamental, los
logros del régimen arriba aludido, aunque adopté un nuevo nombre cuya inspiracion
deviene del modelo prefectoral romano cuyo gobierno y administracion territorial se

sustent6 en prefecturas a las que se otorgaba cierta autonomia relativa.

La Francia de principios del siglo XIX se vio, por lo demas, en la necesidad de
llevar a cabo una division politica-territorial con base en Departamentos, a la cabeza
de los cuales ubico a los prefectos revestidos de amplias facultades; cada uno de los
Departamentos fueron subdivididos en arrondissements —especie de distritos- y éstos
a su vez en municipios, de esta manera la estructura de politica, gobierno y
administracion que emanaba desde el propio emperador, se desglosaba en
Departamentos, arrondissements y municipios, los cuales fueron encabezados
respectivamente por Prefectos, Subprefectos y Alcaldes; ciertamente cada categoria
unitaria fue acompaiiada de un cuerpo colegiado con el nombre de asambleas; sin
embargo, ¢&stas disponian bésicamente de atribuciones consultivas mas que
resolutivas, lo que no ponia en peligro la verticalidad del centro y el caracter unitario

del régimen y forma de Estado francés.

El modelo departamental ha sufrido una serie de ajustes que en sus rasgos y
peculiaridades fundamentales prevalecen hasta muy entrado el presente siglo, lo que
no podia ser de otra manera, en virtud del desarrollo politico de la sociedad francesa
que, no obstante el peso histdrico que ha representado la centralizacion, ha podido
avanzar por la senda de la descentralizacion, cuestion que se ha acentuado a partir de
la legislacion que sobre el particular Hevo a cabo el régimen socialista de Mitterrand

en 1983 y que ha venido evelucionando hasta €l momento actual.



En sintesis, las ensefianzas y trascendencia del modelo departamental, se
expresan, guardadas las proporciones, en el ambito de la administracion estatal del

Meéxico independiente, de lo que habremos de ocupamos en el siguiente subcapitulo.

C. La administracién estatal de las reformas borbénicas a la primera
constitucion federal de México

Desde la fase correspondiente a la Casa de Austria se definieron formas y
dispositivos de gobiermno y administracion provincial. Sin embargo, fue en la época
de la Casa de Borbon, y més especificamente al implantarse las denominadas
reformas borbénicas, cuando se perfilé en sus rasgos fundamentales lo que seria a
partir de los inicios del México independiente la administracién estatal, tanto en sus
trazos geogridficos como en su contenido politico y en lo correspondiente a la
materia, a la organizacion y a la accién administrativa. En todo caso las diferencias
mas marcadas se dieron en la organizacidon administrativa, asi como en el régimen
Jjuridico que fue implantado a partir de la legislacién del constituyente de 1824.

L.as reformas borbdnicas, como es sabido, cobran concrecién a partir de 1787
en que se implanta el régimen de intendencias que fue precedido, como lo
apuntamos arriba, por una serie de estudios de factibilidad hasta que finalmente se
hacen una realidad; cabe destacar que correspondié a José de Galvez, siendo
visitador, efectuar el estudio méas detallado: Informe general que en virtud de Real
Orden instruyo y entrego el Excmo. Sr. Marqués de Sonora, siendo visitador general
de este Reyno al Excmo. Sr. Virrey, Frey D. Antonio Bucareli y Ursua, con fecha 31
de diciembre de 177! y, al mismo Gilvez, siendo Secretario de Indias implantar

finalmente el aludido régimen.

El régimen de intendencias represento un esfuerzo amplio de modemizacion y
centralizacion, ademds de llevarse a cabo cuando en la Peninsula, ya los drganos
unitarios relativos a tas Secretarias de Estado, habian ocupado y desplazado a los
antiguos consejos, verdaderos arcaismos para entonces de politica y gobiemo. Esto

Gltimo representé un genuino impulso a la medernizacion de la monarquia espafiola



que fue trasladado a sus colonias americanas. Con las intendencias se buscé
racionalizar la accién gubernamental, ademas de aceitar la maquinaria hacendaria
que permiliera una mayor exaccion tributaria que fortaleciera las decaidas arcas

reales.

Por lo que hace a la modernizacion y racionalizacion del quehacer
gubernamental, a los intendentes s¢ les cncomendaron cuatro o tres de las
denominadas causas. A los intendentes de ejéreito y provincia, las de justicia,
policia, hacienda y guerra, y a los intendentes de provincia, las tres primeras de las
antes mencionadas. Se delimitaron geograficamente las jurisdicciones para cada una
de las doce intendencias ¢n que se dividié el territorio del virrginato de la Nueva
Espafia que, dicho sea de paso, perfilé lo que a partir del México independiente se
transformo en la base para la definicion de los estados de la novisima federacién.

La implantacidn del multialudido régimen de intendencias coincidio de
manera no tan casual con la fase terminal de la dominacion espafiola, por lo que es
de esperarse que asi como constituyd un esfuerzo de modernizacion, trajo consigo
errores y contradicciones que se tradujeron también en causales del movimiento
independentista, tales como el desplazamiento que propicié del grupo de cricllos que
habia logrado encumbrarse en posiciones estratégicas en la administracién
novohispana; asimismo, la aguda centralizacién inherente a su naturaleza, se expresé
en la decadencia de la vida local y municipal que desde el arranque mismo de la
dominacién mencionada, habia jugado un papel fundamental en las labores de
politica y gobierno local. Desde luego, otros factores fueron también determinantes
en el movimiento que dio la puntilla a la época colonial entre los que destacan: las
ideas de la ilustracion, la independencia de las colonias angloamericanas, las
revoluciones burguesas, la labor de los diputados provinciales que representé un
reconocimiento expreso de las regiones en que se dividian los territorios espaifioles

de allende el Atldntico, entre otros de los factores.



Las reformas borbonicas, por lo demis, representaron un genuino esfuerzo de
modernizacién, apreciacion en la que coinciden diversos autores, tales como el ya

citado Guerrero Orozo, Enrique Florescano e Isabel Gil.

Las reformas borbonicas del siglo XVII sintetizan el legado
histérico hispanico. Pero, dentro del periodo de la Casa de Borbon, fue la
etapa de Carlos IIl la que preparé los elementos bisicos del México
moderno... pues en ese tiempo se forma el caldo de cultive dentro del
cual se cuajaron los ingredientes fundamentales de la administracion
publica mexicana,

Las reformas borbonicas -afiade Guerrero- marcan los limites de
una nueva organizacién del Estado y la implantacion de nuevas practicas
gubernamentales que forjaran las bases del México moderno.”

Ciertamente las reformas borbonicas no sélo constituyen el preludio del
México independiente, sino que prefiguran la administracion regional que se
proyectaria en la nueva época pero ya en el contexto de una forma de Estado Federal
que se impuso, inclusive a un fallido ensayo de monarquia que en los hechos
representaba una forma de continuidad de los 300 afios de dominacidn espafiola, por

lo que la organizacién federal acabd por imponerse.

Es pertinente efectuar un breve analisis de nuestro federalismo que a la fecha
del presente lleva poco mas de siglo y medio de construccion. En su momento
fueron varios factores los que concurrieron para que se perfilara la forma aludida de
Estado federal, entre las que cabe destacar, al menos, las siguientes: Ia legislacion de
la primera Constitucién hiberal espafiola en la que participaron representantes de las
colonias espaflolas de América, especificamente de las provincias y de los
respectivos diputados de éstas, a través de la cual se reconocid expresamente a las
mismas; la federacion de colonias angloamericanas que habian dado lugar a la
Union Americana y producto de los trabajos del Constituyente de Filadelfta; las
manifestaciones de varios estados del novisimo estado independiente de lograr
mayor autonomia y, eventualmente su independencia, lo que de conjunto dio lugar a
la necesidad de buscar la mejor forma de organizacién ante Ja contundencia de los

hechos, encontrando que esta no era otra que la de una federacion.

" Guerrero Qrozee, Omar. Ef Estado y la Administracion Piiblica en México, México, INAP, 1989, p 21.



La administracién estatal de México inicia con la firma del Acta de la
Federacion en 1824, un momento histérico que solo se vera interrumpido por los
periodos de las repiblicas centralistas durante la primera mitad del México
decimonénico y ¢ relativo al segundo imperio; de esta manera a partir de 1867 la
republica federal de México no se volvera a ver interrumpida hasta el momento
actual en que se insiste y refrenda el federalismo haciendo alusién a un nuevo
federalismo que en esencia, no es mas que la continuidad del proceso de
construccién histérica del federalismo mexicano. Hoy se trata de hacerlo mas
congruente con una sociedad mexicana mas plural, abierta, participativa,
democritica, contestataria que reivindica para si necesidades y peculiaridades
regionales, en el concierto de la unidad nacional, pero ademas en el contexto de un
escenario internacional donde los procesos de mundializacién, globalizacion y
regionalizacién se encueniran en un momento de ascenso al parecer irresistible e

irreversible.

La administracion estatal de México constituye a nuestro juicio un objeto de
estudio de amplia relevancia, no sdlo por sus cartas credenciales que le acreditan
personalidad juridica propia; facultades constitucionales; libertad para organizarse
interiormente; sino también por su trayectoria politica que se prolonga ya por casi
180 afios, espacio histérico en €l cual ha conocido momentos de una amplia
autonomia como sucedié durante la primera republica federal de México y otros de
una aguda dependencia del gobierno central como el correspondiente a la €poca
culminante del porfirismo u otros en el presente siglo donde €l ejecutivo federal ha
ejercido un amplio autoritarismo o control en detrimento de la autonomia de los
gobicmos estatales. Hoy, sin embargo, los procesos de descentralizacién e impulso
al fortalecimiento de los gobiernos y administraciones locales, asi como ¢l empuje
de las sociedades locales, pone de relieve ¢l papel, cometidos y acciones de las
instancias y 6érdenes de gobierno local, Desde esta perspectiva, el estudio y anélisis

de la administracion estatal cobra, reiteramos una alta importancia.



Durante el siglo X1IX la administracidn piblica estatal atravesd por una serie
de etapas que van desde el momento en que gozd de una mayor autonomia relativa
que, fue a nuestro parecer coincidente con la primera republica federal de México,
periodo en el cual también se vivieron momentos de una alta turbulencia politica
que a la postre no se tradujeron, una vez superados, en condiciones favorables al
desarrollo y consolidacion de las administraciones pablicas de las entidades
federativas, sine a la consolidacién de la unidad civil de la nacion y al
fortalecimiento del poder central y de la centralizacion que se entronizo en el pais y

se prolonga hasta nuestros dias.

La definicién de la Repablica federal se dio, entre otras causas, en
condiciones en donde las provincias buscaban estirar su poder e influencia al
maximo y con brotes de independencia de varias de ellas. “La mayor parte exigian
del mal sostenido poder del centro el establecimiento de la Republica federal”

asienta Rabasa; se tratd a decir de éste de una imposicion de las provincias.

Las provincias confiaban mds en si mismas que en el gobierno
central, y el espiritu de independencia que en ellas habia dejado [a
guerra de separacion las impulsaba a obtener la mayor suma de
libertades posibles para atender a su propio desenvolvimiento politico;
pero, por otra parte, no debié de influir poco en su actitud resuelta y
amenazadora el afdn de sus grupos directores de tener la mayor suma
de poder que fuera dable dentro de la unidad de gobierno que era
temerario rechazar.

Asi fue cémo en pueblos sin educacién politica ninguna se
establecié el sistema de gobiemno mas complicado de todos y que
requiere mas delicada comprensién de los principios que lo informan.
£l Acta y la Constitucion de 1824 —subraya Rabasa- llegaron al punto
mds alto a que pudieran aspirar los pueblos como institucion politica,
estableciendo la division y separacion de los poderes publicos, la
organizacién del Legislativo y el Judicial como entidades fuertes y
auténomas y la mdepcndenma de los Estados limitada por el interés
superior nacional.?

Esta primerisima fase que vivio la administracion pablica estatal fue también

acompafiada de una fortaleza del congreso gue puso no pocas veces en jaque al

¥ Rabasa, Emilio. La Constitucion v la Dictadura. México, Edit. Pormia, 1976, p 7.
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ejecutivo federal y a su administracion, dando pie al desarrollo de un régimen
politico estudiado relativamente poco en nuestro pais: el congresional proclive a la
dictadura del congreso que todo lo supervisa hasta tal extremo que invade las
funciones inherentes al poder ejecutivo de administracion y gestion de los asuntos
publicos; tal situacidn y estado de cosas ha sido objeto de estudio tanto de Emilio
Rabasa a principios de siglo; de Lucas Alaman en su ensayo acerca de la
administracién del vicepresidente Anastasio Bustamante. Modernamente se han

ocupado de ella Omar Guerrero y Luis Garcia Cardenas.’

La fase de mayor autonomia de tos gobiernos y administraciones estatales en
lIa primera mitad del siglo pasado, también conocié la fase de las republica
centralistas en la que las entidades federativas pasan a calidad de Departamentos,
cuestidn que se repitié con algunos matices durante la época del II Imperio, en las
cuales la centralizacion abierta fue el toque caracteristico. Restaurada la Repiblica
en 1867 se entra en una fase de una centralizacion sui géneris, habida cuenta que
formalmente se refrendé al pais como un Estade federal; sin embargo, la fortaleza
del ejecutivo fue en ascenso durante la segunda mitad del siglo aludido; asi, la
historia politico-administrativa del México independiente ubico el fiel de la balanza
del lado del ejecutivo, negando con ello el principio basico de divisién de poderes, o
al menos, debilitando fuertemente al legislativo, cuestion que hasta muy reciente,
casi al cierre del presente siglo, parece que ¢l desarrollo politico del pais da pie a

una nuevo re-equilibrio entre los poderes pablicos. Hacia 1912 Rabasa asentaba:

Todos los presidentes han sido acusados de dictadura y de apegarse
al poder perpetuamente; pues bien, la dictadura ha sido una
consecuencia de la organizacion conslitucional, y la perpetuidad de los
presidentes una consecuencia natural y propia de la dictadura. En la
organizacion, el Poder Ejecutivo esti desarmado ante el Legislativo,
como lo dijo Comonofort y lo repitieron Judrez y Lerdo de Tejada; la
accién constitucional, legalmente correcta del Congreso, puede
convertir al Ejecutivo en un juguete de los antojos de éste, y destruirlo
nulificandolo.’®

? ver: Guerro, Omar. La Administracion Pitblica Congresional. México, Cuadernos del IPONAP, 1938):
Garcia Cardenas, Luis, “Antecedentes y desarrollo de la administracion publica federal de México”, en
Revista de Administracion Pablica (RAP). México, INAP, no. 53, 1984,

' Rabasa, Emilio. La Constitucicn y... op ¢it., p 111



El riesgo que apuntaba Rabasa no se dio en México y la organizacion
constitucional prevalecienle en México hasta antes de 1917 que provoco su pronta
formalizacion, cn virtud de que siempre se aludié a ella pero en la realidad el
distanciamiento de la realidad histérica con la realidad formal se fue separando; la
constitucion real se fue diferenciando de la constitucion formal, cuestién que fue
corregida por el Constituyente de 1917. Se asiste asi a una fase que para los
gobiernos y administraciones locales significé una fuerte supeditacion al poder

central no proclive al desarrollo de una mayor autonomia.

La administracion piblica estatal de México en el presente siglo ha
atravesado por momentos diferenciales que es preciso ponderar a manera de situar
su estado actual, asi como los retos y desafios que tiene que enfrentar en los
préximos afios; asi, durante el primer decenio los gobiernos y administraciones
estatales giraron en tomo a la figura del ejecutivo federal, el estilo personal de
gobernar se manifestaba de manera categérica; en ¢l México revolucionario se entra
en un periodo de ajuste que inclusive se ve reflejado en un nuevo marco
constitucional que representa una sintesis histérica de la trayectoria politica del pais
durante ¢l siglo XIX. Cabe destacar que ¢l aludido Constituyente del 17 plasmé, por
cjemplo, un esquema descentralizado en la gestion de los servicios educativos,
aspecto que prontamente fue reconsiderado al modificarse el articulo 73
constitucional para dar pie a la creacién de la Secretaria de Educacién Pablica
(SEP), con lo ¢ual se impulsd la entonces denominada federalizaciéon de la
educacion basica, que en estricto sentido significo una genuina centralizacion que
fue en beneficio de una consolidacion de la unidad civil de la nacion, pero en
detrimento de la autonomia de las entidades federativas, si bien no se les limitaron
las facultades para legislar en materia educativa, en los hechos fue el gobierno
federal quien asumié la tarea fundamental hasta llegar a extremos como ¢l de hacer
de la SEP una dependencia central altamente burocratizada; fue también en el sector
educacion conjuntamente con otros sectores: salud, desarrollo rural, turismo, y
ecologia esencialmente en aquéllos en donde se inicia un proceso de

desconcentracién en un primer momento y de descentralizacion en uno segundo



iniciado hacia finales de la década de los setenta y que no se ha detenido hasta el
momento, con lo que se transfiere a los gobiernos y administraciones estatales tanto
la prestacion de servicios como recursos, que hacen que aquéllos asuman o

recuperen funciones y servicios.

El gobierno y la administracion piiblica de las entidades federativas han
tenido en el presente siglo momentos en que el fortisimo proceso de centralizacion
que se vive les afecta desde varios &ngulos: se federalizan wna serie de
competencias: educacién (1921), seguridad social (1929), trabajo (1931), industria
textil (1933), cinematografia (1935), terrenos comunales (1937), hidrocarbures,
contribuciones, tabaco (1942), lagunas y esteros (1945), juegos con apuestas y
sorteos (1947), cerveza (1949), arrecifes, cayos, aguas marinas interiores y de mares
territoriales (1960), monumentos (1966), petroquimica, siderurgia, hierro, cemento
(1962), minerales radiactivos, energia nuclear (1975} deuda pablica (1982)."

En el rubro relativo a las finanzas puablicas el sistema de coordinacion fiscal
que se fue estableciendo en ¢l presente siglo, deja en manos de ia federacion la
gestion y redistribucién hacia entidades federativas y municipios de los recursos
fiscales fundamentales que se captan por la via impositiva, lo que representa una
faceta mas de la centralizaci6n prevaleciente en el pais, que ha inhibido un
desarrollo més equitativo, integral y equilibrado tanto de las entidades federativas,
municipios, asi como de las diferentes regiones econémicas que integran el pais;
recientemente se ha venido debatiendo !a necesidad de replantear €l convenio de
coordinacion fiscal entre el gobierno federal, ¢l de las entidades federativas y los
municipios, con el objeto de lograr una mayor descentralizacion y redistribucion de
los ingresos de manera mds racional; asimismo se hace alusién a una adecuacion

integral del marco normativo que se traduzca en dar lugar a un nuevo federalismo

12
fiscal.

Y Consiiltese: Rives Sanchez, Roberio y Sergio Elias Gutiérrez Salazar. La Constitucion Mexicana af Final

del Siglo XX, México, Las Lineas del Mar, S.A. de C.V., 1995, pp 35-42.
"2 Sobre el particular, ver: Diagndstice del Sistema de Contribucion y Distribucion de lo Hacienda Piblica

Estatal ¥ Municipal. México, INAP, 1996, pp (00102,
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Otros factores que sc incorporan, estdn representados por la reforma politica
impulsada desde el decenio de los aifios setenta que afiade elementos, cambios y
transformaciones en el régimen politico-administrativo local, que de conjunto han

aportado una cuota significativa que se traduce en una mayor autonomia local.

En suma, es menesler agregar que los cambios sucedidos en los ultimos
veinte aios han modificado fuertemente la fisonomia econdémica, politica ¥ social
del pais; se ha pasado, de un modelo con economia proteccionista a otro de franca
apertura hacia el exterior; se han promovido procesos de desconcentracion y
descentralizacion que afladen nucvas responsabilidades a las administraciones de los
estados federados y a los municipios, de igual manera a las sociedades locales se les
hace cada vez mas corresponsables respecto a las necesidades cotidianas del
entomo, o bien son los individuos, los grupos y otro tipo de organizaciones quiencs
estan asumiendo y tomando para si nuevas acciones en el espacio de lo publico,
haciéndose cada vez mis una realidad aquél principio en el sentido de que hay que

dejar hacer a la sociedad lo que ésta sabe hacer por si misma.

Paralelamente a los cambios enddgenos se han desarrollado cambios
fundamentales en ¢! entorno internacional que caracterizan el uitimo cuarto del
presente siglo, expresados en la mundializacion y globalizacidn crecientes que han
modificado sustantivamente el papel del Estado, asi el Estado de bienestar de
caracter intervencionista da cabida al Estado promotor, regulador y facilitador que
asume las transformaciones recientes, pero que también es consciente de los grandes
problemas sociales que ha acarrgado la divisién internacional del trabajo, los
patrones de acumulacion dominantes y el intercambio desigual y combinado que ha
sentado sus reales en este fin de siglo; de esta manera se entra en una fase en que se

perfila al Estado, a la administracion y gestién piblicas necesarias para el siglo XXI.

En este contexto el papel y cometidos del gobierno y administracion federal
y de los de las entidades federativas tienen ante si nuevos desafios que estan

ampliamente vinculados a la insercion de pais en los procesos de globalizacion,



apertura e intercambio que en la presente investigacion constituyen un objeto central

de andlisis.

Es, objeto de la presente investigacién estudiar el proceso constructivo de [a
administracion cstatal de México, asi como los procesos de integracion econdmico-
politica y apertura comercial, destacando las acciones que en materia de
modernizacion, y teniendo a la vista los procesos antes aludidos se estan levando a
cabo en el dmbito nacional que de conjunto representan parte fundamental de los
ajustes necesarios orientados a asumir los retos y desafios del complejo mundo en

los albores del nuevo milenio.
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PRIMERA PARTE
CAPITULO I

MEXICO Y LAS TENDENCIAS MUNDIALES DE
GLOBALIZACION E INTEGRACION ECONOMICA

Los rrocesos ECONOMICOS, POLITICOS, sociales y culturales que caracterizan al
mundo de nuestro tiempo se distinguen por el abandono paulatino y al parecer
irreversible de los parroquialismos y de los proteccionismos con los que nos
encontribamos familiarizados hace escasamente poco mas de una década; sin
embargo, la pauta marcada por la hoy Unién Europea (UE) desde la declaracion
Schumann de mayo de 1950, de la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y el
Acero (CECA) de 1951, y de los casos de integracion mds recientes de los paises de la
Cuenca del Pacifico Asidtico, fortalecen las tesis de que la integracién econdmica
constituye un proceso creciente, por lo que debe ser debidamente estudiade y asumido
con las estrategias y elementos suficientes y adecuados, si es que como pais no se
quiere quedar rezagado en ¢l concierto de la economia mundial, dadas sus tendencias y

dinamismo.

Los procesos aludidos dan cuenta y expresan los rumbos y la direccion por los

que transita el desarrollo del modo de produccion industrial y postindustrial en ¢l plano
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global; de 1a nueva divisién internacional del trabajo, y de tos patrones de acumulacién
prevalecientes sustentados en el grado de desarrollo de las naciones y bloques
regionales, asi como en el empleo creciente e intensivo de las tecnologias de punta
(electronica, microelctronica, radiotelefonia, biotecnologia, robética, comunicacion via

satélite, etcétera).

A lo anterior hay que afiadir la eliminacion paulatina de las barreras de diverso
género que tradicionalmente habian venido interponiendo los paises buscando proteger
sus economias, también de un conjunto de medidas desreguladoras orientadas al

fomento de la inversion, y de la circulacion de bienes y de capitales.

México como es sabido, se incorpora al GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio) a partir de 1986, con lo que se inicia una nueva estrategia de
apertura economica hacia el sector externo de manera expresa, proceso que se
consolida con la negociacitn, firma y puesta en marcha del Tratade de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN).

La apertura de la economia mexicana hacia el exterior constituye sin Jugar a
dudas un cambio radical en torno a las relaciones de produccion e intercambio que se
establecen con el resto del mundo, y en especial con algunos paises o bloques de éstos

con los que el pais manttene o tiende a estrechar relaciones comerciales.

Desde luego la estrategia aludida repercute profundamente en las diversas
esferas de la vida del pais, en el Ambito de las administraciones piblicas agrega nuevas
responsabilidades y retos que es necesario definir, precisar y analizar, con €l objeto de
proceder en consecuencia, ademas de situarse en una posicion que nos permita obtener

los mejores beneficios de las condiciones derivadas de la integracidén econdémica y la

apertura comercial.

En el presente capitulo nos proponemos el estudio de las condiciones historicas
det pais y de su insercion en un primer momento con las economias europeas y a

continuacién con los Estados Unidos, asi como de las tendencias mundiales de



globalizacion ¢ integracion econémicas y econémico-politicas y el lugar que
corresponde a México en ese contexto, ademas de analizar las acciones y estrategias
que ha asumido el pais ante Ia intensificacién de los procesos integradores de fin de

siglo.

Para efectos de exposicion hemos organizado el capitulo en tres apartados, en
primer término realizamos un analisis del escenario histérico en el que de manera
sintética se hace referencia a la trayectoria de la economia mexicana, en la que se
observa un proceso irreversible de integracion a la economia angloamericana que, en

la altima década ha tendido a acentuarse.

En el segundo apartado se lleva a cabo una exploracion ¢n torno al escenario
externo y los procesos de integracion econdmica que lo caracterizan, lo que constituye
uno de los signos fundamentales de los tiempos actuales; se analizan asimismo las
relaciones, convenios y acercamientos del pais con otros paises de manera particular o
con bloques de éstos, por su particular trascendencia a nivel mundial iniciamos el
estudio con el caso de la Unidn Europea, a continuacién abordamos los casos de la
incorporacion de México al GATT-OMC, sus relaciones con la citada Union, con {os
paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico, con la QCDE y con los paises de centro y

sudamérica.

En el tercer apartado desarrollamos una primera reflexion en torno al papel de

la administracién piblica mexicana en los umbrales del afio 2000.

1.1. Ei escenario histérico

Las condiciones histéricas y geogrificas que caracterizan al pais, lo convierten en el
vecino junto con Canadi mas cercano a la economia mds fuerte en el plano mundial;
en nuestro caso las diferencias en cuanto a grado de desarrollo son mas evidentes que
las que observa Canada en relacién con los Estados Unidos, mds aun, la historia

registra una relacién profundamente conflictiva que se proyecta retrospectivamente al



siglo pasado y que, incluso se hace manifiesta desde la época de la Colonia, entonces

con relacion al gobierno hispano.

La historia de dichas relaciones se encuentra plagada de intervenciones mas alli
del mero intercambio comercial, y ha invadido otras esferas de la vida nacional
abarcando el plano politico, el cultural, el social y el territorial; por tanto, es
indispensable efectuar un breve anilisis histdrico, con ¢l objeto de situar con mayor
objetividad la trayectoria que lleva al pais a estrechar sus relaciones de cardcter

comercial con sus vecinos de Norteamérica.

1.1.1. El pasado mediato

La época porfiriana marca en el pais el despegue en torno a una vitalizacion de
los procesos de produccion e intercambio, sustentados esencialmente en la inversion
extranjera, en aquella época dicha inversidén provenia de paifses como Inglaterra,
Francia, Alemania, y en menor medida de otros paises de Europa occidental y los
Estados Unidos, desde entonces la inversibn extranjera haz sido de origen
estadounidense de manera creciente, al igual que el comercio que el pais lleva a cabo

con el sector extemno.

A lo largo de nuestra historia economica y politica, se han venido ensayando
diversas estrategias para atizar el crecimiento y desarrollo econdmico, asi, durante Ia
segunda guerra mundial se adopta claramente una politica de industrializacién
catalizada por la posibilidad coyuntural exportadora que se le presenta a México en
aqueltos afios, ademas por la estabilidad que entonces caracterizaba al pais, producto

de la fundacion del PNR (1929); asimismo con base en la organizacion corporativa de

los sectores campesino, obrero y popular.

A partir de lo antes apuntado, se promueve un modelo de sustitucién de
importaciones y de crecimiento hacia adentro; a mediados del presente siglo se entra
en la fase del denominado desarrolio estabilizador, modelo que se prolonga hasta

inicios de la década de los setenta; durante los dos sexenios comprendidos entre 1970 y



1982 (encabezados por Luis Echeverria y José Loépez Portillo), se ensayan otras
estrategias de crecimiento que se transforman en las premisas inmediatas del modelo
que actvalmente prevalece, el cual se perfila desde inicios de la década de Ios ochenta

y se hace manifiesto con la adhesién de México al GATT."

Sobre el particular se han efectuado un conjunto de andlisis y estudios,

promovide polémicas, etcétera, asi Pefialoza Webb apunta que:

Los profundos cambios que esta viviendo México desde principios
de [os ochenta han implicado la necesidad de reconsiderar enfoques
tradicionales de pensar y actuar ante los acontecimientos internos e
intemacionales. .

En lo que se refiere al &mbito extemo, durante estos afios se han
revisado profundamente los vinculos econémicos de Meéxico en el
exterior, actualizando la politica comercial del pais en correspondencia
con el dindmico contexto internacional.

Un primer cambio de gran trascendencia en este sentido fue la
adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio en
agosto de 1986, concretando una iniciativa que ya habia comenzado a
debatirse en el pais en los afios 1979 y 1980.'*

Asi pues, la trayectoria de México adoptada desde la década pasada perfila al
pais hacia un modelo de crecimiento hacia afiuera congruente con las tendencias
integracionistas de Ios mercados regionales y mundiales, y ciertamente con la dinamica
que observa el contexto internacional, en donde paises como los llamados "tigres
asiaticos” han tenido tasas de crecirniento impresionantes en los ultimos afios, lo que
no les ha eximido de sufrir crisis como la reciente, que ha puesto al descubierto un
conjunto de debilidades no sélo de las economias directamente afectadas, sino del
sistema financiero mundial y, desde lucgo, de los problemas inherentes a los procesos

de globalizacion.

"Carlos Alvear Acevedo y Alberto Ortega Venzor han sefalado que "En unos cuantos aftos México oscild, en
un amplio movimiento pendular, de un modelo econémico Keynesiano, llevado casi a la perfeccién -aun en sus
desastrosos resuftados-, a un modemismo necliberal que de alguna mancra se inaugura con la inscripcion de
México al GATT, el 24 de agosto de 1986. TLC marce histdrico para una negociacion. México, Jus, 1991, p
161,

"partido Revolucionarie Institucional, Comisién Nacional de Asuntos Intemacionales, México en la economi
internacionaf, México, tomo i, 1993, pp 61-62.



1.1.2. El proceso de integracién econémica con Norteamérica

La colindancia geografica con la economia angloamericana, los antecedentes
histéricos, el desigual grado de desarrollo relativo entre México y los Estados Unidos
son algunas de las causas que determinan la fuerte integraciéon economica en los
hechos hasta antes de la firma y puesta en marcha del TLCAN de México con el pais
vecino del norte, trayectoria que se inicia hace ya mas de 100 afios y que tiende a

fortalecerse en los tiempos recientes.

La integracién aludida rebasa, desde Juego, la mera inversion directa al través
del establecimiento de empresas transnacionales de origen norteamericano, asi como
de un flujo creciente de mercancias en ambos sentidos: de México a los Estados
Unidos y viceversa y se amplia a otros ambitos como el flujo migratorio,
fundamentalmente de nuestro pais hacia la Union Americana, proceso que no se¢ ha
detenido; en suma, la firma del TLCAN representa en gran medida la formatizacion de
las relaciones econdmicas e integracion que en esta direccion se viene dando desde
antigue, aspccto, hay quc sciialarlo que no sc da con nucsiro vecino més distante,
Canada.

1.1.3. El pasado inmediato

En los Gltimos afios, la integracién econémica de nuestro pais con Norteamérica
se ha venido acentuando, asi cuando se dio el boom petrolero, el mayor comprador era
precisamente Estados Unidos; de igual manera el intercambio en cuanto a
manufacturas, bienes de capital, inversién directa, incremento en nuestro pais de la
industria maquiladora de origen estadounidense, etcétera, constituyen algunos de los
indicadores que muestran el grado de integracion econémica de ambos paises, es mds,
de los socios comerciales que tienen los Estados Unidos, México se encuentra entre los
primeros tres. Para el vecino del norte la importancia creciente en términos
econ0micos y estratégicos de sus relaciones con México, se encuentra debidamente

evaluada por el mismo, en virtud de la magnitud de empleos que dependen de sus



exportaciones hacia México; por las reservas de hidrocarburos dc éste; por ¢l
incremento de la inmigracion de origen mexicano; por la necesidad de contar con un

mayor conocimiento de las peculiaridades del pais, entre otras de las razones.

Desde luego también ha sido determinante en fa promocion y consecuente
aprobacion del TLCAN, la integracion de otros paises en bloques econdmicos; de esta
manera, para los tres paises que lo conforman se fue transformando casi en un

imperativo la negociacién, firma y puesta en vigor de este tratado.

Analicemos ahora brevemente el escenario internacional que se ha venido

desarrollando en torno a la integracion de bloques econémicos regionales.

1.2. El escenario externo: los procesos de integracién y globalizacién econémica
mundial

Hoy vivimos como se ha dicho en una gran aldea planetaria, en este sentido
dificilmente los paises pueden substraerse a los procesos de interdependencia
crecientes que se han venido generando y acentuando en las #timas décadas; en strictu
sensu dicha interdependencia rebasa la esfera econdémica y se inserta en otros dmbitos

de indole politica, cultural, monetaria ¢ incluse de defensa.

La época contemporinea acusa también como signos fundamentales el cambio
y la incertidumbre; en efecto, hasta hace escasos afios la caida del muro de Berlin, el
resquebrajamiento de la Unidn Soviética, la atomizacion de Yugoslavia, la division de
Checoslovaquia, y otros cambios eran poco previsibles. En el plano del pais nos
encontribamos sumidos en una paz aparente, sin embargo, de enero de 1994 a la fecha
se han incorporado novisimos ingredientes a la realidad nacional que apuntan a

provocar enormes transfonmaciones en la vida politica, econdmica y social del pais.

En suma, la aceleracién del tiempo historico es una palpable realidad que nos
hace evidente la presencia del futuro y que a la vez nos invita y obliga a invocarlo y si

queremos ser mas contundentes y consecuentes a construirlo, es decir a escudrifiar ¢l



futuro con el objeto de plantear, para los proximos afios, escenarios que procedamos a

elaborar desde los tiempos presentes.

Entre los cambios que marcan los signos de los tiempos se encuentra la
necesidad y conveniencia regional y, en cierta medida mundial de llevar al cabo e
impulsar la formacion de bloques econémicos en los que participan paises con un
cierto grado de desarrollo similar como seria el caso de la UE, o el de los paises que se
integran en torno al TLCAN, en donde las asimetrias son la caracteristica central del

mismo.

Muchos son los factores que se conjugan para dar como resultado los procesos

integradores seflalados, David [barra Mufioz ha asentado:

Hay evidencias claras de que las zonas prosperas y dindmicas son
las que han articulado su comercio internacional dentro de esquemas de
redespliegue, intercambio e inversion intrarregionales que integran
cadenas de valor agregado de actividades con distinto nivel tecnolégico;
témese el caso del Pacifico asidtico -ejemplifica [barra Mufioz-, ahi se ha
estructurado un sistema interdependiente con tres ejes principales con
tesultados espectaculares. Mientras en las dos ultimas décadas el
comercio mundial crecié 12 veces, el del Japon multiplicé por 15, el del
primer grupo de paises asidticos (Corea, Taiwan, Singapur y Filipinas)
en 20, de ahi que ¢l desarrollo de los paises asidticos de esa zona,
excluyendo al Japon, hubiese alcanzado tasas del 7-8 por ciento y el de
su empleo manufacturero entre el 7 y el 14 por ciento por afio.’

Asi pues, razones de orden geogréfico, tecnologico, geopolitico, econdmicas,
ecologicas, etcétera, se conjugan para dJar como resultado el proceso de
interdependencia e integracion econdmica, y en algunos otros casos, como en el del
seftalado de 1a Union Europea que trascienden dicha esfera y se inserian en rubros

politicos, culturales, de defensa y monetarios.

|barra Mufoz, David, "Interdependencia y desarrollo”, en #hid, p 27.



En este contexto es que México ha iniciado, no sin controversias, desde la
década pasada una estrategia de insercion e intercambio con el sector extemo que es

indispensable estudiar y tener en cuenta.

Como un elemento esencial de los procesos de integracion econémica que hoy
se viven a nivel mundial, es indispensable efectuar un anélisis de los antecedentes y
desarrollo de la hoy UE, producto de la firma y concrecion del Tratado de Maastricht,
en virtud de tratarse del arquetipo planetario en cvanto a esfuerzos y procesos
integradores, ademas de la influencia e impacto que ha significado en otras

experiencias similares.
1.2.1. La Unién Europea y su impacto en la fase de la globalizacién

La UE constituye sin duda alguna ¢l arquetipo a nivel mundial de los procesos
de integracion que caracterizan al mundo de fin de siglo, su génesis puede ser situada
como uno de los productos de la posguerra y arranca de hecho con el establecimiento
de Ia Comunidad del Carbén y el Acero en la que participan Alemania, Francia, el
Benelux e Italia, aunque hay que seflalar que son los dos primeros quienes tienen la
iniciativa de producir acerc de manera conjunta, con ¢l objeto de estar en mejores
posibilidades competitivas en el mercado internacional; se inicia asi un fenomeno que
ha marcado una estela indeleble que atraviesa un espacio temporal de poco mas de
cuatro décadas que ha tenido efectos expansivos, ademas de tornarse en detonante y

determinante de otro conjunto de fenémenos a cual mas complejos y fascinantes.

La Comunidad Econdmica Europea constituyé una férmula necesaria -aunque
no suficiente- para superar las tradicionales y centenarias contradicciones y conflictos
que eran materia frecuente en la region desde la aparentemente distante época de la
monarquia absoluta y construccién y delimitacion de los modernos estados nacion,
situacion que en ¢l presente siglo tendid a agudizarse de manera creciente y a generar y
provocar costos sociales con una tendencia exponencial como lo expresan las

catastroficas consecuencias de la primera y sepunda guerra mundiales, cuestion que se
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mantuvo latente durante la época de la guerra fria que marcé ademds una dicotomia

manifiesta entre la Europa del este y la occidental.

Recientemente John Kenneth Galbraith ha sefialado hasta cierto punto la
necesidad de “reivindicar permanentemente la memoria histérica para que la gente se
dé cuenta de lo que supone la integracién europea. A lo largo de mi vida —apunta- he
visto dos grandes desastres: las dos guerras mundiales. En mi opinién, ¢l proceso de
unificacion de los Estados europeos que se inici6 al final de la IT Guerra Mundial es el
cambio més grande que ha visto el siglo”. De esta magnitud es para nuestro autor tal
union y aflade que “nada de ello se ha repetido durante la segunda mitad del siglo,

aunque no haya sido un periodo enteramente pacifico”.’®

La densidad historica y geografica que concurre en el abigarrado mapa de la
ain hoy Europa de los quince, que ha sido escenario de enormes acontecimientos,
caldo de cultivo para el desarrollo de la cultura, impulso a la civilizacién mundial,
etcélera, pero que también ha dado pie a un acentuado etnocentrismo, asi como a
muitiples conflictos, se encuentra hoy labrando una unidn que rebasa evidentemente la
mera integracion econdmica y se enfrasca en un proyecto que alcanza fa integracion

politica, monetaria, tecnolégica de defensa y de politica exterior comun. '’

La UE ha sido catalizadora de otros procesos de integracidn regional y aportd
sin duda su respectiva cuota que se tradujo en el abandono de los paises de la Europa
del este de su proyecto socio-econdmico y politico que los amenazaba con un
aislamiento de consecuencias incalculables incluida, desde luego la hoy extinta y

desintegrada Union Soviética, de ese calibre se nos antcja el experimento y proyecto

* “)ohn Kenneth Galbraith E} Economista con Rostro Humano™, en Revista El Pais semanal. Madrid, Nam
1.149, domingo 4 de octubre de 1998, p 22.

"En diciembre de 1991 los doce paises firmaron el Tratado de Maastrich, que significé una profundizacién
mayor de los acuerdos alcanzados a través del Acta Unica y tepresenta un pase adelante en la historia de la
Comunidad. Se trata de una serie de acuerdos que establecen los mecanismos para implementar tante lz unién
monetaria como la politica; se sentaron tas bases para un futuro gobierno europeo; tna sola moneda, una politica
exterior comin, une cindodania compartida y un Parlumento europeo nuis poderoso. De Olloqui, José Juan, La
diplomacia total. México, FCE, 1994, pp 96-97; cursivas nuestras.



cuya paternidad se atribuye a Paul Henri Spaak, Jean Monnet y Robert Schumann

genuinos antifices de la integracion europea.

El papel de 1a UE y sus perspectivas hacia el afio 2010 constituyen el objeto de
estudio del presente subcapitulo, nos parece un ejercicio obligado para acercamos a
ese escenario futuro que ha ya dado comienzo, y ante al cuat dificilmente se puede ser
indiferente, méas bien diriamos que nos envuelve, inquieta y fascina para decir lo

menos.

Hemos organizado el subcapitule en cuatro apartados, en el primero de ellos
planteamos algunos de los significados fundamentales que nos parece proyecta al
mundo la UE en la era de la globalizacién. En cf segundo apartado a manera de andlisis
retrospectivo hacemos referencia al ya dilatado y complejo proceso que dio lugar a la
UE, por tanto se sitda su origen, desarrollo y estado actual; a continuacion con una
quizd excesiva dosis de especulacion, apuntamos algunas ideas prospectivas del
escenario correspondiente al término de la primera década del tercer milenio, por
ultimo en el cuarto apartado se analiza brevemente el acercamiento y conjuncion de
Meéxico y la UE.

En 1988 Jacques Delors, entonces Presidente de la Comision de las
Comunidades Europeas hacia un sefialamiento de un profundo contenido que desde
nuestro punto de vista encierra la esencia de la UE, ademds de hacer referencia al
proceso formativo que dio lugar a la misma desde el ya un tanto distante afio de 1950,

asi como a aspectos prospectivos cargados de futuro. Delors apuntaba:

Europa, y en concreto nuestros paises, se hallan inmersos en una
carrera mundial en la que se juegan su supervivencia econdmica y, en
definitiva, su capacidad de expresion v de accién politicas. De lenta
formacion, la toma de conciencia expandg, hoy en dia, el sentimiento de
que esta carrera es mas rapida de lo que pensabamos, que exige de cada
uno de nosotros un esfuerzo de adaptacion y de anticipacion y que,
reunidos y colaborande alrededor de un mismo proyecto, los europeos
verian crecer, de manera significativa sus posibilidades de controlar su

propio futuro.'®

"Delors, Jacques. Préloge, en Cecchini, Paolo con la colaboracion de Michel Catinat y Alexis Jacquemin,
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El planteamiento es revelador, claro y contundente: el crecimiento y desarroilo
econdmico se susterta en politicas de integracibn regional, mas alld de
proteccionismos y estrategias autarquicas, asi, el aislamiento que desestima las
ventajas comparativas, las economias de escala y reglas del juego claras, entre otras de
las posibles, potenciales y reales ventajas de la integraciéon esta siendo abandonado aun
por paises que hasta hace breve tiempo promovieron politicas proteccionistas.

Otros casos son sumamente reveladores de los acelerados y hasta obligados
procesos globalizadores que vivimos y enfrentamos hoy dia, asi por ejemplo paises
con un alto grado de desarrolto como los que integran a 1a Asociacion Europea de libre
Comercio {AELC) se encuentran ampliamente perfilados y con negociaciones
avanzadas para incorporarse a la UE; en el caso de los paises de la antigua orbita
socialista, han iniciado acciones para participar de los logros alcanzados -en tiempo
retardado- por los paises integranteé de la anterior "Europa de los doce”. Sobre el

particular José Juan de Olloqui sefiala;

Los paises de la AELC, que mantienen un comercio importante con
la Unidn, se han dado cuenta de que no tienen grandes alternativas a
largo plazo més que obtener su membresia en la misma y se enfrentan
ante el dilema de estar obligados a aceptar las regltas de Ja Europa de los
noventa sin tener la oportunidad de contribuir a su formacién o participar
plenamente en el experimento europeo comprometiendo su neutralidad y
su autonomia politica.'®

y abunda en ¢l caso de los paises allende los Urales:

Por su parte, muchos paises del antiguo bloque socialista estin
haciendo esfuerzos imporiantes para desmantelar sus sistemas
autoritarios y sus economias centralmente planificadas. En general -
afiade-, quieren recuperarse del fallido experimento socialista para gozar
de los beneficios sociales y econdmicos de sus vecinos occidentales. 0

Enrapa 1992: una apuesta de futuro. Informe del proyecio de investigacién <<El coste de la no Europa>>
patrocinada por la Comisién de las Comunidades Europeas. Madrid, Alianza Editorial, 1988, p 9.

"*De Ollogqui, José Juan, La diplomacia... op cit, p93.

*1bid.



Asi, estamos presenciando casos de paises de un grado de desarrollo elevado -
paises integrantes de la AELC-, y de paises de régimen politico-econdémico y social
hasta hace pocos afios autodenominades socialistas o de "socialismo realmente
existente”, [a necesidad de integrarse o al menos acercarse al bloque de paises de
avanigarde integradora, a riesgo de no hacerlo y quedar a la zaga, econémica y

politicamente hablando.*

Sin embargo, €l proceso no se agota en el mero problema y plano econdémico, se
trata también de una carrera contra reloj en la cual se encuentra en juego la posibilidad
de acceder en mejores condiciones a mercados mayores de mercancias, dinero,
capitales, servicios y miiltiples y variadas relaciones que de ello se desprenden; se
entra en un escenario postindustrial en donde la imaginacion se desborda ante las
nuevas ¢ inexploradas dimensiones que plantean las novisimas tecnologias de punta:
comunicacion via satélite, biotecnologia, robodtica, electrénica, microelectronica,
etcétera, o las multiples alternativas en diversos 6rdenes que brinda la integracion, en
suma ante {a construccion del destino de las sociedades, comunidades, pueblos,

naciones y de quienes las pueblan.

Es claro también que estamos en presencia de una nueva concepcién de
soberania, de esa facultad de relacionarse con los demas, de como, con qué, para qué y
hasta donde me relaciono y vinculo con mis iguales, y aun con quien me separan

grandes diferencias.

Los signiftcados, impactos, repercusiones e implicaciones del experimento de la
UE marcan con mucho uno de los stgnos inequivocos de los tiempos que nos toca vivir
y también experimentar. ;Coémo ha sido posible la conformacion de la UE que ha
transitado de la Comunidad del Carbén y el Acero al Tratado de Maastricht? tal es lo

*'Para ¢l caso de la region latincamericana se ha dicho que "Desde sus origenes fa Comunidad Fcondmica
Europea ha sido un punto de referencia para todos los demas procesos de integracion en el mundo. En los aflos
cincuenla y sesenta, América Latina tomd varias de sus enseflanzas para intentar construir tanto el Mercado
Comiin Centroamericano como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, y posteriormente, la
comunidad Econémica dei Caribe”. Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaviones comerciules de Mévico con
el Mundyp, México, FCE, 1994, p 139,
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que nos proponemos glosar en el siguiente apartado.

1.2.1.1. El complejo proceso de integracién de la Unidon Europea en
prospectiva

Cuarenta afios ha consumido a la UE percibir, evaluar, experimentar y estar en
vias de consolidar una integracién que arranca incipientemente con la extraccion,
explotacion, transformacion y comercializacion conjunta de dos productos bdsicos en
el proceso de reconstruccion de la recién devastada Europa que dio lugar en 1951 a la
Comunidad del Carbén y el Acero y la firma del Tratado de Maastricht (acordado por
los socios de la anterior Comunidad Economica Europea el 11 de diciembre de 1991
en la ciudad holandesa del mismo nombre, vy oficialmente firmado el 7 de febrero de
1992), cuatro décadas de cambios paulatinos y pausados en principio y acelerados en

el (ttimo lustro.

De manera convencional, podemos situar el origen de la actual UE, desde la
conjuncidon de esfuerzos desplegados por las seis naciones que conformaron la
Comunidad de! Carbdn y <l Acero en 1951 y la firmma del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econémica que entré en vigor en 1958, cuyo objetivo fundamental
consistio en establecer un mercado comiin que propiciara la eliminacién de factores
que dificultaban y distorsionaban la competencia comercial, asi, durante la primera
década de existencia formal, "hubo progresos importantes en la eliminacién de
restricciones arancelarias y no arancelarias al comercio intracomunitario de bienes, asi
como en el establecimiento de un arancel externo comin."> De esta manera se inicia

un proceso no exento de avatares,

Desde 1a firma del Tratado de Roma, 1a Comunidad Economica Europea (CEE)
inicia su periplo ascendente al futuro, en donde se han presentado contratiempos y
pasos en reversa que han sido superados. Tal proceso, no sin dejar también de ser

convencional 1o podriamos situar entre la firma del citado Tratado y la incorperacidn

1bid.
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de los (ltimos tres miembros -Grecia, Espafia y Portugal- con lo que gueda integrada la

Europa de los Doce; en el inter conviene tener en cuenta los siguientes aspectos:

- En enero de 1972 se incorporan a la Comunidad Econdmica: Gran Bretafia, Irlanda y
Dinamarca.
- En los afios setenta los primeros avances logrados por la Comunidad se ven frenados,

lo cual se debio:

En buena medida, a la recesion del decenio de 1970 detonada por el
aumento de los precios del petréleo que provoco una relativa desunion
entre los miembros (que desde la década de los sesenta el general
Charles de Gaulle se habia encarpado de fomentar dada su actitud
nacionalista y de "grandeza"}), pues para atacar los problemas de la crisis
energética de 1973-1974, cada quien empujé para su lado.?

~ Con el ingreso de Espafia y Portugal a la CEE en 1985 y con la creacién en ese
mismo afio de la Comision de las Comunidades Europeas, se preparé un nuevo
relanzamiento y vitalizacion de la CEE, cuyo propésito fue el de consolidar un espacio
unico y comiin de 320 millones de perscnas, "libre de los multiples obstaculos a los
intercambios y a la cooperacion entre los doce Estados”, para lo cual se identificaron
los campos en los que la actividad comiin era necesaria, siendo estos: "la convergencia
de las politicas econdmicas con objeto de lograr un crecimiento superior y crear
puestos de trabajo mas numerosos; el progreso hacia la union monetaria; el empuje
tecnologico mediante el dominio de los sectores con futuro, el medio ambiente, la
dimenston social” (Delors, 1988), lo que dio lugar al denominado en 19835 "El objetivo
1992".

- La segunda fase de relanzamiento -a decir de Delors- consistié en "tomar y aplicar las
300 decisiones necesarias para la supresion de las fronteras, que la Comisién habia
recopilado y presentado, se imponia un cambio de método -subraya Delors-. Los Doce
debian decidir mejor, con mds rapidez y de manera mds democrdtica” (fbid, cursivas
nuestras), asi, mediado por una modificacion al Tratado de Roma, en lo sucesivo
"cerca de dos tercios de las decisiones relativas a la creacidn del gran mercado podran

adoptarse por mayoria cualificada del Consejo de Ministros, en lugar de por

PDe Olloqui. José Juan. La diplomacia... op. cit. pp 95-96.
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unanimidad; lo que implicé el reforzamiento de los poderes del Parlamento Europeo,
asimismo, se cuidd de que a través de politicas especificas se propiciara una
consiruccion europea que beneficiara a todas las regiones y a todas las categorias

sociales.

Tales son algunos de los aspectos que ha observado el proceso de desarrollo de

la Unién Europea, analicemos ahora brevemente su estado actual.

Quiza la clave para hacer un esfuerzo de periodizacién y situar el estado actual
de la UE nos la proporcione el propio Delors cuando hace alusién a la Cumbre de los
Jefes de Estado y de Gobierno llevada al cabo en Bruselas en febrero de 1988, con la
que se culminan las dos previas habidas en la misma Bruselas en junio de 1987 y
Copenhague en diciembre de ese mismo afio, en las que se logrd el objetivo de dotar a
la Comunidad de una ambicién, con una misma vision global, y de los medios
financieros para hacerla realidad.** Asi, el periodo estaria comprendido de la Cumbre
de Bruselas de 1988 al Tratado de Maastricht de finales de 1991 y principios de 1992;
en este periodo los rasgos y acciones mas sobresalientes fueron los siguientes:

- Desaparicion de los costes vinculados a los obstidculos técnicos, administrativos,
fiscales, a los intercambios y a la cooperacién entre los doce Estados miembros.

- Promocion de una Revolucién tranquila que propiciara el establecimiento de "nuevas
reglas en el juego econdmico y social, dirigidas a ofrecer una atmésfera y unas
condiciones mas favorables a los esfuerzos realizados por los actores econdmicos,
sociales, universitarios, por los investigadores y estudiantes, ofreciéndeles nuevas
posibilidades de cooperacion y de movilizacién de recursos”.2?
- Reconocimiento mutuo de nomas o el establecimiento de normas comunes -qgue
permitieran- suprimir uno de los principales obstaculos a los intercambios.

- Constitucién de un espacio financiero comin que favoreciera una distribucion mas

eficaz de los recursos.

HCfr. Delors, Jacques. Profogo, en Ceechini, Paolo op. cit, pp 11-12.

Bibid, p13.
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Otras medidas que se promovieron en el periodo implican la propiedad
intelectual, el reconocimiento mutuo de titulos, el derecho de sociedades, o Ila
television sin fronteras “Cualquier medida que haga posible y natural la libre
circulacion de personas, servicios, bienes y capitales dentro de un mismo conjunto de
320 miliones de habitantes... La integracion, la interdependencia crecientes tienen una
logica, un efecto desencadenante, que conducird progresivamente a los europeos -
pondera Delors- a "gestionar” en conjunto la evolucién de las cuatro cuestiones claves:

la moneda, la tecnologia, la dimension social y la politica exterior".”®

De 1988 a 1998 se han dado pasos fundamentales que han colocado a la UE
como el modelo mds radical de integracién econémico-politica de mayores alcances
unjversales. Blanco Mendoza por su parte hace referencia en los siguientes términos al

Tratado de Maastricht:

En febrero de 1992 Jos estados miembros de la CE firmaron el
"Tratado de Maastricht (Tratado de la Unién Europea), que incorpora a
los objetivos incluidos en el Tratado constitutivo, los siguientes:

1. Constituir una unién econbémica y monetaria, incluso una moneda
unica {el 1 de marzo de 1996 o, 2a mas tardar, en 1999).

2. [Establecer una politica exterior y de seguridad comun, incluso, en el
futuro, una politica de defensa comiin.
Crear una ciudadania comtin.

4. Desarrollar una estrecha cooperacién en materia judicial y de los

asuntos del interiot.

El Tratado -agrega- ha sido ratificado por todos los paises Y entrd en
vigor en enero de 1994, Asi la CE pasa a ser ahora {a Unién Europea.”

Asi percibimos la situacion actual por la cual transita la UE, y desde donde se
apresta a dar una competencia sin cuartel al resto de regiones y paises que también han
emprendido © estin por emprender acciones integradoras, conforme a los
determinantes de la nueva divisién internacional del trabajo con la cual el capitalismo

*1bid, pp 14-15.

" Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones... op. cit, p 140,
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mundial busca salir de la crisis que le afecta al menos desde la década de los setentas,
expresada en recesiones, sobreacumulacion, etcétera y desde donde esta impactando
fuertemente a la administracién de la politica econémica y exterior del espectro de

paises de fin de siglo.
1.2.1.1.1. El escenario de la Uniéon Europea hacia el aiio 2010

Media una docena de afios en que la humanidad contenida en ¢l planeta se
encuentre transitando en los confines del afio 2010, habran transcurrido para entonces
sdlo 67 aftos de haberse constituido la Comunidad del Carbon y el Acero que dio lugar
a la Comunidad Econémica Europea; asimismo, mediara vna distancia temporal de 18
aiios de haberse ratificado ¢l Tratado de Maastricht, y aproximadamente una veintena
de afios de consumada la ya citada desintegracion de la Ex-Union Soviética 'y haber
caido el muro de Berlin, asi como de iniciado el proceso de reunificacién de las dos
Alemanias, y en ¢l caso que nos llega mas de cerca, a 13 afios de haber entrado en una

fase més radical el proceso de integracion econdmica de Norteamérica.

Muchos de los hoy acuerdos recientes y aun proyectos de la UE, serdn una
categorica realidad. Por lo que respecta a otras regiones del planeta que ya hoy
conforman conjuntos de paises con vias a una integracion econémica como el
Mercosur, los del Pacifico Asidtico, los integrantes del TLCAN habran avanzado a
etapas superiores de integracién que seguramente rebasaran el mero plano econdmico
para adentrarse en esferas y ambitos hoy ain inéditos; si todo camina como se han
planteado los paises latinoamericanos, Canada y los Estados Unidos en las cumbres de
Miami y més recientemente de Isla Margarita en Venezuela, se habré hecho realidad el

Pacto de las Américas.

La construccion de escenarios futuros representa, sin duda, un ejercicio
arriesgado pero necesario ante los cambios de que hemos sido testigos en los dltimos
cinco afios, inimaginados pocos afios atras, por tanto, cs menester proceder a conjuntar
elementos, construir metodologias, etcétera, que nos permitan efectuar proyecciones de

corto, mediano y largo plazo con el objeto de allegarnos de los recursos y elementos
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que hagan mas factible lo deseado o atejen, reduzcan e incluso eliminen los faclores de

riesgo que dificulten, empantanen e inclusive impidan alcanzar los objetivos deseados.

Asi, en un planteamiento meramente esquematico con relacion a la UE y su

proyeccion al afio 2010 se precisa tener en cuenta que:

- LaUE tiene suscritas zonas de libre comercio -que excluyen productos agricolas- con cada
uno de los paises de la Asoctacidn Europea de Libre Comercio, Concretamente, en abril
de 1992 la UE y los paises integrantes de ésta suscribieron €l Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo (EEE), que busca la libre circulacion de bienes, personas, servicios y
capitales entre [os signatarios.

- Sehan iniciado negociaciones para [a incorporacion de los paises integrantes de la AELC
ala UE, ya lo han hecho tres de ellos.

- Turquia, Chipre y Malta ya han solicitado su adhesion a la UE, asimismo se mantienen
acuerdos de Asociacion con dichos paises.

- Con Israel la UE tiene un Acuerdo de Libre Comercio en productos industriales.

- Con La Repiblica Federal Checa y Eslovaca, Hungria y Polonia se tienen acuerdos
interinos para el establecimiento, en un periodo méximo de diez afios, de zonas de libre
comercio.

- Desde octubre de 1992 et Consejo de la UE gird instrucciones -segin apunta Blanco
Mendoza- para el inicio de negociaciones comerciales con los miembros de la Comunidad
de Estados Independientes.

- Asimismo, la UE "tiene suscritos Acuerdos de Cooperacion con Argelia, Egipto, Jordania,
Libano, Marruecos, Siria y Tunez, que dan libre acceso a la CE a los productos
industriales, las materias primas y las exportaciones agropecuarias tradicionales.?®

- "Como ultima prioridad en la escala de regimenes preferenciales de la CE, se encuentra el
Sistema Generalizado de Preferencias, otorgadas a unos 130 paises en desarrollo, México
incluido, y 20 territorios independientes.”

Por su parte el embajador Dultzin Dubin sobre £/ proceso de ampliacion de la

CE efectia una serie de sefialamientos y precisiones gue conviene tener en cuenta, ast

apunta:

Las negociaciones con Austria, Suecia y Finlandia se iniciaron en
enero; Noruega se incorporé a éstas en abril -de 1993- Las
negociaciones, contrario a lo que se habia establecido, se entablaron

BCH. thid, pp 141-142,

" ibid.
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antes de la ratificacion del Tratado. £l Consejo asi lo decidid en
Edimburgo,

Los dictimenes para la entrada de estos paises a la Comunidad se
dieron en agosto de 1991 (Ausinia), septiembre de 1992 (Suecia),
noviembre (Finlandia) y marzo de 1993 (Noruega). Cabe indicar -afiade
Dultzin Dubin- que existe la posibilidad de que se incluyan en el futuro a
paises de Europa Central y Oriemtal. Ademds, la CE estudia las
solicitudes de Turquia, Chipre y Malta. La posible entrada tanto de los
paises de Europa Central Oriental, como de los paises sefialados, sélo se
lograra cuando se haya dado fin a la adhesion de las paises de la EFTA
que de acuerdo a lo previsto serd en 1995.3°

Asi las cosas, las perspectivas que se presentan en el espacio geopolitico y
geoecondmico de la orbita de la UE, apunta hacia el afio 2010 a una integracion total
de la hoy Europa Occidental -con la inclusion de pleno derecho de los paises
integrantes de la AELC-, tal y como hoy lo observa {a UE, para el caso de los paises del
norte de Africa y Turquia, existen altas probabilidades de que se encuentren ya con
una amplia integracion a la UE, ¢ inmediatamente después el caso de los paises de

Europa Central y Oriental, un escenario a todas luces extraordinario.

Ante los procesos expansivos y de crecimiento de la Unidn Europea que se
expresan en los convenios y tratados brevemente sefialados arriba, y de otros aspectos
que aqui no hemos contemplado, se puede prever que durante la primera década del
siglo venidero la Unidn podria incrementar el niimero de sus paises miembros a la
cantidad de jveintiséis;, las premisas se encuentran ya planteadas y en un buen nive! de

desarrollo. El futuro tiene la palabra.”

Ante este panorama actual y prospectivo, resulta indispensable el analisis de las
relaciones prevalecientes entre México y la UE, asi como el establecimiento y
construccion de escenarios de las futuras relaciones con la comunidad de paises que ha

venido marcando pautas integradoras desde mediados del presente siglo.

*Dultzin Dubin, Daniel, "La integracién europea y las relaciones entre México y la Comunidad Europes, en
Partido Revolucionario [nstitucional, Comisién Nacional de Asuntos Internacionales. México en la Economia
Internacional. Tomo I, México, D. F., noviembre 1993, pp 51-32.

3tygase: Pifion Antillon, Rosa Marfa [Compiladora). De fu comunidad a fa Unidn Exropea (del Acta Unica o
Maastricht. México, FCPyS, UNAM, 1994,
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1.2.1.2. México y la Unién Europea sctualidad y perspectivas

Las relaciones de México con la UE no son nada despreciables puesto que han
tenido una tendencia ascendente en los tltimos afios, es mas, la UE es ya el segundo
socio comercial del pais, habida cuenta que para 1992 el 17.2% de las transacciones
totales del pais con el exterior se realizaban con dicha region; asimismo, respecto a la

inversion extranjera poco mas de la quinta parte proviene de la UE.

Formalmente México y la UE establecieron un Acuerdo de Cooperacion
Comercial desde 1975, tendiente a agilizar el intercambio comercial; en abril de
1991 se suscribié un Acuerdo Marco de Cooperacion México-CE, cuyo objetivo
central se orienta a la ampliacion y diversificacion de sus relaciones en las siguientes
areas: Cooperacién econdmica, comercial, financiera, cientifico-técnica y cultural,
sin embargo, atin dicho acuerdo se sit0a en los llamados de "Tercera generacion”,
que se limitan fundamentalmente a ampliar los ambitos de cooperacion. Sobre éste

particular Dultzin Dubin ha llamado la atencién en el sentido de que:

Nuestra posicidn, por 1o tanto, es marginal: al sumar ¢l mecanismo
de consultas que tenemos con la CE, con nuestra participacion (muy
limitada) dentro del -Sisterma Generalizado de Preferencias- (SGP)
comunitario, el resuitado no va més allj de una primera aproximacion a
un tratamiento sistemdtico de las relaciones econdmicas de México con
la CE. Habria que afiadir que actualmente existen, por otra parte, doce
proyectos de cooperacién econémica y cemercial entre organismos
publicos, privados y mixtos de México con las instituciones
comunitarias, ademds de treinta proyectos de cooperacién en materia
cientifico-técnica.”

Desde una perspectiva sectorial el Acuerdo incluye disposiciones especificas en
los siguientes sectores: agropecuario, pesca, minerfa, telecomunicaciones y tecnologias
de la informacién, transporte, salud publica, cooperacion en ia lucha contra la droga,
energia, medio ambiente, turismo, cooperacion en materia social y de planeacion del

desarrollo, capacitacion, y sistema generalizado de preferencias; asi a pesar de la

M Pultzin Dubin, Daniel, "La integracién europea y las... op. cif, p45.
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marginalidad a la que hace referencia ¢] embajador Dulizin, el panorama que presentan

las relaciones con la UE tiene signos alentadores.

A lo anteriormente anotado hay que agregar que concurren a favorecer las
relaciones aludidas los siguientes factores: La firma y puesta en marcha del TLCAN, la
admision de México como veinticincoavo socio de la OCDE, la politica de apertura al
sector externo, asi como la flexibilizacién y desregulacién en materia de inversion
extranjera. En suma, el panorama actual y prospectivo que presentan las relaciones de
México con la UE en el contexto de la globalizacién, plantea la necesidad de levar
hasta sus ultimas consecuencias las condiciones y disposiciones que envuelven y

contemplan los Acuerdos establecidos.

La Comunidad Econdmica Europea -Hoy Unién Europea-, ha marcado una
serie de pautas en lo que a procesos de integracion se refiere en el ambito mundial,
constituye el modelo mas avanzado y radical en ese mismo orden; con la asimilacion
de los paises miembros de la AELC, en breve tiempo serd el mayor mercado mundial;

ya hoy no tiene paralelo en cuanto at grado de integracion econdmico-politica.

Constituye un ejemplo de unidad en la diversidad puesto que por encima de la
integracion politica que se propone y al conjuntar una variedad de paises con multiples

y variadas costumbres y tradiciones, éstas son respetadas irrestrictamente.

El escenario que nos muestra la UE hacia el afio 2010, tomando en
consideracion los logros obtenidos del Acta Unica al Tratado de Maastricht, apunta a
la conformacion de una Unidn con participacién de paises de las tres Europas:
Occidental, Central y Oriental, y de Africa del Norte; asimismo con paises de
latinoamérica como seria el caso de México, lo que haria de aquélla un bloque de
cobertura mayor, en donde la economia, la politica y otros ordenes como [a
investigacion, la cultura, €l desarrollo cientifico y tecnolégico entre otros muchos
encontrard un espacio de desarrollo de dimensiones hoy an inimaginables que es

menester calibrar en su justa y cabal medida.
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1.2.2. La insercién de México en los procesos de integracion econémica
mundial

México no ha escapado a los procesos de integracion econdmica que
caracterizan al planeta a punto de dar inicio ef tercer milenio; en los hechos como ya lo
hemos apuntado, se ha ido integrando con Norteamérica, pero también en buena
medida con los paises de centro y sudamérica, recientemente se han dado pasos mas
expresos en torno a crear mejores condiciones para favorecer el libre cambio de
mercancias, servicios y capitales, tal es el caso de la incorporacion de Méxice al
GATT, de la firma de tratados de libre comercio con Chile, Canada, Estados Unidos,
Costa Rica, Bolivia, Venezuela, Colombia y Nicaragua y la negociacion en marcha de
otros tratados de libre comercio con otros paises de centroamérica; asimismo, México
ha sido admitido en la Asociacion de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, también
como socio a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).

A continuacion analizamos la insercién de México al GATT, con los paises de
la Cuenca del Pacifico y la OCDE, asi comeo los tratados con paises de centro y

sudameérica.
1.2.2.1. México y el GATT-OMC

El GATT como es sabido, persigue crear ¢ impulsar las condiciones que
permitan promover ¢l libre comercio entre los paises que la integran, en este sentido es
proclive a fomentar la eliminacién o atenuacion de las barreras que obstruyen la libre

circulacién de mercancias, asi como ia prestacion de servicios.™

México decide como parte fundamental del inicio de una nueva estrategia de

integracion econémica su incorporacién al GATT, aspecto que se formaliza en agosto

PEl Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) es un tratado intemacional que
tiene un objeto similar al TLC pero a nivel multilateral. Esto lo limita mucho en algunos renglones, por lo que
grupos de paises han considerado util el tener acuerdos complementarios que les permitan comerciar mds
libremente enire ellos. Es el caso de la Unién Europea y ahora de Norteamérica. Schettino, Macario, 70C
Tratado de Libre Comercio ;(ué es ¥ como nos gfecia?. México. grepo editorial lberoamérica, 1994, pp VII-

VilL
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de 1986 y que ciertamente constituye una premisa insalvable para la negociacion y
firma afios después del TLCAN, asi como para preparar su ingreso a otras

organizaciones de caracter comercial.

Pefialoza Webb acerca de ta incorporacion de México at GATT y en torno a las

relaciones econdmicas de México con el exterior sefiala que:

La adhesion al GATT plasmé la voluntad de México por tener una
nueva participacion en el comercio intemacional con base en las reglas
que fija el mayor fore institucional mundial para dicha actividad. Pero al
mismo tiempo, con esta medida se buscod participar en la toma de
decisiones conjuntamente con los grandes paises industrializados, en un
marco normativo que intenta ampliar el acceso a los mercados y superar
las politicas comerciales arbitrarias o discriminatorias por parte de los
grandes paises industriales.**

Finalmente acerca del GATT conviene agregar que éste surge en 1947 a integra
a 24 paises, quienes en Bretton Woods establecieron un acuerdo respecto de la
necesidad de liberalizar el comercio intemacional, lo que se lograria en el mediano y
largo plazo como efectivamente ha venido sucediendo; actualmente son
aproximadamente 112 paises los que integran el GATT, el cual a principios de 1995
paso a denominarse Organizacion Mundial de Comercio {OMC).

1.2.2.2. México y los paises de 1a Cuenca del Pacifico

Los paises del Pacifico Asidtico son, sin duda, los que en afios recientes han
observado el mas dinamico crecimiento; entre ellos han incrementado sustancialmente
sus niveles de intercambio y sus relaciones con el resto del mundo, han manifestado
una agresividad que Jos coloca quizd como los mds serios rivales en cuanto a los
procesos de expansion en el ambito comercial. Sobre el particular es pertinente tener

en cuenta los planteamientos de Clavijo Quiroga.

MPeialoza Webb, Tomds, "México, el GATT y la Ronda de Uruguay", en México en la ... op cit, p. 62.
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La region del Pacifico asidtico es estratégica para el futuro
desarrollo de la economia mundial y de México, tanto por su dinamismo
econdmico y heterogeneidad como por su historia y tamafio relativo. En
una extensién de casi 65.5 millones de kilémetros cuadrados, conjunta a
47 paises y territorios, cuya poblacion representa mas de la mitad de la
poblacién mundial. En la region se encuenira el 45 por ciento de la
produccion mundial, poco mas del 50 por ciento del comercio
internacional, el 21 por ciento de las reservas de petrdleo, el 25 por
ciento del trafico aéreo y la mayor parte del maritimo, las mayores
reservas financieras del mundo y la tecnologia mas dindmica. A
mediados de la década de los ochenta la actividad transpacifica superd a
la actividad transatléntica.’

De este calibre es la magnitud del intercambio comercial y firanciero que se
establece en los paises del Pacifico asiitico, sustentado en el grado de desarrollo que
observan los pafses que lo integran. México evidentemente no puede mantenerse al

margen del dinamismo que observa la region, asi pues, es fundamental tener en cuenta

el estado que guardan las relaciones del pais con sus homologos del Pacifico asiatico.”®

Cabe agregar con el autor antes mencionado que:

... Una mayor participacion de México en la Cuenca del Pacifico es
congruente con la politica de diversificacion y de ampliacidn del
comercio de nuestro pais, lo que redundaria en el acceso a tecnologias
mas diversificadas para el desarrollo nacional. Los diversos grados de
desarrollo de estos paises le pueden presentar opertunidades de mayor
complementariedad (Hong Kong, Singapur, Filipinas) y de sustitucion
(Indonesia, Tailandia, Malasia). Con los paises de grado de desarrollo
similar puede haber ganancias por el comercio intraindustrial que
provoca menores costos de ajuste. Por otro lado, el efecto de pais tercero
en términos competitivos debe constituir un incentivo para México.
Dichos paises son en efecto los mayores competidores y solo ignorarlos
seria la peor estrategia.®’

HChavijo Quiroga, Fernando, "Diversificacién de las relaciones econdmicas de México: hacia la Cuenca del
Pacifico®, en fbid, p 61.

34 as relaciones comerciales de México con la Cuenca del Pacifico datan de la Colonia, época en que la Nao de
China efectuaba viajes regulares entre China y México via el puerto de Acapulco.

""'Clavijo Quiroga, Fernando, "Diversificacion de... op. cit, pp 68-6%.
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Asi las cosas, México no ha descuidado sus relaciones comerciales con los
paises que integran la Cuenca del Pacifico, tan es asi que como ya lo sefialamos el pais

ha ingresado a la Asociacién de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico.”®
1.2.2.3. Méxice y la OCDE

En tormo al ingreso de México a la OCDE béstenos con sefalar que éste ya se ha
consumado, lo cual reviste una importancia particular, toda vez que la OCDE
conformada hasta antes del ingreso de México por 24 paises, tiene como objeto
fundamental definir y coordinar politicas para el desarrollo econémico de sus
miembros; no ticne objetivos politicos y militares en términos de alianzas. Conviene
ademas tener en cuenta que los paises que conforman la organizacion se identifican
por sus ideales democraticos, respeto a los derechos humanos y promocion del libre

mercado,

Con el ingreso de México la OCDE quedé integrada por 25 paises. Los ejes
sobre los cuales se fundamenta aqliella -es pertinente sefialar-, puede ser favorable
para ¢l pais més alla de aspectos meramente econémicos y comerciales, en particular si
su insercidn favorece los procesos democréticos tan necesarios en México, asi como al

respeto a los derechos humanos también tan requeridos en el pais.

1.2.2.4. México y su complemento en América Latina en el contexto de la
integracién econémica

En un esquema multilateral en el ambito de los procesos de integracién
econdmica, no se ha descuidado el fortalecimiento de los vinculos con los paises de
centro y sudamérica, es sin embargo pertinente en primer término tener en cuenta

como antecedente de los procesos de integracion comercial en América Latina, el

% a Asociacion fue establecida en 1989 en Ia reunién de ministros de Economia y Relaciones Exteriores,
lievada a cabo en Canberra. Originalmente los miembres eran 12: Ausiralia, Brunei, Canadd, Corea del Sur,
Filipinas, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia y Estados Unidos.

En 1991, en la reunidn de Seil, Carea del Sur, se adhirieron China, Hong Kong y Taiwién, y en 1993, en
el encuentro de Seattle, Estados Unidos, se sumaren México y Nueva Guinea. En la cuarta reunién ministerial,
realizada en Yakarta, [Indonesia, en noviembre de 1994, se incorpord Chile,
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Tratado de Montevideo que data de 1960 que dio lugar a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en 1980 se reformé el Acta de
Montevideo y se crea la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)”. Por su
parte, y de manera mas reciente José Manuel Quijano ha sefialado que “Asistimos a un
renovado esfuerzo de integracion en América Latina. Tras treinta afios de experiencia,
que por lo general se juzga con severidad critica, y donde la caracteristica mas
marcada ha sido la busqueda de la aproximacion comercial simultinea entre un gran
numero de paises, en la actualidad —agrega- proliferan los acuerdos bilaterales y la
subregionalizacion. Se trata, quizas, de un abordaje mas realista y que, con diversa
intensidad segiin los acuerdos y los momentos, ha procurado superar una vision
nuevamente “comercialista” de la integracion™*® otros esfuerzos en sus rasgos

fundamentales presentan el siguiente panorama:
1.2.2.4.1. Centroamérica y el Caribe

Las relaciones de México con los paises de Centroamérica y del Caribe son
estratégicas, en el renglén comercial ciertamente no son muy significativas; sin
embargo, tanto en el plano econémico como en el politico las relaciones han ienido
una importancia ascendente y, desde luego tienden a acentuarse. En lo que denomina
agenda propositiva con relacion a los paises centroamericanos, José Juan de Ollogui

apunta lo siguiente:

Meéxico se puede convertir en uno de los paises claves en el ambito
de la cooperacidn latinoarnericana hacia Centroamérica; lo fue en el
pasado reciente y tendrd que seguir actuando como tal en el futuro. Para
ello existen acuerdos establecidos, como el Pacto de San José o los

P Ante el avance que presentan los procesos de integracién econdmica en el 4mbito planetario y los limitados
resultados de la ALADI, México presentd en octubre de 1990 una propuesta de diez puntos que propiciara la
agilizacion de los procesos aludidos, dichos puntos son los siguientes: 1) Una cobertura amplia de productos; 2)
Aranceles maximos o mecanismos equivalentes; 3) Programas de desgravacién arancelaria; 4) Eliminacion de
restricciones no aranceifarias; 5) Eliminacidn de subsidios a las exportaciones; 6) Reglas de origen claras; 7)
Mecanismos de salvaguardas transitorias, que sean transparentes; 8) Procedimientos para la solucion de
controversias dgiles e imparciales; 9) Programas concretos de promocion comercial y de inversiones; y [0}
Remocién de obsticulos en materia de transporte. Ver Blanco Mendoza, Herminio. Las megociaciones

comerciales... op. cit, pp 124-126.

* Quijano, José Manuel, “Prioridades y opciones para la integracion lationamericana”, en: Sinfesis, Revista de
Ciencias Sociales Iberoamericanas. Madrid, ndm. 24, 1995, p 101,
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préstamos a largo plazo destinados al desarrollo que se canalizan a través
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica... Nuestro interés
nacional apunta la necesidad de tener vecinos estables y prosperos asi
como cuidar que Centroamérica no se convierta en un grupo de paises
que se hunde en el olvido."

Con relacion a los paises del caribe integrados por un espectro de paises con
idiomas, costumbres, regimenes politicos y cultura complejos bastenos con sefialar

respecto a la regidn con de Ollogqui:

Meéxico, excepto por la relacion que lo une a Cuba, es un actor
reciente en la regién. Hasta hace poco tiempo se ha comenzado a
mangjar el concepto del Caribe como una tercera frontera del pais... Sin
embargo; México ha extendido recientemente su enfoque a través del
Grupo de los Tres que prevé hacer més efectiva la cooperacion con
Centroamérica y el Caribe.*?

Tal es en lo fundamental el panorama que se presenta de un drea profundamente
estratégica para México, pero que paraddjicamente ha sido descuidada, aspecto
ciertamente atenuado por la participacion en ¢l grupo Contadora que en su momento
fue determinante para lograr una pacificacién en la zona centroamericana; sin embargo
a partir de la década de los noventa el panorara empieza a cambiar, por lo que en el
plano de los procesos de integracion econdmica también se deja ver una perspectiva

alentadora.
1.2.2.4.2. América del Sur

La region al igual que el resto de Latinoamérica aun sufre los problemas
derivados de la carga que ha representado el servicio a la deuda externa, lo que en su
momento mas que hacer de estos paises receptores de capital, los transformé en
exportadores de capital, esto obviamente tuvo efectos desastrosos diriamos casi
devastadores; existen actualmente indicadores de que el esquema anterior se ha venido

atenuando, por tanto, se estdn generando condiciones para la conformacién y

""De Olloqui, José Juan. La diplemacia... op. cit, pp 198-199.

Ctbid, p211.

48




consolidacion de bloques de paises insertos en modelos de integracién econdmica, tal
es el caso del grupo de los tres que incluye a dos paises sudamericanos {Venezuela y
Colombia). aunque el caso mas avanzado es sin lugar a dudas el det MERCOSUR que

incluye a Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

Sintéticamente la integracion econdmica de los paises sudamericanos que se da
enire la segunda mitad de la década de Jos ochenta y lo que va de los noventa se
resumiria en lo siguiente:

a). En 1986 se firmé el Acta de Integracion Argentino-Brasilefia, lo que de paso
incidié en la disminucion notable de la tradicional rivalidad prevaleciente entre
Argentina y Brasil por la hegemonia en el cono sur;

b). En 1988 se dio continuidad al proceso iniciado en 1986, con la firma del Tratado de
Integracion, Coordinacion y Desarrollo, el que fue ratificado en 1989 por los
congresos de ambos paises.

c). El proceso que se dio entre los paises antes mencionados constituyé el antecedente
definitivo para la definicién del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), al que se
agregaron en 1991 Uruguay y Paraguay.

d). El Pacto Andino que data de la década de los setenta, ha sido revitalizado después
de haber tenido una escasa actividad durante la década de los ochenta, de esta suerte
menciona de Olloqui, "En mayc de 1987 se aprobé un protocolo que modificaba el
Acuerdo de Cartagena para hacer mucho més flexible el mecanismo y adaptarlo a las
circunstancias del momento. Recientemente -afiade- se decidié acelerar el proceso y

fijarse como meta ¢l mercado comun, 1o que uniria a 90 millones de andinos."*

Aldo Ferrer ha puntualizado la realidad y perspectivas que tiene el
MERCOSUR, de entrada destaca que ef comercio intra-MERCOSUR sc incrementd mds
que otros en la region latinoamericana. De hecho ha aumentado en un lapso de nueve
afios (1985-1994) seis veces, en tanto que los otros intercambios lationamericanos lo
han hecho en sdlo tres veces; son varias las razones para que esto sea asi , Ja mayor de

ellas consiste en el dinamismo de las economias de dos dc sus socios: Argentina y

Brasil.

“ibid, p 223.
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...el mayor dinamismo del MERCOSUR respecto de los otros
intercambios intra-latinoamericanos se explica, en gran medida, porque
el eje San Pablo-Buenos Aires, abarca la regién més desarrollada e
industrializada de América del Sur. Otros dos factores influyeron en el
mismo sentido. A saber: Por una parte, el margen de preferencia
arancefaria y el comercio administrado. El aumento progresivo de la
preferencia regional fue creando incentivos al comercio. A su vez, los
acuerdos de intercambio referidos principalmente al trigo, la industria
automotriz y los energéticos, ampliaron el comercio bilateral. Por otra
—aﬁadt;4 Ferrer-, el acercamiento politico y diplomético de Argentina y
Brasil,

Con relacién a las perspectivas del MERCOSUR hacta 1993, se planteaban entre
otras acciones las dos que enseguida se mencionan que nos parecen particularmente
relevantes para la regidn sudamericana y para los vinculos con las paises integrantes
del TLCAN, asi, citando una vez mas a Ferrer, es pertinente sefialar que:

América Latina es el espacio en el cual las fuerzas centripetas de la
proximidad, las tradiciones culturales y los niveles relativos de
desarrollo, originan oportunidades para la formalizacion de acuerdos
de libre comercio y cooperacion econdmica en otros planos. El
dinamismo revelado por el comercio intralatinoamericano en los
ultimos diez afios revela el potencial de los intercambios del
MERCOSUR con ¢l resto de América Latina. Antes de fines de 1995, -
se preveia- esiablecer acuerdos de libre comercio entre el
MERCOSUR con Chile, Bolivia, Peru, Colombia. Ecuador y
Venezuela. El caso de Chile es particularmente significativo —subraya
Ferrer- por la importancia de sus relaciones con Argentina y los otros
integrantes del mercado subregional. La resolucién de la eventual
incorporacion de Chile al NAFTA condicionard la forma que, en
definitiva, adopte la vinculacidn chilena con el MERCOSUR...

La cuestion de las relaciones entre el MERCOSUR y el NAFTA
quedd resuelta con el esquema de negociacién 4 + I entre los Estados
Unidos y el sistema subregional. En la cumbre Hemisférica de Miamni
de diciembre de 1994, se propuso plantear las relaciones en el ambito
hemisférico a partir de acuerdos de cooperacion en areas importanies
(¢j. Telecomunicaciones, transporte, infraestructura, energia) ¥y
constituir un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para el
afio 2005. La existencia del MERCOSUR ha sido determinante en
definir una estrategia de aproximacion entre bloques subregionales

H Ferrer, Aldo. “Mercosur: Trayectoria, Situacion Actual y Perspectivas, en: Simtesis... op cit., p47.
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{NAFTA, MERCOSUR, etc.) para la conformacion de la eventual
zona de libre comercio hemisférica ¥’

Es pues manifiesto el avance de la integracién econémica en Sudamérica y las
perspectivas que se plantean para los préximos afios, lo que es indispensable de tener
en cuenta para el establecimiento de estrategias adecuadas para fortalecer dicha

integracion tomando en consideracion los antecedentes de [a region.

El primer ministro canadiense Jean Chretien planteo Ia necesidad en un futuro
proximo de la fusion del MERCOSUR con el TLCAN, fo que sin duda perfilaria ya de
manera definitiva la integracién econdmica del continente; en tanto, es indispensable,
reiteramos, tener presentes los avances que en materia de libre comercio y otros
ordenes llevan al cabo las naciones integrantes del MERCOSUR.

Por su parte Chile tiene firmado un Tratado de Libre Comercio con México y
todo apunta a que serd el cuarto miembro del TLCAN, en virtud de la anuencia de parte

de los tres paises que ahora lo integran, lo cual aiin no se ha concretado.
1.2.2.5. Les tratados de libre comercio con Centro y Sudamérica

Es pertinente hacer una breve referencia a la cobertura que México tiene
actualmente en materia de integracion econémica con !a regién Latinoamericana desde
la perspectiva de los acuerdos de libre comercio ya negociados, algunos de los cuales
ya iniciaron su vigencia y otros lo hardn en breve; para efectos de exposicion
procederemos al anilisis siguiendo un criterio cronoldgico de la secuencia temporal
que ha observado la negociacion, firma y arranque de los tratados de libre comercio.

1.2.2.5.1. El acuerdo México-Chile

Entre abril de 1990 y el primero de enero de 1992 se llevaron al cabo las
acciones, negociaciones, fimna y puesta en vigor de! Tratado de Libre Comercio

Meéxico-Chile; el proceso se inicid -una vez restablecidas las relaciones diplométicas

* thid., pp 63-64.
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entre ambos paises- con la promociéon de un Acuerdo Amplio de Comercio ¢
Inversion, a lo que sigui6 la suscripcién de un Acuerdo de Complementacién
Econdmica entre los dos paises, mismo que se negoci6 en el marco de los diez puntos

que en st momento México presentd ¢n la ALADI.

Cabe destacar que el tratado con Chile no tiene la cobertura e impacto que el
TLCAN, sin dejar de tener una importancia estratégica en las relaciones comerciales de

México hacia sudamérica; asimismo conviene tener en cuenta que:

En el caso de Chile no hubo un “cuarto de junto” como en el TLC,
al menos no tan institucionalizado. No obstante, hubo consultas con los
empresarios y algunos de ellos asistieron a las negociaciones. Todo
parece indicar que en las negociaciones para este acuerdo no hubo
divergencias fuertes entre Secretarias que ameritaran un
involucramiento mayor del gabinete econdmico, aunque éste intervino
en algunas ocasiones, por ejem})lo para acordar la posicion final que
permitiria cerrar la negociacion.*®

El Tratado de Libre Comercio México-Chile tiene otras facetas que también es
importante tener en cuenta, en virtud de que como lo sefialan José Luis Méndez y José
Luis Garcia, “El acuerdo con Chile fue pionero, al menos para el caso de México, de
un nuevo tipo de negociacién comercial en la que ya no se negocia producto por
producto sino un acuerdo general (aunque también hayan habido algunas
negociaciones por productos). Con esto —afiaden- se dio un salto importante en

negociaciones comerciales, en parte porque se volvieron menos complicadas” '

En suma, podemos afirmar que la experiencia en la negociacion del Tratado con
Chile, fue que se pude llevar a cabo con mayor agilidad sin detrimento de las reglas y

ventajas relativas para ambos paises.

® Méndez, José Luis, con la colaboracion de José Luis Garcia, “Instituciones en un marco de integracién
regional: distribucién de competencias y capacidades de coordinacién y coatrol. Caso de México, en Méndez
Martinez, José Luis, {ed). Lecturas Bdsicas de Administracion y Politicas Piblicas. México, El Colegio de
México, 1997, p 585,

7 tbid,, p 587.




1.2.2.5.2. El grupo de los tres: Colombia, Venezuela, y México

El grupo de los tres (G-3) constituye ademds de un bloque de paises cuyos
objetivos son fundamentalmente de orden econdémico y comercial, una alianza
estratégica de amplio significado para los paises de Centroamérica y del Caribe, la
geénesis del prupo arranca con la declaracién conjunta de los presidentes de los paises
integrantes emitida en Nueva York cn septiembre de 1990; para noviembre del mismo
afio, se avanzd en aspectos de comercio ¢ inversion, pero fue en julio de 1991, en
Guadalajara donde se celebré la Primera Cumbre Iberoamericana, cuando se firmé un
Memoréndum de Entendimiento que perfila la negociacion y formalizacion de un
Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, este (itimo en el marco de la ALADIL

El proceso de negociacion no fue facil, habida cuenta de la necesidad de parte de
Colombia y Venezuela de armonizar ¢l nuevo Tratado con el grupo de paises que integran
el Pacto Andino; no obstante se fueron resolviendo los problemas y salvando los obstaculos
fundamentales, por lo que durante los afios de 1993 y 1994 se intensificaron las
negociaciones, asi, el Tratado entré finalmente en vigor el lo. de enero de 1995, cabe

sefialar que la idea habia sido que el Tratado arrancara el to. de enero de 1994.
1.2.2.5.3. El tratado de libre comercio Bolivia-México

En el caso del Tratado de Libre Comercio Bolivia-México se puede mencionar
que tiene como antecedentes mdas distantes, segin asienta Herminie Blanco, la
suscripcién de un Acuerdo de Alcance Parcial y una preferencia arancelaria regional,
entre ofras de las acciones emprendidas llevadas al cabo entre abril de 1983 y abril de
1984; mds recientemente en 1991, la suscripcién de un acuerdo de complementacién

econdmica; otros antecedentes que conviene tener en cuenta se resumen en lo

siguiente;

En agosto de 1992 la Comision del Acuerdo de Cartagena aprobo
la decision 322, que concede a Bolivia una dispensa para negociar
bilateralmente acuerdos comerciales con México. Dicha decision fue
antecedida por el Acta de Barahona de 1991,

*Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones... op. ¢it, p 133,
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Fue a partir de marzo de 1993 cuando se perfila la negociacion del Tratado de
Libre Comercio en donde se tomd come base de aquéila la estructura y temas

contemplados en las negociaciones del Grupo de los tres.
1.2.2.5.4, El tratado de libre comercio México-Costa Rica

La firma del Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, tuvo lugar el 5 de
abril de 1994, y entr6 en vigor el lo. de enero de 1995, una vez que fue aprobado por
los érganos legislativos de ambos paises; es un tratado que busca el fomento a la libre
circulacion de bienes, servicios y capitales; algunos de los resultados e implicaciones

de la firma de este Tratado que conviene tener en cuenta son:

El programa de desgravacion refleja un tratamiento que estd
tomando en cuenta las asimetrias estructurales y considera el menor
tamafio relativo, sin embargo este tratamiento ya se habia establecido
entre México y Costa Rica con los acuerdos de alcance parcial y el
cometcio no crecio sustancialmente. Por otro lado, si bien se parte de la
consideracion de las asimetrias, el libre comercio implica alcanzar la
reciprocidad en el fituro, por lo gue las estructuras productivas tendran
que homologarse en competitividad o o de mayor desarrollo relativo
tenderd a dominar.®®

Lo anterior corresponde a un principio econémico fundamental, por lo que se
torna en un imperativo ¢l que las economias subdesarrolladas lleven al cabo esfuerzos
extraordinarios para homeologar su productividad y competitividad en relacién a las
econcinias con un mayor grado de desarrollo; en tanto ello sucede, ¢l establecimiento
de tratados de libre comercio provocara déficits crecientes en las balanzas de pagos de
los paises con menor grado de desarrollo relativo; abundando en torno al Tratado de

Libre Comercio con Costa Rica Berenice Ramirez agrega:

PRamirez Lopez, Berenice, "Algunas reflexiones en torno al Tratado de Libre Comercio: México-Costa Rica”
ent Institute de Investigaciones Econdmicas. Momento econdmice. México, UNAM, mayo-junie, 1994, pp §1-13;
CUTSivas 3uestras.
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Costa Rica ha declarado que lz firma del Tratado de Libre
Comercio con México expresa también su interés por participar en el
tratado comercial sustentado por Canadi. Estados Unidos y México. Esta
declaracion sustenta la unidireccionalidad hacia el mercado del Norte por
la que se estan orientando la mayoria de los paises latinoamericanos. Las
posibles ventajas de ser parte de este bloque no debieran debilitar la
diversificacion de sus relaciones. Las alternativas de crecimiento
economico requieren de opciones distintas en cuanto a accese a
tecnologias, mercados e inversiones para evilar caer nuevamente en
condicionalidades extremas que se transforman en vulnerabilidad.

La firma del Tratado entre México y Costa Rica implica mayor
acercamiento politico. Con ello, México fortalece sus espacios de
negociacion a nivel latinoamericano y va fortaleciendo su papel de
interlocutor entre pafses de esta regién y Estados Unidos. A nivel del
mercado mundial fortalece su posicion como promotor del libre
comercio, interesado en negociaciones asimétricas y en favor de
funcionalizar el libre comercio a nivel continental, condicionando a los
demis paises a acuerdos similares a los ya acordados.®®

La evolucion del tratado de libre comercio con Costa Rica, ha sido
determinante para futuros acuerdos similares con el resto de los paises

centroamericanos y, eventualmente del Caribe.

Ademis de los tratados de libre comercio a los que ya hemos hecho referencia,

se ha firmado a la fecha un tratado mds con centroamérica, en este caso con Nicaragua.

Hasta el momento hemos planteado en esta primera parte del trabajo una
aproximacion al panorama internacional en tomo a los procesos de integracion y
globalizacién econdmica, y en el caso de la Unidn Europea de integracion econdmico-
politica y cultural; asimismo lo correspondiente al papel y relaciones que juega y tiene
México con el resto del mundo, en particular con la region de Norte, centro y
sudamérica; finalizamos esta parte con un breve anilisis de la perspectiva de la

administracion piiblica mexicana en la época de fin de siglo.

1bid
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1.2.2.5.5. El Acuerdo de Complementacion Econémica entre México y el
Triingulo del Norte ~Guatemala, Honduras y el Salvador-.

Para México el acercamiento comerciat con los paises de centroamérica, tiene
una importancia estratégica por razones de caracier geogrifico, mas que por la
magnitud del intercambio comercial que pudicra derivarse de eventuales acuerdos.
En el apartado anterior ya referimos los aspectos fundamentales del Tratado de Libre
Comercio con Costa Rica; brevemente lo haremos con el caso de los paises que

conforman el Tridngulo del Norte (TN).
Sobre este caso, en primer lugar es necesario considerar que:

En enero de 1991, México y los paises Centroamericanos firman
el Acta de Tuxtla. En ésta se destaca la importancia y objetivos
iniciales de la integracion comercial entre ambas zonas. El 20 de
agosto de 1992, México y los paises centroamericanos firmaron un
Acuerdo Marco Muitilateral, el cual define la normatividad basica
para las negociaciones comerciales entre México y los paises
centroamericanos. Este acuerdo se firmé para que sirviera de base
para la celebracidn de acuerdos de complementacion econdémica entre
estos paises y México.”'

En el acta mencionada se asentd la posibilidad de llevar a cabo negociaciones
bilaterales o multilaterales. En el primer caso se inscribieron Nicaragua y Costa Rica;
en el segundo lo hicieron Guatemala, Honduras y El Salvador. De los cinco, sélo con
Costa Rica se ha llevado hasta el término las negociaciones correspondientes, con el

resto de los paises mencionados estan en marcha.
1.2.2.6. El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
1.2.2,6.1. Los antecedentes inmediatos

Los procesos de integracién y globalizacién econémica han ido avanzando al

parecer de manera irreversible como una alternativa para atenuar la crisis del modo de

3 thid.
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produccion industrial y postindustrial, en donde se busca aprovechar las ventajas
comparativas, las economias de escala, las multiples tecnologias que se desarrollan en
diferentes latitudes, lo que se sustenta en reglas que establecen los paises que se
involucran en tratados de libre comercio, mismas que se busca sean lo més claras y

transparentes.

En €] caso especifico del TLCAN existe un conjunto de antecedentes gue lo
perfilan y preparan, entre ellos se encuentra de manera fundamental la modificacion al
modele proteccionista por otro de cara al exterior promovido en el pais desde la
década pasada, producto en gran medida de las presiones ejercidas por los organismos
supranacionales como el FMI y el Banco Mundial, traducidas en la privatizacion de
entidades paraestatales y en medidas desreguladoras, entre otras de las acciones
emprendidas; también podemos agregar los procesos de integracién regional referidos
en la primera parte del trabajo, los cuales expresan una tendencia mundial a la que
dificilmente se pueden sustraer los paises del orbe y quizd ni convenga hacerlo; mas
recientemente la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio entre Canada y los

Estados Unidos.

De modo especifico y expreso, las acciones que anteceden a los foros de
consulta organizados por la Camara de Senzdores durante 1990 parten del acuerdo
Marco firmado con Estados Unidos en 1987, mismo que se modifica en octubre de
1989, tal acuerdo era necesario con €l fin de generar un ambiente propicio para las
relaciones comerciales entre ambos paises asi como para la solucion de posibles

disputas; un acuerdo similar también se firma con Canada en marzo de 1989.%

Cronologia de una negociacién

11 de Junio de 1990 Reunién Presidencial México-USA. Instrucciones a ios
encargados de comercio de ambos paises para iniciar
consultas.

MConsiltese De Ollogui, José Juan La diplomacia.. op cir., pp 41-47;. Blanco Mendoza, Herminio. Las
negaciaciones... op cit., pp 161-164; Schettine, Macario ;Oné es y cdmo... op cit., pp 3-6.
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8 de Agosto de 1990

24 de Septiembre de 1990

25 de Septiembre de 1990

5 de Febrero de 1991

27 de Febrero de 1991

| de Marzo de 1991

12 de Junio de 1991

8 de Julio de 1991

6 de Agosto de 1991
6 de Encro de 1992

12 de Agosto de 1992

17 de Diciembre de 1992
17 de Marzo de 1993
14 de Septiembre de 1993

17 de Noviembre de 1993

19 de Noviembre de 1993
22 de Noviembre de 1993

8 de Diciembre de 1993

Recomendacion de los encargados de comercio a los
Presidentes para iniciar negociaciones formales.

Anuncia Serma Puche el inicio de consultas sobre una
Zona de Libre Comercio.

Solicita Bush autorizacién para iniciar el proceso fasi-
track.

Salinas, Bush y Mulroncy anuncian el inicio de
negociaciones trilaterales rumbo al TLC.

Se autoriza el fast-track.

Bush solicita ampliacién de dos afios del fast-irack.
(Autorizado el 24 de Mayo de 1991.)

Primera Reunién Ministerial (Toronto).
Jefes de

Primera Reunidon de Negociacion

(Washington).
Segunda Reunién de Jefes de Negociacién (Oaxtepec).
Primer Texto consolidado con corchetes.

Finalizan las negociaciones del TLC en Washington. El
Presidente Salinas ofrece un mensaje a la Nacion.*

Firma del TLC por los Ejecutivos de los tres paises.
Inician las negociaciones de los Acuerdos Paralelos.
Terminan negociaciones de los Acuerdos Paralelos.

Aprueban la Cimara de Representantes de USA el
TLC.

Aprueba el Senado de USA el TL.C.
Aprueba el Senado de la Repiblica el TLC.
Se publica cn el Diario Oficial la entrada en vigor del

TLC a partir del 1 de enero de 1994, En Estados
Unidos, Clinton firma el decreto de aplicacion del TLC.
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1 de Enero de 1994 Entrada en vigor del TLC en los tres paises.

* Del 12 de junio de 1991 al 12 de agosto de 1992, los grupos de trabajo se reunieron

389 ocasiones.

FUENTE: Schettino, Macario. 7LC Tratado de Libre Comercio ;Qué es y como nes afecta?. México,
Grupo Editorial lberoamérica, 1994, p 6, apud, SECOFI-UNTLC, "Tratado Trilateral de Libre
Comercio: Una Visidn Global".

Antes de efectuar una breve resefia en torno del proceso de negociacion del
TLCAN es imprescindible hacer referencia a algunas de las discusiones y debates que
en su momento se desarroltlaron con relacion a la conveniencia, impacto,
consecuencias y desventajas derivadas de la negociacion, firma y puesta en vigor del
TLCAN,; sobre el particular planteamos como tesis las posiciones favorables al tratado,
como antitesis las posiciones adversas, y a manera de sintesis algunos de los impactos
reales con motivo de haber arrancado el TLCAN, ademas de los aspectos prospectivos

del mismo.

1.2.2.6.2. La tesis: Posiciones favorables al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte

Entre los planteamientos fundamentales que se esgrimieron y argumentaron a
favor de la negociacion y firma del TLCAN se encuentran los siguicntes:
a) Las condiciones histdricas y la trayectoria seguida por ¢l pais en torno a sus
relaciones con el vecino del norte favorecieron en lo fundamental la firma del TLCAN,
habida cuenta que en los hechos México se transformé en el tercer socio comercial de
los Estados Unidos.
b) El incremento paulatino y sostenido en los niveles de intercambio comercial y de
inversion estadounidense en el pafs y en menor medida de las provenientes de Canada,
fueron creando las condiciones para la firma del TLCAN.
¢) Los cambios operados en el interior del pais con relacién a su estrategia de

crecimiento y desarrollo econdmico en la que se abandonan las politicas
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proteccionistas y se adopta otra de franca apertura al exterior, iniciada con los
preparativos y formalizacion del ingreso de México al GATT, roturaron el terreno para
favorecer el planteamiento, negociacion, firma y puesta en marcha del TLCAN.

d) Indudablemente que los procesos mundiales de integracion econémica regional y
planetaria con todo lo que ello implica; la fortisima' dinamizacién de la economia
mundial incluidos los circuitos y transferencias de capitales, tecnologia, etcétera,
fueron catalizando las condiciones que perfilaron la necesidad de concretar un Tratado
de Libre Comercio en la region.

e) La firma del TLCAN constituye de suyo un acicate y catalizador para impulsar una
scrie de procesos al interior del pais entre los que hay que considerar los siguientes:
competitividad, productividad, calidad y excelencia educativa y académica, desarrollo
cientifico y tecnolégico, flexibilizacion y democratizacion en las relaciones capital-
trabajo, mejores condiciones ambientales ecologicas, lo que en conjunto favorece mas
que frenar la consolidacion del TLCAN.

f) La liberacidon del intercambio comercial propicia la liberacion de energias,
creatividad, movilizacién de recursos, lo que se traduce en la generacion de riqueza y

de empleo.

Conviene mencionar algunos de los efectos iniciales de la apertura de la
economia mexicana una vez que el modelo de sustitucion de importactones evidencid
sus limitaciones y agotamiento que también pueden ser inscritos en una direccidn
favorable a la firma del TLCAN. En este aspecto Blanco Mendoza mencioné que:

El efecto mas importante de la primera etapa de la apertura -1983-
1993- y de las reformas estructurales de la economia mexicana es que se
elimind ¢l sesgo anti-exportador que habia impuesto el modelo de
desarrollo por sustitucién de importaciones, sesgo que no fue medificado
durante la bonanza petrolera al no aplicarse las politicas de ajuste
necesarias. Con la apertura y las reformas, se deja de premiar con la
proteccion a los productores de bienes para el consumo nacional, con lo
que las exportaciones empezaron a jugar un papel mas importante en el
crecimiento econdmico y la generactén de empleos.™

%Blanco Mendoza, Herminio. Las negociociones... op cit., p 62.
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1.2.2.6.3. La antitesis: Las resistencias y planteamientos adversos al
TLCAN

Evidentemente que no todas las posiciones fueron favorables al planteamiento,
negociacion, firma y entrada en vigor del TLCAN, asi se expresaron en diversos foros
posiciones francamente contrartas at Tratado, a continuacién se plantean algunas de

ellas, las cuales sintetizan en lo fundamental las posiciones endégenas y exdgenas.

a) La trayectoria que han tenido las condiciones historicas internas, marcan que [a
firma del Tratado modifica radicalmente el modelo de pais que se perfila desde la
Revolucion Mexicana de 1910, es decir, el modelo congruente con el régimen de la
Revolucién; en este sentido, sectores amplios de la sociedad civil mexicana
presentaron, antes y después de la firma del Tratado una fuerte oposicion al mismo,
incluso el movimiento llevado al cabo por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), 5¢ opuso y opone radicalmente al TLCAN.

b) El Tratado hard& mas dependiente y subordinada a la economia mexicana

fundamentalmente de los Estados Unidos.
¢) La firma del Tratado rebasa con mucho el plano meramente econémico-mercantil e

invade el terreno politico, por 1o que la subordinacién hacia los Estados Unidos sera
cada vez mds evidente, prueba de cllo se manifiesta en e! crédito blando ofrecido a
México un dia después del asesinato de Luis Donaldo Colosio y el crédito de 20 000
mitlones de dolares que le fue concedido al pais en febrero de 1995 para refinanciar su
deuda ratifican esta situacion.

d) En el caso de las posiciones endégenas, se arguy6 que la firma dcl Tratado lo menos
que acarrearia scria que muchas empresas Norteamericanas emigren a México en
busca de salarios bajos y mano de obra barata que en términos comparativos s lo que
Meéxico puede ofrecer en torno a las denominadas ventajas comparativas.

e) Desde luego en nucleos empresariales de cobertura mediana y menor, se tenia Ja
certeza de que la mediana y pequeiia industria serian las mas golpeadas, toda vez que
el Tratado traeria consigo inversién € imporiaciones que deteriorarian aun mas las

condiciones ya de por si endebles de dicha industria.
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f) En el Ambito del sector externo se levantaron una serie de obstaculos en contra del
Tratado, algunos de los argumentos se orientaron el problema ecolégico, sefialando
que las condiciones en México no consideraban el mejoramiento del ambiente,
situacion que fue atenuada con los denominados Acuerdos Paralelos.

g). Los sectores mas recalcitrantes adversos al TLCAN, coincidentes con algunos de
los sectores mas conservadores de Norteamérica, se expresaron en tomo a los bajos
niveles de democratizacion prevalecientes en el pais, su bajo poder adquisitivo,
etcétera, lo cual se tradujo en su momento en resistencias a la firma del Tratado.

h} En algunos aspectos especificos se sefiald que "los principales argumentos que -en
su momento esgrimieron- los sindicatos estadounidenses en su oposicién al TLC -
consistieron- en mostrar las disparidades entre México y EU, principalmente en salarios
y en condiciones laborales, particularmente en industrias con mano de obra intensiva,
como la del vestido. Los trabajadores de las industrias automotrices de los Estados
Unidos y Canadd temieron que muchas compaiiias productoras de c¢amiones,
automdviles y autopartes serian reubicadas en México para beneficiarse de su nivel
salarial que es aproximadamente de un séptimo del de sus paises. Esto explica -se
afiadia- que los lideres sindicales de ambas naciones hayan emprendide una vigorosa
campaiia para evitar que se apruebe el TLC."™!

i) En el ambito del sector agrario los planteamientos centrales en términos de
cuestionamientos, tomaron en consideracidn que el empleo habia crecido menos que la
produccién en dicho sector, por lo que "-era- previsible que el aumento de las
exportaciones sea menor de lo esperado y, de haber una apertura indiscriminada,

aumentardn las importaciones, lo cual generaria a su vez desemplco,"”

Tales fueron, sin pretender agotarlas, algunas de las posiciones Qque
cuestionaron fuertemente el inicio, proceso de negociacion y firma del TLCAN,
hagamos ahora un breve balance de los resultados de 1a puesta en marcha del Tratado y

fundamentalmente del planteamiento de algunos aspectos de caricter prospectivo,

MConsiiltese: Ferndndez de Castro, Rafael, Monica Verea Campos ¥ Sidney Weintraub [Editores]. TLC Los
tmpactos Laborales en Sectores Clave de las Economias. México, UNAM, ITAM, U.S.-Mexican Policy Studies

Praogram, 1993, pp V-V1II.

Bthid., pp XIV-XV.
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habida cuenta que el multicitado tratado se encucntra ain en una fase relativamente

primigenia.
1.2.2.6.4. La sintesis: Perspectivas del TLCAN

Las perspectivas del TLCAN constituyen de suyo un tema complejo, por las
relaciones y vinculos que tiene con miltiples esferas y fendmenos de ia vida nacionat -
seflaladamente las prevalecientes entre politica y economia-; sin e¢mbargo, ¢s
imperativo efectuar un riguroso seguimiento y evaluacion del desarrollo y vicisitudes
del TLCAN, asi como pulsar constantemente los reacomodos internacionales que

impactan el comercio internacional de bienes, servicios y capitales.

De entrada es pertinente recordar que [a estrategia de crecimiento y desarrollo
marcada por ¢l pais desde mediados de la década pasada que implicé en principio una
apertura unilateral hacia el exterior, fue sin duda un cambio de consecuencias radicales
que se acelerd con la puesta en vigor del TLCAN, y cuyo impacto se recrudece en
diciembre de 1994, toda vez que a esas alwras el déficit en cuenta corriente cra
descomunal, tan ¢s asi que la administracion de] Presidente Zedillo puso de manifiesto

que dicho déficit fue una de las razones fundamentales que acelerd la crisis de! cilado

mes de diciembre.

Asi pues a poco mds de cinco afios de arrancado ¢l TLCAN las exportaciones de
Meéxico se han incrementado, pero lo han hecho mas las importaciones; de igual
manera Ja desregulacion promovida en materia de inversion extranjera y comercio
exterior ha fomentado fuertemente [a especulacion y ef flujo gil y desfavorable para el

pais de dinero y capitales.

La sintesis a la que hacemos alusion ya comenzé, ha mds de cuatro afios de
iniciado el periplo del TLCAN , por un lado constituye, un reto, un acicate y catalizador
que debe acelerar el incremento de la productividad, la calidad y la eficiencia en
muchos de los procesos productivos y comerciales que se viven en el pais; asimisimo, a

elevar los estindares de calidad en los diversos niveles y modalidades del sistema




educativo, en este ultimo caso a condicidn de que la crisis no se traduzca en una
disminucion de los recursos canalizados a sectores tan veriebrales y sensibles como los
de educacién y salud -por ejemplo-; es mas, el TLCAN debe motivar a fos sectores
publico, social y privado a canalizar mayores recursos e inversiones para el fomento
dei desarrollo cientifico y tecnologico, aspecto que hasta la fecha no ha sido
debidamente atendido como era de esperarse, en particular por tratarse mas de una

inversién que de un gasto.

Un problema perfilado desde finales de 1995 lo constituyé el de los
transportistas mexicanos a quienes les fue impedido el trdnsito en la franja fronteriza
de los Estados Unidos en enero de 1996 contra lo que estipula el TLCAN; sin embargo,
esto no se verificéd y se transformd en un obsticulo real a la marcha efectiva del
Tratado, en detrimento tanto de los transportistas como de los exportadores mexicanos
de hortalizas a la Unién Americana; tal problema ticne varias facetas, algunas de las
cuales estan relacionadas con las asimetrias prevalecientes entre las dos economias
involucradas, y sin duda ha reflejado palpablemente la gran dependencia de México

respecto del vecino del norte.

Asimismo, los obsticulos a vencer son multiples, algunos de elios de caricter
inédito. Es indispensable, por tanto que en diversos foros se haga conciencia de la
nueva racionalidad que se encuentra en juego, de las previsiones y acciones por
emprender con vistas a anticiparse a problemas y retrocesos que seguramente
continuardn presentandose en el futuro inmediato y mediato. Por lo que toca a las
administraciones publicas: federal, estatal y municipal, deben fortalecer su labor de
planeacién, promocion, implementacién, evaluacién y seguimiento de una serie de
quehaceres y procesos que garanticen que la sociedad civil sobre la cual concretan su
actividad, se encamine por la senda que marcan los compromisos que como pais es han

venido asumiendo contanda con mayores elementos y refrendando su identidad en los

dmbitos nacional, regional y local.

La tarea es larga, sinuosa, y en el caso particular del TLCAN se tienen como

interlocutores a dos vecinos con una tradicidn de dinamismo y mucho mayor grado de




desarrollo en miiltiples esferas; sin embargo, la era de los parroguialismos esta siendo
trascendida a grandes pasos en el ambito internacional a la que e! pais dificitmente
podra sustraerse; de igual manera los sectores organizados de la sociedad civil tienen

al frente una actividad creciente en términos de solidaridad y esfuerzos colectivos.

Debe ademds, efectuarse un detenido anilisis de la situacion por la que
atraviesan la pequefia y mediana industria. las mas goilpeadas por la fortisima
competencia que ha traido consigo la globalizacién y apertura comercial en general y
¢l TLCAN de manera mds cercana, tal es el caso de la virtual pulverizacion de la

tndustria aludida.

En el presente apartado efectuamos una sintesis de los aspectos fundamentales
del TLCAN, asimismo se incluyen algunos cuadros con los cuales se ilustran los
efectos del mismo o las tendencias relativas a la desgravacion arancelaria del conjunto

de Jos rubros negociados.
1.2.2.6.5, Estructura bdsica del TLCAN

El TLCAN consta de casi 300 articulos, distribuidos en un total de 22 capitulos,
que se agrupan en ocho partes, asi como diversos niveles de anexos, uno de ellos
establece movimientos de fracciones arancelarias compatibles con el capitulo 1V,
Reglas de origen; el otro grupo contiene siete anexos (I — VII) que complementan la
quinta parte: Inversién y Servicios™. Para el capitulo 111 se incluyen los anexos 300-A
Industria automotriz y 300-B Industria textif y del vestido, un siguiente nivel
corresponde 2 los anexos para cada capitulo, los cuales tienen como propdsito central
el que si algan pais ¢ los tres de conjunto desean modificar algunos de los capitulos, lo

que se modifica son los anexos y no el texto fundamental del capitulo en cuestion.

Conviene enfatizar respecto a los objetives fundamentales acordados por los

tres paises participantes del Tratado, tendientes a desarrollar una area de libre

5(’Schmtino. Macario, £1 TLC... op cit., pp 9-10.
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comercio que territorialmente hablando va de Alaska hasta el Suchiate; dichos

objetivos son:

a)

b)
c)
d)
€)
)

g

Eliminar barreras arancelarias y no arancelarias al comercio -en la zona de
América del Norte-.

Consolidar jas condiciones para una competencia justa.
Fomentar la inversion y, por lo tanto, el crecimiento y el empleo.
Proporcionar proteccidn a los derechos de propiedad intelectual.
Establecer instancias eficaces para la aplicacion del TLCAN.

Establecer procedimientos oportunos y justos para la solucidon de
controversias.

Fomentar la cooperacion trilateral,

Con el logro de dichos objetivos se busca:

a)
b)

c)

Mayor crecimiento y més empleo.
Mayor competitividad.
Desarrollo sostenible, capaz de satisfacer mejor las necesidades humanas,

respetando los derechos de los agentes econdmicos y preservando y
restaurando el medio ambiente.>’

Los objetivos planteados deben, desde luego ser ponderados ante los efectos

reales que se estdn teniendo a partir de la puesta en marcha del TLCAN.

STCOHSI]![CSC, Damm Amal, Arturo. TLC oportunidades, reros y riesgos, andlisis critico. México, EDAMEX, 1994,

pp 30-51.
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ESTRUCTURA BASICA DEL TLCAN

I Objetivos

II. Definiciones Primera Parte: Definiciones

I Comercio de bienes

IV.  Replas de origen

V. Procedimientos aduanales

V1.  Energia Segunda Parte: Comercio de bicnes

VII.  Agropecuario
VIII  Medidas de emergencia

IX.  Normalizacion Tercera Parte: Normalizacién
X Compras del sector piblico Cuarta Parte: Compras det sector
publico

XI.  Inversion

XII.  Comercio, transferencia de servicios

XII  Telecomunicaciones Quinta Parte: Inversidn y servicios
XIV. Servicios financieros

XV. Competencia, monopolios, empresas

del Estado
XVI. Entrada temporat de personal
XVII Propiedad intelectual Sexta Parte: Propiedad intelectual
XVIII Publicacion, notificacién y administracién
de leyes
XIX. Antidumping Séptima Parte: Controversias
XX.  Solucién de controversias :
XX1. Excepciones Octava Parte: Disposiciones finales

XXII Disposiciones finales

FUENTE: Schettino, Macario. £l TLC El Tratado de Libre Comercio qué es y cémo nos afecta.
México, Grupo Editorial Iberoamérica, S.A. de C.V., 1994, p 9.

Para temer un acercamiento al contenido y racionalidad del TLCAN
abordaremos algunos de los capitulos, entre ellos el relative a las Reglas de Origen
directamente vinculadas a los beneficios a los productos que se generan en la region, o
bien a reglas que permitan evaluar aquéllos provenientes de otras regiones pero que se
integren a productos terminados en la zona territorial del TLCAN; también haremos

mencion a los capitulos relativos al comercio de bienes, inversion y compras del sector

publico,
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Reglas de origen. Uno de los elementos fundamentales dei TLCAN lo constituyen las
reglas de origen, en virtud de las cuales se determina si un producto es susceptible de
participar de las ventajas y beneficios del Tratado. Con base en las reglas se plantea la
eliminacién paulatina de las barreras arancelarias y no arancelarias®® en un tiempo
especifico (1994-2008).

Las reglas de origen resultan esenciales, en virtud de que cualquier pais no
miembro del TLCAN podria utilizar de trampolin a uno que si lo es para exportar sus
productos a la region, lo que anularia en los hechos las ventajas derivadas del Tratado.

Las reglas de origen permiten definir si un bien es originario de la region cuando:

a) Se obtiene o produce enteramente en la region.

b} Todos los materiales utilizados en su produccion cambian clasificacion de
acuerdo al anexo 401.

c) Todos los materiales utilizados en su produccion son originarios.

d) Se cuenta con un contenido regional superior al 60% de acuerdo al valor de
transaccién o superior al 50% de acuerdo con el costo neto.>”

Directamente vinculado a los beneficios del Tratado y como parte esencial del
mismo se encuentra, hemos apuntado, la desgravacién arancelaria y no arancelaria, en
el presente nos extendemos fundamentalmente en las primeras; sobre el particular cabe
recordar que a partir de la incorporacion de México al GATT, se fija un arancel
maximo del 20%, que para 1991 era de un promedio del 13.2%. En ese afio se pacta un
periodo de desgravacién méximo de 15 affos, determinado por el grado de desarrollo

relativo de los paises participantes, asi, es mas rapido el proceso de desgravacion para

Ba proteccién que se otorga a los productores domésticos puede tomar la forma de barreras arancelarias que
consisten en Ja fijacién de impuestos a los productos importados y de barreras no arancelarias que incluyen cualquier
otro tipo de medidas que desalientan las importaciones. Entre éstas Gltimas se encuentran principalmente las licencias y
permisos de importacién para el manejo de cuotas, normas y estindares técnicos y reglas de contenido local. Kessel,
Georgina y Chong-Sup Kim, "Desgravacién arancelaria y reglas de origen”, en Kessel, Georgina [compiladora]. Lo
neguciado del TLC. Un andlisis econdmico sobre el impacio sectorial del Trawado Triluieral de Libre Comercio,
Meéxico, McGraw-Hill, 1994, p 6.

SQSchenino, Macario. ap cit., p 18.
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paises mds desarrollados y mds lento para fos de menor grado de desarrollo (ver Tabla

1).

Tabla 1
Calendario de Desgravacion Arancelaria
(Porcentajes*)
Desgravacion De México a: Hacia México de:

Estados Canada Estados Canada

Unidos Unidos
Inmediata 34.0 79.0 43.0 41.0
A 5 afos 8.0 8.0 18.0 19.0
A 10 afios 7.0 12.0 380 38.0
A 15 afios 1.0 1.0 1.0 1.0

* Representa el porcentaje de las exportaciones e importaciones no petroleras de México en
1991 que queda libre de arancel en el periodo mencionado.

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, aprd Kessel, Georgina [compiladora). Op cir.,
p8 .

Puede observarse que los periodos de desgravacién para México son
mdés amplios que los acordados para Estados Unidos y Canada -nos
explican Kessel y Chong-Sup-. No obstante, la reduccidn de aranceles
puede acelerarse previo acuerdo de las partes... También se acordd que
Meéxico eliminaria, a partir de! lo. de enero del afio 2001, ¢! sistema
de devolucién de impuestos de importacion que se aplica a los
exportadores. %

Comercio de bienes. El comercio de bienes industriales y agropecuarios libres de
gravamenes en la zona que involucra el TLCAN representa uno de los objetivos
centrales del mismo, con ello se busca potenciar al maximo los costos comparativos,
las economias que implica una produccion a escala ampliada al dilatarse el comercio,
entre otras; la desgravacion en lo que compete a manufacturas relativas a las
exportaciones de México a Estados Unidos y Canada, asi como las de los dos Gltimos

hacia México, pueden apreciarse en las Tablas 2 y 3.

bchssel. Georgina [compiladora]. Op cit., pp 7-8.
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Tabla 2

EXPORTACIONES MEXICANAS HACIAEUA Y CANADA

Entrada inmediata sin
impuestos

Entrada a cinco afios sin
impuestos

Entrada a diez aiios sin
impuestos

A Estados Unidos

Automoviles

A Estados Unidos

Cerveza

A Estados Unidos

Lamina y tuberia de acero

Lavabos de ceramica
Marmol

Cristaleria
Azulejos de cerdmica
Baterias para automéviles

Parabrisas Camiones de carga Botas y zapatos de cuero
Estufas de gas Pantalones de algodén Sanitarios de cerdmica
Planchas eléctricas Motores eléctricos Calentadores de agua
Refrigeradores domésticos Asientos automotrices Penicilinas

Envases de vidrio Tejidos de algodon

Televisores ’

Motores de gasolina

Radios y cassetteras

Computadoras

A Canada A Canada A Canada

Cerveza Televiseres Juguetes

Equipos de computo Envases de vidrio Cafeteras eléctricas
Partes de televisores Calentadores Exprimidores de jugos
Parabrisas Camiones ligeros Patalones de algodén

Calzado

FUENTE: Damm Amnal, Arturo. TLC Oportunidades, Retos y... op cit., p 23.
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Tabla 3

EXPORTACIONES DE EUA Y CANADA HACIA MEXICO

De inmediato

Cinco aifios después

Diez aiios después

Meéxico quitara los impuestos
para productes que no se
fabrican aqui como son:

México habrd eliminado
totalmente los impuestos
para ¢l 18 por ciento de sus
compras a Estados Unidos y
Canadd, que cubren 2,500
productos.

Se habrdn eliminade
totalmente los impuestos
para 3.300 productes que -
durante 1993- representaron
¢l 38 por ciento de las
compras a Estados Unidos y
Canada:

De Estados Unidos: De Estados Unidos: De Estados Unidas:
Locomotoras diesel Computadoras Autos
Fotocopiadoras Llantas Refrigeradores
Videocassetteras Televisores Lavadoras
Aviones Radios Portitiles
Buldozers Pantalones de algoddn
Teléfonos celulares
Maquinaria
Equipo electrénico
Equipo de transporte no
automotriz
Instrumentos de precisién
Estas importaciones
representan el 43 por ciento
de lo que compramos en
Estados Unidos. Al quitarles
los impuestos se facilita la
modemizacién industrial de
Meéxico.
De Canada: De Canadd: De Canada:
Equipo de Aparatos eléctricos Tractocamiones
telecomunicaciones Computadoras Champoes
Hornos Industriales Paiiales
Papel

FUENTE: Damm Arnal, Arturo. TLC Oportunidades, Retos y... op cit., p 25,

71




Con base en los tiempos y modos de apertura queda claramente marcada la
tregua de que disponen los empresarios integrantes de los paises miembros del TLCAN
que al tratarse de hasta 15 afios parece un tiempo razonable para intentar liegar a una
competitividad similar, lo que puede ser engaiioso particularmente para los paises con
menor grado de desarrollo. Sin embargo el Tratado se encuentra ya en marcha, es
indispensable aquilatar y evaluar detenidamente sus retos para que conjuntamente
Estado y sociedad actien en consecuencia, de otra manera e! futuro de la planta
productiva puede ser su desmantelamiento en beneficio de quienes contemplan un
mayor grado de productividad, en virtud de que las leyes econémicas son implacables

¢ infranqueables,

Inversion. Al comentar v analizar Bazdresch la nueva Ley de Inversion Extranjera
seflalaba en torno a la estrecha refacién prevaleciente entre el logro de los beneficios
del TLCAN y la materializacién de un flujo mayor de Inversién Extranjera (IE) hacia
Meéxico, acentda sensiblemente el tradicional dilema que, en su versién extrema,

nuesiro autor planteaba en los siguientes términos:

a) Sacrificar las restricciones y-el control del Estado sobre la IE,
exponiendo al pais a la extraccion de rentas monopdlicas y a la
pérdida de control nacional sobre ciertos sectores estratégicos, a fin
de atraer mas inversidn, o

b) Mantener controles y restricciones a la IE disminuyendo los
beneficios que el pais podria obtener del TLC®

La negociacion del TLCAN dedicéd -como es conocido- el capitulo XI a la
Inversion, el cual estd dividido en tres secciones: la seccion A integrada por 14
articulos define desde la inversién, pasando por el trato nacional a los inversionistas de
la zona, el trato de nacién mas favorecida, el nivel minimo de trato, la prohibicién a la
intervencidn en la composicion de los consejos de administracién de las empresas, el
problema de las expropiaciones ¢ indemnizaciones correspondientes, hasta medidas

relativas a medio ambiente; en este capitulo s limita la aplicacion a aquellos rubros

6IBazdﬂ:sch. Carlos, "La Nueva Ley de Inversién Extranjera”, en Amiola, Carlos [compilador]. Testimonios sobre el
7LC. México Grupo Editortat Migue! Angel Porroa, 1994, p 168.
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que son de competencia del Gobierno como la readaptacion social y la seguridad

social, para citar dos de dichos rubros.

La seccién B, integrada por 23 articulos sc refiere a las controversias en materia
de inversion, sobre el particular se plantean tres mecanismos de solucion de
contreversias: uno de aplicacién general; oiro para cuestiones de comercio desleal y un
tercero para cuestiones de inversion. La tercera secci(.')n solo es definitoria v
corresponde al articulo 1139,

Compras del sector publico. En toro a las compras que realiza el sector pablico en los
paises participantes en el TLCAN como es de suponerse, realizan la mayor parle de sus
compras con su propia planta productiva; sin embargo con motivo de la negociacion,
firma y puesta en marcha del Tratado, un porcentaje significativo de dichas compras se
pondra a licitacion internacional, lo que puede traducirse en oportunidades de gran
cobertura para los productores de los paises integrantes de aquél. Asi se sefiala que el
gobierno estadounidense pondra a concurso internacional el equivalente a 53 mil
millones de délares/aiio; el gobierno de Canada 11 mil miliones de délares/afio; y ¢l de
México ocho mil millones de dolares/afio, desde esta perspectiva las tendencias son de

amplia significacion.

El capitulo en que se establecen las reglas para las compras del sector publico
es el X y consta de cuatro secciones, a saber: la primera define lo que son las compras
del sector publico, la segunda los procedimientos de licitacion, la tercera las

impugnaciones que se puedan generar y la cuarta corresponde a los asuntos generales.

Sintéticamente conviene puntualizar que:

a) Los productores mexicanos podrin competir para surtir a los
gobiernos de Estados Unidos y Canada.

b) También podran competir para ganar contratos de construccion de
obras.
c) Se hardn programas especiales en México y Estados Unidos para

las micro, pequefias y medianas empresas. Habrd un Comité
especial que dard a conccer los procedimientos de compras del
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sector puiblico; identificard oportunidades de asociacién ¥
promovera el comercio entre ellas.

d} No entrardn en estas ventas los medicamentos del cuadro bésico
del ISSSTE y del IMSS.

e} Las compras del gobiemo mexicano, las de PEMEX y las de la
Comision Federal de Electricidad reservarn cantidades especiales
para los productos mexicanos.

1.2.2.6.6. El acuerdo paralelo de cooperacion ambiental

El denominado acuerdo de cooperacion ambiental de América del Norte
(ACAAN),® se negoci6 al final del proceso y parte de un reconocimiento compartido de
la "importancia de conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios y
de que la cooperacién en estos terrenos es un elemento esencial para alcanzar ef
desarrollo sustentable®®, en bereficio de las generaciones futuras”; reafirmando el
derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos segin sus
propias politicas ambientales y de desarrollo... reconociendo las interrelaciones de sus
medios ambientes... subrayando 1a importancia de la participacion de la sociedad en la
conservacion, la proteccién y ¢l mejoramiento al medio ambiente ... y convencidos de
los beneficios que habrén de derivarse de un marco, en especial de una Comision, que
facilite la cooperacion efectiva para conservar, proteger y mejorar el medio ambiente

en sus territorios -entre otros-.%'

62EI Acuerdo consta de siete partes: 1) Objetivos; 11) Obligaciones; Ill) Comisién para la Cooperacion Ambientai;
1) Cooperacion y suministro de informacién; V) Consultas y selucién de controversias; V1) Disposiciones generales;
y ViI) Disposiciones finales, con 51 articulos y cinco anexos: sobre las contribuciones monetarias; los procedimientos
de aplicacién y cobro en el dmbito intemo de Canadi; sobre la suspensién de beneficios; Ja extensién de las
obligaciones; y las definiciones especificas por pais.

ﬂDesarrol!o que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. Owr Common Fumnre, Oxford University Press, 1987, citado por Hazel
Henderson, "Escenarios de Transicion Global Hacia un Desarrolio Sustentable, en Fundacién Javier Barros Sierra, A.C.
Primer Congreso Mexicano Sobre Prospectiva. “Los Funiros de México y ef Mundo". México, septiembre de 1994, p

& teuerdo de C ooperacitr Ambiental de América del Norre, entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el
Gobiemo de Canad4 y el Gobiemo de los Estados Unidos de América, 1993.
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Con base en los postulados anteriores, se establecicron diez objetivos:
a) alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las
Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras;

b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo
en politicas ambientales y econémicas;

c) incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a conservar, proteger y
mejorar atin mas el medio ambiente, incluidas la flora y 1a fauna silvestres;

d) apoyar las metas y los objetives ambientales del TLC;
€) evitar la creacidn de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

1 fortalecer la cooperacidn para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas, y pricticas ambientales;

2) mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales;

h) promover la transparencia y la participacién de la sociedad en la elaboracién
de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

i} promover medidas ambientales efectivas y economicamente eficientes,

1 promgver polilicas y practicas para prevenir la contaminacion.

Es manifiesto que todos y cada uno de los objetivos son profundamente loables
y cada uno de [os paises participantes se benefician con el logro de los mismos; para
México es una oportunidad insustituible de reglamentar lo correspondiente, en

particular de aquellas empresas ampliamente contaminantes.

La tercera parte del Acaan dedicado a la Comision para la Cooperacion
Ambiental, asienta que las partes ecstablecen la Comisién para la Cooperacion
Ambiental integrada por un Consejo®, un Secretariado® y un Comité Consultivo

Publico Conjunto (ccro)®’.

“EI Consejo de Ministros que se seifala en la tercera parte del ACAAN estard integrado por representantes de las
Partes a nivel de Secretaria de Estado o su equivalente, asi, actualmente se integra por: "la primera ministra adjunta y
ministra del medio Ambiente canadiense, Sheila Coops; la titular de la Agencia estadounidense para la Proteccion
Ambiental (EPA), Carol Browner; y la secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
Julia Carabias, E1 Consejo debera supervisar la aplicacién del Acuerdo, tratar las cuestiones y controversias que surjan
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Es pertinente asimismo hacer alusion al Plan de accién 1995 de la Comision
para la Cooperacion Ambiental de América del Norte, en virtud de que esto planted

una concrecién real de 1o negociado.

Con un presupuesto de 10.6 millones de délares en 1995, se
-realizaria- el Plan de Accién de la comision para la Cooperacién
Ambiental que contempla 25 proyectos pertenecientes a ocho
campos de estudio:

1) Conservacién y proteccion de los ecosistemas, 2)
Consulta y efectos del TLC, 3) Prevencion de la contaminacion, 4)
Instrumentos de politicas ambientales, 5) Desarrollo de la
capacidad y cooperacién tecnolégica, 6) Asuntos ambientales
transfronterizos, 7) Legislacién ambiental y asuntos sobre su
aplicacién, 8) Operaciones y acceso del piblico a la informacién,®

Finalmente en tomo a la legislacidén ambiental prevaleciente en nuestro pais
congruente y afin con este fundamental y trascendente Acuerdo se podrian refacionar

las siguientes reformas constitucionales y leyes sobre ¢! particular:

a) Reforma al articulo 73, el 6 de julic de 1971, que incorpora el
principio de prevencién y control de la contaminacion,

b) Las reformas del 3 de febrero de 1983: una al articulo 4 para
incluir el derecho a la salud como parte integrante del listado de
garantias individuales y, la otra al ariculo 115, donde se
transforma el régimen municipal y se le da facultad a los
munijcipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién y

entre las partes del Acuerdo y aprobar el programa y el presupuesto anual de la Comisién”. La Jomada ecoldgica. £/
TLC y el ambiente. México, D.F., Aflo 4, Namero, 38, 16 de agosto de 1995, p 2.

En congruencia con el artictlo 11, el Secretariado serd presidido por un director ejecutivo designado por el
Consejo por un periodo de tres afios, que podrd renovar por un término de tres aflos mds. "Actualmente, Victor
Lichtinger, de México, es el responsable de preparar un informe anual que comprenda las distintas actividades Nevadas
a cabo por la Comisién y las partes involucradas y un informe sobre el estado del ambiente en los tres paises™. fbid.

87ugy Comité Consultivo Pablice Conjunto se integrard por quince personas, salve que ¢l Consejo decida ofra cosa.
Cada una de las Partes o, si [a Parte asi lo decide, su Comité Consultivo Nacional, convocado de conformidad con el
Articulo I7, designard un niimero igual de miembros (articulo 16 del ACAAN).

8 nid. p 7.
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<)

d)

€)

planes de desarrollo urbano y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas;

La reforma econdmica. el 2 de tebrero de 1983 al articulo 25
constitucional, que establece el control y prevencion de la
contaminacion industrial;

La reforma para la democratizacion del Distrito Federal, hecha al
articulo 73, en 1987, que dio pie a la promulgacion del Reglamento
de Transito. Incluye el programa denominado "Hoy no circula”, y
el Reglamento de Servicios de Agua Potable y Drenaje para el
Distrito Federal; y

La llamada "reforma ecolégica a la Constitucion” (a los articulos
27 y 73), elaborada et 10 de agosto de 1987, para incluir el
principto de conservacidn de los recursos naturales, los aspectos de
preservacion y restauracién del medio ambiente, asi como también
otorgn la facultad al Congreso "para expedir leyes que establezcan
la concurrencia del Gobiemo Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respeclivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico”®’

Asimismo, destacan tres leyes de cardcter federal:

L.a Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién, del 23
de marzo de 1971,

I.a Ley Federal de Proteccion al Ambiente, del 11 de marzo de
1982 y reformada el 27 de enero de 1984,

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente, publicada el 28 de enero de 1988, puesta en vigor el dia
primero de marzo de ese mismo afio y vigente hasta la fecha.™

6.)C::lm':ona Lara, Maria del Carmen, Derecho ecoldgico. México, UNAM, 1991, p. 41, apud, ibid.

™ bid,, p 8.
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manufacturero, dicho coeficiente pasé de 21 a 31%, es decir, la
sustitucién manufacturera alcanzé casi un 50 % en dicho periodo.”’

El proceso que durante el sexenio Delamadridista fue calificado de cambio
estructural se inicia asi en los hechos desde el sexenio anterior, el mismo Villarreal

sefialaba en el afio citado arriba que:

...el reto tedrico practico de nuestra época s el desarroflo de una
teoria de la intervencién del Estado en sus funciones como agente
econbmico: una teoria que establezca los limites y alcances del Estado,
como Estado planificador, empresario, tributario, inversionista,
promotor, benefactor y regulador; teoria que necesariamente debe
desarrollarse en el marco de un nuevo paradigma (el neoestructuralismo
poskeynesiano de economia politica) que puede dar respuesta y plantear
salidas a la crisis del capitalismo contemporaneo. Lo que finalmente
contribuirh a fortalecer y desarrollar los sisternas nacionales,
democraticos, de economia mixta de mercado bajo la rectoria del Estado
y de un sistema de planeacion participativa, alejando de nuestros paises
de América Latina el espectro infame de la contrarrevolucion
monetarista -afiadia Villarreal-.”?

Durante el periodo 1983-1988 se plantea un cambio estructural que
paulatinamente va adquiriendo carta de ciudadania; el proceso de desustitucion de
importaciones continda imponiéndose, y en agoéto de 1986 se abandona el modelo
econdmico proteccicnista de sustitucion de importaciones y se accede a otro volcado
hacia el sector externo; el ingreso de México al GATT (ver supra pp 43-44) es la

confirmacion de la nueva fase en que entra el pais.

Paralelamente se lleva a cabo otro conjunto de acciones, entre ellas el proceso
de desincorporaciéon de entidades paraestatales -en donde la modalidad de Ia
privatizacién fue la mas socorrida- y que, entre los afios de 1983 y 1997 reduce el
universo de entidades paraestatales de poco méas de 1100 a 200 en nameros redondos.

Se promueve, asimismo un conjunto de medidas desreguladoras tendientes a crear

"illarreal, René. Lo comtrarrevolucion monetarista. Teoria, politica econdmica e ideologia del
neoliberalismo. México, Edic. Océano, S3.A, FCE, 1986, p427.

"ibid., p 483.
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mejores condiciones para fomentar los procesos de producciéon ¢ intercambio; se
definen y concretan acciones de desconcentracion y descentralizacion de Ia
administracién pablica federal; de igual manera se busca la simplificacion de la misma

administracién hacia su interior y en tomo a sus relaciones con la sociedad.

Sobre el particular es pertinente destacar que la serie de reformas y ajustes a la
administracion pablica no son privativos del pais, de hecho a nivel continental se ha
estado promoviendo un conjunto de acciones y fomentado procesos que en buena
medida también se identifican con la denominada Reforma del Estado, asi, por

¢jemplo Maria del Carmen Pardo sefiala que:

En la década de los ochenta la mayor parte de los paises
latinoamericanos han tenido que enfrentar serios problemas derivados de
una crisis econémica de magnitudes considerables. Una de las
propuestas para hacer frente a esa crisis se ha encauzado a través de un
proceso de alcances amplios, la lamada Reforma del Estado. Algunos de
los rasgos sobresalientes de ese proceso, relacionados con los aparatos
administrativos publicos —destaca Pardo Lépez- han sido también sendos
procesos de desregulacion, privatizacidn, desceniralizacién  y
simplificacion; procesos englobados en una caracterizacion mds general,
esto es, dentro de los esfuerzos de modernizacién administrativa.”™

Se trata de hacer congruente la estructura y funcionamiento de la administracion
publica con los cambios al modelo de crecimiento y desarrollo orientado hacia afuera,
asi como con las corrientes neoliberaies que paulatinamente se van imponiendo. Otras
acciones necesarias se expresan en la disminucién del déficit fiscal, de la

. . . .y . . . . - T4
modemnizacion de la administracion tributaria, saneamiento de las finanzas piblicas ™.

™ Pardo Lépez, Maria del Carmen, “La Administracién Pablica en tiempos de cambio politico”, en Revista
Prospectiva. México, Aflo 3, Niimero 8, Noviembre de 1997, p 15, cursivas nuestras.

A principios del sexenio de Miguel de la Madrid se lleva a cabo una serie de ajustes que Sudrez Davila plantea
en los siguientes términos; "La politica hacendaria en su primera fase se concentra en corregir el desequilibrio
fiscal que levaba como contraparte un insuficiente ghorro pablico. Se realizaron incrementes en los impuestos,
particularmente en el IVA, y se acordaron también aumentos importantes en precios y tarifas como en la gasolina
y la electricidad. Simulténeamente se realizd una politica de reduccion del gasto, que fue auxiliada por Ia
tradicional inercia en la Inversidn Pablica en el primer afio de Gobiemo. El conjunto de los politicas significs -
apunta Suarez Ddvila- una baja en el déficit fiscal de mas de la mitad en un solo afio reduciéndolo al 8 % del
Producto, y logrando un incremento de 6.5 % del Producto en el ahorro del Sector Publico.” Sudrez Divila,
Francisco, "Politica Hacendaria y Economia Politica en ¢ México Posrevolucionario™, en Mévico 73 afios de
Revolucion. México, FCE, Tomo |, vol. | "Desarrollo econémico”, 1988, pp 433-434,
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La administracién piblica mexicana que se perfila hacia el fin de siglo, ha
cambiado radicalmente su fisonomia en los dltimos tres lustros, habremos de

profundizar sobre el particular en la tercera parte del trabajo.

82




SEGUNDA PARTE
CAPITULO IT

EL PROCESO DE NEGOCIACION, FIRMA Y PUESTA
EN MARCHA DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO E IMPLICACIONES PARA MEXICO

La NEGOCIACION, FIRMA Y PUESTA en marcha de los tratados de libre comercio hacia

Centro, Sudamérica y América del Norte, confirman el nuevo medelo seguido por
nuestro pais en cuanto a la apertura negociada de su economia y traen consigo un
conjunto de implicaciones a cual mas trascendentes en la vida nacional y en todas y
cada una de las regiones que integran ¢l territorio nacional. Aqui habremos de
referirnos fundamentalmente a cinco de dichas implicaciones: las de orden econémico,
juridico-legislativas, laborales, politico-administrativas, y en el ambito educativo, lo
que ciertamente constituye una puntualizacion, habida cuenta que explicita e
implicitamente lo hemos venido efectuando a lo largo de esta investigacion e
igualmente lo tocamos en apartados sucesivos; sin embargo, consideramos que en
congruencia con la secuencia del trabajo, es indispensable enfatizar algunos aspectos
sobre el particular; asimismo nos referimos brevemente a las implicaciones en los

ambitos estatal y municipal de la multicitada apertura comercial,
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§i partimos por establecer una periodizacién para el estudio de la formacion
del Estado modemno, tendriamos que hacerlo desde la fase correspondiente al ya
citado Estado absolutista, forma de Estado prevaleciente en europa occidental en el
momento ¢n que se lleva a cabo el descubrimiento de parte de los europeos del
continente americano, por lo que puede afirmarse, desde esta perspectiva, que ya
desde la época de la colonia se perfilaron las colonias americanas por la senda de la
modemnizacién pero en el contexto de la dominacién espafiola. No obstante, desde
aquél prolongado periodo que se extiende a lo largo de tres siglos, se inicia casi en
paralelo un dilatado periodo de centralizacidn politico-administrativa que, adopta
sus peculiaridades en la mencionada época colonial tanto en el subperiodo en que la
Casa de Austria mantuvo el control politico, como en el referido a la Casa de
Borbon; fuc en el segundo en que la centralizacidén adquiere matices de una
cobertura amplia en cuanto al grado de centralizacién alcanzade, mismo que llega a
su mdaxima expresion durante el reinado de Carlos 111 con la implantacién del

régimen de intendencias.

El resquebrajamiento y caida de la dominacion espafiola, no afectd en lo
fundamental la centralizacién lograda aunque, hay que sefialar que durante [a
primera mitad del siglo XIX se dan breves momentos en que la descentralizacion
pareciera tener cabida; sin embargo, la historia registra que la centralizacion gana la
batalla desde el mismisimo siglo XiX. Formalmente las dos primeras constituciones
federales de México brindan a los gobiernos de las entidades federativas amplias
dosis de autonomia, asi como grandes atribuciones al poder legislativo, no obstante,
la tercera constitucion federal de México revierte tal proceso y empuja et fiel de la
balanza hacia el ejecutivo de manera abrumadora, iniciindose asi un periodo que
llega hasta nuestros dias, el cual se busca atenuar con un conjunto de medidas a
cargo de las entidades federativas, de los municipios y de la propia sociedad civil.

Entre las medidas mas manifiestas se pueden mencionar la descentralizacion
politico-administrativa; el fortalecimiento del federalismo; la revitalizacién de la
vida municipal; la accién de la sociedad civil en el centro y en el interior del pais, ¢l
transito de la sociedad mexicana a una mas abierta, plural, participativa,



contestataria y democratica; asimismo otros factores que es indispensable de
ponderar se expresan en el redimensionamiento del espacio de lo pablico en el que
militan tanto organizaciones e instituciones del Estado como las de la sociedad
incluidos los sectores social y privado; la crisis fiscal del Estado también aporta su
cuota a tal proceso, en virtud de que en un esquema mas descentralizado es factible
la participacién de un mayor nimero de actores para proceder a la solucién de los
miltiples problemas de la crisis de mayor duracion de la época contemporinea del
modo de produccion industrial; constituye, por asi decirlo, una mejor estrategia para
administrar la crisis, habida cuenta de que en un modelo fuertemente centralizado la

mayor responsabilidad y peso recac en el poder central.

Ademas de lo antes apuntado, los procesos actuales de globalizacién y
mundializacidn exigen a los estados, a la sociedad y a las administraciones piblicas
mayores niveles de eficiencia y productividad. Dichos procesos no son en estricta
sentido producto de las ultimas décadas, ni siquiera del presente siglo. La
mundializacion inicia pausadamente desde los grandes descubrimientos, s¢ impulsa
al calor de la revolucién industrial y se acelera en el contexto de la tercera
revolucion cientifico-tecnoldgica y con la crisis del capitalismo mundial, que ha
dado lugar a una nueva divisién internacional del trabajo y nuevo patrén de
acumuiacion que ticne en la integracion econdémica y apertura comercial una de sus

bases fundamentales.

Asi, en los poco més de 500 afios de historia posteriores al encuentro de dos
mundos, los procesos de globalizaci6n y mundializacién no han observado
retroceses importantes, mas bien se tienden a agudizar; sin embargo es en los
altimos dos decenios cuando se observa un proceso de aceleracion de los procesos
antes aludidos. Las implicaciones de la globalizacién en las diversas esferas de la
vida nacional, regional, grupal e inclusive individual son multiples, puede afirmarse
que sc estd ante uno de los grandes cambios que estd modificando no sélo las
relaciones econdmicas o economico-politicas, sino en buena medida patrones de
comportamiento y de visién de la realidad que se vislumbra en el futuro mediato ¢

inmediato.
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2.1. Implicaciones econémicas

La economia mexicana hacia 1982 acusaba un recrudecimiento de la crisis que
se manifestd en la agudizacion del costo del servicio de la deuda externa, en ese afio
del orden de 12,202.9 millones de délares lo cual representd ¢l 57.5 % de las
exportaciones de dicho periodo, ségim lo reportd el Banco de México en su informe
anual lo que se tradujo en una dificultad creciente para la obtencién de divisas;
asimisrno el peso sufria una devaluacion mas frente al délar; la fuga de capitales se

situaba en aproximadamente 5 mil millones de délares, en estas condiciones:

La situacion se complicaba porque en 1982 las exportaciones de
Meéxico de productos agricelas sufrieron una contraccién de 20.5 % y
las importaciones de alimentos y materias primas de origen agricola se
elevaban de manera considerable, por cjemplo, la tasa media anual de
crecimiento de las importaciones de maiz entre 1982 y 1985 fue de
89.4 %, la de semilla de soya fue de 20.9 %, la de sorgo ascendid a
10.7 %, y la de leche en polvo fue de 8.1 % promedio anual en ese
periodo.”

También hay que tomar cn cuenta para el periodo el crecimiento de los precios,
asi como la elevacion de las tasas de interés; asimismo considerar que la participacitn
del factor trabajo en ¢l PIB era del orden del 35.2 % lo que en funcién de la tasa actual
-menor al 25 % era altamente significativa. En este contexto, México inicia a partir de
1983 el trdnsito a un modelo econdmico orientado al exterior, es decir pasa de una
politica proteccionista de sustitucion de importaciones a un modelo de apertura
comercial unilateral en primera instancia, que implicé a continuacion la negociacion

de México para su ingreso al GATT, consumada en 1986.
Acerca de la incorporacién de México al GATT, conviene agregar que:

México ingresa al GATT para tener acceso a una institucién donde
negociar las condiciones de reciprocidad requeridas ante su apertura,
Los principios del GATT, come la reciprocidad, la no discriminacion,

Caballera U., Emilio. Ef tratado de libre comercio México, EUA, Canadd. Bencficios y desventajas. México,
UNAM, Diana, 199F, p 17.
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la utilizacién de barreras exclusivamente arancelarias, la disminucion
de aranceles, la eliminacién de restricciones cualitativas y

cuantitativas, la consulta para la solucién de controversias bilaterales y
multilaterales, constituyen todos ellos, un marco tedricamente
adecuado para la solucién de los conflictos en el comercio entre
Meéxicoy E.U.7®

Sin embargo en los hechos, lo anterior no permitié negociar de manera mas
equitativa el intercambio comercial con la Unién Americana, a pesar de que México
fue mas alld de las exigencias del GATT en cuanto a que los impuestos a la
importacion no sobrepasaran ¢l 50 %, toda vez que para 1991 la tasa impuesta por
Meéxico era de s6lo el 9.78 %.

Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1990, la evolucién de las
exportaciones se ha comportade de una manera en que es claro el proceso de
despetrolizacién de la economia mexicana, asi para 1982 las exportaciones de
hidrocarburos representaban el 74 % del total de las mismas, el 16 % de dichas
exportaciones correspondian a la industria manufacturera, en tanto que para 1990 las
exportaciones de petréleo bajaron al 33 % y las de la industria manufacturera se

elevaron al 55 %, lo cual ciertamente constituia una tendencia alentadora.

La expansion de las exportaciones de manufacturas de México a
partir de 1982 no ha sido del mismo ritmo: entre 1982 y 1985 crecen a
una tasa media anual del 23.8 %,; de 1985 a 1987 la tasa es aun mayor
(28.3 %) y se desacelera su crecimiento al 12 % entre 1987 y 1990.
Esta evolucién no es casual -se subraya-, cn la medida que los
productos exportables suften restricciones no arancelarias y que la
diversificacion de las exportaciones esta restringida por la estrategia
de las empresas transnacjonales.”’

En cuanto a las importaciones en el periodo que nos ocupa, tuvieren ¢l siguiente
comportamiento: para 1982 del total, el 90% correspondia a las manufacturas y el 6%

era de productos agricolas; para 1990 el 91% lo representaban las manufacturas y el

" bid p 18.

" 1bid, p 20.
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6% los productos agricolas, lo que pricticamente mantenia en igualdad de

circunstancias el comportamiento de las importaciones.

Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1987 se dio un incremento en las
exportaciones y un decremento en las importaciones, situacion favorable para México
en la balanza comercial, que permitié ademds "aminorar la presion que los altos
déficits comerciales de afios anteriores y los pagos de intereses que la deuda externa
venian imponiendo a }a economia mexicana. Sin embargo, la biisqueda del equilibrio
externo entre 1982 y 1987 se dio en el marco del estancamiento econdmico del pais,

de la inflacién y de una mayor concentracion de la distribucion del ingreso”.”®

En, suma podemos observar como en el lapso brevemente analizado se han
incrementado las exportaciones manufactureras y disminuido la importancia relativa
de las exportaciones de petréleo, aunque el déficit comercial y la transferencia de
capital por motivo de pagos del servicio de la deuda externa ha continuado, situando al
pais con un déficit en cuenta corriente que para 1989 era del orden de los 5,449.4

millones de dolares.™

La inversidn extranjera directa ha tenido un crecimiento importante, hasta
sitvarse hacia 1990 en 29,757 millones de dolares, lo cual permite financiar
parcialmente el déficit en cuenta corriente; es pertinente tener presente el retorno de
capital al pais de origen por via de regalias, pago de intercses y utilidades -al menos-,
por lo que el impacto para el financiamiento del déficit se ve disminuido
considerablemente; ademas el inversionista externo presiona y exige mds y mejores
condiciones para su inversién, asi se ha tenido que flexibilizar la legislacion
correspondiente, habiéndose promulgado por ejemplo, una nueva Ley de Inversion
Extranjera, lo que simple y llanamente significé una desregulacion de €sta para hacerla

mas expedita.

"1bid., p 24: cursivas nuestras,

"ihid., Informe Anual del Banco de México .
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Otras implicaciones de caracter econémico, se encuentran fuertemente
imbricadas con las de orden politico-administrativo como lo es la intervencién directa
del Estado en las actividades econdmicas, la cual ha disminuido considerablemente,
con lo que se va marcando la pauta de un transito hacia un Estado mas promotor y

menos interventor.

En el misme dmbito econdmico, el impacto de la apertura comercial y del
nuevo modelo en el que actualmente estd inmerso el pais, conlleva direcla e
indirectamente efectos agudos que, afiadidos con los derivados de ofros aspectos
presentes en la profundizacién de la crisis de diciembre de 1994 a la fecha, se¢ ha
traducido tal como lo expresan, entre otros, dirigentes empresariales, analistas,
politélogos en situaciones verdaderamente catastroficas. Asi en su articulo publicado
en la Jornada del jueves 21 de diciembre de 1995, Octavio Rodriguez Araujo seiiala:
"... dos millones de personas perdieron su trabajo; més de diez mil empresas tuvieron
que cerrar; hay insolvencia entre los deudores; los bancos han tenido que ser
intervenidos por el gobiemo para salvarlos; la moneda se devalda, la inflacion se ha
vuelto a disparar; la deuda externa rebasa los 150 mil millones de dolares...". Desde
luego lo anterior no es un producto o derivacion mecénicéa o automatica de la apertura
comercial, sin embargo, la competencia a la que estd sometida la planta industrial,
comercial y de servicios en las nuevas condiciones la sitia en una posicion en gran
medida desventajosa, por tanto la tarea a emprender es amplia y ¢l paso por el valle de

la transicién es en gran medida amargo.
2.2, Implicaciones juridico-legislativas

Las condiciones que demanda la implantacion y desarrollo de un nuevo modelo
de crecimiento y desarrollo econdémico sustentado en una economia abierta,
conjuntamente con los procesos modernizadores, ha implicado una serie de reformas a
la legislacién en diversos rubros, inscritas en primer término en un conjunto de
reformas mas amplias y abundantes que van desde las reformas constitucionales a los
articulos 30., 40., 50., 24, 27, 102, y 130, hasta la promulgacién de un conjunto de
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leyes, decretos y acuerdos que dan cuenta de o que se ha denominado La Nueva

Administracién Piblica Federal.®®

En sus aspectos basicos -por ejemplo- la legislacién identificada con los
procesos electorales y ¢l procedimiento de integracion de los 6rganos de
representacion nacional, ha dado pie a las reformas constitucionales de los articulos
50.,35,36,41, 54,60y 73.

Las modificaciones al articulo 27, de conformidad con la
exposicion de motivos, pretenden dar certidumbre juridica en el
campo, continuar la promocién de la justicia agraria, capitalizar el
sector rural protegiendo la propiedad privada y estimulando nuevas
formas de asociacidn, asi como proteger y fortalecer la vida ejidal y
comunal, manteniendo una perspectiva general e integral en el proceso
de transformacién del campo mexicano.

La adicion de un apartado B al articulo 102 se hizo para establecer
organismos especializados en la proteccién de los derechos humanos,
tanto en el Ambito nacional como en el de los estados. El articulo 4o.
fue adicionado con un pérrafo mediante el cual se reconoce la
composicién pluricultural de la nacién cuyas raices estdn en sus
pueblos indigenas.

Las reiaciones entre el gobiemo y las iglesias, asi como la
interrelacion entre éstas y la sociedad fueron modificadas al
reformarse los articulos 30., 50.,24,27 y 130.%

E| Colegio Nacional de Ciencias Pollticas y Administracién Piblica, A.C. contando con la colaboracién de los
gobiemos de los estados de Campeche y Colima, se dio a la tarea de compilar en tres tomos las mds recientes y
relevantes disposicienes y bases juridicas para 1a Administracién Pablica Federal que condensan y expresan en
buena medida el rumbo hacia donde se orienta al pafs en su conjunto; El primer tomo se integra de tres apartados,
en el primero de los cuales se incluyen las reformas constitucionales a los articulos 3o., 4o, 50., 24, 27, 28, 35,
102, 123 y 130. En el segundo se inserta el texto vigente de la Ley General de Planeacion, la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y la Ley Federal de Obras Pablicas.

"El {ltimo apartado agrupa el marco legal de algunas leyes reformadas de 1990 a 1992 que por su
importancia vienen a dinamizar la estructura y funcionamiento de la Administracion Piblica Federal, como es ¢l
caso de las Leyes Agrarias y Organica de Petréleos Mexicanas. Los tomos dos y fres de esta edicion especial
integran la totalidad de los Programas Nacionales de 1989 a 1994, entre ellos destacan el Programa Nacional de
Solidaridad, Modemizacién Educativa, Turismo, Energéticos y Alimentacion, etc.” Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Piblica, A.C. La Nueva Administracion Publica Federal. Coleccidn Politica y
Administracion, edicién especial, México, tres tomos, 1992,

Bibid, p 19.

88




La legislacion mas identificada con la apertura comercial también es abundante,
es pues pertinente hacer una breve referencia a la misma destacando los aspectos
fundamentales que norma y otro tipo de implicaciones, importantc dc tener en cuenta
ante los proceses que se¢ viven hoy dia, v que tenderdn a intensificarse en el futuro

inmediato y mediato.

Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial. Expedida por Decreto
Presidencial en la ciudad de México, Distrito Federal a los veintiséis dias del mes de
junio de mil novecientos noventa y uno, se integra por 227 articulos, 14 articulos
transitorios y dos aclaraciones; los primeros se distribuyen en siete titulos, a saber:
Disposiciones generales; De las Invenciones, Modelos de Utilidad y Disefios
Industriales; De los Secretos Industriales, De las Marcas y de los Avisos y Nombres
Comerciales; De la Denominacién de Origen; De los Procedimientos Administrativos;

¥ De la Inspeccion, de las Infracciones y Sanciones Administrativas y de los Delitos.

Conviene destacar que en el articulo 7° del Titulo Primero se deja asentada la
creacion del Institato Mexicano de la Propiedad Industrial, el cual serd un organismo

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Ley Sobre la Celebracion de Tratados. Expedida por Decreto Presidencial en la ciudad
de México, Distrito Federal a los veintitrés dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y uno, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de

enero de 1992; se integra por un total de 11 articulos y un articulo transitorio.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Expedida por el Ejecutivo Federal en
la ciudad de México, Distrito Federal a los treinta dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y dos y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia lo.
de julio del mismo afio; se integra de 127 articulos y cinco articulos transitorios; los
primeros se distribuyen en seis titulos, a saber: Disposiciones generales; Metrologia;
Normalizacion; De la Acreditacion y Certificacion; De la Verificacién; y De los

Incentivos, Sanciones y Recursos.

89




Cabe destacar que el Capitulo V se dedica al Centro Nacional de Metrologia,
asi en el articulo 29 se sefiala: "El Centro Nacional de Metrologia es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con cbjeto de llevar a
cabo funciones de alto nivel técnico en materia de metrologia”; asimismo, ef Capitulo
IV del Titulo Tercero se dedica a la Comision Nacional de Normalizacion, por lo que
en el articulo 58 se asienta: "Se instituye ia Comision Nacional de Normalizacién con
el fin de coadyuvar en la politica de normalizacién y permitir la coordinacién de
actividades que en esta materia corresponda realizar a las distintas dependencias y

entidades de la administracion piblica federal”.

Ley Federal de Competencia Econdmica. Expedida por el Ejecutivo Federal en la
ciudad de México, Distrito Federal a los veintidds dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y dos y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24
de diciembre de 1992; se integra de un total de 39 articulos y tres articulos transitorios.
La Ley tiene por objeto "proteger el proceso de competencia y libre concurrencia,
mediante la prevencion y eliminacion de monopotios, practicas monopoélicas y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios" (art.
20.).

Conviene destacar en congruencia con el Capitulo 1V De la Comisién Federal
de Competencia que ésta, "es un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, contard con autonomia técnica y
operativa y tendrd a su cargo prevenir, investigar y combatir los menopelios, las
practicas monopélicas y las concentraciones, en los términos de esta ley, y gozard de

autonomia para dictar sus resoluciones”.

Acuerdo por el que se regula la organizacion y el funcionamiento interno del Instituto
Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente.
Dado en la ciudad de México, Distrito Federal a los quince dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y dos, por el Secretario de Desarrollo Social, Luis Donaldo
Colosio Murrieta y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dfa 17 de julio

de 1992; se integra de un total de 33 articulos y cinco articulos transitorios. Es
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pertinente sefalar que el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, constituyen 6rganos administrativos desconcentrados de la

Secretaria de Desarrollo Social y que:

"El Instituto Nacional de Ecologia tiene facultades técnico normativas y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente cuenta con facultades de control y
atencion de las demandas ciudadanas, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias de la Administracion Pablica Federal y de los gobiernos estatales y
municipales, en la prevencion y restauracion de la contaminacion ambiental y la

conservacion del equilibrio ecologico”.

Ley de Comercio Exterior. Expedida por el Ejecutivo Federal en la ciudad de México,
Distrito Federal a los diecinueve dias del mes de julio de mil novecientos noventa y
tres y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 27 de julio de 1993; se
integra de un total de 98 articulos y cuatro articulos transitorios. Los primeros se
distribuyen en nueve titulos a saber: Disposiciones generales; Facultades del Ejecutivo
Federal, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de las Comisiones
Auxiliares; Origen de las Mercancias; Aranceles y Medidas de Regulacion y
Restriccion no Arancelarias del Comercio Exterior; Practicas Desleales de Comercio
Internacional; Medidas de Salvaguarda; Procedimientos en Materia de Pricticas
Desleales de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda, Promocién de
Exportaciones; e Infracciones, Sanciones y Recursos. La Ley "tiene por objeto regular
y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar ¢l uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la intemacional y contribuir 2 la elevacion

del bienestar de la poblacion” (art. 10.).

Ley de Inversién Extranjera. Expedida por el Ejecutivo Federal en la ciudad de
México, Distrito Federal y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
diciembre de 1993. Se integra de un total de 39 articulos y diez articulos transitorios,
los primeros se distribuyen en nueve titulos: Disposiciones generales; De la

Adquisicion de Bienes Inmuebles y de los Fideicomisos; De las Sociedades; De la
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Constitucion y Modificacion de Sociedades; De la Inversién de Personas Morales
Extranjeras; De la Inversion Neutra; De la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras; Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; y De las Sanciones. El
objeto fundamental de la Ley "es la determinacion de reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional” (art.
lo.).

2.3. Implicaciones lahorales

Las implicaciones del TLCAN en el dmbito de las relaciones laborales son
miiltiples y todo apunta hacia una flexibilizacidn de las mismas tratando de buscar una
mayor productividad. En el presente apartado desarrollamos un conjunte de
planteamientos que corresponden a las relaciones laborales en el contexto de una
economia proteccionista; a continuacién se analiza el proceso de apertura econdmica
hactia el exterior y su impacto en aquéllas, planteando lo que corresponde a un cambio
o reforma en dichas relaciones, para finalmente evaluar en conjunto las tendencias

hacia una flexibilizacion de las relaciones laborales en México.

Durante la época del modelo ¢conémico proteccionista, las relaciones laborales
adoptaron caracteristicas especificas que en lo fundamental se sustentaron en la
organizacion de centrales obreras y sindicatos, dando lugar a una burocracia sindical
portadora de las reivindicaciones obreras, que devino en una burocracia mediatizadora
y en gran medida corrupta, habida cuenta que se transformé en la usufructuaria dada su
posicién como negociadora con la patronal. Asi, las relaciones laborales se expresaron
en la firma de contratos colectivos de trabajo, revisables anual o bianualmente con un

clausulado rigido tanto para patrones como para trabajadores.

A lo anterior hay que agregar la simbiosis establecida entre las dirigencias
sindicales, las autoridades gubernamentales en materia de trabajo y los patrones o sus

representantes, lo que gesté y desarrolldé una cultura sui géneris de claro corte

corporativo.




Con el proceso de apertura econdmica hacia el exterior, el pals transitd de un
modelo proteccionista vigente durante varias décadas que en gran medida lo aislé y
margind de los procesos integradores que se habian venido gestando y desarroilando
en diversas regiones del planeta, a otro de franca apertura al exterior; si bicn formaba
parte de una serie de pactos o asociaciones que tenian o tienen como objeto el fomento
al intercambio comercial, como lo seria el Pacto Andino o el Sistema Econoinico
Latino Americano entre otros, no participé en otros con mayor grado de intcgracién o

lo hizo sélo de manera periférica.

A partir de la incorporacion de México al GATT, se van modificando
sustancialmente las reglas del juego en diversas esferas de la vida nacional, entre tas
que se encuentra la correspondiente a las relaciones laborales, en virtud de que las
condicicnes que se van desarrollando, exigen del aparato productivo incrementar al
maéximo sus niveles de competitividad, calidad y productividad, escenario en el cual 1a
cultura faboral prevaleciente se transforma en una barrera tanto para patrones como

para trabajadores.

El modelo tradicional de relaciones laborales, conviene subrayarlo, ha
permitido al Estado y al gobierno un manejo clientelar-corporativo; al capital a su vez
le ha favorecido para lograr una acumulacion y reproduccion en condiciones de franco
privilegio. Hoy la politica de apertura es mas favorable al gran capital nacional y
transnacional y todo apunta a prever la necesaria reforma y modernizacion de las
relaciones antes aludidas; sin embargo, para lograrlo se requiere de una transformacion
del sistema politico y en particular del modo de dominacion, en virtud de que en ¢l
caso de México, de esto depende en gran medida la transformacion, modernizacion y
desarrollo de la economia en las condiciones que presenta €l TLCAN y en general la

apertura comercial; el gran desafio -se ha apuntado- consiste en:

Avanzar en la superacion de los pactos arcaicos en los cuales sc
asienta su estabilidad y lograr una nueva configuracién politica del
bloque en el poder y un nuevo sistema de alianzas politicas y sociales.
La dificultad reside en que se propone -el régimen- hacerlo desde
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adentro y desde arriba, sin rupturas ni movilizacienes. Su tarea no es
., B2
sencilla.

Sin embargo, para crear e impulsar condiciones reales y efectivas tendientes a
modificar el modelo de relaciones laborales en que se ha desenvuelto la clase
capilalista y trabajadora en México, con la intermediacion congruente a su naturaleza
por parte del Estado y lograr con ello la flexibilizacién inherente a la elevacion de la
productividad, es menester la ruptura del pacto tradicional para enfrentar con éxito los

relos de la muliticitada apertura econémica.

Por su parte José Manue! Lastra teniendo como centro del analisis las

condiciones que apuntan a una nueva cultura laboral sefiala:

La realidad demuestra, en los ltimos afios, que la eficacia del
derecho colectivo del trabajo en las relaciones de produccion, tiende
a disminuir considerablemente en la Gltima década, de ello existe
clara evidencia. La contratacién colectiva ha suftido los embates
drasticos de la concertacién social. Esta ha ocasionado en ia clase
trabajadora cierto escepticismo y desconfianza, en lo que a mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo se refiere, dicha contratacion, en
la actualidad, no ofrece mayores alternativas o esperanzas durante las
negociaciones colectivas, puesto que: "hoy los contratos colectivos
Juegan como recipientes de decisiones de afuera, sin que el esfuerzo
de los sindicatos, cuando verdaderamente %uieren hacerlo, sirva de
algo, las cosas vienen de arriba y nada mas".>

Juega en el trinsito hacia una nueva cultura laboral la tradicion de la clase
obrera y ciertamente campesina, en virtud de las muestras de una combatividad que
inclusive ha rebasado a las dirigencias y ha puesto en aprietos no pocas veces al propio
régimen, pot lo que cabe esperar del movimiento obrero reivindicaciones de lo ya
logrado, pero que a la vez muestre disposicion a entablar relaciones con mayores

margenes de libertad, siempre y cuando ello le reporte ventajas congruentes con lo que

8Gilly, Adolfo. Nuestra caida en la modernidad. México, Joan Voldé | Clement, Editores, 1988, p 22,
¥|.astra Lastra, fosé Manuel, ¥;Hacia una nueva cultura laboral?", en Witker, Jorge [coordinador). £/ Tratado

de Libre Comercio de America del Norte. Andlisis, Diagndstico y Propuestas Juridicas. México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p 354,
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el factor trabajo esté dispuesto a aportar en aras de elevar la calidad, la productividad y

la competitividad del sector empresarial de cara al TLCAN.

Otros analistas han puesto el acento en diversus aspectos, impactos ¢
implicaciones del TLCAN y las relaciones laborales, asimismo se han dado a la tarea de
construir escenarios futuros con el objeto de fundamentar el impacto en el corto y
mediano plazos, a fin de realimentar el punto de vista y posiciones de los diversos
actores participantes en las nuevas condiciones marcadas por la apertura econdmica.

Sobre el particular De la Garza Toledo apunta:

Por lo que respecta a las nuevas relaciones laborales, éstas han sido
estudiadas sobre todo en relacion con la flexibilizacién de los
contratos colectivos de trabajo y en menor medida con Ia constitucién
de una nueva cullura laboral, Hay evidencias de un recambio del
patron de relaciones laborales de la Revolucion Mexicana (cardcter
tutelar del Estado, corporativismo y rigidez contractual} hacia uno de
tipo flexible. Este recambio se ha dado sobre todo en la gran
empresa.

Existe pues, una cantidad significativa de indicadores que apuntan a
planteamientos respecto a la necesidad de reorientar la cultura laboral prevaleciente;
sin embargo, consideramos que ésta después de una prolongada gestacion, desarvollo y
permanencia de por lo menos cinco décadas y media si tomamos como punto de
partida la aparicién de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y en el otro extremo la
incorporacion de Meéxico al GATT. Estariamos asi en el parteaguas que perfila su
inminente cambio o reforma. El ajuste a las nuevas condiciones, no obstante, serd ain
dilatado y tendrd como requisito sine qua non el transito del pais a un escenario de
mayor democratizacion en lo general y en las relaciones del capital y el trabajo en

particular.

YDe la Garza Toledo, Enrigue, "TLC y relaciones laborales en México”, en Ajuste estructiral, mercados
iaborales y TLC. México, El Colepio de México, 1992, p 281,
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2.4. Implicaciones politico-administrativas

Las implicaciones de orden administrativo o politico administrativo, han
significado la reforma de algunas de las dependencias y entidades de la administracion
piblica federal. En ¢l presente apartado nos referimos fundamentalmente a las habidas
en dos dependencias: la Secretaria de Relaciones Exteriores, (SRE), y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), asi como a las entidades paraestatales u
organos desconcentrados siguientes: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
Centro Nacional de Metrologia, Comisién Nacional de Normalizacién y Comisidn
Federal de Competencia, en virtud de su estrecha identificacién con los procesos

vinculados a la apertura econdémica con Norte, Centro y Sudamérica.

Secretaria de Relaciones Exteriores. La SRE dispone de una organizacién interna que
le permite llevar a cabo las funciones y cometidos establecidos en la legislacién
correspondiente y de manera precisa en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal ¥

Para ¢l ‘aﬁo de 1999, esta Secretaria cuenta con tres Subsecretarias: para
América del Norte y Europa; para América Latina y Asia-Pacifico, y para Naciones
Unidas, Africa y Medio Oriente, la Oficialia Mayor, una Consultoria Juridica y 22
Direcciones Generales: del Protocolo, de Comunicacion Social, para América del
Norte, de Proteccion y Consular, para Europa, de Relaciones Economicas con América
del Norte y Europa, del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior,
para América Latina y el Caribe, de Organismos y Mecanismos Regionales
Americanos, de Relaciones Economicas con América Latina y Asia-Pacifico, de Asia-

Paclfico y sus Organismos, para el Sistema de las Naciones Unidas, de Medio

¥"En ¢f curso de los procesos de cambio a los que fue sometida la administracién plblica, la Secretaria de
Relaciones Exteriores fue transformada para adecuarla a los nuevos objetivos de la politica exterior mexicana",
hasta 1993 tocé a Don Fernando Solana Morales, ser ¢l artifice de dicha politica "Los objetivos planteados por el
titular del ramos son: la preservacion y defensa de la soberania nacional; el apoyo al desarrollo econdmico,
politico y social del pais, para insertarlo mds adecuadamente en ¢l mundo actual; Ia proteccion de los derechos e
intereses de los mexicanos en el exterior; el respaldo a la cooperacion internacional; la utilizacién de iz culiura
nacional para afirmar la identidad nacional y ampliar la presencia de México en el extranjero, y la promocidn de
la imagen del pais en el exterior”. Consilltese Guerrero, Omar. Historia de ... op cit., pp 370-372.
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Ambiente y Recursos Naturales, de Derechos Humanos, para Organismos
Internacionales Especializados, para Africa y Medio Oriente, del Servicic Exterior y
Personal, de Programacion, Organizacion y Presupuesto, de Asuntos Juridicos, de
Comunicacioncs ¢ Informatica, de Inmuebles y Recursos Matcriales, de Delegaciones

Federales.®

A las subdependencias antes anotadas, hay que afadir los organos
desconcentrados siguientes: Instituto “Matias Romero” de Estudios Diplomiticos, la
Seccién Mexicana de la Comisién Internactonal de Limites y Aguas México-Estados
Unidos, la Seccién Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas
México-Guatemala-Belice, las Delegaciones en el Distrito Federal, y las Delegaciones

Federales, y el Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional.

Ademids de estas instancias administrativas -nos ilustra
Patricia Galeana-, la estructura formal de la Cancilleria estd integrada
por tres coordinaciones generales: de Asesores, de Asunltos
Migratorios y Narcotrdfico, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comisibn Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, ¢! Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero, las Unidades de Comunicacién con el Extedor y de
Monitoreo de Medios Intemacionales y de Auditoria Interna,®’

En torno al ramo econdmico es pertinente sefialar que este "corresponde a la
Direccién General de Relaciones Econémicas Multilaterales. Mas particularmente,
coordina la participacion de las delegaciones mexicanas en los organismos de cardcter
ecandmico y elabora los lineamientos de la politica exterior respectiva. En paralelo, la
Direccion General de Cooperacién Técnica v Cientifica esta especializada en estos
ramos, para lo cual participa en la negociacién y ejecucion de los convenios
respectivos, cuyo objeto es poner en operacidn programas de colaboracion bi y
multilateral del caso. lgualmente especializada, la Direccion General de Asuntos

¥ Cfr. INAP. La Organizacién de la Administracion Piiblica en México. Manual de Grganizacion de la
Administracion Publica Federal Centralizada, 1999, México, INAP, Editorial Limusa, 8.A. de C.V. Grupo

Noriega Editores, 1999, 74.
¥Galeana, Patricia, "La Secretaria de Relaciones Exteriorss y la Politica Exterior de México", en Revista de
Administracion Puiblica (RAP), México, INAP, No. 85, julic-diciembre de 1993, "La Administracién de los

Relaciones Exteriores”, p 17.
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Culturales mantiene una cercana colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica

para fortalecer los lazos culturales y educativos con otros paises".“

Como una de las implicaciones mds directas en tomo a los procesos de
globalizacién, integracién y apertura comercial en la SRE se han creado diversas
subdependencias entre las que se encuentran la Direccion General de Relaciones
Econdmicas con Europa, Asia y Africa, "la cual tiene como mision favorecer la
incorporacion de México a la economia universal, elaborar lineamientos y directrices
sobre cooperacion econdmica bilateral, y mejorar los servicios de caracter econémico
que prestan las representaciones mexicanas en €l extranjero. Un disefio funcional
similar tiene la Direccion General de Relaciones Econdmicas con el Continente
Americano, cuyo proposito es fomentar las relaciones econdmicas con los paises
ameticanos, principalmente en el plano de las relaciones bilaterales, y por tanto
identificar y recomendar nuevos espacios de cooperacién econdmica, especialmente
comercial, industrial y turistica, asi como con relaciones a las inversiones y los

transportes n 89

Tales son en o fundamental algunas de las implicaciones para esta dependencia
de la administracién piblica federal de amplia relevancia para la época que se vive en
los umbrales del tercer milenio; conviene sefialar que de 1993 a la fecha las
modificaciones a la estructura de la SRE ha variado con cierta frecuencia.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. En tomo a la SECOFI conviene centrar
nuestro andlisis en la organizacién que presenta actualmente, haciendo énfasis en las
reformas determinadas por su papel para conducir ia politica en materia de comercio
exterior e interior. Asi, es pertinente destacar la creacion de la Subsecretaria de
Promocion de la Industria y el Comercio Extertor, misma que estd integrada por cuatro

Direcciones Generales: de Promocion. “A”, “B”, “C"y “D".

BGuerrero, Omar. Historia de ... op cit., p 378.

¥ibid,,p 380
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La Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industriz y al Comercio
Exterior, estd integrada por una Unidad de Pricticas Comerciales Intermacionales y
Tres Direcciones Generales: la Direccion General de Industrias, la Direccion General
de Normas, y 1a Direccién General de Servicios al Comercio Exterior. También es
conveniente seflalar la reorientacion de las funciones de la Direccién General de la
Politica de Comercio Interior y Abasto, perteneciente a la Subsecretaria de Comercio
Intertor; de igual manera la Direccién General de Inversion Extranjera depende de la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales; se crea la Unidad de la
Contraloria Interna con lo que se enfatiza la importancia olorpada a la supervisidon y

vigilancia en ¢l cumplimiento de la normatividad de las actividades de la dependencia.

Con relacién a las negociaciones comerciales de caracter internacional, ¢stas se
encuentran distribuidas con un criterio geografico de atribuciones y de rubros
especificos, por lo que se crean la Coordinacion General de Negociaciones con
América y Acceso al Mercado, la Direccion General de Organismos Comerciales
Multilaterales y la Direccién General de Negociaciones de Servicios con Europa.
También se procede al fortalecimiento del comercie interior mision encomendada a la

nueva Direccion General de Abasto.
En torno a las relaciones con Norteamérica y con la Unién Europea, la SECOFIL:

Cuenta con una Oficina de Representacion en Washington, D.C.
Esta Oficina se encarga entre otras actividades de: coordinar las
responsabilidades de la Representacion Comercial; facilitar el acceso
de productos mexicanos al mercado de Estados Unidos, mediante la
administracién del Sistema Generalizadoe de Preferencias y del

Tramite de las Acusaciones de Pricticas Desleales de Comercio;
promover las ventajas que ofrece México a la inversion.

Oficina de Representacién Comercial en Bruselas. Considerando la
importancia que para México representan sus relaciones comerciales
con la Comunidad Econdmica Europea -hoy Unién Europea-, la
SECOFI mantiene una Oficina permanente ante Ia UE en la Ciudad de
Bruselas, Bélgica.”

*Consitese: Coordinacion de Asesoria de la Oficina de Negociacion del Tratade de Libre Comercio, "E papel
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en las Relaciones Comerciales de México con el exterior”, en
RAP, No. 85... op cit.. pp 65-66.
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En suma las implicaciones para esta importante dependencia en el contexto de

la politica en materia de comercio exterior e interior, son de una amplia repercusion.

Instituto Mexicano de la Propiedad Indusirial. Como ya lo mencionamos, se trata de

un organismo descentralizado, cuyas atribuciones son las siguientes:

IL

I

Iv.

VI,

VIIL

Ser 6rgano de consulta y apoyo técnico de la Secretaria -SECOFI-, en materia
de propiedad industrial;

Difundir, asesorar y dar servicio al pablico en esta materia;

Coadyuvar con la Secretaria en la realizacién de sus funciones previstas en los
articulos 5o. y 6o. de esta Ley -Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial-;

Formar y mantener actualizados los acervos sobre invenciones publicadas en
el pais o €n el extranjero;

Realizar estudios sobre la situacion de la propiedad industrial en el dmbito
internacional;

Efectuar investigaciones sobre ef estado de la técnica, y

Las demds que se requieran para su eficaz mantenimiento.

Centro Nacional de Metrologia. Es un organismo descentralizado, cuyas funciones

sSon:

1.

1L

Fungir como laboratorio primario del Sistema Nacional de Calibracion;

Conservar el patrén nacional correspondiente a cada magnitud, salvo que su
conservacion sea mas conveniente en otra institucion;

Proporcionar servicios de calibracién a los patrones de medicion de los
laboratorios, centros de investigacion o a la industria, cuando asi se solicite, asi
como expedir los certificados correspondientes;

Promover y realizar actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico en

los diferentes campos de la metrologia, asi como coadyuvar a la formacidn de
recursos humanos para €l mismo objetivo;
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V. Asesorar 2 los sectores industriales, técnicos y cientificos en relacion con los
problemas de medicion y certificar materiales patron de referencia;

VI Participar en el intercambio de desarrollo metroldgico con organismos
nacionales e internacionales en la inter-comparacién de los patrones de
medida;

VIL.  Dictaminar a solicitud de parte, sobre la capacidad téenica de calibracitn o
medicion de los laboratorios que integren el Sistema Nacionat de Calibracion;

VH!  Organizar y participar, en su caso, en congresos, serninarios, conferencias,
cursos o en cualquier otro tipo de eventos relacionados con la metrologia;

IX.  Celebrar convenios con institucicnes de investigacion que tengan capacidad
para desarrollar patrones primarios o instrumentos de alta precision, asi como
instituciones educativas que puedan ofrecer especializaciones en materia de
metrologia;

X. Celebrar convenios de colaboracion e investigacion metrolégica con
instituciones, crganismos y empresas tanto nacionales como extranjeras; y

Xi.  Las demas que se requieran para su funcionamiento.

El Centro Nacional de Metrologia, como es manifiesto, cstd llamado a
desempefiar un papel relevante en cuanto a controles de calidad y medicion se refiere
en la época de la apertura comercial y subraya una de las implicaciones fundamentales
para los sectores industrial, técnico y cientifico que, mas alld de dicha apertura,
constituye uno de los aspectos bdsicos de las condiciones que marcan a su vez la
elevacion de la calidad en [os diversos dmbitos de la vida nacional.

Comision Nacional de Normalizacion. Esta se integra por los Subsecretarios de la
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social; Energia; Comercio y
Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidraulicos (hoy de Agricultura y
Desarrollo Rural); Comunicaciones y Transportes; Salud; Trabajo y Previsién Social;
Turismo y Pesca (hoy fusionada en la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca); por representantes de la Asociacidn Nacional de Universidades e

Institutos de Ensefianza Superior; de las camaras y asociaciones de industriales y
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comerciales del pais que determinen las dependencias; organismos nacionales de

normalizacion y organismos del sector social productivo; y por los titulares del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de los Laboratorios Nacionales de

Fomento Industrial; del Centro Nacional de Metrologia; de los Institutos Nacionales de

Ecologia; del Consumidor; Mexicano de Comunicaciones; Mexicano del Transporte; y

del Instituto Nacional de Pesca. Las funciones de la Comision son:

IL

IL

Iv.

VI

VIIL

vl

IX.

Aprobar anualmente el Programa Nacional de Normalizacién y vigilar su
cumplimiento;

Establecer reglas de coordinacidn entre las dependencias y entidades de la
administracién pablica federal y organizaciones privadas para la elaboracitn y
difusién de normas y verificar sy cumplimienio;

Recomendar la elaboracion de las normas que considere conveniente;

Resolver las discrepancias que puedan presentarse en los trabajos de los
comnités consultivos nacionales de normalizacion;

Opinar, cuando se le solicite, sobre el acreditamiento para el estudio e
investigacion de materias especificas;

Proponer Ia integracion de grupos de trabajo para el estudio e investigacion de
materias especificas;

Proponer las medidas que se estime oportunas para el fomento de la
normalizacion;

Dictar los linearnientos para la organizacién de los comités de evaluacion y
consultivos nacionales de normalizacion; y

Todas aquellas que sean necesarias para la realizacion de las funciones
sefialadas.

La Comision Nacional de Normalizacion tiene asimismo un papel fundamental

para el fomento de la normalizacién en multiples actividades de la vida nacional, en un

momento en que se precisa de promover estindares de calidad para elevar la

competitividad en los dmbitos interno e internacional.
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Comision Federal de Competencia. Es un 6rgano desconcentrado de la SECOF] que

tiene las siguientes atribuciones:

i

Iv.

VI

Vil

Vi

IX.

Investigar ia existencia de monopolios, estancos, practicas o concentraciones
prohibidas por esta ley -Ley Federal de Competenciu Econdmica-, para lo cual
podra requerir de los particulares y demas agentes econdmicos la informacion
o documentos relevantes;

Establecer fos mecanismos de coordinacion para el combate y prevencién de
monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas;

Resolver los casos de su competencia y sancionar administrativamente la
violacion de esta ley y denunciar ante el Ministerio Pablico las conducias
delictivas en materia de competencia y libre concurrencia;

Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracién
puablica federal, cuando de éstos resulten efectos que pucdan ser contrarios a la
competencia y a la libre concurrencia;

Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo federal, sobre las adecuaciones a los
proyectos de leyes y reglamentos, por lo que concierne a los aspectos de
competencia y libre concurrencia;

Cuando lo considere pertinente, emitir opinién en materia de competencia y
libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la Comision
pueda ser obligada a emitir opinidn;

Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la Comision, los
manuales de organizacién y procedimientos;

Participar con las dependencias competentes en la celebracién de tratados,
acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacién o politicas de
competencia y libre concurrencia, de los que México sea o pretenda ser parte;

Y

Las demds que le confiera ésta y otras leyes y reglamentos.

2.5. Implicaciones en el sector educacién

L.as implicaciones en el sector educacion son amplias y muy complejas, habida
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cuenta que las realidades y retos de ia época actual demandan y exigen de los sectores
piblico ¥ privado enormes esfuerzos para colocar en una situacion favorable al pais.
Asi, el sistema educativo nacional y los de las entidades federativas tienen que
incorporar mayores estindares de calidad en los diversos niveles y modalidades de
dichos sistemas, s mds, en los tratados que se estin firmando con otros paises, se
incorporan sendos capitulos relativos a los servicios, que de manera expresa sefialan
las exigencias para ciertas profesiones técnicas y propiamente profesionales; en este
ambiente, la elevacién de la calidad y excelencia educativas es un imperativo a todas

luces impostergable,

En el presente apartado haremos una breve mencién a algunas de las
implicaciones en el dmbito de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), y de las Instituciones de Educacitn
Superior; en particular aquellos aspectos relativos a la acreditacion de los estudios
superiores o bien certificacién de habilidades o calidades en estudios técnicos y de

nivel superior y de investigacion.

En primer término es necesario destacar que se ha procedido desde hace ya
varios afios a la evaluacidn, autoevaluacion, reforma y reestructuracion de los diversos
niveles y modalidades del sistema educativo nacional, y con ello de los planes,
programas, sistemas y procedimientos de admision, evaluacién, infraestructura,
rendimiento y desempeiio académico, etcétera. En el nivel de la educacion superior, la

evaluacidn y autoevaluacion datan de mediados de la década de los ochenta.

Respecto a la acreditacion o acreditaciones, se distinguen actualmente en lo
fundamental dos tipos: acreditaciones nacionales y acreditaciones internacionales.
"Estos procesos -ha afirmado José Manuel Covarrubias- no tienen otro objeto que el de
buscar elevar los niveles de calidad en el sistema educativo, calidad en el proceso

educativo que debe redundar en la calidad del producto en proceso.”’

¥Covarrubias Solis, José Manuel, "Acreditacion de esiudios superiores frente al Tratado de Libre
Comercio”, en, Secretaria de Servicios Académicos, Direccién General de Administracién Escolar. 2o. encueniro
de sistemas de computo parala adminisiracion escolar. México, UNAM, 1994, p 279,
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Cabe destacar que actualmente se tiene constituida una Comision Internacional
de Evaluacién de la Educacion Superior "que coordina el trabajo de los Comités de
Pares, quienes se integran con nueve académicos de la especialidad respectiva y un
representante del sector productivo. Se constituyen Comités de Pares para evaluar y
acreditar programas de educacién superior por cada una de las siguientes areas de

conocimiento:

- Ciencias naturales y exactas
- Ingenierias y tecnologias

- Ciencias agropecuarias

- Ciencias de la salud

- Educacién y humanidades, y

- Ciencias sociales y administrativas" >

Dentro de ia metodologia de evaluacion que llevan al cabo los comités, tiene un
lugar esencial la elaboracion de un marco de referencia sobre las condiciones
indispensables y requisitos minimos que permitan considerar la calidad de un
programa. Dada su importancia, conviene apuntar los aspectos que incluye dicho

marco y son:

Normatividad de la vida académica; procesos de seleccion para el ingreso de
alumnos y profesores; condiciones y requisitos para la permanencia de ambos;
seleccion de autoridades; organizacion académica y administrativa; fuentes de
ingresos; criterios para la distribucién del presupuesto; mapa curricular con contenidos
minimos de dos heras/semana de docencia por asignatura; tipos de conocimientos por
impartir, asi como habilidades para desarrollar; infraestructura de aulas; laboratorios;
cubiculos; instalaciones deportivas; tramites escolares y administrativos; eficiencia
terminal; distribucidn del tiempo del personal académico; tipo de contratacion y

categorias del mismo; tipos de estimulos ¢ ingresos adicionales al salario; disciplina y

“1bid., p 280.
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rigor académicos en las evaluaciones de los alumnos; evaluaciones del profesorado e

investigacion que se realice fundamentalmente *

Lo anterior nos brinda un panorama de lo que las instituciones de educacion
superior tienen que afrontar para elevar sus estandares de calidad, y aguellos aspectos
de politica educativa que son responsabilidad de las dependencias de caracter federal y

estatal, asi como de las Universidades Auténomas y no Autdnomas.

La funcion de acreditacion debe desembocar finalmente en una aceptacion o
rechazo de que los programas cumplan con los requisitos minimos de calidad
académica comrespondiente. También debe sefialarse -afiade Covarrubias Solis- que la

acreditacién debe ser publica, es decir, conocida por la sociedad.”

En el TLCAN se incorpora un capitulo referido a los servicios, incluidos los
profesionales”. En lo fundamental las profesiones mas identificadas en aquél son:
agrenomia, medicina, odontologia, enfermerfa, derecho, contaduria, arquitectura e
ingenieria entre otras. En este sentido las exigencias de acreditacion para dichas
profesiones son crecientes y de categoria internacional, en este caso conviene destacar
que el resto de las profesiones no deben de subestimar el que no se les considere de
manera directa, de hecho-ias condiciones actuales demandan de una elevacion en fa

calidad de todas y cada una de las carreras técnicas y profesionales, que tanto las

"Constiltese /bid.. Cabe destacar que instituciones como la UNAM estdn llevando a cabo un esfuerzo
amplio para aciualizar sus planes y programas tanto en licenciatura como en posgrado. En el segundo caso y en
congruencia con al Nuevo Reglamenio General de Estudios de Posgrade de la UNAM, la renovacitn del
posgrado en general debid haberse efectuado entre 1996 y 1998, lo que replantea #na nueva concepcion de aquél,
un renovado compromiso social y, fundamentalmente un esfuerzo de sintesis que busca optimizar tanto su
infraestructura fisica como la académica. Un loable esfuerzo sin la menor duda.

“ibid., p 28).

¥Los servicios profesionales, en el Acuerdo, se definieron como aquellos que para su prestacién requieren
educacién superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalentes, y cuyo ejercicio es autorizado o
restringido por medidas adoptadas o mantenidas por un pais.

En el articulo 1210 del Tratado se convino que cada parte, en un plazo de dos afios a partir de la fecha
de entrada en vigor del instrumento, eliminaria todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente que
mantengan para el reconocimiento de certificados o licencias. Constltese Direccién General de Profesiones "Las
profesiones ante el Tratado de Libre Comercio”, en Revista Colegios ¥ Profesiones México, nim 4 octubre-

diciembre de 1994, pp 15-24.
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auloridades educativas federales y de las entidades federativas, asi como las

asociaciones y colegios de profesionales deben tencr preseme.%

El conjunio de acciones y actividades emprendidas con vistas a la préctica
internacional de las profesiones son diversas, asi, se han instalado Comités de
negociacién integrados en lo fundamental por los Colegios de Profesionistas, por
Asociaciones de Escuelas y Facultades y otras agrupaciones profesionales, bajo la
coordinacién de profesionistas distinguidos y con reconocimiento en su respeclivo
ambito profesional, de esta manera actvalmente existen Comités de las profesiones
siguientes: Arquitectura, Ingenierfa, Actuaria, Agronomia, Dereche, Odontologia,

Psicologia, Enfermeria, Medicina, Veterinaria, y Farmacia.
En el caso especifico de las ingeniecrias, José Manuel Covarrubias destaca que:

Entre los compromisos adquiridos -con motivo de la
negociacidn, firma y puesta en marcha del TLCAN- en este
aspecto, se tiene el compromiso de preparar la acreditacién de los
ingenieros civiles para internaciones temporales con derecho al
ejercicio profesional. En un término de dos afios contados a partir
de que inicie su operacion el TLC, grupos de ingenieros civiles de
cada pais deberdn someter a sus gobiernos las propuestas para la
discusién, negociacién y aprobacién de los requisitos para esta
acreditacién. El resultado deberd ser el reconocimiento de los tres
paises, de las acreditaciones obienidas por los profesionales de su
respectivo pais.”’

*Sobre el particular en México se han organizado grupes de frabajo de las profesiones de enfermeria, medicina,
odontologfa, psicologfa, veterinaria, agronomia, contadores piblicos, actuaria, abogacia, ingenieria, arquitectura y
farmacia para identificar las normas, autoridades y organismos no gubernamentales para que participen en la
regulacion del ejercicio profesional en los 3 paises, a efecto de elaborar los criterios y procedimientos para el
mutuo reconocimiento de licencias y certificados en base a fos elementos sefialados en ¢l Anexo de Servicios
Profesionales del TLC.

De acuerdo a Jo establecido en el Anexo de Servicios Profesionales de la Seccidn A del TLC las Partes,
es decir, los paises, y en su caso las autoridades competentes, son las que alentardn a las organizaciones
pertinentes para elaborar las normas y criterios que mutuamente sean aceptables para el otorgamiento de licencias
y centificados a los prestadores de servicios profesionales. En el caso de México es la Secrefaria de Educacisn
Publica, por ser la instancia gubernamental que regula el ejercicio profesional, quien alienta, conduce y concerta a
las organizaciones profesionales a través de los Comilés Mexicanos para la Practica Intermacional de las
Profesiones. fbid. pp 18-19.

“Covarrubias Solis, José Manuel, op cit., p 282.
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El CONACYT por su parte, ha emprendido una labor de evaluacién de los
posgrados en el dmbito nacional e internacional, e incorporado al padron de excelencia
aquellos que cumplen con una serie de requisitos y criterios de calidad minimos que
los hace acreedores a apoyos para su fortalecimiento y desarrollo, asimismo la
incorporacién al padrén permite a los estudiantes de dichos posgrados contar con
apoyos adicionales, lo que de conjunto significa buscar una mayor calidad y excelencia
en los programas de posgrado, esto desde luego tiene una serie de implicaciones a cual
mas interesantes, en virtud de que a las instituciones de educacion superior y a los
estudiantes de posgrado les impulsa, motiva y practicamente les obliga a imprimir

mayor calidad a la modalidad de educacion de posgrado.

La calidad y excelencia educativas a las que frecuentemente se hace referencia,
estan en gran medida vinculadas a las exigencias impuestas por ¢l nuevo modelo de
crecimiento v desarrollo que hemos venido analizando y comentando a lo largo del
trabajo; también estin relacionadas con una aproximacién mds estrecha entre el
sistema educativo y los procesos productivos; con una aplicacion mas de corto plazo
de los conocimientos adquiridos, para nuestra fortuna la filosofia educativa que se
desprende del articulo tercero constitucional, sigue teniendo un profundo significado
en aspectos cualitativos de alta relevancia como los relativos a una educacién laica,
integral, democritica y nacional, que desde ningdn punto de vista deben ser olvidados
anle los procesos a que se encuentran sometidas las sociedades modernas desprendidos

de la globalizaci6n en el més amplio sentido del término.

Las implicaciones en el sector educacidn, impactan de manera definitiva al
conjunto del sistema educativo nacional y a los de las entidades federativas, por lo que
la agenda es amplia y variada; es preciso tomar medidas y desarrollar acciones
tendientes a mantener, consolidar y preservar la identidad cultural, desarrollar las
potencialidades regionales, a la par de elevar los estdndares de calidad en los diversos
niveles y modalidades educativas. Las instituciones de educacion superior deberan
continuar impulsando politicas que permitan hacer realidad la sintesis entre la
investigacion, la docencia y la difusién del conocimiento cientifico como base
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fundamental para lograr una revolucién en el conocimiento y la creatividad, elementos
centrales en las nuevas condiciones que marca el fin de siglo y congruentes con la
planetizacién de las relaciones culturales, de informacién y de produccion e

intercambio,
2.6. Implicaciones en el Ambito estatal y municipal.

Las administraciones publicas de las entidades federativas y de los municipios,
desde luego no estdn exentas de un conjunto de implicaciones que en lo fundamental
son compartidas con el orden federal de gobierno y administracion, quiza en el caso de
las 31 entidades federativas, del Distrito Federal y de los mds de 2400 municipios de la
geografia politica nacional, se afiaden las peculiaridades de cada uno de ellos que, en
las condiciones actuales tienen que tomar en consideracién de manera cada vez mas
detenidamente, en virtud de que los procesos de globalizacién crecientes y acelerados
amenazan con climinar las identidades regionales y locales si no se toman las medidas
mas adecuadas, lo cual es responsabilidad tanto de las instancias ptiblicas como de las

sociales y privadas,

Las administraciones publicas aludidas tienen ante si una ardua labor que va
desde fomentar la profesionalizacion y eficientizacion de los cuadros a su servicio,
hasta incidir de manera fundamental en la induccién al sector empresarial para
incrementar tanto su compromiso social como su competitividad en el plano
internacional; algunas entidades federativas ya han definido y empezado a concretar
programas y estrategias oricntadas al aprovechamiento de las oportunidades que brinda
el nuevo panorama internacional, asi como para atenuar el problema derivado de la
pulverizacion y eliminacion de una gran cantidad de empresas medianas y pequefias

que han sucumbido ante los embates de la competencia internacional.

Por lo que hace a las relaciones intergubernamentales a [as que nos habremos
de referir en el capitulo cuarto de esta misma investigacion, deben tomarse nitidas y de
apoyo reciproco, de tal suerte que elio se traduzca en una clara cooperacién; asimismo

deben ensayarse nuevas formas de colaboracion intermunicipal, aun entre dos 0 mas
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entidades federativas. Otros factores que se dejan sentir en el ambiente actual se
vinculan a los efectos de la tercera revolucion cientifico tecnolégica, al nuevo patron
de acumulacién y a la division internacional del trabajo prevaleciente, lo que de
conjunto ya no genera empleo, por lo que es indispensable que ante los desafios que
estdn a la vista, se tomen las medidas que permitan reconstruir y fortalecer los modos

de produccion local, asi como impulsar decididamente al denominado tercer sector.

También es pertinente tomar en consideracion la conformacién y dinidmica del
espacio de [o piblico que en la época contempordnea tiende a dilatarse cotidianamente,
asumirlo como un ambito de interdependencia, de corresponsabilidad y de cooperacion
creciente, en el que concurren los esfuerzos del Estado y de la sociedad en los asuntos

de interés publico tanto de cardcter gubernamental como no gubernamental.

En suma, las administraciones locales tienen por delante tareas crecientes,
variadas, diversificadas y complejas que es menester enfrentar con nuevas
herramientas, a través de la definicion, formulacién e implementacion de politicas
publicas que ponderen los diversos factores concurrentes en la conformacion de la
agenda gubemamental, los recursos disponibles y las prioridades mas urgentes,
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TERCERA PARTE
CAPITULO IT1

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN MEXICO
EN LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION

LAs ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LOS procesos de integracion y globalizacion
econémico-politica han entrado en una dindmica de cambio y llevado al cabo un
conjunto de transformaciones en el &mbito de sus respectivos paises, regiones y
localidades, asi como con relacion a los paises circunvecinos e incluso con otros mds
distantes. Tales transformaciones han adoptado formas especificas y se han concebido
y expresado fundamentalmente como reformas del Estado y de la administracion que
le es inherente; desde luego, las modificaciones estin en estrecha relacion con los
procesos de cambio econdmicos y politicos, y mas especificamente se traducen en
ajustes en dichas esferas que en algunos casos tienen impactos sociales de tintes

criticos.

Los cambios, ajustes y tranformaciones se identifican ademds con la crisis del
Estado nacional centralizado de fuerte raigambre en México y Latinoamérica, modelo

que tendencialmente fue provocando y se vio envuelio en un conjunto de problemas
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cronicos expresados al menos en la profundizacion de una crisis fiscal del Estado; el
incremento de las tasas de inflacién; la tendencia a la baja de los niveles de inversién,
combinado con fuga de capitales; el decremento en los niveles de calidad en la
prestacion de servicios publicos; inhibicion de las iniciativas de la sociedad civil, entre

otros.

Durante la década de los ochenta se fueron adoptando y concretando una serie
de medidas en congruencia con las condiciones del pais, producto ademds en una
buena proporcion de recomendaciones y presiones de organismos financieros
internacionales como ¢! Fondo Monetario Internacional (fM1)*® y el Banco Mundial.
Sobre el particular Paule Hidalgo ha hecho referencia a tres conjuntos de "paquetes de

ajuste”, a saber:

I) Medidas de estabilizacién de corto plazo que estdn basicamente
dirigidas a frenar la inflacion, reducir el déficit de la balanza de pagos
y bajar drasticamente el déficit de los respectivos gobiernos; II)
Medidas de ajuste estructural de mayor complejidad que estin
orientadas a hacer mds competitiva la economia. En este rubro -afiade-
se consideran politicas que van desde una liberalizacidn del comercto
internacional a una desregulacién de los precios, reforma sustantiva de
todo el sistema impositivo, etc. III) Medidas privatizadoras que buscan
descargar €l Estado del tradicional papel de propietario activo de
empresas.”

De manera mds precisa y apegada ciertamente a los ajustes llevados al cabo en
la regién, y citando a Adam Przeworski, Hidalgo refiere que a los paises
latinoamericanos se les ha medido en su capacidad de reconversion econdmica en
funcién de los siguientes pardmetros: I) Disciplina fiscal, ) Cambio de prioridades en
gasto pablico, [1I) Reforma de impuestos -modernizacién fiscal-, IV) Liberalizacion
financiera, V) Tasa competitiva de intercambio, VI) Liberalizacién del comercio

*En tormo al FMI consiltese de Ricardo Campos A.T. Ef fonde monetario internacional y la deuda externa
mexicana estabilizacion y crisis. Toluca, Edo. de México, 1995, editada por la UAEM y que s¢ encuentra en su
tercera edicién; en particular los capitules | y 2.

‘”I—Iidalgo, Paulo, "Reformas Econdmicas y Actores Politicos en México y Chile. Un andlisis Exploratorio”, en
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pablica, A.C., Merino Huerta, Mauricio [Coordinador].
Cambio Politico ¥ Gobernabilidad. México, 1992, p 64.
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intemacional, VII) Inversién cxtranjera directa, VI Privatizacion, y IX)
Desregulacion.'™ Desde luego las medidas y politicas de ajuste son de orden
economico-politico y repercuten profundamente en el accionar cotidiano de las

administraciones publicas.

En nuestro pais ha arrancado ya la nave de la transicion desde la década de los
ochenta, algunos de los ajustes han sido amargos y se antojan coincidentes con las
apreciaciones relativas a los efectos de la puesta en operacion de las politicas de ajuste
que se traducen en un deterioro econdmico temporal combinado con inflacién y
desemplec. Con relacién a la eficiencia redistributiva, esta se ve afectada y lo que es
ain peor, tanto las politicas de ajuste y los efectos de pos-ajuste puede ser un

fenémeno iterativo; sin embargo, es menester siguiendo a Przeworski,

Que los paises crucen el valle de la transicion que supone una
caida relativamente considerable del consumo para que en un futuro,
que a menudo es més bien indeterminado, se puedan alcanzar las
"colinas mas altas" de mayor bienestar general,!”!

Ese valle de la transicion puede asemcjarse al valle de la muerte, tal es la
sensacion de las dolorosas politicas de ajuste adoptadas por el régimen del Presidente
Zedillo con vistas a paliar y enfrentar 1a crisis desencadenada a partir de diciembre de
1994 y cuyos origenes se remontan al sexenio anterior, tragos amargos que afectan al
conjunto de la sociedad mexicana y dibujan un panorama incierto con algunos visos

escasos de recuperacion que es, desde luego, necesario ampliar.

Astmismo, la agenda gubernamental asociada a los procesos de integracidn
econdmica o economico-politica es amplia, es asi un imperativo en primer término,
tomar en consideracion el cambio tecnoldgico que crea las condiciones y obliga a
eficientar los procesos de la administracion y la toma de decisiones con base en los

recursos de la informdtica, la comunicacién y otras lecnologias al alcance de las

1®rpid,

! fpnd, ibid.. p 65.
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administraciones, pero fundamentalmente a partir de una genuina profesionalizacion

de la funcion piblica.

Derivado de Ja conformacion y consolidacion de bloques de paises con vistas a
incrementar la libre circulacion de bienes, servicios y capitales, es menester
incrementar la eficiencia para estar en posibilidades reales de competir a nivel
internacional, por ¢llo se impone la contencién y reduccién del gasto, del déficit
publice, la desburocratizacién de las administraciones, en este panorama ha sefialado

Carrillo Barroso:

... |la administracién se ve obligada a hacer lo mismo o més con
menos recurses. La administracion estd condenada, pues, a la
eficiencia y a buscar formulas imaginativas para captar recursos del
entorno... La integracién intemacional en curso, no sélo obliga a
ajustes del lade del gasto publico, sino que determina también el
surgimiento de nuevos centros de decision, lo cual obliga a mejorar la
capacidad de %estién interorganizativa ¥ a implantar las directivas
comunitarias."®

Las administraciones ptblicas en suma, tanto en el &mbito federal, el estatal y el
municipal que es nuestro caso, se encaminan inexorablemente a una eficiencia y
coordinacion sin igual en la historia politico-administrativa de México, habida cuenta
de las fuertes restricciones a que se ven sometidas ante las consecuencias de las
medidas adoptadas desde la década pasada y que hoy se resienten palpablemente. Pero
(cudles son y en que han consistido las medidas, procesos y cambios fundamentales
que han modificado el funcionamiento de la administracién piblica de México y con
ello sus relaciones con el conjunto de la sociedad? Esto es lo que nos proponemos

analizar en los siguientes apartados de esta tercera parte del trabajo.

12Camillo Barroso, Emesto, "La Modemizacién de lns Administraciones Pablicas Ante la integracidn
Europea", en /bid., p 3; cursivas nuestras,

114




3.1. Las transformaciones en ¢l ambito federal: hacia una nueva racionalidad
gubernamental

Las transformaciones que se han venido promoviendo en ¢l ambito federal
corresponden a una reforma radical que va desde €l ajuste en ¢l tamano del Gstado,
derivado de la desincorporacion de entidades paraestatales; la disminucion del déficit
fiscal que puede identificarse con una modernizacion de las finanzas publicas; nuevas
formas de relacién con el conjunto de la sociedad civil mexicana, con base en una
estrategia descentralizadora de algunos servicios, acompafiados de la transferencia de
recursos; la promocién de medidas desreguladoras; de simplificacion; una politica
exterior orientada a promover nuevas relaciones con fundamento en la estrategia de
crecimiento hacia afuera; asimismo es indispensable aludir brevemente a las relaciones
que se desprenden de una sociedad més vital y con un mayor grado de desarrollo

politico, equivalente a una emergencia de la sociedad civil.

De manera méas especifica en ¢l tiempo, las transformaciones de la
administracion piblica durante el sexenio pasado (1988-1994) s¢ identifican con un
conjunto de procesos ¥ ajustes que perfilan al pais por novedosos ambitos o bien
buscan sincronizarlo con la planetizacién de la economia. En su documentado e
interesante estudio acerca de la administracién de la politica exterior 1821-1992:
Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores (México, 1993), Omar Guerrero

destaca algunas de las transformaciones que es pertinente tener en cuenta:

Los cambios se extienden al sisttma de planeacién, las
responsabilidades de los servidores pablicos y a las obras publicas, asi
como a otros ramos de actividad de la administracidn publica, tales
como los renglones referentes a la materia agraria, la pesca y la
mineria. Se explayan, asimismo, a las instituciones de crédito, el
deporte y otros ramos de actividad de la administracion piblica no
menos relevantes.'®

Nuestro autor también hace referencia a la creacion del Consejo Nacional para

la Cultura y las Artes, érgano desconcentrado por funcidn de la Secretaria de

3G uerrero, Omar. Historia de fa Secretaria de Relaciones Exteriores. México, SRE, 1993, p 367.
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Educacion Publica, que conjuntamente con la Secrctaria de Relaciones Exteriores

promueven las relaciones culturales y artisticas en el plano exterior.

No menos trascendente es la creacion de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, o bien otras reformas como ias habidas en Peirdleos Mexicanos, en cuya
reestructuracion se destaca la creacion de cuatro organismos descentralizados
subsidiarios, a saber: Pemex-Exploracion y Produccion, Pemex-Refinacién, Pemex-

Gas y Petroquimica Basica y Pemex-Petroquimica.

Asimismo respecto a la administracién piblica centralizada Guerrero Qrozco

destaca los siguientes ajustes y reformas:

La extincion de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, y la
absorcién de sus funciones por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. El importante Programa Nacional de Solidaridad,
PRONASOL, antes a cargo de la extinta Secretaria, fue asignado a
una nueva dependencia de la administracion piblica federal: la
Secretaria de Desarrollo Social, heredera de la también extinta
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. '™

Los cambios y transformaciones ocurridas en la administracién publica a tono
con el denominado cambio estructural se antojan amplios, los resultados serdn

palpables en el corto, mediano y largo plazo.

En relacidn a las administraciones estatal y municipal en la época de la reforma
del Estado, éstas han ido sincronizando su estructura y accionar cotidiano en
congruencia con la direccionalidad adoptada por el pais en su conjunto, por tanto, en
subsecuentes apartados habremos de efectuar un acercamiento a los cambios

observados en las mismas.

™ 1bid.. pp 367-369.
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3.1.1. La desincorporacién- privatizacién de entidades paraestatales de la
administracién pablica federal

En el marco de lo que genéricamente se ha denominado e/ cambio estructural
de la economia y la modernizacion de la administracion publica mexicana, se ha
promovide fuertemente un proceso de desincorporacion de entidades paraestatales,
consecuente con €l modelo de pais que se viene perfilando desde el sexenio
encabezado por Miguel de la Madrid. En este periodo se define una estrategia de
crecimiento hacia afuera, sustentada en generar e impulsar las condiciones para
estimular los procesos de produccion e intercambio, estimular fa inversién extranjera
directa, lograr abatir el déficit fiscal crénico en el pais, por lo tanto fue menester

promover un conjunto de acciones entre las que se encuentra la desincorporacion
aludida.

Sobre el particular se han planteado una serie de objetivos en torno al programa
de desincorporacion de entidades paraestatales, Jacques Rogozinski destaca los

siguientes:

- Fortalecer las finanzas piblicas,

- Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector piblico en las dreas
estratégicas y prioritarias.

- Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista social ni

del econdémico.
- Promover la productividad de la economia, transfiriendo parte de esta tarea al

sector privado.
- Mejorar la eficiencia del sector piiblico, disminuyendo el tamafic de su

estructura. 103

La desincorporacion de entidades paraestatales en México adoptoé en lo

fundamental cinco modalidades:

- Enajenacién de la participacién accionaria del gobierno federal en el capital
social de las empresas publicas.

- Disolucidn y liquidacion.

- Fusién.

"Rogozinski, Jacques. La privatizacion de empresas poraestoiales. México, FCE, 1993, p41.
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- Transferencia.
- Extincion.'%®

En cuanto al proceso historico en tomo a los avances de la desincorporacion de
entidades paraestatales, es pertinente tener en cuenta que hacia 1982 el Estado
mexicano participaba en 63 ramas de actividad econdmica; en 45 de ellas -seiiala
Rogozinski- lo hacia de manera intensiva a través de sus 1 155 entidades paraestatales.
De entonices a la fecha el nimero de entidades desincorporadas ha sido significativo,
asi para mayo de 1993 de aquel nitmero se habian vendido, liquidado, fusionado,
transferido o extinguido 977 entidades; el Estado se habia retirado completamente de
30 ramas, de tal calibre ha sido el proceso de desincorporacion, (En el cuadro | se
muestra la evolucién anual del sector paraestatal comprendida de diciembre de 1982 a
diciembre de 1992).

CUADRO 1. Evolucién anual del sector paraestatal
{Diciembre de 1982-diciembre de 1992)

1982 1983 1984 1985 198 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Organismos de-
scentralizados 102 97 95 .96 94 94 89 88 82 77 82

Empresas de
participacion
mayoritaria 44 700 703 629 528 437 252 229 147 119 100

Fideicomisos R
piblicos 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 35

Empresas de

participacion

minoritaria 78 78 78 69 7 3 0 0 0 0 ¢
TOTALES 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280 239 217

FUENTE: Vazquez Nava, Maria Elena [Coordinador]. La Administracion Publica
Contempordnea en México. México, Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, FCE, 1993, p 30.

"YConsiltese; Rogozinski, Jacques y Francisco Javier Casas Guzman, "El procese de desincorporacién en
México", en Vizquez Nava, Maria Elena. Lo Admtinistracion op cit., p 26-42.

I8




El proceso de desincorporacién de entidades paraestatales en México, ha sido
ciertamente radical y la modalidad mayormente favorecida es la de enajenacion o
venta al sector privado nacional y tansnacional, lo que ha expandido a su vez las
relaciones de mercado hasta hacerlas eje de las relaciones sociales. Con lo anterior se
ha apuntado hacia el "adelgazamiento del Estado" por privatizacion y a una
degradacion de las relaciones politicas, en este sentido es pertinente tener en cuenta el
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concepto de publificacidn %7 con el cual se hace referencia al espacio compartido de

actividad entre el Estado y los grupos de la sociedad civil, y no necesariamente a una

estatizacion.

Si bien las condiciones actuales tienden a favorecer la expansion de las
relaciones de mercado, esto no debe implicar por necesidad el retiro del Estado de
muitiples responsabilidades y cometidos sociales ni propiciar el desarrollo de una
sociedad individualista recalcitrante que limite el desarroilo de la comunidad y de la
soctedad politica y por otro lado continue favoreciendo al gran capital y a sus

corporaciones trasnacionales.

Como el Estado modemo representa una comunidad
humana, el grade de comunidad que se alcanza constituye su
solvencia para superar el individualismo a ultranza, comunidad que
encama en una personalidad estatal suficientemente autonoma para
cumplir con su misién histérica. Asf, el grado de desarrollo de la
comunidad representa el grado de desarroilo de la sociedad, pero este
desarrollo no es otra cosa que el desenvolvimiento en si del Estado. El
destino del Estado consiste en alcanzar su méxima potencia,
desenvolver al maximo sus fuerzas interiores y su peder, acrecentando
la riqueza y el bienestar de la sociedad civil como comunidad. Este
destino s6lo es posible extendiendo su poder, es decir, implicando a
un ntimero mayor de personas dentro de las relaciones de

"1 signilicado de publificacion citando a Ramén Martin Mateo ha sefizlado Omar Guerrero, difiere del de
estatizacién, va muy distorsionado. Publificacidn se refiere a un Ambito de participacion gubemamental y social
en el seno de problemas colectivos, sin que necesariamente se genere una intervencion directa del Estado; sino
una co-participacién con grupos civiles activos y de auto-gestion. Guerrero, Omar. £/ Estado en la Era de fa
Maodernizacion. México, Plaza y Valdés Editores, 1992, p 134,
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participacion politica, o sea, alcanzande un grado adecuado de
publificacion de los problemas comunes.'®®

Estimular las relaciones de produccion e intercambio no es sinonimo de
abdicacion del poder publico en beneficio de sectores cada vez menores de la

sociedad.

El Estado moderno, sélo puede cumplir su destino de
desenvolver a la sociedad y a sus individuos, si reproduce las
relaciones politicas, aiin a costa de las relaciones de mercado. Una
sociedad es politicamente més desarrollada, politicamente mas
modema, en la medida en que las relaciones de poder incluyen a mds
personas, en el grado en que hay mas ciudadanos activos participando
directamente en los destinos de un pais, En este sentido, la
degradacion de las relaciones politicas como expresion del nivel més
elevado de comunidad, significa la degeneracién de las relaciones
sociales, la pérdida de responsabilidad social del Estado y un
incentivo al recrudecimiento de los conflictos sociales.,'®

En suma, ias transformaciones que sufren los estados modernos, no deben
obnubilar a la clase politica y a los grupos que la conforman para tender hacia un
desmantetamiento del Estado en beneficio de intereses fundamentalmente anénimos.

3.1.2. Modernizacion de las finanzas piblicas

Los esfuerzos y acciones implementadas en la iltima década apuntan al
abatimiento del déficit publico y al saneamiento de las finanzas puiblicas, son
coincidentes con los planteamientos expresados en multiples foros acerca de la
necesidad de modernizar la politica fiscal como requisito sine qua non para la

10

modernizacién del propio Estado,  asi como para proceder a la implantacién de un

" ibid.

1 bid.

"eonstittese: Instituto  Nacional de Administracion  Piblica. Memoria  Seminario  Imernacional,
Redimensionamiento y Modernizacion de fa Adminisiracion Piblica en Ameérica Latina. México, 1990; ver

también Memroria 1 Seminario Internacional, Redimensionamiento y Modernizacion de la Administracién
Piibiica. México, 1991.

120




nuevo modelo congruente con las tendencias de globalizacién e integracion
econdmica, estrategia basica seguida para atenuar los efectos de la crisis estructural

que afecta al modo de produccion industrial y postindustrial predominantes.

Desde luego la modemizacion de las finanzas no constituye un problema
aislado, mas bien se da como parte de un complejo de problemas que afectan a los
estados: inflacion, deuda externa, deuda interna, déficit piblico, etcétera; es ademas
una premisa fundamental para la promocion de un crecimiento y desarrollo integral

mas sano y sostenido.

En el caso especifico de nuestro pais, la modernizacion de las finanzas publicas
se ha sustentado fundamentalmente en el incremento de los ingresos piiblicos en donde
la politica de ingresos ocupa un lugar destacado, por lo cual se promovieron reformas
al sistemna fiscal y a la modernizacion de la administracién tributaria como ejes basicos
para propiciar la elevacion de la recaudacion. Respecto a los objetivos de la politica

fiscal en el sexenio pasado se plantearon los siguientes:

1. Fortalecer la recaudacion tributaria para apoyar el saneamiento de [as finanzas
publicas.
2. Aligerar la carga fiscal de las empresas, climinando los obsticulos a la

inversi6n, al empleo y el crecimiento econémico.

3. Promover la desgravacion fiscal en favor de los estratos de menores ingresos.

4. Impulsar la reduccién de tasas y la desaparicion de algunos gravdmenes,
propiciando la ampliacién de la base y el incremento en el nimero de
contribuyentes.

5. Adecuar el esquema fiscal para hacerlo competitivo en el &mbito internacional.

6. Fortalecer el federalismo fiscal.

7. Combatir la evasién y elusién fiscal, mejorando el control y el cumplimiento

de las obligaciones de los contribuyentes.

8. Simplificar los trimites y avanzar en la modernizacién de la administracidn
tributaria.
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Para cubrir satisfactoriamente con los objetivos anteriores se concreté un

conjunto de medidas entre las que es pertinente destacar las siguientes:

Introducir el impuesto al activo de las empresas; reduccion de las tasas del
impuesto sobre la renta; reduccion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 15 al 10
%, -medida que a partir de abril de 1995 se vuelve a implantar-; asimismo, en 1991 se
introdujeron cambios en la Ley de Coordinacién Fiscal'''; se establecié la
actualizacién por efectos de la inflacion de las contribuciones omitidas, v en
contrapartida, también de las devoluciones de impuestos a los contribuyentes, etcétera.
Tales han sido en lo fundamental las acciones emprendidas para la modernizacion de

las finanzas pablicas.

3.1.3. Las relaciones con la sociedad civil en el 4mbite de los procesos
descentralizadores

A partir de la crisis de 1982 se acentiia la promocién del proceso, acciones y
medidas concretas de desconcentracién y descentralizacion politico-administrativa, lo
anterior como parte de una estrategia nccesaria para hacer mas factible la
administracion de la crisis; con anterioridad ya se venian impulsando una serie de

medidas de caracter desconcentrador.'"?

Uno de los casos que mayor atencion recibié fue el proceso de

descentralizacion de los servicios educativos, que después det establecimiento de

"""Los cambios que se intodujeron en la Ley, modificaron l2 composicién de los Fondos, “El Fondo General se
distribuyd en tres partes: una en proporcion directa al nimero de habitantes; otra con base en los impuestos
federales asignables y el restante en proporcion inversa a la participacién por habitante de las dos anteriores.
Ademas -sefiala Gil Diaz-, se incorporaron el crecimiento de la recaudacion del impuesto predial y los derechos
de agua como factor para determinar el Coeficiente de Participacidn en el Fondo de Fomento Municipal.
También se hizo participe a las entidades con el 100 % de la recaudacién del impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos. Gil Diaz, Francisco, "La rehabilitacion de las finanzas piblicas y la nueva administracién tributaria”,
en Vazquez Nava, Ma. Elena. La adminisiracion piiblica... op cit., p 54.

"Los antecedentes quizd més distantes pueden situarse desde la primera mitad de la déeada de los setenta en
que la Secretarfa. de Hacienda y Crédito Pablico, la Secretaria. de Obras Piblicas y la Secretaria. de Educacion
Piblica habfan impulsado la creacién de delegaciones en algunas entidades federativas; para 1976 todas las
dependencias del sector central y 47 entidades paraestatales habian logrado establecer el esquema de
delegaciones. Constiltese; Almada, Carlos, "[desconcentracién y descentralizacion en México”, en R4P, México,
INAP, nim. 67/68, julio-diciembre de 1986, pp 51-64.
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delegaciones regionales, las extendi6 a las 31 entidades federativas en 1978; ya para
1984-86 s¢ habian firmando convenios de descentralizacién con las entidades
mencionadas, pero es a partir de mayo de 1992 cuando se radicaliza el proceso de
descentralizacion. Con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica (ANMEB), se transfiere a los gobiemos de las entidades federativas
la responsabilidad de la gestion de los servicios de educacién basica, normal, especial,
indigena, y las unidades de la Universidad Pedagogica Nacional (upN)''%; asimismo se

les transfieren los recursos financieros correspondientes.

Los procesos, medidas y acciones aludidos en materia de desconcentracion y
descentralizacién administrativa o politico-administrativa, han ido marcando pautas
fundamentales en torno a las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad civil que
s¢ han venido estableciendo en los ultimos afios, y expresan tanto una racionalizacion
de la accion gubernamental como un proceso de maduracién ascendente de la sociedad

y sus grupos organizados.,

En el plano de la desconcentracion administrativa conviene tener presente el
resumen que plantea Ortega Lomelin respecto de las acciones promovidas en el

sexenio encabezado por Carlos Salinas:

1) Reforzamiento de las funciones normativas y administrativas de las
Coordinaciones de Administracién Fiscal, de las Administraciones Fiscales
Federales y de las Unidades Administrativas Regionales.

2} Transformacion de las Delegaciones de Circuito en Delegaciones Estatales de
Ja Procuraduria General de la Repitblica.

3 Traslado a las delegaciones de la Secretaria de la Reforma Agraria de las
funciones de revisién y dictamen, antes regionalizadas.

4) Facultades a las delegaciones de la Secretaria de Pesca para suscribir contratos
y expedir permisos para la exportacién de diversas especies.

5) Incorporacién de las delegaciones de transporte terrestre a los Centros SCT.

"Conviene sefalar que en e} ANMEB el caso de la UPN quedé ambiguo puesio que no se define su situacian,
aungue en los hechos 1ambién se descentralizaron las unidades de aquella ubicadas en las entidades federativas.
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6) Asignacién de facultades a las delegaciones regionales de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para autorizar la importacion y exportacién de
bienes conforme arancel, modificando su esquema regional de operacién con
un enfoque estatal.

7 Desconcentracion de funciones en materia de regulacién y fomento sanitarios y
para tramitar permisos previos de importacién.

8) Traslado de las Subgerencias Regionales de Pemex a las ciudades de
Monterrey, Guadalajara, Veracruz y Querétaro.

9) Culminacién del traslado a Apuascalientes del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética.

10)  Descentralizacion del Consgjo de Recursos Minerales ¥ Roca Fosforica a
Pachuca, Hidalgo, y La Paz, Baja California Sur.

11)  Convenios con gobiemos locales y organizaciones de productores para
transferir la operacién de centros de fomento pecuario, centros de salud
animal, laboratorios de bromatologia, bancos de semen y puntos de control
cuarentenario.

12)  Se descentralizaron las funciones de generacién y validacién de tecnologia a
los 34 Centros Estatales de Investigacién Forestal y Agropecuaria y a §
Centros Nacionales de Investigacion Disciplinaria.

13)  Instalacién de regidurias de proteccion ambiental, sumando a la fecha 775."*

En el presente sexenio se ha continuado con el proceso de federalizacion de la
educacion, asi como con la descentralizacion del sector salud, turismo, desarrollo rural;
asimismo se han promovido estudios para la descentralizacion a entidades federativas
y municipios de hasta 36 funciones de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP); de igual manera algunos organismos
descentralizados también promueven acciones descentralizadores como es el caso del
CAPFCE y ofros mis. Sobre el particular es pertinente apuntar en coincidencia con los
planteamientos vertidos por el Consejo Cientifico del cLAD en tomo a la

descentralizacion:

™MOrtega Lomelin, Roberto. Federalisino y nunicipio. México, FCE, 1994, pp 98-99.
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Descentralizar la ejecucion de los servicios publicos es una
tarea esencial en el camino de la modemizacion gerencial del
Estado latinoamericano. En primer lugar —apuntan-, las funciones
que pueden ser realizadas por los gobiemos subnacionales y que
anles estaban centralizadas, deben ser descentralizadas. Esta
medida procura no solo obtener ganancias en eficiencia y
efectividad, sino también aumentar la fiscalizacién y el control
social de los ciudadanos sobre las politicas pablicas. E} CLAD
opta normativamente por la descentralizacién, pero formula
algunas salvedades en cuanto a la adopcién de una perspectiva en
la que el proceso descentralizador pueda ser considerado siempre y
en toda circunstancia, como el tnico modo de resolver los
problemas de la administracion piblica. Esto, en primer lugar,
porque la relacién entre la centralizacion y la descentralizacion no
es dicotomica, sino complementaria. El Gobiemo Central
continuard —o debe continuar- desempefiando un papel estratégico
en cuanto a garantizar la equidad, sobre todo en paises con grandes
desequilibrios socicecondémicos regionales, financiando en parte el
suministro de los servicios piblicos.'"

La descentralizacién se presenta como una estrategia asociada a novedosas
formas de gestion piblica con mayores alcances, lo que, desde Iuego no €s automético,
es indispensable contar con los cuadros formados para asumir tareas cada vez mas

complejas y que no admiten demora.

En suma, desconcentracion, descentralizacién y fortalecimiento del federalismo
conforman acciones y procesos que propician nuevas formas de relacion entre el
Estado y la sociedad, y constituyen indicadores fundamentales del grade de
democratizacion prevaleciente en el pais, quiza por ello dichas acciones son aun en lo
fundamental las impulsadas desde arriba, por tanto, un desarrollo més integral de las
administractones de las entidades federativas, de los municipios y la participacion de la

comunidad representan procesos lentos y pausados.
3.1.4. Simplificacion administrativa

En ¢l marco de la reordenacion del gjercicio de la funcion pablica, destaca un

proceso que ya ha arrancado y del cual seguramente sc esperan aun resultados

" CLAD. Una Nueva... op cit., p 14.
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mayores: la simpiificacion administrativa desde 1984 era evidente la necesidad de
proceder de manera inmediata a la aludida simplificacién, por lo que en forma de
Programa se concretd a partir de agosto del afio arriba citado; en aquel entonces se

situaba a la misma en tres vertientes fundamentales:

La primera, que a su vez -se plantes- como a mds refevante
¥ transparente para los propdsitos del programa, cubre los tramites que
los ciudadanos o sws organizaciones efectian ante el aparato
administrativo piiblico, para exigir la realizacién de sus dereches o
cumplir con sus obligaciones; la segunda considera las relaciones
entre las diversas dependencias y entidades gubernamentales a que
dan lugar la prestacidn de un servicio piblico o la ejecucion de una
actividad dentro y para el propio cuerpo administrativo oficial, por
dltimo, el programa incluye acciones orientadas a simplificar
estructuras y funcionamientos administrativos internos de las
instituciones  piblicas, para eliminar instancias y niveles
innecesarios.''®

Los procesos asociados a la simplificacién administrativa cobraron inusitada
fuerza en el sexenic 1988-1994 a partir de la instrumentacion del Acuerdo del Titular
del Ejecutivo Federal de Fecha 9 de Febrero de 1989, en €l que se establecen las bases
para le ejecucidn, coordinacion y evaluacion del Programa General de Simplificacion

de la Administracion Publica Federal.

Los objetivos del Programa reflejan la direccién que se imprimié a la
administracion publica federal en su conjunto, algunos de los cuales constituyen

objetivos pendientes de ser cubiertos:

- Ei fortalecimiento ¢ impulso a la modernizacién econémica del pais.

- La consolidacion de una cultura administrativa que propicie la eficiencia y
productividad en la gestién de las instituciones gubernamentales.

- La ampliacion de la concertacion social como un instrumento de
transformacién de la accion publica.

H5Consaltese: "Introduccion”, en México, INAP, RAP 65/66, enero-junio de 1986, pp 13-18.
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- La prevencion y el combate a la corrupcién.
- El fomento de una mayor confianza y cercania a la sociedad con su gobierno.

- El cumplimiente honesto y eficaz en el desempeiio de los servidores publicos.

Igualmente se definieron cuatro vertientes que integrarian el programa

respectivo de las dependencias y entidades de la administracion publica federal:

- Desconcentracion y descentralizacion.
- Desreglamentacion administrativa.
- Agilizacion de tiempos, pasos y requisitos de los trimites vigentes, y

- Modernizacién integral de los sistemas de atencion al pablico,

Cada una de las vertientes sefialadas ha tenido acciones concretas, hacia finales
de 1992, Luis Ignacio Vizquez Cano consigna un total de 1823 '". En el presente
trabajo nos hemos referido ya a la desconcentracidn y descentralizacién, en el siguiente
lo haremes en tomo a la desreglamentacion administrativa en su expresion como
desgregulacion econdmica. En suma cada una de las acciones y procesos a que se ha
visto sometida la administracion piblica federal ha aportado su respectiva cuota para
encaminar al pais hacia un modelo determinado en gran medida por razones endégenas

y exdgenas, asi en relacion a fa modemizacion econdmica el autor antes citado sefiala;

La simplificacion del aparato gubernamental s
indispensable para fomentar la participacién y concurrencia de los
particulares en la actividad productiva nacional, propiciar la
productividad y la calidad en los sectores econémicos que permitan la
incorporacidn exitosa del pajs a los cada vez mas competidos
mercados internacionales, facilitar la efectiva incorporacion de la
industria micro, pequeiia y mediana que representan el 98 % del total
de los establecimientos de transformacion y alcanzar para la poeblacién
los beneficios consecuentes que se derivan de una sana economia.

"Mygase: Vazquez Cano, Luis Ignacio, "La simplificacién administrativa™, en: Vazquez Nava, Maria Elena.
~  La administracion... op cit., pp 225-231.

"31bid.. pp212-113,
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3.1.5. Desregulacion econémica

Existe una estrecha relacién entre la apertura comercial y la desregulacion
econdmica emprendida por el pais <directamente vinculada a su vez a la apertura de la
economia hacia el exterior>, que conforma una de las estrategias fundamentales del
México de fin de siglo a la cual nos hemos venido refiriendo de manera central. La
desregulacion econémica ha sido uno de los rubros que mayor atencién ha recibido y
en donde se ha expresado el rumbo que se ha impreso al pais en su conjunto, habida
cuenta del papel protagénico de las relactones econémicas.

19 se busca en lo fundamental crear las

Al través de la desregulacion'
condiciones para la liberacion de las fuerzas productivas, por tanto de las relaciones de
produccién, cambio y consumo, con el objeto de estimular la inversién privada
nacional y transnacional en un esquema de integracion econdmica creciente en zonas
geograficas y geopoliticas, tendentes hacia una geoeconomia caracteristica y propia de
una estrategia promovida por los grandes centros financieros internacionales que
apunta a la activacion y a la atenuacion de las contradicciones de la sociedad industrial

y postindustrial.

'"La desregulacién que también implica regutacién en donde no la hay o es insuficiente tiene un significado
de profunda importancia ante las transformaciones y cambios que caracterizan al México de hoy; sobre el
particular Carlos Almada sefiala:

“La proliferacién normativa ha ocasionado en muchos paises, por la complejidad excesiva que genera,
una insuficiente ejecucitn, una aplicacion literal, escrupulosa y paralizante o bien la aparicion de mdltiples
excepeiones de dudosa legalidad.

Dicho en otros términos, el exceso de regulacion provoca précticas antijuridicas que comprometen la
vigencia del principio de legalidad v, lo que es ain més grave, de su nocidén misma.

La desregutacién -afiade- aparece asi como un medic para restiteir a las normas juridicas su valor
profundo. Como concepte amplio engloba el conjunto de medidas de alcance variable, que tienden a disminuir su
peso y/o volumen.

Desde un punto de vista cualitativo se busca lograr, mediante un esfuerzo sistemdtico, la simplificacion,
condensacién y armonizacién de los textos juridices, que éstos sean un conjunto coherente y accesible... Desde el
punto de vista politico se rata de la abrogacién pura y simple de normas que, por gjemplo en materia comercial,
consagran la existencia de monopolios, limitan excesivamente la competencia o simplemente otorgan a los
poderes piblicas facultades excesivas que limitan el desarrollo de las fuerzas productivas.” Almada, Carlos,
"Redimensicnamiento y modernizacién de la administracién piblica en América Latina", en Memoria Seminario

{nternacional... op cit. p 18.
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Arturo M. Fernandez por su parte ha llamado la atencion en el sentido de que:

Regulaciones excesivas o poco realistas imponen a los productores
costos muy altos y limitan la competencia al elevar injustificadamente
los precios; discriminan entre diversos agentes productivos;
desalientan la productividad y vuelven ineficiente la asignacion de
recursos. La consecuencia social negativa del exceso de regulaciones
¢s que un mercado asi distorsionado castiga a quienes disponen de
menor capacidad de inversidén, obligandolos a utilizar instrumentos de
economia subterrnea, en el mejor de los casos, lesionando asi la
actividad econémica general.'*’

La desregulacion ha sido quiza una de las caracteristicas bdsicas del régimen
concluido a fines de 1994, ahora estamos frente a un Estado mas regulador; hoy es una
categérica realidad el amplio impacto de las medidas desreguladoras en el ambito
economico y social, congruentes con el librecambismo en el que nos encontramos
inmersos de manera mas agresiva desde el ingreso de México al GATT, y que se ha
venido radicalizando con la apertura comercial negociada. Los sectores en donde se
han efectuado mayores medidas y acciones desregulatorias, son los de

Comunicaciones y Transportes, Industria, Comercio y Agricuitura.''

HPFemandez, Arturo M, "Presentacién”, en: Martinez, Gabriel y Guitlermo Farber. Desregulacion econdmica
(1989-1993). México, FCE, p 11.

R2lConsiltese tbid., pp 313-347.
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CAPITULO IV

LAS RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
ENTRE LOS ORDENES DE GOBIERNO

LLAS RELACIONES INTERINSTITUCIONALES ENTRE LOS diferentes ordenes de
gobierno en la época actual, revisten una relevancia creciente. Factores econdémicos,
politicos, sociales, culturales, publiadministrativos u otros como el desarrolle de los
‘medios de comunicacién y el desarrollo politico de la sociedad, concurren en un
proceso de esta naturaleza. Asimismo, el marco del federalismo como telén de fondo
es factor esencialisimo en tal sentido. En el primer caso, la apertura comercial, la
conformacion de bloques econémicos, la competitividad creciente y la
mundializacion precisan de un esquema mas descentralizado en cuanto a las
relaciones econdmicas en el plano nacional; en el segundo caso, el cambio acelerado
que presenta hoy el régimen politico mexicano expresado en un nuevo equilibrio de
poderes tanto en el dmbito federal como en el de las entidades federativas, la
pluralidad y altemancia politica, la integracion de los ayuntamientos que dan cabida
a regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional constituyen
indicadores de orden politico que apuntan en la direccion de un modelo mas
descentralizado; respecto a los factores sociales, es alentadora la diversificacion y
diferenciacion de la sociedad mexicana, la pluralidad, ia participacion e inclusive la
capacidad de réplica y de cuestionamiento, hacen de aquélla una sociedad mds
abierta y democritica. En torno a los aspectos culturales las relaciones de diversa

indole en el fin de siglo, son proclives al desarrollo de uma cultura de la
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descentralizacion congruente con una sociedad que reivindica crecientemente su
derecho a la diferencia y a la diversidad. En el aspecto publiadministrativo es
pertinente destacar que en las dltimas dos décadas, se han promovido en primera
instancia acciones de caracter desconcentrador que fortalecieron la centralizacion,
perc que en un siguiente momento apuntan & una descentralizacion, a condicion de
que las fuerzas y acciones locales sean capaces de capitalizar y concretar iniciativas
que se traduzcan en un aprovechamiento de las acciones de descentralizacion; en el
caso especifico del pais en sectores como los de educacién, salud, agricultura y
desarrollo rural, turismo y en perspectiva hasta 36 funciones que busca
descentralizar la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP). De igual manera, el desarrollo actual de los medios de comunicacion
y la microelectrénica, sefflaladamente la comunicacion via satélite, los ordenadores
electrénicos, la fibra éptica, etcétera, son algunos de los medios que propician
condiciones para el impulso de una mayor descentralizacién mas congruente con un
desarrollo integral y sustentable en el ambito nacional. Desde luego, el desarrollo
politico -de [a sociedad se traduce en un mayor equilibrio entre los érdenes de

politica, gobierno y administracion.

La forma de Estado federal que se perfila en México desde la firma del acta
constitutiva del federalismo en 1824, constituye un factor de la mayor importancia
en el establecimiento y desarrollo de formas y mecanismos de relacion vy
coordinacién intergubernamental, toda vez que la definicién y desarrollo de dos
ordenes constitucionales ~el federal y el estatal- y el reconocimiento a partir de 1917
del municipio libre como instancia y dmbito con personalidad juridica propia y como
base para la division territorial y la organizacion politica y administrativa del pais,
ponen el acento en las relaciones aludidas, las cuales han adoptado diferentes formas

y modalidades a lo largo de la historia politico-administrativa del México

independiente.
Por io que hace a la organizacién del presente capitulo, partimos por efectuar un

analisis de la naturaleza de las relaciones intergubernamentales, a continuacién

puntualizamos la relevancia creciente de éstas en virtud y como consecuencia def
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desarrollo de un conjunto de procesos y acciones que impactan e inciden
directamente en el fortalecimiento de la autonomia de los ordenes de gobierno y
administracién y de mayor protagonismo de la sociedad civil, lo que de conjunto
demanda de mecanismos mas 4giles dé comunicacidon y realimentacion
intergubernamental. Como ingrediente basico llevamos a cabo una glosa del proceso
de construccion histérica de las relaciones intergubernamentales; seguidamente
ubicamos de manera especifica las formas y los mecanismos de coordinacion
intergubernamental que se han establecido en las iitimas décadas. En el peniltimo
apartado destacamos el papel que corresponde a las relaciones intergubernamentales
como factor de desarrolio del federalismo en el desarrollo integral vy en el buen
gobierno. Por ltimo planteamos una serie de consideraciones en congruencia con el

tema abordado.
4.1 Naturaleza de las relaciones intergubernamentales

El concepto y tema de las relaciones intergubernamentales (RIG) tiene particular
significado en estados con régimen federal; sin embargo, ¢l término para decirlo con
Deil S. Wright se origina en los Estados Unidos en la década de los treinta'™ y
responde a condiciones histdricas, econémicas y politicas especificas, tal es el caso
de la Union Americana. En el caso de México el término empieza a generalizarse
hasta la década de los setenta y cobra expresién en el establecimiento de los
denominados Comités Promotores del Desarrollo Econdmico (COPRODES).

Citando a William Anderson, Wright define las RIG como “un importante cuerpo
de actividades o de interacciones que ocurren entre las unidades gubernamentales de
todos tipos y niveles dentro del sistema federal [de los Estados Unidos]”m; asi en un
Estado federal donde existe mas de un orden de politica, gobierno y administraciédn,

cabe esperar que se desarrollen formas y mecanismos de comunicacion, jnteraccion,

122 Como término, las refaciones intergubernamentales se originaron en la década de los treinta con la llegada
del New Deal y el esfuerzo general del gobiemno nacional por combatir el caos econdémico y social que habia
causado la Gran Depresion, Wright, Deil S. Para Entender las Relaciones Intergubernamentafes. Estudio
Introductorio de José Luis Méndez. México, FCE, CNCPyAP, UAC, 1997 (1978), p 68.

' thid, apud William Anderson, [miergovernmental Relations in Review (Minneapolis, University of

Minnesota Press, 1960), p 3.
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interrelacién o coordinacion, las cuaies varian en intensidad y direccién en el tiempo
vy el espacio. Cabria esperar que en estados con mayores grados de descentralizacion
las RIG tenderian a desarrollarse con mucha mayor intensidad; sin embargo, esto no
tiene cardcter de exclusividad puesto que en estados con una alta centralizacion las
RIG continian prevaleciendo, sélo que con un cardcter o relacién mas jerdrguica que
auténoma; otro factor esencial consiste en la participacién mayor o menor de la
ciudadania en los asuntos gubernamentales y en la definicién, formulacion e

inclusive implementacién y evaluacién de politicas.

Es natural que en la medida en que maduran y se desarrollan una serie de
procesos o se toman de manera coordinada o concurrente una serie de acciones y
decisiones que impactan el desarrollo nacional, estatal o municipal las RIG cobran
una mayor relevancia. Otro concepto afin a las RIG, lo constituye la coordinacién
intergubernamental acerca de la cual Martinez Cabafias sefiala que ésta “es una
confrontacion entre racionalidad juridico-politica y eficacia econémico-
administrativa. En los estados modernos con formas de gobierno federal, los
problemas econdémicos y administrativos plantean la necesidad de la unidad de
accion, de estrategias globales y de politicas uniformes para sortear la crisis
econdmica y social, sin embargo —afiade-, se impone una estructura formal que es
necesario respetar, en este caso, la existencia de ambitos de gobierno a nivel
constitucional; de ahi que surja la coordinacion intergubernamental como respuesta
para lograr la coherencia en la lucha contra los grandes problemas del Estado™,
Asi en estados con régimen federal tanto las RIG come la coordinacién
intergubernamental persiguen objetivos muy coincidentes y parten tanto de preservar
la formalidad constitucional, la personalidad juridica de los 6rdenes involucrados,
asi como de conjuntar esfuerzos, optimizar recursos o bien, transferir éstos al igual
que nuevas responsabilidades o la prestacidn de servicios de parte de los gobiernos

nacionales a los subnacionales y/o a los municipales.

"2 Martinez Cabaas, Gustavo. “La Administracién Estatal y Municipal en México”, tomado de: Gonzalez
Saavedra, Maria Teresa, et af. Antologia sobre Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal. Instituto
Sonorense de Administracién Publica, A.C., Hermosillo, Sonora, 1997, pp 203-204.
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Con el objeto de profundizar en la naturaleza de las RIG vale la pena hacer
referencia a los modelos de relaciones nacionales, estatales y locales planteadas por
Wright donde destaca dos elementos fundamentales ademds de la designacion o
nombre del modelo a saber: la relacién y la pauta de autoridad; graficamente los

modelos son los siguientes {ver cuadro I).

CUADRQO I
Designacién| Autoridad coordinada Autoridad traslapante Autoridad
inclusiva
Relacion Independiente Interdependiente Dependiente
Pauta de Autonotnia Negociacion Jerarquia
Autoridad

Fuente: Adaptacion de los modelos de relaciones nacionales, estatales y locales de Wright, en fbid.,
p 105,

En el primer modelo, €] de autoridad coordinada, la relacién entre el poder
nacional y los estatales a decir de Wright, implica -“que los dos tipos de entidades
son independientes y auténomos; estdn unidos solo tangencialmente” y como este
modelo se encuentra aludiendo al caso de Norteamérica, citando una decision de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, de 1971 —Caso Tarbel- en el dictamen

correspondiente se sefiala:
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Dentro de los limites territoriales de cada estado hay dos gobiernos,
limitados en su esfera de accién, pero independientes entre si y
supremos dentro de sus respectivas esferas. Cada uno tiene sus propios
departamentos, cada uno tiene sus leyes distintivas y cada uno tiene
sus propios tribunales para aplicarlas. Ninguno de los dos gobiernos
puede inmiscuirse en la jurisdiccion del otro ni autorizar ninguna
imro?;_isién en él de sus funcionarios judiciales en los procesos del
otro.'”

Finalmente en torno a este primer modelo, el propio Wright termina asentando
que “es probable que Jos creadores del modelo de RIG estén de acuerdo, casi
undnimemente, en que ¢l modelo de autoridad coordinada es ya caduco, enfocado
como estd hacia unas condiciones sociales y politicas inexistentes”. Indudablemente,
este modelo si es que en algin momento existi6, dificilmente prevaleceri en el
momento actual, asi, mds alld de los alcances de la descentralizacién la tendencia

actual es a acentuar la interdependencia.

El modelo de autoridad inclusiva donde se resalta la dependencia y la alta
jerarquia prevaleciente es propio de paises altamente centralizados tanto politica
como administrativamente ¢ inclusive en el plano econdmico, tal seria el caso en
donde se reine la centralizacién politica o gubernamental con la centralizacién
administrativa, que es el caso de varios paises latinoamericanos, entre ellos el caso
de México. Es casi seguro que este modelo no haya tenido lugar en algin periodo
prolongado —si es que hubo alguno- en el caso de angloamérica; sin embargo es

pertinente, citando a nuestro autor que:

Las caracteristicas del modelo de autoridad absoluta deben ser
claras... Una de ellas es la premisa de que los gobiernos estatales y
locales dependen totalmente de decisiones de alcance nacional a las
que llegd el gobierno nacional, o poderosos intereses econdémicos. O
alguna combinacién de ambas cosas. Una segunda premisa —agrega-
asevera que las instituciones politicas no  nacionales, como
gobemadores, legisladores estatales y alcaldes, han alcanzade una
condicién cercana a la atrofia total. Una tercera premisa dice que las
funciones desempefiadas antes por estos drganes, convertidos hoy en
reliquias, se han fusionado en un sistema jerarquico centralizado. '

' Tarbel’s Case, 13 Wall, 397 (1872) citado por Wright, en 1bid., p 106.
Y5 thid., p 14,
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Las caracteristicas del modeio de autoridad inclusiva que hace alusion no solo a
una fuerte centralizacion sino a RIG que correrian fundamentalmente del centro a la
periferia con una escasa realimentacién en el sentido inverso y con una también
escasa participacion de la ciudadania, excepcién hecha quiza a los denominados

grupos de interés.

Finalmente con relacion ai tercer modelo de autoridad traslapante y con una
refacién de interdependencia y autoridad negociada, cabria afirmar que es el que
describe con mayor objetividad el proceso y secuencia que siguen actualmente las
RIG, tanto en los Estados Unidos que es el pais estudiade por Wright como el de
otros paises, en particular cuando el modelo centralizado se encuentra ampliamente
desgastado. Respecto a las caracteristicas de este tercer modelo que ciertamente es

mas representativo, nuestro multicitado autor sefiala las siguientes:

Un poder limitado y disperso;

Areas de autonomia moderadas e inciertas;

Un alto grado de interdependencia potencial o real;
Cempetencia y cooperacion simultaneas;

Relaciones de regateo e intercambio;

¥V ¥V V¥V V V V¥V

La negociacidn como estrategia para llegar a un acuerdo.

Acerca de este modelo es pertinente tener en cuenila que ticne implicito un
enfoque competitivo de cuasimercado y eleccion publica a decir de Wright, en virtud
de que un niimero mayor de jurisdicciones, instancias y entidades gubernamentales
se encuentran en juego, lo que ademas atiza y cataliza un esquema cooperative y

competitivo.
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4.2 Relevancia creciente de las relaciones intergubernamentales

Las RIG como campo de estudio representa un tema de relativa actualidad, en
virtud de que también es reciente la necesidad de fortalecer y promover mecanismos
mas agiles, expeditos y de coordinacién entre el gobiemo federal, los de las
entidades federativas y de los municipios; pero también el proceso de expansién de
los asuntos piblicos asumidos de manera compartida entre los tres drdenes de
gobierno y Ja sociedad civil, es decir que éstos Giltimos son atendidos no con caracter
de exclusividad por parte del Estado y de las administraciones pablicas; desde luego,
el proceso de desarrollo politico de la sociedad influyen de manera creciente en el
fortalecimiento de los aludidos asuntos puoblicos. En el siguiente apartado
analizamos brevemente algunos aspectos especificos que ponen de relieve el estudio
de las RIG.

4.3 Del modelo centralizado a la cultura de la descentralizacion

La centralizacién politico-administrativa y econémica que ain prevalece en el
pais es, para decir lo menos, un producto de varios siglos, en efecio el modelo
promovido por el Estado Espafiol en la época de la Nueva Espaifia fue a todas luces
fuertemente centralista, aspecto que se agudizd con el cambio dindstico espafiol y
consecuente entronizacién de la Casa de Borbén que a través del regalismo, del
establecimiento del sistema intendencial y debilitamiento de las formas y
dispositivos de gobierno local logré elevar a niveles altos la centralizacion arriba
aludida. Durante el México independiente la trayectoria de éste también es una larga
carrera 2 la centralizacidn que alcanzd en la €poca porfiriana finalmente una amplia
centralizacién que dio lugar al denominado estile personal de gobernar (Cosio

Villegas, 1975) con que se ha conducido este pais desde antiguo.
El presente siglo y una vez superado el ajuste de cuentas que representd el

movimiento armado que tuvo como escenario temporal el segundo decenio, mejor
conocido como la Revolucion Mexicana, dan cuenta de una profunda centralizacion
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que conjunta las dos categorias o tipos de centralizacién empleadas por Alexis de
Tocqueville: la centralizacién gubemamental y la centralizacion administrativa que
da como resultado una hipercentralizacion. En este escenario el modelo que mejor
ajusta a la realidad mexicana hasta afios muy recientes es el de autoridad inclusiva
donde prevalece una relacion de dependencia casi total y una pauta de autoridad
esencialmente jerdrquica, en este caso dicha dependencia de las administraciones
locales —estatal y municipal- respecto al gobierno y a la administracion federal y
como consecuencia un anestesiamiento e inhibicién de la iniciativa de la sociedad

civil.

La centralizacion politico-administrativa que se desarrollé en el pais ha
tocado extremos que rayan en la exageraci6n, asi por ejemplo Rolando Barrera al

referirse al relevo y defenestracién de gobemadores seiiala:

El poder centralista y centralizado que ejerce el Presidente —de ia
Repuiblica- en todas las esferas de la vida politica del pais, y que incluye,
desde luego, el control sobre los gobernadores, se manifiesta desde la
eleccién hasta la conclusion de su encargo.

Precisamente la vida politica del gobernador estd en manos del
Presidente quien asume un papel de superior jerirquico al evaluar su
actuacién, peso e influencia y su contribucion al modelo del gjercicio y
mantenimiento del poder politico. Asi, el Presidente puede decidir
cuando un gobernador debe concluir su mandato o cuindo debe ser
relevado. Puede decidir también qué destino le espera a un
exgobernador, en tanto si continia su carrera politica o la ha
concluido, o por lo menos suspendido durante el mandato
presidencial'?’ ’

Existen actualmente algunos indicadores de que la centralizacion se ha
atenuado en algunos aspectos como el relevo de gobernadores, lo que no se puede
decir del autoritarismo del régimen; en otros aspectos ya he comentado algunos de
los cambios que vive el régimen politico mexicano que plantea una nueva relacion

entre los poderes pliblicos, el desgaste en el aludido estilo personal de gobernar y ia

"7 Barrera Zapata, Rolando. Poder y Autonomia de los Gobernadores en Mdxico. Toluca, Estado de México,
[APEM, 1997, p 35.
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limitacidn de las facultades extraconstitucionales del Presidente, con lo cual existe
una tendencia a que las RIG en nuestro pais puedan ajustarse paulatinamente al

modeio de autoridad traslapante.

4.4 Reforma politica

Indudablemente la reforma politica y la reforma del Estado que se han
promovido en México desde la segunda mitad de la década de los setenta, producto
de causas intemas y externas, ha aportado su cuota para consolidar la emergencia de
nuevos actores sociales y politicos. Es sabido el proceso tan acelerado de
deslegitimacion que vivia ¢l régimen en la década aludida, en el plano politico-
electoral se tenia un escenario en donde et partido de aquél hacia rounds de sombra,
habida cuenta que précticamente no tenia contrincantes y los que habia exhibian una
extrema debilidad, ademds la sociedad expresaba su insatisfaccion de maltiples
maneras guerrilla incluida, asi se impulsd una reforma politica y a continuacion la
denominada reforma del Estado. Sobre el particular Rebolledo Gout apunta:

La versién simplificada de la crisis de los afios setenta y ochenta es la
aparicion de nuevos actores econémicos y politicos, nuevas demandas y
nuevos intereses excluidos de los contextos “normales™ del prestigio, el
conocimiento y el uso del poder estatal. Por ello, su expresion fue la del
agotamiento del patrén de comportamiento vigente y la modiftcacion de
las condiciones en torno a las cuales se definian las relaciones entre el
Estado y la sociedad, que abarca a los sectores o clases “tradicionales” y a
los nuevos grupos.

El fenémeno central que unifica la atencién de la reforma del
Estado —agrega Rebolledo- es el encuentro con el creciente pluralismo
en todos los dmbitos de la vida de México. Es claro que la nueva via
tendria que reconocer, a la vez, la creciente diversidad y complejidad
social, y los limites del Estado y los partidos politicos para representar
y atender a esa poblacién, 28

1% Rebolledo Gout, Juan, La Reforma del Estado en México, México, FCE, 1983, pp 18-19.
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La reforma politica y la del Estado, son consecuentes con los cambios que
presenta la sociedad mexicana de fin de siglo y se han traducido en la incorporacion
de nuevos actores sociales y politicos al juego politico, en la ciudadanizacién y
profesionalizaciéon de los procesos politico-electorales, en una pluralidad sin
precedentes en el México contempordneo, pero también en la dilatacion del espacio
publico ocupado ahora tanto por las instituciones gubernamentales como por las de
la sociedad civil. Desde esta perspectiva, en lo que compete a las RIG se ha
evidenciado la necesidad de su fortalecimiento en un escenario donde la negociacion

y la coordinacion son un imperativo.

Hoy asistimos de manera alentadora a una nuevo esquema de participacion y
reordenamiento democratico que debe ser plenamente ponderado a fin de tender
hacia nuevos estadios de desarrollo politico y social tan necesario en las condiciones
que hoy vive el pais; tal situacidén ha sido planteada categéricamente por Uvalle

Berrones en los siguientes términos:

Meéxico ha vivido, en los Gltimos 27 afios, procesos que apuntan
por un mayor auge de las practicas que se orientan por la senda de la
democratizacion. Los vinculos Estado-sociedad son objeto de
rearticulacion, lo cual provoca que las estructuras del poder pierdan su
caracter de estatua de sal. Es un hecho innegable la emergencia de
nuevas fuerzas y energias ciudadanas, mismas que influyen en el
reacomodo de la vida publica para que sea mas abierta, competitiva e
intensa. Existen nuevos grupos y demandas que ocupan un lugar
significativo en el centro de los procesos del poder y ello constituye
urt cambio entre las realidades que en otros tiempos daban cuenta de
un estatismo que adormecia la iniciativa de los ciudadanos y las que
en la actualidad testimonian el reencuentro de los ciudadanos con sus
organizaciones y el espacio de lo piblico.)?

4.5 Fortalecimiento del federalismo

El federalismo mexicano que arranca timidamente desde 1824 cobra en los

" Uvalle Berranes, Ricardo, “La importancia det Cambio politico en México y su Influencia en el Gobierno y
la Administracion Piblica”, en Revista Convergencia, Afie 5, Nom. 16, mayo-agosto de 1993, p 17, cursivas
nuestras.
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afios recientes nuevos brios, es decir, que continia el proceso de construccion iniciado
desde dicho afo. En las condiciones prevalecientes en ¢l fin de siglo que tiene como
uno de los factores esenciales una sociedad mas plural y abierta, una vida local mas
dindmica y un espacio pitblico redimensionado y en proceso de expansiéon donde
conviven nuevos actores sociales y politicos, el denominado nuevo federalismo cobra
a su vez nuevas peculiaridades ante escenarios presentes y prospectivos inéditos, asi
como ante una memoria historica densa y cargada de experiencias aprovechables.
Acerca del nuevo federalismo Faya Viesca efecta apuntamientos sugestivos, asi
cuando sugiere nuevas enmiendas al articulo 40 constitucional en torno a un
federalismo cooperativo e interdependiente, en virtud que “el Federalismo mexicano
ha pasado ya de una separacion expresa entre Federacion y Estado, a un sistema de
cooperacion, de interdependencia v colaboracion entre la Federacion y los estados”

propone entre otras las siguientes:

Con la finalidad de que los estados y los municipios concurran en la
formacion de la voluntad politica nacional y de las tareas
gubemamentales de la Republica, se instituye el Federalismo
cooperative e interdependiente, como formula politica, organica y
funcional, a fin de que las administraciones piblicas de la federacién,
de los estados y de los municipios puedan actuar cooperativa e
interdependientemente en una serie de programas del gobierno federal.
Este Federalismo cooperativo e interdependiente tiene el propdsito de
mantener el equilibrio entre Ja centralizacién indispensable y la
descentralizacion necesaria de la Administracién Piblica Federal. Este
Federalismo obliga a la federacién, a los estados y a los municipios, a
actuar bajo el principio de fidelidad federal, que se traduce en la
voluntad de mantener unas amistosas relaciones federales entre ellos,
y de asumir con fidelidad federal tos compromisos contraidos entre
ellos con un 4nimo y con una actitud constructiva de colaboracién en
sus relaciones federales. Es decir, que la federacion, los estados y los
municipios, se deban entre si y al conjunto una fidelidad federal que
los obliga a cumplir sus obligaciones constitucionales y hacer valer
sus derechos..."

En suma, el federalismo mexicano y sus tendencias actuales apuntan en el

sentido de lograr en efecto, una mayor interdependencia, cooperacién y negociacion

150 Faya Viesca, Jacinto, “Impulso a un Nuevo Federalismo™, en Revista AMEINAPE, nim, 1, enero-junio de
1996, Querétare, Qro. , México, 1996, p 128.

141




como formula necesaria pero quiza ain insuficiente para consolidar un desarrollo mas
integral y equitativo en el conjunto de las entidades federativas, y desde luego se trata

de un escenario en donde las RIG encuentran un cauce mas agil y legitimo.
4.5.1 Los procesos de descentralizacién

La descentralizacion politica y administrativa constituye otro de los procesos
que se viven hoy en el México contetnporineo que inciden de manera favorable en el
establecimiento y desarrollo de RIG mads fluidas y necesarias, ademés de buscar un
mayor consenso de las fuerzas politicas y sociales emergentes de modo que éstas se
involucren de manera creciente en la formulacién, implementacion y evaluacién de
politicas piiblicas y en una gestion social que tenga mayor impacto y beneficio en ¢l

conjunto de [o social.

Es sabido que diversos sectores han sido particularmente definidos para ser
objeto de acciones de descentralizacién: salud, educacion, agricultura y desarrollo
rural, turismo, construccion y mantenimiento de escuelas, son algunos de aquéllos

donde se han dado pasos fundamentales para su consolidacién.

Se ha afirmado que “parte esencial del nuevo federalismo es la
descentralizacidn, entendida ésta como la transferencia de funciones y medios de las
dependencias federales al estado y a los municipios. Asi, para avanzar hacia la
concepcion moderna de nuestra forma federal de gobiemno, las partes acuerdan
impulsar la descentralizacién de recursos fiscales y programas publicos, bajo
criterios de eficiencia y equidad de los bienes y servicios que se prestan a las
comunidades; se pacta también fortalecer €l municipio libre, a fin de mitigar las
disparidades en su desarrollo, con el propdsito de que la integracién nacional se

funde en ayuntamientos fuertes, base de gobiernos estatales solidos™!

Acerca del federalismo y la descentralizacion existen similitudes y diferencias

que vale la pena tener en cuenta, asi “mientras que el primero es un fendmeno
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Jjuridico-politico que se caracteriza por la organizacién que hace el poder
constituyente de autonomias originarias —y propias de los sujetos que las detentan la
descentralizacion supone la transferencia, dentro de un mismo estado ya existente, de
funciones y facultades a autonomias creadas por el poder central constituido y
dotadas por €] de atribuciones que en su favor cede con diversos propésitos, entre ios
que destacan el de desahogar un ejercicio administrativo —que tiende a congestionar
el centro- y el de acercar a los ciudadanos la prestacion de servicios y la ejecucion de

_ , . . . : 132
tramites, para hacer mas eficiente la gestion y beneficiar a las sociedades locales™.

Con el impulsc a las acciones de descentralizacién por parte del gobierno
federal en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, emergen de
rnaneta fundamental las RIG en virtud de que se establecen e implantan modalidades
de coordinacion, controles y otras medidas que se inscriben en el contexto de las
RIG. Cabe destacar que los sectores que han sido objeto de descentralizacion, son
particularmente susceptibles a la participacion de la ciudadania y de los grupos
organizados, por lo que el concepto de politicas pitblicas emerge y se sitia en el

plano de la consolidacion de las medidas de descentralizacion.
4.5.2 Fortalecimiento municipal

El fortalecimientc municipal que es un viejo anhelo de la sociedad mexicana
también constituye otro de los factores que ponen de relieve el estudio de las RIG,
ademés de ser hoy uno de los factores clave en la denominada reforma del Estado, y
fundamentalmente como requisito sire gua non para tender hacia un desarrollo

integrai y sustentable.

La reforma al articulo 115 constitucional de 1983 buscé entre otros objetivos
brindar mayor precision a los servicics y cometidos a cargo de los gobiemos y
administraciones municipales, ademas de incluir o mas bien refrendar Ja facultad

reglamentaria del municipio, asi como la de definir novedosas formas que permitan a

! “Mecanismos de coordinacion y colaboracion intergubernamentales” en el Estado de Sinaloa. INAP. La
r{dmiﬂislmcidn Local en México. México, 1997, tomo i, p 249,
"“2 Diez de Urdanivia F., Xavier, “El Nuevo Federalisma Mexicano”, en Revista AMEINAPE, op cit. p 111,
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los municipios allegarse mayores recursos financieros; otras acciones han sido la
descentralizacién de los ramos 26 y 33 en donde las comunidades se ven beneficiadas;
sin embargo, se antoja que dichas medidas son insuficientes para tender hacia un
auténtico fortalecimiento municipal. Sera con el concurso decidido de la participacion
ciudadana y con un renovado compromiso de las entidades federativas y del gobierno
federal como se logrard tal objetivo; en este ambiente las RIG tienen un papel
destacado desde la perspectiva de hacer efectivo un federalismo cooperativo e

interdependiente.

Es, sin duda en el ambito municipal donde el impulso a unas RIG agiles y
equitativas que propicien la cooperacion entre el gobierno nacional, el gobierno de
las entidades federativas y los municipios es més urgente; asimismo, otras de las
modalidades que se requiere reforzar consiste en la cooperacion intermunicipal, la
cual se encuentra poco desarrollada en nuestro medio; el municipalista Ruiz Alanis
al abordar el tema de las relaciones intermunicipales ha destacado que estas “han
sido una opcidn olvidada casi por completo en nuestro pais, no obstante que los
problemas municipales tiendan a rebasar los limites de éstos. A diferencia de las
relaciones intergubernamentales que vinculan en forma vertical al municipio con el
Estado al que pertenezca y con la federacion, se conocen pocos casos de
relacionamiento institucional entre los municipios, es decir de relaciones de caracter
horizontal”."*® Tal situacién no favorece a todas luces el desarrollo de municipios en
un momento en que la conurbacién se estd dando de manera creciente,
particularmente cuando esta involucra dos o més municipios. Asimismo el autor
citado sefiala que el tipo de coordinacion aludida permitiria enfrentar con mayor
éxito problemas comunes como los de {a contaminacion ambiental y los derivados de
la propia conurbacién y muchos inherentes a la prestacién de los servicios pablicos,
tal sitvacién lo menos que provoca es la necesidad de estudiar, analizar e impulsar

nuevas formas de RIG tanto en un plano vertical como horizontal.

133 Ruiz Alanis, Leobardo, “Las Relaciones Intermunicipales”, en Sandoval Forero, Eduardo A., Roberto
Gémez Collade y Jorge Gomez Tagle F. [coordinadores]. E! Municipio Mexicano de Cara al Siglo XXI..
Toluca, Estado de México, 1993, p 49,
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4.6 La sociedad abierta-participativa-contestataria

Uno de los procesos y fendmenos més significativos de nuestro tiempo
consiste en el papel crecientemente protagdnico de la sociedad civil, en el despertar
de la misma; hoy la sociedad mexicana ha dado muestras de mayor dinamismo y
como sociedad abierta y plural encuentra mayores cauces para hacerse presente, para
exigir y reivindicar sus derechos, para manifestar sus preferencias. Lo anterior tiene
muchas implicaciones e impactos en la accién gubernamental en los tres 4mbitos de
gobierno, en virtud de que las decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto o a
sectores importantes de la misma, deben tomarse con el concurso de ésta o bien

evaluando los impactos ex ante y ex post del resultado de dichas decisiones.

En el espacio y campo de las RIG, las decisiones que afcctan 2 mas de un
orden de politica, gobierno y administracion no pueden ser tomadas a espaldas de la
ciudadania, de la opini6n piblica, ni tampoco a la hora de la implementacion y
evaluacidn de politicas, prescindir de la energia social medida en términos de
participacion; asimismo, rendir cuentas de los resultados obtenidos de la gestion
gubernamental a cargo de unas administraciones publicas es un ejercicio que

demanda crecientemente la sociedad.

En suma los asuntos piiblicos han tomado y tomardn una nueva dimension a
partir de la actividad cada vez més dindmica de la sociedad civil y sus grupos

organizados.

4.7 El proceso constructivo de las relaciones intergubernamentales en México

Las RIG en México han tenido un proceso de construccidén en los hechos y de
manera deliberada, en un primer gran momento considera que estas se desarrollaron
sin el concurso de la sociedad y, ademés en paralelo al proceso de edificacion del
propio Estado mexicano, y desde esta perspectiva adoptaron la forma que en Gltima

instancia era necesaria para consolidar un Estado con una tradicién colonial de 1res
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siglos; sin embargo, es pertinente tener en cuenta que el origen del federalismo
mexicano estuvo marcado también por los intentos de una mayor autonomia de
varias de las hoy entidades federativas del pais. Desde luego las RIG también se
identificaron con la forma de Estado que se fue perfilando, no hay que olvidar que
durante la primera mitad del siglo pasado se ensayd también la forma de Estado

unitario, y en la segunda mitad de aquél, tuvo cabida inclusive un efimerc imperio.

Hacia finales del siglo pasado y principios del actual, los dispositivos de
politica y gobiemno que se concretaron, a través de las cuales el ejecutivo federal
estableci6 las relaciones con los ordenes de gobierno y administracion
prevalecientes; el federal y el estatal, habida cuenta que constitucionalmente no
existia el orden de gobierno municipal, fueron en lo fundamental los definidos desde
el gobiemo central, recuérdese en este contexto la figura del jefe politico, genuina
correa de transmisién entre la instancia federal y el espacio local; quiza no exista
dispositivo que exprese con mayor nitidez la naturaleza y caricter de las relaciones
prevalecientes en el régimen politico mexicano en el cierre del siglo XIX e inicios

del siguiente.

Es pertinente destacar que las relaciones politico-administrativas que se
implantaron en la segunda mitad de! México decimonédnico, constituyeron en buena
medida el caldo de cultivo en que se incubd el movimiento revolucionario de
principios del siglo XX; sin embargo, la Revolucién Mexicana y su secuela no
fueron suficientes para establecer unas RIG que propiciaran la participacién abierta
de la sociedad mexicana. Es hasta la segunda mitad del presente siglo cuando en ¢l
ambiente ain de un modelo altamente centralizado se impulsan RIG en donde no
s¢lo participara la Federacidén sino también las entidades federativas, y hasta mis
reciente cvando éstas se dan en el contexto de la vertiente de coordinacién definido
en la Ley de Planeacién. A continuacion paso revista brevemente a las formas y
mecanismos de coordinacion intergubernamental que se han implantado y

desarrollado a lo largo del Oltimo cuarto del presente sigio.
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4.7.1 Formas de coordinacién intergubernamental

En lo fundamental existen dos formas o tipos de coordinacion
intergubernamental, la de caracter politico-administrativa y la de orden econdmico-
financiera. En la primera modalidad se busca evitar o al menos atenuar la fuerte
concentracion de funciones a cargo de la administracion publica federal, y tiene su
fundamento constitucional en las facultades concurrentes entre los érdenes de
gobiemo federal y estatal, tal es el caso de los servicios de salud, educacion,
asentamientos humanos, cultura politica, registro nacional de poblacién, prevencion
¥ readaptacion social, proteccién civil, asuntos religiosos, documentos y archivos
municipales y servicios migratorios.”> Cabe destacar que en las funciones antes
aludidas el gobierno y administracion municipal tienen una participacién que va en

ascenso.

La segunda modalidad corresponde 2 la coordinacién econdmica y financiera, la
cual estd directamente vinculada al papel que cubre el Estado mexicano en cuanto a
su cometido redistributive de la riqueza social y de rectoria econdmica, asi como en
1a politica fiscal, asunto que requiere de una delicada coordinacién, lo que ha dado
lugar a los Convenios de Coordinacion Fiscal. Acerca de la presente modalidad,

Martinez Cabarias ha destacado que:

Una de las estrategias mas importantes del gobierno mexicano en
materia de politica econdmica y que se manifiesta en el aspecto de
coordinacién, es la planeacion, entendida ésta como una accion
conjunta de los sectores piiblico, privado, social y de toda la sociedad
en su conjunto, a efecto de enfrentar los graves problemas que ha
originado el modele de desarrollo econdémico que hemos adoptado y
sus relaciones con el exterior, la centralizacion, la desigualdad
economica de las regiones y la crisis general de la economia
mexicana.'®

"' Congiltese: Secretaria de Gobernacion, Cemtro Nacional de Desarrolle Municipal. Gobierno y
Administracion Municipal en México. México, 1993, pp 497-569; y Martinez Cabafas, Gustave. “La
Administracion .. en Gonzalez Saavedra, Maria Teresa, ef o, op cit., p 206.

5 Martinez Cabaias, Gustavo, /fbid,
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4.7.2 Mecanismos ¢ instrumentos de coordinacién intergubernamental

La coordinacién intergubernamental en México en el Gltimo cuarto de siglo, ha

desarrollado una serie de formas, mecanismos e instrumentos que en sus rasgos

fundamentales pueden sintetizarse en las siguientes:

Comités Promotores del Desarrollo Econémico.- a principios de la década de los
setenta, se establecié por primera vez en el Estado de Yucatin un Comité
Promotor del Desarrolio Econdmico (COPRODE), buscando Jogrer la
concurrencia de los ordenes de gobierno y administracion federal y estatal, asi
como de la sociedad con el objeto de impulsar el crecimiento y desarrollo
econdiico, posieriormente se¢ amplian a un mayor numero de entidades
federativas tanto por la necesidad de afinar la coordinacién como por el
reconocimiento implicito de lograr un desarrollo econdémico mads equitativo en el
pais. En 1980 se lleva a cabo una Reunién Nacional de Funcionarios de los
Gobiernos de los Estados y de la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto, con el fin de efectnar un balance respecto de su funcionamiento y
resultados, producto de la cual se plantearon cinco recomendaciones: 1) definir la
participacion de los COPRODES en la estrategia de desarrollo nacional y
regional; 2) adecuar los objetivos, integracion y funciones de los COPRODES en
congruencia con [a participacién que se les definiera en las estrategias de
desarrollo nacional y regional; 3) actualizar el fundamento juridico de los
COPRODES; 4) incluir en el convenio unico de coordinacién los términos de
concertacion entre los gobiernos estatales y federal, para la estructuracion y
operacion de los COPRODES; 5) promover las modificaciones y ajustes
pertinentes en los esquemnas y procedirnientos de las administraciones estatales y
federal para que los comités se integraran y operaran adecuadamente y fueran
considerados sus esfuerzos y acciones en la toma de decisiones por parie de
ambos Ordenes de gobierno. Finalmente, en febrero de 1981 los COPRODES son
transformados en Comités de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES).
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» Los Comités de Planeacion para el Desarrollo.- Su creacion obedecié al pronto
desgaste de los COPRODES, a sus limitaciones, vacios, tamafio (el gran nimero
de integrantes de dichos comités acabé por hacerlos inoperantes) y los propésitos
consiguientes de mejorar la coordinacién intergubernamental, elevar su eficacia y
eficiencia, asi como de brindar una mayor participacion a los gobiernos estatales
en la planeacion del desarrotlo econdmico y social. En este ultimo rubro conviene
destacar, siguiendo a Martinez Cabafas que “también se incorporaron a los
COPLADES programas y acciones... como el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), el Programa de Productos Basicos, la Coordinacion del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), el Desarrollo de las

Franjas Fronterizas y Zonas Libres”. 136

s Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.- Desde la década de los veinte se
inici6 la celebracion de convenciones nacionales fiscales que se continuaron en
1933 y 1947. En la década de los afios setenta se perfila el actual Sistemna
Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF) a partir de convenios de coordinacion
fiscal entre la Federacién y los Estados que abarcaron rubros relativos al
impuesto sobre ingresos mercantiles y el impuesto sobre la renta; sin embargo, es
con base en la promulgacion de la Ley de Coordinacién Fiscal que se da pie a la

creacion del sistema antes aludido.

Con la implantacion del SNCF se buscd ademas establecer un mecanismo mds
racional de ingresos compartidos por los tres ordenes de gobierno, asi como una
administracion y organizacidén con responsabilidad compartida; sin embargo, la

gestion fundamental recayé en el gobierno federal.'?’

¢ Ibid,, p 213.

"7 Desde la década de los setenta se empezé a desarrollar un nuevo sistema de coordinacién “fiscal ¥
presupuestal entre ia federacidn, los estados y los municipios. En este sentido, muchos programas han
involucrado algin grado de coordinacidn entre los tres distintos niveles de gobierno. Sin embargo, este
sistema fue haciendo gradualmente que la relacién entre las capacidades fiscales, programaticas y de gasto
recayeran sobre la federacion. Consecuentemente, ja coordinacién se convirtié en una herramienta muy
eficiemte para una fuerte recentralizacién administrativa y politica. Méndez Martinez, José Luis, “Esudio
Introductoric™, en Weight, Deil 8. Op. Cir, p41.
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Actualmente se busca atenuar la fuerte centralizacion fiscal prevaleciente, a
través de la descentralizacion de los denominados Ramo 26 y 33; no obstante, la
federacion continia teniendo un fuerte peso en la distribucion de los recursos
correspondientes.

e Convenios Unicos de Coordinacion.- Se establecieron formalmente en 1976 ¢
iniciaron su operacidn en 1977; en sus origenes a decir de Sinchez Gochicoa, “el
Convenio fue un mecanismo de transferencia de recursos financieros a las
adminisiraciones estatales para ejecutar programas y obras con criterios y normas
de operacion establecidas y supervisadas por dependencias y entidades

federales™.'*®

e Convenios Unicos de Desarrollo.- Como consecuencia de las reformas
constitucionales de 1983, los CUCs se transformaron en CUDs; asi, éstos tltimos
se convirtieron en el instrumento central de la politica de desarrollo regional del
gobierno federal establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual se busco
“a través de la coordinacion de los ejecutivos federal y estatal, para la realizacion
de programas y acciones tendientes a lograr el desarrollo estatal, el
fortalecimiento municipal y la reordenacion de la actividad econdmica en ¢l
territorio nacional”; asimismo, sefiala Méndez Martinez, “‘La nueva definicién de
los CUD de 1984 traté de reforzar a los Coplades como los tnicos canales
permanentes de coordinacion entre las instancias federal, estatal y municipal”.'*®
Finaimente, como es sabido, los CUD se transformaron a partir de 1992 en
Convenios de Desarrollo Social (CDS) y se redefinieron varios de sus objetivos,
refrendandose, por cierto, la centralizacién en el manejo y distribucién de los

recursos financieros.

138 Sénchez Gochicoa, Antonio, “La coordinacion del gasto piblico. Experiencias y perspectivas del Convenio
Unico de Desarrollo”. Ponencia presentada en €l Foro sobre Coordinacién Fiscal, IEPES, PRI, México, 4 de
marzo de 1988, /bid, apud, p 37.

° thid,
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4.8 Las relaciones intergubernamentales como factor de desarrollo

El gran marco del federalismo, el protagonismo creciente de la sociedad civil, las
transformaciones del régimen politico, el desgaste del tradicional presidencialismo
mexicano, la emergencia de nuevas fuerzas potiticas, el redimensionamiento de los
sectores publico, privado y social, impactan profundamente las relaciones entre los
ordenes de gobierno federal, estatal y municipal, asi como las relaciones de éstos con
la sociedad civil en su conjunto, con la sociedad y grupos regionales y con la
comunidad local. No es casual, entonces que los asuntos publicos sean compartidos
y atendidos de manera ascendente tanto por instancias, dependencias y entidades del
gobierno federal, por los gobiernos de las entidades federativas y por los gobiernos
municipales; asi como por organizaciones de la sociedad, de esta manera se expresa

en ¢l espacio de lo publico su dilatacién y complejizacién.

De igual manera, las relaciones gubernamentales estin encontrande nuevos
cauces, ¢l estilo tradicional de administracién y gestion de las mismas donde ha
campeado un manejo centralizado del gobierno federal con respecto a las entidades
federativas y municipios, o de las segundas frente a los terceros, s¢ estd
transmutando por otro donde la participacién de los gobiernos y las administraciones
locales y el de la ciudadania, es mds definitorio en el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas a seguir, asi como del destino de los

recursos que se encuentran en juego.

Hoy ¢s un imperativo que lfas politicas pablicas constituyan una préctica y una
estrategia en el desarrollo de las RIG, que se traduzca tanto en el fortalecimiento del
federalismo, de un desarrollo mas integral y desde [uego, en la consecucion del buen
gobierno. Asimismo, ¢l proceso de desarrollo de las RIG estard cruzado por una
participacion creciente tanto de los tres drdenes de gobierno y administracion como de

los sectores privado y social.
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CAPITULOV

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL EN
EL MARCO DE LA REFORMA DEL ESTADO

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE las entidades federativas no han
permanecido estiticas ante los cambios y transformaciones que caracterizan a la vida
econdmica, politica y social del pais y a sus expresiones en el ambito regional y local,
asi como los derivados del ambito internacional, de lo que nos hemos venido ocupando
en apartados anteriores; de igual manera las administraciones municipales han sido
objeto y sujeto de los ajustes realizados en ¢l pais en los Gltimos afios. Lo relevante en
ambos casos es que se trata de un proceso o un conjunto de procesos que manifiestan
los cambios ocurridos en la sociedad, donde sus acciones o buena parte de ellas se
explican con base y en razén de las capacidades individuales y grupales, a la vez que
las modificaciones introducidas o necesarias de llevar a cabo en la organizacion,
gestion y funcionamiento de las administraciones aludidas y de sus relaciones
cotidianas con la sociedad del entorno, que cada vez va siendo contraria a todo tipo de
pretensidon de gobierno a través de controles politicos que limiten la creatividad
individual y colectiva, lo cual representa una sintesis de lo que han sido en el pasado y
de las tacticas y estrategias disefiadas para enfrentar el presente y construir un futuro

mas promisorio.
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En un analisis de los procesos y acciones efectuadas por parte de las
administraciones locales, se deja entrever un panorama que es menester tener en
cuenta. con el objeto de situar hasta donde esto es posible el estado actual de
aquéllas; es pertinente sefalar que los casos que se tratan en el presente gran capitulo
son abordados tomando en consideracién algunas de las peculiaridades de cada
entidad federativa, asi, nos extendemos més en unos casos que en olros, y de manera

particular lo hacemos en ¢l del Estado de México.
5.1. La modernizacién de Ia administracién piblica en las entidades federativas

Las administraciones de las entidades federativas han venido dando muestras de
una clara concepcion del arte de gobernar, administrar y conducir a la sociedad civil,
misma que se estd transformando en una sociedad abierta en donde las libertades
individuales emergen y se fortalecen, una sociedad renuente a aceptar que las
decisiones fundamentales que le afectan se tomen de espaldas a la participacion
ciudadana, por tanto aquéllas toman en consideracién los rumbos, cambios y
transformaciones caracteristicos de la sociedad moderna. En este sentido los conceptos
de Estado, gobierno, administracion y gestion cobran una nueva dimension congruente

con los nuevos derroteros de la sociedad y del Estado misimo.

Sociedad y gobiemo no se repelen. Se contienen y complementan
para vencer las imperfecciones e insuficiencias que trae consigo la vida
de los individuos. El gobierno, por tanto, se explica en relacion y razén
de la sociedad. No es una instancia que tiene capacidades autdrquicas.

Por el contrario, es tan fuerte en la medida en que la sociedad vive
cen prosperidad. Es débil, cuando los individuos y sus organizaciones no
encuentran en €[, al medio que posibilita aprovechar mejor ¢l esfuerzo
individual, sin excluir o mediatizar las potencialidades de sus
ciudadanos.'*

La dicotomia y divorcio entre el Estado y la sociedad no constituye asi un

postulado insuperable en la medida en que se aquilatan y superan las oposiciones y

“Uvalle Berrones, Ricardo, Lint testimonio de gestion y modernizacion adminisirativa: £l gobierno del Estedy
de Sinaloa. Gobierno del Estado de Sinaloa, Secretaria de Administracion, México, 1992, p 14.
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rivalidades propias de sociedades tradicionales, es necesaria la cooperacion entre las

instancias que hacen posible ¢l gobierno moderno, asi:

Gobernar es dar rumbo a la heterogeneidad de la vida civil; es
guiar con apego al derecho y a los valores politicos, el esfuerzo que
pueden aportar los individuos y sus organizaciones.

La capacidad de direccion que el gobiemno pueda tener, depende de
su adaptacion al cambio; a lo previsto y también a los imprevistos.
Gobemar no es considerar Gnicamente qué puede suceder, sino saber
absorber con el concurso de las instituciones, las contingencias que
suelen presentarse en la vida colectiva,'*'

La conduccion de la modema sociedad en donde concurren la politica, el
gobierno, la administracién y la gestion poblicas, corresponde a una actividad
compleja en su misién de brindar atencion a sus necesidades y carencias, contando con
el concurso de los esfuerzos de los individuos o grupos, asi como con el
aprovechamiento racional de los recursos; administrar y gestionar la vida social es una
tarea constructiva y creativa y corresponde a la administracion piblica el papel y
mision fundamental de fortalecer la vida en comiin y contribuir a la satisfaccién de las
necesidades y desarrollo de la sociedad y por supuesto a promover la calidad de la vida

de la misma.

La administracién de la vida comin, es la administracién de lo
publico. En este sentido, la administracién publica es 1a que da cuerpo y
coherencia a la funcidn de gobierno y contribuye a que la vida en
asoctacion sea menos imperfecta, aspirando a un mejor orden y a una
mdés optima prosperidad... corresponde a la administracidn piiblica
conjugar esfuerzos y articular capacidades para que tanto el crecimiento
econdmico asi como el desarrollo social sean factibles, De igual manera,
el respeto y salvaguarda del orden politico, junto con el disfrute por parte
de la ciludadania de sus derechos y libertades, le confieren a la
administracion ptiblica un carécter benéfico y positivo que es congruente
con los valores de lo que es el buen gobierno.™*

W ipid. . p 135,

" hid., pp 18-19.
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Politica, gobiemo y administracion en el Estado moderno adquieren un sentido
directamente vinculado a preservar los derechos de la ciudadania, el equilibrio
ecologico, a sustanciar y fortalecer la vida piblica, a nutrir las libertades y capacidades
individuales y colectivas, a contribuir al desarrollo del espacio pablico, en suma a
promover y elevar la calidad de vida de la sociedad, lo que descansa necesariamente en
la eficientizacion de los procesos de gobierno y administracion, en aumentar sus
capacidades de gestion y en el abandono de inercias y rutinas improductivas, de los
burocratismos, [a corrupcton y la simulacion. Las administraciones que asuman
frontalmente las nuevas realidades, adapten sus procesos, procedimientos y estructuras
administrativas; incrementen su capacidad funcional y operativa, y lleven al cabo sus
quehaceres y cometidos a tono con las exigencias del mundo contemporineo, estaran
en el camino de arribar 2 una etapa mas alld de ta modernidad en la que ya estamos
inmersos dadas las posibilidades reales y potenciales que brindan las nuevas

tecnologias a la sociedad y a las organizaciones piblicas.

La administracion de las entidades federativas y municipios adquieren mayor
relevancia en el fin de siglo, pues es en dichos ambitos donde la democratizacion de la
vida piblica, los procesos descentralizadores, las manifestaciones de una sociedad mas
plural, abierta y diferenciada se expresan y expresarin de manera creciente. Asi, la
gestion publica entra en una fase en que deberd ser congruente con las exigencias y
problemas asociados a la gobernabilidad y exigencias de las sociedades locales que, en
las condiciones actuales es requisito sine qua non para expandir las fuerzas interiores
del Estado y la sociedad en la fase por la que transita la socicdad contemporanea. La
agenda que s¢ presenta al gobiemo y a la administracién publica de las entidades
federativas es amplia y compleja, no son pocos los retos que tienen que asumir y
resolver; las nuevas realidades que enfrentan los drdenes de gobiemno y administracion
del régimen econdmico-politico mexicano deben ser abordados con el concurso y
aportaciones de las ciencias positivas, en donde puede ser ubicado un conjunto de

categorias como las siguientes:

Racionalidad histérica, racionalidad tecnolégica, tecnologias de
gobierno, eficiencia social, utilidad estatal, eficiencia gubernamental,
eficiencia intermedia, eficiencia final, utilidad ptiblica, utilidad politica,
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utilidad administrativa, capacidad de gobierno, mercado politico,
mercado econdmico, calidad total, bien social, publicitacién del poder,
accion individual, accién comunitaria, legitimidad administrativa,
concertacion pelitica, politica de la oferta, rendimiento administrativo,
rentabilidad financiera y gestién publica, realismo gubernamental,
racionalidad piblica, realismo politice, realismo administrativo'

Las tecnologias gubemamentales, administrativas y de gestion de fa nueva
época que podemos calificar como una fase o faceta tecnoldgica se complementan con
las aportaciones de campos, objetos y disciplinas sociales y técnicas; se trata de una
visién y accidn inter y multidisciplinaria que hacen de la administracion piblica, para
decirlo con nuestro autor, una ciencia social y tecnoldgica, habida cuenta de las
aportaciones de la ciencia politica, la sociologia, la economia neocldsica, ¢l derecho, la
teoria de la organizacion, la psicologia, las matematicas, la investigacion de

operaciongs, la estadistica, el andlisis de sistemas y la teoria de juegos.
5.1.1. Las facetas de la modernidad

Los procesos modernizadores promovidos en el dmbito de las administraciones
estatales evidencian signos alentadores que pueden colocar a éstas en el rumbo
adecuado para acceder a etapas superiores de desarrollo.'™ Ahora es pertinente
efectuar un acercamiento al analisis de un conjunto de medidas, reformas y acciones
modemizadoras emprendidas por algunas entidades federativas que condensan y nos
remiten a las innovaciones emprendidas y concretadas y cuayas acciones son
claramente deliberadas para enfrentar nuevos y vigjos problemas ante los retos y

desafios que presenta el contexto en este fin de sigio..

"*Uvallle Berrones, Ricardo, "La administracién piblica como ciencia social tecnoldgica”, en Revista Gestidn y
politica piiblica. México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), vol. it1, nim. 2, México,
segundo semestre de 1994, p 311.

¥ Recientemente Omar Guerrero haciendo alusion a la modernizacién de Ia administracién estatat asienta una
serie de apreciaciones que conviene tener presente: “...la modemizacién es una consecuencia del desafio de
las sociedades ante sus problemas, pues las tendencias al cambio son inherentes a cllas en la medida en que
han de enfrentarse a problemas esenciales para las cuales no existe siempre una solucién constante -y afiade-.
La modemizacitn es una condicién del progreso inherente a toda sociedad; sin embargo, tal progreso no es
mecanico: solo es posible cuando los problemas que se plantean como desafios para su marcha progresiva,
son enfrentados de manera deliberada”. Guerrero, Omar, “Modernizacién de fa administracion estatal en el
estado de Guerrero”, en Gaceta Mexicana de Administracidn Piblica Estatal y Municipal, nam. 56, abril de
1997, p 18, cursivas nuestras.
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En los siguientes subapartados a manera cjemplificativa, nos referiremos a
diversas reformas, acciones, quehaceres e innovaciones promovidas en las
administraciones pitblicas de los estados de Sinaloa, Guerrero, Nuevo Leon, Coahuila,
Durango, Tlaxcala y el Estado de México, que en conjunto apuntan a sincronizar a la
actividad gubernamental en el espacio de las entidades federativas por los rumbos que
marcan los requerimientos de la vida moderna. Asimismo habremos de considerar las
limitaciones que de conjunto percibimos en la (ltima década del siglo, que inhiben atin
fuertemente la participacion ciudadana y las posibilidades reales de conformarnos
como una sociedad politica de una amplia civilidad, que incluya a la totalidad de la
nacion mexicana, inclusive aquellos grupos tradicionalmente marginados. Otros
aspectos no abordados inscritos en la época moderna corresponden a las
reivindicaciones de las etnias, pueblos y organizaciones indigenas, quienes estan
logrando que las decisiones fundamentales que les afectan no se tomen a sus espaldas,
sino con su plena y activa participacién, lo que se traduce necesariamente en cambios

en el ser y actuar de las administraciones de una buena cantidad de estados federados.

Con ¢l objeto de proceder al analisis, hemos agrupado las entidades federativas
objeto de estudio en cuatro grupos, en el primero de ellos situamos a los estados de
Sinaloa y Guermero, destacando los aspectos asociados a la modernizacion; en el
segundo agrupamos a los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Durango en los cuales se
analizan las estrategias seguidas en estos en torno al aprovechamiento de las posibles
ventajas que se derivan y puedan derivar en el futuro de la apertura comercial; por
iltimo situamos de manera sucesiva a Tiaxcala y ¢l Estado de México, en el primero
como caso particular abordamos el estudio de su régimen politico y administrativo, por
tanto, se analizan los aspectos de orden constitucional, los podercs publicos del estado,
asi como su administracion y gobiemno municipal que ha cbservado innovaciones
fundamentales que no tienen par en el concicrto nacional; finalmente se estudian los
procesos de modernizacion y también las estrategias seguidas en el Estado de México
para insertarse de manera mas adecuada en los cambios del fin de siglo, con vistas a
aprovechar también las ventajas comparativas que puedan derivarse de los tratados dc

libre comercio que el pais ha firmado o est4 por firmar en el futuro mediato.
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5.1.2. Modernizacién e innovacién tecnolégica en la administracion piblica
del estado de Sinaloa

El gobierno del estado de Sinaloa al interior de la Secretaria de Administracion
ha emprendido un programa de modernizacion administrativa, en la que han
participado de manera central la Direccion de Programacién, Presupuesio y Control
del Gasto de Administracién, asi como la Subsecretaria de Modernizacion
Administrativa. En conjunto han procedido a fortalecer la organizacién del trabajo
administrativo, a imprimir mayor racionalidad a los procedimientos y desarrollado una
tecnologia administrativa, que se ha traducido en una mayor eficientizacion del
quehacer gubemnamental en su conjunto, de igual manera se ha incorporado una
innovacion tecnolgica necesaria para fortalecer los vinculos con la sociedad civil,

aprovechando los recursos tecnoldgicos que brinda la sociedad contemporanea.

Por lo que corresponde al trabajo emprendido por la Direccion de
Programacion, Presupuesto y Control del Gasto de Administracién, es pertinente
sefialar en primer término que ésta forma parte de la Secretaria de Administracion,'*
"Por su cobertura y responsabilidad tiene a su cargo asegurar que la cuantia de los
recursos sea canalizada con un inteligente ¢jercicio del gasto, vinculdndolo a una
metodologia de programacién y presupuestacion... por su competencia funcional y por
especializacion tecnificada, la Direccion de Programacion, Presupuesto y Control del
Gasto de Administracion, es una Direccién organizada con criterios de lo que es la
gerencia piblica moderna"'*®, entendida esta en lo fundamental como la capacidad

para dirigir, gestionar y manejar procesos de trabajo administrativo.

'} a Secretaria de Administracion fue creada el | de diciembre de 1981, suprimida por decreto del Ejecutivo
estatal el 3 de enero de 1983 y nuevamente incorporada a la administracién estatal el 9 de enero de 1986; mis
recientemente, et 24 de enero de 1992, el Ejecutivo expide el Reglamento Imerior de la Secretaria de
Administracién, en donde se fundamentan sus acciones y compromisos en el dmbito de la administracion piblica
estatal. Uvalle Betrones, Ricardo. Un festimonio... op cit., p 23.

"5;bid., pp 34-35. Acerca del concepto y aplicaciones de la gerencia piiblica, se localizan un conjunto de
fuentes que es pertinente tener en cuenta ante los retos y necesidades de las administraciones locales, entre ellas
se tienen: Cabrero Mendoza, Enrique. Del Administrador af Gerente Piblico. México, INAP, 1995; Uvalle
Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida Estanal. Toluca, Edo. de México, IAPEM, 1994; y del
mismo autor: "Objetivo y alcances de la gerencia pablica”, en Revista Civitas, Mexicali, B.C., No. 8-9, enero-
agosio de 1992,
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La Direccién aludida cuya actividad se encuentra orientada al aprovechamiento
¥ optimizacién de los recursos financieros del Gobierno de la entidad, encauza su
actuacién con apego a operaciones tecnificadas'’’, ha emprendido acciones de
modemizacién administrativa concretadas en dos aspectos fundamentales; imptimir
mayor racionalidad a los procedimientos y un segundo relativo el empleo y uso de
fecnologias administrativas que ademas de ordenar el quehacer administrativo,

imprimen mayores dosis de eficiencia a los resultados finales.

La racionalidad de los procedimientos se cristaliza en los siguientes rubros:

1. LaLey de Adquisiciones y Administracion de Bienes Muebles del Estado;

2. Las reglas de operacidén del gasto de administracion: sueldos del magisterio y la
burocracia, prestaciones de ley, compra de bienes y servicios de gastos de operacidn;

3. Las normas para la aplicacién de vidticos y pasajes;

4. Las disposiciones relativas al funcionamiento del Fondo de Operacion Basica;

5. Las normas y disposiciones vigentes a las que se sujeta el ejercicio del gasto de
administracién de las dependencias del ejecutivo estatal; y

6. Las normas a las cuales deberan apegarse Ias dependencias estatales para el ejercicio del

estimulo econémico otorgado al personal, denominado "gastos en comision”.

En el rubro de tecnologia administrativa destaca por su importancia EI Sistema

de Informacion Financiera Integral (SIF]).

Se trata de una tecnologia que permite registrar, clasificar, ejercer,
controlar y custodiar los diversos rubros de lo que son el gasto de
inversion y de administracién considerando aspectos neurilgicos como
fa cuenta publica; el pago de intereses; amortizacion de la deuda publica;
ejercicio presupuestal; estados financieros, subsidios y la documentacion
comprci??toria de cada uno de los movimientos financieros que se llevan
a cabo.

WConviene aclarar que el término tecnificado no implica descontextuar a la administracion de su medio
ambicnte externo. Tampoco implica aislarla de las conductas informales que se dan en su seno.
Menos que es ajena al ser del Gobierno y de las demandas que éste tiene que encarar. La tecnificacidn
alude principalmente al dominio de un tipo de saber que se aprende de manera profesional y que exige el
desarrolle de habilidades y destrezas que tienen por objeto hacer algo con un criterio de utilidad. fbid., p 35.

“Ubid., p a4,
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La partc medular de la tecnologia antes mencionada, consiste en garantizar la
colaboracion de las dependencias responsables del ejercicio, evaluacion y control del
gasto piblico; las Secretarias de Hacienda Pablica y Tesoreria, de Administracion v,

de Plancacién y Desarrollo.

Se puede, de este modo, optimizar la aplicacion de los recursos
publicos, conocer con anticipacion los requerimientos del gasto puablico,
se asegura una mayor disciplina en el ejercicio del gasto y se consolida
¢l control de los sistemas presupuestales y financieros.

Ademas el gobiemo queda dotado de una infraestructura de
informatica y personal capacitado que asegura su desarrollo y operacién
de manera continua y posibilita, al término de! periodo gubernamental,
un cierre financiero veraz, confiable, oportuno y transparente.'

5.1.2.1. La Subsecretaria de Modernizacién Administrativa del Gobierno
de Sinalea: un caso de innovacién tecnolégica

La modema tecnologia aplicada a los asuntos de gobierno y administracidn,
adicionada con un conocimiento y experiencia de la naturaleza y cardcter de los
problemas publicos, responsabilidad y transparencia en el ejercicio de la funcion
puiblica, puede potenciar profundamente la accién gubernamental; de hecho las
modificaciones que se han venido gestando y materializando en los ambitos
productivos de bienes y servicios, traen consigo nuevos retos a los gobiemos y
administraciones en aspectos organizativos, administrativos y gerenciales, por tanto es
indispensable la renovacion, revelucion e innovacion de los modos y procesos de

organizacion, administracion y gestion.

La internacionalizacién de la produccidn que es a la vez la
internacionalizacién de la tecnologia, da como efecto que los criterios de
lo micro y lo macro administrativo no sean ya funcionales en una época
donde lo que predomina es la integracion de las organizaciones en escala
mundial, rebasando en consecuencia, las fronteras nacionales. 15

“1bid,, pp 66-67.

®rbid., p 50.
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La tercera revolucién cientifico-tecnoldgica, ha propiciado la incorporacion a
diversos ambitos de tecnologia sofisticada que da pie a agilizar, eficientar y potenciar
un conjunto de procesos. La tecnologia aplicada, se afirma, "puede funcionar como un
sistema de finas, complicadas y rapidas capacidades que garantizan que la informatica,
la telematica y la comunicacion via satélite, funjan como medios id6neos de

. 'y . . .y .. . - . 1
comunicacion, administracién, toma de decisiones y de conduccién orgamzalwa."ls

Con base en ias aportaciones de la ciencia y la tecnologia puede fortalecerse ¢l
desarrollo de una tecnologia gubernamental que permita al gobierno atender una serie
de necesidades de la sociedad, ademas de propiciar una mayor consistencia para la
direccion de los asuntos piblicos, y asegurar mejores resultados, La informacién en
este sentido representa un recurso vital que ahora es susceptible de ser capturada,
almacenada y recuperada con mas y mejores medios, con el objeto de que su
aplicacién permita contribuir a la resolucion de problemas cada vez mas complejos.

De las innovaciones implantadas en la Subsecretaria de Modemizacion
Administrativa del Gobierno de Sinaloa, destaca por su importancia y originalidad el
empleo creciente de la informética, permitiendo una mejor y mas rapida adaptacion a
la velocidad e intensidad del cambio organizacional, para lo que se estudid la
viabilidad para institucionalizar un sistema de compute y se identificaron (tres
problemas que era necesario erradicar: a) los nudos de la centralizacidon administrativa;
2} la existencia de feudos organizacionales y 3) la obsolescencia tecnoldgica. Asi, con
objeto de dar congruencia y eficiencia a las acciones de la administracién ptiblica, se
desarrollé el disefio de una tecnologia aplicada a los asuntos gubemamentales,
tomando en consideracion una doble vertiente; responder con eficacia tanto a las
necesidades sociales como a las del proceso de gobierno. Lo anterior dio como
resultado el disefio de un sistema de informacion para la toma de decisiones, teniendo
como elementos centrales el impulso a la descentralizacion funcional y la garantia de

su operacién estratégica.

Con lo anterior, la descentralizacién funcional se transformé en un proyecto

viable que permite ensamblar la diversidad de partes componentes de la funcion de

B! pbidd,
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gobiemno y evidencia que no existen limitaciones fisicas, geogréficas u organizativas
"para que las instituciones modemnas como los gobiemos, adopten a la
descentralizacién funcional como un Modus Operandi del trabajo informdtico”.
Respecto a la operacion estratégica, es importante considerar que "en los asuntos de
gobierno lo estratégico es la parte medular de su comunicacién con la sociedad y de la
comunicacion al interior d¢ cada una de sus dependencias... -asi- Confluyen en lo
esfratégico, las cuestiones de politica, seguridad, economia, recursos, cultura,

demografia y bienestar" '

El sistema de informacién gubernamental para la toma de decisiones brinda un
amplio servicio en el cual participan una buena cantidad de dependencias estatales y
algunas federales que son los usuarios del servicio, al través de una red gubernamental;
asimismo se han establecido centros regionales de informacion y se tiene planteado
establecer otros enlaces con el empleo de satélites a fin de cubrir de hecho la totalidad
del estado; tal es en lo fundamental el contenido de las innovaciones tecnologicas

aplicadas en la Subsecretaria de Modernizacion Administrativa.

5.1.3. La administracién piblica del estado de Guerrero: modernizacion
social, econémica y administrativa

El caso de la administracion publica de una entidad federativa como la de
Guerrero, en la que se localizan fuertes contrastes y expresiones de subdesarrollo
socio-ccondmico, aquélla debe realizar esfuerzos amplios para arribar a estadios
superiores de desarrollo integral, lo que se ha intentado de manera fundamental
durante el periodo que nos proponemos abordar; en estas condiciones, el transito hacia
la modernidad recae de manera fundamental en la administracion piblica. Tal esfuerzo
tuvo un impulso fuerte durante el periodo comprendido entre 1987 y 1993; el conjunto
de programas, actividades y acciones que desplegaron coordinadamente gobiemo,
administracién y sociedad en el estado cobra caracteristicas de particular relevancia

que aqui examinaremos de manera sintética.

B21bid., pp. 56-57,




La pugna contra el subdesarrollo requiere de una intensificacion de
actividad de la administracién piblica, pero un proyecto tal esta
vacunado contra el virus de la burocratizacion porque un Gobierno debe
estar prevenido contra las enfermedades de una hiperactividad
meramente pubfica. La lucha contra el subdesarrollo -se destaca- debe
estimular las energias de tedo el substrato social que sostiene a una
entidad politica, debe nutrirse del esfuerzo colectivo con miras al interés
comin. Las instituciones administrativas deben, por consiguiente,
confernrer los necesarios ingredientes de profesionalizacion que reclamo
la moderna administracién de personal, pero abrirse con igual
generosidad a la participacion ciudadana que mucho puede coniribuir a
la evasién del subdesarrollo.'*

El planteamiento de la cita anterior reviste gran importancia en las condiciones
que caracterizan al México de hoy en donde no solamente se han restructurado las
administraciones publicas federal y estatal, disminuyendo sus faracnescas dimensiones
-ent particular de la federal- sino ademas por el contexto de crisis y de escasez de
recursos en que se desenvuelve la accién gubernamental. En estas condiciones
remarcar que e] "esfuerzo fundado en las energias sociales combinadas hace maés
viable el camino de [a modernizacion”, constituye un elemento basico a considerar, en
particular cuando el gobierno cede conscientemente a la tentacion de querer hacerlo
todo por medio de su administracion y en contrapartida, se coordina al través de los
medios, las tecnologias y los conductos adecuados para demandar la participacion
social. Esto parece ser un elemento bésico que caracteriza a la administracién objeto

de estudio.

En el Estado de Guerrero se ha fijade un propésito fundamentai:
hacer de la administracidn pitblica un espacio de participaciones sociales
miiitiples, donde el concurso civil se encuentra por doguier.'

La participacién social ha cobrado en efecto una relevancia muy especial en el

caso que nos ocupa, es notable que en el régimen administrativo del estado de

"IGuerrero Orozco, Omar. La Administracion Piiblica en el Estade de Guerrero. Acapuleo, Guerrero, Instituto
de Administracién Pablica del Estado de Guerrero, 1991, p 20; cursivas nuestras. Un trabajo posterior def autor
donde agrega una serie de planteamientos adicionales en torno a la mederizacion del Estado de Guerrero pucde
verse en la Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estuial y Municipal No. 56, op cit., pp 15-28.

ibid., p21.
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Guerrero y en el conjunto de leyes que le dan sustento y regulan al total de la
administracién, se destaquen tres de ellas: La Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Guerrero, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado y la Ley
de los Organismos Publicos de Participacion Social, en donde esta (ltima constituye
¢l fundamento "para la creacién y operacién de los Organismos Pablicos de
Participacién Social” que ciertamente representan "uno de los especimenes

administrativos m4s interesantes y atractivos del régimen administrativo guerrerense”.

Algunos otros ordenamientos de caracter juridico que conviene mencionar,
expresan las tendencias ¢ innovaciones incorporadas al funcionamiento de la
administracién publica y a las relaciones del gobiemo con los ciudadanos, son los
siguientes: Acuerdo por el que se agrupan por sectores a las entidades de la
administracion publica paraestatal (agosto 7, 1987); Acuerdo que define las
relaciones de coordinacion entre las secretarias del gobierno del Estado y las
delegaciones y representaciones federales (septiembre 8, 1987); Acuerdo que ordena
la elaboracion del Programa de Modernizacién Administrativa (junio 29, 1988), asi
como la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, cuya funcion esencial consiste en solucionar
las controversias surgidas entre las autoridades del estado y los particulares; y la Ley
que Establece las Bases para el Fomento de la Participacion de la Comunidad {(mayo
12, 1987), "que como estd indicado en su titulo tiene como propdsito invocar la

contribucién de la ciudadania al esfuerzo del Gobiemo”,'>

En el régimen administrative del estado de Guerrero destacan diversos
ingredientes tendentes a fortalecer las relaciones entre el estado y los ciudadanos, asi
como a tender puentes y vinculos que permitan a los particulares disponer de medios
para defenderse de una administracion que en el plano territorial de la entidad,
reproduce la centralizacion que a nivel nacional ejerce el gobiemo y la administracion
pablica federal, por tanto, pasar por encima de los derechos de los particulares puede
darse con mds frecuencia de la deseable; o bien la ya comentada participacion de los

civdadanos y los particulares conjuntamente con la administracion publica en la

“Consiltese fhid., p 26.




solucién de problemas y cometidos comnunes, de esta manera la modemizacién de la
administracidn pablica adopta diversas modalidades y cobra diversas expresiones en

las entidades federativas.

5.1.3.1. La reforma de la administracion piblica centralizada del Estado de
Guerrero

El estudio y analisis del régimen administrativo de las entidades federativas
puede llevarse al cabo como lo plantea y desarrolla Omar Guerrero en la obra ya citada
en que nos fundamentamos para documentar el presente subapartado. Asi, a semejanza
de una espiral se sitiia en el foco de movimiento de ésta a los secretarios del estado, de
cuyas directrices y acciones surgen los quehaceres y actividades de un conjunto de
entes administrativos, que desde y segun los criterios generalmente aceplados de
jerarguia, personalidad juridica o manejo v gestion de su patrimonio, "se aproximan y
se alejan segin sean organos administrativos desconcentrados, 0 organismos pablicos
descentralizados, u organismos publicos de participaci6n social, u organismos publicos

de participacién ciudadana”."®

Desde la anterior didactica y sugestiva idea, quedarian ubicadas en ¢l foco de Ia
espiral, las secretarias de estado que integran la administracion puablica centralizada; en
la penferia interna de la espiral, los Organos administrativos desconcentrados por
funcién o por territorio que integran a la administracién publica desconcentrada; en la
periferia externa de la espiral, los organismos publicos descentralizados que en este
caso conforman a la administracién publica descentralizada o paraestatal; por altimo
mas alld de la periferia externa de la espiral, se situarian tanto los érganos de
participacion social en {a administracién piblica como la colaboracion ciudadana
misma en la administracién publica, lo que en conjunto nos brinda el pancrama
completo del régimen administrativo de una entidad, en este caso del estado de

Guerrero.

Stbid.p 5.
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En virtud de su importancia y en beneficio de la brevedad, sélfo nos referiremos
a algunas de las reformas que han modificado y modemizado a la administracion
publica centralizada; a un solo organismo puablico descentralizado, cuyo objeto se
identifica con una de las actividades sustantivas del estado de Guerrero, el turismo,
concretamente a la Promotora Turistica de Guerrero; y por iltimo a uno de los
organismos ubicados més alla de la periferia externa de la espiral: El Consejo Mixto de
Fomento Turistico de Acapulco. Desde luego lo que aqui analizamos suscintamente
representan actividades sustantivas para el estado de Guerrero, directamente
vinculadas a los procesos de globalizacidn, integracién econdmica y apertura

comercial que actualmente se impulsan en ¢l pais de manera expresa.

De las reformas que han modificado a la administracion piblica centralizada,
destacan desde nuestra perspectiva, las siguientes: por su novedad inclusive en el
concierto nacional de las entidades federativas, sobresale la incorporacién de una
dependencia central: la Secretaria de la Mujer que manifiesta como en la entidad se
convoca claramente la participacién y colaboracién de la mujer en asuntos de orden
piiblico que se revierten en beneficio de la comunidad. "La nueva organizacién fue
disefiada para acelerar la incorporacién femenina en los negocios de la administracion

publica e intensificar y extender su colaboracién en sus distintos ambitos”.

Ademis de esta innovacién, habria que agregar la renovacién de la Secretaria
de Gobierno cuyo objeto fundamental estriba en atender a cabalidad los asuntos de
gobiemo interior del estado y afinar la coordinacién con el resto de las Secretarias del
Estado; asimismo, se crea la Secretaria de Coordinacion que sustituye a la anterior de
Desarrollo Administrativo y Control Gubemamental; la Secretaria de Salud se
transform¢é en Secretaria de Desarrolle Social y se le afiaden cometidos, entre ellos, la
atencion médica, la asistencia social y el control sanitario, ademds de la educacion, la

cultura, el deporte y la recreacion.'”’

'7A manera de simar as transformaciones més recientes, llevadas al cabo durante 1989, hay que sefialar que
"Uno de los cambios mas visibles lo constituye la Secretaria de Planeacion y Presupuesto, que en diciembre de
1989 se transmuté en la hoy Secretarfa de Planeacitn, Presupuesto y Desarvollo Urbano, es decir, se trata de la
fusién de dos dependencias centralizadas que han convergido en un propésito comun. La otra Secretaria de
Finanzas ahora 1o es de Finanzas y Administracion a partir de diciembre de 1989, en tanto que la de Desarrollo
Administrativo y Control Gubernamental hoy es la Secretaria de Coordinacién, y la Contraloria General del
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En tomo a las reformas a la administracién centralizada que nos ocupa y la Ley

Orgénica de la Administracién Publica, es pertinente sefialar con Omar Guerrero que:

Una de sus novedades mas significativas es que esta Ley da pauta
para que el Titular de! Ejecutivo estatal pueda formar comisiones de
ciudadanos de interés piblico, con cardcter no gubernamental, para que
en su seno formulen recomendaciones y opinen sobre los programas de
Gobiemo... Uno de estos organos, el de mas jerarquia moral y
consultiva, es el Consejo Técnico de Desarrollo del Estado de Guerrero,
disefiado como instancia consultiva para ¢l Gobermnador y ha sido
formado por varias personalidades guerrerenses que han destacado en la
ciencia, las artes y la técnica, y por otras personas cuya experiencia
previa haayan contribuido al desenvolvimiento econdmico y social del
Estado."®

Otra peculiaridad de la administracién piblica del estado de Guerrero, la
constituyen los gabinetes de administracién piblica, cuerpos intersecretariales que a
través de mecanismos de coordinacién y comunicacidén, buscan brindar un mejor
seguimiento a los programas y acciones de las dependencias y entidades de la
administracion piblica del estado, dichos gabinetes son: El de Desarrollo Econémico;

Desarrollo Social; Desarrollo Administrativo; Turismo; y Comercio Exterior.

Con relacion al Programa de Modernizacion Administrativa, mencionaremos
que éste se encuentra disefiado en base a cinco objetivos fundamentales: a) mejorar el
nivel de desempefio de la administracién publica en funcién de las necesidades de la
sociedad guerrerense; b) fortalecer el uso honesto de los recursos piblicos; ¢) imprimir
mayores grados de racionalidad al manejo de estos recursos; d) agilizar y simplificar a
la administracion pablica y e) apegar el comportamiento administrativo a la nocién de

Estado de Derecho; para ello se disefiaron los once subprogramas siguientes:

- Uso intensivo de la planeacion.
- Implantacion de sistemas de evaluacién y seguimiento.
- Mejoramiento de los sistemas de estadisticas e informitica.

Gobierno del Estado, segin decreto de diciembre de 1989. /bid., p 59.

81bid., p 49,
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- Uso racional de la computacion electrénica.

- Mejoramiento de la administracién de personal.

- Racionalizacion de la organizacidn administrativa.

- Descentralizacién y desconcentracion territorial.

- Mejoramiento de los procedimientos internos y externos.

- Renovacion del marco legal.

- Desarrollo de la administracién de recursos materiales, financieros y
tecnologicos, y

- Formacién de una cultura administrativa entrafiada en la eficiencia y la
democracia.'®®

Entre los organismos piblicos descentralizados de la administracién piblica del
estado de Guerrero, destacan por sus objetivos y cobertura de actividades: el Instituto
de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero (INVISUR), el Instituto Social de Fomento
Agropecuario, Maquinaria para Obras Piblicas (MAQUINOP), y Promotora Turistica
de Guerrero (PROTURY); en ¢l presente subapartadoe unicamente habremos de referimos

al ultimo de estos organismos.

Una de las actividades fundamentales del estado de Guerrero con gran impacto
en un conjunto de otras tantas de orden econdmico y social, es la de cardcter turistico,
por tanto, ocuparse de su fomento, cuidado y desarrollo constituye una de las tareas
principales del gobiemo de dicho estado, asi, no es casual que organismos como
PROTUR'®? tengan entre sus objetivos centrales orientar su accion hacia el logro de un
desarrolle turistico més integral e inclusive racional, cuidando que los beneficios
derivados de aquel se esparzan y fluyan a un mayor nimero de habitantes del estado,
lo que en las condiciones actuales de apertura comercial, se convierte en una necesidad

a todas luces a ser cubierta con el mayor de los cuidados.

Y Consaltese fbid,, pp 52-54.

"PROTUR es un organismo publico descentralizado, que tiene como objeto administrar las reservas termitoriales
destinadas a los proyectos turisticos y para ejecucion de obras de infraestructura y equipamiento, relacionados
con el turismo. Pama tal efecto, efectia estudios y proyectos, ejecuta obras de infiaestructura y urbanizacién y
realiza edificaciones e instalaciones que incrementan la ofera turistica, Dota, fomenta y promueve el
equipamiento urbano con fines turisticos y adquiere bienes inmuebles y muebles para el fomento turistico. A los
primeros fracciona, enajena, arrienda o administra con la misma finatidad. También administra, conserva y opera
bienes relacionados con el turismo, por ella misma o por intermedio de terceras personas, y efectiia acciones de
publicidad para auspiciar la actividad turistica. Esta facultada para concertar con 10s sectores social y privado la
formacién de empresas turisticas y para gestionar los financiamientos necesarios para cumplir sus finalidades.

thid.. pp. 114-115.
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Tal es en lo fundamental la labor desplegada por PROTUR en congruencia con la
actividad wristica del estado de Guerrero, pero también a tono con la labor de fomento
a cargo de la administracién piblica, en este caso al través de un organismo publico
descentralizado con mayor autonomia de pgestion para hacer mds eficaz y

fundamentalmente eficiente los objetivos para los cuales fue creado.

Cabe mencionar que entre los mecanismos definidos para la participacién
ciudadana, se destacan dos tipos de organismos fundamentales: los relativos a la
recepcion de demandas ciudadanas entre los que se ubican al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos,
asi como a los organismos piiblicos de participacion ciudadana; es en estos iltimos en
donde se sitia al Consejo Mixto de Fomento Turistico de Acapuico, que s¢ ubica mas

alla de la periferia externa de la espiral y que comentamos finalmente,

El Consejo tiene como finalidad captar y organizar la colaboracion
de los Gobiernos y los sectores, cuyas actividades se centran en el
turismo ofrecido por el puerto de Acapulco y se prevé que en
Zihuatanejo y Taxco se formen organismos similares.'®

En virtud de la naturaleza del Consejo, directamente vinculado a la
participacion ciudadana, a través de éste se capta la opinion en materia de programas
turisticos y las sugerencias para mejorar y fortalecer el turismo desde la perspectiva

que plantean los sectores piibiico, social y privado.

Tal es el panorama que en aspectos sustantivos nos presenta el régimen
administrativo del estado de Guerrero al través de cuya accion se busca la
modemizacion econémica y social, para lo que es necesaria también fa modemizacién

administrativa,

18 1bidl., p 139.
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5.2. Nuevo Ledn, Coahuila y Durango y los procesos de apertura comercial

Algunas de las entidades federativas han establecido una serie de estrategias orientadas
al aprovechamiento de las ventajas que ofrece actualmente y quiza mas en términos
prospectivos la apertura comercial, en los casos que aqui analizamos la ubicacién
geografica -casos de Nuevo Ledn y Coahuila- juega un papel importante, asi como los
niveles de industrializacion logrados como es el caso del estado de Nuevo Ledn; en el
de Durango, se trata de una entidad federativa que busca insertarse en los procesos de
apertura aludidos con base en algunas reformas y estrategias que sigue adelante por
parte de su administracién publica. En el presente subcapitulo estudiamos los casos de
las entidades mencionadas, destacando fundamentalmente los aspectos afines a la

apertura comercial que se encuentra en marcha.
5.2.1. Nuevo Le6n y los procesos de apertura econémica

A la par con la construccidén de una nueva filosofia en materia de gobiemo y
administracion, de la modernizacién administrativa y Ta innovacion tecnolégica
aplicada a los quehaceres gubernamentales y de gestién, las administraciones de las
entidades federativas estin poniendo el acento en los retos y perspectivas que se les
presentan ante el contexto actual y futuro de orden interno e internacional. Asi por
ejemplo, el gobierno del estado de Nuevo Leén ha calibrado el contexto internacional
que lo envuelve, destacando los cambios econémicos y tecnoldgicos que se encuentran

en marcha o se avecinan en el futuro inmediato.

La estandarizacién tecnolégica y administrativa -s¢ apunta- marca
una tendencia hacia la globalizacion de métodos y procesos, en el
sentido de que los bienes y servicios tienden a producirse con estandares
muy similares en el mundo... La mayor integracién del comercio y la
produccién mundial estd contribuyendo a un reacomodo en los centros
de poder internacional y se estd reajustando la division entre paises
pobres y paises ricos. E! hecho de que no todos los paises han abierto en
igual medida sus economias, eliminando barreras al comercio exterior,
ha contribuido a la fommacién de bloques intemacionales para la
cooperacién y solucion conjunta de problemas econémicos.'

"2 Estraregias del Pacto Nueve Leon 199171997 p 11,
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Los retos identificados en el caso que nos ocupa ante las nuevas condiciones de
intermacionalizacion creciente de multiples procesos, han dado pie a la definicion de

estrategias para enfrentarlos en mejores condiciones, asi se puntualiza:

Para desempefiar un papel activo en el contexto de la competencia
internacional es indispensable lograr estandares de calidad en productos
y servicios que estén a la par o mejor de los que se demandan en los
mercados externos. La politica nacional reconoce, por otro lado, que no
es posible alcanzar el progreso sin participar activamente en la economia
mundial.'®

Ante tal situacién se efectGa un conjunto de plantcamicntos congruentes con las
condiciones descritas, de tal manera se sefiala {a necesidad de "movilizar ¢! potencial
que representa la pequefia y mediana empresas, asi como atender sus necesidades de
fomento y financiamiento. En este contexto, es de singular importancia el fomento a
las exportaciones, identificando las ramas de actividad econdémica local que sean
susceptibles de tener acceso al mercado internacional o complementar la estructura

productiva del Estado.'®

Se hace énfasis en que los retos de la administracion estatal emergen y se ponen
de manifiesto con mayor fuerza ante la firma y puesta en marcha del TLCAN. Se tiene
clara, ademas, una serie de retos inherentes a las nuevas condiciones que pueden en lo

fundamental sintetizarse en los siguientes;

- Fortalecimiento de la educacién, destacando la de nivel superior y de
posgrado; la investigacién cientifica y tecnolégica,

- Preservar, consolidar y difundir el acervo cultural.

- Capacitacién técnica de la fuerza de trabajo y desarrollo de regimenes
laborales de mayor participacién y corresponsabilidad, congruentes con una
nueva cultura laboral que propicie la productividad y la incorporacion de
esquemas de calidad total.

" bid,p 17.

"™bid, p 18: cursivas nuestras.
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Elevacion del bienestar y calidad de vida de la poblacién

Creacién y fotalecimiento de polos de desarrollo, impulso a la estrategia de
desconcentracitn del desarrollo y cuidado del medio ambiente.

Impulsc a una nueva cultura politica, etcétera.

Orientaron asimismo las tareas de la administracion del estado de Nuevo Ledn

para ¢l periodo 1991-1997, siete tesis centrales, periodo que fue concluido como es

sabido por

Internacionalizacion de Nuevo Leon.

Descentralizacién y desarrollo regional.

Crecer con orden.

Mejorar la calidad de vida.

Seguridad y justicia.

Modernizacién de las finanzas y la administracién pablica.

Democracia y solidaridad.

De las tesis enunciadas, dada la ubicacién geografica del estado se subraya su
situacion estratégica, por tanto la necesidad de derivar de ello las ventajas relativas del

- caso; igualmente se plantea una vision integral, habida cuenta de que la

internacionalizacion de Nuevo Ledn, "no es un asunto que sélo se relacione con las

dimensiones econdmicas de comercio, inversiones y tecnologia. También tiene

estrecha relacidn con la aspiracion de lograr una calidad de vida equiparable con los

mejores estandares internacionales”; a mayor abundamiento se apunta;

Junto a la vocacién industrial tradicional de Nuevo Leon se

empieza a perfilar una linca promisoria relacionada con los servicios:
financieros, bancarios, de consultoria, comerciales y profesionales en
general, Para el desarrolle de esta economia de servicios se requiere un
amplio y modemo esquema de comunicaciones, de promocion a nivel
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nacional e internacional y de instalaciones urbanas que faciliten la
formulacién de una aglomeracion critica de empresas de servicio.'®

La administracién piblica del estado delinea e impulsa una promocién

econdmica en aquellas ramas industriales ¥ de servicios con mayores posibilidades

reales y potenciales, competitivas en el plano internacional a corto y largo plazos; mas

aun se apunta a la necesidad de fortalecer la capacidad en materia cientifica y

tecnoldgica, que haga posible aproximarse a las dreas consideradas de punta.

Otras medidas acordes con las necesidades de los procesos globalizadores y de

integracién y apertura comercial, son las siguientes:

A través del Consejo Técnico para el Desarrollo del Estado y su
Desconcentracion, se estan estudiando diversos criterigs de promocién a la
inversion,

Profundizar en el conocimiente del comercio internacional, con el objeto de
promover las exportaciones; se estudia el nuevo marco legal y de accion que
sustenta y plantea el TLCAN, con miras a lograr su mas optimo
aprovechamiento. '

Eil Comité Nuevo Ledn para el Aprovechamiento y Uso Potencial del Tratado,
tiene como propdsito que los criterios de los diversos sectores de interés se
puedan articular y elevar a la consideracién de las autoridades mexicanas, con
el fin de incrementar la capacidad de negociacién a nivel local.

Participacién del estado en zonas de interés prioritario, en este caso en la
Conferencia Cuatro Caminos, el establecimiento de la Casa de Nuevo Ledn en
San Antonio, Texas; se perfila de manera expresa contar con una
comunicacién mas directa de parte de la administracion del estado con Canada
y la zona del Pacifico,

En el contexto de "Ja politica comercial de México hacia América Latina,
mediante la cual se estan concertando acuerdos de liberalizacién con diversos
paises, abre todo un campo de oportunidad que habrd de explorarse. La
experiencia empresarial, la cercania y  conocimiento del mercado
norteamericano, los servicios profesionales de asesoria y consulloria, y la
capacidad financiera de que dispone Nuevo Leén, pueden encontrar mercado

"Sipid., p24.
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en dicha region.'® Se tiene pues claridad en relacién a las potencialidades
locales susceptibles de ser aprovechadas e inclusive desarrolladas en las
condiciones que brinda la apertura comercial negociada.

- Promocién de la pequeiia y mediana empresa.
- Desarrolle de mecanismos financieros adecuados al nuevo contexto.

- En el plano de los servicios, se destaca lo comrespondiente al desarrollo de la
industria turistica.

Comeo es palpable, los retos y las acciones necesarias son amplias, debe tenerse

en cuenta como también s¢ ha sefialado de manera muy atinada que:

El progreso no puede ni debe medirse s6lo con base en indicadores
de produccidn o generacion de servicios. Debe ponderarse igualmente la
calidad de vida de la poblacidn, Ja cual estd determinada en buena
medida por: salud, educacién y cultura, medio ambiente, respeto a la
dignidad de la persona y el pleno ejercicio de sus libertades, Ia préctica
dei deporte y la recreacion. En fin -se apunta-, todo aquello que
contribuye al bienestar y la felicidad del ser humano.'®

Sobre el particular debemos desprender que la integracién y apertura comercial
no impacta Unicamente a ciertos sectores y extiende su reflujo a practicamente el
conjunto de actividades y quehaceres gubemamentales y de la sociedad civil. Por ello
es fundamental estudiar detenidamente los impactos del TLCAN en particular y de los
procesos integradores en lo general, con el objeto de actuar en consecuencia, sin que
ello implique decisicnes tomadas al vapor, todo fo contrario, éstas deben ser producto

de estudios detenidos y acciones debidamente calculadas.

5.2.2. Modernizacién de la administracion pdblica en el estado de Coahuila
y la apertura comercial

Las acciones impulsadas por los gobiernos de las entidades federativas en

congruencia y para enfrentar las condiciones de los tiempos actuales son multiples, tal

5 1bid., p 27; cursivas nuestras.

“ibid., p 33.

174




como lo hemos venido analizando. En otro de los estados fronterizos, en este caso ¢l
de Coahuila, han sido significativas tanto las reformas como las acciones emprendidas
las cuales estan orientadas a atender las demandas como promover la eficiencia en el
cumplimiento de los cometidos que son inherentes al quehacer gubernamental. En el

caso que nos ocupa conviene hacer referencia a las reformas siguientes:

A finales de 1993, a través de una Iniciativa de Reforma al Marco Legislativo
de la Administracién Publica Estatal, se introdujeron cambios a dicha administracion

que implicaron efectivamente una reforma, orientada por cinco criterios, a saber:

a) Necesidad de definir con precision los dmbitos de responsabilidad de cada
area, para impedir traslapes, desperdicios, lentitud de trAmites y evitar la
improvisacion;

b) Reconocimiento de la mayor participacién que la sociedad actual exige a su
gobierno;
¢) Fortalecimiento de las estructuras de promocion al desarrollo social, v la

creacion de las que integren las actividades que realiza la sociedad civil para
beneficio de la comunidad;

d) Impulso al fortalecimiento municipal, a través de una mayor descentralizacion
de responsabilidades, recursos y funciones a los gobiernos municipales; e

e) Instauracién de una administracion de fomento al desarrollo y no de
controles.'®

La reforma aiudida se concretd en la creacion de tres nuevas secretarias de
estado, la supresion de otras dos, y la reestructuracion de tres mas; las secretarias
creadas son: [a de Fomento Econémico, la de Desarrolto Social y la de la Contraloria.
Las secretarias que se transformaron fueron: la de Desarrollo Rural en Secretaria de
Fomento Agropecuario; [a de Salud, en Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario,
y la de Desarrollo Urbano y Obras Piblica, en Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado; asimismo, se suprimicron las Secretarias de Programacién y

Presupuesto y la de Turismo, en este caso la funciones que venian desempeiiando

"“*Consiliese: Gobiemo def Estado de Coahwila. Primer Informe de Gobierno, 1994, p 18.
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quedaron a cargo de Direcciones Generales adscritas a las Secretarias de Finanzas, de

Fomento Economico y Contraloria.

La reforma antes descrita sitiia a la administracion del estado de Coahuila en
mejores condiciones para cumplir sus compromisos y asumir nuevos, asi como para
enfrentar contingencias. De dicha reforma conviene detenernos brevemente en
aquellos aspectos mas directamente vinculados a los retos que presentan los procesos
de globalizacion e integracion econdmica, por tanto haremos énfasis en lo relativo al
fomento econémico, sin desconocer que el conjunto de reformas emprendidas tendran

" efectos indirectos.

Ponderando la sitvacidn geogrdfica de la entidad y los recursos humanos y
materiales disponibles, se busca aprovechar estas ventajas ante la estrategia de
globalizacion, asi, una de las primeras acciones emprendidas por la nueva Secretaria
de Fomento Econdmico fue la creacion de tres organismos regionales de desarrollo
econdmico, con sede en Torreén, Monclova y Piedras Negras'®®; otra accion consistio
en fortalecer la oficina de representacion que tiene la entidad en Houston, Texas con

vistas a promover las potencialidades de inversion del estado.

Durante 1994 el gobierno estatal impulsdé la participacion del estado en

reuniones de promocion en donde se destacan las siguientes:

Cuatro caminos, Reunién de Gobemadores Fronterizos, y en las
Exposiciones de Louisville Kentucky, Los Angeles, Califorma,
Frankfurt, Alemania, Amsterdam, Holanda, se realizaron tres reuniones
para establecer alianzas estratégicas con inversionistas de Dallas,
Oklahoma, San Antonio, Qakland y Michigan y con la Camara
Hispanica de Comercio de los Estados Unidos. Estos acercamientos se
llevaron a cabo en las ciudades de Torreén y Saltillo. Ademds se
realizaron 4 presentaciones con grupos de empresarios de Canada, y de
la Ciudad de México, de la Camara México-Japonesa en la Ciudad de
Monterrey, y con el grupo de inversionistas de Banca Serfin.'”®

"**Dichos organismos, "tienen como proposito concertar la participacion de los empresarios locales, de los
represeniantes sociales y de fos ciudadanos, en las tareas de planeacion y promocion de la inversién". fbid., p 44,

"ibid., pad.
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Ademds se procedio a firmar un Convenio de colaboracion entre el Gobierno
del estado y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial del Gobierno federal con
el objeto de promover la inversién mediante el Sistema Nacional de Promocién
Externa; de igual manera, se estableci6 en la Secretaria de Fomento Econdmico, una
ventanilla de atencién a grandes proyectos, y se elaboré y difundié una guia de

tramites para el registro de nuevas empresas en el estado.

Las relaciones de orden intergubernamental en el plano de las entidades
federativas cobra particular relevancia que estd siendo ponderada por éstas, tal es el
caso de algunos de los estados fronterizos. "Estamos convencidos -se apunta- de que la
region que forman los estados de Coahuila, Nueve Ledn y Tamaulipas, se ha
convertido, bajo la perspectiva de las oportunidades det Tratado de Libre Comercio, en
una de las regiones con mayor potencial de integracion econdmica en el pais”. Por ello
se establecen compromisos entre dichos estados y se han llevado al cabo acciones de
manera coordinada, buscando obtener beneficios inmediatos del citado acuerdo. Estos
son algunos de los efectos internos en torno a lo que seria fa tendencia a una mayor
integracién econémica hacia el interior del pais, complementada con la externa a la

que nos hemos venido refiriendo,

5.2.3. La administracion del estado de Durange y el impulso a las
actividades vinculadas a la integraciéon econdmica

El gobierno del estado de Durango ha venido impulsando, en relacién con las
condiciones que plantea la apertura comercial y las muiticitadas tendencias de
globalizacién e integracion econémica, una serie de programas, reformas y acciones
que es pertinente analizar de manera sucinta. Asi, durante 1993 previo a la firma y
puesta en vigor del TLCAN se podrian destacar entre olros, €l Programa de Promocion
del Desarrollo Industrial y el Programa de Reforma Administrativa Estatal y

Municipal.

Con relacién al Programa de Promocion del Desarrollo Industrial se plantea el
fortalecimiento a la infraestructura basica para el desarrollo industrial, el impulso & la

mediana, pequeiia y micro industria, el fomento a la inversién local, nacional y
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extranjera; en este Gltimo rubro, el gobiemo del estado ha invitado y atendido misiones
de inversionistas extranjeros provenientes de Taiwan, Corea, Italia, Liberia, Holanda,
Francia, Inglaterra, Canada, Estados Unidos y Japén, de lo que se han concretado ya
algunas inversiones en el estado; otro rubro que ha recibido particular atencion es el de

impulso a las exportaciones,

Para apoyar las actividades vinculadas a la promocion de las exportaciones, en
¢l marco del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Durango, se formuld y puso en
marcha un programa especifico de promocion a las exportaciones, en éste se postula:

La operacién de un organismo que promueva las exportaciones del
Estado de Durango; el impulso sostenido a los proyectos de inversién
para exportacidn; el establecimiento de medidas fimes de
desregularizacion econdmica y simplificacién administrativa, en apoyo
al inversionista, y la coordinacion interinstitucional de las dependencias
y entidades de los gobiernos Federal, Estatal y municipales con los
organismos y asociaciones empresariales y la banca de desarrollo, para
lograr una participacién mas dinimica de la economia de Durango en el
mercado mundial. Asimismo, promueve ia ampliacién y modemizacién
de la infraestructura de apoyo a la industria y al comercio exterior.'”!

En congruencia con lo anterior, "se establecié la Comision Mixta para la
Promocidn de las Exportaciones del Estado de Durango, v se cred la Comision Estatal
de Desregularizacién Economica, al mismo tiempo que se —realiz6- un esfuerzo
permanente por modernizar y simplificar las estructuras y procedimientos de la
administracion pablica estatal y municipal, a fin de facilitar la operacion de los

negocios, simplificando trdmites y eliminando instancias burocréticas obsoletas”.'”

En torne al libre comercio, cabe destacar que durante ¢l proceso de negociacion
del TLCAN, tanto el gobierno del estado, como los sectores empresarial, laboral,
campesino, académico y profesional tuvieron una participacién en ¢] Consejo Asesor

Regional del Tratado de Libre Comercio.

"'Gobiemo del Estado de Durango. Jer. Informe de Gobierno 1993, pp 78-79.

" ibid., p 9.
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Finalmente, en el marco del Programa de Promacicn del Désarrollo Industrial
se atendio el rubro relativo al financiamiento a la industria y al comercio; y vinculado a
la politica laboral, se reinstalé el Consejo Consultivo Estatal de Capacitacion y

Productividad, integrado por los sectores pablico, social y privado.

Como es manifiesto, la tendencia clara del gobierno de la entidad es convertirse
en un promotor € impulsor del fomento de las actividades vinculadas a los procesos

integradores y de apertura comercial.

En tomo al Programa de Reforma Administrativa Estatal y Municipal, durante
1993 la Legislatura local aprobd reformas a la administracion estatal que se
concretaron en una nueva Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, en

donde cabe destacar que:

La Oficialia Mayor transfiere sus funciones a una nueva Secretaria de
Administracion; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas diversificé sus
tareas en lo que ahora son la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas y la
Secrctaria de Desarrollo Social; Ia Secretaria de Desarrollo Econdmico fue convertida
en Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial; -se precisaron funciones- de ia
anterior Secretaria de Educacién, Cultura y Promocién Social en lo que ahora es la
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte; por Ultimo, y respondiendo a una ingente
necesidad de fortalecimiento en el campo, -se elevd- de rango a la Direccion de
Fomento Agropecuario y Forestal, para convertirla en la Secretaria de Desarrollo

Rural.'™

En este mismo marco para avanzar en materia de modernizacion administrativa,
por acuerdo de! Ejecutivo estatal se establecid el Comité Estatal de Simplificacion

Administrativa.

% 1bid., pp 164-165.
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En suma, se sincroniza la estructura y cometidos de la administracion publica
estatal duranguense para enfrentar los nuevos derroteros de la vida estatal y de las

condiciones impuestas por los tiempos actuales.

5.3. Antecedentes y desarrolle del régimen politico, del gobierno y de la
administracién publica y su modernizacion en el Estado de Tlaxcala

Analizar el régimen politico-administrative del Estado de Tlaxcala constituye
un ejercicio profundamente interesante, en virtud de los cambios que ha sufrido a lo
largo de su historia desde que surge en calidad de territorio, su paso a la categoria de
entidad federativa, asi como por las transformaciones que se han venido impulsando
en el presente siglo, en congruencia con las necesidades sociales, lo que se ha
observado en los tres poderes: legislativo, ejecutive y judicial; de igual manera el
régimen municipal del Estado, es hoy quizéd el que mayores reformas ha sufrido en el
dmbito nacional, asi, estudiar el régimen arriba aludido se encuentra plenamente en el
contexto de la presente investigacién. Partimos por efectuar un anélisis de la
Constitucion del estado para a continuacion hacer lo propio con los tres poderes

publicos y concluir con lo relativo al régimen municipal.
5.3.1. La Constitucion estatal

La Constituci6n del estado de Tlaxcala es el ordenamiento juridico fundamental
que rige la vida politica de ]a entidad. Cuenta con una rica tradicién que se vincula a su
historia politica desde el surgimiento de México como nacién independiente.
Actualmente contiene ingredientes de amplia relevancia para el fortalecimiento del

municipio, de la vida econdmica y social y del desarrollo politico del estado.

En estricto sentide los antecedentes fundamentales de la Constitucién Politica
del estado de Tlaxcala se desarrollaron casi en paralelo al de la propia entidad, habida
cuenta que Tlaxcala se erigid como estado de la federacion hasta el afio de 1856; sin
embargo, desde el 31 de enero de 1824 la antigua provincia de Tlaxcala habia sido
considerada, con amplias probabilidades de constiluirse como estado de la novisima

federacion. Debido a controversias internas suscitadas en la citada provincia se generé
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ia posibilidad de que ésta se agregara al estado de Puebla o que se erigiera como
estado. El Congreso Constituyente de 1824 no resolvié en definitiva tal situacion, por
lo que en la Constitucién Federal sancionada el 4 de octubre de aquel afio, en el
articulo 5o0., se dispuso que "Una Ley Constitucional fijard el caracter de Tlaxcala”.
Finalmente, con fecha 24 de noviembre de 1824 dicha ley le dio caracter de territorio
al hoy estado de Tlaxcala, por tanto ni se agregaba al estado de Puebla, ni se erigia en

estado libre y soberano.

El territorio de Tlaxcala se mantuvo como tal desde finales de 1824 hasta 1836
en que se afiadid al Departamento de México en calidad de distrito compuesto de tres
partidos: Tlaxcala, Huamantla y Tlaxco. Lo anterior en virtud de la implantacion de las
denominadas Republicas Centralistas prevalecientes entre los afios de 1835 y 1846. Se
restaurd, por tanto como Temitorio hasta agosto de 1846 a consecuencia del

levantamicato en ia capital del pais del general Mariano Salas.

Es importante tener presente que el término de provincia, corresponde a la
division territorial prevaleciente durante la época de la Colonia, en efecto, la Provincia
de Tlaxcala era una de las cinco que integraban ¢l Reino de México (las otras cuatro
eran la de México, Puebla de los Angeles, Antequera -Qaxaca-, y la provincia o reino
de Michoacan); en la legislacién de los insurgentes y concretamente en el Decreto
constitucional, sancionado en Apatzingdn en 1814, Tlaxcala fue una de las diecisiete
provincias en que quedé dividida la "América Méxicana", segin se asentaba en el
articulo 42. Durante ¢l Imperioc Mexicano encabezado por Iturbide 1821-1823, la
divisién administrativa y militar que no politica mantuvo a Tlaxcala como una de las
veintiin provincias. Finalmente conviene sefialar con Edmundo O'Gorman que las
provincias mexicanas eran, en la época inmediata anterior a la expedicién del Acta
Constitutiva de la Federacién un total de veinticinco entre las que figuraba el hoy

estado de Tlaxcala.

Es en el Acta mencionada en que de manera definitiva desaparece el nombre de
provincia y en lo sucesivo se haré alusion a estados, territorios y departamentos. En los

primeros dos casos correspondiendo a una division politica y territorial propia de una
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Replblica Federal, y en el tercero relativo a la division administrativa de una
Repiiblica Unitaria o Centralista; asimismo, los estados tuvieron desde entonces el
caracter de ser libres y soberanos en lo que compete a su organizacion interior y eran
encabezados por gobemnadores electos, en tanto que los temritorios dependian
directamente del gobierno federal y en este caso eran encabezados por jefes politicos

designados por el ejecutivo federal.

Otro antecedente esencial en materia constitucional que conviene tener en
cuenta lo representa la ley de 7 de septiembre de 1849 dirigida a las Diputaciones
Territoriales de Colima y Tlaxcala donde se les conceden una serie de facultades,
dichas diputaciones constituyeron los 6rganos representativos de ambos territorios.
Asi, en el Art. 1° se asentaba: "Ademas de las facultades que la ley ha concedido a las
Diputaciones Territoriales de Colima y Tlaxcala, tendrin la de expedir Estatutos para
el arreglo del Gobiemno Interior del Territorio, de Ia hacienda territorial, de la policia,
de los caminos y de la ensefianza puablica. Dentro de un mes, contado desde la
publicacién de esta ley, las Diputaciones formarin y dirigirdn al Congreso General
para su aprobacién, el Estatuto Organico del Territorio en el cual se detallardn las
atribuciones que respectivamente correspondan a las mismas Diputaciones y a los
Jefes Politicos segin esta ley y las demas vigentes conteniéndose en €l también la
organizacién de los Tribunales de primera y segunda instancia sin alterar en nada la

legislacion civil y criminal”.

Asi, con la ley de 7 de septiembre de 1849 se fortalecieron las condiciones que
perfilaron a Tlaxcala a transitar de territorio de la federacion a estado de la misma. El
Estatuto Orgdnico del Territorio de Tlaxcala fue expedido por la Diputacion
Territorial y promulgado por el general José Ignacio de Ormaechea y Emaiz, jefe
politico del territorio el 12 de octubre de 1849; finalmente ¢l 2 de abril de 1851 el
general Mariano Arista promulgé el decreto del Congreso General por el cual éste
aprobaba, con modificaciones, el Estatuto antes aludido, que de hecho y de derecho

representa el antecedente inmediato de la primera Constitucion del estado de Tlaxcala.
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En congruencia con su nuevo estatuto juridico, el pueblo tlaxcalteca a través de
sus representantes erigidos en Congreso Constituyente local procedieron a la
elaboraciéon de la primera Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala que fue
sancionada el 30 de septiembre de 1857 y promulgada por ¢l licenciado Guillermo
Vaile, gobermador interino del estado el 3 de octubre de aquel afio. En 1868 se
introdujeron una serie de reformas por lo que de catorce titulos, 79 articulos y cuatro
articulos transitorios se incrementa su contenido a 91 articulos y 15 titulos sin articulos
transitorios. La Constitucion reformada fue sancionada el 5 de mayo del mismo afio

por el gobernador constitucional Miguel Lira y Ortega.

Una tercera reforma se llevo a cabo durante el afio de 1891 y fue promovida por
el XIV Congreso Constitucional. Esta nueva versidon se denominé Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, fue promulgada por el gobernador
constitucional del estado Prospero Cahuantzi el 16 de noviembre de 1891. Asi se elevo
su contenido a 109 articulos més tres transitorios, manteniéndose los quince titulos de
la precedente. Con motivo de la promulgacion de la tercera Constitucion Federal de
México el Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en
funciones de Constituyente expididé el 16 de septicmbre de 1918 una siguiente
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala que fue promulgada

por ¢l general Maximo Rojas, gobernador constitucional del estado.

5.3.1.1. Constitucidén vigente

En lo fundamental la Censtitucion vigente en el estado de Tiaxcala es la de
1918, "producto genuino del movimiento revolucionario de 1910" se ha dicho; sin
embargo, ha tenido una serie de reformas, las mas significativas en 1982, afio en que
el licenciado Tulio Herndndez Goémez presentd al H. Congreso del Estado una
iniciativa de reformas y adiciones. Este discutio la iniciativa y expidio6 el 2% de enero
de 1982 la nueva Constitucién reformada, misma que fue promulgada por el propio
Tulio Herndndez, gobernador del Estado el 3 de febrero de ese mismo afio; dichas
reformas estuvieron orientadas al fortalecimiento de la vida econdmica, social y

politica del estado.
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Otra serie de modificaciones de fondo se Hevaron al cabo en enero de 1984 y
durante 1995 y 1996, dando lugar a la versién mas reciente de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Algunas de las reformas recientes a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala llevadas al cabo durante 1995 y 1996, que han tenido un
significado muy trascendente en la vida politico-administrativa en €] ambito municipal,
corresponden al segundo parrafo del articulo 21 en el que se asientan las cualidades
que se requieren para la constitucion de un municipio y al articulo 87 que se refiere a
la compesicion de los ayuntamientos en donde se incorpora la categoria de presidente
municipal auxiliar; asimismo se modifican los articulos 108 y 109 que forman parte
del Titulo Sexto relativo a las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La reforma a la Constitucion Politica del Estado relativa a las cualidades
requeridas para la constitucion de nuevos municipios es de una amplia relevancia y
repercusion para la vida local del estado, en virtud de que propicia una mayor
participacién y compromiso de la comunidad y de la ciudadania en la solucion de sus
problemas inmediatos; asimismo se logra incrementar la representatividad y se
fomenta el desarrollo econémico, politico y social. Desde luego la constitucién de un
nuevo municipio debe contar con la conformidad de los municipios colindantes,
disponer del padrén de contribuyentes de obligaciones fiscales en el municipio,
desarrollar un programa previo que defina la captacion y el manejo de la hacienda
municipal, se debe disponer ademas con la aprobacion de al menos las dos terceras
partes de los ciudadanos de la unidad demografica correspondiente, presentar el plan

de desarrollo del municipio y ser autosuficiente econémicamente, entre otras de las

cualidades necesarias.

5.3.2. El poder legislativo

El poder legislativo del estado se deposita en una Asamblea Popular

Representativa que es un cuerpo colegiado denominado Congreso del Estado de
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Tlaxcala, integrado por diputados ¢lectos popularmente. Como resuitado de fa reforma
politica de finales de la década de los setenta, el Congreso se integra por 19 diputades
electos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales uninominales, y hasta 13 Diputados que son electos segun el
principio de representacién proporcional, de acuerdo con el sistema de listas votadas

€n una circunscripcion plurinominal.

El Congreso reside permanentemente en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl;
* sin embargo puede trasladarse provisionalmente a otro lugar del Estado cuando las

circunstancias socio-politicas lo ameriten.

El Congreso del Estado puede funcionar de acuerdo con sus facultades como
Legislatura en pleno, Comision Permanente, Colegio Electoral, y como Jurado de

Procedencia y Organo Investigador.

En virtud de tratarse de la Asamblea Representativa de la sociedad tlaxcalteca,
las resoluciones que emite el Congreso tienen el caracter de Leyes, Decreios o
Acuerdos; asimismo, los Diputados gozan del fuero que [a Constitucidn del Estado les
otorga, por lo que no pueden ser enjuiciados o reconvenidos por las opiniones que

manifiesten en el desempefio de su cargo.

El Congreso se renueva totalmente cada tres afios y comienza a funcionar el dia
1° de diciembre inmediato posterior a su eleccion. Lleva a cabo dos sesiones ordinarias
anuales de cuatro meses cada una, periodos en que el Congreso del Estado funciona
como Legislatura en pleno, la primera de aquellas inicia el 15 de enero y concluye ¢l
15 de mayo; ¢l segundo periodo comienza el 15 de julio y termina el 15 de noviembre.

Cuando €l Congreso en pleno no se encuentra en sesion, funciona una Comision

Permanente.

El poder legisiativo del estado de Tlaxcala tiene como precedente desde 1824
hasta 1836 a la diputacién territorial, en virtud de que para entonces era territorio de la

federacion; durante las reptblicas centralistas, habida cuenta que el territorio de
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Tlaxcala se agregé al Departamento de México se disuelve Ia diputacion territorial
departamental. Fue hasta la restauracion del territorio cuando se restablecid la antigua
diputacién territorial, cuyo cardcter se mantuvo hasta la ereccién del estado de
Tlaxcala en el aito de 1856. Durante 1857 el Congreso local cobré la forma de
Congreso Constituyente a fin de dar forma a la primera Constitucion del nuevo estado
de la federacién. Hoy el poder legislativo local se denomina Congreso del Estado de

Tlaxcala y tienc las facultades y organizacion que aqui se analizan,

5.3.2.1. Funcionamiento del poder legislativo

La coordinacién del Congreso del Estado de Tlaxcala corre a cargo de una mesa
directiva que se integra por un presidente y dos secretarios que son electos por
votacién; se elige asimismo, un vicepresidente y dos prosecretarios que suplen a los

titulares de la mesa directiva en sus ausencias.

Para llevar a cabo los asuntos y cometidos que le competen al Congreso del
Estado, se nombran diecinueve Comisiones Internas que son quienes analizan los
expedientes que se¢ les turnan y emiten los dictimenes correspondientes, los cuales
pueden adoptar Ja forma de Ley, Decreto o Acuerdo, mismos que son discutidos por el
pleno del Congreso, quien toma la decisién final; las Comisiones se integran con tres
diputados uno de los cuales funge como presidente vy los restantes como vocales; se
eligen por mayoria de votos en la primera sesion de cada Legislatura. Es pertinente
sefialar que se trata de Comisiones Legislativas Plurales, puesto que participan
diputados de todas las corrientes parlamentarias. Las Comisiones Internas con las que
cuenta el Congreso del Estado, son las siguientes: de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; de Finanzas, Contraloria y Administracion
Pablica; de Educacion; de Salud Publica; de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, de
Ecologia; de Comunicaciones y Transportes; de Agricultura y Asuntos Agrarios; de
Recursos Hidraulicos; de Industria, Comercio y Artesanias; de Turismo;
Dictaminadora Electoral; Instructora de Juicios Politicos; del Trabajo y Previsidn
Social; para la Defensa de los Derechos Humanos; para el Fortalecimiento Municipal;

dc Atencion a la Juventud; de Gestoria y Quejas y de Participacién Ciudadana.
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Conforme al articulo 36 de la Ley Orgdrica del Poder Legislativo, el 8 de
diciembre de 1995 se conformaron las 19 Comisiones Internas de la Lv Legislatura del
Estado, cuya vigencia concluyd en diciembre de 1998. Las Comisiones se integraron a
propuesta de los diputados de las fracciones parlamentarias de los siguientes partidos:
PAN, PRI, PRD, PT y PDM.

Durante los periodos en que la Legislatura esta en receso funciona la Comision
Permanente del Congreso del Estado, cuya mesa directiva se integra por vun presidente,

dos secretarios y un vocal que suple las faltas de los demas integrantes.
5.3.3. El poder ejecutivo

El poder ejecutivo del estado de Tlaxcala se encuentra normado y organizado
en su origen en la Constitucion Politica del Estado que dispone que "el ejercicio del
Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo ciudadano que se denominara
"Gobemnador del Estado de Tlaxcala”, por lo que el jefe del gjecutivo estatal se erige
desde esta alta investidura en jefe de estado, jefe de gobicmo y jefe de la
administraciéon piblica, es decir que en el ejecutivo se sintetizan las facultades y
responsabilidades fundamentales caracteristicos de un régimen presidencial y su
expresion en el ambito de las entidades federativas, que le permiten entre otras
facultades tomar las decisiones gubernamentales fundamentales, nombrar y remover
libremente a los miembros de su gabinete, encabezar la gestion publica de los
" cometidos publicos. Las facultades conferidas al jefe del ejecutive "no son delegables
sino en los casos expresamente determinados por la Constitucion del Estado y demas
leyes que lo indiguen”. Para cubrir tan elevadas responsabilidades se auxilia de
personas fisicas y morales. Sus colaboradores directos estan obligados por ley a emitir

su refrendo a las disposiciones que surjan del titular del poder ejecutivo.

Para [levar a cabo las labores de gobierno, administracion y gestion de la
sociedad tlaxcalteca se cuenta con un Plan Estatal de Desarrollo que debe ser
presentado por ¢l gobernador constitucional del estado, durante su primer afio de

gobierno y aprobado por el Congreso de la entidad, su vigencia es de seis ailos.
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5.3.3.1. La administracién piblica del estado

El quehacer gubernamental en la entidad se concreta fundamentalmente a través
de la actividad desplegada por medio de la administracion publica encabezada por el
Jjefe del ejecutivo; se encuentra organizada enm dos modalidades: centralizada y

descentralizada o paraestatal.

El régimen administrativo de la entidad tiene su sustento en la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica del Estado de Tlaxcala, cuyo objeto es establecer los

principios que regulan su organizacién, funcienamiento y coordinacion.

L.a administracién piblica centralizada esta integrada por el Despacho del
Gobemador, las Secretarias, las Coordinactones, fa Oficialia Mayor y la Procuraduria
General de Justicia. El universo de entidades paraestatales que integran a la
administracién piblica descentralizada del estado lo constituyen los Organismos
Piblicos Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal y los Fideicomisos;
existen ademds sendos Consejos: €l Consejo Estatal de Ecologia y el Consejo Estatal
de Cultura que son érganos de consulta del Ejecutivo en materia de Politica Ecoldgica

y de Politica Cultural respectivamente.

La administracion pubiica del estado de Tlaxcala representa el dispositivo
basico que permite establecer relaciones cotidianas y permanentes del estado con la
sociedad y de manera conjunta con ésta promover el desarrollo integral de fa entidad.
Constituye una sintesis histérica del desenvolvimiento del estado y de su capacidad de
organizacion. Es ademds un complejo de instituciones que materializan la voluntad de
la sociedad y de los factores reales de poder y hacen maés factible [a proyeccién de la

entidad a escenarios futuros mas promisorios.

E! despacho del C. Gobernador del estado de Tlaxcala se integra por una
representacidn del Gobierno del Estado en el D.F. que tiene su sede en la ciudad de
México, por una Secretaria Particular, una Coordinacién de Asesores, una

Coordinacion de Seguimiente y Acuerdos, la Contraloria del Ejecutivo, y una
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Secretaria Privada; asimismo, existen otros drganos cuya labor estd en estrecha
vinculacion con el ejecutivo a saber: la Coordinacion de Planeacion para el Desatrolio
del Estado, la Coordinacion General de Informacién y Relaciones Publicas, la
Coordinacion de Radio, Cine y Television en el Estado, el Consejo Estatal del
Deporte; la Coordinacioén General de Ecologia y la Coordinacion de Desarrollo Rural

Integral.

Las dependencias de la administracién piblica centralizada del estado son las
Secretarias de Gobierno; Finanzas; Desarrollo Industrial; Qbras Pliblicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda; Educacién Pablica; Comunicaciones y Transportes; Salud;
Turismo; la Secretaria de Fomento Agropecuario, la Procuraduria General de Justicia;

y la Oficialia Mayor de Gobierno.

Las entidades paraestatales de la administracion pablica descentralizada son los
siguientes: Instituto Tlaxcalteca de la Cultura; Casa de las Artesanias; Maquinaria
Agricola para la Tierra del Estado de Tlaxcala; Pensiones Civiles del Estado de
Tlaxcala; Sistema para el Desarrolle Integral de la Familia; y el Consejo Estatal de
Poblacion. Son Empresas de Participacion Estatal: El Cementerio Regional de
Tlaxcala; L.a Operadora de Servicios Turisticos de Tlaxcala; Los Servicios
Inmobiliarios y de Construccién del Estado de Tlaxcala; Voz ¢ Imagen de Tlaxcala;
Television de Tlaxcala: Radio Altiplano_ FM; XETT Radio Tlaxcala; XHCAL Radio
Calpulalpan; El! Jardin Boténico de Tizatldn; Comercial Turistica y Servicios
Regionales; v ¢l Museo Regional del Titere, Los Fideicomisos prevalecientes son los
siguientes: Fideicomiso de Ciudad Industrial Xicohténcatl, Fideicomiso para el
Desarrollo Rural de Tlaxcala; y el Fonde de Financiamiento para las Empresas en

Solidaridad det Estado de Tlaxcala.
Como organismos auténomos cuya labor en la entidad tiene una relevancia

creciente se encuentran la Comisién Estatal de Derechos Humanos y ¢l Instituto

Electoral de Tlaxcala,
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El estado de Tlaxcala, al igual que las restantes entidades federativas que
integran la Repiblica estd siendo receptor de un conjunto de servicios y cometidos que
anteriormente estuvieron a cargo de ia administracién puablica federal, entre los que
cabe destacar los servicios de educacién basica y normal, los de salud, los de
desarrollo rural, turismo y se estudian y analizan actualmente el conjunto de funciones
susceptibles de ser descentralizadas a la entidad por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), lo que representa una seric de
indicadores de que los procesos de descentralizacién han ido avanzando, y de igual
manera de que el régimen federal se encamina por nuevos derroteros que apuntan

hacia su fortalecimiento paulatino.

Existen ademéds en el estado de Tlaxcala delegaciones de una buena parte de la
Secretarias de Estado del Gobierno Federal, entidades paraestatales de éste ¢
instituciones bancarias que llevan a cabo sus actividades en coordinacién con el

Gobierno del estado de Tlaxcala,

Finalmente conviene sefialar que en ¢l caso de nuestro pais existen tres drdenes
de gobiermo y administracién: el federal, el estatal y el municipal, por lo que es
indispensable el desarrcllo y establecimiento de mecanismos de coordinacion entre
dichos drdenes lo que genéricamente se conoce como relaciones gubernamentales o
intergubernamentales, asi por ejemplo en el plano fiscal existe un convenio de
coordinacién fiscal, a través del cual la federacion administra y transfiere a las
entidades federativas y municipios recursos financieros u otros mecanismos ©
dispositivos desde donde se logra concerlar Ia participacidn de los distintos sectores
que integran la sociedad y los érdenes de gobiemno, asi, coordinar las acciones de
planeacion, evaluacion y seguimiento de los programas gubernamentales, son
quehaceres que corresponden al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tlaxcala (COPLADET), contexto en ¢l que se firma el Convenio de Desarrollo Social
(CODESOL) a través del cual se conviene la asignacion de recursos federales y

estatales para la realizacion de diversas obras piblicas.
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En el 4mbito de la entidad existe el Convenio Unico de Desarrollo Municipal a
través del cual se transfiere a los municipios las participaciones economicas federales y

las que destina el propio estado para el fortalecimiento municipal.
5.3.4. El poder judicial del estado

Uno de los cometidos fundamentales del Estado modemo lo representa la
administracion de la justicia, asi, "al Poder Judicial del Estado de Tiaxcala, a través de
los organos que lo integran, le corresponde la funcién de Administrar Justicia, ¢n los
asuntos no reservados por la Ley a otra autoridad, estando en todo tiempo expedito
para impartirla de manera pronta, completa e imparcial, en los términos que fijan las
leyes". Tal cometido es atendido por el Poder Judicial a través del Tribunal Superior de
Justicia, los Juzgados de Primera Instancia Civiles, de lo Familiar y Penales, los
Juzgados Locales, y los Juzgados de Paz. Asimismo auxilian al Poder Judicial: el
Ministerio Pablico, los Cuerpos de Seguridad Piblica, Estatales y Municipales, los
Presidentes Municipales, el Consejo Tutelar de Menores del Estado, el Centro de
Orientacion de Menores del Estado; y los peritos, sindicos, interventores, albaceas,

tutores, curadores y depositarios.

En el estado de Tlaxcala se busca ser congruente con el precepto constitucional
en el sentido de que Ia justicia debe ser pronta, completa e imparcial y gratuita, lo que

trasciende y perfecciona el principio tradicional de justicia pronta y expedita.

Para hacer realidad una eficaz y eficiente administraciéon de justicia, se ha
actualizado y reestructurado la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, misma que fue promulgada por la entonces gobernadora Beatriz Paredes

Rangel ¢l 31 de marzo de 1992. Entre las modificaciones sustanciales destacan las

siguientes:

"Se escinde la materia Penal definitivamente en todo el Estado de las demis

materias, es decir, habrd jueces exclusivamente que conozcan del ramo Penal,
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credandose por ende dos Distritos Judiciales Penales, ¢l de "GURIDI Y ALCOCER" y el
de "SANCHEZ PIEDRAS".

Asimismo, se cspec'ializa también el conocimiento de las materias "Penal para
la Primera Sala, y de las restantes materias para la Segunda Sala, con dos Magistrados
cada Sala... También se crea una Magistratura mas para integrar dos Salas en la
Segunda Instancia, cada una con dos magistrados, una para los asuntos Penales y la
otra para €l conocimiento de las materias Civil, de lo Familiar y Mercantil, con esta
adicion se busca dar mayor atencién y agilizacion a los asuntos que llegan al
conocimiento de los sefiores Magistrados" (Exposicion de Motivos del Proyecto de
nueva Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala}.

También, como parte sustantiva, ¢s de destacarse que "Debido a que el
conocimiento de los asuntos penales, conforme al proyecto, corresponde
exclusivamente a los Jueces de la materia, y a fin de ¢vitar la anarquia en este ramo, se
suprime la competencia de los Jueces Locales para conocer de los asuntos en materia
penal, quedandoles a dichos juzgadores, lo correspondiente a la materia civil en la

cuantia ya determinada por la Ley en vigor" (Ibd).
5.3.4.1. Integracién y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia

El Tribunal Superior de Justicia ¢s ¢l érgano supremo del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, y al igual que los poderes legislativo y ejecutivo tiene su
residencia en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; estd integrado por cinco
Magistrados propietarios y sus respectivos suplentes, los cuales son nombrados por ¢l

Congreso a propuesta en terna por €l gobernador del estado.

El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas. Para el despacho
de los asuntos de su competencia, dispone de un secretario general de acuerdos, los
secretarios de estudio y cuenta necesarios, los secretarios auxiliares de acuerdos,

diligenciarios y oficial de partes. En el orden administrativo cuenta con un oficial
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mayot, un tesorero, un contralor, los jefes de departamento v personal de apoyo

necesario.

Como aspectos relevantes del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala a manera

de antecedentes se pueden considerar los siguientes:

En el mes de abril de 1868 tuvo lugar la eleccién de tres magistrados
propietarios, dos suplentes y un fiscal que durarian en su cargo hasta el 31 de
diciembre de 1871. En 1879, se aprobd el Cédigo Penal y de Procedimientos Civiles;
para entonces el estado se dividié en cinco Distritos Judiciales: Tlaxcala, Zacatelco,
Huamantla, Tlaxco y Calpulalpan. Ef mes de mayo de 1885 durante la gestion del
gobernador Préspero Cahuantzi se promulgo la Ley Orgdnica de Tribunales en donde
la organizacién del Poder Judicial descansd en cuatro categorias; jueces merinos,
Jueces locales, jueces de primera instancia, y ¢l Tribunal Superior. En el mes de
septiembre de 1920 el Gobemnador Ignacio Mendoza expidié una nueva Ley Orgdnica
del Poder Judicial por medio de la cual se suprimieron los jueces merinos y se

establecieron los jueces de paz asi como la figura del defensor de los pobres.

El siete de diciembre de 1982, el licenciado Tulic Hernindez
Gémez publicéd la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, la cual
dividié a la entidad en seis Distritos Judiciales: Hidalge, Cuauhtémoc,
Zaragoza, Juarez, Morelos y Ocampo. Determind también, que los
Magistrados serian nombrados por el Congreso del Estado a propuesta
en terna del Ejecutivo, durando en su cargo seis afios. El Prestdente seria
electo en pleno por mayoria de votos, que se celebrara durantc la primera
quincena de febrero del afio correspondiente, durando en su cargo un
afio, pudiendo reelegirse al siguiente. (Santacruz Meneses, 1992).

Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
H. Tribunal Superior de Justicia, division territorial

Ramo Penal

Distrito Judicial de Gusidi y Alcocer
Distrito Judicial de Sanchez Piedras
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Ramo Civil y Familiar

Distrito Judicial de Hidalgo

Distrito Judiciai de Cuautémoc
Distrito Judicial de Lardizabal y Urnibe
Distrito Judicial de Juarez

Distrito Judicial de Ocampo

Distrito Judicial de Zaragoza

Distrito Judicial de Morelos

Distrito Judicial de Xicohténcatl

Juzgados Locales

Juez Local del Municipio de Tlaxcala
Juez Local del Municipio de Apizaco
Juez Local del Municipio de Chiautempan
Juez Local del Municipio de Huamantla
Juez Local del Municipio de Calpulalpan
Juez Local del Municipio de Zacatelco
Juez Local del Municipio de Tlaxco

5.3.5. El régimen municipal del estado de Tlaxcala

En el estado de Tlaxcala, la base de la division territorial y de la organizacion

politica y administrativa es el Municipio Libre, el cual es gobernado por un

Ayuntamiento de eleccion popular directa; no existe autoridad intermedia alguna entre

el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.

La forma de gobierno, integracion y funcionamiento de los ayuntamientos, sus

facultades, las comisiones de los municipes, los organismos auxiliares de aquéllos, ¢l
régimen administrative prevaleciente, los actos de administracion, e inclusive la

desaparicion o suspensién de los ayuntamientos y suspension o revocacién del
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mandato de alguno de sus miembros, se encuentran establecidos en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Tlaxcala, que es la ley que reglamenta las disposiciones
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

El municipio se integra por una poblacién asentada en un territorio que esta
gobernada auténomamente por un ayuntamiento. El municipio es una persona moral
con personalidad juridica y patrimonio propios, por tanto administra libremente sus
recursos ¥ los servicios que tiene encomendados. Actualmente el estado de Tlaxcala se
encuentra dividido en 60 municipios, habida cuenta que la LIV Legislatura aprob6 la
constitucion de 16 nuevos municipios que cumplieron con las cualidades requeridas,
en congruencia con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 21 de la

Constitucion local.!™

Municipios cuya constitucion fue aprobada por el Congreso
del Estado de Tlaxcala en 1995

MUNICIPIO PERTENECIA AL MUNICIPIO
45  Santa Apolonia Teacalco Nativitas
46  Santa Cruz Quiletla Zacatelco
47 San Juan Huactzinco Tepeyanco
48  Santa Catarina Ayometla Zacatelco
49  Santa Isabel Xiloxoxtla Tepeyanco
50  San Jorge Teacalco Tzompantepec
51 San Francisco Tetlanohcan Chiautempan
52  La Magdalena Tlatelulco Chiautempan
53 San Damian Texoloc Tetlatlahuca
54  Emiliano Zapata Terrenate j
55 Lazaro Cérdenas Terrenate ]

™ Cfr. Anda Gutiérrrez, Cuavhtémoc. Tlavcala hoy. México, s. e, en particular el apartado relativo a la
remunicipalizaci6n, en el cual el autor refiere las cualidades constitucionales requeridas para la constitucion
de nuevos municipios, asi como la serie de decretos a través de los cuales se crean catorce nuevos municipios,

pp 208-211.
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MUNICIPIO PERTENECIA AL MUNICIPIO
36 San Jerénimo Zacualpan Tetlatlahuca
57 San Lucas Tecopilco Xaltocan
58 Santa Ana Nopalucan Ixtacuixtla
59 San Lorenzo Axocomanitla Zacatelco
60  Benito Juarez Sanctorum

Conviene destacar que los antiguos agentes municipales que fungian como
regidores del pueblo, han cambiado su categoria por la novisima de presidentes
municipales auxiliares, lo que en el orden municipal de gobierno, administracion y
gestidn constituye una reforma de fondo a su régimen interior y una genuina
innovacion en el concierto nacional, toda vez que ello ha representado una
revitalizacion de la vida local y agregado una mayor representatividad y dinamismo a

los Ayuntamientos y a la vida municipal.

Las reformas que se han implanlado al régimen politico-administrativo
municipal en el estado de Tlaxcala, se acompafian por una ratificacién y
fortalecimiento a la autonomia municipal, que corresponde a la libre administracion de
su hacienda y servicios para lo que dispone de recursos propios y de las participaciones
federales y estatales. Es pertinente sefialar que el fortalecimiento de los Ayuntamientos
se incrementa por medio de la firma del Convenio Unico de Desarrollo Municipal, con

lo que se alienta la obra publica y se vigoriza su erario.

El régimen politico-administrativo municipal estd encabezado por el
ayuntamiento, el cual se integra por un presidente municipal, uno o dos sindicos, los
regidores y los presidentes municipales auxiliares; existen, ademas el secretario del
ayuntamiento, el tesorero municipal, el comandante de policia municipal, asi como
otras instancias administrativas (direcciones o departamentos) encargados de la
administracion de los servicios municipales, io que esta en funcion de la magnitud y

complejidad del municipio correspondiente.
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En congruencta con las modificaciones a la Ley Orgdnica Municipal se cuenta
ademas con un contralor municipal cuyo cometido se orienta a la vigilancia de la
administracion de recursos, ademas de tener la obligacion de publicar anualmente los

estados financieros del municipio.

Los ayuntamientos tienen facultades relevantes entre las que se encuentran las
de expedir los bandos de policia y buen gobierno, vigilar que la prestacién de los
servicios pablicos municipales sea eficiente y adecuada; realizar la planeacion con la
participacion de la ciudadania a través de comités, lo que se traduce en rubros relativos
al desarroilo urbano, ecologia, uso del suelo y desarrollo econémico y social det
municipio; asimismo a otros aspectos relativos a la hacienda municipal, licencias de
construccion, obras publicas, especticulos, participacién ciudadana, actividades
civicas y culturales, salud; llevar al cabo los planes de gobierno y nombrar las

comisiones necesarias para facilitar esta tarea.

En suma, la actividad en materia de politica, gobierno y administracion en el
ambito municipal en el estado de Tlaxcala esta orientada a promover las condiciones
que permitan resolver los problemas de la comunidad y administrar los servicios
pablicos, contando con el concurse de los servidores piblicos municipales y con la
participacion ciudadana desde sus respectivas competencias y factibilidad, haciendo

cada vez mas del espacio pablico un Adbifat u hogar comain.

Lo anterior nos brinda una vision de la multiplicidad y variedad de acciones que
s¢ han venido emprendiendo en diversas materias por parte del gobierno y
administracion de las entidades federativas, con ¢l objeto de estar a tono con las

nuevas condiciones de la apertura comercial negociada.

Pasemos a continuacion a plantear una glosa que nos brinda la situacién actual

por la que atraviesa €l municipio mexicano.
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5.4. Sitwacion actual del municipio mexicano

El municipio mexicano constituye un objeto de estudio afiejo, no son pocos los
estudios que desde el México decimonénico se han efectuado sobre el particular”s;
durante los prolegdmenos del movimiento armado de principios del presente siglo
constituy6 un problema fuertemente debatido y formé parte esencial de los planes y
programas revolucionarios de las diversas fuerzas en lucha, en particular de las mas
progresistas'’®; el Constituyente del 17 contempld por primera vez -por lo que a los
ordenamientos constitucionales de cardcter federal corresponde- al municipio, de esta
manera el articulo 115 constitucional incluyé los aspectos fundamentales que norman
su organizacion, funcionamiento y relaciones con las instancias estatales de politica,

gobierno y administracion.

Sin embargo, el municipio no fue arropado de las bases normativas y apoyado
con los recursos suficientes para hacer frente a las multiples necesidades de su entorno
y cubrir de manera satisfactoria los cometidos que justifican su existencia y actividad,
Tal situacién se ha prolongado casi iterativamente y tornade en una debilidad crénica
al través del tiempo, producto a su vez de sus deformaciones congénitas. A pesar de lo
anterior, ¢l municipio ha constituido no sélo una institucién persistente que sobrevive
por encima y a pesar de los embates que ha tenido que enfrentar, sino que una vez mis
en las condiciones actuales tiene un presente y un futuro promisorio’”’ y es, la clave

para enfrentar con €xito el ya proximo inicio del tercer milenio.

™Para un analisis de los estudios mas representativos acerca del municipio desarrollados durante el sigto X1X
en México, pueden consultarse los siguientes trabajos: Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal, México,
Edit. Porria, 1985, en particular la cuarta parte que el autor dedica al siglo X1X; Guerrero, Omar. Infroduccion a
la administracién piblica. México, HARLA, 1985, en espectal el apartado dedicado a los manuales de
administracion pablica municipal, asi como: Moreno Espinosa, Roberto [coordinador]. Origen y evolucion det
municipio en el Estado de México. Obra Conmemorativa del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos,
Gobiemno del Estado de México, 1992; consultar bisicamente la segunda parte,

1%V er Moreno Espinosa, Roberto fbid., pp 167-172.

"El municipio en Mé¢xico ha side una de las mds persistentes instituciones politicas, gubernamentales y
administrativas -ha sefialado enfaticamente Ignacio Pichardo-, que hoy nos permiten vivir como nacién. La vida
del municipio, nutrida de las concepciones espafiolas y autdctonas en su inicio, no ha estado exenta de avatares,
deslices e incomprensiones; ademas de repuntes, reconocimientos y proposilos de revitalizacion; no obstante, sy
vigencia y permanencia hasta nuestros dias nos anima a manifestar que su arraigo, como un forma de vida
comunitaria y como una insiancia de organizacion social, continiia como el mas sofido fundamento de nesira
organizacion rerritorial politico-administrativa. Pichardo Pagaza, lgnacio, "presentacion” en /fbid, p 15;
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La situacién actual del municipio mexicano rebela su pausado, pero inminente
fortalecimiento, demandado y requerido por una sociedad con mayor capacidad de
respuesta y en proceso de desarrollo politico que exige de sus instituciones, en
particular las inmediatas y con las que interactia cotidianamente, dispongan de la
organizacion, capacidad de gestion y de los recursos que les permitan estar a la pary a
la altura de las exigencias del mundo contemporaneo. Asi, son varios los planos en que
se ha revestido de mayores facultades a los municipios o fortalecido sus procesos,
entre las que podemos contar -sin pretender agotarlos- los siguientes: marco juridico;
facultad reglamentaria; mejoria en la administracion del personal; precision en los
servicios y obras publicas municipales; diversificacion de la hacienda municipal;
atribuciones en torno al desarrollo urbano; facultades de asociacion con municipios de
la misma o diferente entidad federativa; y acciones en beneficio y proteccién al medio
ambiente. La coordinacién intergubernamental se ha diversificado para apoyar y llevar
a cabo conjuntamente con el municipio actividades vinculadas a Ia cultura politica, ¢l
registro nacional de poblacién, la prevencién v readaptacion social, la proteccidn civil,
los asuntos religiosos, la administracién de documentos y archivos municipales y los
servicios migratorios; asimismo se ha dotado a los particulares de recursos de defensa

contra actos de la administracién municipal.'”®

Otros aspectos qQue aqui sélo se enuncian caracteristicos del municipio de
nuestro tiempo, €stdn en relacion con la participacin social en el desarroilo municipal,
aspecto de enorme trascendencia y que demanda del ayuntamiento y de la organizacion
municipal un mejoramiento en cuanto 2 la capacidad de planeacidn, administracion y
gestion de la actividad del municipio; las acciones de fomento que de mancra creciente
debe promover el municipio, constituyen otros de los tantos quehaceres asumidos por
aquél, lo cual en la época de la apertura comercial reclama de una mayor versatilidad,

creatividad e imaginacién.

Cursivas nuestras.

"#Constltese: Sria. de Gobernacion, Centro Nacional de Desarrollo Municipal. Gobierno y Administracicn
Municipal en México. México, DF., 1993,
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Durante el mes de julio del presente afio fue aprobada la tltima de las reformas
al articulo 115 constitucional, a través de la cual se reviste al municipio y a sus
ayuntamientos de mayores facultades como la de asociacién con municipios de
diferentes entidades federativas, mayor autonomia para el manejo de sus haciendas;
pero quizd es el reconocimiento de facultades politicas y de gobierno la mis
trascendente de las reformas, en virtud de que tradicionalmente se habia visto al
municipio esencialmente como prestador de servicios, hoy; sin embargo es ya el tercer
orden de politica, gobierno y administracién de nuestra forma de Estado federal.

Lo anterior nos muestra un panorama de algunos de los rasgos de la
administracion municipal de nuestro pais en la dltima década y de los elementos,
facultades y recursos con que se pretende dotar al municipio para enfrentar los desafios
del siglo XxI y conjuntamente con la sociedad de su entorno, construir una sociedad
mas democratica con mayor nive! de civilidad congruente con los retos de nuestro

complejo e incierto contexto actual y venidero.
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CAPITULO VI

LA ADMINISTRA CION PUBLICA DEL ES TADO DE
MEXICO DE CARA A LA MODERNIZACION Y
APERTURA COMERCIAL

L.As ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LAS entidades federativas, han respondido en Io
fundamental a los cambios y transformaciones que se han gestado en el dmbito de la
administracion piblica federal, lo cual no es casual puesto que mas alld del pacto
federal, la centralizacion politico-administrativa atin prevaleciente marca una impronta
de una amplia fortaleza, producto de una tradicion que se remonta a la época de los
Tlatoanis, que se refrenda en la época colonial y se agudiza a la par con la

consolidacion de la unidad civil de 1a nacién.,

Hoy que nos encontramos transitando conjuntamente con la aldea mundial en ¢l
proceso de globalizacién e integracion econdmica y econdmico-politica y de defensa
comun -caso este tltimo de la Unién Europea-, es ¢l momento de trascender Ia inercia
centralizadora para entrar en una fase de marcado sello descentralizador, cuyos
objetivos estén claramente orientados a la fortaleza y al desarrollo regional como
estrategia fundamental para consolidar la unidad nacional, por via de la estrategia

mencionada.
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En el contexto anterior, la administracion publica del Estado de México ha
llevado al cabo e impulsado una serie de cambios y concretado acciones, que la
orientan a estar en posibilidades de responder a los retos que marcan los signos de los
tiempos, y atender, por tanto, a una sociedad cada vez mas compleja, plural y
diversificada, ademas de numerosa y con mayor grado de desarrollo politico, asi como
a las exigencias del contexto exterior las cuales nos empujan a imprimir mayor calidad
y productividad al conjunto de acciones tanto de parte de las organizaciones, como de

la sociedad civil, grupos e individuos que la componen.

En la presente parte se abordan y analizan la trayectoria, aspectos, procesos y
acciones emprendidas por la administracién publica del Estado de México en los
iltimos afios; se inicia con un breve recorrido histérico de ésta, para a continuacién
tratar los aspectos que mayor vinculo tienen con los procesos de apertura comercial y
globalizacién econdmica, sin pretender agotarlos habida cuenta de la complejidad que
ello implicaria, pero con el propdsito de brindar una panoramica de lo hasta ahora
hecho y hacia donde dirige su quehacer y actividad fundamental.

6.1. La administracién piblica del Estado de Meéxico ‘en los procesos de
glebalizacién y apertura comercial

En las décadas de los setenta y ochenta las administraciones central y
descentralizada del Estado de México registran un crecimiento significativo como
resultado de un proceso de transformacion y cambio de la sociedad mexiquense, de la
fuerte inmigracion que ya desde entonces se manifestaba, asi como de los cambios en
el quehacer y accidén gubernamental orientados al desarrollo del potencial productivo
del estado. De esta manera podemos afirmar que la estrategia de crecimiento
econdmico se fundamentaba en una mayor intervencién y presencia de las instancias

gubernamentales.

Se buscaba asi conformar una estructura administrativa diversificada, eficaz y
racional que respondiera y mejor atin, se anticipara a las demandas de la poblacién mas
numerosa de la Repiblica Mexicana, cuyo desproporcionado crecimiento obedece en

gran medida a las elevadas corrientes migratortas al estado, por las expectativas de
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mejores niveles de vida generados por el desarrollo industrial de la entidad vy su
cercania con el centro de las grandes y trascendenles decisiones nacionales, el Distrito
Federal.

A principios de la década de los ochenta y en congruencia con el proceso de
reforma administrativa instrumentado en el gobierno federal, en el Estado de México
se promueve una serie de acciones para transformar, adecuar o mejorar los
instrumentos de ejecucién de ias decisiones gubernamentales. De esta forma se
simplifican y actualizan estructuras, sistemas y procedimientos administrativos, se
crean o reorganizan algunas dependencias y entidades, se descentralizan funcioncs y
desconcentran acciones, se fortalece la coordinacidn con la federacion y los
municipios del estado, asimismo por ser los servidores piiblicos el elemento central
para traducir en resultados concretos los planes y programas de gobicrno, se dispone su
capacitacion y actualizacion permanente a fin de mejorar su desempefio; éste @ltimo
aspecto cobra mayor relevancia en los tiempos actuales, habida cuenta de las
transformaciones que observa el régimen politico mexicano, expresado en un nuevo
equilibrio de los poderes pitblicos, en la emergencia de nuevas fuerzas politicas, en la
alternancia politica que evidencia la necesidad de fortalecer la profesionalizacién de

los cuadros al servicio de los tres 6rdenes de gobiemo y administracién: federal, estatal

y municipal.

Conviene recordar que a partir del 16 de septiembre de 1981 en que asume la
titularidad del poder ejecutivo estatal Alfredo det Mazo Gonzilez, se impulsé Ia
reforma administrativa para adaptar el aparato publiadministrativo a la dindmica social
y econdmica del momento. Asi, el 17 de septiembre de 1981 se publicé en la Gaceta

del Gobierno la nueva Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado.

Por la citada Ley se introdujeron cambios organizacionales y funcionales
esenciales y trascendentes en la administracion: La Oficialia Mayor desaparece y en su
lugar se crea la Secretaria de Administracién; la Direccién General de Hacienda y la
Direccién del Trabajo y Prevision Social se transformaron en la Secretaria de Finanzas

y ta Secrctaria del Trabajo y de la Prevision Social, respectivamente; se crearon las

203




Secretarias de Planeacion; de Educacién, Cultura y Bienestar Social; de Desatrollo
Economico; de Desarrollo Agropecuario; y de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas. Se
reestructurd la Procuraduria General de Justicia, aunque ésta regida por su propia Ley
Orgdnica; posteriormente se crearon las Coordinaciones Generales de Comunicacion
Social y de Apoyo Municipal,'” dependiendo directamente del ejecutivo estatal, asi
como una gran cantidad de fondos y fideicomisos para fomentar el desarrollo

economico, industrial y comercial.

El objetivo final de la reforma administrativa en el estado era "contar con una
estructura administrativa que fuese instrumento efectivo de la politica econdmica y
social que pudiese dar respuesta a las demandas sociales y revertir la incrcia
centralizada en la toma de decisiones... -asi como- sentar las bases de una operacién

administrativa transparente, eficaz, agil, racional y util en términos sociales” '

Durante ¢l gobierno del Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, los esfuerzos
gubernamentales se dirigieron a la consecucion de tres grandes objetivos: 1) mejorar la
calidad de vida; 2) incrementar la productividad y el empleo, y; 3) consolidar la
integracion social y fortalecer ia vida democrética. Para ello en el Plan Estatal de
Desarrollo se establece como politica principal, propiciar una mejor eficiencia de la
administracion publica, ¢s decir, incrementar su capacidad de respuesta para ofrecer y
suministrar bienes y servicios, bajo criterios de racionalidad, honestidad y
responsabilidad en el manejo de los recursos, a través del mejoramiento de sus
funciones, 1a simplificacién de tramites y procedimientos y la adccuacion de los

instrumentos administrativos.'®'

"™ Para una informacién amplia de las actividades promovidas en el seno de las relaciones
intergubemnamentales estado-municipio en el Estado de México entre los afios de 1982 y 1992 de la
Coordinacién General de Apoye Municipal, puede verse em Moreno Espinosa, Roberto et of Origen y
Evolucion del Municipio en el Estade de México. Obra conmemorativa del Encuentro de Dos Mundos.

Gobierno del Estado de México, Toluca, Edo. de México, 1992, pp 207-216.
"% aime Libien, Alexander. La Administracion Publica del Estade de México, 1824, 1993.Toluca, Estado de

México, Imagen Editores, 1993, pp 89-90.

'8'éase; Plan Estatal de Desarroffo 1990-1993. Toluca, Gobiemo del Estado de México, Secretaria de Finanzas
y Planeacién, 1990.
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Las transformaciones mas relevantes en la administracién central, en estc caso,
son: la fusion de las Secretarias de Finanzas y Planeacion, a fin de consolidar ¢n una
sola dependencia las funciones de ingreso y gasto; la creacion de |a Secretaria de la
Contraloria, con el objeto de centralizar las funciones de control y fiscalizacion que
permitieran la transparencia del manejo y ejercicio de los recursos publicos; de la
Secretaria de Ecologia, como 6rgane encargado de planear y conducir la politica
ambiental y preservacién ecolégica; y de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para desarrollar y administrar la red carretera y regular el transporte y las

comunicaciones en el estado.

Las anteriores, son algunas de ias transformaciones mas importantes operadas
en la administracién central, en las 0ltimas dos décadas, las cuales obedecen a
situaciones coyunturales y estructurales, al proyecto politico impulsado por el gobiemno
en turno, ¥ a la misma presién ciudadana que exige al gobierno una respuesta oportuna
y eficiente a sus demandas y expectativas de mejoramiento social y econémico. Sin
duda la modernizacién administrativa seguird siendo imprescindible en este propdsito,
particularmente en las condiciones que nos presenta la astringencia de recursos y la
necesidad de eficientar nuestros procesos productivos y gubernamentales ante las

acciones emprendidas de apertura comercial negociada con otras latitudes.

Es palpable que en los ultimos afios las reformas y transformaciones que se
imprimieron a la administracion piblica centralizada de la entidad, se cncuentran en
congruencia con el modelo de desarrollo y crecimiento econdmico del pais y de la
entidad. En el periodo del gobernador Pichardo Pagaza se empieza a evidenciar una
serie de reformas coincidentes con un manejo mds agil de las finanzas pablicas, con la
aparicion de dependencias centrales que impulsen condiciones para hacer més factible
g'e

el desarrollo sustentable en la entidad™™, en suma, se percibe una serie de ajustes a

*2En noviembre de 1991 se expide la Ley de Proteccion ol Ambiente del Estado de México, |a cual se inlegra
por seis titulos, 18 capitulos, 88 articulos y siete articulos transitorios; ademds de Ia Ley, se incluyeron adiciones
al Codigo Penal "para crear la figura delictiva denominada "delitos contra el ambiente”, donde se configura
delitos y penas: se instituye la reparacion del dafio en beneficio de la comunidad, complementdndose un plexo
normativo que responde a fas necesidades actuales de una entidad compleja como lo es ¢l Estado de México, con
dispositivos que en sb conjunto contienen normas de cardcter preventivo, correctivo, de participacién ciudadana y
también de orden punitive pero que en su conjunto tienden a la posible restauracion de un medio ambiente
agredido y deteriorado. Ley de Proteccion al Ambiente Estodo de México, Toluca, Méx., Poder Ejecutivo del
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tono con las exigencias marcadas por una nueva estrategia y modelo de crecimiento y
desarrollo econémico orientado hacia afuera, aspecto que sera mds visible en la
administracion auxiliar en el estado. En los periodos de los gobernadores Chuayffet
Chemor y Camacho Quiroz, las reformas han apuntado por la senda de la
moedernizacion, simplificacion y adecuacién a las condiciones socio-econdmicas y

politicas prevalecientes,

A continuacién vames a referimos al replanteamiento de la presencia e
importancia del sector auxiliar en la entidad, lo que ha significado un profundo
procese de desincorporacion de entidades paraestatales catalogadas como no
estratégicas ni prioritarias y que, en lo fundamental es congruente con el llevado al
cabo en el ambito federal al que ya también nos hemos referido en el presente trabajo
(ver supra pp 117-120) y que por otra parte explica en gran medida por qué en el
segundo caso nto se privilegid la transferencia de entidades paraestatales a estados y
municipios para reforzar un angulo de la descentralizacion. Esto demuestra que las
tendencias y acciones de las administraciones piblicas ante los retos de la
globalizacion e integracion econdmica y consecuente apertura comercial, demandaban
de las entidades federativas la definicion de politicas de fomento por encima de
consolidar su papel protagdnico como propietarias ¢ interventoras directas en

aclividades economicas.

6.1.1. La desincorporacion de organismos auxiliares en el Estado de
México

E! proceso de desincorporacion de organismos no estratégicos ni prioritarios
para el desarrollo estatal, se inserta en la estrategia actual de modernizacién de la
administracion poblica. Los factores determinantes para lievarlo al cabo se sintetizan
en la necesidad de sanear las finanzas ptblicas y racionalizar el gasto gubernamental;
incrementar la eficiencia, productividad y competitividad del aparato productive;
ademas como estrategia para el fortalecimiento de la gestidn publica ¥ consolidacion

del sector auxiliar,

Estado de México, LI Legislatura.
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En este proceso de cambio, la economia mexicana transforma el anterior
modelo econdémico y social donde el motor fundamental -y en ciertas ramas tinico- de
la actividad productiva corria a cargo del estado y su administracién, transfiriéndola al

sector privado fundamentalmente y en un segundo plano al sector social.

En efecto, el Estado ha reducido su intervenciéon directa en la economia,
facititando la participacion de agentes privados y del sector social; de esta forma, al
racionalizar la intervencién del sector paraestatal, el gobierno concentra y recrienta la
gestion publica a brindar atencién a las enormes demandas y rezagos sociales del
estado de México, actualmente la entidad mas poblada de! pais, con grandes progresos
pero también con agudas desigualdades intra e inter-regionales. Se trata de una entidad
federativa en donde se ubican alguno de los municipios con mayor grado de
concentracion en poblacidn, en recursos, con grandes problemas que observan un
proceso de urbanizacién acelerado; y también donde ain prevalecen municipios de

corte rural.

Los procesos de privatizacion de organismos auxiliares en el Estado de México
que ha tenido lugar esencialmente en la presente década, ha sido en lo fundamental
congruente con ef llevado al cabo por el gobierno federal y, ciertamente también ha
tenido tintes de tratarse de un proceso radical en virtud de que de haber alcanzado un
méaximo histérico de 218,]83 actualmente el sector auxiliar en el Estado se integra por
un total de 45 organismos auxiliares que incluyen: organismos descentralizados,
organismos desconcentrados, empresas de participacion  estatal mayoritaria y

fidetcomisos.

El desafio de la modernizacion del sector empresarial piblico —que cada vez es

menor- como privado es enorme, pero necesario para realizar con eficiencia, calidad,

15 Consiltese: Gonzilez Valdez, Refugio, £f procese histdrico de redimensionamiento de la administracién
piblica desceniralizada en México, el case del Estado de México, 1990-1993, Anexo. Universe de
organismos auxiliares de la administracion pablica del Estado de México y su proceso de desincorporacion {al
28 de febrero de 1994). El misme autor ha continuado investigando sobre la materia, actualmente ha
concluido la investigacién inédita: Privatizacicn y bienester social en el Estado de México 1990-1998 en
donde profundiza el anilisis acerca del proceso de privatizacién de organismos auxiliares en la entidad.
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oportunidad y competitividad los procesos productivos, en el marco de la apertura y
condiciones que implica el TLCAN y la globalizacion econdmica creciente y, al parecer
irreversible y que en prospectiva se transformarda también en una integracion
econodmico-politica. Ademds, la empresa privada, sobre todo en materia de ciencia y
tecnofogia, deberd vincularse mas con las instituciones de educacién superior e
investigacion; incrementar significativamente su hasta ahora aan limitado gasto en la
materia; desarrollar programas de capacitacion continua para sus trabajadores, como

de desarrolilo y actualizacién de sus directivos.

Por su parte, el nuevo modelo de desarrollo econdmico-social, requiere del
sector publico, instrumentar un conjunto de politicas de fomento del sector privado;
construir infraestructura productiva y de servicios; mantener un equilibrio financiero,
de tal manera que el déficit no impida la expansién econdmica, ni constituya una
presion adicional al proceso inflacionario; eliminar regulacion innecesaria; mejorar la
eficiencia y eficacia de su aparato administrativo, razones, entre otras, que también
estan a tono con [a reestructuracion del sector paraestatal que se viene realizando en la
federacion desde 1983 y en ¢l Estado de México a partir de 1990 y que a la fecha no ha

concluido.

La politica de desincorporacion en el Estado de México'™, se inicia
propiamente en 1990. En este afio, el gobierno en turno consideraba que la capacidad
de respuesta de la administracién puiblica para ofrecer y suministrar los bicnes y
servicios deberfa incrementarse bajo criterios de racionalidad, honestidad y
responsabilidad en el manejo de los recursos a través del mejoramiento de sus
funciones, la simplificacién de tramites y procedimientos y la adecuacién de los
instrumentos administrativos. Para lograr este propésito, se contemplaba, entre otros

. . ™ . . e . I8
factores, desincorporar los organismos auxiliares y fideicomisos no prioritarios. s

*™Refugio Gonzdlez Valdez, en su trabajo: Ef Proceso Historico de Redimensionamiento... op. cit., refiere la
importancia, objetivos, marco juridico, modalidades, etapas y algunos resultados cuantitativos y cualitativos del
proceso; en ¢lla, y en el Informe General del Procese de Desincorporacion de Organismos Auxifiares y
Fideicomisos de la Adminisiracicn Publica del Estado de Meéxico 1990-1994. Toluca, Estado de México,
Gobiemo del Estado de México, Sria. de la Contralorta-IAPEM, 1995 se analiza de manera pormenorizada el
citado proceso de desincorporacion.

BSvgase el Plun Estaral de Desarrolfo 1990-1993. Toluca, Edo. de Méx., Gobiemo del Estado de México,
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A partir de entonces bajo la responsabilidad de la Secretaria de la Contraloria
estatal, se lleva al cabo un profundo proceso de desincorporacion de organismos
auxiliares mediante las modalidades de liquidacion o extincién, fusion, transferencia

o venta de la participacion estatal mayoritaria.

La instrumentacién de los diferentes procesos ha observado la naturaleza
juridica del organismo auxiliar o fideicomiso. Asi por ejemplo, los organismos
descentralizados han requerido de la aprobacion de la legislatura para abrogar la Ley

de su creacion y proceder a su desincorporacion.

De 1990 a septiembre de 1994, de un universo de 216 entidades (mdximo
historico) se habian desincorporade 168 y en 18 organismos se llevaban a cabo las
tltimas acciones para concluir con su respectiva desincorporacion; de éstos, se
esperaba concluir 16 en 1994, quedando pendientes tnicamente el Sistema de
Transporte Troncal y la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agricola y
Ganadero del Estado de México (CODAGEM), procesos que a la fecha han sido

concluidos.

Durante la gestion del gobernador Camacho Quiroz, se ha procedido a la
desincorporacién de un total de 3 organismos auxiliares y se encuentra en proceso la

desincorporacién de la Comision Estatal de Agua y Sancamiento CEAS.'%

Por lo que toca al impacto en las finanzas publicas del proceso de
desincorporacién de organismos auxiliares, cabe sefialar que en los cinco aflos
comprendidos entre 1991 y 1996, el gobierno del estado registré un ahorro de 50

Gobiemo del Estado de México, 1990.

"% De manera detallada se describe ¢l proceso de desincorporacidn de organismos auxiliares durante la
gestion de los jefes del cjecutivo estatal, Emilio Chuayffet Chemor y César Camacho Quiroz en: Haro
Bélchez, Guillermo (coordinador). Avances y reios de I sistema de control v evainacion de la gestion piblica
ydesarrolio administrativo en el Estado de México 1993-1999. Toluca, Estade de México, IAPEM, 1999, pp

275-315.
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millones de nueves pesos de lo que eran subsidios a entidades no estratégicas o

N . . . . 187
prioritarias, segiin declaraciones del Secretario de la Contraloria a la prensa local.

En este mismo rubro relativo a las finanzas pablica y en particular respecto a los
ingresos logrados por el gobierno del Estado de México resultado de la
desincorporacion de organismos auxiliares para el periodo comprendido entre 1993 y
1999 ¢l panorama es el sigulente: ingresos en efectivo: “$329,500.00 miles de pesos

por la venta de activos y recuperacion de cartera principalmente”.'®

Cabe destacar que para diciembre de 1994 ¢l sector auxiliar estatal, se integraba
por 34 entidades, sobre todo prestadoras de servicios de alto contenido social, como
salud, seguridad y asistencia social, educacidén, proteccion y restauracion ambijental,
entre ofras, en fanto se transfiere al sector privado la produccidn de bienes en las

diferentes ramas econémicas, asi:

Con la desincorporacién de organismos del sector auxiliar, ¢l
Gobiemo disminuye su intervencion en la esfera econdmica, sin
embargo, continda ejerciendo una influencia reguladora, asimismo
fortalece los organismos auxiliares que cumplen una funcidn social
estratégica; fomenta una clase empresarial emprendedora, competitiva y
comprometida con el desarrollo nacional, y libera recursos escasos
canalizindolos a diversos programas, tendientes a elevar el nivel de vida
de grupos sociales marginados © en condiciones de pobreza y pobreza
extrema.

Con los ajustes a la administracién pablica descentralizada del Estado de
Meéxico, se pretende encaminarse a lo que estudiosos del tema, como Ricardo Uvalle,
denominan el Estado Socialmente Necesario. "Un Estado que gobiemna mis y
administra aquello estrictamente indispensable. Un Estado que concesiona a
particulares o grupos sociales servicios piiblicos que tenia a su cargo. Es un Estado que

concibe a la privatizacion por los fines piiblicos que puede cumplir. En suma: es un

"Cansiltese los diarios: Rumbo de! Estado de México y el Heraldo de Toluca, ambos de fecha 17 de septiembre
de 1994.

188 jhidl., pp 277-258.
18 Informe general del... op cit., p 10.
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Estado que devuelve a la sociedad, a los ciudadanos y a sus instituciones inictativas

que pueden cumplir con eficacia”.'®®

Asimismo, la administracién pablica del Estado de México ha emprendido una
labor de promocién y fomento que es indispensable analizar a fin de acercarnos a las
peculiaridades que estd asumiendo, en particular en los aspectos vinculados al
desarrollo econdmico, asi como al conjunto de accicones orientadas al desarrollo de una
cultura de la calidad y la productividad.

6.1.2. La labor de promocién y fomento de 1a administracién piblica del
Estado de México

En el presente apartado habremos de analizar la labor de promocién y fomento
que ha venido impulsando la administracién piblica de la entidad en los itltimos afios,
en los que destacan fundamentalmente aquellos aspectos mas relacionados con las
nuevas condiciones y retos que impone la globalizacién econdmica y la apertura
comercial, aspectos contemplados en la estrategia de desarrollo planteada por la
gestion que encabezé hasta el mes de julio de 1995 Emilio Chuayffet Chemor y que ha

ratificado su sucesor, César Octavio Camacho Quiroz.

Conviene destacar que en el Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-
1999, se situa con una clara conciencia y conocimiento al Estado de México en el
contexto internacional y nacional donde se plantea [a creciente tendencia hacia [a
globalizacién de la economia, la formacion de grandes bloques regionales de paises
que compiten ferozmente por recursos financieros cada vez mas escasos, asi como de
los retos que todo elio plantea y las implicaciones de corto, mediano y largo plazo, las
cuales es necesario enfrentar con relacion a la reconversion del aparato productivo, de
la necesaria elevacion de la competitividad ante la competencia que imponen los
mercados internactonales, de la atencidn a los rezagos de orden social que es

indispensable atender, ctcétera. En este ambiente s¢ apunta:

' Jvalle Berrones, Ricardo. Los nueves derroteros de la vida estatal. Toluca, Méx., Instituto de Administracion
Piblica del Estado de México, 1994, p 103,




..México enfrenia enormes retos en su futuro inmediato. En
materia econdmica, es necesarto, por un lado, lograr una mayor y mejor
insercion del pais en los procesos econdmicos mundiales, de manera que
su interaccion sea lo mds ventajosa posible y, por el otro, acelerar y
profundizar fa modernizacién del aparato productivo. En lo social,
continuar la operacién de programas para reducir las ain enormes
desigualdades sociales. En lo politico, fortalecer las instituciones que
asegurern, con estabilidad, la convivencia democritica, de una socledad
cada vez mas plural y compleja.

La economia y la sociedad locales se encuentran insertas en la
realidad nacional e intemacional descritas anteriormente. Ademas -se
apunta-, por su participacion en el desenvolvimiento de la zona
metropolitana del Distrito Federal, los vinculos regionales también son
intensos y determinantes. México lleva una década de luchar por
recomponer su economia internacional mas globalizada y competitiva.
El esfuerzo ha abarcado practicamente todos los aspectos de la vida
econdmica del pais y, poco a poco, va alcanzando todos los rincones del
territorio nacional. El Estado de México no es una excepcic’m...]g'

Asi, la entidad se prepara para definir e instrumentar un conjunto de acciones
que permitan enfrentar con éxito las condiciones antes descritas, lo que en el caso de
las entidades federativas implica prepararse para una mayor competencia en los planos
internacional y nacional. En el rubro concreto vinculado a la dinamizacién de la
economia del estado de México en donde se tiene presente la magnitud y complejidad
de la planta productiva, su modemizacion y reconversion, pero también su fomento, se

tienen conternplados ocho programas relativos a:

- Educacion, capacitacién y productividad
- Modemizacion industrial

- Modernizacién comercial

- Fomento de los servicios y del turismo

- Fomento artesanal

- Comunicaciones

- Transportes

- Empleo

"Gobierno del Estado de México. Plan de Desarroflo del Estado de México 1993-1999. Toluca, Edo. de
Mexico, 1993, p lHI-3.
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En el proceso de desarrollo de la economia se sefiala la necesidad de lograr una
mayor competitividad y eficiencia del aparato productivo, haciéndolo compatible con
una adecuada y satisfactoria proteccién del medio ambiente, es decir, tender hacia un
desarrollo sustentable. Desde luego se encuentra presente el desarrolio y
modernizacién del campo, del comercio y abasto entre otros; inclusive se enfatiza que

para dinamizar la economia es imprescindible emprender acciones en tormno a:

- Continuar con la ampliacion selectiva de la infraestructura.

- Impulsar la rehabilitacion del campo.

- Apoyar la modernizacion econdmica.

- Mejorar la articulacion de los sistemas productivo y educativo.

- Promover en la entidad, en el resto de pais y en el extranjero las oportunidades
de inversion que ofrece el estado.

- Procurar un desarrollo descentralizado.
- Vigilar que el crecimiento tenga el minimo impacto ambiental.
- Promover la desregulacion a nivel estatal y municipal.

- Imputsar, de manera selectiva, la realizacion de proyectos especificos, de
natwraleza, ubicacion y dimensién que impacten sustancialmente la economia
del estado.'*

En suma, €} reto econdmico se encuentra fuertemente vinculado al desarrollo
interno sin perder de vista 1os que presenta el contexto internacional; en el ambito de lo
social se tiene coatemplado un conjunto de programas que definitivamente deben
complementar los retos politico y econdémico, entre los que se encuentran los de
educacion, capacitacion y productividad, arte y cultura, empleo, agua y saneamiento,
vivienda, salud, proteccion al ambiente, electrificacion, desarrollo regional y urbano,

regulacién y regularizacién de la tenencia de la tierra, deporte y recreacion, grupos

"2 bid,, pp VI-20 - VE21,
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€tnicos, y desarrollo integral de la familia, alguncs de los cuales son fundamentales si

se quiere estar a la altura de los retos de fin de siglo.

6.1.2.1. El fomento al desarrollo industrial y artesanal en el Estade de
Meéxico

Uno de los rubros y sectores que con mayor fuerza tendra que ser impulsado en
¢l contexto del proceso de globalizacion y apertura comercial, 1o constituye sin lugar a

I', sobre el que la

dudas el relativo al fomento y desarrollo del sector industria
administracion del estado ha definido y concretado un conjunto de acciones orientadas
a la promocién y al fomento de tan importante sector. En este subcapitulo habremos de
hacer referencia a los aspectos fundamentales que sobre el particular se estan llevando

al cabo.

En tomno a la desregulacion y simplificacién administrativa de los aspectos que
afectan a la actividad industrial, a la fecha se han establecido 57 ventanilas inicas de
gestion vuG)'™ en los municipios mas industrializados de la entidad; asimismo, en 37
de ellas se aplica un formulario tfinico para el establecimiento de empresas, y en cinco
se ha instrumentado un Sistema Automatizado de Ventanillas Unicas de Gestion, lo

que se ha traducido en la agilizacion de los trimites de cardcter administrativo.

Un rubro fundamental lo constituye el acercamiento y vinculacion del sector

educativo con ¢l productivo, asi s¢ estdn promoviendo convenios con las instituciones

"Para Ia elaboracion del presente subapartado nos fundamentamos en el documento de la Direccién
General de Industria, Minas y Aresanfas preparado por el Lic. Gustave E. Guadarrama Bernal, Director de
Promoci6n Industriat y Minera y a la L. E. Ma. Teresa Garcia Montero, Jefe de Departamento de Promocién
Industrial. Toluca, Estado de México, 1995.

"™ula ventanilla dnica forma parte de la estrategia simplificadora para promover una mayor agilidad y
excelencia en la prestacion de los trdmites y servicios publicos. Su simbole distintivo debe ser justamente la
calidad en el servicio péiblico, la celeridad en las respuestas, y la transparencia y honestidad en la relacién con el
plblico... La eficiente operacion de las ventanillas Ginicas reclama la revision y ajuste del marco normative
reglamentario de la accion piblica para que se conviertan en instrumento que no obstaculice o inhiba el
cumplimiento de las obligaciones ciudadanas, sino al contrario, las facilite y estimule, Se afimma con justa razén
que la mejor simplificacion, la que mds beneficia a la sociedad, es |2 eliminacion de aquello que impide ef buen
servicio piblico. Pam la supresion de trimites v requisitos de endeble justificacién no hay otro camino que
ahondar en la desregutacion adminisirativa y econdmica. Haro Bélchez, Guillermo, "Notas previas” en Revista
del IAPEM, nim. 25 Enero-Marzo, 1995, p 14.
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de educacién superior de la entidad (Universidades, Tecnologicos v Centros de
Investigacién), con el objeto de propiciar que la micro, pequefia y mediana industria
cuenten con asesoria en materia técnica, contable, administrativa y/o financiera sin
costo, permitiendo con ello ademds complementar la formacion profesional de los

estudiantes y recién egresados de las citadas instituciones.

Es pertinente sefialar que en el periodo del gobernador Pichardo Pagaza se
crearon dos instituciones de educacién superior, cuya labor esta orientada al desarrollo
tecnoldgico de la entidad y del pais: La Universidad Tecnologica de Nezahualcéyotl y
el Instituto Tecnologico de Ecatepec; asimismo durante el periodo del gobernador
Camacho Quiroz, se han puesto en operacion el Instituto Tecnolégico de Coacalco y la
Universidad Tecnologica de Tecdmac; igualmente en 1995 el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos aumentd a nueve el nimero de sus planteles, y durante
1996 se abrieron tres mas en las zonas de mayor densidad demogréfica; por su parte la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) abrié en 1995 la Unidad
Académica de Texcoco, y a partir de 1998 ha ampliado las instalaciones e
infragstructura de la Unidad Académica de Zumpango; otras unidades, como es
sabido, son las de Atlacomulco y Amecameca. Con lo anteriormente apuntado, la
infraestructura académica cientifica vy tecnologica en la entidad impulsa las
condiciones para desarrollar la ciencia y la tecnologia acordes con las necesidades

actuales y futuras y con relacion a los procesos de globalizacion que hoy se viven.

Con el objeto de promover a la entidad como destino privilegiado para la
industria, s¢ han preparado y difundido docurnentos que plantean claramente las
ventajas comparativas que aquélla ofrece, asi como también las zonas consideradas
como polos de desarrollo prioritarios para la actividad industrial, tanto para

inversionistas del pais como del extranjero.

Una labor que conviene destacar consiste en la realimentacion entre la
administracién del estado y las organizaciones empresariales, [a cual se lleva al cabo
en reuniones periddicas con Camaras y Asociaciones de industriales conjuntamente

con dependencias de los gobiernos federal, estatal y municipal con el objeto de que se
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expongan las inquietudes que obstaculizan el desarrollo de la actividad industrial y
proceder a plantear y concretar soluciones factibles de corto plazo, catalizadoras del
desarrollo industrial y comercial en la entidad. Asimismo es pertinente sefialar que a
través de la Direccién General de Industria, Minas y Artesanias de la Secretaria de
Desarrollo Economico del Gobiemo del Estado, y sin incurrir en subsidios, se brinda
asistencia técnica, administrativa y asesorfa en materia de investigacion, produccion y

comercializacion, a fin de apoyar y fomentar el desarrollo de la industria.

Un rubro impulsado de manera fundamental consiste en la integracion de un
Sistema Estatal de Informacion y Diagndstico Permanente del Sector Industrial, sobre
el particular cabe sefialar que se ha sistematizado informacion en los siguientes

sistemas especializados:

Sistema de Informacion Coyuntural. Consiste en informacion cualitativa de las
variables de empleo, produccion, mercado, importaciones y exportaciones; economia y

finanzas.

Sistema de Informacion para la Promocién Industrial. Consiste en la sistematizacion
de datos acerca de los productos y materias primas generados por la planta industrial
de la entidad, que se difunde a través de catilogos, lo que permite y propicia el

intercambio de aquéllos entre las empresas.

Bolsa de Residuos Industriales. Es un documento en el que se plasma informacion que
tiene como objetive central fomentar la utilizacion de los desechos industriales
factibles de ser reciclados para ¢l mejor aprovechamiento de insumos ¢ impulsar

acciones orientadas a un desarrollo sustentable.

Base de Datos Sociveconémicos del Sector Industrial. Representa una compilacion
estadistica de la actividad industrial en Ja entidad o que interesen a [a misma con el
proposito de establecer andlisis comparativos con las de otras entidades y de caracter
nacional a fin de contar con un panorama general que propicie una mejor toma de

decisiones.




Bolsa de Subcontratacion. Pretende la promocion de un esquema de subcontratacion
con el objeto de motivar la integracion horizontal entre las empresas de la entidad para

el mejor desarrollo de las mismas.

Un rubro impulsado de manera especial es la promocién del desarrollo de
empresas integradoras, mismo que se ha privilegiado en relacién a cualquier otro tipo
de asociacionismo, con el objeto de que la micro y pequefia industria ¢stén en mds y
mejores posibilidades de acceder a fuentes de financiamiento, participar en concursos
de licitacion, adquinr servicios de consultoria especializada vy eviltar el

intermediarismo, entre otros.

En lo correspondiente al fomento artesanat en el Estado de México se crea en el
mes de octubre de 1994 el Instituto de Investigacion y Fomento a las Artesanias del
Estado de Meéxico, mismo que constituye uno de los més recientes organismos
auxiliares creados en la entidad y cuya labor brindard nuevas alternativas a una de las

actividades con amplias perspectivas en la época actual, por su potencial exportador.

Lo anterior es un pancrama general que perfila a [a administracién publica de la
entidad por la senda de la promocion y ¢l fomento, de la que los sectores social y
privado deben tener una clara conciencia, habida cuenta de los beneficios que les
reporta, pero fundamentalmente por la responsabilidad social que les corresponde

asumir de mangra creciente ante un estado menos propietario y mas promotor.
6.1.2.2. El subsector abasto y comercio en el Estado de México

El subsector abasto y comercio en el Estado de México ha definido y llevado al
cabo un conjunto de estrategias de desarrollo, en particular por tratarse de un subsector
de amplia relevancia en el contexto de los procesos de integracion econdmica, donde
es indispensable resaltar que el fortalecimiento y modernizacion del comercio y el

abasto interior constituye una de las premisas bésicas para tender a mejores estadios de
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desarrollo y condiciones de competitividad en el dmbito internacional; sobre ¢l

particular es pertinente detenerncs a analizar los programas de abasto y comercio.

En torno a la modemizacion comercial se destaca en primer término el
subprograma de normatividad de infraestructura comercial, el cual "tiene por objeto
editar linearnientos técnicos normativos, que permitan apoyar las acciones de
construccion, reubicacién, fusién y operacién de infraestructura para el abasto y el
comercio, buscando que haya concordancia con las politicas de modemizacion
contenidas en los planes de desarrollo tanto en el ambito federal como en el estatal"'”;
a continuacion se plantea el subprograma de Modernizacicn de infraestructura
comercial, que se encuentra "encaminado a propiciar y promover la concurrencia de
todos los sectores sociales que participan en las actividades de abasto y comercio, con
¢l objeto de mejorar los actuales sistemas de abasto y comercializacién de productos
basicos, promoviendo la modernizacién y construccién de la infraestructura de rastros,
mercados de venta al detalle, centrales de abasto y médulos de abasto, asi como la

regularizacion y reubicacion del comercio en la via pl':b!ica".'%

En el mismo contexto de la modernizacion comercial, se destaca el
subprograma Desarrollo del Sector Comercial que "tiene como propdsito impulsar [a
modemizacién y transformacion del comercio de la entidad, a través de servicios y
apoyos directos que permitan elevar la eficiencia y optimizacion de los recursos
empleados, promover la asociacion productiva ¢ integracion de los agentes
participantes en el proceso de abasto y comercio, ademés de promover la adecuacion

del marco juridico y simplificacion administrativa del comercio™'”’

Sobre el programa descrito anteriormente es conveniente destacar las lineas de

accién que se tienen prevista:

®Gobierno del Estado de México, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Direccién General de Abasto y
Comercio. Descripcion de los programas de abasto y comercio.

% 1bid,

" 1bid.
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- Capacilacion y asistencia técnica;

- Gestion crediticia;

- Promocién comercial;

- Orientacidn y difusién comercial;

- Vinculacion comercial;

- Desregulacion comercial; y

- Diplomado en abasto y comercio interior;'®

Un proceso que se estd impulsando en el subsector abasto y comercio consiste
en la desconcentracién administrativa como una expresion mas de simplificacion
administrativa, el cual se traduce en el fortalecimiento del comercio interno; asi, se han
establecido seis unidades regionales vinculadas con la comunidad y con los 122

municipios de la entidad, dichas unidades son las siguientes:

M acerca del presente Diplomado que sin lugar a dudas es pionero en el dmbito nacienal, se busca una
conjuncidn de esfuerzos relativos a la sistematizacién de los fenémenos comerciales v de las experiencias de
cardcter empirico de quienes estin involucrados en promover y facilitar la actividad mercantil, orientadas a la
satisfaccitn de necesidades de 1a sociedad, asi en Ia justificacién de la propuesta del Diplomado se asienta:

El estudio de las condiciones del mercado nacional ante Ia concertacién de
acuerdos y tratados comerciales, deja a las empresas del pais bajo perspectivas de
posibilidades y limitaciones ante la competencia intemacional. La empresa mexicana de
abasto y comercio tiene que instrumentar mecanismos de adecuacidn, para agitizar la
entrega opertuna de bienes y servicios, en los principales centros de consumo de nuestra
entidad, mientras que el sector publico debe transformarse en facilitador de tales
operaciones, para enfrentar tal concurrencia..” Gobiemo del Estado de México,
Secretaria de Desarroilo Econoémico, Direccién General de Abasto y Comercio.
Propuesta Diplomado en Abasto y Comercio lnterior.

Como objetivo central del Diplomado se plantea:

El participante serd capaz de explicarse las condiciones de la actividad comereial
en ¢l mercado, entre productores y consumidores regionales, nacionales y extranjeros,
bajo un cambio de actitud que promueva las disposiciones normativas del pais, que
interactuen bajo sus funciones sustantivas aprovechando los espacios y técnicas del
mercado de las empresas experimentadas en la concentracion y distribucién de los
bienes y servicios que requiere la sociedad. /bid, Finaimente cabe agregar que el plan
de estudios del Diplomado se integra por un total de nueve médulos ¥ uno adicional de
orden complementante; dicho plan es el siguiente:

Médulo 1.- Desarrollo del comercio; mddulo 11.- Cultura y actitud racional frente al mercado; médulo
M1L.- Las normas y politicas de regulacién comercial; méduio IV .- La produccibn y su mercado, médulo V.-
Planeacidn estratégica en el comercio; Médulo V1.- Finanzas y financiamiento comercial, modufo VIL.- Gestién e
infraestructura en el abasto y comercio; Modulo VIIL- Negociacion y alianzas estratégicas de integracion;
médulo 1X .- Trabajo instrumental; y médulo complementante.- Informdtica para el comercio. El diplomado se
cubrird en un total de 200 horas; sin lugar a dudas una singular experiencia ademis de tratarse de un ejercicio
académico-prictico a todas luces necesario en las condiciones que imponen los tiemtpos actuales y en particular
las relativas a la integracion econémica y apertura comercial.
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UNIDAD REGIONAL MUNICIPIOS
Atlacomulco 23
Ecatepec 19
Nezahualcoyotl 19
Tenancingo 18
Tejuplico 21
Tialnepantla 19
TOTAL 122

Entre los objetivos que se propone la desconcentracion aludida, se encuentra el
de "Establecer sistemas de informacién regionalizados, que permitan detectar
oportunamente los problemas de abasto y comercio que se presenten en el drea de su
competencia; promover la organizacion y capacitacion de productores, distribuidores y
comerciantes, a efecto de coadyuvar a mejorar el proceso de abasto y comercializacién
de productos bdsicos en la regidn;... Llevar a cabo las acciones necesarias para
realimentar los sistemas del Centro Estatal de Servicios de Informacion para el Abasto

y el Comercio."”

Los procesos y acciones como las descritas son absolutamente necesatrias si de
fortalecer el comercio interior se trata, en especial con la irrupcion de la inversion
nacional y extranjera materializada en grandes centros comerciales que representan
una fortisima competencia para el pequefio y mediano comercio y lo amenazan
inclusive con una radical disminucién y que, sin embargo, es parte de la apertura
negociada que se ha venido promoviendo. Asi, es imprescindible una accion
coordinada entre Ia administracion piblica estatal y municipal y las organizaciones ¢

individuos vinculados al pequefio y mediano comercio.

PGobiemo del Estado de México, Secretariza de Desarrollo Econdmico, Direccién General de Abasto y
Comercio. Descripcion de... op ¢it.
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Finalmente es pertinente comentar que la Direccion General de Abasto y
Comercio ha Hevado al cabo acciones de orientacion al productor, al comerciante y al

consumidor en relacion a los impactos del TLCAN en diversas materias.2%

En relacién a la labor y acciones en materia de calidad y productividad, destaca
la emprendida por la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social al través del
Comité Estatal de Calidad y Productividad a la que nos referiremos en el siguiente

subapartado.

6.1.2.3. El fomento a la calidad y productividad en el Estado de México: el
papel del Comité Estatal de Calidad y Productividad®™

La administracién plblica estatal ha promovido una serie de medidas
congruentes con las necesidades que marca un modelo comercial de mayor apertura
hacia el exterior, lo que necesariamente implica una elevacion en la calidad y
productividad del sistema productivo y de servicios”® En este sentido se crea el
Comité Estatal de Calidad y Productividad por Acuerdo del Ejecutivo del Estado d¢
fecha 24 de septiembre de 1991, Desde entonces ha venido desarrollando una serie de
acciones cuyo prop6sito fundamental es contribuir a la modernizacion del aparato
productivo de la entidad, principalmente de a micro, pequefia y mediana empresa, por
ser ¢stas las que mas apoyo requieren del sector empresarial, por tratarse, ademas, del
conjunio de empresas que mayormente contribuyen a generar empleo en el estado,
ademds por representar una prioridad el incremento de los niveles de calidad y

®consiltese Boletin de Abasto y Comercio. Afio 1V, noviembre de 1993, No. |, en particular el apartado
IV, “La ganaderia bovina del Estado de México ante el Tratado de Libre Comercio™; y Andlisis sobre el Abasto,
Distribucion y Comercializacion de Ganado Suino, Apartado IV, “Impacto del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte en el mmo porcicola”. Marzo de 1995,

“para e desarrollo del presente subcapitulo consultamos en lo fundamental el trabajo de Hilda Tinoco
Sanchez. La accidn de fomento de la administracion publica del Estado de México en materia de calidud y
productividad comea factor para elevar la competitividad de su aparato productivo, editado por la FCPyAP-
UAEM, El Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica de! Estade de México, AC.. y
el TAPEM, Toluca, Estade de México, 1993,

™o que debe ser complementado con una politica educativa orientada a la calidad y excelencia en Ia
cducacion, cuyos resultades son de corto y fundamentaimente de mediano y largo plazo, pero desde lucgo de
mayor consistencia; en este apartado sélo hacemos breve referencia a aspectos de orden educativo, no sin dejar
enfatizada la importancia de la politica educativa aludida,




productividad en el aparato productivo, esto diltimo se esta promoviendo al través de

tres lineas de accidn: capacitacion, asistencia técnica y concertacion.

A partir de marzo de 1992, cuando el Comité Estatal de Calidad y
Productividad inicia propiamente sus operaciones y hasta diciembre de 1994, su labor
estuvo orientada al sector privado, en particular hacia actividades vinculadas a la
manufactura, el comercio y los servicios, proporcionando capacitacion en materia de
calidad y productividad mediante la imparticidn de cursos y organizando conferencias,
seminarios, foros y consultas sectoriales, lo que permiti mantener oportunamente
informados a los diferentes sectores productivos sobre temas en las materias sefialadas.

Durante ¢l primer afio de actividades del Comité, ademas de atender el drea
empresarial, se considerd la necesidad de ampliar la atencién al sector educacion,
obteniéndose una respuesta favorable de instituciones como los Institutos
Tecnolégicos y el CONALEP.

De igual manera se redisefiaron ios cursos sobre el Sistema Integral de Calidad
(SIC) y Sistema Integral de Calidad y Productividad (SICyP) respectivamente;
principales herramientas para capacitar al personal, complementindolos para la
funcion de formar instructores. Bajo la modalidad mencionada se observé una mayor
solicitud, lo que favorecié la labor realizada puesto que al formarse un instructor
proveniente de determinado organismo publico o privado se inicia un efecto
multiplicador al interior del mismo, duplicando asi al menos, el nimero de personas o
trabajadores con Jos mismos conocimientos ad&]uiridos; también se inici6 tal formacién

en el sector piblico, en donde se obtuve en principio una modesta respuesta,

Para enero de 1993, el Comité tenia estructurada su actividad en cinco
programas fundamentales: Capacitacion, actualizacién, comunicacién, investigacion, y

concertacion.

Posteriormente y debido al incremento de la demanda de los servicios brindados

v la nccesidad de consolidacién del Comité, en 1994 se plantearon y pusieron en




marcha dos nuevos programas que ofrecen mas allernativas en forma especifica a los

sectores publico y privado consistentes en:
- El Sistema Integral de Calidad para la Administracion Piblica, (SICAP) y
- Programa de apoyo para la implantacion del bono de preductividad.

Respecto al primero, su propdsito es propiciar el mejoramiento de la actitud de
los servidores piblicos en favor de la calidad de los servicios ofrecidos y de la

profesionalizacién creciente de los mismos.

Con la insercidn en el sector piblico de una "cultura” de la calidad, el Comité
considera posible lograr un cambio en la actuacion de las personas, orientindolas hacia
un optimo desempefio de sus actividades, con lo que el gobierno cumpliria con une de
los preceptos fundamentales en la materia, claramente marcado en los programas de

modemizacion y mejoramiento del aparato publico.

La cobertura lograda en ¢l programa dec calidad cn el sector publico a poco
tiempo de haberse iniciado es alentadora; se ha extendido a varias dependencias como
son la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social, la Secretaria de
Administracion, y la propia Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social de la cual es
parte integrante ¢l Comité; asimismo en el caso de Radio y Televisién Mexiquense se
llegé mdas alla al haberse implantado un sistema integral de calidad, lo que reditu¢ en

cambios positivos en cuanto al servicio ofrecido y a actitud del personal.

Del mismo modo se ha avanzado, aunque en menor grado, en el ambito
municipal; en mayo de 1994 s¢ firm6 un convenio con el Ayuntamiento de Cuautitlan
[zcalli y el Comité en el que el primero se incorpora al Programa. A partir de esa fecha

da inicio €l proceso de capacitacidn € implantacion del SIC.

Cabe sefialar que tanto las autoridades como los funcionarios del H.

Ayuntamiento y ¢l personal directivo de Radio y Television Mexiquense, desde el
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inicio y durante €l desarrollo del SIC mostraron gran interés y disposicion para su
aplicacion e implantacion; igualmente ha sido bien aceptado en las diferentes dreas en

donde se ha dado a conocer el programa.

Con la cobertura lograda a través de dicho programa y con la participacion en
los cursos de formacién de instructores (SIC y SICyP) miembros a los que han acudido
del sector publico, por cuenta de la dependencia o de forma particular, se amplia
considcrablemente el nimero de capacitados en materia de calidad, cantidad gue se
mcrementa debido a que cada instructor formado, para certificarse como tal, tiene
como requisito impartir un curso igual al recibido a un grupo de personas del sector

que elija.

Conviene seflalar que en su momento el denominado Boro de Productividad
como tal se difundié en noviembre de 1993 como resultado de las modificaciones al
Pacto para la Estabilidad, la Competitividad v el Empleo (PECE). En el contexto del
entonces vigente PECE se habld de la conveniencia de manejar un bono por efecte de
la productividad de las empresas, a partir de este momento se organizaron
conferencias, seminarios y cursos para dar a conocer su contenido, ventajas, riesgos y

condiciones de otorgamiento.

En el contexto antes descrito, el Comité realizd actividades complementarias
para apoyar el programa, tales como la participacion en la firma de convenios de
productividad y bono de productividad entre empresarios y trabajadores, asi como la
edicién y publicacion de un manual guia denominado Bono de productividad,
beneficio compartido, mismo que fue distribuido en los diferentes organismos del

Estado de México e inclusive en otras entidades federativas.

Es pertinente sefalar que el CECP si bien ha ampliado su cobertura en cuanio a
participantes, lo ha hecho también en temas relacionados con la calidad y
productividad, asi como con consuliores externos que apoyan la funcidn que tiene

encomendada.
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Conforme se han ido generando temas nuevos sobre calidad y productividad, el
Comité los ha incorporado en su cartera adaptandolos a las necesidades del tipo de
empresa y organismo en que se actiia, agregando también temas sugeridos por sus
clienies; esto se logra mediante la aplicacion de encuestas al cierre del evento donde el

participante emite su opinion.

Para ofrecer un servicio mas completo y de mayor calidad, tomando en cuenta
que el personal adscrito al Comité para 1995 se reducia a un total de 28 integrantes, se
allegaba de los servicios de consultorias externas, asi se multiplica sustantivamente la

cobertura de atencion,

Un aspecto importante en este sentido, es la realizacion de viajes que organiza y
coordina el Comité a paises desarrollados que cuentan con sistemas de calidad y
productividad avanzados, con el objeto de conocer a nuestros competidores v retomar
experiencias Utiles a los organismos del Estado. Sobre el particular, durante los
primeros cuatro afios de operacion del Comité, se efectuaron tres viajes formativos a
paises asiaticos como Japdn, Corea e Indonesia; a Norteamérica: Estados Unidos y
Canadd; y a paises de la Union Europea: Alemania, Francia, ltalia, Inglaterra y Espaiia,
en los cuales han participado representantes de los sectores publico, empresarial, y

laboral.

Para difundir los programas y acciones en la entidad, el Comité se ha apoyado
en dos de sus programas fundamentales: el de comunicacién y el de concertacién.
Respecto del primero, a través de una comunicacion permanente con la ciudadania por
medio de mensajes en prensa, radio, television e impresos, asi come en la divulgacion
de producciones didacticas mediante videos, carteles y gacetas. Conviene agregar que
a principios de! mes de junio de 1994, se inicié un programa de radio con el nombre
Hagdmoslo con calidad, con una duracién de media hora cada semana en el que se

conto con el apoye de Radio Mexiquense.

Con relacién a la concertacion, ésta se lleva a cabo por las diferentes areas que

conforman ¢l cECr mediante visitas a empresas, organismos sindicales, instituciones
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educativas, asi como dependencias y organismos piblicos, tanto para dar a conocer los
servicios e invitarlos a los diferentes eventos que organiza el Comité como para
concertar la firma de convenios de colaboracion que promuevan la capacitacién al
interior de sus dreas. Asi destaca la firma de convenios con la Universidad Auténoma
del Estado de México en donde se han realizado varias conferencias y foros sobre
calidad en la educacion, en las Facultades de Contaduria y Administracién, Derecho,
Psicologia y Escuela de Enfermeria; con la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcéyotl, el CONALEP y el Instituto Tecnolégico de Toluca; asimismo con
centrales obreras como la TCG, con empresas de manufactura y servicios, y en el
admbito municipal como ya lo comentamos con ¢l H. Ayuntamiento de Cuautitlan

Izcalli.

Parte importante de la labor del Comité es el apoyo que brinda a los
microempresarios con la aplicacién del sicyP, donde aparte de sentar las bases en
términos de calidad y productividad, los orienta en cuanto a las vias para la
consecucién de créditos bancarios y la conformacioén de asociaciones que les permita
fortalecerse como empresas y alcanzar su mayor competitividad, tal es el caso -por
ejemplo- de un grupo de maquiladores de Almoloya del Rio.

En el periodo que se ha venide ejemplificando, el Comit¢ de Calidad y
Productividad fue cumpliendo su objetivo de lograr cada vez mayor cobertura en la
entidad, obteniendo wuna participacién mdas activa de los diferentes sectores
econdmicos. Para ello, ha sido de suma importancia la investigacion realizada para
detectar el perfil de la problematica por la que atraviesan dichos sectores; igualmente,
con la realizacién de estudios y proyectos, se han fincado acciones y disefiado

estrategias de capacitacion para brindar un mejor servicio a una mayor poblacién.

Finalmente, cabe seflalar que la actividad del Comité bésicamente se ha
concretado a cubrir las zonas mas industrializadas del estado como son fos municipios
del Valle de México, del Valle de Toluca, Santiago Tianguistenco, Atlacomulco y

Valle de Bravo, fundamentalmente.
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Se ha tratado ademds de extender los servicios a una mayor parte del territario
de la entidad, para lo cual se solicité al jefe del Fjecutivo estatal el fortalecimiento del
Comit¢ mediante la canalizacion de mayores recursos; sin embargo, debido a los
cambios econdmicos y politicos que se han venido dando en el pais y en la entidad, lo
anterior no ha sido posible, aun cuando en el Plan de Desarrollo del Estado 1993-
1999 se propuso la transformacion del Comité en Instituto Estatal de Calidad y
Productividad, lo que seria muy deseable, ¢ implicarfa mayor impulso a la calidad y
productividad del aparato productivo en ia entidad; finalmente el Comité mas bien fue
reducido en cobertura lo que en las condiciones actuales limita en alguna medida la

labor de fomento en la entidad.

6.1.3. Modernizacién y simplificacién administrativa en el Estado de
México

El estado de México no ha sido ajeno al conjunto de cambios ¥y
transformaciones que en los 4mbitos econdmico, politico, social y juridico ha
experimentado el pais; asi ante el conjunto de reclamos y exigencias del cambio, la
administracién piblica de la entidad estd obligada a responder fundamentalmente a
dos conjuntos de planteamientos: por un lado, a las crecientes necesidades que
presenta una sociedad mas dindmica, compleja y plurai, y poi' otro lado a crear y
preparar las condiciones suficientes que promuevan el desarrollo econdémico y
permitan elevar los indices de bienestar social. Si a lo anterior se suman las
restricciones de recursos econémicos, materiales y financieros, atender los retos
aludidos implica la necesidad de lograr un mayor grado de eficiencia en la actividad

gubernamental.

Para tender hacia una modernizaciéon administrativa y mejoramiento de la
relacion estado-sociedad, se han venido ejecutando acciones para reajustar la
estructura administrativa del gobiemo estatal tanto en el sector central como en el
auxiliar, asi en el periodo de gobierno [989-1993, en el contexio de la citada
modemizacion administrativa se tenian como acciones fundamentales: simplificar
trdmites, desconcentrar y desregular servicios, fortalecer las relaciones con fa

ciudadania, capacitar a! personal, racionalizar el uso de los recursos, revisar ¢l marco



juridico; asimismo se llevd a cabo un proceso de desincorporacion de entidades
publicas consideradas como no prioritarias; diversas acciones se identifican con el
desarrollo de un sistema que permita ¢l manejo transparente de las partidas para gastos
de administracion, suministro de materiales, subasta de bienes pidblicos y control de

inventarios, entre otras.

Las modalidades, caracteristicas y objetivos que ha adoptado la modernizacion
de la administracion piblica en el Estado de México por lo que hace al Programa
General de Simplificacion Administrativa, en el cual se expresa en buena medida las

acciones en la entidad en materia de modernizacién son las siguientes:

= Contribuir a la formacion de una cultura de modemizacién de la gestién publica;

* Alcanzar mayores niveles de eficacia y preductividad;

*  Mejorar la calidad de los servicios y trimites que se prestan a la ciudadania;

=  Apoyar al proceso de modemnizacién econdémica del Estado;

» Fortalecer la participacién de la sociedad y sus organismos de representacion;

= Facilitar el cumplimiento honrado y eficaz en el desempefio de los servidores piblicos;

= Consolidar la confianza y credibilidad de la ciudadania en su gobiemo y sus
autoridades.”®

Con lo anterior se busca incrementar la capacidad de respuesta del aparato
piblico, lo cual exige replantear la racionalidad administrativa en términos de una
mayor eficacia en los procesos internos de gestion, asi como una mayor eficiencia en la

prestacion de servicios a la sociedad.

La modemizacién ha buscado que el Estado se consagre a las
tareas para las que esté obligado por la Ley y las que mejor puede hacer
como un mandato ineludible de funcién social. En este sentido la
modemnizacion permite un reencuentro de las misiones fundamentales

del gobierno®™.

Lo antes mencionado implica que el esfuerzo modernizador debe ampliar sus

tareas al interés vital y general de la sociedad.

™3 Barrera Zapata, Rolando y Ma. Del Pilar Conzuelo Ferreyra, “La modernizacién administrativa en el
Estado de México, la experiencia de simplificacion y desregulacion”, en Gaceta Mexicana de Administracion
Piiblica Estatal y Municipal. México, INAP, niim. 56... op <it., p 30.

My/elasco Monroy, Santiago, "Cambio y modemizacién de la administracion®, en Revista del IAPEM, No. 18,

abriljunio de 1993, p 28.
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Para concretar y ampliar el conjunto de acciones de modernizacion
administrativa, el gobierno del estado se ha comprometido a simplificar los tramites
administrativos, hacer mas eficiente la actividad gubernamental y prestar un servicio
de mayor calidad a la ciudadanja. Con objeto de dar forma orgdnica y fundamento
legal a este conjunto de esfuerzos, el gobiemo decidio dar forma a un Programa de
Simplificacion de la Administracién Publica Estatal a fin de dar congruencia y
corresponsabilidad al disefio, ejecucion y evaluacidon de las acciones que en esta
materia se realicen, y asegurar un beneficio pertnanente a los ciudadanos que acudan a
las oficinas publicas para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones.

Es pertinente subrayar que actualmente fa simplificacion administrativa cobra
gran relevancia al ser concebida como un medio para hacer mas eficiente la
administracion, pero fundada en el principic basico de corresponsabilidad entre

sociedad y gobiemo.

En la entidad la simplificacién de trdmites, procedimientos, instancias y
sistemas de trabajo, es una demanda recurrente de los grupos y organizaciones
sociales, por lo tanto debe constituirse en un proceso de trabajo que no se queda en la
mera apariencia del tramite y del requisito, sino ademds requiere traducirse en lograr
un mejoramiento integral de los servicios piblicos y un mayor acercamiento de la

administracion a los ciudadanos y viceversa.

Bajo las constderaciones anteriormente planteadas y entendiendo la prioridad de
hacer mis sencilla y 4gil la administracion, el gobiemo del Estado de México plantea y
formaliza el Acuerdo por el que se establecen las bases para la integracion, ejecucion,
coordinacion y evaluacion del Programa General de Simplificacion de la

Administracicn Puiblica del Estado de México.”®

Para Ja coordinacién y ejecucion de los trabajos a realizar en materia de

simplificacion, se faculta a la Secretaria de la Contraloria como la dependencia

M pyblicade en la Gaceta del Gobierno de) Estado de México, e] 28 de octubre de 1993,

229




responsable del Ejecutivo del Estado para la coordinacién del Programa General de
Simplificacion de la Administracion Publica del Estado de México, y serdn las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos en sus respectivos ambitos de
competencia, quienes podran identificar, diagnosticar, jerarquizar, proponer y ¢jecutar
acciones de simplificacion y desregulacion administrativa tendientes a reducir, agilizar

y brindar transparencia a los procedimientos y tramites que en ellos se efectiien.

Es pues la Secretaria de la Contraloria a través de la Coordinacion del Programa
General de Simplificacion Administrativa, quien elabora y define los "Lineamientos
para la Evaluacion del Programa General de Simplificacion Administrativa”. En
dichos lineamientos se establecen las politicas que orientan, ordenan y apoyan el
quehacer y los procesos vinculados a la citada simplificacion, encontrindose entre sus

principales puntos, las vertientes y las prioridades de dicho proceso.

Vertientes. Actualmente son cinco las posibles vertientes en las que se pueden ubicar
las acciones de simplificacion en las cuales se sintetiza en lo fundamental aquélias que
han sido consideradas como prioritarias para brindar un servicio de mayor calidad a la

sociedad civil desde la actividad cotidiana de la administracién piblica:

Vertiente Objetivo

Modemizacion de los servicios piblicos Busca elevar los niveles de eficiencia, calidad,
cobertura y productivided de los servicios
sustantivos de la admintstracién

Mejoramiento integral de la atencion al pablico Pretende agilizar y simplificar los tramites o
gestiones que los ciudadancs realizan en el
cumplimiento de sus obligaciones y en el
ejercicio de sus derechos

Besconcentracion administrativa Persigue acercar territoriatmente la prestacién de
los trimites al lugar mismo de la demanda

Actualizacidn de la reglamentacion Agilizar el cumplimiento de las leyes y normas
por parte de la ciudadania que realiza tramites

Desregulacion econdmica™ Promueve e impulsa el desarrollo econtmico de
la entidad

Esta vertiente se incluy6 en el afio de 1995, debido a la prioridad del Gobierno estatal por atender los
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Prioridades. Se distinguen tres grupos de acciones de acuerdo a su importancia y

urgencia.

- Acciones prioritarias de alto impacto.
- Acciones de modernizacién de sistemas y funciones sustantivas.

- Acciones de modernizacion de sistemas y funciones de apoyo administrativo ¢
institucional.

Los compromisos y acciones de simplificacion y desregulacién administrativa

se orientaran a:

- Desarrollar una cultura de modernizacién y mejoramiento de la funcidn
publica.

- Incrementar el grado de eficiencia y productividad en la gestién piblica.
- Mejorar la calidad de los servicios que se prestan, y

- Apoyar el proceso de modemizacion econémica del estado.

Bajo los lineamientos generales anteriores y atendiendo los propésitos de las
tareas de simplificacion administrativa, se integra el Programa de Simplificacion
Administrativa para 1994, en enero de ese aio coordinado por la Secretaria de la
Contraloria y ejecutado por las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion piblica estatal. Dicho programa contempla la ejecucién de 143

7 mismos que incluyen un niimerc mayor de acciones

proyectos de simplificacién
especificas en la materia. Conforme a sus prioridades y modalidades, el nimero de

proyectos fueron;

problemas que experimentaba Ja entidad ocasionados por la crisis econémica,

*"De Jas mas de 200 propuestas recibidas se excluyeron aquellas que no correspondian al Programa, quedando
definitivamente 143 proyectos que fueron aprobados por el titular del Ejecutivo estatal,




Prioridad Proyectos
Alto impacto 98
Funciones sustantivas 19
Funciones de apoyo administrative 26
Modernizacién de los servicios al pablico 36
Mejoramiento de atencidn al publico 74
Desconcentracion y descentralizacién 18
Desregulacion 15

Los 14 sectores participantes dentro de sus respectivas jurisdicciones en el

proceso de simplificacién administrativa son:

Sector Proyectos
Gobierno 11
Justicia 9
Finanzas y Planeacién 13
Administracién 26
Contraloria 6
Desarrollo Urbano y Obras Publicas 13
Ecologia 7
Comunicaciones y Transportes 9
Desarrollo Econdémico 6
Desarrollo Agropecuario 5
Educacion, Cultura y Bienestar Social ’ 17
Trabajo y Previsién Social 13
Salud 4
I—I_)csarrollo Integral de la Familia 4

Cuadro realizado con base en el Programa General de Simplificacion de la Adninistracion Piblica Estaial 1993,




Conviene sefialar que todos Jos sectores cuentan con un Comité Sectorial de
Simplificacion Administrativa debidamente integrado, responsable de coordinar los

trabajos que en dicha materia realice su respectivo sector.

Para el afio de 1995 el Programa de Simplificacién Administrativa se integro
por 252 proyectos, entre los cuales se localizan 200 de nweva creacién y 32

reprogramados; cada sector comprometié €] siguiente niimero de proyectos:

Sector Proyectos

Gobierno 25
Justicia 25
Finanzas y Planeacion 26
Administracién 26
Contraloria 9
Desarrollo Urbano y Obras Publicas 23
Ecologia 16
Comunicaciones y Transportes 13
Desarrollo Econdmico 3
Desarrollo Agropecuario 15
Educacion, Cultura y Bienestar Social 24
Trabajo y Prevision Social 20
Salud 10
Desarrollo Integral de la Familia 17

TOTAL 252

El nimero de proyectos se incrementd en un 76 % con respecto a 1994, lo que
refleja el avance y compromiso creciente de los sectores por brindar mejores servicios

y una atencion de mejor calidad a Ja ciudadania.
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6.1.3.1. Alcances y limitaciones del Programa de Simplificaciéon
Administrativa del Estado de México

Hacia 1996, a dos afios de haber iniciado formalmente los trabajos de
simplificacion administrativa, habida cuenta que el programa arrancd en enero de
1994, en donde tanto dependencias como organismos auxiliares disefiaron e
instrumentaron mecanismos para hacer agiles y sencillos los procedimientos y tramites
que la ciudadania realiza en sus oficinas, el estado del proceso en general era el

siguiente:

- Se realizaron 65 reuniones con los Comités Sectoriales de Simplificacion en
los que se evaluaron los avances y rezagos de los proyectos.

- Se elaboraron ocho instrumentos técnico-administrativos para apoyar el
proceso de simplificacion en sus distintas modalidades, a su vez se apoyd con
este tipo de material a los ayuntamientos para que se sumaran a los esfuerzos
de simplificacion.

- Se elaboraron y actualizaron los lineamientos de! Programa, incorporando las
modificaciones y adiciones que la prictica y experiencia recomendaron tiiles.

- Se celebraron tres reuniones con el Comité Estatal de Simplificacion
Administrativa, en donde se expusieron los avances de los compromisos de
simplificacién de cada sector.

- Se realizaron 24 evaluaciones de campo de trdmites y/o servicios
simplificados.

- Se distribuyeron 5,000 carteles promocionales del Programa General de
Simplificacién Administrativa 'y 1500 folletos del Programa de 1994.

En cuanto al avance o cumplimiento de los 143 proyectos de simplificacién, se
registré que 27 (19 %) quedaron sin concluir y 116 (81 %)) si se finalizaron; de acuerdo
a las prioridades sefialadas, éstas se distribuyeron de la siguiente manera: alto impacto

74, funciones sustantivas 27 y funciones de apayo 15.

Por su vertiente se coneluyeron 31 proyectos de modemizacion de ios servicios
plblicos, 64 de mejoramiento de atencion al publico, 14 de descentralizacion y

desconcentracion y 7 de desregulacién administrativa.
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- En virtud de que la simplificacién administrativa no se agota en el seno de la
administracion estatal, se promovid y apoy0 técnicamente a los municipios
para que en sus respectivas jurisdicciones hicieran lo propio en tarcas de

simplificacién.

- Se impartio un Seminario de Simplificacién Administrativa a 30 municipios
del estado, de los cuales 23 cuentan con su respectivo programa. En estos
seminarios se les entregaron tres instrumentos administrativos como base para
guiar sus esfierzos referentes a este tema.

- Se particip en cinco reuniones regionales con los 122 presidentes municipales
para explicarles el Programa y orientarles en el disefio y operacién de su
respectivo programa; a su vez se participé en dos reuniones con contralores
municipales para sclicitar su colaboracién en estas actividades.

- Se avanzd en un 70 % en el disefio del sistema automatizado de seguimiento
de compremisos de simplificacién.

- Se canalizaron a las instancias gubernamentales correspondientes, las quejas y
sugerencias de los ciudadanos en contra de los servidores piblicos para inducir
en lo posible medidas de simplificacién.

A través de la puesta en marcha del Programa General de Simplificacion
Administrativa se han tratado de hacer mas sencillos, claros, entendibles y predecibles
los trimites y procesos de trabajo que realizan las dependencias y entidades de la
administracion estatal, con lo cual se pretende lograr la eficientizacion de la gestion
publica. Si bien la simplificacion y desregulacién administrativa no son pricticas
rectentes, si lo es la nueva concepcién bajo la cual se han pretendido impulsar y

subsanar las deficiencias y omisiones detectadas.

Algunas de las deficiencias o limitaciones, estdn en relacidn a que las
dependencias y organismos auxiliares comprometieron provectos de simplificacion
que requirieron de importantes provisiones de recursos de todo tipo, al no conscguirlos
en la medida prevista, algunos proyectos no se cumplieron o tuvieron que ser
reprogramados para 1995; se notd ademds una deficiencia en la programacion de las
actividades especificas, irregularidades y omisiones técnicas en el llenado de los

formatos o cédulas de diagnéstico, compromisos y avances de simplificacién que
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dificultaron su seguimiento y evaluacion; fue escasa la remision de soportes

documentales que permitieran verificar los avances de simplificacion.

La falta de liderazgo, compromiso y asuncién de funciones encomendadas a
algunos coordinadores sectoriales constituyd otro de los factores que limitaron el
avance de la simplificacidn, lo que ademas restringid e} plantearniento de alternativas

de solucion.

Se efectuaron pocas visitas de campo a lugares en que se instrumentaron
medidas de simplificacion a efecto de verificar el cumplimiento del objetivo
fundamental del proyecto conforme a lo programado en los compromisos contraidos;
hizo falta un mayor dinamismo y diversificacién de las acciones de difusion, tanto de
la presentacién del Programa como de los resultados logrados, lo cual es atribuible en

gran medida a la falta de recursos financieros.

Con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la concrecién del Programa de
Simplificacién Administrativa, se han tomado medidas a lo largo de su

implementacion como las siguientes:

1. Envié de comunicados oficiales a los titulares de las dependencias y
organismos auxiliares en los que se expresa una serie de recomendaciones para
concluir sus proyectos con rezagos;

2. Intervencién ante el Sistema Estatal de Informatica (SEI) y la Direccién de
Recursos Materiales para agilizar la autorizacién de los dictimenes y
adjudicacion de equipos de cémputo para apoyar y acelerar diversos procesos;

3. Gestidn ante el Grupo Intersecretarial Gasto-Financiamiento con el objeto de
incrementar los fondos asignados al apoyo de proyectos de simplificacion de
alto impacto social;

4, Recomendacidn de que los proyectos de simplificacion sean disefiados en base
a los recursos dispenibles, a efecto de no condicionar su avance a limitaciones
sobre el particular;

5. Apoyar con mayor énfasis a los ayuntamientos en la elaboracitn y seguimiento
de sus respectivos programas; y
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6. Salicitar mas apoyo a los contralores internos para agilizar la evaluacién de los
proyectos gjecutados.

La puesta en marcha del Programa General de Simplificacién de la
Administracion Publica Estatal en la entidad, ha tenido una serie de resultados e
impactado en las relaciones con una serie de sectores de la sociedad asi como en un
conjunto de procesos; ademas de los aspectos antes resefiados, es pertinente efectuar

algunas apreciaciones adicionales con relacién a los resultados del Programa:

Visto desde una perspectiva grupal y sectorial, a través del programa se ha
logrado desarrollar un conjunto de actividades que orientan y propician un
acortarniento en gestiones ante dependencias y entidades de la administracién pablica
estatal a la poblacién en los siguientes rubros: vivienda, proteccién al ambiente,
esparcimiento y cultura, registro civil, procuracion de justicia, atencién médica,
proteccion civil, prevencidn y readaptacion social, tramites de transito, infragstructura
vial, capacitacion para y en el trabajo, y en materia laboral. También se han llevado a
cabo acciones en materia de orientacién y servicios al turismo, a grupos de escasos
recursos, a contribuyentes, maestros, estudiantes, campesinos, proveedores y
contratistas del gobierno estatal, empresarios, transportistas, servidores piblicos, asi
como una serie de acciones orientadas a la modernizacién de la administracidn publica

estatal.

En el programa también se contempla la orientacion y apoyo a los
ayuntamientos de la entidad, asi para 1997 existian ya 44 ayuntamientos que habian
integrado v estaban en la fase de implementacion de su respectivo programa de
simplificacion administrativa lo que, desde luego, no es poca cosa. En suma, la labor
desplegada a través del Programa de Simplificacion Administrativa tanto por parte del
Gobiemo del Estado como de los ayuntamientos que lo integran, representa de
conjunto un esfuerzo importante que requiere, desde luego continuvar desarrollandose

acorde con la complejidad de la vida contemporénea.203
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Tales son en lo fundamental los aspectos que caracterizan el Programa General
de Simplificacion de la Administracion Publica del Estado de México que sin lugar a
dudas se inscribe en una estrategia mayor que apunta a elevar la eficiencia de la
administracion plblica en una época en que la escasez de recursos obliga a optimizar
los procesos, ademas en un momento en que los retos presentados por el contexto
internacional demandan a las administraciones publicas de acciones que hagan més

expedilos todos y cada uno de sus quehaceres y actividades.

Sin duda, los procesos de integracién y globalizacion econémica crean mayores
condiciones para catalizar los procesos de simplificacion y eficientizacion de la
administracion pablica de la entidad y de los diversos sectores que la conforman.

6.1.4. Descentralizacién y desconcentracién

La descentralizacion y desconcentracién han sido temas de gran importancia en
la agenda socio-politica de los dos tiltimos regimenes presidenciales en México, hasta
convertirse en elementos centrales de su politica general. Mas ahora cobra relevancia
su discusion y puesta en marcha, por la crisis de gestién de un Estado fuertemente
centralizado, burocrético ¢ ineficiente, incapaz de mejorar las precarias condiciones de
vida de millones de personas en situacién de pobreza y pobreza extrema, asi como por
el advenimiento de una sociedad mas informada, abierta y conccedora de sus

problemas, més participativa en la resolucion de aquellos que la afectan.

En tales circunstancias la descentralizacién aparece en las propuestas del
gobierno federal y estatal como el eje en tomo al cual ha de promoverse un mejor
Estado, la democratizacién politica y una creciente y mejor organizada participacion

social en las estrategias, programas y proyectos gubernamentales de las tres instancias

de gobierno.

% Cfr, Gobierno del Estado de México, Secretaria de 1a Contraloria. Resultodos def Programa General de
Simplificacién de la Administracién Publica Estatal 1997, Toluca, Méx., febrero de 1998, serie cuademos,

nim, 46.
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La descentralizacion fortalece la division de los poderes y el federalismo;
promueve una participacidn mas directa de la comunidad tanto a través de los partidos
como de los diversos mecanismos de concertacion social. Permite también darle al
estado nacional una mayor capacidad de gestion, al liberarlo de la sobrecarga de
demandas, responsabilidades y conflictos que pueden ser resueltos en otros dmbitos y
con otros procedimientos fundados en la corresponsabilidad entre distintos sectores y
de Ia sociedad con el estado.’®’ Ademas, tendencialmente se traduce también ¢n una

redistribucion del poder.

Ciertamente, la descentralizacién ofrece maltiples beneficios, si bien, debemos
reconocerlo, se trata de un proceso complejo que implica convertirla cn una estrategia
hacia el fortalecimiento de la democracia y la bisqueda de mayor igualdad econémica
y social entre y al interior de las entidades federativas, y que sirva también como un
esfuerzo de mayor eficacia de las administraciones piblicas y de la misma sociedad
civil por asumir responsabilidades concretas en el mejoramiento de sus condiciones de
vida. No debe implicar, por supuesto, un abandono de responsabilidades por parte dc
la federacion, de los estados o municipios. Es s6lo una forma para, con el apoyo de la
sociedad, favorecer la vida social en sus diferentes érdenes: politico, econémico,
administrativo y cultural, entre otros; un desentendimiento de parte de las instancias
gubernamentales traeria necesariamente a la larga resultados contraproducentes a los

problemas que se quiere o pretende resolver.

No debemos creer, sin embargo, que este proceso "a priori” o por si solo
resuelve todos los problemas de ineficacia administrativa, no conduce
automaticamente a la democratizacién, ni tampoco garantiza productividad y calidad,
si en cambio constituye una alternativa deseable y viable para resolver multiples
problemas de un Estado y una administracién publica tradicionalmente centralistas. La
descentralizacion es una necesidad del Estado, pero debe ubicarse €l esfuerzo en un
plano objetivo y realista, no como una panacea, y que llegue a ser considerada en un

contexto integral de la sociedad. Es un proceso complejo y de desarrollo gradual, con

®Camacho Solis, Manuel, en Torres, Blanca [compilador} Descentralizaciin y democracia en Mixico.
México, El Colegio de México, 1986, p 20.
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resultados en €l largo plazo, sujeto a implicaciones de caréacter legal, politico, social y
econdomico, asi como de indole cultural, factores que pueden favorecerlo u

obstaculizarlo.

Asimismo, es importante tener en cuenta que una buepa parte de las
posibilidades de desarrollo regional, local y municipal se encuentra vinculado a
lograr una mayor dosis de descentralizacién; sin embargo la realidad histdrica
demuestra en lo fundamental que la centralizacién continha prevaleciendo. Lo
anterior se acentla si de desarrollo social se trata, asi, por ¢jemplo Harry W, Blair
ha llamado la atencién al sefialar: “Para que pueda existir un desarrollo social
significativo, tendrd que haber una descentralizacién genuina de autoridad para
planear ¢ implementar; sin embargo, las fuerzas més poderosas en accion en el ciclo
de proyectos de desarrollo son virtualmente siempre aquellas de la centralizacion™.
Lo anterior se encuentra relacionado con la diversidad que se da en la vida de las
comunidades y municipios, lo que desde luego no puede ser tratado de manera
homogénea, ademas de la resistencia a impedir que se fortalezcan las elites locales,
en particular si se genera la posibilidad de mancjar y gestionar recursos financieros
crecientes de manera discrecional. El autor antes citado también hace alusién a que
un siguiente motivo para centralizar o para mantener la centralizacidon es con el

objeto de reducir la corrupcion, asi seiiala;

En un sentido sumamente real, descentralizar significa al mismo
tiempo ampliar el rango de corrupcién posible, porque cuante mayor
poder discrecional tenga un funcionario en el terreno para modificar
una politica de modo de adaptarse a las condiciones locales, mayor
oportunidad tendrd para condicionar esa modificacion al pago de un
soborno.?'°

Se ha asumido, por tanto, ya casi como postulado que la descentralizacion se
asocia en un primer momento -a veces prolongado- al predominio de las elites
locales, es mas se afirma que en tanto no se logre un proceso de maduracién de la

2% Blair, Harry W. “Modelos para integrar la planificacién de desarrollo social y la implementacion al nivel
local”, en Kliksberg, Bernardo (compilader). Pobreza un tema impostergable, nuevas respuestas a nivel
mundiaf, Venezuela, FCE, PNUD, 1997, p 266.
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descentralizacion que incluye a nuestro juicio desde los controles adecuados, la
formacién de cuadros de politica, administracion y gestién, hasta el desarrollo
fundamentalmente de formas de contraloria social, aquélla -la descentralizacion-
sOlo significa una carta blanca para los intereses creados, tal situacién tiende a
atenuarse y eventualmente a eliminarse a través de la profesionalizacion de cuadros
al servicio de las administraciones piblicas, lo que va se ha iniciado en varias

entidades federativas y en la del caso del Estado de México.

Lo cierto es que en nuestro medio la descentralizacién se ha ido dando a
cuenta gotas y se trata de una descentralizacion cuya trayectoria es de arriba a abajo,
es decir del centro a la periferia que ha dejado escasos méargenes para dar cabida a

las iniciativas de la base social.

En suma la alternativa entre la centralizacién y la descentralizacion cuando de
desarrollo social a nivel local se trata, es una tarea que debemos resolver de manera
conjunta hasta lograr que las iniciativas de cardcter local se conjuguen
adecuadamente con las necesidades de la comunidad y el interés y voluntad politica

del gobierno central y ciertamente de los de las entidades federativas.

La descentralizacion, por lo demds es un proceso que se ha venido
impulsando a nivel continental, en particular en aquellos sectores en que la
concurrencia de los 6rdenes de gobierno es particularmente conveniente y que se
desprenden de convenios de coordinacion y concertacién debidamente establecidos,
lo que ciertamente no sucede como seria lo esperado. Acerca de la descentralizacion
es también conveniente tener en cuenta apuntamientos como los efectuados por el

Consejo Cientifico del CLAD:

Descentralizar la ejecucion de los servicios publicos es una tarea
esencial en el camine de la modernizacion gerencial del Estado
latinoamericano. En primer lugar, las funciones que pueden ser
realizadas por los gobiernos subnacionales y que antes estaban
centralizadas, deben ser descentralizadas. Esta medida procura no sélo
obtener ganancias en eficiencia y efectividad, sino también aumeniar la



fiscalizacion y el control social de los ciudadanos sobre las politicas
publicas."'

A través de las acciones de descentralizacién de la federacion hacia las
entidades y municipios o de estas a los ultimos, el municipio tiene }a oportunidad de
demostrar que, efectivamente es eficiente en la prestacion de los servicios bajo su
responsabilidad, ademas de brindar a su poblacion la ocasién para participar en
acciones de contraloria social respecto de las acciones llevadas a cabo por las
autoridades y servidores piblicos del municipal; conviene hacer referencia, en este

caso a los planteamientos de Lowi citados por Blair:

En resumen, la descentralizacién no necesariamente tiene que
significar una carta blanca para los intereses creados a nijvel
regional... Puede significar ofrecer un entorno en el cual los estratos
medios y hasta los bajos puedan involucrarse en la toma de
decisiones y hacerse oir politicamentie a fin de mejorar su calidad de
vida. Y de eso se trata el desarrolio social.?'?

Es innegable la pertinencia de descentralizar, lo que nos parece se debe dar en
el marco de una planeacion integral, evitando la aparicion de fendémenos de
fragmentacién; transfiriendo recursos de diferente indole (econdmicos, humanos,
materiales, etcétera) y competencias de la federacion a los estados y de éstos hacia sus
municipios, a fin de acercar las decisiones cotidianas a los ciudadanos que mas
afectan; abriendo cauces de participacion social y fortaleciendo los ya existentes, para
perfeccionar la democracia y mejorar las condiciones de bienestar popular en materia
de educacidn, salud, vivienda y alimentacién, esencialmente, que propicien y permitan

la promocién de un genuino desarrollo social.

De igual manera, a partir del reconocimiento del gobiemo federal de que la
centralizacién que antafio fue elemento esencial para dar cohesion y viabilidad a
México como nacién, habia entrado a una fase de rendimientos decrecientes,
constituyendo més que un apoyo un obsticule para afrontar los enormes retos del

desarrollo, el 8 de junio de 1984, consecuente con sus principios politicos, el gjecutivo

N CLAD. Una Nueva... op cit,, p 14,
2 bid., p 280.
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federal expidi6 un decreto por el que todas las dependencias y entidades del gobierno
federal debian elaborar su programa de descentralizacién, tomando en cucnta las
propuestas de los gobiemos estatales. Mas tarde, el 21 de enero de 1985 se puso en
marcha el Programa de Descentralizacién de la Administracion Pablica, reuniendo
todos los programas particulares, El Programa daba gran énfasis a la descentralizacién
de funciones y toma de decisiones, asi como a la transferencia de personal y recursos
presupuestales relacionados con las mismas, con el fin de dar respuesta adecuada y
oportuna en el lugar de origen a las demandas tanto de los sectores privado y social
come del resto de la poblacion. En este proceso destaca la transferencia a las entidades
de los servicios de salud y educacion basica y normal®*?; asi, para la atencién de éste
en el estado se cre¢ el organismo piblico descentralizado denominade Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), segin decrcto publicado en la

Gaceta del Gobierno de fecha 3 de junio de 1992.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se concebia a la
descentralizacion geografica de decisiones y actividades como un medio fundamental
para propiciar un mejor uso de los recursos nacionales, abatir costos, aprovechar las
potencialidades econdmicas del territorio y distribuir més equitativamente en las
diferentes entidades federativas los beneficios del progreso y las responsabilidades en

el desarrollo nacional.

El Estado de México ha sido consecuente con ¢l reclamo descentralizador. Sus
objetivos de mayor bienestar econdmico y social se plasman en los planes de
desarrollo, la instancia de coordinacion es el Comité para la Planeacién del Desarrollo
del Estado (COPLADE) y su esfuerzo para el fortalecimiento municipal adquiere
vigencia en el Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM). Estos instrumentos

animados por la voluntad de ser protagonistas de su propio desarrollo y por la

3En este Gltime caso, conviene destacar que en mayo de 1992 se¢ publica el Acwerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacidn Bésica, que marca un genuino parieaguas en la administracion de los servicios
educativos, habida cuenta de que se promueve la federalizacién de los servicios de cducacion basica y normal, asi
como de Jas Unidades de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), de esta manera las entidades federativas
asumen mayeres responsabilidades en dichos servicios, fo que desde nuestro punto de vista es congruente con las
condiciones actuales, en que es un imperativo incorporar a los planes y programas de estudio los aspecios
regionales y locales, lo qee fortalece més que debilitar la unidad nacional en la actual fase de globalizacin.
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conviccion de que los municipios deben ser agentes de cambio y promotores del
bienestar social han posibilitado que el estado no solo sea receptaculo de la

descentralizacion sino fuente descentralizadora.?”

En la iltima vertiente antes mencionada, en la entidad se han promovido un
conjunto de acciones desconcentradoras y descentralizadoras, entre las que cabe

destacar las siguientes:

»  Por acuerdo del Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas se delegan facultades a
diversos funcionarios de la Direccién Generat de Desarrolle Urbano, para autorizar con su
firma la fusion, subdivision, relotificacion condominal de predios con cierta magnitud
territorial, asi como [a expedicién de licencias estatales de uso del suelo;

= Instalacion de 30 oficialias dei Registro Civil;

* Establecimiento de 16 delegaciones distritales de la Procuraduria de la Defensa del Menor
y de la Familia;

* Desconcentracion de servicios de averguaciones previas;

* Instalacion de sistemas murnicipales de empleo;

* Creacidn de Agencias del Ministerio Pablico especializadas en robo de vehiculos;

» Apertura de oficinas regionales de servicios periciales en Ecatepec, Valle de Bravo,
Nezahualedyotl y Chaleo;

= Instalacién de dos Unidades de Atencidn al Derechoahabiente del ISSEMYM en los
municipies de Ecatepec y Nezahualicoyotd;

= Conclusién del proceso de descentralizacion de los sistemas municipales DIF;

» Transferencia a los ayuntamientos de Atizapan de Zaragoza, Chalco, Huixquilucan,
Tlalnepantla e Ixtlahuaca de funciones para la prestacion del servicio de administracion de
la red vial urbana secundaria y colectora, asi como la emision de dictimines de capacidad,
incorporacion e impacto vial no significativo;

» Descentralizacidn a 12 ayuntamientos de funciones para la prestacion y operacién del
servicio de trénsito;

s Formalizacidn de convenios de coordinacién y colaboracién en materia de asuncién de
funciones de proteccion al ambiente con siete ayuntamientos de la entidad;

= Descentralizacién de facultades para expedir licencias estatales de uso del suelo que no
sean de impactosignificativo a 22 municipios de la entidad;

»  Suscripcion de convenios con 38 municipios de la entidad con el objeto de descentralizar
faculiades para expedir dictimenes y verificar la operacién de empresas medianas,
pequefias y micro industrias; y

» Transferencia de funciones sobre el control sanitario de construcciones a 3t
ayuntamientos de la entidad.>’>

MConsiltese la Memaria del Foro Descentralizacion y Desarrolle Regional en México. Coed. del Gobiemo del
Estado de México y 12 Universidad Auténoma del Estado de México, 1986.

I Ver: Haro Bélchez, Guillermo. Avances y retos... op cit., pp390-392.
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Asimismo, antes de 1997 como parte del programa de descentralizacion
administrativa y regionalizacién de los servicios de justicia, se construyeron Centros
de Justicia en Amatepec, Amecameca, [xtapaluca, Lerma, Temascaltepec v Metepec,
evitando asi largos recorridos de la poblacion estatal para obtener el servicio. En el
mismo sentido, a fin de cumplir con el propdsito del Ejecutivo estatal de acercar la
administracién a todo el territorio, por acuerdo del Secretario de la Contraloria®'® ésta
ha desconcentrado funciones a través del establecimiento de delegaciones regionales,
con facultades para fiscalizar, auditar, vigilar y controlar los recursos administrados
por los ayuntamientos del estado; fincar responsabilidades resarcitorias; recibir las
manifestaciones de bienes, por alta, baja y anualidad de los servidores publicos
obligados; recibir quejas y denuncias que presente la ciudadania cn contra de actos u

omisiones en que incurren los servidores piblicos, entre otras.

En el Plan de Desarrollo del Estado 1993-1999 se seiiala la necesidad de
profundizar en la descentralizacién y desconcentracion de funciones y recursos;
impulsar la desconcentracion regional, por territorio o funcién, como base de la
modernizacién administrativa; intensificar las acciones de desconcentracién y
descentralizacién de facultades y recursos hacia las dependencias y organismos,
impulsar la desconcentracién del Sistema Estatal de Evaluacion y Control;
descentralizar en favor de los ayuntamientos mas facultades, en aspectos tales como la
planeacién urbana y la regulacion del uso del suelo, entre otras importantes

acciones.?’

Sin duda, el proceso de descentralizacion seguird manifestindose en la entidad
en nuevos € imperativos requerimientos regionales y municipales; ya quc es un
elemento esencial para descongestionar el aparato estatal, hacer mds eficiente, eficaz,
oportuna y de mayor calidad la accion gubernamental y alentar la participacion social y
privada en aras de un desarrollo mds justo y equilibrado. Consideramos; sin embargo,

que aln prevalecen trabas importantes que frenan dicho proceso como lo son la faita

26g} acuerdo fue publicado en ta Gaceta del Gobierno de fecha 3 de noviembre de 1993.

"éase el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 1993-1999. Teluca, Méx., Gobierno del Estado de
México, 1993.
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de cuadros altamente profesionalizados en los municipios, y en buena parte de las
dependencias y organismos auxiliares del gobierno estatal; tal situacién se verd una
vez més acentuada con motivo del cambio en el poder ejecutivo del Estado y {a
concebida practica de renovacion de cuadros, por desgracia para la sociedad mas alla

de los cuadros politicos.

6.1.5. Transformaciones en el régimen politico y democratizacién de la
administracién piblica

En el plano politico estd en marcha uno de los cambios més significativos de
la sociedad mexicana en los dltimos 25 afios que se expresa, esencialmente en las
transformaciones del régimen politico, en el cual visto desde la perspectiva de las
modificaciones en €l poder legislativo, a partir de 1963 se da cabida a las
diputaciones de partido aspecto que representa el antecedente mds distante de lo que
actualmente es una conformacion mas plural de la H. Cidmara de Diputados y del
Senado de la Republica. En 1977 se da un paso significativo en virtud de que se
incorpora el principio de representacién proporcional, por lo que de los 400
diputados que conformaban la citada Camara, 100 se integraban con base en dicho
principio. En el 4mbito local de las entidades federativas y de.los municipios, la
representacién proporcicnal se hace extensiva a las Legislaturas Locales y a los
Ayuntamientos de los Municipios con més de 300 000 habitantes. A partir de 1983
con motivo de la reforma al articulo 115 cohstitucional, todos los municipios
incorporan el multicitado principio de representacién proporcional para la
conformacion de sus Ayuntamientos. Como colofén, cronolégicamente hablando, a
partir de 1986 se incrementa a 500 el nimero de legisladores, de los cuales 200 son
de representacién proporcional. Los cambios resefiados lo menos que propician es un
fortalecimiento del legislativo, le brinda mayor legitimidad al régimen y pone en
vigor el principio de que equilibrios y balanzas en las relaciones entre los poderes

publicos.

Lo anterior es sélo parte de la reforma politica que se desarrolla en el pais desde
mediados de los afios setenta y que hoy también se expresa en la posibilidad que tiene
la ciudadania de la capital de la Republica de elegir al jefe de gobierno, en la
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civdadanizacion creciente de los procesos politico-electorales; en la creacion del
organismo auténomo encargado de la gestion de dichos procesos en el ambito federal,
el Instituto Federal Electoral (IFE) y en la creacion de los 31 Institutos Estatales
Electorales y el del Distrito Federal, tales son algunos de los cambios que se observan

en el mbito politico acerca de lo cual habré de extenderme en el presente.

En este mismo contexto, to cabe la menor duda que el altimo cuarto del siglo
XX sera recordado como el escenario histdrico en que se prepararon e impulsaron las
condiciones para lograr finalmente, después de casi 200 afios de vida independiente
y de 70 de fundado el antecedente det Partido Revolucionario Institucional (PRI)
para hacer una realidad la alternancia politica con base en un sistema de partidos; su
consolidacion seguramente serd propia del siglo xx1, mientras tanto ya somos
testigos y protagonistas de alternancia politica en dos drdenes de gobiemo y
administracion, €l correspondiente a las entidades federativas y a los municipios. En
¢l primero de los érdenes de gobiemo mencionados los estados de Baja California,
Guanajuato, Chihuahua, Jalisco, Querétaro, el Distrito Federal y recientemente los
estados de Tlaxcala, Baja California Sur y Nayarit se afiaden a dicha expericncia
politica. En el orden municipal de gobierno y administracidén en miiltiples municipios
se ha dado ya también la alternancia entre diversos partidos politicos, desde

municipios metropolitanos hasta municipios rurales han tenido ya dicha experiencia.

Desde luego, la alternancia politica no se da en abstracto, es resultado de
multiples determinaciones, entre otras de las luchas de la sociedad mexicana por el
reconocimiento de sus organizaciones y partidos politicos en donde se expresa la
pluralidad que la caracteriza; asimismo es producto de un proceso de desarrollo
politico en donde la democracia representativa da pasos en firme; de la legislacién
en materia de procesos politico-electorales en la cual se formalizan los avances, los
acuerdos y las reglas y principios a que se someten organizaciones, asociaciones y

partidos politicos en el juego y la lucha por el poder.

La alternancia politica también es resultado de la evaluacién de parte de la

ciudadania de la actuacidn de los gobiernos, del desgaste del partido del régimen, de
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la corrupcién manifiesta que evidencian muchos de los politicos y funcionarios al
servicio de los poderes pidblicos. De igual manera, del incremento en la capacidad de
organizacion de la sociedad civil y de los grupos, asociaciones y partidos que la
integran; de la resistencia que aun oponen muchos funcionarios piiblicos para rendir
cuentas de su actuacion. Como uno de los factores centrales se encuentra la falta de
profesionalismo y de personal con los perfiles exigidos para ocupar y desempefiar
puestos en [a administracion y gestion puiblicas en los tres 6rdenes de gobiemo y, por
supuesto, de la ausencia de un servicio pablico de carrera en la mayoria de las
dependencias y entidades de las administraciones piiblicas de los érdenes aludidos.
Aln continuamos haciendo referencia a titulo de excepcion de los esfuerzos que
llevan a cabo algunas dependencias, entidades y organismos auténomos por
desarrollar sus respectivos modelos de servicio pablico de carrera, tal es el caso de:
El Servicio Exterior; Carrera Magisterial; El Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; Instituto de Capacitacion de la
Procuraduria General de Ia Repiiblica; El Instituto Federal Electoral a través de la
Direccion Ejecutiva det Servicio Profesional Electoral; El Sistema de especialistas
en Hidraulica en la Comision Nacional del Agua; La profesionalizacion del servidor
publico en la Procuraduria Agraria; El Sistema Integral de Profesionalizacién: la
experiencia del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica; y El
Servicio de Administracin Tributaria (SAT) de la SHyCP.2'®

La profesionalizacion y el establecimiento de un servicio piiblico de carrera
constituyen algunas de las asignaturas pendientes en un momento en que la alternancia
en ¢l poder ya puede ser considerada como la regla més que la excepcidn, ademas
como factor esencial de gobernabilidad dada la diferenciacion creciente de la sociedad
mexicana; y simultaneamente de ingobernabilidad de no ponderar y hacer frente-a un
conjunto de factores que estin ya a la vista, tales como la interrupcién y eventual
cancelacion de un conjunto de programas consolidados y de amplio beneficio
colectivo; la permanencia de un sistema de bolin; la improvisacién de cuadros al

218 Al respecto cft. El capitulo elaborado por Maria del Carmen Pardo, “Un testimonic de medemnizacién en la
administracién ptblica: La profesionalizacion de la funcion piblica”, en: Uvalle Berrones, Ricardo y Mareela
Bravo Ahuja Ruiz (coordinadores). Visidn Multidimensional del Servicio Piblico Profesionalizado. México,
UNAM, Plaza y Valdés Editores, 1999, pp 63-85.
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servicio de la administracion y gestin publicas, etcétera. Por ello debe ponerse toda la
atencion a efecto de implantar el servicio antes citado de manera racional y
constderando tanto a los cuadros que ya se encuentran al servicio de los poderes
piblicos como de los que paulatinamente io irdn haciendo en el futuro inmediato y

mediato.

Asi, desde la década de los ochenta y en la presente las transformaciones que ha
observado ¢l régimen politico mexicano han tenido una amplia repercusion cn la
entidad, aspecto que se ha reflejado en maltiples facetas y esferas de la vida social,
politica y aun econdmica. En el primer caso es palpable la capacidad de organizacion
que demuestra la sociedad mexiquense y de lo cual da muestras cotidianamente, ya sca
manifestando sus inconformidades o bien reivindicando un conjunto de demandas en
congruencia con sus necesidades, asi como en la disposicion para participar al lado de
las instancias y ordenes de gobierno para enfrentar problemas comunes y de interés
pubiico; en el plane politico ha hecho sentir sus preferencias electorales en jornadas de
€sta indole de caracter federal, estatal y municipal, lo que ha dado como resultado que
la conformacion de la legislatura local de cabida a fuerzas politicas diversas y que
inclusive en la legislatura actual ninguna de la fuerzas politicas representadas cuente
con mayoria absoluta; asimismo en los espacios municipales que se encuentran
conurbados a la Ciudad de México, también sc¢ encuentran presentes las fuerzas

politicas mayoritarias (PRI, PAN, PRD).

No existe asi la menor duda que los cambios en el régimen politico local son de
una amplia trascendencia, lo que ha traido como consecuencia un nuevo equilibrio
entre los poderes locales, asi como en los ayuntamientos de los 122 municipios que
integran la entidad. Ante este panorama el gobierno y la administracién ptiblica del
estado han promovido un cambio institucional, una modernizacién administrativa,
emprender un mayor esfuerzo de profesionalizacion de los cuadros a su servicio, todo
lo cual expresa la necesidad de las instancias piblicas de incrementar la capacidad de
gobernar, de otra manera seria muy dificil la conduccion de una sociedad de poco mis
de 12 millones de habitantes que acusa una complejidad creciente y donde conviven

municipios metropolitanos cuya cobertura presupuestaria, poblacional, problematica y
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en otros ordenes rebasa a varias entidades federativas, con otros municipios de corte

tipicamente rural.

Asimismo, los profundos cambios en los diferentes érdenes de la vida social
estan exigiendo una més intensa, sistematica e institucionalizada participacion
ciudadana en los procesos de decisién de la administracion publica. En la actualidad, el
ciudadane no quiere ver limitada su intervencidén en {a vida publica al ejercer su
derecho al voto en periodos de elecciones; la existencia de instituciones representativas
-que a veces parecen o son contrarias a los intereses ciudadanos- no es suficiente para
asegurar la democracia. El cindadano demanda ser escuchado y tomado en cuenta, no
sdlo en grandes y solemnes ocasiones, sino en la gestion politico-administrativa diaria,
cuando el gobierno adopta decisiones que lo afectan, asi se manifiesta de manera
creciente Ja necesidad de gobernar con base en politicas piablicas debidamente
consensadas que tomen en cuenta los multiples factores que concurren en la toma de
decisiones y en la implementacién de las mismas, los tiempos actuales no dan cabida a
un gobierno vertical y burocrético que hace caso omiso al sentir de la ciudadania y que
desprecia la capacidad de participacion y la aportacidn de la energia social atenta a los
problemas y retos de la vida piblica y ciudadana.

Para dar satisfaccién a las necesidades sociales cada vez mas numerosas y
variadas disponiendo de menores recursos, la administracion no puede continuar
sustentdndose en el principio de separacién o divorcio respecte a la sociedad, sino de
apertura e identificacion. La participacion de los ciudadanos constituye un elemento
nuevo en la gestion y realizacion de la accion administrativa cotidiana, que puede darle
a ésta mayor racionalidad y eficiencia; los ciudadanos quieren ejercerla y la

administracion no debe prescindir de ella.

El gobiemo no puede asumir el papel de solventador de todos los
problemas sociales; la sociedad tiene que ser protagonista y
corresponsable en la resolucion de los asuntos colectivos. Para lograrlo,
la administracién debe confiar la solucion de determinados problemas a
grupos y asociados. Debe fortalecerse al sector social como dmbito
especialmente idoneo para la asuncidn de iniciativas sociales, estimular
proyectos de cooperacién o de empresas, en intima conexioén con las
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necesidades reales.., a fin de crear y mantener un crecimiento ¥
desarrollo colectivos.2'?

En las fases de disefio y planeacion asi como de evaluacion y seguimiento de las
politicas piblicas, es susceptible, viable y necesaria la participacion de la sociedad; en
aquéllas en que los grupos estén debidamente preparados pueden participar inclusive
en la gjecucion de las mismas, lo que representa una alternativa al modo tradicional de
administracion, como un medio para corregir los efectos indeseables. En ese sentido, la
participacién constituye una fuente potencial para dotar a la administracién de mayor
eficacia en su gestién. La administracion que lleva a cabo nuevas pricticas en las
cuales estdn presentes los ciudadanos no estd separada de la sociedad, sine que real y

efectivamente comparte sus intereses y perspectivas.

Las modificaciones que observa el régimen y la democratizacién de la
administracion pablica tienen ante $i condiciones y premisas fundamentales para lograr
su desarrollo, tales como una mayor profesionalizacion de sus cuadros, una rendicion
de cuentas de todas y cada una de las actividades a ella encomendadas; unas relaciones
intergubernamentales entre los tres 6rdenes de politica, gobierno y administracidn:
federal, estatal y municipal mis fluidas; la responsabilidad democritica de los
administradores y la construccion de una sociedad mds democritica se realimentan

reciprocamente, asi es pertinente tener en cuenta apuntamientos como el siguiente:

La administracién piblica debe ser transparente y sus
administradores deben ser responsabilizados democriticamente ante la
sociedad. Esto tiene que ser asi porque la profesionalizacion de la
burocracia no la hace totalmente inmune a la corrupeién, fendmeno
mundial que ha aumentado ¢n demasia en América Latina. En este
punto, varios estudios comparativos, asi como el Informe del Banco
Mundial de 1997 son unidnimes: es preciso actuar directamente en la
relacién entre politica y administracién, disminuyendo la politizacién
de la maquinaria gubernamental, haciendo més transparentes las

2Ig(fl‘la.n-‘:s Nieto, José, "El ciudadano y la administracidn publica®, en Bravo Ahuja Victor E. [coordinador].
Tendencias Contempordneas de la Administracion Piblica. México, Ed. Diana, 1989, p 103.
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decisiones publicas e invirtiendo en el fortalecimiento de los patrones
salariales y éticos del funcionariado.?2°

No deben existir dudas en el sentido de que nos encontramos en ¢l umbral de
una nueva y promisoria fase en la cual Estado y sociedad no sdlo estrechan sus
relaciones y la interseccion entre ambos conjuntos se incrementa; por un lado la
sociedad asume lo que sabe hacer por si misma, ambos: Eslado y sociedad concurren
en el espacio de lo publico asumiendo una corresponsabilidad creciente; v el Estado y
su administracién piblica asumen una alta responsabilidad de los cometidos piblicos
que le dan sentido, con los elementos fundamentales que se requieren en el siglo y el

milenio que ya se encuentran a la vista.

Por lo demis, no existen foérmulas para promover una vigorosa, amplia y
responsable participacion. Para ello se requiere del compromiso de la administracion,
de los dirigentes politicos con vision de futuro y de la propia sociedad, que persistan
durante largo tiempo para cristalizarla. Los programas de participacion habilitaran a
los ciudadanos para que -puedan contribuir con el ideal democrético, mas alla de los
procesos electorales y de la configuracion de grupos de interés politico. El camino a
recorrer es largo pero necesario, para que bajo condiciones apropiadas los ciudadanos
y los servidores piiblicos puedan transformar la administracién en un espacio en el cual
los individuos, incluso con diferentes posiciones, puedan unirse para decidir qué hacer

y como hacer y actuar juntos en beneficio del interés comiin.

La participacion ciudadana y la vida democrdtica con reglas claramente
establecidas es ademds un requisito sine gua non en la época que se vive, donde las
relaciones econdmicas encuentran cada vez un curso més libre, que encuenira su
complemento © es producto de ello, en relaciones sociales también mds abiertas y
participativas, de otra manera los retos que presenta la integracién econémica o en su

momento econdmico-politico serd mas dificil de enfrentar y a costos sociales

tendencialmente mayores.

¥ CLAD. Ung Nueva Gestién... op cit., p 14
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En suma, en el Estado de México, al igual que en otras entidades federativas la
ampliacion del espacio de lo ptiblico es una realidad a la cual es necesario atender
desde la perspectiva gubernamentatl, asi como desde la propia sociedad civil, la politica
publica cada vez maés tiene que configurarse con el concurso de mayores actores
sociales y politicos, aunque sea responsabilidad fundamental del gobierno del Estado;
asimismo la consolidacién de una cultura politica y ciudadana que brinde mayor
civilidad a la convivencia cotidiana y a una expresion politica mas plural y
diversificada, es una necesidad que favorecera una convivencia corresponsable
adecuada a los retos y desafios del siglo venidero. De esta manera estaremos

preparando el Estado necesario para los decenios por venir.

En los tiempos actuales es necesario, ademas, efectuar un ejercicio prospectivo
permanente que nos permita no solamente incrementar nuestra capacidad de
anticipacion, sino ser capaces de trazar lineas, estrategias, caminos que hagan factible
arribar a escenarios futuros mas equilibrados, democraticos, con mayor calidad de vida
que permitan a la sociedad ser usufructuaria de las bondades, capacidades y beneficios
de la globalizacidn creciente y no victimas de un capitalismo salvaje que hace del
habitat comin y del plancta mismo un espacio cada vez mdas inhospito, inhabitable y
donde el desarrollo sustentable topa con barreras infranqueables, la tarea es enorme

pero estamos a tiempo de emprenderla.
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EPILOGO

L.AS TRANSFORMACIONES DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO contemporineos

tienen una repercusién casi inmediata en los Ambitos local, regional, nacional e
inclusive mundial, sucesos que se originan en latitudes lejanas generan en un relativo
corto plazo implicaciones e impactos en otros espacios geograficos, asi por ejemplo,
las crisis financieras que afectan a una determinada regién se extienden prontamente
a otras, situacién que no se daba —para no ir muy lejos- con la misma rapidez en la
década de los afios setenta donde aquéllas eran més localizadas; tal fue el caso de la
crisis mexicana en el afto de 1975 que se expresé con el incremento de la deuda
externa y la devaluacién del peso, 'en. tanto que Ia crisis mexicana de finales de 1994
tuvo una mucho mayor repercusion en el ambito internacional a la que se le califico
como el efecto fequila, similar situacién sucedié con la crisis asidtica que
desencadend el efecto dragdn, o en su momento la brasilefia a Ia que se calificé de
efecto samba. En ¢llo, sin duda concurren fendmenos y procesos que van desde el
impulso a nuevas relaciones econdmicas, patrones de acumulacion, hasta la eclosién
de la tercera revolucién cientifico-tecnologica y el consecuente desarrollo de la
microelectrénica, la comunicacién via satélite v sus aplicaciones, o bien es evidencia
de que hoy nosencontramos en un mundo més integrado e interdependiente. Se
verifica y confirma ademas que somos la primera generacion que se ve obligada a
enfrentar de manera cotidiana los desafios y retos que presenta un contexto de
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cambios a escala internacional, con dosis elevadas de incertidumbre, contingencias y

de cambios inéditos que se suceden tiempos cada vez mas breves.

Asi, es claro que estamos frente a una aceleracion del tiempo histérico, pero
tambi€n frente a una sintesis de ese mismo cardcter, es decir, histérica, habida cuenta
que nuestro presente es resultado de una serie numerosa de premisas que se han
venido sentando en diferentes coordenadas espacio-temporales, lo que da como
resultado que el citado presente reitna elementos de orden histérico pero también de
indole prospectiva, por tanto, estamos obligados a efectuar un gjercicio concienzudo
a través del cual ponderemos con la mayor precisién las premisas hist6ricas y seamos
capaces de desarrollar nuestra capacidad de anticipacién de los escenarios por venir
con base en estudios y construccion de futuros de mayor consistencia, que nos

permitan atribar a escenarios que valga la pena de vivir.

Por lo que hace a la administracién estatal de México, hoy estd llamada a
cubrir cometidos fundamentales, en un momento en que las acciones de
descentralizacién y confirmacion del federalismo no sélo son una necesidad, sino
una demanda impostergable de una sociedad con mayores recursos de autogestion,
capacidad de respuesta, de organizacién y con la disposicién y exigencia de construir
espacios de mayor participaciéon y democracia, donde el espacio de lo piblico no
estatal se encuentra en constante aumento; de igual manera, es pertinente tener en
cuenta la orientacién y direccion en que se mueven los cambios en el régimen
politico mexicano, tanto en el 4mbito federal como en el de los estados federados, lo
que ciertamente tiene una fuerte repercusion en el equilibrio de los poderes pablicos
y en el caso de las administraciones publicas federal, estatal y municipal implica la
necesidad de elevar los niveles de profesionalizacién, eficacia, eficiencia y
efectividad de parte de los cuadros a su servicio; asimismo, pone de relieve la
exigencia de lograr un desarrollo con mayor equidad en el plano nacional y regional,

asi como perfilar un modelo mis descentralizado sin detrimento de la unidad

nacional, entre otros.
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Otro de los signos de los tiempos se expresa en la hipercomplejidad que
caracteriza a Ja sociedad conternpordnea que afiade, de suyo, nuevos e intrincados
elementos que se conjugan en las relaciones cotidianas entre la sociedad y el Estado
y entre €ste y aquélla, en donde las interferencias e interlocusiones son cada vez mas
intensas, cuestion que diluye tendencialmente el tradicional divorcio entre el Estado
y la sociedad y crea un espacio de interseccion mayor entre ambas instancias, lo cual

es también manifiesto en las entidades federativas y en el Ambito municipal.

Ante los cambios acelerados propios de la época actual, constituye un
imperativo el estudio y andlisis del proceso de construccién histérica de la
administracion estatal, su situacién actual, desafios y retos ante una sociedad mds
abierta, contestataria, globalizada y competitiva, Desde esta perspectiva, efectuar un
gjercicio retrospectivo nos permite contar con mayores elementos para perfilar la
trayectoria histérica de la citada administracién, construir las premisas sobre las que
se levanta una administracién que en sus origenes y gran parte de su desarrollo no es
otra casa mas que una prolongacién del poder central, toda vez que es éste el que
requiere de dispositivos a su servicio que propicien su expansién, gobemabilidad y
desde tuego, su consolidacién tal como se llevé a cabo durante el prelongado
periodo relativo a la monarquia absoluta; sin embargo, como la historia lo
demuestra, la caida del Estado absolutista no sélo no limité el proceso de desarrollo
de la administracion territorial, sino que lo fortalecio, tal y como sucede en casos de
paises que se perfilan como estados unitarios y también en aquéllos que se resuclven

en estados federales.

En los estados unitarios los dispositivos de gobierno y administracién regional
contintian siendo una prolongacién del gobierno central, asi en aquéllos donde la
monarquia absoluta tiene una continuidad en forma de monarquia constitucional
como en el modelo espafiol, la administracion regional -en este caso provincial-,
tiene una alta supeditacidn al gobierno central; sin embargo, por tratarse de un pais
cuyos origenes se localizan en la conjuncion de varios reinos, dichas raices
contintian manifestdndose ain en los siglos XIX y XX, en los cuales las autonomias
locales tienen una alta presencia, fendmeno que en nuestra apreciacion es mis
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intenso en el presente siglo, y que fue refrendado en la constitucion espafiola
legislada en la segunda mitad de la década de los afios setenta que reconocié y
brind6 amplias facultades a las comunidades autonomas, lo que ademas representa
una genuina sintesis de una trayectoria histérica de varios siglos. El modelo
departamental francés labrado en la época napolednica dispone de un récord y de
cartas credenciales en cuanto a centralizacion se refiere, dificilmente logrados en
otros casos; el modelo que le precedié en la misma Francia durante la €época del
antiguo régimen, el de las intendencias, no logré, ni con mucho los alcances del
relativo a la fase del modemo Estado burgués de derecho. El aludide modelo
departamental se transformé prontamente en el arquetipo de modelo centralizado en
que se inspiraron varios paises europeos y latinoamericanos y que en su pais de
origen propicid de manera rapida la unidad civil de la nacién francesa y a través de
ésta, una fortisima presencia politica y militar en ¢! conjunto de Europa a la que

contribuyd a modernizar.

En el caso mexicano los tres siglos de dominacion espafiola marcaron un
antecedente indeleble que devienc desde la fase de la Casa de Austria y de su
continuidad en la Casa de Borbon, lo que se tradujo en una sintesis hispano-fancesa
que prevalece en las formas de organizacién central, regional y local en la fase del
México independiente que el Acta de la Federacién y la formalizacion de un Estado
Federal en la Constitucion de 1824 no lograron diluir, si bien se brindé una
autonomia relativa a los recién constituidos estados federados, la necesidad de lograr
y a la postre consolidar la unidad civil de la nacién, hizo necesario el debilitamiento
paulatino de los citados estados en beneficio de un gobierno y administracion federal
que cobr6 una fuerza irresistible en la segunda mitad del México decimonénico, que
se formaliza en la tercera Constitucién federal de México que reviste -como es

sabido- de enormes atribuciones al ejecutivo federal en detrimento de los otros

poderes y de los gobiernos estatales.

Vistas asi las cosas, los gobiernos de las entidades federativas se
transformaron en los hechos en genuinos delegados del poder central que vieron

disminuida su autonomia relativa, hasta quedar virtualmente postrados ante la
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fortaleza creciente del gobierno federal; asi, en la fase culminante de la época
porfiriana José R. Del Castillo sefiala que “Los gobernadores de todos los Estados y
jefes politicos de los Territorios fueron los <tenientes distinguidos> del Caudilio,
que regenteaban los feudos de la Federacién, obedeciendo las 6rdenes y consignas
de <su amo> sin discrepancia ni retardo alguno, prontos a todos los sacrificios, a la
comision de los mayores atentados, como a las mas ridiculas farsas y las mas odiosas

. 21
exacciones™.?

La historia politica de} siglo XX no cambia mucho las cosas, atin es fresco en
la memoria colectiva que ¢l gran elector y defenestrador de gobernadores estatales es
el ejecutivo federal; sdlo fos acontecimientos derivados de una incipiente reforma
politica apuntan a procesos politico-electorales mds auténomos y con una
ciudadanizacién creciente que tienden a modificar tendencialmente la geografia
politica nacional, asi pues, los cambios se antojan alentadores en cuanto a que se
perfile un federalismo mas congruente y acorde con las necesidades que presenta un
mundo en pleno proceso de globalizacién que tiene, como una de sus contrapartidas,
la necesidad de fortalecer las identidades locales.

En suma, la administracion publica estatal tiene ante si un destino promisorio
que se encuentra fuertemente encadenado a una sociedad local y nacional méis
abierta, plural, contestataria y que reivindica derechos inéditos tanto en el espacio de
lo publico que comparte con las instituciones gubernamentales como en lo
estrictamente gubernamental y que dispone, ademds, de mecanismos para exigir una
mayor calidad, oportunidad y eficiencia tanto en los servicios que estan a cargo del
Estado como de otros que se generan por los grupos que tienen en el mercado su
modus operandi; asimismo el gobierno y la administracién publica de las entidades
federativas son recipendiarios de las acciones de descentralizacion que coordinada y
convenidamente se negocian con el gobierno federal; de igual manera,
conjuntamente con los municipios tienen ante si NUEVOS recursos y responsabilidades

™ el Castillo, José R. Historia de la Revolucién Social de México. México, Institute Nacional de
Antropologia e Historia, Coleccién Biblioteca del INAH, 1985, p 137.
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que sdlo a través de una mayor profesionalizacion, modernizacion y creatividad

lograran enfrentar en los inicios ya del tercer milenio.

Sociedad, Estado y administracién pliblica enfrentan en el fin de siglo un
conjunto de retos y desafios inherentes a una complejidad creciente hacia el interior
y en el plano internacional, el cual se encuentra fuertemente marcado por los
reacomodos mundiales tante en lo econémico como en lo politico y en lo monetario.
La conformacion de bloques de paises es un proceso que se viene dando desde el
periedo de la posguerra como es el caso de la hoy Unién Europea gue tiene sus
antecedentes mds distantes en el inicio de la década de los cincuenta con la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero; en esa misma década y en los afios
sesenta, se sientan bases esenciales en diversas regiones del planeta, entre ellas la
latinoamericana; sin embargo, fue en la década pasada cuando se radicalizan los
procesos de integracion y globalizacidn. México no se sustrae a dichos procesos, es
mas, su respuesta se perfild desde el inicio de la gestién presidencial de Miguei de la
Madrid y se marca un momento fundamental en 1986 con la admisién del pais al
GATT, pero también una modificacién radical al modelo econémico proteccionista
hasta entonces prevaleciente que torna a éste en uno de los més abiertos en el ambito
mundial. De entonces a la fecha, se entra en una fase de franca negociacion hacia el
exterior, dando pie al tratado de libre comercio de América del Norte, y de otros con

Centro y Sudamérica, asi como con el bloque de paises del Pacifico Asidtico y de la

Union Europea.

Multiples han sido las implicaciones y los efectos de la apertura comercial y
de la globalizaci6n en la sociedad mexicana y en la actividad de las administraciones
pliblicas; en el segundo caso, se ha procedido a llevar a cabo acciones de
desregulaci6n, simplificacién, modernizacién y reestructuracién de la administracion
publica centralizada y paraestatal; ésta ltima ha sido reducida de manera radical
para dar pauta a una mayor intervencion del sector y capital privado nacional y
transnacional; contribuir a impulsar la competitividad del pais en la esfera
internacional; las finanzas publicas han sido objeto de una racionalizacion y
saneamiento a fin de enfrentar las exigencias de un mundo més integrado. Otras
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acciones que tienen una gran relevancia han sido las de desconcentracién y
descentralizacion de una serie de funciones: educacidn, salud, desarrollo rural,
turismo, ctcétera, hacia entidades federativas y municipios. En sintesis la actividad
promovida desde el Estado a través de las administraciones publicas ante ias nuevas
condiciones internas y externas, ha sido variada, diversificada y orientada a enfrentar

un mundo hipercomplejo.

Se puede afirmar que hasta el momento las acciones y quehaceres
emprendidos, apenas est4 en proceso de traducirse en resultados alentadores, tal es el
caso dc una economia cada vez menos petrolizada, de finanzas piblica més sanas y
equilibradas vistas desde el déficit publico conveniente; en otros planos la
profesionalizacion de los cuadros al servicio de los tres Ordenes de gobiemo y
administracion: federal, estatal y municipal es cada vez mas una imperiosa necesidad
de la que se estd consciente y por lo cual se han promovido acciones orientadas a
incidir genuinamente en ésta, asi como en el desarrollo de una carrera administrativa
y eventualmente un servicio civil de carrera en congruencia con las necesidades y

condiciones prevalecientes en el pafs.

Actualmente estamos siendo testigos v aun protagonistas de una autonomia —a
todas luces necesaria- de los gobiernos y administraciones piblicas cstatales,
cuestion que ha costado a las sociedades regionales en particular y a la sociedad
mexicana en general poco més de ciento cincuenta afios, sin embargo, hoy asistimos
a un escenario en el cual desde los espacios locales, desde las comunidades y
pueblos, se demanda de una mayor participacién en las decisiones que se traduzcan
en acciones que se reviertan en beneficio comunal, en la preservacion de las
identidades locales sin menoscabo de participar en la definicion de estrategias que
propicien la insercién de! pais en los procesos de globalizacién en condiciones més
ventajosas y adecuadas. En este proceso de autonomizacion la descentralizacién
juega un papel fundamental; si bien ésta se ha decidido y coordinado esencialmente
desde arriba, no se¢ puede negar que a méds de diez afios en que se han promovido
acciones en diversos sectores, existen no s0lo cuadros cada vez mé.s‘capaces y con la
formacion requerida, sino que se ha generado un conjunto de iniciativas por parte de
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las entidades federativas, de los municipios, de los grupos y de las sociedades locales
que apuntalan tanto la descentralizacién como la autonomia de los gobiernos y
administraciones pitblica multialudidas, sin detrimento de Ia unidad nacional.

Asimismo, las necesidades crecientes en las regiones que integran el pais,
demandan de una gestién piblica moderna que sea capaz de articular esfuerzos
muitiples, alcanzar objetivos y metas en el contexto de una sociedad hipercompleja,
contribuir a la construccién de una sociedad democrética y participativa, que defina
una agenda en donde se tomen en cuenta y consideren tanto las prioridades de los
grupos como de los destinatarios de la actividad gubernamental, una gestion piblica
que promueva ¢l establecimiento de redes de cooperacién, intercambio y la
solidaridad, que catalice procesos sociales a fin de lograr un efecto sinergético en
donde ¢l todo es mds que la suma de las partes; una gestién piblica sustentada en
cuadros altamente calificados y profesionalizados a la altura de las necesidades que

presenta la sociedad de fin de siglo.

De este modo, la gestion piiblica necesaria para el siglo X3, ademas de
descansar en cuadros altamente profesionalizados, debe ser capaz de rendir cuentas
de los recursos y medios de que es revestida para cumplir con los grandes objetivos
sociales; que impulse las acciones necesarias para incrementar el capital social, en
particular en un momento historico en el cual el conocimiento, el valor y la
creatividad del ser humano hacen la gran diferencia en el concierto de un mundo no
s6lo cada vez més globalizado sino también mds competido y competitivo. Es claro
que gran parte del conocimiento acumulado es un patrimonio universal y no solo de
ciertos micleos, personas o grupos; asi, la herencia histérica que ello representa, serd
aprovechada en forma mas integral, al través de una administracién y gestién pablica
mas estratégica, que impuise las condiciones para que las acciones en materia
educativa y de investigacién cientifica y tecnolégica encuentren los cauces de
desarrollo mas adecuados. En suma, eficacia, autcnomia de gestidn, efectividad,
profesionalizacion, descentralizacién y construccién de una sociedad democratica

son en buena medida ingredientes fundamentales de una gestién publica agil y
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moderna, ademnds de congruente con las necesidades que nos presenta la sociedad

contemporanea.

Otros de los grandes signos de los tiempos actuales también tienen una
relacion directa con la publicitacién del poder, fas decisiones en comités cerrados, en
la ciipula y de espaldas a la sociedad ya no son propios de la sociedad abierta de fin
de siglo; las practicas secretas que caracterizaron al Estado en su fase constructiva,
donde hasta los medios informativos y pedagégicos para la formacion de los
principes y de las altas jerarquias gubernamentales eran de circulacién secreta, han
dejado pase a una formacion abierta y a decisiones que necesariamente tienen que
ser de cara a un piblico exigente, demandante y con mecanismos y medios cada vez

mas diversificados para auditar, fiscatizar y evaluar la actividad gubernamental.

En consecuencia, los gobierno abiertos emprenden y orientan sus acciones de
cara a los gobernados; requicren de servidores piiblicos altamente capacitados,
habida cuenta que la gobernabilidad de las sociedades abiertas reviste una alta
complejidad, a la que no es posible sustracrse; asi politicas publicas y gestién
piblica, rendicion de cuentas, deliberacion y competitividad, son algunos de los
ingredientes fundamentales del gobierno y de la administracién pablica tomando en

cuenta las necesidades de un mundo en proceso de cambio.

Pe igual manera, el aumento necesario de parte del Estado y de la
administracién piblica contemporineos de la capacidad de gobernar emerge en las
condiciones que caracterizan el fin de siglo, la complejidad de la vida modemna los
desafios de un mundo globalizado, la interdependencia creciente, la necesidad de
aprovechar en beneficio de la colectividad las potencialidades que brinda la tercera
revolucién cientifico-tecnologica, el desarrollo sustentable, disminuir la fuerte
iniquidad prevaleciente en la region, la aguda pobreza extrema, constituyen algunas
de las causas fundamentales, lo que ademds debe ir acompaifiado de un ejercicio
gubernamental mds democratico y transparente, de ese calibre son los desafios del

Estado contemporineo.
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Asimismo, !a conjuncién de las condiciones enddgenas y exdgenas en las que
se encuentra inmerso el pais afiaden ingredientes inéditos, tales como los esfuerzos
que en un plano internacional tienen que desplegarse para enfrentar problemas que
rebasan la accién de los estados nacionales entre los que destacan el problema
ambiental, el narcotrifico, la preservacion de los derechos humanos, los
movimientos inmigratorios, los desastres que el desequilibrio climéitico amenaza
incrementar, etcétera. Asi, la globalizacién no sélo es propia de los aspectos
econdmicos v politicos, abarca la totalidad de la vida de la comunidad internacional,
de lo que es indispensable tener una clara conciencia para redefinir nuestra
concepeion de soberania y actuar en congruencia con la nueva realidad internacional,
la cual tiene que ser traducida en beneficio del género humano, hoy es posible,

maifiana serd tarde.
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