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INTRODUCCION:

El estado requiere de recursos para cubrir los costos de los servicios . para tinanciar
los programas de desarrollo . v el instrumento mas adecuado para estructurar esas finahidades v

hacerlas viables es la contribucién,

En la doctrina , los postulados en los que se ha buscado la justicia tributaria . se basan
2n los principtos de la proporcionalidad , la equidad v ia progresividad.. en este pass
inexplicablemente . on el ano de 1990 | se adiciono al Cédigo Fiscal de fa Federacion el
articulo 17 - A | constituyéndose como una de lag formas en que <l Fisco sanciona el
incumplimiento a las obligaciones tiscales . aplicando a los adeudos de los contribuyentes
los indices nacionales de precios al consumidor . indexando las cantidades adeudadas v una
vez actualizadas se calcula sobre estas cantidades el importe de los recargos .con el paso d»
estos ailos se ha demostrado lo perjudicial que resulta para quien tiene la desventura de
colocarse en la situacion de que le sea cobrada la actualizacion . pues no conforme con la
gravs crisis que vive el pais debido a la devaluacion de nuestra moneda nacional . v de la
inflacion . en la mayoria de¢ ias ocasones al cobrarse esta achualizacion la carga para el
contribuvente  es imposible de cubrir v en ocasiones ruinosa  va que no conforme con
cobrarse ¢l impuesto se cobra la actualizacion los recargos v las muftas misias que si nos

son cubiertas en los plazos legalmente establecidos a su vez también sou actalizadas . ante



todos estos acontecimiento cabe hacer la siguiente consideracion que va a suceder con los
prosperos negocios que hov en dia debido a fa devaluaciony a la crisis . han caido cast en la
quiebra . las deudas con ¢l fisco han aumentado de manera exorbitante como consecuencia de
la aplicacion de la uctualizacion . que piensa hacer la Secretania de Hacienda con tantos
deudores embargando v rematando empresas . destruyendo las escasas tuentes de trabajo que

aun existen en nuesiro pais .

Es del conocimiento general que <l aparato recaudatorio es muy deficiente . que lejos
de fomentar el ahorro . la inversion. v promover Industria se ha convertido en una especie de
Urano que para solventar los gastos de noventa millones de habitantes bhace descansar su

recaudacion sobre los escasos seis millones de contribuyentes cautivos .

Considero que el estado debe recaudar sus impuestos de la manera que menos dafios
cauise a la economia del pais v al haber adicionado ¢l articulo 17 -A lo umco que ha logrado
es violar flagrantemente las garantias de seguridad juridica , violar el principio de capacidad
contributiva . ¢l dobie cobro de indemnizacidn etc. Lo que a lo largo del presente trabajo de

tesis se ira demostrando
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LOS IMPUESTOS EN MIXICO.
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B).- La Colonia
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CAPITULOI

ANTECEDENTES HISTORICOS

Por su itmportancta haré reterencia en torma breve de los antecedentes Historcos

respecto de losg tribintos en México.

A).- PREHISPANICOS .- En esta época . encontramos que los reyes tenian muy
limitado su poder , y su autoridad era protectora . su trato era humano para con sus
subditor asi como moderados los derechos que estos exigian . pero al surgir 138 conquistas
tite aumentando sn riqueza. y a proporcion de la riqueza anmentaron . como comunmente

sucede las GABELAS de sus vasallos.

Francisco Javier Clavijero en su obra hace refercncia acerca de los grandes tributos

y riquezas que existian :

“Tenia el Rey de México , como el de Acolhuacan tres consejos mipremos
compuestos de hombres de [a primera nobleza. en los cuales se trataban todos los negocios
pertenecientes al gobierno de lar provincias | ewtre los mnistros v oficiales de la corte
habia un Tesorero General que liamaban HUEICALPIXQUI (O GRAN MAYORDOMO.
et cual recibia de Jos recaudadores de las provincias los tributos que recogian . v tema en
puituras las cuentas de la entrada v salida , habia otro tesorero para tas piedras preciosas v
para ias cosas de oro el cual era al mismo tiempo dwrector de los artifices que fos
trabajaban v otro para su oficina en el palacio real de lar aves. Habia tambien un proveedor
general de ammales el cual se llamaba HUEYAMINIQUL v tema cutdado de los bosques

para que mmca taltase en ellos la caza v de los palacios reales para que estuviesen



CAPITULOI

ANTECEDENTES HISTORICOS

Por su importancia haré reterencia en torma breve de los antecedentes Historicos

respecto de los tributos en México.

A)- PREHISPANICOS - En esta época . encontramos que {os reyes tenian muy
limitado su poder , y su autoridad era protectora . su trato era humano para con sus
subditos asi como moderados los derechos que ¢stos exigian . pero al surgir las conquistas
fie aumeniando su riqueza. y a proporcion de la riqueza aumentaron . como comunmente

sicede las GABELAS de sus vasallos .

Francisco Javier Clavijevo en su obra hace referencia acerca de los grandes tributos

y riquezas que existian :

"Tema el Rev de México , como el de Acolhuacan tres consejos supremos
compuestos de hombres de la primera nobleza. en los cuales se frataban todos los negocios
pertenecientes al gobierno de las provincias , emre los mimistros v oticiales de la corte
habta un Tesorero General que ilamaban HUEICALPIXQUI (O GRAN MAYORDOMO.
ef cual recibia de los recaudadores de las provincias los tribitos que recogian . v letia en
pinturas [as cuentas de |2 enfrada v salida . habia otro tesorero para 1as piedras preciosas v
para las cosas de oro el cnal era al mismo tiempo director de los artifices que los
trabajaban v otro para su oficina en el palacio real de las aves. Habia tambi¢n un proveedor
general de animales el cual se [lamaba HUEYAMINIQUI v temia cundado de los bosques

para que mnca taltase en eflos la ¢aza v de los palacios reales para que estuviesen
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proveidos de toda especie de aninales " 1

Las tierras estaban repartidas entre la corona, la nobleza , las comunidades y los
templos , 1a divisién se hacia a través de colores , con fo que se representaba lo que a cada
una de las clases pertenecfa , las tierras de la corona estaban pintadas de color pitrpura ,

las de lanobleza de color escarlatay las de 1as commidades de color amarillo claro .

En las tierras do la corona Hemadas por ellos TECPANTLALALL | reservadas
siempre al dominio del rey gozaban del wusufructo ciertos sefiores llmmados
TECPANPOUHQUE o TECPANTLACA , esto es gente de palacio . Estos no pagaban
ningdn tributo ni daban al rey otra cosa que ramilletes de flores y algmas especies de
pajaros que le presentaban en wefial de vasallaje cada vez que lo visitaban tenian la
obligacion de repurar y reedificar los palacios y de cultivar los jardines del rey
concwetiendo eilos con su direccién y los plebeyos de su distrito con su trabajo , ademas de
esto tenfan 1a obligacion de hacer corte al rey siempre que se dejaba ver en publico, cuandoe
moria alguno de estos sefiores entraba su primogénito en posesion de las tierras . con todas
tas obligaciones de su padre , pero si iba a establecerse a otro lugar las perdia y entonces el
rev {e otorgaba a ofro usuffuctuario o también dejaba la eleccion de el al arbitrio  del
comtin en cuyo distrito estaban sttuadas las tierras tespecto & las tierras de tos nobles
ilamadas PILLALLL el padre Clavijero hace las siguientes consideraciones “cranm
posesiones tranemitidas por herencia de padres a hijos o también ermn mercedes del rey en

recompensa de servicios hechos a la corona , elios podian en lo general vender o enajenar

{ Mavijero Feancisco Favier HISTORIA ANTHRUA DE MEXICO . Torcers Edicidn . Edtanal Yalle de Méxica . S A, México, DF 1981

Pp X5y 206



dije en lo general porque entre estas tierras habim algunas concedidas  por el rey bajo ia

condicién de no poderlas enajensar . sino dejarlas en herencia a sus hijos ”.

Los feudos comenzaron cuando el rey XOLOTL dividié !a tierra de Andhuac entre
los sefiores Chichimecas y los Acolhuas con las condiciones feudates de una inviolable
fidelidad un cierto reconocimiento del supremo dominio y la obligacién de amxiliar al
seffor cuando fitese necesario , con sus personas , bienes y vasallos . Cada aflo necesitabun
nueva confirmacién o investidura , ni los vasallos de los feudatarios estaban exentos de

los tributos que pagaban al rey los otros vasallos de la corona .

Las tierras que se llamaban ATEPETLALLE, ( tierras de los comunes) . ¢staban
divididas en tantas partes cuantos eran los barrios de aquella ciudad y cada una posefa su
parte con entera exclusién e independencia de 108 otros , estas tierras de ningin modo se
podian enajenar . Endre ollas habia algnas destinadas pera proveer de viveres al ejercito en
tiempo de guerra , as cuales se llamaban MILCHIMALLI o CACALOMILLI , segin la

especie de viveres que proveian.

Los tributos que existfan entre los aztecas se dividen en dos grandes grupos :Los
pueblos sometidos por los aztecas y los tributos interiores ; pagaban tributo los pueblos
sometidos contribufan con frutos , animales y minerales del pals, segin la tarifa que estaba
prescrita , todos los comerciantes pagaban una parte de sus mercancias y todos los
artesanos cierfo numero de sus obras , en la capital de cada provincia habfa una casa
destinada para almacén de los granos , vestidos y todos los efectos que recogian los
recaudadores . Estos hombres eran aborrecidos de todos por los males que hacian a los

tributarios .

< -iiidem



Il padre Clavijero describe de la siguienter forma & los tesoreros : “Sus insigniss
erun una vara que levaban en una mamo y un abanico de plumas en la ofra . Los tesoreros
del Rev temian pintures en donde esteban descritos tos jugares tribularios v |a cantidad v
calidad de sus tributos . Los impuestos mas conmmes eran veslidos de aigodén y una cierta

crattidad de grenos y plumas , se contribuia de acuerdo a la naturaleza del pais.” 3

Las ciudades de XOCONGCHCO , HUEHUETEL, MAZATLAN y ofras de
aquella costa pugaban anualmente a la corona , vestidos de algodén, cuatro mil manojos de
hermosas plumas de diversos colores , doscientos sacos de cacao , cuarenta picles de tigre y
ciento sesenta aves de ciertos determinados colores . HUACACAC, COYOTLALPAN ,
ATLACUECHAHUAJAN y otros lugares de los zapotecos , cuarenta laminas de oro de
cierto tamafio y grueso y veinte sacog de cochinilla TLACHQUIAUHCO , AJOTLAN Y
TEPOTZOTLAN, veinte vasos de cierta medida lenoe de oro en polvo , TOCHTEPEC,
OTLATITLAN , COZAMALLOAPAN , MICHAPAN vy ofros lugares sobre la costa del
Seno Mexicano , ademds de vestidos de algodén , oro , cacao , debian contribuir con
veinticuatro mil manojos de plumas de diversos colores y calidud , seis cadenas , dos de
esmeraldas finisimas y cuatro de las ordinarias veinte pendientes de dmbar guamecidos de
oro y ofros tantos de cristal , cien pequefias tazas o céntaros de liquidambar y diez y seis
mil pelotas de hule o resina eléstica TEPEYACAC , QUEECHOLAC,
TECAMACHALCO , ACATZINCO y otros lugares de aquel contorno , cuatro mil sacos
de ¢al , cuatro mil cargas de otlali o canas sélidas para emplearlas en los edificios y otras

tantas de las mismas canas mas pequefias para hacer dardos , y ocho mil de acajetl o

canutos llenos de materias aromaticas .

> -igem



MALINALTEPEC , TLALCOZAHUITLAN , OLINALLAN , ICHCATLAN
QUALAC y otros lugares meridiomales de paises calientes seiscientas taza® de miel .,
cuarenta grandes lebriltos de tecozahuitl u ocre amaritlo para la pintura . ciento serenta
hachas de cobre cuarenta laminas de oro de cierto largo y grueso , diez pequefias medidas
de azi fino y una carga de ordinario . QUAUHNAHUAC PANCHIMALCO
ATLACHOLOAJAN . XIUHTEPEC , HUITZILAC otros lugares de los tiahuiques diez
v =eig mil piezas u hojas grandes de papel y custro mil xicallis ( vasos natmrales ) de
diferente tamafio QUAUTITLAN TEHUILLOJOCAN , y otros lugares inmediatos a
eltos . ocho mil esteras y otras tantas sillas. Otros lugares contribuian con ledla . otros con
piedra . otros con un cierto mimero de vigas y tablas para los edificios ., otros con copal,
habia pucblos obligedos a mandar a los palacios cierto numero de aves v cuadmpedos .
como XILOTEPEC Y MICHMALOJAN . y otros tugeses del pais de los ctomies debimn

mandar cada afio al rey cuarenta dguilas vivas .

Los MATLATZINQUES por el hecho de haber quedado sujetos a la corona del
rey AXAYACATL , debian pagar tributo , cultivando para proveer de viveres al ejercito
real , un campo de Setecientas toesus de largo y 1a mitad de ancho , de lo que se concluye
que se debfan pagar tributo al rey de todas cuantas cosas Gtiles se encontrabam en el reino ,

ya sea producto de la naturaleza como del arte.

Estas excesivas contribuciones conjuntamente con los grandes presentes que hacfan
al rey los gobernadores de las provincias y los seflores feudatarios y los despojos de la

guerra |, formaban aquella gran riqueza de la corte , que causé tanta admiracién a los
2spafioles conquistadores y tanta miseria a los desgraciados sibditos. Los tributos que en
un principio eran muy ligeros fiieron después excesivos porque con la conquista se aumentd

el orgullo y ¢l fausto de los reyes .



Una gran parte de estas rentas se gastaba en utilidad de los mismos subditos. los
tribiitos que al principio eran iy ligeros . eran utilizados para pagar un gran numero de
munistros v magistrados para la administracién . premmar a los benemeritos del estado.
socorrer a {os necesitados . principalmente a ias viudas . lmérfimos v viejos mvélidos | pero
en contraste existian aguellos plebeyos que por slguma razén no ilegaban a recibir los

beneficios reales

A los crecidos impuestos se agregaba el rigor con que se cobraban , ya que al que no
pagaba tributo era vendido como esclavo, para sacar de su libertad lo que no se podia por
su industria , para la administracién de justicia fenfan los mexicanos , en la coite y en los
lugares mas grandes del reino habfa un supremo magistrado !lamado CTHUACOATL cuya
auioridad era tan grande que de las sentencias pronunciadas por el en lo civil o en lo
criminal no se podia apelar a otro tribunal , ni aun al mismo rey. A ¢l tocaba nombrar los
jueces subalternos y hacer rendir cuentas a los recaudadores de las reotas reales de su

Jdistrito .

B).- LA COLONIA .- La colonizacién de America tile una consecuencia de la
expanstén marftima y comercial de Europa . El descubrimiento, ia conquista y ia
colonizacién solo pudieron ser llevados a cabo a través de la asociacion intima entre
intereses privados de los mercaderes , aventureros en busca de fortuna y status , de nobles
procuradores de altos cargos burocrditicos , e intereses del estado . o sea de las monarquias
nactonales . a las que con frecuencia estuvo vincuiada la iglesia . Tal asociacién se debia a
la necesidad de obtener recursos suficientes para financiar expediciones lejanas de
descubrimientos v conquistas v mas tarde para delender las colonias . El autor Ciro
Cardoso hace la siguiente mencién respecto # la economia que va del miglo XV hasta

mediados del siglo XVIIL "es principalmente precapitalista , en general se conocen mejor

los procesos preductivos de Ameérica Latina Colomiat . que el tipo de circulacion que les

corresponde , el interés principal en la Nueva Espafia . estaba en la mineria de plata y las



exportaciones . fie necesario construir una amplia red de caminos para posibilitar el
nbastecimiento de log centros wmineros v ia salida de Ia plata a los puertos de exportacion .
tambien en esto se vio la intervencion estatal . como igualmente en la defensa de las vias de

comumcacion v sabastecimiento contra los indios Chichimecas —. ¥

Se advierte en el sector minero una marcada diferencia entre la fase de extraccién y

11 de beneficio del mineral . En el transporte fite frecuente fa utilizacién de indios tributarios

El derecho v los planteamientos juridicos estuvieron aparejados con la penetracion
factica. bien para hacer legitimos los titulos de propiedad obtenido por la conquistay la

colonizacién o bien para cuestionarlos.

Las conquistas, las relaciones comerciales, politicas eatre pueblos diferentes y el
propio crecimiento de la poblacién , hicieron que en las ciudades y pueblos se aglomerase
mmicha gente que no disponfa de tierra alguna y al que estaba prohibido adquirirla. Se
formaron asf grimdes masas de individuoy desheredados , los plebeyos ejercitaban las artes
mecdnicas sacando de las industrias lo necesario para su sustento los otres se hacfan
labradores , estos eran los mas desdichados , aunque su desdicha provenia del despotismo
del gobierno, mientras tanto tos nobles que no podian cultivar con sus manos las tierras
empleaban a los pecheros , ya asignindoles las heredades en arrendamiento , cobrindoles
como renta tos frutos , con esto se daba ocupacién a los hombres y se aseguraba ia
sobrevivencia de las familias , como plebeyos de lus granos debfan otorgar como tributo al

conquistador una de cada tres medidas de los granos .

i Cardose Cuo, MBAXICO EN EL SIGLO XIX. Jorava Ediodn . Edional Huova imagen. Mexico . D F 155 Pp 19520



Los esparioles quisieron dar a la conquista una apariencia de legalidad y al efecto
wvocaron como argumento supremo ia buia de Alejandro VL especie de lando arbitras con
el que file solucionada la disputa que entablaron Espafia v Portugal | sobre la propiedud de
tas tierras descubiertas por sus respectives naciomales, la bula de Alejando V1 dio a los
Reves Catélicos la propiedad plena y absoluta sobre los territorios y los habitantes de las

Indias ,

Fundéndose en los antecedentes citados algunos autores han pretendido y pretenden
considerar que toda América correspondia en propiedad privada a los Reyes Catélicos, en

base a lo anterior se hace la siguiente clasificacién:.

1.- Propiedades rentas y derechos con que esta dotado el Tesoro Real para

subvenir a la administracién . orden y defensa del reino.

II.- Propiedades , rentas y derechos con que esta dotada 1a Casa Real para sus

gastos.

IIL.- Bienes que =i rey posee como persona privada . por herencia donacion . legado .

compra u otro cuatquier fitulo que le sea propio y personal.

Los bienes de la primera clase componen el patrimonio del Estado (patrimonio de

ta corona ).
Los de la sequnda, forman lo que se liama el real patrimonio .
Los de fatercera, el patrimonio privado del rey

Ei caso de las Indias | por el origen , que the 1ma donacion segun la ideologia del
tiempo . cuando menos para log Reyes Catolicos . parece que debe congidermse a los
territorios descubiertos y donunados por los espadoles . dentro de la tercera categoria .

esto es. como uma propiedad privada de los monarcas . beneficiados por la Bula de



Alejandro V1. que tue el Gnico titulo que justifico ta ocupacion de las tierras de wdias por

Ias fierzas reales de Espania.

La conquista de 1a nueva Espafia fie una empresa gue se llevo a cabo con fondos
particnlares . ya que en maidato por cédula de 13 de julio de 1573 ( Ley XVII, Titulo 1
Libro IV Recopilacién de Leyes de Indias) decfa que ningin descubrimiento se hiciese a
costa de los Reyes , y en otra de 1542 ( Ley XIV Titulo I Libro IV, Recopilacién de Leyes
de Indias ), se autorizaban las gratificaciones por gastos y trabajos en el descubrimiento a
quiénes to hubicsen efectuado. Tan pronto como se lograba someter a un pueblo indigena, el
botin se repartia entre capitanes y soldados en proporcién a su categorfa vy a lo que cada
quien hubiese aportado a la expedicion , haciéndose otro tanto con las tierras y tributos |

stos reparios estaban autorizados por las Leyes de partida .

Los repartos a que se hace referencia aGn cuando fiteron concedidos o contirmados
por disposiciones reales . no pueden considersrse como simples donaciones de los
soberanos . sino como pago o remuzeracion de servicios prestados a la corona , cuyo objeto
era el de estimular a los espafioles para que colonizaran los territorios de las Indias , la
dispostcién mas antigua sobre ests particular es la Ley para la Distribucién y Arreglo de la
Propiedad, dada el 18 de Junio de 1513, a los repartos hechos en virtud de esta ley se les
dio el nombre de mercedades, porque para ser validos era necesario que filesen

contirmados por una disposicién real que se 1lamaba merced .

El sistema hacendario de la Colomia fue verdaderammente cadtico , los tributos

existentes empobrecieron a la Nueva Espafia obstaculizando el desairollo.

Los productos que se importaban de Espana eran : vino. aceite . lenceria , vajillas .
jarcias. papel, objetos de hierro, vinagre . aguardiente jabon etc. . la exportacion de la

Nueva Esparia consistia  principalmente en oro. plata, grano. cochinslla azucar, cuero eic.



L.a Nueva Espazia solamente podia comerciar con ia metropoli. io que con el tiempo
tue convuiiéndose en un comercio cetrado vy monopolista en favor de la peninsula . esta
situacion de por si grave alcanzaba grados superlativos . respecto a los impuestos
derivados de acuerdos comerciales . el Autor (‘iro Cardoso hace la siguiente referencia
* Ante fa multiplicidad de los impuestos , a partir de la fundacién de Ia Villa de la Veracruz.
se establecié el Quinto Real destinado al Rey de Espafia .| que siempre se separaba en
torma previa del botin conquistado por los espaitoles , ofro quinte correspondia a Cortes v
el resto se repartia entre los soldados , el mismo Rey de Espaita celoso de lo que no era de
el nonbro como tesorero Real al espaitol Alonso de Estrada v pronto se designaron los
burocratas de la hacienda publica. tales como veedores, tactores . contadores .ejecutores

ete” s
Como consecuencia van surgiendo los siguientes impuestos:

IMPUESTO DE AVERIA .- Consistia en el pago que hacian los duefios de los
mnercaderes y que se pagaba para los gastos de or barcos reales que escoltaban ias naves
que venian o salfan de Veracruz a Esparta, alcanzaban el 4% habiendo dejado de pagarse a
medidos del siglo XV

IMPUESTO DE ALMIRANTAZGO .-Este impuesto era en favor de! almirante de
Castilla y era el pago que hacian los duefios de mercaderias , por 1a carga y descarga de

estos.

IMPUESTO DE ALMOFARIFAZGOQ .-Se cobraba a los buques tanto en los
puertog de Esparia como de las colomas . este impuesto con el tiempo se transformo en ¢l
impuesto aduanal . se cobraba por Ia entrada vy 1a salida de mercancias , en principio fise el

5% vy llego hasta el 15% .

S Ibidem



IMPUESTO DE PESCA Y BUCEO.- (Que se cobraba por concepto de la

extraccion e perlas .

IMPUESTO DE LOTERIA. - Fue establecido en el afo de 1679 con ima taza del

14%% sobre la venta total de la loteria.

IMPUESTO DE LANZAS.- Que se cobraba . por titulo de nobleza.

Encontramos en la  obra del Licenciado Sénchez Ledn la siguicnte referencia
“Establecida la Colonia , los naturales ademas de umpuestos pagaban con trabajo, a veces
de por vida en minas , haciendas , granjas, en 1573 fue implantada la alcabala { pago por
pasar mercancia de una intendencia a otra  provincia después fue creado el peaje
{ derecho de paso), log indios debian {levar consigo su carta de pago de este tributo y en

caso de no llevaria debian pagar otra vez “s
IMPUESTO DE CALDOS .- Impuesto aplicado a los vinos y aguardientes

IMPUESTO DE PAPEL SELLADO .- Se cobraba por el uso de papeleria oficial;
tambien se cobraban impuesios extraordinarios coimo ¢l de "mgalia ( para hacer un gran

muro <n Veracruz )

El procedimiento de recandacién en los pueblos de la coronk se llevaba a cabo de

in forma stguiente :

+ Tinchez LednGregone, DERECHO FISCAL MEXICANO | Décrma Pamera Edicidns, Editonal C drdenns, Ménco 1998, Pig 20



1}.- REPARTIMIENTO DEL TRIBUTQ.- Entre los tributarios . consistia en la
tiyacion de una cuota individual . con arreglo a 1a norma general que reqia la determinacion
de tributos temendo en cuenta lo que el tributario pudiese buenamente dar segin su cantidad
cahdad y posibihidad . posteriormente la posibilidad se reempiazo por la igunldad en el
repartimiento . de manera que los indigenas supieran lo que debian por afio y entendiendo
que egos tributos pertenecian al pueblo y eran para su utilidad . ei repartimiento fue
atribucion de los caciques y gobernadores ayudados por los tequitlatos que eran oficiales
subaiternog encargados de un pequetio mmero de indios que tenian asignados v a quidnes

recogian e tributo a domicilio.

2).- EL COBRQ .- Correspondia a los caciques y gobemuadores , avudados por los
lequitiatos . a veces el Virrey nombraba encargado especial del cobro a slgiin indio
principal . casi siempre perteneciente a la nobleza ; lo recaudado por caciques y

gobemadores era recogido por los corregidores.

Cuando los indios consideraban haber sido objeto de abusos administrativos
acudian directamente amte ¢l virrey en demanda de desagravio , esto se realizaba a través
de un escrifo de impugnaciéon , haciendo una relacién de agravios de no estar bien
repartidos los tributos en que estaban tasados , el agravio consistia por lo regular ¢n que
algunos pagaban mas de lo que debian conforme a la tasacion con motivo de la revisién se

mandaba repartir de mievo la tasacién de manera que ninguno reciba agravio.

{.os abusoe cometidos en agravio de los indigenas eran atendidos direclamente va

gea por via gubernativa o bien por via judicial , solicitando amparo y proteccion .

Respecto al sistema de  defensa existente en esta dpoca ef Lic. Gregorio Sanchez

Ledn describe lo siguiente : " LA Real Audiencia conocfa ¢n grado de apelacién de los
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ssuntos contenciosos reseltos en primera wnstancia  por los alcaldes  ordinarios v

corregidores  pasando asi de log juresdiccional a lo adnunistrativo .

- INDEPENDENCIA - lina de {as condiciones que se ceben toinar en cuenta
para juzear ta siuacion fivanciera que prevalecto en nuestro pas es la quena de
wdependencia gue duro once aios v su prolongacion a traves de iay luchas internas y de las
invasiones . esa thquietud e weertidwinbre que tuvo su tin en el tercer cuarto del siglo XIX.
ege cuos {rajo come consccuencia el empobrecumenio del erario . el aumento de los
gastos. elevacion de cuotas nunpositivas . el consecuente desentieno dei contrabando |
derivado de {a imresponsabilidad de los agentes fiscales asi como la falta de

comuinicaciones

Hacia ¢l aflo de 1892 ol Gobierno de Diaz conﬁ'o"ma una situacién econémica
sumamente critica en ¢l aspecto de !a hacienda pablica invita como colaborador a Matias
Romero J. Limantour , no deja de pugar la deuda externa conservando el prestigio de
Mxico y siguiendo un programa financiero de muchos alcances , logran sortear 1a crisis y
la influencia de Diaz sobre 21 desarrolio econdémicos es relevante | al respecto considera el
Presidente Madero que la cansa principal de nuestro progreso , no es una causa local sino
mundial pues en <l siglo XIX y los principios del XX se han caracterizado por el prodigioso
desarrollo de las ciencias de aplicacién , sin embargo considera que la administracién del
General Dfaz tiene 21 grandisimo mérito de haber impulsado al pafs en la via del progreso
nraterial, fomentando la construccién  de ferrocarriles | protegiendo la industria logro
mvelar los presupuestos, y presentar a por primiera vez un saldo favorable en mas de un
millén de pesos , lo cual prueba que la situacién fie superada en el ramo de la hacienda

ptblica.
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En e} acta de Independenciz de México expedida por el congreso de Andhuac
destaca la liga entre tos deberes de |a pacionalidad y ia contribucion al gasto publico |
declarando reo de alta traicidn al que se oponga directa o indirectamente a su independencia
va gea protegiendo a los opresores europeos © ya sea negdndose a contribuir con los

zastos publicos .

D).- CONTEMPORANEOS .-El estado en que vivimos es un estado de Derecho
que snbordina su actuacion & los principios de orden juridico vigente, este orden esta
inteerado por la constitucidn politica, las leyes y reglamentos . los tratados y demaés

disposiciones de observancia general .

Las organizacién politica se propone el bienestar general , una politica de justicia
social correlativa a dicho orden , que garantice los derechos humanor, manfenga el
principio de la supremacia de la ley , wma justa distribuci6n de la riqueza y la
responsabilidad del estado todos los poderes piiblicos estdn subordinados a la ley, en
particular el Poder Ejecutivo Federal , con sus érganos fundamentales .

En la actualidad . el sistema de gobierno imperante en México corresponde al tipo
presidencial . mismo que se caracteriza por la realizacion bien definida de la separacion de
poderes que . son de conformidad con lo establecido por el articulo 49 de la Constitucion

(ieneral de ia Repiblica , el Legislativo , Judicial y el Ejecutivo.

La funcidn legislativa esta regulada y contemplada en ef artfculo 73 Constitucional,
el poder legislativo se deposita en un Congreso General que se dividira en dos Camaras la
de Diputados y la de Senadores  { articulo 50 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) , 21 congreso se reunird a partir del lo. de Septiembre de cada aflo para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada afio

para celebrar un scgundo periodo de sesiones ordinarias ; en ambos periodos 2l congreso se



ocipara del estudio discusion y votacion de iniciativas de lev que se le presenten v de la
resolucién de los demas asuntos que le correspondan contorme a ia constitucion ( articulo

60 constitucionsl ).

El sjercicio det poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte
de Justicia , un Tribunal Electoral |, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,

Jurgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federat .

La administracién , vigilancia y disciplina dei poder judicial de la Fedeiacion .
como excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion . estardn a cargo del Consejo

de la Judicatura Federal .

El poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo a quien se le denomina
"Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos * {Articulo 80 Constitucional ) , el
presidente es electo por el pueblo y dura en su cargo seis afios; entre las facultades que tiene
2] Presidente de la Repdblica, tenemos 1a de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Uni6n , nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda y, nombrar y
remover libremente a los demds empleados de 1a Unién , cuyo nombramiento o remocidn no

2ste determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

Al respecto el Lic. Andrés Serra Rojas cousidera lo siguienle : "Los actos dal
Presidente de la Repiiblica estfin contemplados en 1a Constitucidn , por ejemplo en caso de
invasi6n , perturbacion grave de la paz pfiblica o cualquier otro que ponga a la sociedad en
peligro o conflicto, inicamente el presidente con acuerdo de los secretarios de estado . los
departamentos Ia Procuraduria General de 1a Repiablica y con aprobacion del Conareso de
la Untén , podrd decretar 1a suspensibn de garantias ya sea ol todo ¢l pais o en lugar
determinado.” ¢

3 TemaRojas Andiés, DERECHO ADMINIETEATIVY TOMO [, Décuna Edadn, Edtonal Pomia , S A Migea, DF 193], Pig 533



Para el despacho de log negocios del orden administrativo habra el mmero de
secretarios que establezea el congreso a traves de una ley en la que se establecera fos
uegocios que deberan ser atendidos por cada secretarta . Lo anterior con el fin de organizar
cmdadosamente los diversos aspectos de la acci16n administrativa : buscando siempre en
prumer lugar subordinar a los fimctonarios a un regunen estricto de legalidad . en segundo
termino . proporcionar & los particulares una garantia de legalidad |, asi como los medios de
detensa juridicos , con los cuales se habrd de combatir las posibles arbitrariedades

admikistrativas.

1.OS SECRETARIOS DE ESTADO.- El secretario de estado es mtembro del
gabinete y u {a vez el titular de una Secretarfa de Estado . las Secretarias de estado fueron
creadas parg atender una rama de la administracién publica . cotvespondiendo el despacho y
resolucion de todos los asuntos competencia de dichas secretarias a los Titulares de las
mismas. en México. se crea la Secretaria de Hacienda el 14 de Qctubre de 1821. en el afio
de 1853 amplidé su competencia , denominandosele Secretaria de Hacienda, Colonizacion
Industriz. En ia sequnda ley de 1853 toma su denominacién de Secretariz de Hacienda y
Crédito Publico denominacion que hasta la fecha comserva correspondiendo a esta
Secretaria entre otras fimciones de la Administracion Publica la Recaudacion de los

tnpuestos .

De conformidad con fo establecido por la fraccién IV el articulo 31 de la
Constitucién General de la Reptiblica, son obligaciones de los mexicanos : Contribuir para
los gastos pablicos de la Federacién |, asi como de los Estados y Municipios , de la

manera proporcional y equitativa que dispongan la leyes .

l.a Federacion y los Estados tienen facultades para imponer mediante leves que

expidan los respectivos poderes legisiativos, las contribnciones que serdn destinadas a



atender as necesidades de la colectividad a traves de los gervicios piiblicos de acuerdo con
los presupnestos de egresos que se formulen para ese efecto. v para asegurarse de que loa
Cindadanos cumplan debidamente con estas obligactones . la Administracion Pnblica esta
dotada de una potestad sanctonadora constrifiendo ast al ciudadano a la observancia de ta

norma . consistente en este caso . en el pago de las contribuciones .

De acuerdo a lo que se ha venido estudiando en el presente capitulo desde tiempos
anteriores a la conquista de México, lor indigenas habfan implementado un sistema
tributario . ast como un organismo encargado de la recaudacion. se tema previsto el destino
de los impuestos .asi como Ia torma en que se pagaba el nbwto . aplicandolo en forma
generalizada a todos fos ciudadanos con sus excepciones como eran los racerdotes nobles
v guerreros : en ¢aso de que alguno de los ciudadanos no cumpliera con el pago de tributos
se liegaba a través de los exactores a 2 venta del deudor para que pagara su adeudo hasta
con la vida por la deslealiad que significaba el no pagar tributo . en la época de la
Coloma . se observa que en cierta forma se adopté el sistema tributario imperante |
afiadiéndose impuestos tales como al comercio extenor comercio interior . agricuitura y
ganaderia . sobre sueldos y utilidades , sobre actos , documentos v contratos asl como
unpuestos sobre juegos diversiones y espectaculos publicos, en la mayoria de los casos el
pago de tributo se ilevaba a cabo a través del trabajo | pago en especie etc. de lo cual
también derivaban abusos por parte de los luncionarios encargados del cobro de los
impuestos ;. por lo que hubo ia necesidad de implementar mecios de defensa en contra de los
abusos de las autoridades : con lo anterior queda de manitiesto que esos impuestor son el
antecedente de muchos de nuestros impuestos que rigen en la actualidad . hoy en cdha existe
una excesiva carga tmbntaria establecidas en la norma . cuando estas normas no son
cumplidas en torma espontanea por ¢l cudadano o sujeto pasivo. se {e obliga a su

cimmplimiento . ese cumplimiento forzoso lo encontramos en el procedimiento econdmico



coactivo , asi como {a imposicién de sanciones . que pueden consistir en el pago de
recargos. multas , indemnizaciones, actualizacion . privacion de [a hbertad . esta tarea es
a1ercida por la mitoridad administrativa | a través del tiempo v la hustoria de México se
observan varias constantes consistentes en la exigencia v obligatoriedad hacia el cindadano
a contnbumir para ia solventacion de los gustos publicos . los cuerpos encargados de su
cobro v administracion asi camo la aplicacién de sanciones , con la diterencia de que en ta
actushdad existen limitaciones impuestas al poder publico por la Constitucién Federal y
que llevan el nombre de garantias individuales ; igualmente el ejercicio de ia autoridad

adminisirativa se debe ajustar a las disposiciones emanadas de 1a Constitucion Federal..
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CAPITULO I

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

DE 1.OS IMPUESTOS

).~ DEFINICION DE IMPUESTO . CONTRIBUCION Y TRIBUTO .

Itgergst ( del Latin wmpositus |, ibuto , carga) El unpuesto os la obligacion
coactiva y sin contraprestacién de efectuar una fransmision de valores econdmicos { casi
siempre es dinero) a favor del estado y de las entidades autorizadas juridicamente para
recibirlos por un sujeto econdmico, con fiundawmento en una ley , siendo fijadas las
condiciones de a prestacion en forma autoritaria , unilateral por el sujeto activo de la

obligacién tributaria .

Eheberg . Nitti y Vitti de Marco Citados por ¢l Lic. Flores Zavaia detinen ¢l impnesto de

la signiente forma;

? Los impuestos son prestaciones , hoy por lo regular en dinero | al estado y
Jemis entidades de derecho publico . que las mismas reclaman en virtud de su poder
coactivo en fonna y cuantia determinadas unilateralimente y sin contraprestacidn  especial
von @l fin de satisfacer las necesidades colectivas.

Nitti dice. El impuesto es una cuota , parte de su riqueza que los cludadunos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para ponerlos
on condiciones de proveer a la satisfaccion de las necestdiades colectivas . Su caracter es
coactivo v su producto se destina a la realizacién de servicios de nttlidad general v de
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aatiraleza indivisible Vith de Marco dice:  El unpuesto  es una parte de a renta del
cudadano . que el Estado percibe con el tin de proporcionarse los medios necesarios para

ta produccion de servicios publicos generales ™

Jusé Alvares de Cilenfiegos " El impuesto es 1a parte de renta nacional gque 21 Estado
oo dpropia para aplicarta a la satisfaccion de las necesidades piblicas | distrayendo 1a de
las purtes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofiecer 4

csta compensacion alguna especifica y reciproca de su parte” . o

Analizando brevemente los diversos conceptos de impuesto encontramos que
existeni ctertos elementos comnmes . pere nuestro Codigo Fiscal vigente tambien hace su

definicion de Impuesto.

La definiciou de lmpuesto contenida en la fraccién I del articulo 2o. del Cadigo
Fiscal de la Federacion vigenle es la siguiente " Fraccién 1 .- Impuestos son lus
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la sthuacién juridica o de hecho prevista por 1a misma y que sean distintas de

las aportuciones de seguridad social y de los derechos *

El fundamento inmediato de la obligacion tributaria es [a ley ; esto significa que uia
persona esta obligada a pagar ur mmpuesto porque la ley le impone esa obligacién | pero
porque el estado puede dictar esas leyer estableciendo impuestos ? . exigiendo de fos

puatticulares la entrega de parte de su renta o e su fortuma lo que es por todos sabide
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conshituve un sacrificio para el cimdadano | 1a respuesta es que el nnico tundamento de ia
nhhieacion inbutana consiste en que el Estado tiene a su cargo tareas, atribuciones que le
han sido wmpuestas por la colectividad v para cnmphr con ellos necesuta medios
sconoricos para realizarlos  es decir la justiticacion o el findamento no es solo In
necesidad de dinero. sino propiamente la existencia de airibnciones | de tareas que explican

*sa necesidad de dinero.

Isto significa que si el estado desarrolla afribuciones que conesponden al
pensamiento politico  colectivo, ol impuesto que establezea para cubnir los gustos
necesarios estard en principio justificado . El Estado necesita vivir y on caso necesario,
puede exigir el sacrificio de 1a vida de sus miembros , asf mismo el estado necesita actuar
porque a colectividad se lo exige y para ello necesita de la colaboracion econdmica Jdv sus

tniembros .

El tundamento de ia obligacion tributaria se encontrara ea las atntnctones del estado
(e requieren para su realizacion medios ccondémicos . que se obtienen principalmente a

traves del impoesto.

CONCEPTO DE CONTRIBUCION .- La contribucién os un ingreso fiscal
ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir sus gustos publicos . En México, la
fiaccion TV del articulo 31 constitucional , que deteinnna las obligaciones do los

Mexicanos, sefiala la de contribuir para los gastos pablicos , asi se trate de la
federacion , como del Estado y mumicipio en que residan | de la manera proporcional y
aquitativa que delerminen las leyes " . De $sta forina las contribuciones en Mdéxico | deben
reunir los requisitos referidos . Sin smbargo es necesario hucer algunas precisiones on
primer témino, no solo deben pagarlas los Mexicanos , sino todos aquellos que se ailiien
en los supucstos previstos por las leyes que los crean y estos determunan Ias calidades que
deben reunir los sujetos pasivos . La misma disposicién Constitucional determina que las

coutribuciones deben destinarse para los gastos poblicos |, entendiéndose por ¢stos segin {a



wnspridencia | todos los que realiza el estado. bt Suprema Corte de Justicia de 1a Nucion
iz aseverado que: " Lox gastox publicos estan previstos en el presupuesto de ~gresos v los
mpuestos para cubiir esos gastos en el de naresos, de modo que la prueba de que ima
contnbncion no esta destinada a cubnir eastos necesariamente debe encontrarse o n {a ley

que fos establece o en ef presupuesto de egresos .

e tdea contemida 2n esta firaccion es 1a de que tas contribuciones  estan destinadas
tanto al financiamiento dv la Federacién , como de los Estudos y Municipios de residencia
del contribuyente , on cuanlo a contribuir para los gastos piblicos de la federacion la
disposicion es clara, sin embargo parace desprenderse que tas tegislaturas locales solo
pueden establecer npuestos estatales y municipales a cargo de sus residentes | pero en la
1ealidud las entidades federativas con frecuencia han financiado parcialmente a través de la
imposicién indirectn , la cual recae sobre quiénes consumen bienes y servicios sin

atender al lugar de residencia del consumidor .

De contormudad con lo establecido en el pérrato primero del articuto 20.  del

Codigo Fiscal de ta Federacion las condribuciones se clasitican en :
a).- hpesTos
b}.- APORTACIONES DE SHGURIDAD ScuwlalL
¢).- COMTRIBUCIONES DE MEN RS
d).- DERBCHE,

D2 1o antorior se desprende que el concepto de conttibucion es Ia generalidad | por
lo que Jebemos distinguir que 1a contribuciéon y 1 impu=sto no son sinénunos, ya que todo
inpuesto es una contribucion, pero no toda contribucidn ¢s un impuesto; las aportaciones
de seguridad social, Tas contribuciones de niejoras y los dereciivs, forman parte del rigimen

Fiscal y constituyen ingresos del estado.
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CONCEPTO DE ERIBUTO.- Cares 0 obligacion de contribnir i lox eastos  hacer

acto de resprto veneeacion o sdnnracion a una persona 4 un pre lael o

Do ssta detintvion se desprende que en razén a que o) tributo en sus origenes era una
contribcion forcada que los vencedores imponian a tos pueldos vencidos, Hasta nuestros
Jiss se sigue considerando una carga v 1a obligatoriedad se hace a través de 1a coaccion
o la actualidad <o contimde ef concepto de tributo cou el de umpuesto , amque stempre

ey a implicito su conceplo oviginal que es el sometimiento det vencedor hacia el vencido.

B).- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE IMPUESTOS

Los principios jurfdicos Constiticionales son los que se encuentran instituidos en la

constitucion federal

Los atores de derecho Fiscal coinciden en los rasgos satientes del impuesto en s

agpecto mndico v se estuerzan por asistematizar esos elementos .

Se seiialan como principios Constitucionales de los nnpueslos los siguientes :

1).- DE LEGALIDAD.- El ¢stado recibe una paticipacion de la riqueza social . la
tacultad impositiva descansa »n la ley constitucional y ordinaria, v constituye la mas
unportante ititacion : va que solo podran percibirse umpuestos tizados por la ley | aqui se
focaliza el principio de legalidad , ya que como lo ha puntualizado 1a Suprema Corte Je

Igticia de s Nacién

3

al resolver el juicio nnmero AAR 2821413 dijo lo ciguiente:
CONTRIBUCTONES | Para que la ributacion con la que tos chwdadanos de Ja Republica
deben contribuir para los gastos pablicos , asi de 1a Faderacion | asi como de los Estados y

AMunicipios en que residan | sea proporcional v equitativa . como previene el articnlo 3§

12 Obualn.~ o HCULTURAL DEECPANA (ranDiccionano Enciclopedico Visiual pdicion i994 1 siomoua 1794 p 3}
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vonstitucional | o5 prociso no solo que 1a ley astublecca =f impuesto | sino que tambiéa fije
=u cuantia y proporcionalidad . la cuota y forma y titminos de computarla v pagarla | de
otrs modo serfa la mtoridad fiscal y no la ley, como o previene la Constitucion Federal |
12 que fijarfa la proporcionalidad del impuesto , con lo cual la tributacion tendria un
cardcter arbitrario . AAR 2821/33 Garcefa Gelasio y coagraviado 16 ab 1934 Unanimidad 5

votos . suplements 1934 p 1035 M

La lev tiscal por lo menos tiene que mencionar los elementos tundamentales de los

UnpIestos que son :
1).- SUETZ ACTESC
.- Stmro pasive
3).- OwETS ( HETH . QEMERADCE )
4).- UMIDAD DEL IMPUESTG 1 MIDAD HISCAL
8).- Cuora
6).- Basg
N.- TARIFA
8).- FUBEMA ¥ BPOC A DR PAGD

9).- ExcEicnases

13 O ARRACT U IRIARTE thuni) . Dereeno Frzsal Consutuciona |, Terceta Edicion Uinversiaad lacional Autonema de Megco, Méaco
107 p |77



La interpretacion de la lev debe ser estricla en cuanto a la existencia del tributo vy
Ias excepctones del mismo . lo que significa que las contribuciones v sus excepciones solo
deben existir et virtud de la ley . v su exigibilidad se reduce a las cargas que esta consigne
de manera que solo puede reclainarse un impuesto cuande quede cowmprendido dentro de la
disposicton que lo crea sin que pueda caber analogia ni la mayoria en razon . este criterio

lo sostwvo la Sala Superior al Resolver el Recurso de Revision 1529/81.6

2).- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUADAD. "Significa que las
contribuciones deben establecerse en torma proporcional v equitativa . Esta disposicion
plantea 1ima posible contradiccion entre 1a norma constitucional v la tendencia de los
sisteinas  mibutarios modemos que durante el siglo XX han tratado de introducir

progresividad en los gravamenes , especialmente a traves del impuesto sobre ia renta” 14

El conflicto cntre los conceptos de proporcionalidad y equidad establecidos por la
fraccién IV del articulo 31 y por el impuesto sobre la renta instituido como ingreso federal
ordinario desde 1924, ha tenudo diversas soluciones pero la tendencia del maximo tribunal
ha sido la de legitimar la progresividad en Ia imposicién al ingreso , ya que ¢n cjecutoria
dictada ¢n el anparo promovido por Aurelio Maldonado , la suprema Corte de Justicia de
la Nacién dijo:

* Aunque la jurisprudencia sentada por la corte , en ejecutorias anteriores , fue que
la proporcionatidad y equidad del impuesto , no puede remediarse por medio det juicio de

amparo es convenient2 modificar esa jurisprudencia estableciendo que si esta capacitado el

V1 MSTITUTO DE MYESTIGACIONES IURIDICAS, Theoonane funidice Memen . | Tomc I Promers Edesdn Sdtads Yrpversidad
Nxoional Autonoma de Meaco, Menco 1984 p slo
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Poder ludicial Federal. para revisar fos decretox o actos del Poder Legislabvo . en cada
ciso especial cuando a los ojos del poder judicial aparezca que el unpiiesto es exorbitante v
mnnso o que el Poder Lemslahivo se ha excedido en sng tacnitades constibicionales . Esa
tacultad de i Suprema Corte de Justicia proviene de Ia oblizacton que tiene de examinas la
queja . cuando e ha reclamado como violacion de garantias . Ia talla de proporcionalidad o
de equidad en el (mpuesto como derecho de tedo coniribuyente . no esta en el capitilo
relativo a las eurantfas individuales | la lesion de aquel derecho es una violacion de esas
garantias de suerte que st la Suprema Corte . ante una demanda de amparo contra una ley |
que eslablezea un umpuesto notoriamente exorbitante v ruinoso negara ia proteccion federal
dsciendo que el poder Jadicial no s ¢l capacitado para remediar tal violacion v dijera que
ese remedio se encuentra en el sufragio popniar hara mgatoria ia prescripcion de la
traccion I del articulo 103 Constitucionai . que establece que el amparo confra las leyes que
violen las garantias individuales , y 1a misma razon podra invocarse para negar los amparos

en todos los casos que se reclamara contra las leyes  que violen las garantias
individuales". ,

Atendiendo a la evolucién que ha venido experimentando 1a legislacion tributaria
mexicuna , bien puede sostenerse que son dos conceptos v no uno solo los que contienen las

palabras " proporcional y equitativa” .

Que un tribute sea proporcional sigmtica que compronda por igual de fa
nisma manera a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la misa
situacion o todos los comprendidos en $a misma situacion . o circunstancia | que sea
equitativa , significa que el tmpacto  del fributa gea el mismo  para fodos los  sujetos

comprendidos en la misima sitnacion

15 SAHCHEZ LEDN GRECGORIO .0bCd p 232

T
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Al respecto . ¢n In actualidad considero que no existe ¢sin fughicia. en razon a que
s¢ ha crendo un regimen  denominado requnen de pequetios contnibuventes  en of (e we
estublece que 188 personas tlsicas con actwvidades etpresariales  cuvos mgresos propros
no hubieran excedido en el ario calendario wterior de $2'233.824.00. en cuyo c¢aso Ia
torma de calculo de impuesto gera el 2.5% gobre sus ingresos | creandose desigualdad para
loy otros requmenes dando cono consecuencia que la aplicacion de la lev no se haga en
torma equitativa . ocasionando con esto que la cargs tiscal o seu justie.  asi mismo osta
equatatividad no soto se manitiesta en la paseja aplicacion de la ley . sino tambien debe
enfocarse a la debida aplicacién de los recursor recandados |, lo anterior corresponde al
ejecutivo y al legislativo al praponer y aprobar el presupuesto de egresos ;. v otra torma de
»quudad es la distribucion valga la redundancia equitativa de los recurses a los ambitos de

tos tiscos nactonal local v municipal .

3).- PRINCIPIO DF. GENFRALIDAD .- Este principio significa que ¢l impuesto
comprenda y se apligue a todas las personas ( fisicas, morales | unidades econdmicas | sin
posonalidad juridicn, mexicanas o extranjerns ) cuya simincion  particular o conereta
coincida exactamente con Ja hipdtesis contenida en la ley como ef acto o hecho que genera

al erddito fiscal .

Un impuesto debe conteperse en wna ley general que observe los requisitos de
abstraccién e impersonalizada v por lo mismo que no sea privativa . personal o concreta .

va que asi lo requiere el articulo 31 . traccién IV de ta Constitucion Federal.

{).- PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD .- El impuesto es umforme cuando a los
sujetos pasivos que ostdn colocados on la misma situacion  se les imponen obligaciones

igialos.

S).- PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.- Este principio requiere gue el smpuesto

sea cierfo . claro y preciso enla ley . por lo que respecta a sus elementos v caracteristicas



findamentales como son : sujelos, objeto, tasan, cuotas , este principio ticne como fin que
lox olementos fundamentales del ivpuesto no queden al arbitrio del fisco y asf evitar que so
vroe incertidumbre en los contribuyentes , en nuestro régimen Conntitucional este principio
tione una oxcepeion en ef articulo 131 segundo parrato de 1a Constitucién Politica , por lo
que ve a que ol Ejecutivo federal podra ser facultado por el Congreso de la Uni6én para
crerr , aumentar, disminuir , o suprimir las cuotas de lus tarifas de los impuestos de

importacién y exportacion ,

6).- PRINCIPIO DE COMODIDAD.- Segln el Lic. Sénchez Ledn "Esto
principio consisle en que al roalizar el pago del impuesto y cumplir con lay domds
obligaciones fiscules, deben ger lo mas cémodo , fiicil y conveniente posible para el

contribuyente” .16

7).- PRINCIPIO DE. ECONOMIA .- Este principio se refiero a 1a economia del
estado, y consiste en Jograr el menor costo posible en e] manejo de la recandacion , control
y administracién de un impuesto , utilizando para ello lea técnicas administrativas mas
adecuadas , con el objeto de que 1a mayor parte del rendimiento del impuesto pueda ser
wlilizado por ¢l entado para satisfacer las necesidados publicas y realizer sus atribucionvs

8).- PRINCIPIO DE. JUSTICIA .- " Por lo que ve a este principio , nos remitimos
a lo comentado en eata obra rospecto a del elemento constitucional integrante del concepto
de impucsto como es el que consiste en que los impuestos deben ser proporcionales y

equitativos . este principio se desmrolla a través de los principios de generalidad y

umiformidad” .V’

9).- PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD Y CLARIDAD .- "Debe haber simplicidad y
claridud en el sistema y organizacién de los impuestos , en Ias leyes y reglumentos fiscales,

16 Indem pig 232

17 Idem pig 377
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también se Jdobe utilizar un lenguaje claro, simple y accesible a todos , aun cuando
excepeionulmente no sea posible por las complicaciones  derivadas del uso de
terminologfa apropiada, cuando los impuestos gravan actividades que implican el uso de
tecnologia muy avanzada”, 18

El articulo 33 fraccién [ del Cédigo Fiscal de la Federacién establece a cargo de las
autoridades tributarias , la obligecién de asistencia gratuita a los contribuyentes consistente
en explicar las disposiciones fiscales utilizendo en lo posible un lenguaje llano alejado de
tecnicismos y en los cagos en que sean de naturaleza compleja , elaborar y distribuir

folletor a los contribuyentes.

En la actualidad este principio de simplicidad y claridad se ha ido enfocando en lo
que se llana simplificacién administretiva, que consiste en que por ejemplo todos los
tramites referentes al Registro Federal de Contribuyentes se realizan a través de formato R-
1 que conticne todos las claves de los movimientos y estos tramites se pueden realizar en
los médulos de atencién fiscal que se encuentran en las Administraciones locales de
recaudacién y en las agencias de correos , también se han tdo simplificando los formatos
para el pago de contribuciones , por que cabe hacer mencién que anteriormente existia un
formato para cada tramite de registro y ur formato para cada obligacién tribitaria , hoy en
dia en los formatos , se contienen la mayor parte de obligaciones que debe declarar ¢l
contribuyente y aum cuando todavia no es muy accesible el lenguaje fis~al para la mayoria
de la poblacién de contribuyentes ,s1 existe un departamento de asistencia al contribuyente

que se encarga de realizar esta tarea.

10).- PRINCIPIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO.- Este principio consiste en

18 {dem 378
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que los que tienen mayor ingreso , riqueza o realizan mayor gasto , soportan ¢l pago de la
principal parte del impuesto , independientemente de los benoficios que reciban del gasto
de los fondos que ese impuesto les proporciona al estado . El impuesto sobre la renta con

sis tasas progresivas , al respecto existe la siguiente tesis del Pleno de la Suprema Corte:

*IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta
Suprema Carte de Justicia de fa Naclén, ka sestenide que el principle
de preparcienalidad tribmtaria establecide per el articale 31 racclém
IV de fa Cemsiituclén Pelitica de les Estades Unides Mexicames, censiste
en que las sujeles pasives de am tribute deben ceniribair a las gastes
phblices en fanclén do su respeciiva capacidad centributhva. Le anterier
significa que para que ua gravimen sea preparcissal, ss regulore gue
¢l ebjete del fribate ecstablecids sea preparciesal, se requiere gue el
abjete del tribute estabdechkie per ol estuds guarde rcelaclém com I
capacikdad centributtva del sujele pashve, extendida esta come R
petenciaidad de centribuir a lss gastes pablices, pstenclafidad esta
que ol kogislader atribwmye al sujete pasive del impueste. Akera blen,
femande om consideracién que ledes les presupmestes de hecks de les
tributes tiemen safuraleza ecandmica on ferma do uma sifmaclén o
de un mevimients de riguera, debe cancluirse que es secesarla sma
estrecka relaclém enire ¢f abjete de Impuests y ka unidad de medida
{(capacidad ceniributiva ) a2 Ia que se aplica §a tasa de a ebligaclén .

Ampars em Revisléen 1113/96. Serviam 5.A. DE GV. 9 de
Neviembre de 1985. Usnanimidad de 10 veles, Pamenle: Sergle
Sakhader Aguirre Angnlane. Secretirid: Luz Cuole MartineZ ©



El tribunal pleno en su sesién privada celebrada e} 12 de Marzo de 1996 aprobé con
el numero XXXI/1996 . la tesis que antecede ; determind que la votacién es idonea para

integrar tesis de jurisprudencia . México, D.F. a 12 de Marzo de 1996" .19

11).- PRINCIPIO FUNDAMENTAL ETICO TRIBUTARIO .- Estamos lejos de
alcanzar en México un nivel moral fributario aceptable , !a é&tica tributaria surge de la
naturaleza social del hombre por estar impulsado a vivir en sociedad , para poder
realizarse plenamente en el orden personal y social. Por cllo el hombre tiene derecho a que
socialmente se le complete y ayude a su realizacién y como correspondencia a ese derecho
ticne el deber de contribuir fisculmente para portar los medios necesarios para que la
sociedad pueda cumplir su misién la obligacién referida con un findamento y apoyo tan
espontdneamente natural penetra en la conciencia hinnana con una vinculacién moral interna
que no se satisface moralmente sélo con el cumplimiento forzoso y externo , sino que
precisa la vinculacién moral interna ; resulta obvio que el deber tributario capéz de afectar
internamente al hombre vinculando su conciencia s6lo pueda surgir de los impuestos
Justos . Un impuesto que no resiste la prueba de determinadas condiciones ético - fiscales ,

no puede aceptarse como justo ni consecuentemente obligar en conciencia -

12).- PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE [.AS NORMAS
FISCALES .- Con este principio se expresa la confianza de que la gencralidad de los
contribuyerntes por convencimiento y por propio, este principio deriva de la educacion
fiscal, tendiente a crear en la poblacién un seritido de solidaridad social para el pago de los
impuestos ; este principio se consagra en la exposicién de motivos del Cédigo Fiscal de la

Federacién de 1982, como determinante de las relaciones eatre Fisco y contribuyentes.

19.. Cfr. Sinchez Ledn Gregono Pag 379 v 380
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13).- PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA .-

Este principio elaborado ¢ intitulado por el Lic. Miguel Valdés Villarreal lo explica
de la siguiente manera " La consolidacién de 1a soberanfa nacional se ha manifestado, a
través de la historia de México , en la consistencia de la potestad tributaria. De aqui deriva
la bondad de un principio que quiero llamar de la conservacién de fa potestad tributaria,
Este principio conduce a no salir al terreno de los tratados intemacionales con palses
fuertes para regular los aspectos impositivos a reducir el minimo las empresas de estado
que no paguen impuestos y a eliminar toda la posibilidad de que alguma no Heve
correctamente sus papeles figcales , como medida de disciplina anie los particulares que
produzcan mercancias semejantes, como método para calificar sus resultados y para
servirse de estas empresas para el cumplimiento de otros contribuyentes que hagan negocio
con ¢llas . El mismo principio conduce a cuidar que el estado , 1as empresas paraestatales y
tos particulares no tomen ni puedan tomar a su cargo la responsabilidad de los extranjeros
por los impuestos de ellos en el curso ordinario de los negocios porque esto distorsiona
los precios y los costos y permite al extranjero una ganancia inesperada cuando su pals ,

como es normal admite como crédito para su impuesto , el impuesto pagado aqui” . ?

Una consecuencia importante puede tener el principio de conservacion de 1a potestad
tnbutaria en la propia organizacién gubernamental , en ¢l sentido de no tolerarla dispersién
de la responsabilidad financiera en el estilo de varias cargas publicas que entidades de la
administracidn publica imponen , manejan y disfrutan fuera del procedimiento publico y de
la disciplina presupuestaria ,a si como detener en su origen la solicitud de impuestos por [as
mismas entidades administrativas para el fin especifico de su propio gasto, practica que

diluye la responsabilidad financiera y atomiza inorgénicamente el presupuesto; el manejo

© 20 -fdem p N6y W7
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del crédito publico le corresponde profesionalmente también a ia autoridad hacendaria y
no es conveniente que los ministerios encargados de las obras y de los servicios | asi conio
otras entidades publicas negocien la compra y el crédito la vez con el riesgo de

desinstitucionalizar 1as finanzas del estado.

14).- PRINCIPIO DEL DERECHO QUE TIENE TODA FAMILIA PARA
DISFRUTAR DE VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.- Esta garantia individual esta
consagrada en el parrato quinto del articulo cuarto de la Constitucién Federal mismo que a
ia letra dice : " ‘Toda tamilia tiene derecho & disfrutar de una vivienda digna y decorosa . La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar dicho objetivo " . El
derecho a la casa torma parte también de los derechos humanos més importantes , porque
ahi se nace se crece, se educa al nifio para formar un ciudadano productivo , por lo anterior
el derecho a la habitactén ha sido reconocido en instrumentos infernacionales tales como :
1.a Deciaracion de los Derechos del Hombre y el Convenio Internacional sobre Derechos
Econémicor, Sociales y Culturales . Por ello todo estado modemo |, avanzado y humanista ,
debe tomentarse el desarrollo sostenido y ostensible de los asentamientos humanos con
nrbanizacién que primordialmente tenga en cuenta ¢l derecho findamentai del hombre 2 la

vivienda digna y decorosa

Debemos observar que nunca un derecho lumano consagrado en la constitucién |
puede ser objeto de contribucién ni directa ni indirectamente, por tanto las fincas destinadas
a vivienda o habitacién , individual o familiar , en casa particular | departamento,
condominio , alojamiento , ete. . no deben gravarse , para que se realice y garantice de una
manera efectiva e integral , en los instrumentos y apoyos legales el derecho a la gurantia de
vivienda; en opinién del LIC. GREGORIO SANCHIZ LEON , se deberfa modificar el
articulo 40. de la Conslitucién Federal , para asentar también en el mismo que por ninglin

motive ni bajo ninguna modalidad legal, se deben establecer impuestos a las fincas
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destinadas a vivienda o habitacién de las personas o familias , finalmente opina que deben
declararse inconstiticionales los impuestos que vienen a gravar también cl hogar o

vivienda como son entre otros : El predial , de adquisicion o enajenacion de innmebles ete.

15).- PRINCIPIO DE LIBERTAD DE TRABAJO O PROFESION EN
MATERIA FISCAL .- El afticulo quinto de ia Constituciéon Federal , contiene un
principio juridico aplicable a los impuestos en materia de libertad de trabajo, comercio ,
industrias o profesién , que consagra en los siguientes términos "A ninguna persona podri
impedirse que se dedique a la profesién , industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos . El gjercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucién gubernativa , dictada en los
términos que marque la ley , cuando se ofendan los derechos de la sociedad . Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién judicial " En relacién a lo
anterior , con motivo del establecimiento o cobro de un impuesto , no puede impedirse a
nadic que realice su trabajo , ya sea porque el impuesto sea excesivo o porque para el
desempefio de una actividad se exijan tantos requisitos por la ley o por la autoridad fiscal
que hagan materinlmente imposible el ejercicio del trabajo , porque se dedicaria mucho

tiempo y gastos para cumplirlas.

16.- PRINCIPIO DE RESPETO AL DERECHO DE PETICION.- EL articulo
octavo de la Constitucién Federal establece el derecho de peticién en los siguientes
términos " Los fimcionarios y empléadus piiblicos respetaran ¢l ejercicio del derecho de
peticibn siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en

materia politica solo podrdn hacer uso de ese derecho Jos ciudadanos de la Repitblica .

El articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién reglamenta el derecho de

peticion, pero ajustindolo a las consultas, en los siguientes términos " Las antoridades

fiscales solo estan obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y

concretas les hagan los interesados individualmente ; de su resolucién favorable se derivan
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derechos para el particular , en los casos en que la consulta se haya referido a
circunstancias reales y concretzs , y la resolucién se haya emitido por escrito por
atoriclad competente para ello . El texto anterior limita v contraviene la garantfa contenida
en el articulo 8o. Constitucional . porque permite a la autoridad o dar respuesta a una
consulta general zobre la interpretacién de un precepto fiscal que imterese conocer por
cualquier motivo a un contribuyente, se dice que limita el derecho de peticién , si tenemos
en cuenta que de acuer-n al articulo 89 fraccion I de Ia Constitucién Federal , el Ejecutivo
debe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes , porque a
veces es necesario conocer la interpretacién general de wma disposicién fiscal , para que un
particular pueda decidir si le conviene o no colocarse en el supuesto de la narma jurfdico -
fiscal En maleria fiscal , para dar contestacién a las instancias o peticiones de los
contribuyentes esta establecido en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de ia Federacién un
plazo de tres meses para dar contestacion a las mismas , instituyendo como consecuencia
del silencio de la autoridad fiscal la negaliva ficta , en contra de la cual se podrd
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo sie;rq)re y
cuando no se haya dictado resqlucién o bien esperar a que esta se dicte ; cuando se viola el
Derecho de Peticién y existe negativa ficta en materia fiscal el particular afectado a su
eleccién puede interponer juicio de amparo o el juicio contencioso administrative ante el
‘Iribunal Fiscal de la Federacién , siendo recomendable promover el juicio contencioso ,
atendiendo a que los efectos principales del juicio fiscal es que el ammto se someta a la
jurisdiccion de Tribunal Fiscal de la Federacion , sin que la autoridad pierda sus derecho a
prommciar resolucién expresa , pero ese derecho lo ejercerd i autoridad al momento de
contestar la demanda , la cual versara sobre las cuestiones de fondo que se hayan
planteado en la denianda , por lo que no procedera que se declare 1a nulidad de la negativa

ticta para efecto de que la autoridad demandada estudie y resuelva lu peticidn o instancia .

En cambio si se optara por acudir al juicio de gurantias , el efecto de la sentencia
cu@do el acto reclamado sea de cardcter negative , serd obligar 4 la antoridad respousable
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a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte |, lo
que la misma garantia exija, como en la especie seria dictar un acuerdo por escrito y
hacerto conocer al peticionario , si el acuerdo no es favorable al particular , que este lo
impugne en cuanto al tondo , origindndose por consecuencia un recurso administrativo o un

sequndo juicio , independiente al original de amparo .

17).- PRINCIPIO DE LIBERTAD DE ASOCIACION .- Este principio se
consagra en el articulo  9o. de la Constitucién  Federal que establece : " No se podra

coartar el derecho de asociarse o reumirse pacificamente con cualquier objeto licito.

La autoridades tributarias no pueden resolver que no se realice determinada
actividad gravada pof medio de una sociedad o asociacién , o bien el ftisco no puede
moditicar 4 su criterio requisitos para la formacion v operacién legal de sociedades , lo que
implicaria que las resoluciones fiscales contravinieran las disposiciones juridicas de
derecho comin. Por lo que respecia a poder legislativo al expedir las leyes fiscales no
puede modificar los requisitos para la constitucion o fincionamiento legal de sociedades
sin modificar previa o sinult4neamente las disposiciones de derecho comin que regulan

los requisitos juridicos para constituir u operar las sociedades.

18).- PRINCIPIO DE NO APLICACION DE 1FKYFS FISCALES
PRIVATIVAS.- Esta garantia se encuentra consagrada en el articulo 13 de la Constitucién
Federal que dice : "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas” lo anterior significa que
los contribuyentes solo pueden ser juzgados  por leyes fiscales penmanentes, generales
abstractas impersonales , pueden considerarse privativas las leyes que no refinan las

caracteristicas anteriormente descritas, bien sean civiles, udministrativas o tiscales .

36



19).- PRINCIPIO DE NO DAR EFECTO RETROACTIVO A NINGUNA LEY
FISCAL: EN PERJUICIO DE PERSONA ALGUNA .- Este principio de seguridad
juridica se encuentra consagrado en el articulo 14 Constitucional que a la Letra dice: " A
ninguna ley e dara etecto retroactivo en perjuicio de persona alguna * la prohibicién de la
retroactividad de Ia ley fiscal esta dirigida al poder legislativo para que no expida leyes
retroaclivas y al poder ejecutivo para que no aplique o ejecute ni expida reglamentos con

exa caracteristica

Las leyes impositivas solo son aplicables u las situaciones que la nusma ley sefiala
como hecho generador de la obligacién fiscal y la condicién es que se realicen con
posterioridad a su vigencia ; las modificaciones que se introduzcan a los elementos
esenciales de un impuesto , cuota, base, deducciones etc. , solo son aplicables x los hechos
generadores realizados con posterioridad a la reforma , no asf 4 los anteriores , en opinién
del Profesor GREGORIO SANCHEZ LEON  “ una ley fiscal no es retroactiva cuando
ammenta las cuotas y tarifas , o bien cuando modifica las buses de tributacién implicando
también aumento también en el pago del impuesto , siempre y cuando la aplicucion de la
nueva ley no permita la incidencia de las nuevas tarifus | cuotas o bases en el hechio juridico
generador del crédito anterior a su vigencia, lo antes expuesto , es constitucionalmente
posible , porque el gasto publico del Estado puede aumentar en cualquier ticmpo y se hace
indispensable en consecuencia , decretar las contribuciones nevesarias  a cubrirlo .Esto
altimo se -educe del espiritu de los articulos 73, fracciones VIl y Xl y 126 de la

Constitucion Federal,

20).- PRINCIPIO DE JUICIO PREVIO A CUALQUIER PRIVACION FISCAL
DE PROPIEDADES P()SES_IONES Y DERECHOS .- Esta garantia de seguridad pridica
se encnentra establecida en el articulo 14 Constituciona! «que dice: " Nadie puede ser

privado de la vida . de Ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos  sino
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos . en el que se cumplan
Ias tormalidades esenciales  del procedimiento  y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. " Se puede hacer efectiva la garantia del debido cumplimiento de fas
tormalidades esenciates de un procedimiento administrativo a través de los recursos de
revocacion u oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion y en su caso del
juicto contenctoso ante el Tribunal Fiscal de la Federacién de contormidad con lo
establecido por los articulos 117 fraccién I inciso b) 129, 209 bis y 238 fracciones Uy 111

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

21).- PRINCIPIO DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FISCALES
PARA DICTAR ACTOS Y RESOLUCIONES QUE AFECTEN LA ESFERA
JURIDICA DE LOS CONTRIBUYENTES.- La debida competencia de las autoridades
se encuentra consagrada como garantia on ¢l articulo 16 constitucional , consistiendo la
competencia en el comjunto de atribuciones y facultades que le son conferidas a la
autoridad a través de la Constitucién Federal | las leyes y reglamentos , en tal virtud cuando
una autoridad fiscal siendo mcompetente para dictar una resolucién o tramitar un
procedimiento , viola la garantia de competencia en perjuicio del contribuyente quien
puede impugnar ¢l acto por medio del juicio contencioso ante el Tribunal Fiscal de Ya
Federucién , de conformidad con lo establecido por el articulo 238 del Cédigo Fiscal de ta
Federacién , 8 mayor abundamiento es tan importante la observancia del presupuesto
procesal de la debida competencia que ¢l articula 120 del Cédige Fiscal de la Federucién
dispuso: " cuando un recurso se interponga ante la antoridad fiscal incompetente | esta lo

turnara a la que sea conpelente™ .

22).- PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE L.OS
ACTOS Y RESOLUCIONES FISCALES.- Esta garantia 1gualmente que la anterior se

encuentra establecida en el articulo 16 de nuestra carta magna que a la letra dice: " Nadie
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puede ser molestado en su persona , familia , domicilio | papeles o posesiones stuo en
viriid de mandamiento escrito de antoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedinmmento”. Entendiendo que la debida fundamentacion consiste en la cita del
precepto tegal aplicable al caso . y por motivacion se cntiende |, tas razones motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso en particular

encuiudra en ¢l supuesto previsto por la norma legal invocada como tindamento.

23).- PRINCIPIO DE INSPECCION O AUDITORIA FISCAL.- El noveno
parrafo del articulo 16 Constitucional establece uno de los principios constitucionales de
los impuestos  de mayor importancia y trascendencia , tanto para el Fisco como para los
contribuyentes el cual dice: " La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciltarias {nicainente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policla y exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatando las disposiciones fiscales , sujetdndose  en estos cusos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para cateos *. Lo anterior se encuentra

regulado en los articulos 44 |45, 46,47, 48, 49, 50, 51, del Cédigo Fiscal de 1a Federacién

24).- PRINCIPIOS DE PRISION POR DELITOS FISCALES : DE NO
HACERSE JUSTICIA EL ﬁS()() POR SI MISMO ; DE JUSTICIA PRONTA .
EXPEDITA . COMPLETA E IMPARCIAL, Y DE PROHIBICION DE COSTAS
JUDICIALES .- En materia fiscal no puede aplicarse la garantia contenida en el articulo
17 Conéli_mcional . que dice: " nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil .." en razon a que el articulo en comento senala claramente que la

natralsza de Ias deudas debe ger de caricter civii .



En su obra el LIC., GREGORIO SANCHEZ LEON sefiala lo siguiente : " debemos
decir que en matenia tiscal debe tener aplicacion esa garantia , porque el simple adendo
tiscal no trae por consecuencia la prision . sino solamente la conducta delictuosa en
‘materia tributaria , en virtud de que las normas penales fiscales protegen lox intereses y
deberes para con el fisco , as como su patrimonio ; y los bienes y valores a que el Derecho
Fiscal se consagra y secundarisnente el adeudo en st mismo , lo anterior io corrobora lo
dispuesto por el articujo 94 del Cédigo Fiscal se consagray secundariamente el adeudo en

81 mistno".2!

Por lo que se refiere a la parte del articulo 17 Constitucional que ordena " Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma , ni ejercer violencia para reclamar su
derecho”, esta garantia si opera plenamente en materia fiscal y se encuentra findamientada
en el articule 36 del Cédigo Fiscal de la Federacién , mismo que a la letra dice : "Las
resoluciones administrativas de cardcter gencral , estas modificaciones no comprenderdn

los efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucién .

Los principios de justicia pronta , expedita completa e imparcial estan concebidos
en los siguientes términos en el articulo 17 constitucional.. " Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por trilmales que estardn expeditos para impartirla en ltos
plazos y términos que fijen las leyes , emitiendo sus resoluciones de manera pronta ,
completa e imparcial..." estos principios se hacen realidad en lo conceptuado por los

articulos 240 y 241 de! Cédigo Fiscal de 1a Federacién .

I'ara gurantizar la imparcialidad se establecieron los articulos 204, 205 206 , 217

traccién V, 225y 226 dei Cédigo Fiscal de ia Federacién.
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Por lo que hace a la garantia de que la justicia sea completa el articulo 237 del
Cédigo Fiscal de la Federacién dispone: " Las sentencins  del Tribunal Fiscal de la
Federactéon  se fundaran en derecho y examinarén todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto inpugnado ... Las sulus podran corregir los errores que adviertan er
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
cansales de ilegalidad , asi como los demnas razonamientos de las partes a fin de resolver [a

cuestion efectivamente planteada..”

Finalmente la gratuitidad del servicio de justicia y la prohibicién de las costas
Judiciales | que como garant{a individual se consagra en el articulo 17 de nuestra carta
magna , también ve observa en materia fiscal y para tal efecto el Codigo Fiscal de La
tederacién en su articulo 201 dispone: " En los Juicios que se tramiten ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion no habra lugar a la condenacién en costas . Cada parte sera

responsable de sus propios gastos y los que originan las diligencias que promuevan ".

25).- PRINCIPIO DE PROHIBICION DE CONTRIBUCIONES EN LAS
CARCELES .- Este principio se encuentra establecido en el tercer parrafo del articulo 19

" .. toda gabela o contribucién en las cdrceles son

Constitucional que dice lo siguiente:
abusos que serdn corregidos por la leyes y reprimidos por las autoridades . Tanto el
legislador como las demds autoridades tienen la obligacién de reprimir el cobro de
contribuciones en las cérceles para que no incurran en violacién al articule 19 de la

Constitucién Federal .

26).- GARANTIA DE IMPOSICION DE PENAS SOLO POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL Y.DE MULTAS FISCALES SOL POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA NO MAYORFES DEL IMPORTE DE UN DIA DE JORNAL
SUELDO O DE INGRES().- Atendiendo a la garantia consagrada en el articulo 21
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constitucional ., ve establece que la imposicion de las  penas es propma y exclusiva de a
atoridad judicial y de que compete a la antoridad administrativa  la aplicacion de
sanctones por miiacciones de los reglamentos gubermativos y de policia | ticne pleno
curmpliniiento  en los articulos 70 y 94 del Cadigo Fiscal de la Fedvracion . que disponen
que los dehitos tiscales serdn sancionados inicamente por la antoridad judicial, la que en
materiz fiscal | no podra inponer sanciones pecuniartas , porque su iPosicion se reserva a
la amtondad administrativa fiscal, | |a cual podra proceder a su cobro a través del
procedimiento admimstrative de ejecucién , a mayor abundamiento el articulo 21
constituctonal en sus parratos segundo y tercero setiala que debe tenerse en cuenta gue si el
contribuyente infractor fuese jomalero |, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de un jomal o salario de un dia , tratdndose de trabujadores no
asatariados la multa no excederd del equivalente a un dia de su ingreso, en la actualidad y

en su mayoria la imposicién de multas se lleva 4 cabo violando esta garantia

27).- GARANTIA DE, PROHIBICION DE MULTAS FISCALES EXCESIVAS |
LA INSTITUCION DE LA FACULTAD ECONOMICO - COACTIVA Y LO QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL NOQ CONSIDERA EXPRESAMENTE COMO
CONFISCACION DE BIENES POR RESPONSABILIDAD CIVIL  FISCAL Y
ADMINISTRATIVA POR MULTAS . NI DECOMISO PENAL DE BIENES POR
ENRIQUECIMIENTO - El articulo 22 Constitucional prohibe en sit primer pirafo Ia
multa excesiva en materia fiscal | La Suprema Corte de Justicia de {a Nacion Considera que
para detinir el concepto de muita excestva se deben reunir los siguientes elenientos:
#) cnando la multa es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del intractor en
relacién a 1a gravedad del ilicito: b) cuando se propasa ,- va mas adelante de lo licito v lo
razonable ; y ¢) debe est_ahle_cérse en la lev que la antoridad facultada para imponer ia

multa . teaga posibilidad en cada caso de determinar su monto o cnantia tomando en cuenta
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ta gravedad de la infraccion | fa capacidad econommca del mtractor | la reincidencia Lo
que en a realidad no acontece en razon a que  {a aplicacion de multay se lleva a cabo sin
tomar en cucnta los elementos mencionados con antelacion |, esto sucede concretaniente en

lns casos de multas por incumplimiento a requerimivito .

28).- GARANTIA DE DERECHO A LA INFORMACION .- La iiltima parte del
aticulo 6o. consagra ¢l derecho a la informacién en materia fiscal y que serd garantizado
por el estado cuando textualmente dice : " el derecho a la informacién estd garantizado por
el estado " , esta garantia individual esta reglamentada en materia tributaria , en los
articulos 33,33 - Ay 34 del Cédigo Fiscal de Federacién ; las antoridades fiscales en
cumplimiento del derecho a la informacidén , deben contestar a log contribuyentes todas sus
interrogantes y dudas ; es imprescindible agregar que la garantia consagrada en el articulo
Go. constitucional debe ser verdz, auténtica , toral ripida , imparcial y a la que tenga
acceso el ciudadano sin presién de ningln tipo ; ademas el derecho a 1a informacién debe
ser gratuito , en el caso de la Secretarfa de Hacienda e} 6rgano desconcentrado denominado
Servicio de Administracién Tributaria tiene a su carge , satistacer el derecho a la
informacidn en materia fiscal y aduanera , se encuentra establecido en el articulo 19 de la
Ley de Servicio de Administracién Tributaria , esta podra contar con instancias de consulta
y comités especializados que fe permitan mantener una vinculacion cfectivay pernmanente
con los contribuyentes y especiaiisias interesados en su operacién y fincionamiento |, cuyo
ubjetivo primordial sera el coadyuvar en el mejoramiento de la administracién tributaria y
de la aplicacién de la legislacion fiscul y aduanera | asi como la difusion de ln
mformacion y orientacién necesurias que permita crear una suténtica conciencia tributaria

enlre {a sociedad.



C)- LOS SUJETOS

1.- SUJETO ACTIVO .- El primer elemento que interviene en Ia relacién tributaria
es el mujeto , para Gregorio Sénchez Ledn en toda relacién tributaria intervienen dos sujetos
que son el sujeto activo y pasivo , y dice lo siguiente : “son sujetos activos en la relacion
tributaria , la Federacion , les entidades locales (estados y digtrito federal) los
organisntos descentralizados fiecales mténomos como son e} INFONAVIT , ¢l LM.S.5. en
razén a que aellos les asiste el derecho de exigir el pago de las contribuciones , lo que se
encuentra debidamente fimdamentado en los articulos lo. y 45 de 1a Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal , em relacion con los articulos 5y 288 de la Ley del
Segro Social , 2 y 30 de la ley del Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores , la Federacién y las emtidades locales salvo algmas limitaciones
constitucionales , pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir
sus presupuestos , en cambio el mumicipio solo tiene |a facultad de recaudarios , teniendo
en cuenta lo anterior podemos decir que son sujetos activos de la relacién juridica fiscal :
los Fiscos Federal Estatal y Municipal , asi como los organismos descentralizados
mencionados anteriormente , en cuanto a posibles titulares del crédito fiscal 2

2- SUJETO PASIVO - Fl aticulo lo. del Cédigo Fiscal de la federacién
establece que las personas fisicas y morales estén obligadas a.contribuir para los gastos
plblicos , conforme a lzs leyes fiscales respectivas , también establece que la Federacién
queda obligada a pagar contribuciones , Gnicamente cuando las leyes lo sefialen
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expresamente . en conclusién tomando como referencia el concepto extemado en su texto
por EI Lic. Sdnchez Leén * el sujeto pasivo serd aquel que se encuentre en la situacion
juridica establecida por la ley y que lo obligue al pago de un impuesh . también el articulo
1o. establece que los estados extranjeros ., en casos de reciprocidad , no estén obligados a
pagar impuestos , haciendo una clara distincién en que no quedaran comprendidas en esta
exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados . por lo que concierne a
este aspecto el Lic. Gregorio Sénchez Leén hace la siguiente consideracién.: " La mueva
politica tributaria tiende a hacer fiscalmente responsable al estado , también es cierto que el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal, solo se refiere a los ciudadanos como
posibles obligados a contribuir; en consecuencia el estado , solo puede ser gravado , cuando
forma personas morales de derecho privado , concurriendo com los particulares para
realizar actividades que corresponden a la iniciativa privada , o bien cuando constituye

empresas de participacion estatal , en las que los individuos pueden ser accionistas * 2

D).- LA RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS

En el derecho privado la responsabilidad es 1a obligacion de reparar v satisfacer
por si o por otro cualquier perdida o dafto que se hubiese causado a un tercero ; como
puede observarse el concepto de responsabilidad se encuentra estrechamente ligado al
concepto de dafio en materia penal , para el Cédigo Fiscal no es necesaria la existencia del
dafto para la atribucién de la responsabilidad find4ndose esta en diversas razones mismas
que en seguida se exponen : 7

La responsabilidad directa existe para la persona, cuya situacién juridica o de
hecho coincide con fa que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal , es decir

“la persona que produce o es propietaria 6 poseedora de la cosa gravada 6 realiza el
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acto gravado elc. a esta responsabilidad podriamos |lamaria originaria o primitiva porque
es la que necesariamente surge con el nacimiento del crédito fiscal : en un sentido limitado
puede decirse que la persona que tiene esta responsabilidad es el verdadero deudor del
crédito fiscal, las demds personas a cuyo cargo resulta el crédito por diversas
circunstancias . no son en ese sentido dendoras . sino responsables del crédito fiscal .

De esta manera para Emesto Flores Zavala el concepto de deudor de un crédito
fiscal puede tener en la teorfa dos acepciones que son |, “‘una estrecha ., comprendiendo a
la persona que tiene la responsabilidad directa por encontrarse deniro de la situacton que
da nacimiento al crédito fiscal y otra amplia , abarcando a todo el que tiene una
obligacion de pago con el fisco , es decir , a toda persona con una responsabilidad fiscal
cualquiera que sea la naturaleza de esta responsabilidad “.24

En el Cddigo Fiscal de 1938 los otros tipos de responsabilidad surgen cuando
personas que son terceros ajenos a la situacion que dio nacimiento al crédito fiscal | se
convierten asu vez en deudores o sujetos del crédito por mandato de la ley , fundado en

alguna de las siguientes causas:

1.- POR VOLUNTAD DEL TERCERO

2.- POR DISPOSICION DE LA LEY , CON EL OBJETO DE
CONTROLAR LA PERCEPCION DEL IMPUESTO.

3.- POR NCUMPLIMIENTO DE ALGUNA OBLIGACION LEQAL

4.- POR TENENCIA DR UNA COSA QUE ESTA

RESPONDIEND® DE UN CREDITO FISCAL .

En los casos 1 y 2 habrd responsabilidad sustituta ; en el 3 solidaria y en el
4 responsabilidad objetiva .

24 .FLORES ZAVALA ERNESTO _Ob . Cit Pig &
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iil Cédigo Fiscal separo a los contribuventes de los responsables solidarios en sus
articulos lo., 20. y 26 : respecto de la responsabilidad solidaria en la exposicion del
Cadigo Fiscal se dijo " en materia de responsabilidad solidaria. se procura sedalar con

mayor precision los casos principales en que lamismase da .

En concordancia con el articulo So del Cédigo Civil del Distrito Federal. establece
" la solidaridad no se presume. resulta de la ley o de ia voluntad de las partes ” . Por ello ia
responsabilidad solidaria solo puede derivar de los casos en que en forma expresa y
limitada sedala el articulo 26 del Cédigo Fiscal y de los que se establezcan en las demis

leves tributarias .

En sus diferentes fracciones las que se comentaran brevemente el articulo 26 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 1999 | se refiere a diversas personas con
responsabilidad solidaria ; las fracciones I, I, V, VL y XIV , realmente deberian referir a
uma figura juridica muy propia y especial del Derecho Fiscal, como lo es la
responsabilidad sustituta, y que conceptia Martinez Lopez a su vez citado por Sanchez

Leén de la siguiente forma :
“La sustitucién consiste en e traslado a ofra persena de aigunas obligaciones que la

ley impone al sujeto directo, con objeto de facilitar e cumplimiento de la obligacién de
contribuir "' y por su parte Sergio de ia Garza la define de la siguiente forma * la
responsabilidad sustituta consiste en atribuir la obligacién de retener y enterar el
impuesto que corresponde al sujeto pasivo principal a aquella persona a cuya disposicién
se encuentra la materia imponible ( fuente del impuesto ) o la obligacién de recandar
justamente con su propio crédito ¢l adeudo fiscal que comresponde al sujeto pusivo
principal”.?

Por lo anterior en opinion del maestro Gregorio Sanchez Ledén debe resaltarse
separadamente en el Cédigo Fiscal la responsabilidad sustitula distinguiéndola de la
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responsabilidad solidaria, como acertadamente lo hacia el Cédigo Fiscal de 1939 | que en
su articulo 27 establecia " Serdn sujetos del crédito fiscal | en sustitucion del deudor
principal . todas las personas que hagan a otras cualquier pago en gfec(ivo 0 en especie
que sea objeto directo de un impuesto personal ; sin embargo si ¢l deudor sustituto ne

cumple su prestacion fiscal el deudor primitivo queda solidariamente obligado a ella ",

Por su parte las fracciones IV, VI, XII. y XIII del articule 26 del Cédigo Fiscal
disponen " . IV .- Los adquirentes de negociaciones , respecto de las contribuciones que
se hubieran causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacién
cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de 1a misma
.. VH .- Los legatarios y los donafarios a titulo particular respecto de 1as obligaciones
fiscales que se hubieran causado en relacién con log bienes iegados o donados hasta por el
motto de estos ... XII Las sociedades escindidas, ( escisién : transmisitén de la totalidad o
parte de los activos, pasivos y capital de wna sociedad residente en el pais a la que se
denominara escindente a otra u ofras residentes en el pais , que se crean expresamente para
elfoy a las que se les denominara escindidas) por las contribuciones causadas en relacién
con la transmisién de los activos , pasivos y de capital transmitidos por el escindente , as!
como por las contribuciones causadas por estaGltimacon anterioridad a la escisi6n , sin
que 1a responsabilidad exceda del valor del capital de cada ma de ellas al
momento de la escigion ... XIII .- Las empresas residentes en México 6 los residentes en
el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pafs, por el impuesto que se
cause por el otorgamiento del uso o goce temporal ‘e bienes v por mantener inventarios en
el territorio nacional para ser transformados en los términos del articulo 10. del ta Ley del

Impuesto al Activo, hasta por el monte de dicha contribucién .

En las fracciones transcritas , se trata en realidad de responsabilidad fiscal
- olij;:liva por deuda ajena, Ia que implica ser sujeto pasivo para continuar con la situacién

juridica del anterior pasivo ; este tipo de 'responsabilidad lo comenta Martinez Lépez " El
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articulo 29 del mismo Cédige , en su incigo H ( Cadigo de 1939 ) establece la
responsabilidad objetiva pamra el pago de los créditos fiscales de los que adquieran
uEgociaciones , créditos o concesiones que sean fuentes de ingresos gravados por lus
prestaciones que hayan quedado insolutas . Estas personas ticnen cardcter de sujeto 6
deudor direcle y su obligacién deriva de que el articulo 31 del Cédigo Fiscal ( de 1939)
( 6 del Cédigo Vigente ) , establece que los créditos se generan cuando se realiza la
situacién de hecho o juridica prevista en la ley, independientemente de su liquidacién y
pago . en consecuencia , ¢l adquirente de un bien o derecho fitente de un impuesto esta
obligado para con el fisco por todos los impuestos nacidos antes de la compra y que no
hayan prescrito . En el caso realmente existe un contrato de traspaso en el que el adquirente
se hace cargo de todas las obligaciones del enajepante , sun ias pendientes de liquidar” %,

Ocupéndose del mismo lema , Ferndndez y Cuevas comenta lo siguiente : “ Ia
responsabilidad objetiva es 1a que la ley finca a los adquirentes de negociaciones
comerciales , industriales, agricolas, etc., respecto de las prestaciones fiscales que hayan
quedado insolutas. ” 77 |

Laresponsabilidad objetiva consiste en que las prestaciones correapondientes, solo
podrén hacerse efectivas sobre los bienes que infegran Ia8 negociaciones o sobre los
créditos o concesiones adquiridos .

La fraccion IX del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién se refiere a la
solidaridad voluntaria, que regula también 1a fraccién VIH del miemo articulo y en opinién

delr Maestro Flores Zavala se puede concepluar diciendo: " solidaridad voluntaria, la

. solideridad pasiva constituye una garantia en provecho del acreedor contra la insolvencia

eventual de uno de los codeudores, Asf es que el acreedor no doja de estipularla en el
documento de obligacién : la estipula cuando contrata con varios codeudores por ejemplo,
cuando presta una suEna a varias personas "3

%.-Ibldem, pig 3R
277.-12em, Pig 35
28 -1dem.
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A su vez la fraccion X del articulo que noa ocupa dispone: Los socios o
accionistas, respecto de las confribuciones que se hubieran causado en reiacion con ias
actividades realizadas por la sociedad cuando tenfan tal calidad , en la parte del irterés
fiscal que no alcance a ger gavantizada con los bienes de la misma , siempre que dicha
gociedad incusra en cualesquiera de los supuestos a que se refieren los incises a), b), y
¢) de la Fraccién I de este articulo sin que la responsabilidad exceda de la
participacién que tenfan en el capital social de la sociedad durante el periodo 6 ala
fecha de que se trate .

Finalmente s fraccién X1, del articulo que analizamos , establece : " Las sociedades
que debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes sociales a sus socios o
accionistas , inscriban a personas fisicas o morales que no comprucben haber retenido y
enterado en cago de que asi proceda , el Impuesto gobre la renta causado per el enajenante

de tales acciones o partes sociales o , en su caso, haber recibido copia del dictmen
regpectivo.

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios , con excepcién de las
multas * Esta ultima parte del preceplo estableci6 como excepci6n , las mulias , para acatar
Ia parte final , del primer pérrafo del articulo 22 Constitucional que prohibe las penas
transcendentales.

La segunda parte del ultino pémafo del aticulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacion dice: " lo dispuestd en este pammafo no impide que los responsables solidarios

puedan ser sancionados por actos u omigiones propios “.
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E).- EL. OBJETO DEL IMPUESTO

El objeto del impuesto es la situacion juridica o de hecho que ia iey seriaia como
hecho generador del crédito Fiscal . es decir . el supuesto juridico previsto por la norma
fiscal como generador de la obligacion wibutaria , cuando el contribuyente se coloca
dentro del supuesto , se vera obligada al pago de tributo previsto por la norma fiscal . si
1o se coloca en las circunstancias que o obligan como sujeto pasivo de la relacién
tributaria . como pudiera ser , la percepcion de utilidades o de una herencia. o de intereses ,
la realizacion de un acto o de un contrato no nace 12 obligacion fiscal , de io anterior se
desprende que no por el hecho de estar tipificado el objeto del impuesto en la ley
torzosamente nace la obligacién fiscal; a continuacién citare la siguiente tesis de

jurisprudencia:

IMPUESTOS. LAS REGLAS SOBRE SU NO CAUSAGION ESTAN
SUSETAS A LOS PRINCIPIOS GONSTITUGIONALES DE GENERALIDAD
Y EQUIDAD TRIBUTARIAS .- Les principles establecides em las
articules 13, 28, y 31, fracdén IV, do i Genslilucién Federal rigen ne
sele tratindese de exemclemes de lmpuesies, size tamblém de les
supuesies de ne causiclén de los iributes, dade que | justicia en la
impesicién sele puede alcamrarse sl el legislader ehserva les
roquisites de gemoralidad y abstracciém, asi come cemserva el
esquema de l_gnlhd de las cargas publicas que pesam sebre los
particalares .' de maacra que al crear el supuesieo genecrader de
sbigacien Irlh_llnrﬁ ue se cendmica cem fimes discriminateries,
capricheses o arbiiraries, sine conforme a criteries ebjellves que
seam relevantes y lemgaa signilicacién fremte al sbjete y fin de Rk ley

- impasitiva , lo que se legra csande el leglsiader, al censiderar em el
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nucve iribule por razeses de érden ccanbmics, de erden seclal, de
mainraiera palitica od-qinlalpihlu.

Ampare em revisiém 1875/95. Cerperacién Indesirial Roka, 8.A. de
GV. 8 de Abri de 1506 Usanimidad de mmeve veles Ausentes.
Juventine V. Castre y Castre YV Humberte Remsin Pulacles per eslar
desempefiande ua carge exirasrdinarie . Pensate : Juas Diaz Remore,
Secrefl@aria: Adriasa Campurane de Ortiz,

El Tribunal pleno en #u sesién privada celebradael 13 de Mayo en curso , aprobé
con el mumero LXXVIII/1996 , la tesis que amtecede y determiné que Ia votacién es idénea
para integrar tesis de jurisprudencia . México, D.F. a 13 de Mayo de 1996 .VISIBLE EN
EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA NOVENA EPOCA
TIMAYODE 1996 Pp.. 112 Y 113

La obligacién privada v la obligacién fiscal tienen en esencia una esbuctura
andloga . Por ello el elemento RELACION JURIDICA , o encontraremos en las dos
clages de obligaciones y al contar con ese ¢lemento se encuermtran protegidas por el
derecho objetivo para obtener la prestacién objeto de la obligacién contando para ello
con la sancién del Poder Phblico .

Cusndo el particular se coloca en el supuesto juridico o de hecho previsto en ia Ley
Fiscal como Generador del Impuesto mage la relacién juridica fiscal que implica la
obligacion tributaria y que tiene como elementos personales al sujeto activo fisco y al
pasivo contribuyente y el abjeto que es la prestacion del tributo.
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La obligacion tributaria solo tiene su fisente en Ia ley en oposicién a la obligacién de
Derecho Privado que puede surgir de un contrato " La obligacién Fiscal es el vinculo
juridico en virtud del cual el estado , denominado sujeto activo , exige a un deudor ,
denominado sujeto pasivo , el cumplimiento de una prestacidn pecumiaria excepcionalmente

en especie . »

F).- EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO

Lucien Mehl , formula el siguiente interesunte desarrollo del hecho generador del
impuesto " La existencia de la materia imponible , no implica por sf ;misma , por regla
general, ninguna consecuencia fiscal . El crédito del impuesto a provecho del tesoro no
puede tomar necimiento mas que si ciertas condiciones se han realizado . El aconteciniento
el acto o la situacion , a veces compleja , que crea estas condiciones , constituye el hecho
generador del impuesto .Veremos , por ofra parte , que a lo menos en ciertos casos , Ia
aparicion del hecho generador no constituye inmediatamente al contribuyente deudor de la
deuda del impuesto, es necesario a veces uso de la nocién mxiliar : el acto ( o el hecho )
que hace el impuesto exigible .

Mientras que la nocién de maleria imponible esta ligada a la existencia de un
elemento econdémico , el hecho generador es una operacidn o situacién econdica o
financiera que ge une , segfin los casos , a los fendmenos de produccioén, de circulacién ,

de reparticién y de consumo de riquezas.

Para el maestro Serra Rojas " El hecho generador es por tanto en general un hecho

malerial ( 0 1m conjunto de hechos ) o ima sitracién concreta ; a veces es un ucto juridico
mas como el impuesto es a la vez um fenémeno econbémico y un fenémeno juridico , el
hecho o Ia situacitn deben ser , en todo caso , juridicamente calificadas.

2. {dem Pig 372
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Lanocion de hecho generador esta ligada . enima cierta medida . a la definicion
dei campo de aplicacion de la ley en el espacio y en el tiempo . La ley de impuesto . como
ias otras leves . se aplica aiendiendo ai principio de termitoriatidad de lafey . v no
dispone en principio mds que para el porvenir  ( retroactividad) . 1as leves fiscales son

las que determinan las sttuaciones diversas que dan nacimiento ai crédito tiscal.

Es la consagracién del principio juridico NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE ., o

sea es ta voluntad legal ta que hace nacer ia relacion tributaria "%

La actividad del pafs se desenvielve en un conjunto de actividades de naturaleza
econémica . los ingresos que obtiene un individuo , por una actividad comercial o wna
empresa industrial; personas cosas y relaciones pueden ser gravadas legalmente para

proporcionar recursos al fisco .

La obligacién fiscal nace cuando se presentan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales , dicha obligacion se determinara y liquidura conforme a las
disposiciones vigentes en el morhenlo de su nacimiento pero tes serdn aplicables las normas
de procedimiento que se expidan con posterioridad (articulo 6 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.)

1) SERRA ROJAS Andiés O O, Pig”
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G).- LA CAUSA Y FINES DE .08 IMPUESTOS

Los impuestos tienen por fin proporcionar al estado los recursos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones . De acuerdo con lo dispuesto por la fraccién IV del articulo
31 de Ia Constitucién Federal . ¢l fin de los impuestos no puede ser otro que el de cubrir los

gastos piiblicos ; pero es este el Gnico fin que pueden tener los impuestos ?.

Fn teoria existen dos soluciones fimdamentales que corresponden a los dos
pensamientos politicos dominantes , nna la de 1a escueia de GRIZZIOTI | llamada " Liberal
Manchesteriana " desarrolilada principalmente en Inglaterra y Francia en el siglo XIX ,
que niega que los impueétos puedan tener otra finalidad que la puramente fiscal ; ésta
escnela se basa en la tesis liberal individualista , de acuerdo con ia que el estado no
puede intervenir en la actividad o en la situacién personal de sus miembros . La otra
solucion considera que el impuesto no solamente tiene un fin financiero, sino que su tilerza
enorme . puede ser aplicada a finalidades diversas , como la distribucién de la fortuna en
torma mas equitativa , etc. esta tesis file sostemida fimdamentalmente por Adoifo Wagner y

Henry George.

En realidad no puede negarse que los impuestos constituyen una ftilerza economica

tremenda que puede ser utilizada ya sea para impedir el desarrollo de actividades nocivas,
o para favorecer el de aquellas que se consideren beneficas , el juez norteamericano

Marshall Ilegora decir “EL PODER PARA IMPONER . IMPLICA EI, PODER PARA

DESTRUIR ". Fsta frase es-cierta en el sentido de quien puede establecer impuestos ,.
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puede absorber capitales . o impedir el desarrollo de determinada actividad . simplemente
con establecer sobre elia fuertes graviunenes, pero su poder no solo es destructivo, sino que
tumbicn puede ser aprovechado como una barrera protectora o procedimiento de impuision ,

o desarroilo de aquellas actividades que se considere necesario tavorecer .

Cuando el impuesto tiene come tnico fin obtener los recursos necesarios para
cubrir 1as necesidades financieras del estado se dice que tiene un fin fiscal . cuando el
impuesto persigue producir ciertos etectos diversos de la obtencion de recursos . se dice
que tiene un fin extrafiscal . Los fines extrafiscales pueden ser culturales . econdmicos .

poltticos sociales , morales etc.

Es cierto que en el primer caso , el impuesto, al proporcionar ingresos al Estado lo
capacita para el desarrollo de sus fines . econémicos , politicos o sociales , pero ademas .

el tmpuesto por st mismo puede ser instrumento para que el estado desarrolie esos ﬁnes .
Esto es alo que se ha ilamado fines extrafiscales de los impuestos .
Pueden distinguirse , con referencia a los fines los siguientes casos :
1).- Impuestos con fines exclusivamente fiscales. es decir que no tiene otra mision
que Ia obtencién de los recursos necesarios para cubrir los gastos generales del Estado ; 1a

inayor parte de los impuestos solo tienen fines fiscales, y estos son destinados a cubrir los

gastos generales del estado . consideriandose el fin como elemento esencial del impuesto .

2).- lmpuestos que tienen fines exclusivamente fiscales en cuanto a su

establecimento . pero cuyo rendimiento se aplicara a fines especiales . Es decir , no ¢5 ¢l



tributo en si el que persigue wn fin exiraiiscal . sino que el lin se va a realizar  con el
r-:-mlimiemo el tributo © en principio esta prohibida la aplicacion del rendimiento de un
impuesto 2 un fin especial . sin embargo , asi encontramos en el Codigo Fiscal de 1938
en su articulo 6o. establecia : " Solo podra afectarse un ingreso federal aun fin especial

en fos casos siguientes:

L- Cuando la afectacion corresponda a participaciones concedidas a Estados |

Territorios Federales . Municipios o al Distrito Federal en ingresos federales.

Il.- Cuando |a atectacién constituya una garantia de emprestitos concertados sobre

el crédito de 1a nacién.

0OL- Cuando la afectacion tenga por cbjeto la constitucion del patrimonio propio de
organismos piblicos o corresponda a subsidios que se otorguen a empresas privadas , con
directa intervencion oficial que se garanticen de acuerdo con el Ejecutivo Federal , para
regular o desarrollar actividades comerciales . industriales o agricolas , que a juicio del

mismo Ejecutivo afecten la economia del pafs .
IV.- Cuando la afectacién tenga por objeto combatir plagas o enfermedades que
amenacen propagarse en el pafs . asi como cuando se trate de remediar la situacion de

. poblaciones o regiones en caso de calamidad piablica .

V.- En los demas casos que establezcan las leyes.

Por lo que respecta a la fraccion [ del anticulo citado en antecedentes este lo que - -

. haciaera reiterar lo antorizado por la fraccion XXIX - A del articuto 73 Constitucional .
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En el Cédigo Fiscal de 1966 no existe disposicién semejante .

El actual Cédigo Fiscal cn la parte final del primer pérrafo del articulo lo. ... * solo
mediante ley podra destinarse uma contribucién a un gasto publico especifico ..." a su vez
la parte final del cuarto parrafo del articnio 22 del Cédigo Fiscal dice: " Tratdndose de

contribuciones que tengan m fin especifico "

A continuacién y para corroborar las ideas expuestas se franscribe la tesis de
jurisprudencia de Ia antigua o suprimida Sala Auxiliar de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que dice:

" GASTO PUBLICO , NATURALEZA GONSTITUCGIONAL DEL . La
circunstancia o el heche de que un Impuosie lenga un Nin especifice
deferminade en ia loy gue lo instiiuye ¢ regnla , 2o le guim , »)
puedo camblar , I matnralcza de estar destisade ol misme
Impuesie al gaste pablice paos basta censuliar el Presapueste de
Egreses de la Federaclén , para per(ahfse de come ledas y cada
une de los n-ghles'delrpresipleslo de a Naclén ual_l Mnes
ospecifices , come o sen , comiinmenie , la construcclén de ebras
hbidraslicas camiaes macienzies o vecinales , de pueales , calles ,
bamquetas , pags de suckde elcétera.

El gaste piblc_o doarlnrh.y censtitaclonaimonte Hene un sentide
seckal y wn alcance de Interés celective y es y sera slempre "gaste
pabice " que ¢l lmperte de 0 recandade por Fadeiadﬁ ., al
. través de les !-—69109 deraﬂos; praductas y imveeh.le-_tls .
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En el Cédigo Fiscal de 1966 no existe disposicidén semejante .

El actua) Cédigo Fiscal cn la parte final del primer parrafo del articulo lo. ... " solo
mediante ley podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico ..." a su vez
la parte final de) cuarto parrafo del articnlo 22 del Cédigo Fiscal dice: " Tratandose de

contribuciones que tengan un fin especifico

A continuacién y para corroborar las ideas expuestas se transcribe la tesis de
jurisprudencia de Ia antigua o suprimida Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que dice:

" GABTO PUBLIGO , NATURALEZA GONSTITUGIONAL DEL . La
circansiaacka o el hocks do gue un Impueste toaga an fia especifice
determizade om I3 loy que le Inslitaye ¢ rognla , ae e guita , »l
puodo camblar , I matsralcza de estar deostinade el wmisme
Iimpuosie al gaste piblice pues basta censuBar el Presapueste de
Egreses de i Foederaciéen , para percatarse de ceme lodes y cada
une de los ronglenes del presspuesto de la Naclém tlemen fimes
espocifices , come Is sen , coméinmenie , & constracclén de ebras
hidrislicas camines maclenaies ¢ vecimales , de pmentas , callos ,
banqueias , page do smokde elcélera.

El gaste pablice decirizaria y censilituclenaimonte Hene un seatide
seclkal y un alcance de Interés celective y o8 ¥y serd slempre "gaste
pablice " gne ol imperte de o recandade peor i Federaciém , al
iravés de les impucstes dereches, preduciss y apreveckamioniss ,
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s0 dostine a B safisfacclén de s atribaclenes del Estade
reRclemadas con ks necosihbades celectivas ¢ seclales , ¢ los
sorvicles pablices.

Sesiemer stre crilerio , o apartarse , om olres términes de estn
cenceple censtituclesal , os Incldir em ol unilateral paate de vista
de que ¢l estade ue esla capaciiade m tieme cempeloncia para
reallzar sus aWwibuclenes pablicas y atender las wmeceskludes
seckales y calectivas de sus kabitantes , en elerclcle y sallsfacclén
dol verdadere semilde que debe darse a expresién
canstituclenal " Gastss Piblices de la Federaclén”

El antorier cenceple de gasle piblice sord comprendids c2 su cabal
integridad , se le aprocka tambiés al fravés de ss cencople fermal

La fracclém IV del articale 65 ( acizalmente ne Uene Mracclemes .
véase articale 74 fracclém IV) de la Ceastiiuclén Gemeral de
Repablica eskafuye gue el congrose do I Unkén se reanlrd el te.
de Septiembre de cada afio , para examizar, discatir y aprabar ol
presupaesie del afle fiscal sigulenlo v decretar Jos lmpuesies
mecosariss para cabrirle ( acisalmente cambie su texis el articals
65 . Em concardancia can osta nerma censtlinucienal , la fraccién Vil
del articale 72 de Ia misma Carta Fundamental de ka Naciém
prescribe que el Gongrese de ka Uniém lleme Pacallad para Impenmer
ks cesiribaclencs a cubrir ol presapuesie y el taxie 120 de I
cia’a Loy Suprema dispene que ne pedra kacerse page aldune gue
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ne este comprondide em ol presspmestie s delermisade par lky
pesterier.

Estas prescripcienes cesslilnclenales lijam ol conceple de gastas
pablices vy conlarme 2 s» prepis seatide , lleme esta caBdad el
determinadse en el Presspuesie do Egreses de i Federacién , ep
ehservancia do » mundade per s mismis nermas

canstitucleszios .

Cuande el lmparte de a recandaclén de ua Impuesie esta destimade
2 Ia cassiracclén , censervacién y mejeramiente do camines
vecisales , se lo dedica a satistacer usa funclén publica , per ser
urna actividad que censtiinye nna atribaclén del estade apeyada a
wn interés celoclive .

El cenceple material del gasts pabiice esiriba om ¢l desline do un
Ilmpueste para i realzaclén de unz funclén piblica espacillica o
demcral , al (ravés da  eregaclén que realice la Federacien
directamenic & par cendacle del ergamisme deosconiraBrade

encargade al respecte.

Formsalmenie , este conceplie da gasle pablice seda , cmande en el
Presmpaesie de Egdreses de la Naclén , esta prescrita la pariida ,
cesd que saceda , en B especie , come Se comprucba da swm
censulia , ya que existe el rengles relative a la comstracclém |,

meoleramienie y cemsenvaclin de camines vecimales, a caya
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salsiacclén esia desiinade ol Impuesie aprebade per ¢l Cengress
de iz Unlén om los tirmines prescrite per el arlicale 73 fracclén
Vilde a Carta Gonoralda | Repabiica.

Ampare on revisién 528/62. Trauspertos do carga Madele 8.A.. 28
de Marze de 1969 . 5 vetes . Penenia Luis Fellps Camnnda Oreira
Soecratarie: Doline Selaus Yames y efras "

3).- Impuestos que persiguen fines fiscales y extraficcales al mismo tiempo .

El primer caso es la regla general , la mayor parte de los impuestos golo tienen fines
fiscales y se destinan a cubrir los gastos generales de Estado.

Los impuestos con fines extrafiscales , son los que se decretan sin la intencién
normal de que el estado obtenga ingresos , sino principalmente con objeto de lograr uma
finalidad de naturaleza econémica o social diversa a la obtencién de ingresos para atender

gastos pblicos .

Para mayor abundamiento se cita la siguiente tegis jurisprudencial :

" GONTRIBUCIONES , FINES EXTRAFISCALES . Ademis del
prepésite recandaterie que para sufragar el gasie publice de I
fodoraclén, oestades y musicipies tlemen Bs coniribuclones , estas
pueden servir acceseriamecstie cems Instrumontes eflcaces do
pelilica Nisanciera, econdmica y secial gue el Estade longa inferés
en Impulsar , srientande , encansande , alentande o desalontande
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certas actividades e uses seclales , segem seam comsidorades
atiles @ me , para of desacrele arménice del pais , mleatias ae so
vielom les principles constituclenales rocleres de les tribates”

Iaforme do a Seprema Gerfe alterminar ol ade 1981 , p. 518, losis
de jarispradencia del Plend de la Saprema Corte 18/51. Publicada
oR ki Gaceta mam. 42 junie 1981."

H).- LOS ACCESORIOS DE LOS IMPUESTOS .-La palabra accesorio nos
indica " QUE DEPENIE DE LO PRINCIPAL ", en el parrafo tercero del asticulo
20. del Cédigo Fiscal de la Federacién se defire como accesorios de las contribuciones de
la siguiente manera " Los recargos , las sanciones, los gastos de cjecucién y la
indemnizacién a que se refiere en séptimo pamafo del articuto 21 de este Codigo son
accesorios de ias confribuciones y participan de Ia nahoaleza de estas . Siempre que en
este c6digo se haga referencia dnicamente a contribuciones no se entenderdn incluidos los
accesorios con excepeién de lo dispuesto en el articulo 1 " ; por su parie el articulo 3o. del
Cddigo Fiscal de la Federacién , define los aprovechamientos en log siguientes términos : "
Son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por fimciones de derecho publico
distintos de las contribuciones , de los ingresos derivados del financiamicido y de los que

obiengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal .

10s aprovechamientos no son considerados una calegoria especifica de ingresos

plblicos y mmcho inenos de contribuciones , sino una clasificacién que recibe ingresos
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heterogeneos que no se pueden reducis a los definidos en los articulos 20. tercer parrato v

Jo. del Cédieo Fiscal de la Federacion .

Los Recarpos.- EL recargo es un pago por mora que se inpone al contribuyente
cuando no cubre oporfunwnente sus impuestos , en la legislacion Fiscal Federal Mexicuna

hay dos tipos de recargos :
a).- Los moratortos { articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion)
b).- Los de Prérroga ( articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

En primer lugar se deberan cubrir los recargos moratorios y en caso de
autorizacion ya sea en torma diferida o en parcialidades se causaran ademas los recargos
por promoga { articulo 2 altimo pamrafo, 21 parrafo 8 v 66 del Codigo Fiscal de la
Federaci6n) ; tanto la tasa de recargos moratorios como los de prorroga son calculados y
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cada mes en el Diario Oficial

de la Federacién ( articulo 6 ultimo parrafo de la Ley de Ingresos de la Federacion).

Los recargos se causardn hasta por cinco aios , y se calculardn sobre el total del
crédito fiscal , excluyendo los propios recargos , la indemnizacién por chegues no pagados,
los gastos de ejecucién y las multas por infraccion a las leyes fiscales lo anterior se
encuentra fundameatado en el articulo 21 pdrrafo segundo del Codigo Fiscal de la
Federacidn, salvo en los casos que establece el articulo 67 el cobro de recargos se podra
ampliar hasta diez afios , en los casos de que ¢l contribuyente no haya presentado su
solicitud en ] Registro Federal de Contribuyventes |, no lleve contabilidad o no la conserve |
durante los plazos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion | o cuando estando
obligado a presentar declaraciones no lo haga . computandose el placo a partir de la fecha

en que debid presentarse dicha declaracion.



Los recargos que se causen por la falla de pago o mora en el pago de una prestacion
tributaria . bienen un tin reparatorio del dario cansado al tisco por la talta de pago oportuno,
como unantmemente 1o reconoce la doctrina ; "Presulti opina que el recarge e cquivalenie
al wibwto 0 a una fraccion . 6 a un miltiplo de ¢l y representa un resarcimiento hacia el
erarto . por la falta de pago del tributo v . en consecuencia puede coexistir con las

sanciones propiamente dichas .

Segin GIORGIO TESORO | el recurgo es una sancion de cardcter complementario
§ accesorio , que se aplica tanto a  las violaciones que constituyen delito como a las
castigadas con pena pecuniaria y counsiste en el pago de wia suma fija , determinads en
relacion con el fributo y que tiene la misma naturaleza jurfdica de este , por lo que sigue la
misma suerte del tributo en cuanto a su aplicacién y recaudacién , pudiendo ser exigido al

sucesor por cualquier titulo de un negocio comercial o industrial {respensabilidad objetiva)

BIELSA opina que la obligacion de pagar recargos o “intereses punitorios " ,
como los llama la legislacion Argentina tiene en realidad una funcién de resarcimiento y no

de pena por lo que el concepto de "punitorios " exs incorrecta .

El recargo se determina en un porcentaje o fraccién del impuesto y en relacién con
2l tiempo transcurrido entre la fecha en que debié haberse cumplido con el pago de la
obligacién y la fecha en que efectivamente se realiza el pago de la obligacién , por lo que

en ol fondo el recargo constituye un interés moratorio **!

En ningin caso {as antoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de la
actualizacion de tas confribuciones o condonar total o parcialmente los recargos
correspondientes (articulo 21 décimo parrafo del Cédigo Fiscal).

En el derecho tributario Mexicano no existe uniformmdad respecto a la posicién de
la legislucion v en consecuencia de la junsprudencia . Antes de la Ley General de

3 LOMELLTEREZO Margamta . Derecho Fiscal Represive , Segunda Edicion . Edstonal Pomia Mémco, 1997 Pag 172



Percepctones , que es ¢} antecedente del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 , algunas

leyes fiscales considersbar los recargos como sancién y otras como iutereses moralorios .

El articule 11 de la citada ley , declaré que en todo caso deberian considerarse
indemnizaci6n por la falta de pago oportuno , este concepto file reproducido por el articulo
207 del Cédigo Fiscal de la Federacién promulgado el 30 de Diciembre de 1938 . Sin
embargo en el catdlogo de sanciones que establecia el mismo ordenamiento incluia a los
recargos y tipificaba como una infraccién el no hacer el pago de una prestacién dentro de
los plazos sefialados por las leyes fiscales { articulo 228 fraccién XIV ) correspondiendo a

tal infraccién la sancién prevista,

L.a multa .- La multa en uma sarcién pecimiaria que se impone cuando se violan las
ieyes fiscales ; seghin OTTO MAYER, la multa no solo constituye un dafio que inflinge al
culpable sino que también existe una vemaja para el Tesoro Piblico ; el fisco debe
beneficiarse ,con ella, por lo que la multa tiene cierta afinidad con un crédito del Derecho
Civil , con o que puede compararse en realidad es con el derecho a la indemmizacion ; se
debe al estado una indemmizacién por el aumento de los gastos de vigilanciz que semejantes
empresag le ocasionan y por las pérdidas que sufre en virtud de los fraudes que a veces se

logra cometer."®
‘También Bielsa citado por Lomeli Cerezo considera la multa de 1a siguiente forma:

Principalmente como "una indemnizacién , en razén a que la multa fiseal desde que
es impuesta por incumplimiento de una obligacién administrativa o financiera, es una
sancién administrativa que genera responsabilidad y su objeto o fin es en cierto modo

"disciplinario” lo que explica por que cuando se trata de actos bilaterales la multa se

32 .[hudem Pig 173
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unpone a cada parle interveniente , pero concluye , su relativo cardcter 6 fin de
indemnizacién es indudable y no lo niega la circunstancia de que la multa sea dos , fres y
hasta diez veces el monto de la contribucién no pagada, las multas fiscales equivalentes a
varias veces ta suma debida “conpensan ", en el patrimonio fiscal , las evasiones ilicitas
noe descubicrtas . Existe mediante c¢lla una especie de reintegracién de lo que el fisco debe

percibir normal y legalmente "

Otro autor citado es el Italiano G. DE FRANCISCI GERBINO , por el contrario
sostiene : " que e8 errébneo considerar que las multas impuestas por contravenciones
administrativas y fiscales tengan  ur cardcter financiero , en ruzén a que estas no tienen
por fin procurar una entrada al estado , sino que la tendencia es reparar un dafio ya hecho 2

este o cvitar que el dafio se haga y fincionan como verdaderas y propias penas."*

Otro autor citado por Lomeli Cerezo es Manzini el notable penalista Haliano , guién
a su vez critica que se asigne a la pena pecumiana fiscal Ia fimcién de resarcimiento del
dafio , el resarcimiento excesivamente desproporcional al perjuicio para poder considerar
como tal, a menos que se quiera reconocer en el Estado un voraz aprovechador .

Asi mismo reconoce , que las sanciones pecuniarias tienen un doble carédcter , de
reaccién penal vy de beneficio fiscal , segin el Derecho de Hacienda Italiano , porque es

caracteristico de dichas penas que consistan en un miltiplo del dafio , hipotético o efectivo

33 -Idem
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y compensan al estado ", ®

Para imponer multas , la autoridad csta obligada a fimdar y motivar debidamente

las sanciones , tomando en cuenta las sigmentes reglas

AGRAVANTES :

I- Reincidencia .- Se considera agravante el hecho de que el infractor
reileradamente incurra en unra misma conducta o delito, existird reincidencia en los

siguientes casos .

a).- Cuando se trata de infracciones que tienen como consecuencia omision en el
pago de contribuciones , inclusive las retenidas o recaudadas , se considerara reincidente ,
la segqunda o postericres veces que se sancione al infractor por la comisién de una

infraccién que tenga esa consecuencia

b).- Cuando se trate de infracciones que no impliquen omisién en el pago de contribuciones
se considerard reincidente 1a gegunda o posteriores veces que sea sancionado por la misma

infraccion establecida en el mismo articulo del Cédigo Fiscal de la Federacién .

II- También se comsiderard agravimte cuando acontezea cualquiera de los

35 ldem
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siguientes supuestos :

a).- Que se haga uso de documentos falsos en los que se hagan congtar aperacicnes

inexistentes.

b}.- Que se wilicen sin derecho a ello documentos expedidos a nombre de un tercero
para deducir su importe al calcular las contribuciones , o para acreditar cantidades

trasladadas por concepto de contribuciones .
¢).- Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido .
d).- Se levan dos o mas libros sociales similares con distinto contenido .

e).- Que se destruya ordene o permita la destruccién total o parcial de la
contabilidad .

f).- Que se microfilme o graben en discos dpticos o en cualquier otro medio que
mrtorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de caréctér general,
documentacién o informacién para efectos fiscales sin reumir los requisitos que establecen
las disposiciones relativas , el agravante procederd sin perjuicio de que log documentos
microfilmados o gravados en discos 6pticos o en cualguier otro medio de los aulorizados

en contravencién de las disposiciones fiscales carezcam de valor probatorio .

IIL- También se considerard sgravente , la omisién en el entero de contribuciones

que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.
V.- Otro agravante es el que la comisi6én de la infraccién sea en forma continnada

V.- Cuando por un acto o uma omisién sean infringidas diversas disposiciones
fiscales a las cuales correspondan varias multas , solo se aplicard la que corresponda a la

infraccién cuya multa sea mayor.

68



Respecto a lo anterionnente expresado fa uutoridad Hacendaria al hacer la
imposicién de multas tiene la obligacion | de sujetarse a las reglas transcritas . pero en la
realidad en los casos de imposicién de muitas por incumplimiento a requerimiento | o por
presentar una declaracién a gestioén de la autoridad , dichas infracciones son sancionadas
con multas establecidas en cantidades detenninadas, en estos casos es comin  que la
inposicion se haga de ima forma mecanizada  a traves de computadoras en la que de
ninguna manera  se cumple con los lineamientos establecidos , sin embargo se imponen
indiscriminadamente ; como por ejemplo la que consiste en presentar una declaracién en
ceros cuando le fue requerida por la antoridad , en estos casos considero que no existe
omision en el pago de impuestos , ni siquiera daflo al fisco y sin embargo se impone la
mulla que razonable serfa un salario minimo , pero no es asf , dado que una multa [lega 2
costar hasta $600.00 { Seiscientos pesos 00/100 M:N} por cada obligacién que no se
presento y dado que debido a la simplificacién administrativa en la actvalidad si por
2jemplo tenemos el caso de una persona con actividad empresarial y que no tuvo ventas en
cl periodo que se le requirié lo adecuado es que se presente una declaracién a ceros , pero
comummente este tipo de actividad tiene obligacién de declarar LS. R. LV.A. tal vez
Impuesto al Activo resultando demasiado caro en razon a gue le impondra 1a multa de
$600.00 por cada obligacién es decir que la sancidn total que le serd impuesta serén
$1,800.00 causando con ello un dafic econémico excesivo y molestias innecesarias al
contribuyente porque por fo regular quien comete este tipo de infiacciones son personas que
no cumplieron con su obligacion dentro de los plazos establectdes y con negocios pequefios
son personas , con poca instruccion respecto a las infracciones y por ende no estin bien
informados y cometen este tipo de omisiones . Es comiin que las personas fisicas al ir a
solicitar un empleo , se encuentran con que los patrones les exigen darse de alta en
hacienda para trabajar por honorarios , lo anterior lo hacen los patrones con el fin de

ahorrarse el pago de IM.S.S., INFONAVIT , SAR , presentandose en un importante
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numero de casos que so les es otorgado el empleo v si tomamos en consideracion lo
complicado que es nuestro sistema fisal . se ocasiona al cindadano ¢! ser sancionado en el
tondo injustaunente ya que les sor impuestas multas excesivay en la mavoria de lag ocasiones
sin haber valorado debidamente la situacion economica ni mucho menos las condiciones en
que ia inffaccion fue cometida quedando el contribuyente a merced de la autoridad en el

caso de imposicion de multas .

LOS GASTOS DE EJECUCION .- Son accesorios de las contribuciones que se
causan ¢n ¢l momento en que se hace efectivo un crédito fiscal a través del procedimiento
administrativo de ejecucién de conformidud con lo establecido por el articulo 150 del
Cédigo Fiscal de la Federacién las personas fisicas y morales estén obligadas a pagar el
2% del importe del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucién por cada una Je las

sigmientes diligencias :

I.- La de requerimiento de pago que se haga al deudor ( articulo 151 primer

parralo)
II.- Por la de embargo , en las siguientes modalidades:

a).- Cuando el contribuyente no haya presentado las declaraciones correspondientes
a los ultimos tres ejercicios , o no haya atendido tres requerimientos se efectuara un
embargo precautorio (articuio 41 fracciéon ), el cual quedara sin efecto cuando el
contribuyente dé cumplimiento a lo requerido o si en un plazo de dos meses aun después del

incumplimiento |a antoridad no da inicio a sus facunltades de comprobacion .

b).- Cuando 2! contribuyente ofrezca como garantia del interés fiscal el embargo en
via administrativa  ( articulo 141 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion) el
ofrecimiento de garantia procede cuando se solicite la suspension del procedimiento
administrative de ejecucion , cuando se solicite prorroga para el pago de los créditos

fiscales o para que los mismoe sean cubiertos en parcialidades. o cuando se solicite la

~J
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aplicacion del producto en los términos del articulo 159 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

{11.- Por la de remate , vnajenacién fuera de remate o adjudicacion al fisco federal

fa forma de delerminar y pagar los gastos de ejecucién corresponde
precisamente a la autoridad ejecutora quien los calculard sobre ¢l total del crédito fiscal
actualizado , con recargos , se eslablece que el importe de los gastos de ejecucidn no
excedera de la cantidad de $26,670.00 ( VEINTISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.) ni serd
menor a la cantidad de $i58.00 ( CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.)
en este (ltimo caso si ¢l 2% del crédito es inferior & 1a cantidad mencionada como minimo
se cobrara el minimo o sea los $158.00 { CIENTO CINCUENTA Y OCHOC PESOS 00/100
M.N))

También el contribuyente estard obligado a pagar las erogaciones extraordinarias
como son gastos de transporte , avalfios publicacién de convocatorias, de edictos , de
investigaciones , de inscripciones o cancelaciones en el Registro Piblico de la Propiedad,

los gastos de liberacién de gravimenes y honorwrios de depositarios .

LA INDEMNIZACION .- Se enttende por indemnizacién el resarcimiento de un
dafio o perjuicio , ¢cansado por una persona a ofra , ya sea en forma intencional , o por
descuido o negligencia , Ei Lic. Manuei Borja Soniano considera que ” la reparacion del
dafio tiende primordialmente a colocar a |la persona lesionada en la situacion que distrutaba
antes de que se produjera el hecho lesivo , por lo tanto , la naorma juridica ordena que
aquella situacién que fite perturbada , sea restablecida mediante la restitucién si es que el
dafio fue producido mediante la sustraccién o despojo de un bien , y por medio de la
reparacion de la cosa st esta ha sido destruida o desaparecido , sélo cuando la reparacion o

1a restitucion no son posibles o cuando se trats de una lesién corporal o moral ( cabe hacer

71



mencion que el dafio moral no es reparable propiamente ), [a obligacion se cubre por medio
del pago de wna indemnizaciéon en numerario , con el que se satisface el dafio material o
moral causado a la victima . Ya no se trata cntonces de reslituir o reparar sino de resarcir a
través de una indemnizacion en numerario con el que se satisface el dafio material o moral

causado a la victima".>

[in materia fiscal la indemnizacién se encuentra contemplada como un accesorio de
las contribuciones ; el parrafo tercero, fiaccién IV del articulo 20. del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n establece que se cobrara la indemnizacién en términos de lo establecido por el
séptimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién , el cudl a su vez
establece : " el cheque recibido por las antoridades fiscales, que sea presentado en tiempo y
no sca pagado dard lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacién que serd
siempre del 20% del valor de este "

L- LA DETERMINACION O LIQUIDACION DEL CREDITQO FISCAL .- De
conformidad con el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién , la obligacién fiscal se
cansa conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previsias en las leyes
fiscales vigentes durante ¢l lapso en que ocurran ; cuando la obligacién tributaria se
determina en cantidad liquida ;surge lo que se conoce con el nombre de crédito fiscal | esta
liquidacién se encuentra prevista en el segundo parrafo del articulo 6 del Cédigo Fiscal , y
por otro lado el tercer parrafo del articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece
que : " Corresponde z los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicién en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion ,
los contribuyentes les proporcionardn ia informacién necesaria dentro de los quince dias

siguientes a la fecha de su cansacién”.

36 - BORIA SOR{ANO Manuel . Teoria General de las Obhgaciones . Segamda Ediadn Editonal Porrua Mexco, 1992 Pag 90 v 91
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El ‘Tribunal Fiscal en el fallo que a continuacién transcribo seitalo y separ6 las
etapas o fases del crédito fiscal y que son : su nacimiento , liquidacion y exigibilidad
diciendo: " La relacion tributaria tiene diversas etapas que la doctring y la legislacion
distinguen con clanidad , etapas «que van del nacimiento del crédito fiscal, a su
determinacién en cantidad liquida y finalmente su exigibilidad |, siendo claramente
antijuridico confindir el nacimiento con la determinacién en cantidad liquida o sea el
acertamento , segiin Ia expresién de la doctrina Italiana y la exigibilidad ( Revista , T.12

p.5896 )

El accertamento 1 que se refiere la resolucién anterior lo explica el Lic. Martinez
Lépez diciendo : " La doble accién de la autoridad en que declara que se realizé la
situacion que la ey prevé para la generacién y determina las bases para su liquidactén ,
constituye en Ia teorfa Italiana el accertamento , traducido en " acertamiento” en nuestro
idioma , para indicar el acto en que la autoridad declara al mismo tiempo la existencia del

crédito fiscal y determina la bases que han de adoptarse para medir la obligacién .

Para hacer mas comprensible el fenémeno juridico del "accertamiento” , citare lo
que considera egencial el Lic. Gregorio Sanchez Le6n del libro Derecho Financiero de
Mario Pugliese -" No es posible dividir - para dar un ejemplo de evidencia inmediata - el
estudio del momento caracteristico de la formacién de la obligacién tributaria { nacimiento
de 1a obligacién ) que pertenece al derecho material , del estudio del "acertamiento” | la
cual sin duda algm . perte rece al derecho formal y procesal , por lo menos en su mayor
parte ... Estas observaciones son un corolario de las antes hechas sobre la " unidad
indivisible * del proceso formativo de la obligacién tributaria , si coordinamos pues , las
varias fases de que consta ese proceso segin su orden légico - juridico , tendremos la

sucesi6n cronolégica siguiente :
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a).- Nucimiento de la obligacién en el momento caracteristico en que se realiza el

liecho juridico previsto por la ley .

b).- "Acertamiento” de cardcter historico de la realizacion del fendémeno indicado

en fa lotra u);

c).- "Acertamiento” de la medida de la obligacion - como se ve -, en la teorfa
italiana la declaracién de que el crédito fiscal existe y la determinacién de las bases para
su liqudacion son i solo acto , que si bien reviste las fasey o etapas Sucesivas estas no
admiten separacion , pues anbas son igualmente indispensables para que surja el derecho

del estado , en cobro de una prestaci6n individualizada .

Sin embargo existe independencia entre las dos funciones y asl es como si no se
aciertan las bases para liquidar ef crédito, esa omisién no desvirtila |, ni menos destruye |,
ot crédito  que nace perfecto desde que se realiza la situacién que prevé la ley para la

generacidn de ta obligacion .

En nuestro derecho se presentan situaciones en que no es discutible las existencia
del crédite, nacido desde que se realizd la situacidon considerada por la ley,
independientemente de que se fijen las bases de su liquidacion , en estos casos el crédito
esta lalente y dura asi hasta que transcurre el termino de la prescripeibn ; si ésta se
consuma , la obligacién quedara extinta por ese motivo . sin que sea legal ya “acertar”

sobre su medida

Una de estas situaciones es cuando la autoridad declara que alguien es contribuyente
en este caso se realiza el " acertamiento” del nacimiento de la obligacién , pues se
constdera que ¢l afectado  estd dentro de la sitnacién prevista en la ley |, pero no cxiste
" gaccertamento " de las buses para la liquidacion del crédito , porque aquella

declaracifn general no es suficiente . La medida de la obligacién depende de la uplicacién
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de muchas disposiciones de la ley tributaria y de la consideracion de las circunstancias en

(ue se encuentre el coniribuyente *.

Por otro lado Sergio F. de la Garza dice: " que se deben utilizar como sinénimos |
los términos de liquidacién y determinacién de la obligacién tributaria , ya que la
liquidacion cumple la doble funcién de reconocer existencia de 1a obligacién tnbutaria a

cargo de un determinado sujeto y de cuantificar el crédito fiscal ."¥

Fn seguida citare las diferentes definiciones del concepto de liquidacidn , para
Sergio de la Garza citado en su libro por Gregorto Sanchez Ledn dice: " la liguidacién del
impuesto , en sentido amplio consiste precisamente en el acte o en ja serie de actos
necesarios para la comprobacion y 1a valorizactén de lo¢ diversos clementos  constitntivos
de 12 denda impositiva, (presupresto material  y peisonal | base imponible) con la
consiguiente aplicacién del ipo de gravamen v la concreta determinacidn cusantitativa de la

deuda del contribuyente”.®

Asi mismo el Lic. Sdnchez Leén cita a Gianini que dice lo siguiente : "la liquidacién
constituye una fuse ineludible en el desenvolvimiento de la relacién impositiva , cuya légica
necesidad deriva de la simple cousideracién de que, conteniendo la norma tributaria un
mandato abstracto e hipotético , no resulta posible afirmar que alguien debe al estado o0 a
olro ente pablico una suma determinada | si no es cumpliendo las operaciones que implica
la liquidacién es necesaria y se produce en cualquier especie de impuesto por ser
consustancial con el cardcter mismo de la obligacién tributaria  como obligacién ex -

lege".3

37 -SANCHEZ LEON Giegono , Ob Cu , pig 283
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Giulitam Fonrouge , citado por Sanchez Leén dice lo siguiente:  La determinacion o
liquidacién de la obligacién tiscal consiste en el #cto o conjunto de actos emanados de la
admitmstracion de los particulares o de ambos coordinadamente, destinacdos a establecer en
cada caso particular , la contiguracion el presupuesto de hecho, Ia medida de to impomble

y el alcance cuantitativo de la obligacién." ®

En nuestro sistema  asf como en la mayor parte de los ordenamientos juridicos
extranjeros , pueden seflalarse cuatro clases de procedimientos de deferminacién o

liquidacion y son los siguientes :

a).- La liquidacion que realiza el sujeto pasivo, directo o por adeudo ajeno , en
forma espontanea sin intervencién de la autoridad fiscal, este procedimiento es llamado por
algunos antores Italianos |, impropiamente "awtodeterminacién” ( autoaccertamento ), y por

1

algunos autores espafioles " autoimposicién",

b).- La liquidacién que realiza la administraciéon con la colaboracién del sujeto
pasive y es considerado en Europa como procedimiento "normal " de liquidacién . Es el
caso del impuesto estatal sobre especticulos phblicos , en que las autoridades fiscales
nombran interventores para que iratindose de contribuyentes ocasionales , estos liquiden el
impuesto por conducto del interventor al terminar la funcién ( artfculos 19y 21 de la Ley

de Hacienda del Estado de Michozcin)

¢}.- La liquidacién que realsza la autoridad fiscal sin la intervencior del deudor | es
llamada "liquidacion de oficio " , "determinacion de oficio” , o "Haquidacion estinativa " .
( caso de los articulos 35 y 37 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado , vy 115 | 116y
117 de la Ley de] Impuesto Sobre laRenta ) .
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d).- La lignidacion o determinacion «que se hace por virtad de un acuerdo | convento

o “ concordato” | celebrado entre la antoridad tributaria y el sujeto pasivo .

Finalmente respecto de la determinacién de [as contribuciones , el segundo parrato
del articulo 20 del Cédigo tiscal de la federacién " En los casos en que las leyes fiscales
asf lo establezcun a fin de determinar las contribuciones y sus accesorios se aplicard el
indice nitcional de precios al cansumdor | ef cual sera calculado por el Banco de México y
se publicar en el Diario Oficiul de la Federacion dentro de los diez primeros dias del
mes signiente al en que corresponda " el parrafo transcrito ticne estrechn refacibu con los

wticnlos 17-A'y 20 bis del c6digo Fiscal de 1a federacion .

En relacion con el segundo parrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion transcribo la siguiente Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Federacién :

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR . EL ARTICULO
20 DEL CODIGC FISCAL DE 1A FEDERACION ES
INCONSTITUCIONAL POR VIOLAR LA GARANTIA DNE LEGALIDAD
TRIBUTARIA . EI segundo pirrale del arficule 20 del Cédige Flscalde
k2 Federaclém segim texte vigemte em of afle de mil neveclemtes
ochenta y slete al disponer que debera aplicarse el {mdice Nactenal
de precles al consumider calculade por el Bance de Méxice para
determinar 2s cantribuclenes y sus accesoriss , ca lss casas en gque
tas loyes Miscales asi ko establezcan |, vioka W garantia de legalidad
tributarta consagrada en el articale 31 fraccien IV , constiteclonal ,
perfque ne preclisa los campencnles, bases , criterias o reglas que
deberan considerarse para fermufar el cltade indice , sins que deja

cn magos del Bance de Méxice la determinacién de une de los

elementes gque lss centribuyenies debe censiderar para catcafar ta
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base gravable, cem lo que se quebranta k& gavanmlia ya citada, se
busca saitvaguarddar a los particslares de la actwaclés canrichssa de
tas auteridades m erganes distintos dislintes del keglslador , sin que
ebste a osta cemclusion que el indice de que se (rata pucde ser un
instrumente de mediclén ecomémica cemliable , peor cuante su
clhabeoracién , se halla encomendada a uwm orgamisme apacitade
lécntcamente para detoctar ks varliaclemes inflacienarias , pues o
clerte es que R Canslitucién exige que sea precisamente el legisiader
y us etre ergane v erganisme diverse , quiem precise {ledes Jos

clamontes de ka ceatribuclén .
JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE

Visible em Pp. 36 ¥y 37 del Auexe del inferme de &a Gerle 1885

.- LA EXIGIBILIDAD DEIL, CREDITQ FISCAL .- Una vez que el crédito fiscal
ha sido determinado en cantidad liquida . surge el crédito fiscal . este debe pagarse en la
focha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones fiscales respectivas ( articulo 6
parrafo cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion): & falta de disposicton expresa el pago
debera hacerse mediante declaracion ante las oficinas autorizadas dentro del plazo que a

continuacion se indica :

I.- Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en lev v en los casos de
retencion o de recandacion de contribuciones . los contribuventes. retenedores o las
personas a guiénes las leves impongan la obligacion de recundarlas . las enteraran a mas
tardar el dia 17 det mes calendario inmediato posterior al de termmacion del periodo de la

retencion o de ia recandacion . respectivamente .



{L.- En cualquier otro caso dentro de los cinco  dias siementes ab momento de la

USACTON .

En el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion encontramos la
tindamestacion del nactmiento o cavsa . ast como la liquidacion . del credito fiscal . en el
articule 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion encontramos la actualizacion y en ¢l
articuio 21 primer parrato v 145 de la ley mencionada encontramos la exigibilidad con lo

que podemos distinguir claramente las etapas del erédito tiscal.

K.- LAS FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL .- Por
regla general las obligaciones fiscales se extinguen por los mismos medios que establece el

derecho privado; las formas de extincion de |a obligacion tributaria son las siguientes :

a).- EL. PAGO .- Es el principal medio de extincion . v de conformidad con el
articnlo 20 séptimo pamrato del Codigo Fiscal de la Federacion se aceptaran como medios
de pago : la moneda nacional o efectivo ., los cheques certiticados o de caja . los giros
postales . telegraficos o bancarios y las transterencias de fondos reeulados por el Banco
de México ; los cheques personales wnicamente se aceptaran en los casos y con ias

condicioner que establezca el Codigo Fiscal .

A su vez en materia fiscal existen lus siguientes clases de pago :

.- ESPONTAME . LIS ¥ LLANOD
J.- EN OARANTIA
3.- EripEREMSA

4. - Pas3o sROVISIONAL
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5.- De ANTICTPUS
6.- DEFNITIVO
7.- EXTEMPORANED

8.- A PLAZOS

1.- E1. PAGO ESPONTANEO .-Es el pago natural antomdtico, llano sencitlo y liso que
realiza el contribuyente sin hacer ninguna objecidén al crédito fiscal | este pago puede tener
dos resultados como son el pago de lo debido y el pago de lo indebido , a su vez el pago de
lo indebido puede ser parcial o total , lo que origina a procedencia de la devolucion en
ambos casos misma que se encuentra regulada por el articulo 22 del Cédige Fiscal de la

Federacion .

2.- EL PAGO EN GARANTIA .- Se configura cuando el contribuyente asegura el
cumplimiento de la obligarion tributaria ; para el caso de coincidir en definitiva en un
futwro con la situacién prevista por la ley , tal es el caso mientras se resuelve la solicitud
de excencién en términos de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias , el
interesado puede importar magquinaria , garantizando los impuestos aduaneros , los que en
caso de negarse la exencién quedardn firmes. Otra de las forrnas en que se d4d el pago en
garantia es cuando se otorga a través de depébsito en dinero para garantizar el interés fiscal ,
y en caso de que el crédito quede firme se ordena su aplicacién por la Secretaria de

Hacienda

3.- EL PACO EN DEFENSA .-Se encuentra previsto en el segundo y octavo parrafo

del articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion , en los siguientes términos:
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Pérafo segundo .- .." Si el pago de lo indebido se tmbiera efectado  en
cumptimiento de acto de antoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto

queda insubsistente .

Parralo octavo .- El contribuyente que habiendo etectuado ¢l pago de una
contribucion determinada por él mismo o por la autoridad , interponga oportunamente los
medios de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea
favorable total o parcialmemte , tendrd derecho a4 obtener del fisco federal dichas
cantidatles y el pago de intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos por mora en los términos del articulo 21 de éste Cédigo , sobre las cantidades
actualizadas que se hayan pagado indebidamente y a partir de que se efectuéd el pago. La
devolucién a que se refiere éste parrafo se aplicars primero a intereses y posteriormente a
las cantidades pagadas indebidamente. En Jugar de solicitar ia devolucién , el contribuyente
podra compensar las cantidades a su favor , incluyendo los intereses , contra cualquier
contribucién que se pague mediante declaracién , ya sea a su cargo 6 que deba enterar en su

caracter de retenedor..”

4.- EI. PAGO PROVISIONAL.- Este pago conocido con ese nombre se realiza con
efecto interino , se hace a cuenta del impuesto cansado total definitivo , entiéndase como
éste altimo el que corresponde a um ejercicio o impuesto anual aplicable al contribuyente |
en consecuencia los pagos provisionales se deducen del impuesto cansado encontramos
referencia a estos pagos en los articulos 12 , 86 y 92 de la Ley del linpuesto Sobre la

Renta

Respecto a los pagos provisionales el Lic. Gregorio Sinchez Ledn hace referencia
al concepto de Margain Manauton que dice : * El pago provisional es el que deriva de una
autodeterminacién sujeta a verificacién por paste del Fisco.”*!

41 -idem, Pig 299
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5.- KL PAGO DE ANTICIPOS.- Se have el pago en esa torma porque ia ley prevé la
existencia de imposibihdad material de que el contribuyente lo haga definitivanente por

diversas razones.

Para Margain Manautou citado por Sanchez Leén el pago de anticipos es " el que se
entera en el momento de la percepcién del ingreso gravado y a cuenta de lo que ya le

corresponde al fisco "%

Por su parte Seigio F. de 1a Garza a quien hace referencia e} Lic. Gregorio Sanchez
Ledn hace la signiente consideracién respecto a los pagos anticipados " En los impuestos
de cardcter permanente , razones de orden financiero han conducido al iegislador a
establecer la obligacion de hacer pagos anticipados o dicho de otra manera , anticipos a

cuenta del pago "

6.- EL PAGO DEFINITIVO .- Margain Manatou citado mievamente por Sanchez Ledn
conceptiia el pago definitivo de la siguiente forma: " Ei pago definilivo es el que deriva de
una anfodeterminacién no sujela a verificacion por parte del fisco : v.gr. el pago que prevé
la Ley sobre Usoy Tenencia de Vehiculos y casi la totalidad de los impuestos especiales

al comercio y la industria ".*

42 - {dem Pag 300
43 ldem
M -Tdem



Una modatidad del pago definitivo la encontramos en el asticulo 116 purte final
del tercer parrato de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en la cual el pago tiene el cardcler

de definitivo y deriva de estimativa a contribuyentes mencres.

7.- FI. PAGO EXTEMPORANEO .- Es el que se realiza fuera de los plazos
establecidos en la ley v existen dos formas |, la primera conocida como pago espontineo
porque este se realiza sin intervencién de la autoridad , teniendo como sancién el pago

recargos y actualizacién , pero no a multa

La segnda forma de pago extempordneo es el que se realiza a requerimiento o
geslién de la antoridad teniendo que pagar la actualizacion, recargos y multas ; lo que
encontramos en el Cddigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 21, 70, 71 y 76
fracciones 1 y I | en opinién de Sanchez l.edén, quién dice lo siguiente " Se sanciona
doblemente el pago extempordneo , aunque se lrata de disimular artificiosamente a doble
sancion , dando el cardcter de indemnizacion a tos recargos , no obstante que estos tienen
una tasa 50% mayor a la de los pagos a plazo que prevé el articulo 66 fraccidén 1 inciso d)
del Codigo Fiscal y que se fija en ia Ley de Ingresos anualmente, y por lo mismo es

indiscutible su naturaleza juridica de sancién . *

45 - Idem - Pig 303
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8- EIL PAGO EN PARCIALIDADES .- El articulo 66 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece : que las autoridades fiscales. a peticion de los contribuventes
podran amtorizar el pago a plazos . va sea diferido o en parcialidades . de lus

coninibuciones omitidas v sus accesorios sin que dicho plazo exceda de 48 meses .

Cabe hacer mencion que para que la autoridad fiscal autorice la solicimd de pagar

en parcialidades se deben cubrir ciertos requisitos consistentes en

1.- Garantizar el interés fiscal en los términos estabiectdos por el Cadigo Fiscal v su
Reglamento.

2.- No procedera la sulorizacion cuando se solicite pagar contribuciones que
debieron pagarse en los tres meses anteriores al mes en que se efectie la solicitud de pagar

en parcialidades .

Sera revocada la antorizacion cuando :

a).- Desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interes tiscal . sin que el

contribuyente otorgue nueva garantfa o amplie ia que resuite insuficiente.

b).- El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial,

¢).- El contribuyente deje de pagar tres parcialidades sucesivas. ( articulo 66 del

Codtgo Fiscal de la Federacion } .

b).- LA PRESCRICCION .- Otra de las formas de extincion de la obligacion fiscal

son la prescnipeion @ la institucion juridica de la prescripeion | nace en el Derecho Civil |
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pera es adoptads unicamente  la prescripeion negativa por el Derecho Fiscal . obviamente
mprinmendo las particubaridades  que este altimo va adoptando . por ejemplo en el ultimo
parrato del atiento 22 del Codigo Fiscal de la Federacion se instituve la prescripeion
positiva a tavor del tisco . al permitir adquirir la propiedad de cantidades puagadas
mdebidamente a su favor . va que dispone : * la obligacion de devolver prescribe en los

mismos terminos v condiciones que el crédito tiscal "

Por su parte el artienlo 146 del Codigo Fiscal establece : "El credito tiscal se

extingue por preseripeion en el término de cinco atos ™.

El ténmno de {a prescripeion se inicia a partir de la techa en que el pago pudo ser
tegalmente exigido v se podra oponer  como excepcion en los recursos administrativos . El
fenno para que se consume la prescripeion se interrumpe  con cada gestion de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o ticito de
éste respecto de la existencia del crédito . Se considera gestion de cobro cualquier
actnacion de la antoridad dentro del procedintiento administrativo de ejecucion , siempre

que se haga del conocimiento det deudor.

Los particulares podran solicitar a la amtoridad la declaratoria de prescripcion de

los creditos tiscales ...

¢).- LA CADUCIDAD.- " La palabra caducidad unplica {a accion o ¢l efecto de
caducar . perder su fuerza una ley o un derecho . Doctrinalmente se entiende como una
sancton por la talta del ejercicio oportuno de un derecho : el leaislador subordina la
adguisicion de un derecho a una manifestacion de voluntad en crerto plazo o bien permite

uug opcion St oesa mamtestacion no se produce en ese tiempo | se pierde ¢f derecho o la
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opcion : ¢x una tigura procecdimental que consiste en la perdida o extincion  de las
tacultades de la Secretaria de Hacienda v Credito Publico por el transcurso del hempo, al
no tmberins epdreido dentro del lapso prefijado ; a traves de la caductdad == pretende poner
lin a largos e iterminables procedimientos administrativos que atectan Ia seauridad juridica

de los particutares .**

La caducidad de las tacultades procesales de las autoridades ({iscales para
comprobar i complimiento de las disposiciones tiscales . determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios dst ComMo PAra UNponer sanciones . se encuentra contemplada en
ol artiendo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion el cual esta intimamente relacionado con

¢l articulo 146 del ordenamiento citado .

d).- LA COMPENSACION Esta es una figura que extingue deudas por partida
doble . es la forma admitida o establecida por la ley | en virtud de {a cual se extinguen por
ministerio de la ley dos deudas . hasta el wnporte de la menor . v en la cual los sujetos

titulares reuncn la calidad de deador y acreeder reciprocamente

Encontramos 1a regulacion de esta forma de extincion de obligactones en los

articulos 22 octavo pamrafo . 23 y 24 del Codigo Fiscal de 12 Faderucion

% TNSTITUTS DEMNVESTIGACIONES TURIDICAY, Jb ot pig
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¢)- LA CONDONACION .- Es ef acto por virtud del cual ol acreedor renuncia
voluntana v unilateralinente al derecho de exigir total o parcialmente a su deudor el pago
de la prestacion debida . esta tigura tiene su origen en el Derecho Civil solo que tiene una
diferente denominacion . se le conoce como remision de la denda | encontramos esta foprina
de extincion de obligaciones regulada por los articulos 39 y 74 del Cédigo Fiscal de la

tederacion

f.- LA CANCELACION .- Cancelacion significa anular un documento. abolir o
derogar ; esta forma de extincién de obligaciones se encuentra contemplada en el artfculo
146 - A del Codige Fiscal de la Federacibn | esta cancelacién de creditos fiscates en la
cuentas publicas se efectia por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia™ de los
deudores o de los resoponsables solidarios pero no libera a los deudores det pago | se
hace incapie en que la cancefacion solamente se refiere a créditos fiscales pero no asi a las

obligaciones fiscales .
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CaApPiTUuLO I

ANALISIS DEL ARTICULO 17 - A
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A).- Contemido
B).- Aplicacion
C).- Analisis

D).- Propuesta



CAPITULO I

ANALISIS DEL ARTICULO 17-A
DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION

A).- CONTENIDO .- Contorme lo expresado en ol capitulo que antecede la
actualizacion forma parte del proceso de liqudacion del crédito fiscal v siendo que el
tema central de la presente tesis es precisamente la aplicacion del articulo 17-A del Cédigo

Fiscal de 1a Federacion . a continuacion transeribo su contenido :

"F1 monte de las contribuciones, aprovechamientos ., asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal se actualizaran por el transcurso del tiempo y
con ntotive de los cambios de precios en el pais para lo cual se aplicara el factor de
actualizacién a las cantidades que deban actualizar . Dicho factor se obtendra
dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas reciente
del periodo entre € citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo . Las contribuciones los aprovechamientos . asi como las devoluciones a

cargo del fisco federal . no se actnalizaran por fracciones de mes.

En los casos de que el indice nacionat de precios al consumidor del mes anterior
al mas reciente ne haya sid» publicado por el banco de Meéxico . la actualizacion de que

se trate se realizara aplicando ¢l altimo indice mensual publicado .
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Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de aceerdo con lo dispuesto
por este articulo cuando las leyes fiscales asi lo establezcan . Las disposiciones
sefialardn en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes
de la actualizacién . El ntonto de ésta determinado en los pagos provisionales y del

ejercicio no serd deducible ni acreditable .

De la simple lectura del articulo se desprende lo siguiente: surge de inmediato la
pregunta a que se refiere o que significado tiene el actualizar el monto de las
contribuciones, si nos remitimos al significado de la palabra actualizar en el diccionario

encontramos lo siguiente:

"Actualizar es convertir lo pasado en actual " en particular de lo que se trata la
actualizacién es que tanto el fisco federal asi como los contribuyentes que tengan saldos a
favor recuperen el dinero con el valor que le corresponde ya con motivo de la inflacién y
devaluacién el valor del mismo va sufriendo demérito , lo que se va a lograr a través de
aplicar los indices nacionales de precios al consumidor mismos que segiin el segundo
pérrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal serdn caiculados por el Banco de México ,y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente al que corresponda ; es decir el indice nacional de! mes de Marzo serd publicado

2l diez de Abril.

Por otra parte encontramos que el Banco de México tomara como referencia lo

siguiente para calicular el citado indice .( Articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal )
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"1 .- Se cotizardn cuando menos los precios en 30 ciudades , las cuales estardn
ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas . Las Ciudades seleccionadas deberdn
en todo caso tener una poblacién de 20,000 o m4s habitantes y siempre habran de incluirse

las 10 zonas conurbadas o ciudades mas pobiadas de la Repiblica

[I.- Deberdn cotizarse los precios correspondientes a cuando menos 2,000
productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo, los cuales
abarcaran al menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero, industrial y de servicios ,
conforme al catdlogo de actividades econémicas elaborado por el Institito Nacional de
Estadistica Geografla ¢ Informética .

IIL- Traténdose de alimentos las cotizaciones de precios se harén como minimo tres
veces durante cada mes . E! resto de las cotizaciones se obtendrin una o més veces

mensuales .

IV.- Las cotizaciones de precios con las que se calcule el [ndice Nacional de Precios

a} Consumidor de cada mes, deberén corresponder al perfodo de que se trate.

V.- El indice nacional de precios al consumidor de cada mes se calculard utilizando
ia formula de Laspeyres. Se aplicardn ponderadores por cada rubro del consumo familiar

cousiderando los conceptos siguientes:

Alimentos , bebidas y tabaco ; ropa calzado y accesorios . vivienda, muebles

aparatos, enseres domésticos , salud y cuidado personal;, transporte, educacién y

esparcimiento; oiros servicios .
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Por otro lado en el contenido del articulo que se analiza encontramos las reglas de
aplicacién de los indices, consistente en que en caso de que al efectuar el cdlculo de la
actualizacién no sea ain publicado el nuevo indice se aplicara el que este vigente y al igual

que los recargos no se aplicara por fraccién de mes .

Y en su dltimo pérrafo hace referencia a que las cantidades actualizadas no deben
cambiar la naturaleza juridica de cada contribucién, el monto de la achializacién que sea
determinado en pagos provisionsles , no podrd ser deducido ni acreditable, fo anterior
consiste en que en los formatos de declaracién contienen diversas claves que corresponden
a un catilogo de cuentas que se utiliza en la cuenta piblica , y por supuesto que existe una
clave para cada clase de impuesto , existe también una clave para los recargos , para las
multas, y para la actualizacién, en el caso de los recargos estos si pueden ser deducidos , y
en el caso de 1a actualizacién no se puede deducir , y lo acreditable se refiere a los pagos
que se hacen a cuenta del impuesto conocidos como pagos provisionales , esto consiste que
al hacer el calculo del impuesto anual al importe que resulte se le acreditars o descontarg
los pagos provisionales efectuados , tampoco esto se podra hacer en el caso de la

actualizacién

Al respecto Javier Moreno Padifla citado por Hugo Carrasco Iriarte hace la
siguiente consideracién " Esta disposicién sirve de pauta para que se puedan actualizar las
contribuciones con el fin de indexar los valores por medio de los indices nacionales de
precios al consumidor , este sistema modifica el sistema de los accesorios fiscales en un

mecanismo novedoso que plantea un andlisis de este accesorio fiscal .

Creemos que la actualizacién constituye una consecuencia al INCUMPLIMIENTO

y la inica calificactén que puede tener es la de resarcir al fisco del dafio sufrido , por esta
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razoén uo puede ser mas que indemnizatorta . de tal suerte que constituye una duplicidad con

los Hamados recargos y ello es inconstitucional. ¥

B).- APLICACION .- La aplicacién de la actualizacién la encontramos en el

articulo 21 del Cddigo Fiscal el que dispone lo siguiente:

" Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales , su monto se actualizara desde el
mes en que debid efectuarse el pago y hasta que e} mismo se efectite , ademas deberdn
pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por ia falta de pago
oportuno .

Dichos recargos  se calculardn aplicando al monto de las contribuciones
actualizadas por el periodo a que se refiere cada uno de los meses transcurridos en
periodo de actu:ilizacién de la contribucion o aprovechamiento de que se trate . La tasa de
recargos para cada uno de fos meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50% a

la que mediante ley fije anualmente el Congreso de 1a Unién .

Pondremos un ejemplo de un crédito fiscal de 3.000.00 que se debié cubrir el 17 de
abril de 1998 y se pago el 17 de enero de 1999.

Se tiene la férmula INPC mes anterior al mas reciente entre INPC mes anterior al
mas antiguo ; como para el dia 17 de enero de 1999 ya conocemos el indice del mes de

Diciembre de 1998 y segiin la formula se trata del mes anterior al mas reciente vamos a

47 CARRASCOIRIARTE Hugo . Ob Tt Pp 211 y212
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tomar et indice del mes de Diciembre de 1998 este se va a dividir entre el indice del mes
antertor al mas antiguo , para el 17 de Abril de 1998 se conocia el INPC det mes de Marzo

de 1998.

.
INPC Diciembre de 1998 275,99
lentl_'e 7 7 o

INPC Marzo de 1995 243.9030

igual o
FACTOR DE ACTUALIZACION 11315

CREDITOFISCAL - $3,000.00
por |
FACTOR DE ACTUALIZACION . L1315

CREDITO ACTUALIZADO - $3.394.00 -

corresponchemes a cada mes que en el cano com:reto serd de 22.43%

LREDITO AC'I‘UALIZADO L $3,394.00
por o | .
T&SADERECARGOS '552-77'2243% :
igué.l ,

[MPORTE DE RECARGOS - 761.27
CREDITQ ACTUALIZADO $3.394.00




|
g
Iig‘ual
|

éIMPORTE APAGAR ALASH.CP. $4,155.27

i
| |

l.a misma mecdnica se utiliza para la actualizacién de saldos a favor con ia

M

diferencia de que se tomara ¢l INPC del mes anterior a la fecha en que se hizo el pago de
lo indebido o declaracién con saldo a favor entre el INPC correspondiente a la fecha en
que la autoridad pone a disposicién del contribuyente por medio de depésito o le sea

notificada la autorizacién de la devolucién .

Otra aplicacién de la actualizacién la encontramos en el nuevo articulo 17 -B  que
dispone " Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en éste cddigo se
actualizardn en los meses de Julio y Enero de cada afio” , hace hincapié en que se
utilizard la mecdnica del articulo 17 -A y se publicara el factor en el Diario Oficial de la

Federacién.

Una de las aplicaciones del articulo 17-A  que es verdaderamente preocupante es
la del articulo 66 del Cédigo Fiscal que se refiere al pago en parcialidades ; ya que es
obvio que cuando el contribuyente acude a esta opcién es porque su liquidéz es nula |, en
primer lugar se realiza la mecénica que expuse en las hojas que anteceden a este parrafo ,
sigamos con la cantidad que teniamos que era $4,155.27 | se elabora fa declaracién y
dividimos nuestra cantidad a pagar entre el numero de parcialidades solicitadas, en este
caso hago hincapié en que 1a cantidad que vamos a pagar ya esta actualizada y con recargos;
supongamos que solicitamos pagar éste adeudo en doce parcialidades , pagariamos en la
primera parcialidad $346.27 todo hasta aquf esta mas o menos bien pero con ja salvedad de
que el saldo de las parcialidades restantes sera expresado on UDIS | al contribuyente |2 van

a entregar sus formatos de page expresados en UDIS lo que significa que si el contribuyente
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esperaba tener en sus manos once formatos de page con un importe en moneda nacional en
cantidad de $346.27 esta equivocade pues lo que va a recibir son once recibos que van a
representar el saldo en valor de UDIS y en lugar de decir que pagara $346.27 pesos dird
por ejemplo 160 UDIS v una nota "antes de anotar la cantidad a pagar en pesos deberd
convertir el valor de las umdades de inversién a la fecha en que se efectie ¢l pago
redondeando ¢l importe a pesos sin centavos ", 10 que significa que estos pagos nunca van
a ser iguales sino que debido a la fluctuacion del peso y el dolar siempre se vera
incrementado el valor del UDIS y no conforme con lo anterior 8i para desgracia del deudor
o contribuyente se atrasa en los pagos estard obligado al pago de recargos por promoga
sobre la totalidad de fa parcialidad lo que resulia totalmente VIOLATORIO e
inconstifucional en mi opinién en virfud de que se est4 utilizando una moneda diferente a la

moneda nacional que es ¢l peso .

Encontramos una aplicacién de la actualizacién en la determinacién de la ganancia
o pérdida inflacionaria que se encuentra regulada por ef articulo 7-b de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que se refiere al célculo de los componentes de ganancias y o pérdidas
inflacionarias aqui se va a utilizar la mecnica del articulo 17-A materia de la presente

tesis para determinar la pérdida inflacionaria , esto consiste en lo siguiente :

PROMEDIO ;DIAR.IO DE CREDITOS cqnh‘a.tadné con el sistema financiero.
1mas

PROMEDIO MENSUAL CREDITOS contratadas fuera del sistema financiero o sin su

intermediacion.

igual. .
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t
t

SUMA DE PROMEDIOS DE CREDITOS. .

por

FACTOR DE AJUSTE MENSUAL ( este se obtiene dividiendo cl INPC del mes de que se

trate entre el B_\lPC del mes anlérior menos uno )

igual

COMPOWE 'I_IiIFLACIONARIO DE LOS CREDITOS.
menos

igual |

INTERES ACUMULABLE O _leRDlDA mFLACIQNAR_IA

Esta cantidad resultante ai'éla_bprarla declaracion anual se deduce de lautilidad .

Para determinar fa ganancia inflacionaria , se hace lo siguiente :
PROMEDIO DIARIO DE DEUDAS' contratadas con el sistema financiero.
mas.

PROMEDIO MENSUAL DEUDAS contratadas fuera del sistema financiero o sin su

intennediacién.
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SUMA DE PROMEDIOS DE DEUDAS

La ganancia inflacionaria se acumula a los ingresos dando como resultado los
ingresos acumulables mismos que a su ves redundan en el pago de impuesto, esto desde
luego es incomprensible porque una empresa o persona que ha contratado con ef sistema
financiero una deuda se presupone que tiene problemas de liquidez lo que seguramente va a
dar como resultado omisién o retraso en el pago de sus impuestos , que a su vez por e}

incumplimiento serd sujeto de aplicérsele de nueva cuenta la actualizacién ; lo que me

97



parece absurdo ya que al tener acreedores esto se convierte en una utilidad y el tener

deudores se convierte en perdida para efectos tiscales .

C ).- ANALISIS ..- La reforma fiscal debe significar la promulgacion de leyes
justas y sencillas . etiminando de su legislacion articulos como el 17 - A que lejos de
beneficiar perjudican , ahora bien recordando los principios constitucionales en materia de
impuesto recordemos que todo impuesto debe ser destinado a LOS GASTOS PUBLICOS
v si consultamos la ley de ingresos de la federacion no se encuentra considerado dentro de
los ingresos a la Actualizacién , en consecuencia las cantidades que se recaudan con
motivq de la actualizacion no estan destinadas al pago del gasto piblico , a pesar de que
las cantidades recaudadas con motivo de la apliacion del articulo 17 -A son detectables en
razon a que tienen destirada una clave dentro del catilogo de cuentas de la cuenta publica ;
sabemos a que se destinan los recargos, las multas cada uno de los impuestos ., pero la
actualizacién no se encuentra presupuestado luego entonces no se destina al pago de los

gastos piiblicos ,

Si tomamos en consideracidn que los requisitos estabecidos para que un impuesto
tenga validéz constitucional son tres el primero que se destine al pago de los gastos
publicos , segqundo que sea proporcional y equitativo y tercero que se encuentre
contemplado en la ley , encontramos que la actualizacién no cumple con dos de los
requisitos establecidos como es el que lo que se recande sea aplicado a los gastos
piblicos, debido al razonamiento mencionado en el parrafo que antecede en mi opinidn si
no se considera dentro del presupuesto de ingresos mucho menos se considerara en el
presupuesto de egresos y por lo tanto no serd destinado al pago de los gastos piblices . y el
otro requisito que no es cubierto por el artfculo 17 -A es el gue sea proporcional y
equitativo ya que tomando en consideracion que nuestra constitucién en la fraccion IV del

articulo 31 establece que todos los mexicanos estan obligados al pago de impuestos de la

A
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manera proporcional v equitativa que dispongan las leyes . considerando que ia
aclealizacion  se aplica tomando como base los indices nacionales de precios al
consumidor este principio de proporcionalidad es violado con la aplicacion del articulo

17-A.

También se conoce la forma en que se aplicardn los pagos que recibe el erario
federal en primer lugar se aplicardn a los créditos mas antiguos siempre y cuando se trate

de la misma contribucién v antes de aplicar al impuesto se mencionan
L.- GASTOS DE BIBCUCESM
IL- REC2ROOE
[II.- MuLTAs

IV .-LA RIDEMMIZACISMN A UE SE REFIERE EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICTLO 21

DEL C.FF.

Surge de nuevo la interrogante y ta actualizacién no ¢sta considerada dentro de los
conceptos a aplicar y sin embargo existe un numero de cuenta destinado a este concepto con
lo que se deja al contribuyente en un estado de indefensidn , incertidumbre y resulta ser

violatorio de la garantia de seguridad juridica .

En razén a que ¢n nuestro pais es el coniribuyente quién autodetermina sus
contribuciones , en la mayoria de los casos  corresponde a la autoridad Hacendaria
verificar ¢l cumplimiento  adecuado de las obligaciones fiscales a juicio de nuestros
gobemantes el cindadano incumplido debe ser sancionado por su deslealtad con el estado
en el sentido de que no paga sus impuestos v sin embargo utiliza los servicios | debemos
encontrar ese equilibrio . considero que con la aplicacion del articulo 17 - A que a todas

luces . resulta ser VIOLATORIO de la garantia de seguridad juridica de los gobemados



en razon a que promueve la doble sancion va que de acuerdo a lo que hemos estado
estudiando en ¢l capitulo que antecede no se trata de un impuesto aunque asi lo trata de
clasificar el propio articulo ; sino que se trata de una sancion consistente en el cobro de una

indemnizacion

La aplicacion det articulo 17- A se presenta cuando of contribuyente no paga sus
impuestos dentro de la fecha establecida para ello |, y lo que realmente acontece es que  se
2sta resarciendo al fisco tederal de los daios sufiidos  por lo tanto desde el puto de vista
juridico se trata de una indemnizacié . indexando las cantidades omitidas y cobrandose
sobre estas cantidades indexadas los recargos posteriormente y lo que es peor en los casos
de pagos en parcialidades sobre las cantidades anteriormente descritas convertirlos a UDIS
volviendo a sancionar convirtiéndose en un cobro excesivo y lo inico que se logra es que
estos correctivos no fimcionen adecuadamente. ya que se deben establecer reglas claras y
precisas tendientes a simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales asi como
crear conciencia civica entre los mexicanos . afin de convencerios de que el pago de
tributos es necesario para el desarrolio y bienestar nacionales; pero tambidn es necesario
que el gobierno garantice el buen uso de los fondos publicos y proporcionar servicios
publicos adecuados a las necesidades reales del pais asi como combatir realmente la

cormupcion y Ia impunidad que existe en la administracién pablica

D) - PROPUESTA .- La politica gubernamentul esta v estara sietmpre dedicada a

lograr el bienestar del pueblo , de alli que las contribuciones | ¢l gasto publico v la

formulacién misma del presupuesto sean indispensables 2n la planeacion de las politicas

econoémicas , mismas que a través de un esquema fiscal muevo promueva el crecimiento v

fortalecimiento de la planta productiva . del campo. del dmbito silvicola y en general de toda

2xpresion econdmica del pais |, asi mismo que se generaran el nimero de empleos que demanda

la poblacion economicamente activa.



La politica fiscal se debe convertir en un instrumento que busca como uno de sus fines
la redistribucion  del ingreso . el tinanciamiento del gasto publico , para lograr eficientar [a
planeacion . aplicacion y manejo de los recursos en beneficio de la poblacién . asi mismo se
debe generar 1a contianza del ciudadano en general | de que se hara un transparente y eficaz uso
de las contribuciones , que se combatira la impunidad . v que aquel servidor publico.
institucion de cualquier nivel que no cumpla cn sus obligaciones o cometa algin ilfcito serd

castigado conforme a laley .

La inflacién ¢s una enfermedad peligrosa que si no se remedia a tiempo puede destruir
una sociedad . ningin gobierno estd dispuesto a aceptar la responsabilidad . y sin embargo a
costa del fituro de México ha legislado scbre la inflaciér creando en el afio de 1990 el
articulo 17 -A del Cédigo Fiscal de la Federacion , sin tomar en consideracién que fos tres
problemas basicos en materia financiera son nada mas ni nada menos que , la inflacién | la

devaluacién y la deuda externa , en estas condiciones jamds obtendremos una economia sana.

Una de las formas en que la Administracién sanciona el incumplimiento de las
obligaciones deniro de los plazos establectdes en la ley , es la aplicacién del articule 17- A |
buscando con la aplicacién del mismo el resarcimiento del perjuicio que se ha causado al fisco
federal por el incumplimiento , sin tomar en consideracién que con la aplicacién del mismo la
carga para el contribuyente es en ocasiones imposible de cubrir y en ocasiones ruinosa , afin
cuando este articulo también se aplica en los casos en que el contribuyente tiene algin saldo a
favor . no es comparable esta situacion en la que el fisco es el deudor con la del contribuyente
2n razon a que para solicitar una devolucién de saldo a favor se debe garantizar el importe del
saldo a favor que se reclama con lo que se coloca °n una situacion de desigualdad al
contribuvente respecto de la autoridad , convirtiéndose el estade en muchas de las veces enun

voraz aprovechador y al ciudadane en su victima .
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CONCLUSIONES

1.- Existian tributos entre los aztecas que pueden dividirse en dos clases a) los que pagabun
los pueblos sometidos y b) los tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos ,

2stos tributos se destinaban al sostenimiento de templos y ayuda de los desprotegidos.

2.- La presencia del cardcter coactivo lo encontramos en esta época prehispanica .ya que a
nadie le valia razén ni excusa para exceptuarse del pago de tributos , los exactores
perseguian 2 todos con la mayor crueldad . teniendo la facultad de vender como esclavos a

los incumplidos.

3.- Durante la dominacién espaitola encontramos los antecedentes mas importantes de
nuestros actuales impuestos como son impuesto sobre comercio exterior , comercio interior,
agricultura y ganaderfa sobre sueldos y utilidades sobre actos documentos y contratos, sobre

juegos , diversiones y espectdculos piblicos .

4.- Durante la colonia. encontramos los antecedentes de nuestros actuales medios de
defensa llamados actualmente recursos administratives cuando se presentaba la queja ante

el encomendero y éste a su vez la trasladaba para su resolucién a la Real Audiencia .

5.- En los primeros aflos de vida independiente nuestro pais se encontré en gran
desorientacién desde todos los puntos de vista y con mayor razén en materia de finanzas
pero con la llegada del General Porfiric Diaz al poder se mcié un nuevo estilo de vida

para México.

6.- Para la validez constitucional de los impuestos se requieren la satistaccion de tres

requisitos fundamentales ¢l primero que sea establecido por ley ; el segundo que sea
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proporcional v equitativo y ¢l tercero que sea destinado al pago de los gastos publicos . lo
que no acontece con ¢l articulo 17-A  porque dentro del presupuesto de Ingresos de la
tederacion no se encuentra contemsplada la actualizacion , en consectuencia si no esta
considerado dentro del presupuesto de ingresos muchos menos esta considerado dentro del
presupuesto de egresos y por ende no se esta destinando la recaudacion de ia actualizacion
al pago de los gastos pablicos aunque es muy probable que alguien esgrima el argumento de

 contempla en el rubro de g".
ue se contempla en el rubre de "otros"

7.- El principio de propercionalidad tributaria exigido por ¢l articulo 31 fraccion [V de la
Constitucién consiste en que los sujetos pasivos de un tribute deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad contributiva , por o que resulta violatoria
Ia aplicacion del articulo 17-A en razén a que en la mayoria de los casos resulta ruinoso y
excesivo ¢l cobro sobre todo cuando se trata de adeudos con una antignedad menor a los

cinco aftos considerados para que se configure la prescripcién del crédito fiscal .

8.- La aplicacién de los indices nacionales de precios al consumidor es violatoria de la
garantia de legalidad consagrada ¢n el articulo 31 fraccion IV de | constitucion Federal en
razén de que no se precisan los componentes , bases criterios o reglas que deberdn
considerarse para formular ¢l citade indice , y siendo que quien ‘publica los indices
nactonales de precios al consumidor es el Banco de México y ef citado indice se toma
como base para el calculo de la actualizacion y considerando que a quien corresponde fijar
los elementos de la contribucion es el legislador , el pleno de la suprema Coirte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado por declarar la inconstitucionalidad de la

uttlizacién de los indices Nacionales de Precios al Consumidor .

9.- Existe un tope para el cobro de recargos , mas no asi para elcobro de la actualizacion ,
asi mismo indebidamente se utiliza ia actuafizacién cuando una multa no #s pagada dentro

de los plazos establecidos por la ley , con lo que se promueve la doble sancién ,

constituyendo este acto una violacion a la garantia de seguridad juridica
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10 - A pesar de que el articulo 17-A estipula que las cantidades actualizadas conservan la
naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion coincido con la opinion del
Licenciado Javier Moreno Padilla consistente en que la actualizacién constituye una
consecuencia al INCUMPLIMIENTC vy por tanto su funcién es la de resarcir al fisco del
daiio sufrido por ese incumplimiento , por esta razén desde el punto de vista juridico se trata
e una wndemnizacién de tal suerte que constituye una duplicidad con los recargos y ello

es inconstitucional,
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