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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio sistematizado y
critico del procedimiento de ejecucion en el proceso laboral, a partir de
la aplicacion e interpretacion de sus normas, contrastandolo con Jo
sostenido por Ia doctrina y la teoria general de proceso, acerca de los
principios que lo regulan y ia naturaieza juridica de sus normas asi
como de los supuestos juridicos contenidos en ellas, La realizacion de
Ja hipdtesis juridica para lograr la estricta, cportuna e inaplazable
gjecucion de los laudos condenatorios y de los convenios laborales,
ante la negativa, expresa o 1acita de quien debe cumpiir la condena,
que le de certeza, eficacia, imperatividad y seguridad a nuestro orden

juridico,

Estudiaré el Derecho Procesal Laboral, del que forma parte el
procedimiento de ejecucion, desde su origen y tomaré en cuenta sus
principios, fundamentos, reglas y naturaleza juridica, para ubicario v
giferenciarlo del aplicable en otfras jurisdicciones distintas a la laboral,
profundizando en su regulacién especifica dentro de las diversas
competencias, analizando e identificando a las autoridades iaborales
que tienen a su cargo el conocimienio, decision y ejecucién de ios

conflictos laborales.



[ ]

Se definird el procedimiento de ejecucion, estableciendo sus
antecedentes inmediatos, sus objetivos y sus fines; la naturaleza
juridica de sus normas y cada una de las fases procedimentales y

momentos juridicos durante su planteamiento, y desarrollo.

La substanciacion del procedimiento de ejecucion y los criterios
aplicables en la interpretacién y alcance de sus normas, se analizara
con una 6ptica critica, para lograr su adecuada regulacién mediante
acuerdos y decisiones argumentadas y objetivas, que garanticen, en
gran medida, su confirmacién, en su caso, por la autoridad
jurisdiccional jerarquicamente superior, evitando la reposicion de sus
faces procesales al viclarse las garantias individuales de las paries,
por el descuidoc o desconocimiento supino de sus normas,
proponiendo, dentro de la ley vigente, las medidas ¢ medios para

logrario.

Las figuras y los aclos procesaies mas importantes en el
procedimiento de ejecucion laboral deben estudiarse plenamente y
rﬁanejarse con prudencia y oporfunidad para lograr el cumplimiento
forzoso de un laudo condenatorio, lo mismo gue aquellas otras figuras

procesales que estdn intimamente relacionadas con este



procedimiento; como son las tercerias y también a ellas nos

referiremos en este trabajo de investigacion.

El estudio de los recursos y la substanciacion de los mismo en el
procedimiento de ejecucidn, el juicio de amparo y la suspension de los
actos de ejecucidn, son motivo de estudio en este trabajo, lo mismo
que la jurisprudencia, precedentes y tesis de amparo aplicables a este
procedimiento; con objeto de presentar un estudio critico propositivo e
integral de este trabajo de investigacion que resumiremos a través de
varias conclusiones, las cuales nos permitiran retomar y subrayar o
que consideramos mas importante y trascendente de este trabajo.

Esperamos logrario y ponemes empefio en elio,



CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO EN MEXICO

1.1 CONCEPTO DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

La necesidad de distinguir el proceso del procedimiento no es
meramente especulativo para establecer una diferencia o semejanza sin
finalidad alguna, {ales palabras son utilizadas en diferentes disciplinas,
entre ellas |a juridica, donde tienen un significado distinto por la finalidad u
objeto que se persigue. Dentro de las Leyes naturales, el proceso
constituye la serie de actos casuisticamente encadenados a un fin, que
viene a ser, e efecto de la causa o causas que lo originan. Pero el
proceso dentro de las ciencias sociales responde a ofros elementos que
procuran lograr u obtener una finalidad previamente determinada; es
decir, no siempre a toda causa corresponde un determinado efecto sino
que este Citimo dependera de lo que establezca o proponga el que
pretende lograr cierta finalidad. El Derecho como ciencia social tiene una
raiz factica la cual corresponde a la expresion de una serie de conducias
convenientes para un determinado conglomerade social quien las acepia

o propone a parlir de las formas que haya adoptado para su



establecimiento lo cual dependera de la forma de organizarse de como
distribuya entre gobermnantes un conjunto de derechos y obligaciones las
cuales son expresadas a través de normas dirigidas a todos los
integrantes de ese conjunto social. El ¢jercicio de estos derechos y el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes solamente puede
asegurarse en la medida de que existan formulas aceptadas por todos,
para que tales derechos y obligaciones queden satisfeches, alin en contra
de la voluntad de sus destinatarios. El caracter coer-citivo del derecho
permite garantizar, la vigencia y respeto de todos aquelios a quien se
dirige el conjunto de normas, incluvendo los que tienen bajo su
responsabilidad su creacion, interpretacion y aplicacion. Esto es uno de
los fines del proceso juridico y la diferencia de ofro tipo de procesos
aplicados y en ofra clase de conocimientos. Precisamente por ello al
hablar juridicamente de proceso tenemos presente una serie de actos
encaminados a oblener una decision jurisdiccional; pues a fravés de esta
tltima, el derecho se aplica definiendo la situacion de las partes
involucradas en el conflicto; simulténeamente, guien tiene a su cargo
tomar la decision jurisdiccional cumple con la atribucién previamente
otorgada y conjuntamente todas estas circunstancias de definir la
contienda de las paries, de aplicar el derecho y de cumplir con las
atribuciones jurisdiccionales conferidas, justifican o demuestran la validez

y aplicapilidad de las normas motivadoras de los derechos y obligaciones
{



vigentes, de sus alcances verdaderos de sus posibilidades de respetarse
voluntariamente y que éstos pueden ser reparados en caso de que se
violen y consecuentemente los afectados por ellos, puedan ser restituides
en sus prerrogativas y los incumplidos sancionados oportunamente por

violentar sus normas.

El caracter coercitive del derecho, expresado a través del proceso
viene a ser un reflejo o una expresion, de quien ejerce en el
congiomerado social el poder. Precisamente la norma fundamental
confiere a quien tiene el poder, la atribucién de realizar la funcidn
jurisdiccional y precisamente por ello también el proceso como objeto del
derecho Procesal, es pUblico como la avtoridad encargada de aplicarics.
La mayoria de los juristas que integran la doctrina nacional como
internacional, despojan de esta caracteristica al proceso y al derecho
procesal. Sus definiciones son evidentementie formales y de estar
conectadas con algin valor que las explique, éstas se dan en razén del
valor “justicia”, como una de las férmulas para darle a cada quien lo suyo
o lo que le corresponda. Para Piero Calamandrel "Proceso” visto en ia

connotacion juridica es:



“Es la serie de las actividades que se deben llevar a cabo para legar

a obtener la providencia jurisdiccional™ !

Este auwtor sostiene, que la providencia jurisdiccional no es
espontanea ni instantanea, que debe existir alguien que lo requiera y
antes de que se pronuncie, es necesario el cumplimiento de numerosos
actos que se suceden en un periodo de tiempo mas o menos largo y
considerando como unidad, en vista del fin que lo une, y es lo que
constituye el proceso en sentido judicial. Considera que el proceso y el
procedimiento son figuras afines pero tienen un significado técnico diverso
ya que ei procedimiento indica el aspecto exterior del fenémeno procesal

que sucede en el curse del mismo proceso.

Segun este autor esta serie de actividades que constituyen
individualmente actos juridicos, se encuentran regulados por la Ley en
cuanto a sus formas y efectos, conociéndoseles como actos procesales y
ios modos como deben de ser realizados, asi como las formas procesales
las cuales, pueden lievarse a cabo dos sistemas; el de la libertad de jas

formas procesales y el de la legalidad de las formas procesales.

i Piero Caiamandrei. Instituciones de Derecho Procesal Civil segin el nuevo Cédigo.
Traduccion de ia 2* ed. ltaliana por Santiago Sentis Melendo. E.J.E.A., Buenos Aires, 1962,
Vol. 1, p. 318.




El primer sistema de tener alguna aplicacién en la realidad podia
observarse en nuestro derecho, deniroc de 10 que conocemos como
Derecho Procesal del Trabajo como lo dispone el Articulo 687 de Ia Ley
Federal del Trabajo cuyo tenor es el siguiente: "En las comparecencias,
escrito, promociones o alegaciones, no se exigira forma determinada,
pero las partes deberan precisar los puntos petitorios, pero
simultaneamente en el Articulo 686 de ese mismo ordenamiento, se
acoge al sistema de legalidad de las formas procesales cuando sostienen
que el proceso del dereche del trabajo y los procedimientos para
procesales se sustanciaran y decidirdn en los téminos sefialados en la

presente Ley.

Coincide esencialmente en la definicion jurista del proceso
sostenida por Piero Calamandrei en cuanto al objeto del mismo, va sea
tendiente a la aplicacion de una ley general, 2 un caso concreto
controvertido para solucionar ¢ dirimirio para obtener una declaracion de
voluntad sobre el fondo del asunto, para obtener una determinada
resolucion jurisdiccional. la nocidn tosca del proceso que sostiene

Francisco Camelutti al tenor siguiente:



"Llamamos proceso por anionomasia a la serie de actos que se
realizan para la composicién del litigio; y si no fuese una tautologia

diria que se llama unicamente proceso al proceso judicial” :

Los autores anteriores coinciden en que el procedimiento es la
forma como se exterioriza o externa el fendmeno procesal, esto es la

forma real, forma concreta material del desenvolvimiento del proceso.

1.2 CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Expresamos anteriormente que el objeto del derecho procesal es
precisamente el proceso. Por tanto el derecho procesal es el conjunto de
normas referentes o relativas a los actos procesales que bajo
determinacdas formas debe de llevarse a cabo para obtener una resolucion
o providencia jurisdiccional gue compone un conflicto. Al dar el concepto
de derecho procesal se omite la finalidad que con el cumplimiento de las
normas que lo integran se persigue mas alla de la resolucidn o
providencia jurisdiccional. Esto es el aspecto coercitivo que permita
garantizar la vigencia y respeto de sus normas por todos aquellos a
quienes esta dirigido ese derecho procesal, incluyendo a la autoridad

aplicadora del derecho o administradora de la justicia, es decir, del

2 Franciscg Carnelutti. Sistema de Derecho Procesal Civil. Oriande Cérdenas V. Editor, México,
s/d, p 49, i
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estado. Se omite también considerar que el alcance y cumplimiento de
esas normas en cuanto & su creacion, interpretacion y aplicacion depende
de quien o de quienes ejercen el poder; pues tales circunstancias no son
expuestas por la doctrina con la salvedad dentro del derecho mexicano

que hace el Dr. Néstor del Buen Lozano quien al respectos nos dice;

"Si intentamos hacer una exposicién del derecho procesal resufta
entonces evidente la necesidad de contemplario desde esos cuatro
angulos: legislativo, jurisprudencial, doctrinal y practico. No
podremos tampoco olvidar su motivacién politica, pero es claro que
esto es algo anterior al derecho en cuanto determine el sentidc de
las normas, a veces, sin embargo, modula su aplicacién. Es
evidente, sin embargoe que esta prictica puede resultar

extremadamente peligrosa.”?

La mayoria de las definiciones de derecho procesal estan apoyadas
en actividad procesal del estado para la imparticion de justicia, también
coinciden el cardcter publico, imperativo y auténomo del derecho
procesal. Pablico por ser el Estado el encargado de ejercer la accién
jurisdiccional al resolver o componer el conflicto planteado, imperativo

pues ne cabe en su regulacion del proceso la autonomia de la voluniad

3 Néstor De Buen Lozano. op. cit, p. 31.
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propia, con las salvedades existentes, en ef derecho procesal del trabajo
donde existen normas procesaies que conceden facultades a las partes y
a los encargados de aplicar esas normas como seria el caso de la
obligacién del Presidente o el auxiliar de -una junta especial de
Conciliacién y Arbitraje para impulsar el procedimiento sin gue lo haya
solicitado alguna de las partes. Para incluir prestaciones no reclamadas
por el actor pero que se desprenden de los hechos en que funden su
accion o para pedir se aclaren hechos oscuros a la demanda o se definan
acciones que pudieran resultar contradictorias tal como lo establecen los
Articulos 771 y 685 de la Ley Federal del Trabajo. Respecto a la
autonomia del derecho procesal ésta se encuentra fundada segin el Dr.

Néstor de Buen Lozano:

“En una concepcion de la funcién procesal ajena a la que entiende
¢n su propésito establecer una via para lograr la eficacia de lcs
derechos materiales, En este sentido exige una postura como Ja que
defiende Gusap a propésito de su finaiidad esencial que encuentra
en la simple satisfaccion de pretensiones que no debe confundirse
con la obtencién de una sentencia favorable, ya que consiste en el

fogro de la infervencion del Juez para resolver una controversia” ¢

4 ibidem, p. 33.



El derecho procesal del trabajo resuita ser una de ias ramas def

derecho procesal y como tal segun el autor anteriormente citado es:

"El conjunto de normas relativas a la solucién jurisdiccional a los
conflictos de trabajo. Esta definicion que intenta también ser
sintética, pone de manifiesto la concepciébn normativa: derecho
objetivo; la intervencibn del o6rgano competente; solucién

Jjurisdiccional y su objeto especifico; los conflictos de trabajo™

Se puede agregar gque ademas de la funcién estrictamente
jurisdiccional realizada por los odrganos que conocen y deciden los
conflictos de trabajo también intervienen en la conciliaciéon como formula

de composicion del confiicto, dicen el derecho y lo construyen.

Dentro de las definiciones de derecho procesal de trabgjo, se ocuita
el papel coercitivo de sus normas para lograr que tanto las partes como
las autoridades jurisdiccionales respeten el contenido de las mismas, so
pena de una sancién oportuna y eficaz que impida el incumplimiento o una
interpretacion contraria a su texto o al espiritu legal del mismo; pero este
es asi porgue el derecho en el cual queda incluido el derecho procesal

responde, en ultima instancia a la concepeién que sobre el orden juridico,

5 Ibidem, p. 40,
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incluyendo a los pretensores, a los obligados y a los funcionarios
gubemamentales encargados de [a administracion y justicia tiene la clase,
el grupo o [as personas en el poder, los cuales jamas dictarian normas
gue disminuyeran o atentaran contra los intereses en que se sustenta ese
poder que los coloca en una posicion privilegiada respecto del derecho

del que son sus principales guardianes.

Si tenemos presente 1a finalidad en el derecho procesal del trabajo
como una rama del derecho procesal, debe sostenerse a que su
naturaleza juridica, salvo el punto de vista de que atiende a una funcién
especificamente estatal como es |a jurisdiccional se tendria que sostener
que esté encuadrado dentro del derecho publico, sin embargo varios
actores entre ellos Alberto Trueba Urbina, Néstor de Buen Lozano,
sostienen que es un derecho social por ia propia condicion social del
mismo que ejerce una funcion tutelar en beneficio de los trabajadores
como se observa cuando ios tribunales de trabajo pueden mejorar las
dernandas de éstos vy liberarlos de las cargas incomodas para desvanecer
la desigualdad que por razones econdmicas y culturales los separan de

los patrones.
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1.3 NATURALEZA Y PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO

PROCESAL DEL TRABAJO

La importancia de la naturaleza del derecho procesal del trabajo
esta en funcién de la finalidad perseguida con su aplicacion. El contenido
de normas debe responder a la naturaleza del derecho del gue forma
parte. Cualquier reforma que se llegara a realizar en sus nommas deberd
tener presente la naturaleza de este derecho. Precisamente por ello es
determinante fijar con claridad este aspecto. Deciamos anteriormente que
varios juristas sostienen que el derecho procesal del trabajo es un
derecho social por la funcion tutelar de sus normas a favor de la clase

frabajadora, en beneficio de las clases econdmicamente débiles.

Gustavo Radbruch al referirse al derecho del trabajo observa que
las situaciones juridicas a regular, esto es las surgidas como producto de
las transformaciones econdmicas z principios de este siglo, son distintas
a las contempladas por el derecho pablico o el derecho privado, descubre
en ellas la participacion o intervencion mas o menos amplia del estado en
economia y de la fuerza creciente de la clase frabajadora vy a pariir de
este nuevo tipo de 'relaciones surge un derecho nuevo, el derecho
econdmico. Desglosando el pensamiento de este autor el Dr. Mario de

Cueva nes expresa lo siguiente:



"Radbruch se sinti6 un visionario: si el derecho econémico
contempla el problema desde el mirador de la economia y del
empresario, el derecho del trabajo lo centra en la persona humana y
en su energia de trabajo, de donde se sigue que se inspiran en
propésitos diversos, al grado de que frecuentemente entran en
coalicién; la vida los esta aproximando, pues cada vez penetra el
uno en el otro para producir una relacion nueva que no puede ser
atribuida ni al derecho pablico ni al privado, sino que representa un

derecho nuevo, el derecho social del porvenir”™ ¢

Lo anterior, siguiendo el pensamiento de estos autores es aplicable
a las normas integrantes del derecho procesal del trabajo, y ello lo vemos
reconocido en derecho vigente, fundamentalmente en el Articulo 123
Constitucional apartado A y en su Ley Reglameniaria. Unos ejemplos de
ello serian las Fracciones XXi y XXl donde tiene sustento el derecho a ia
estabilidad en el empleo y en su Fraccion XXVII inciso H, referente a la
renunciabilidad de los derechos reconocidos en las Leyes
correspondientes como serian los que les otorgan la Ley Federal del
Trabajo en su Articulo 18, relativo a que la interpretacién & las normas de
trabajo debera tener como objetive el equilibrio y la justicia social en las

relacicnes entre trabajadores v patrones y considerar que el trabajo es un

¢ Mario De la Cueva. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porria, México, 1980, p.
223.
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derecho y un deber social, y en caso de duda, prevalecer 1a interpretacion
mas favorable al trabajador. Otros preceptos legales confirman Jo
expuesto, asi tenemos los Articulos 685 y 686 a los que hicimos
anteriormente referencia donde se reconoce la suplencia en la demanda
deficiente a cargo del juzgado}. Lo mismo observamos en materia de
prueba, donde conforme al Articulo 784 el trabajador esta eximido de la
carga probatoria cuando por otros medios esta en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos, correspondiendo al patron en todo caso,
probar su dicho cual exista controversia en todo lo referente a las
condiciones de trabajo, duracion de la relacién de trabajo y causas de Ia
terminacion de esta relacion, entre otras. En materia de desahogo de
pruebas se observa este caracter protector en la recepcion de la prueba
pericial, Articulo 824 de la misma Ley mediante el cual se obliga a la junta
& nombrar el perito que corresponda al trabajador cuando el mismo no lo
designaran ¢ éste no compareciera a rendir su dictamen. La misma
naturaleza podemos encontrar en los preceptos relativos a la continuacion
del proceso y a la caducidad; pues conforme a los Articulos 771 al 773 de
lz Ley citada el Presidente de la Junta requerirlo de ello antes de declarar,

en su caso la caducidad.

La naturaleza del derecho procesal del trabajo debe tomarse muy

en cuenta para cuaiquier reforma a sus normas, o que significa que foda
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modificacion o interpretacion sobre el contenide de éstas no puede
hacerse a la luz del derecho comin y de los principios generales de
derecho en que se sustenta. Por sefalar un gjemplo diriamos que no
puede aprobarse ¢ aceptarse propuesta de reforma alguna encaminada al
retorno del principio de igualdad de las partes en el proceso laboral ni al
principio de que quien afima esta obligado a aprobar los hechos
constitutivos de su accion, pues elio, le quitaria el caracter protector de
las normas procesales |laborales dejando de ser, por tal razdn el derecho
procesal del trabajo un derecho social para pasar a ser Unicamente, un
derecho publico igual que los demés derechos procesales vigentes como
serian el derecho procesal penal, el derecho procesal administrativo.
Ademas, una reforma en este sentido tendria que estar dirigida al Articulo

123 Constitucional.

La naturaleza del derecho procesal del trabajo estd vinculada con
sus principios rectores, los cuales si bien es cierto gue no son exclusivos
de este derecho, también lo es que en el mismo adquieren mayor
significacién. La maycria de los autores mencionan como principios del
derecho procesal del trabajo los que contemplan la Ley expresamente
como son los relatives a publicidad, gratuidad y mediatez, coralidad
predominante, instancia de parte, buscando con ello la mayor economia

concentracion y sencillez en el proceso, como se desprende del Arficulo



685 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo se omite precisar otros
principios fundamentales en el derecho procesal del trabajo como es el
relativo al principio de la conciliacion como formula previa para la
composicion de un conflicto de trabajo. Se omite considerar también los
principios reclores del derecho del trabajo, conforme a los cuales también
deben interpretarse y aplicarse las normas procesales, tales como el que
se encuentra contenido en el Articulo 18 de la Ley citada y ios que se
desprenden de la propia naturaleza de este derecho, ya precisados al
hacer el analisis correspondiente. La doctrina también omite criticar Ia
evidente contradiccion existente entre el contenido de las normas
procesaies y sus formas de aplicacion en la realidad, a grado tal que en la
practica cada una de las juntas especiales, tanto locales como federales,
tienen su particular criterio de interpretacién y aplicacién de las normas
sociales en casc concreto, dando por resultado una heterogeneidad de
criterios, en muchas ocasiones contrarios al propio texto de la Ley. Un
zjempio de ello es e oue sostienen las juntas especiales de la Junta
Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distritc Federal respecic a la
oportunidad para identificar a los testigos de las partes, lo cual conforme
al Articulo 815 Fraccidn i de la Ley citada, de no poderse identificar al
rendir su declaracién la j;mta debe concederle tres dias para ello; sin
embarge, en las determinaciones de esas juntas especiales se sostiene

que el tgstigo debera identificarse en el momento en que declara y de no



hacerio se le aplicara la desercion def mismo a la parte que lo propone,
sancién que tampoco esta contemplada en la Ley para el caso de que un

testigo no se identifique.

Los principios relativos a la publicidad y gratuidad se explican por si
mismo y son principios generales de todo derecho procesal, se sustentan

en la garantia prevista por el Articulo 17 Constitucional.

El principio de inmediatez consiste en la intervencién directa del
juzgador en los actos procesales con objeto de que tomen en cuenta a
conducta de las paries y de los terceros que intervienen en el juicio, io
cual no podia lograrse de no intervenir directamente en todas las fases
del proceso, para fomar en cuenta esos comportamientos ai momento de
proyectar y dictar a verdad sabida y en conciencia su resolucion. Nada
més alejado de la realidad esie principio el propio cumuic de asuntos
impide que la junta correspondiente pueda tener un conocimiento directo
de cada conflicto a decidir. La divisidon del trabajo impide que este
principio se practique en la realidad. La mayor parte de los actos
procesales laborales, se llevan a cabo en presencia de la mecanografa,
que de manera alguna es autoridad laboral y cuando mucho en presencia
del secretario de audiencias que tampgco es autoridad ni conocerd o

decidira el conflicto.
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La oralidad de los juicios laboraies como otr¢ principio rector de
derecho procesal del trabajo, actualmente resulta totalmente obsoleto si
tenemos presente que cada dia hay un aumento constante en los juicios
sujetos a tramite y que aprovechandose de este principio y de la forma
procesal comno debe satisfacerse la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas varios litigantes lo
utilizan para realizar un trabajo que bien pudieron efectuar en sus
despachos, provocando con ello un atraso considerable en todos los
juicios y siendo un factor para que éstos no se decidan en los términos
legales en violacién directa del Articule 17 Constitucional y a invocar el
cual considera el derecho de toda persona para que se le administre
justicia por tribunales que deberan estar para impartirla en los plazos y
términos que fijen las Leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. La oralidad como principio es importante
que se aplique en el desahogo de las pruebas admitidas a las paries o en
la fase conciliatoria de los juicios laborales, donde se necesita la
presencia directa de |las partes para lograr por esta via la solucién del

confiicto. En ios deméas casos no se justifica ia oralidad.

Es indudable que la pub]icidad, la gratuidad, la inmedistez y la
oralidad predominante det derecho procesal del trabajo no conduce s su

mayor economia, concentracién y sencillez como se prefende lograr
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legalmente. Ya mencionamos al referimos a lo que se entiende por
procesoc ¢como se soslaya toda la normatividad relativa a lograr que los
encargados de administrar la justicia laboral cumplan con sus atribuciones
legales, al no existir las medidas preventivas adecuadas para evitar |a
tentacion de transgredir la Ley o distorsionar el alcance del contenido de
sus normas. Es falso que la mayor economia y concentracion procesal se
dé en los juicios laborales pues las normas en que se sustentan tales
principios no se cumplen. Es decir, si entendemos por una mayor
economia y concentracion del proceso en lograr que en ¢l menor numeré)
de actos procesales se sustancie un conflicto de trabajo y se cierre la
instruccién correspondiente al estar en posibilidad de dictar la resolucion
imparcial dentro de los plazos y téminos legales, 1al como se reconoce
en los Articulos 873, 875, 878 y 883 de la Ley citada, donde se busca
que a través de dos audiencias y en un periodc no mayor de 25 dias
habiles se¢ sustancie un procedimiento laboral para la solucién de un

conflicto individual de frabajo.

Es muy comuin gque actuaimente ia autoridad jurisdiccional
respectiva, se reserve sohre ia admision de las pruebas ofrecidas por las
partes a pesar del cardcter imperativo, del Articulo 880 Fraccion IV que
obliga a la junta a resolver, concluido el ofrecimienio de pruebas,

inmediatamente sobre las pruebas que admitan y las que desechen, lo
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mismo se observa cuando se sefialan varias fechas para el desahogo de
las pruebas admitidas a las partes, o cuando se sefialan nuevas fechas
para resolver cuestiones incidentales relativas excepciones de previo y
especial pronhunciamiento, como son las cuestiones de competencia,
personalidad, acumulacion, las cuales en muchos de los casos liegan a
ser resueltas tres o cuatro meses después de que fueron planteadas,
cuando todas las cuestiones deben resolverse dentro de ias 24 horas
siguientes a su planteamiento o simulténeamente en el momento en que

éstas se hacen valer.

Tampoco resulta cierto que con los principios anteriores se obtenga
la sencillez en el proceso laboral, pues en cada una de las juntas se
llegan a establecer demasiadas formalidades al margen de la Ley
aplicable, pero gue se imponen por la determinacion 0 que temporalmente
se encuentran al frente de una determinada junta especial, llegandose al
grado de prejuzgar sobre quienes pueden ser parte en un juicio laboral.
Es el caso de las demandas conteniendo acciones contra personas
juridicas y fisicas solidariamente demandadas. Es el caso de la mecanica
procesal para el desahogo de las pruebas confesionales y testimoniales
de las ;;anes donde se exigen requisitos mas alld de lo legalmente
previsto en la formulacion de las precisiones y preguntas que llegan a

hacer.
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Resulta curioso que ninguno de los juristas comentados se refieran
a la conciliacion como uno de los principios fundamentales y explicativos
del derechos procesal laboral, a pesar de gue por esta via, dentro del
Apartado A del Articulo 123 Constitucional se resuelve el 50% de los
confiictos individuales de trabajo y es parte primordial para la solucidén de
los conflictos de trabajo, existiendo para ello, una Direccidn General de
Conciliacién y una Direccion General de Convenciones que tienen

encomendada esta tarea.

Desafortunadamente, la conciliacion, como una de las formulas de
solucion de los conflictos laborales se va desvirtuando en la medida de
que no se recenoce la importancia de este principio como férmula de
solucion de los conflictos, donde la intervencion de ia autoridad es
importantisima cuando propone a las paries la conveniencia de utilizarla
para devenir el conflicto, siempre y cuando haga notar unz vez
escuchadas a las partes, los riesgos que pueden confrontar de no afectar
la medida conciliatoria propuesia; siempre y cuando la autoridad se
conduzea con imparcialidad y ienga presente el caracter intuitivo del
derecho del trabajo; pues de ofra manera ia conciliacién del confiicto se
daria en perjuicio de los trabajadores fundamentalmente, Todos los
procedimientos laborales jurisdiccionales lo preveen como acto procesal

previo a la sustanciacién del conﬂigo y siempre estd presente en el
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transcurso del mismo la posibilidad de arreglar conciliatoriamente tales

conflictos.

Con las reformas procesales a la Ley Federal del Trabajo de 1980,
se reconocen otros dos principios propios de un derecho social como lo
es el derecho procesal del trabajo, cuando se establece de conformidad
con los Articulos 685, 686 y 878 Fraccion |l de la Ley Federal del Trabajo,
que permite a [a junta subsanar las deficiencias de la demanda cuando la

‘misma no contenga todas las prestaciones reclamables derivadas de los
hechos en que se fundan las acciones o cuando se ejerzan acciones
contradictorias o cuando la demanda sea oscura reguiriendo para elio al
trabajador para que la precise. Este principio se explica en funcién de la

propia naturaleza del derecho procesat del trabajo.

Otro principio procesal laboral nuevo es el relativo al alcance del
principio dispositivo o instancia de parte a que estaba sujeto el derecho
procesal del trabajo con anterioridad a las reformas procesales de 1980;
pues la inslancia de parle solamente opera, respecto del trabajador en
dos momentos procesales especificos: el planteamiento de fa demanda,
es decir la junta no puede actuar hasta en tanto no exista una demanda
que solicita su intervencién. En los casos donde sea necesaria la

presencia del irabajador para continuar con el procedimiento, fambién
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opera el principio dispositivo. Es decir que se necesite la promocion del
frabajador impuisando el procedimiento para poder continuar éste. Por
ejempio no han podido ser citados jos testigos de alguna de las partes
porque fos domicilios sefialados para ello no son precisos. En este caso
no basta que la auloridad sefalara una fecha para el desahogeo de ésta,
hasta en tanto no se hubiera precisado el domicilio de tales testigos, lo
cual no estd en posibilidad de conocerlos por si misma esa auioridad.
Salvo estas situaciones, el presidente o el auxiliar estan obligados a que
los juicios que ante ellos se tramiten hasta el momento en que se dicte el

laudo no queden inactivos, Articulo 771 de la Ley cilada.

E! principio procesal laboral de ta carga probateria de el trabajador
por excepcion es otro de los nuevos juicios procesaies que derivan de las
reformas de 1980 y que se encuentra previsto en el Articulo 784 de la Ley
citada a contrarios censos. Eso significa que el patron debe probar toda
conircwersia salvo se trate de la existencia de la relacién de trabajo de la
forma e intensidad del trabajo constatado y de prestaciones no

contempladas en la Ley Federal del Trabajo.
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14 LAS FUENTES DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO Y SU

INTERPRETACION

Las fuentes del derecho procesal del trabajo, en su mayoria son las
mismas de todo derecho procesal, por lo tanto tenemos de conformidad
con el Articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo lo siguiente: La
Constitucion, La Ley, su Regiamento, los Tratados Intermacionales
suscritos y aprobados por el Senado, son las fuentes fundamentales del
derecho procesal del trabajo y a falta de ellas como fuentes supletorias
tenemos la analogia, los pi'incipios generales que deriven de los
ordenamientos citados, los principios generales del Derecho, los
principios generales de justicia social que derivan del Articulo 123

Constitucional, ia jurisprudencia, la costumbre y {a equidad.

El jurista Francisco Ross Gémez siguiendo el pensamienic del
jurisconsulto francés Bonnecase nos dice lo siguiente:
"... decir fuentes del derecho, seria tanto como decir origen ©
nacimiento del derecho, confundiéndose asi la fuente con el derecho

mismo ..." "

? Francisco Ross Gamez. Derecho Procesal del Trabaio, Cérdenas Editor, México, 16886, p. 40.
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El maestro Néstor de Buen Lozano criticando el Articulo 17 de la

Ley citada nos dice lo siguiente:

".. en el Articulo 17 se confunde a las fuentes formales y a las
materiales. De esa manera, junto a la Ley, la costumbre o la
jurisprudencia se incluyen a la analogfa y a la equidad. Aquélias son
normas y las dos dltimas, criterios de creacion de normas especiales
... No cabe duda de que Jla analogia y ni la equidad constituyen
fuentes generales del derecho. Se trata, como antes dijimos, de lo
que con técnica defectuosa y confusa se denomina "fuentes

materiales o reales ..." #

La principal fuente del derecho procesal del trabajo es la Ley,
entendiéndose ésta en sentido amplio, lo cual incluye a la Constitucion, en
el presente caso los Articulos 14, 16, 17 y 123 Constitucionales, las leyes
reglamentarias de este dftimo y los reglamentos derivados de sus
disposiciones especificas. En materia procesal laboral también debemos
incluir como fuente de este derecho el contrato coleclivo de trabajo y
reglamento interior de trabajo, en cuanto los mismos contengan
disposiciones procesales a satisfacer para sancicnar a los trabajadc;res

sujetos a tales instrumentos o para que estos puedan ejercer sus

8 Néstor De Buen Lozano. op. Cit., p. 54.
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derechos. Actividad procesal que no puede ser ignorada por la junta al
momento de conocer un conflicto de un trabajador sujeto a esas
disposiciones. Es fuente del derecho procesal de! trabajo los criterios que
llegan a establecerse por miembros de la junta atento a lo que disponen

los Articulos 614 y 615 de |la Ley Federal del Trabajo.

En materia procesal laboral, son fuentes de este derecho los
tratados intemacionales Onicamente respecto a los conflictos respectivos
de trabajo en cuanto a los que derivan con motivo o en virtud del gjercicio
de la libertad sindical que reconocen el Convenio 87 de la Organizacion
Intermacional del Trabajo de las Naciones Unidas. Las fuentes supletorias
como la analogia, la costumbre y la equidad deben estar relacionadas con
la naturaleza del derecho procesal del trabajo y con el principio de

interpretacién que establece el Articulo 18 de la Ley citada.

Los principios generales y los derivados del Articulo 123
Constitucional, son una serie de méaximas relativas a la esencia de los
derechos fundamentales, muchcs de ellos se encuentran precisados en
todas las constituciones considerdndolos como de hechos subjetivos
publicos, como es el caso de nuestras garantias generales enmarcadas
generalmente en los Articulos 14 y 16 Constitucionzles, esto es la

garantia de seguridad juridica o audiencia y la legalidad que sirve de



sustento a la mayoria de los amparos interpuestos contra actos de la
autoridad laboral y que a través de ellas se va gastando otra de las

fuentes del derecho procesal como es la jurisprudencia.

La jurisprudencia como fuente del derecho procesal del trabajo es
resultado de la interpretacion que hace la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a través de su Pleno y la cuarta Sala y los Tribunales Colegiales
de Circuito en materia de trabaio o mixtos, respecto de las normas
procesales, formas procesales, modos procesales y actos procesales,
contenidos en la Ley Federal del Trabajo en todo lo relativo a esa materia,
como es referente a fas autoridades, a los procedimientos, a las pruebas,
a su desahogo, a las rescluciones v al cumplimiento de las mismas, a

través esencialmente del procedimiento de ejecucion.

La importancia de las fuentes en el derecho procesal del trabajo es
fundamental para el respeto irrestricto de sus normas, pues todo acto de
autoridad debe estar zjustado a la ley o a su interpretacion
jurisprudencial, ain en el caso de las resoluciones laborales de
conformidad con los Articulos 841 y 842 de la [.ey Federal del Trabajo,
deben ser dictadas a verdad sabida y en conciencia; pero c;llo no significa
que se olvide expresar ios motivos y fundamentos legales en que se

apoyen esta resolucién ni que las mismas deban ser claras, precisas y
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coherentes con las pretensiones oportunamente reducidas por las partes
en un juicio. Tanto la ley como la jurisprudencia como fuentes del derecho
procesal, deben tener presente [a naturaleza de este derecho en el
momento de su aplicacion e interpretacién, aplicacion que debe darse en
el mismo sentido en todos ios casos donde se presente la misma
situacién juridica para uniformar un criterio de decision bajo el principio de
legalidad. interpretacion que respete un orden de jerarquizacion en cuanto
a la utilizada para establecer el alcance y sentido de un precepto a partir
de la que se desprende de su propio texto y solamente cuando éste no es
claro o es ambiglo, remitirse a lo que quiso el legisiador al momento de
aprobar tal precepto. En un tercer momente acudir a los principios

rectores del derecho procesal del trabajo y a la equidad.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS ORGANOS DE CONQCIMIENTO, DECISION Y EJECUCION

DE LOS CONFLICTOS LABORALES

2.1 ANTECEDENTES DE LAS AUTORIDADES

JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS DEL TRABAJO

El origen y evolucion del derecho del trabajo en nuestro pais,
iniciado propiamente como tal a fines del siglo pasado al reconocerse
determinados derechos en materia de accidentes de trabajo a las
personas gue tenian e! caracter de trabajadores, sujetos a un contraioc de
trabajo o de prestacion de servicios, enmarcade en el Codigo Civil de
aquella €poca, es el punto de partida para hablar de nuevos derechos
reconocidos por una legisiacién a los que prestaban o alquilaban su
fuerza de trabajo a cambio de un salario lo que permite, posteriormente
regularlos en un marco juridico distinto a aquél de donde provienen o
fueron reconocidos en principic en la misma época se liegan a reconocer
tacitamente otros derechos tipicamente conferidos a los trabajadores
como resultd ser el de coaligarse en la defensa de sus derechos como

tales y €l de suspender las iabores por via de la huelga para mejorar sus
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precarias injustas condicicnes de trabajo, bajo las cuales prestaban sus
servicios. Por ello la mayoria de ios autores especialistas en derecho de
trabajo y entre ellos podemos citar al Dr. Alberto Trueba Urbina, al Dr.
Mario de la Cueva y al Dr. Néstor de Buen Lozano, sostienen que dicho
derecho tuvo un origen colectivo pues fue el reclamo de [a clase
frabajadora para organizarse, para que Se reconociera a sus
organizaciones mutualistas y sindicales, se reconociera ia huelga como
instrumentc de presion; para lograr estos reconocimientos a tales
derechos y los reiativos a los integrantes de sus organizaciones en ia
prestacion de sus servicios con los patrones. Los conflictos originados por
esos motivos eran decididos por las autoridades politicas y
administrativas  existentes en aquella época, apoyandose sus
determinaciones en la legislacion ordinaria cuande ésta resuliaba
aplicable y en aigunas ocasiones en ios casos de huelga se llegaban a

invocar disposicicnes de caracter penal.

Podemos decir que cuando se origind ic que conocemos como
derecho de trabajo el mismo guedaba inmerso en la legislacion ordinaria

sin que se pudiera hablar propiamente de autoridades de trabajo.

"A principios de este siglo con la fey de Vicente Villada del 30 de

abrif de 1904 y la de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de 1906



cuando encontramos Jas primeras disposiciones de cardcter
procesal referidas a cuestiones propiamente de trabajo como son las
relativas a contiendas cuyo objeto sea el cobro de los salarios y los
referentes a lJos accidentes de trabajo; sin embargo tales
disposiciones procesales quedaban contenidas dentra de los

c6digos de procedimientos respectivos.™

Es hasta el 18 de diciembre de 1911 con la creacién del
Departamento del Trabajo en el Gobiemo del Presidente Madero cuando
se estabiece una autoridad que podra fungir come intermediario en la
contratacion de los obreros, estando facultado para procurar un amegio
equitativo entre trabajadores y empresarios y servir de arbitro en sus
diferencias cuando estos lo soliciten. En tales condiciones podemos decir
que el Depariamento del Trabajo resulta ser el primer antecedente de las

actuales Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Ctros antecedentes de los Tribunales Laborales los encontramos en
las Leyes Revolucionarias de Salvador Alvarado, Manuel Aguirre
Verlanga, Alfredo Elizondo, Carlos Planc y en la Ley del Trabajo del
Estado de Coahuila del 27 de octubre de 1916. En el decreto 59 del

General Salvador Alvarado se establece el Consejo de Conciliacion y

¢ Néstor De Buen Lozano. op. cil., p. 112.
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Comité de Arbitraje, que tiene un caracter bilateral en cuanto a su
composicién para abordar todo lo relacionado con la conciliacion entre ias
partes y tripariita cuando debe resolverse un conflicto concreto. En este
encontramos el primer antecedente de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje como se encuentran integradas en la actualidad. Lo significativo
de estas autoridades es el caracter conciliatorio que tuvieron en un
principio taies instancias. La Ley del Trabajo del Estado de Yucatan que
deroga el decrefo anterior es mas precisa {11 de diciembre de 1915} en
las instancias de Conciliacién y Arbifraje Laboral, encargandole la primera
funcion a las Juntas de Conciliacién y la segunda a un Tribunal de
Arbitraje que es obligatorio. Contiene también algunas disposiciones
procesales en materia de prueba, en materia de términos y dias habiles
pero no contempla la facultad para ejecutar sus determinaciones, o que
habria la posibilidad de que fueran las autoridades jurisdicciones

ordinarias las encargadas de ejecutar el laudo o sentencia dictada.

"Es en la Ley del Trabajo del Estado de Jalisco del 28 de diciembre
de 1915 donde se reconoce expresamente a las juntas municipales,
mineras, agricolas e industriales, que tienen el caracter de
bilaterales, jurisdiccién para resolver los conflictos laborales a
través de un procedimiento sustanciado en una sola audiencia para

que en la misma se dictara la resolucién respectiva que tenia el



cardcter de irrecurrible y la ejecucion de sus resoluciones se
encargaba a fos presidentes municipales que a su vez resultaban ser
presidentes natos de esas juntas. En la Ley del Trabajo del Estado
de Zacatecas del 24 de jufio de 1916, se establece la competencia
expresa de Jos jueces de primera instancia para conocer de los
conflictos originados por reclamaciones indemnizatorias y
accidentes de trabajo de conformidad con el procedimienfo de
Codigos Civiles de los Estados. Algo parecido ocurre en la Ley del
Trabajo del Estado de Coahuila en cuanto a dejar a salvo los
derechos de fas partes para ocurmir ante los tribunales comunes de

no existir acaerdo conciliatorio ni solucion arbitraria,”™"

Es hasia la discusion y aprobacion del Articulo 123 Constitucional
cuando se daban a ese rango los principales derechos, tanto individuales
como colectives de los trabajadores que conocemos hasta la fecha, cuyo
reconocimienic fue motivo de grandes debates entre los
constitucionalistas. En la franccidn 20 de ese precepto quedaria
establecido constitucionalmente la existencia de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, las cuales tendrian como funcién decidir o
correspondiente sobre las diferencias o conflictos entre el capitél y el

trabajo, lo que provocaria que se entendiera gue Unicamente podria

10 Néstor De Buen Lozano. op. ¢it . p. 115-116.
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decidir los conflictos de trabajo colectivo, mas no los individuales, Lo
misme podemos decir en cuanto a la naturaleza de estas autoridades, ias
cuales eran consideradas como avtoridades administrativas dependientes
del ejecutivo y carentes de imperio al no poder imponer por si mismas sus

determinaciones,

"Es a partir de la ejecutoria de "La Corona” del 1° de febrero de 1924
y la del 21 de agosto de ese mismo afio dictada en el ampara en
revision "Compaiiia de Tranvias, Luz y Fuerza del Estado de Puebla”
donde el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
consideré gue I[as Juntas de Conciliacion y Arbitraje aidn
competentes para conocer todos los conflictos de frabajo tanto
individuales como colectivos y que cuentan con el imperio necesario
para hacer cumplir sus laudos, En consecuencia desde esas fechas
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje existen en la forma como jas

conocemos actualmente, ™

Respecto de Ias autoridades administrativas del trabajo como
dijimos anteriormente, también tienen su primer antecedente en el
Departamento de Trabajo creado en el Gobiemo del Presidente Madero

del cual dependian de la Secretaria de Fomento. Posteriormente pasaria

11 Néstor De Buen Lozano. op. cit., p. 121.
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a formar parte de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
encargandose de los asuntos de trabajo de competencia federal. Fue
hasta el 30 de noviembre de 1932 cuando el Departamento de Trabajo
adquiere autonomia y finalmente se eleva al rango de Secretaria el 31 de
diciembre de 1940 creandose la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
y consistiendo su funcién primordial en el estudio, preparacion y vigilancia
en el cumplimiento de ia legislacion de trabajo. También se avoca a la
preparacion de Contratos Ley en convenciones Obrero Patronales,
teniendo también como funcion la conciliatoria en los conflictos colectives.
Dentro de sus dependencias debemos sefialar la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, 1a cual tendrg entre sus facultades la de representar
0 asesorar a los trabajadores o sindicatos formados por los mismos,

siempre que asi lo soliciten, ante las autoridades competentes.

Por Gltimo sefialamos que con motivo de la reforma a la Fraccién X
al Articulo 73 del parrafo introductivo del Articuio 123, ambos de |a
Constitucidén, se crea la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje al
federalizarse la Ley del Trabajo. Anteriormente los asuntos laborales mas
importantes se tramitaban y resolvian por el gobierno federal, lo cual dic
pie a la reforma de 1929 resuitando 'ser un antecedente de la misma, el
primer contrato Ley en nuestro pais én el que intervino el Departamento

del Trabajo en union de trabajadores y patrones de la industria textil y que
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se conoce como la convencion colectiva de tarifas minimas para la

industria textil.

2.2 LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE

Conviene para los efectos de este trabajo distinguir entre una

autoridad administrativa y su autoridad jurisdiccional de trabajo.

E! Dr. Mario de la Cueva al referirse a las autoridades del trabajo

nos dice lo siguiente:

"Las autoridades del trabajo pueden caracterizarse diciendo que son
un grupo de autoridades distintas a las restantes auforidades del
estado y tienen por misién creer, vigilar y hacer cumplir el derecho

de trabajo” 12

Al respecto nos dice este autor que a través de la conciliacién y
arbitraje de los conflictos colectivos de la naturaleza econémica, las
autoridades del trabajo llegan a crear un derecho aplicable a

determinadas empresas o industrias, que la vigilancia de este derecho

!2 Mario de la Cueva. Derecho Mexicane del Trabajo. Tamo i, Ed. Porrila, México, 1967, p.
868.
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para que se cumpia deviene del caracter imperative del mismo
procurando que éste no sea violado. Lo hace también cuando previene y
concilia en los conflictos colectivos y lo Jogra también el ejercer la funcién

jurisdiccional,

El elemento definitorio entre una autoridad administrativa y una
autoridad jurisdiccional de trabajo reside en que solamente la segunda de
las mencionadas puede conocer y decidir sobre los conflictos, por
determinacion constitucional, lo cual no ocurre en el caso de las
autoridades administrativas del trabajo que si bien es cierto vigilan el
cumplimiento de las normas de trabajo & través de sus direcciones de
inspeccién y ejercen sus atribuciones para que los particulares puedan
cumplir con sus obligaciones en materia de trabajo o estan en posibilidad
de ejercer sus derechos en esta materia y iogran intervenir proponiendo
soluciones conciliatorias a las partes interesadas para evitar e conflicto vy
de darse éste, también resolverio por esta via, no pueden conocer ni
decidir conflicto de trabajo alguno, pues esto es de la exclusiva
competencia de las autoridades jurisdiccionales de trabajo como son las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dentro del Apartade A del Articulo 123

Constitucional.
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La histérica discusion sobre la naturaleza juridica de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, a estas alturas, podria resultar su estudio
innecesario, sin embargo en la practica profesional podria ser conveniente
tener claro la naturaleza juridica de estas autoridades, pues ello nos
permite anticipar el alcance que deben de tener sus\ resoluciones y
explicaros las mismas sobre todo cuando se refiera a conflictos
colectives. También podemos aprovechar el estudio de la naturaleza
juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje al analizar y llegar a
ciertas conclusiones sobre el procedimiento de ejecucion legalmente
establecido para que tales autoridades hagan cumplir sus
determinaciones y se logre con elio el respeto a la Ley por los

beneficiados y afectados por sus normas.

La discusion sobre la naturaleza juridica de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje se inicid en virtud del contenido de la fraccion 20
del originat Articulo 123 Constitucional. La falta de precisién en su texio
dio origen a varias interpretaciones sobre lo que se entendia "Por Juntas"
y por diferencias o conflicios entre el capital y el trabajo. Respecto a lo
que son las juntas se considerd que histdricamente no eran tribunales de
derecho ya que siempre habian estado integradas paritariamente entre los
representanies de los patrones y trabajadores en busca de una solucion

conciliatoria de sus problemas y cuando liegaban a resolver algin
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conflicto, esto se daba por acuerdo o determinacion voluntaria de sus
integrantes, de manera alguna tenian a su cargo el arbitraje obligario de
los conflictos sino tal caracteristica era potestativa. También se
argumentaba sobre la materia que conocian esto &s, lo relacionado con la
produccion y los problemas que esta traia aparejada, los cuales se
. referian esenciaimente a los trabajadores y a los patrones como clase y al
caracterizar las normas aplicabies para la solucién conciliatoria de esos
problemas, se observa que dichas formulas de solucién se dictaban en
conciencia y a verdad sabida sin esperar los principios tradicionales sobre
l6gica juridica, poniendo énfasis en aquelio que para sus integrantes
resultaba justo a partir de la experiencia propia 0 del sentido comin. La
misma Fraccidn XX1 det Articule 123 Constitucionat le negaba tacitamente
a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de caracter de tribunales de
derecho, al existir la posibilidad de las partes para no someterse al
arbitraje de la junta, ademas se pretendié constredtir su competencia a 10s
conflictos propiamente colectivos por Ia interpretacion que se le daba a la
Fraccién XX de ese mismo preceplo en cuanto a gue las junias esiaban
facultadas para dirimir las diferencias sobre el capital y el trabajo, lo que
presuponia hablar de conflictos colectivos suscitados entre los patrones vy

las organizaciones o coaliciones de trabajadores.
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El concepte de dirimir un conflicto entre el capital y el trabajo no
incluia a los conflictos originados con motivo o en virtud del cumplimiento
de un contrato individual de trabajo; pues ello era de la competencia del
Poder Judicial. Este criterio queda reflejado en varias de las legislaciones
de los Estados pudiendo citar entre ellas segln ¢l estudio realizado por el
Maestro Néstor de Buen en cuanto a la posfbilidad de que en las juntas
pudiesen ejecutar directamente sus laudos, tenemos que tal atribucion se
conferia al Poder Judicial del Estado correspondiente, en las siguientes
entidades federativas: Aguascalientes, Campeche, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Michoacén, San Luis Potosi y Zacatecas ademas los propios
constitucionalistas en las sesiones de discusion sobre el original Articulo
123 Constitucional insistieron en subrayar la necesidad de no equiparar a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con los juzgados existentes, pues
estos habian sido los encargados de negar a 10s irabajadores los minimos
derechos y se habian convertido en sus principales verdugos. En el
pensamiento de los constitucionalistas estaba la clara idea de que las
Jurtas de Conciliacion y Arbitraje no formaban parte del Poder Judicial,
por tal razén en funcidn de la designacion de quien preside ia junta, como
parte integrante del Poder Ejecutivo y atribuyéndoles a sus funciones el
carécter de administrativas lo cual de entendia bajo la consideracion de
que los conflictos entre el capital y el trabajo eran econdmijces

propiamente y su solucién en un? u ofro sentido podian afectar eé-
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desarrollo o prosperidad de las empresas o industrias y en un momento
dado hasta podrian armruinarlas. El cumplimiento de un contrato individual
de trabajo generaba un confiicto juridico que ameritaba la aplicacién de la
Ley y consecuentemente correspondia a los tribunales ordinarios conocer

y decidir los mismos.

Esta idea quedd confirmada por la tesis sustentada por el Pleno de
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién del 8§ de marzo de 1918 cuya

ejecutoria se conoce como la de "Guillermo Cabrera”.

Los hechos exigieron Ja modificacion de tal criterio asi como varios
estudios efectuados por los juristas de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, entre ellas debemos de subrayar los efectuados por Narciso
Bassols, quien sometid a tales juntas para estudiar sus caracteristicas
mediante la interpretacion auténtica, comparada y directa flegando en un
primer momento a considerar que efectivamente las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje no eran tribunales de trabajo ni debian formar
parte del Poder Judicial subrayando gue Unicamente les correspondia
conocer de los conflictos colectivos. A este respecto nos dice el Maestro

Néstor de Buen Lozano:
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"En una conclusién conjunta Bassols sostuvo que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje habian sido creadas para prevenir y resolver
los conflictos colectivos de trabajo. En la parte final de su estudio
difo, ademds, que habia que crear verdaderos tribunales de trabajo
para que conocieran de Jos conflictos individuales sin perjuicio de la

intervencidn de las juntas en los colectivos”™ 13

Esta posicidon jaméas satisfizo al sector obrero, ya que con este
criterio creian en lo que inicialmente se habia tratado de evitar, esto es de
que los tribunales ordinarios conocieran de los conflictos de trabajo por
los antecedentes que tenian al intervenir en su solucidn. Se necesitaba
mayor claridad y firmeza del estade para otorgarle a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje el caracter de verdaderos tribunales de trabajo
que tuvieran a su cargo de todos los conflictos de trabajo sin excepcion.
Dos ejecutorias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
definieron la controversia sobre la naturaleza de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, estas fueron: La del 1° de febrero de 1924,
conccida como “"La Corona®”, donde le atribuye a las Junies de
Conciliacion y Arbitraje la competencia necesaria para resolver todos jos
conflictos de trabajo, considerando que al darles esta atribucion no se

contraviene el Articulo 13 Constitucional, ya que no son tribunales

13 Néstor ge Buen Lozano. op. cit., p. 140.
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especiales pues carecen de las caracteristicas propias de este tipo de
instancias como son los que se creen exprofeso para la solucion de un
determinado conflicto con base en Leyes también creadas a exprofeso
para resclver tales conflictos, circunstancias que no se dan en las Jurtas
de Conciliacion y Arbitraje ya que éstas son creadas previamente de que
conozcan de determinados conflictos con base en una legislacion general,
abstracta e impersonal, resolviendo todo tipo de conflictos sin tomar en
cuenta quienes son las parles en los mismos vy aplicando siempre la
misma Ley. La anterior ejecutoria queda confirmada con la dictada el 21
de agosto de 1924 en el amparo en revision Compaiiia de Tranvias, Luz y
Fuerza de Puebla, S.A.. Con base en este amparo el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia liegd a las siguientes consideraciones:

“Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades, porque
ejercen funciones publicas, de acuerdo con la Ley fundamental y sus
resoluciones afectan el orden social. Ahora bien, atin cuando su
cardcter es de auforidad administrativa, sin embargo tienen
funciones judiciales perfectamente deferminadas, desde ¢l momento
en que deciden cuestiones de derecho entre partes al tenor de Ia
fraccién XX del Articulo 12 Constitucional ... vienen a constituir
verdaderos tribunales encargados de resolver todas aqueflas

cuestiones que tienen relacion con el trapgjo en tq@os sus aspectos,

L
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bien sea colectivamente o en forma individual ... las expresadas
juntas pueden hacer que se ejecuten sus laudos, desde e/ momento
en que la Constitucion Jes ha dado caricter de auloridades,
encargadas de aplicar 1a ley, con relacién a los contratos de trabajo y
les ha conferido la potestad de decidir o declarar el derecho en los
casos individuales relacionados con esos contratos ... pues de otro
modo, solo vendrian a constituir cuerpos constructivos que no
estarian encargados de dirimir las controversias relativas al contrato
de trabajo, sino que solamente harian simples declaraciones de
derechos, en cuyo caso sus funciones serian estériles y no llenarian

su objeto"” 4

Apoyado en estas ejecutorias en un nuevo estudio del Lic. Narciso
Bassols, llega a la conclusion de que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje "son los tribunales del trabajo" y por lo mismo han de ser

tratados y organizados como tribunales que son.

El finado Maestro Alberto Trueba Urbina retoma las ideas de los
constitfuyentes en cuanto a que las juntas son tribunales de trabajo, les
niega el caracter de tribunales administrativos, pues no tienen jurisdiceion

sobre la administracién y afirma que ademas de Ia funcién jurisdiccional

14 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Segunda edicion. Ed. Pornia,
México, 19'73. p. 231-233.
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tienen funciones legislativas y ejecutivas, afirma también que las juntas no
son tribunales de conciencia ni equidad sinc de derecho porque aplican

este.

La preocupacion en tomo a cual de los poderes quedan integradas
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje es una de las preocupaciones del
finado Maestro‘ Mario de la Cueva al abordar la controversia de naturaleza
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje llegando a la conclusion

siguiente:

"Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son una institucién especijal;
por su actividad material ejercen funciones legisiativa y
Jurisdiccional, estan ligadas al poder egjecutivo porque a &l toca
designar a la representacion del Estado, pero no estin sujetas
jerdrquicamente ni estin obligadas a seguir con las naturales
variantes que deferminan Jla especialidad de los asuntos las normas
de proceso judicial; no son fribunales de derecho sino de equidad
porque buscan la justicia del caso concrefo mas bien que Ia

interpretacion abstracta de la Ley" 15

13 Mario de 1a Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo [, Ed. Porriia, México, 1967, p.
231,
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Por dltimo el Maestro de Buen Lozano concluye, despues de
analizar los pensamientos de los juristas ya mencionados y sostener que
es falsa la argumentacion del Maestro Jorge Carpizo en cuanto a que no
es admisible que las juntas sean independientes del Poder Judicial por
confundir el control constitucional que por la via del amparo tiene el Poder
Judicial respecto a todas las autoridades en nuestro pais con su jerarquia

administrativa, concluyendo en los términos siguientes:

"Las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje son organismos
constitucionales, auténomos en sus ejercicios y funciones, pero
dependientes administrativamente de Jlos ejecutivos federal y
focales, que fungen como tribunales de derecho y estan capacitados,
con restricciones evidentes, a juzgar de los hechos "en

conciencia”.” 1

2.3 INTEGRACION Y COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

JURISDICCIONALES DEL TRABAJO

La competencia de las autoridades jurisdiccionales de trabajo
tienen su origen en el Articuto 123 Constitucional con la salvedad del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de lg Nacién que decide en Unica

1¢ Néstor de Buen Lozano. op. cit., p. 155.
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instancia los conflictos laborales entre el Poder Judicial de la Federacion
y sus servidores, de acuerdo con €l Articulo 152 de ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Asi mismo la competencia de las
autoridades jurisdiccionales de trabajo que conocen de los conflictos
suscitados entre las entidades federativas, municipios que los integran
con sus trabajadores, tienen su fundamento constitucional en lo dispuesto
actualmente por el Articulo 116 Fraccion V de nuestra Constitucion y en
las Leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en el Articulo 123 Constitucional. Por tal motivo podemos
afirmar que la jurisdiccion laboral de nuestro pais esté a cargo de diversas
autoridades como son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que conocen
y deciden ios conflictos de trabaje bajo el marco del Apartado A del
Articuio 123 Constitucional. El tribunal de Conciliacién y Arbitraje que
debe conocer Unicamente de los conflictos suscitados entre ics poderes
de la unidn y sus trabajadores en ¢l marco del Apariado B del Articule 123
Constitucional, Los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje existentes en
cada entidad federativa y que conocen de lcs conflictos entre estas y sus
municipios con sus trabajadores deniro del marco del Articulo 116
Fraccion V Constitucional y ia legislacién jocal correspondiente y el Pleno
de la Corte cuando se trata de los conflictos entre Poder Judicial de |a
Federacion y sus trabajadores de acuerdo a la disposicion legal antes

invocagda. Respecio de los trabajadpores gl seryicio del Tribunal de
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Conciliacion y Arbitraje, los conflictos laborales que se susciten entre ellos

deben ser resueltos por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Con base en el Articulo 123 Constitucional y las reformas al mismo,
debemos considerar que ia regla general en cuanto a la jurisdiccidn del
trabaio, se encuentra conferida a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje y
por excepcién a las demas auteridades jurisdiccionales de trabajo ya
mencionadas. Esto permite considerar que la jurisdiccion del trabajo por
excepcién debe encontrarse debidamente precisada en la Constitucion vy
de alli que resulte inadmisible la reiterada posicion tanto de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para declararse incompetentes de conocer de los
conflictos suscitados entre diversos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal federales con sus trabajadores. En el
mismo sentido resulta inadmisible que el Tribunal Federal de Conciliaciin
y Arbitraje conczca de 10s conflictos suscitados con los trabajadores al

servicio de los Fideicomisos.

No es caprichosa esta divisién en la jurisdiccion del trabajo, ya que
la apilicacion de las normas que serviran para conocer y decidir los
confl'ictos, tanto en su contenido como en su interpretacion son diferentes,
especiaimente en cuanto al ejercicio de los derechos colectivos, en

cuanto ﬁ las prestaciones a la que estan sujetos, como minimo los
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trabajadores y en cuanto al procedimiento para resolver los respectivos

conflictos.

Dentro del Apartado A del Articulo 123 Constitucional, las
autoridades jurisdiccionales del trabajo se integran de manera distinta,
dependiendo del tipo de confiicto, sin que ello implique de dejen de ser -
tripartitas y que en su forma de integracion se encuentren representados

el gobiemo, los trabajadores y los patrones.

La Fraccidbn XXX del Articulo 123 Constitucional nos permite
establecer la primera division en cuanto a la forma de integracion de ias
Jurtas de Conciliacion y Arbitraje. De conformidad a este preceptoy a lo
previsto por el Articulo 529 de su Ley Reglamentaria, podemos sostener
que la competencia federal otorgada constitucionaimente a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje es por excepcion va que la regia
general nos dice que las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje son
las que deben conocer y decidir de todos conflictos salvo los que se
mencionan o derivan de los Articulos 527 y 528 de la Ley Federal del
Trabajo y de la Fraccion XXX| antes citada. Las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje se pueden llegar a integrar por una o varias Juntas Especiales
de Conciliacibn y Arbitraje, las que conoceran de los conflictos

individuales de f{rabajo, dejando la decisién de los colectivos a la junta
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especial correspondiente, pero integra con el presidente de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje correspondiente por decision del Articulo 365
de la Ley Federal del Trabajo. La Junta Especial de Conciliacion y
Arbitraje se integra de la manera inmediata anterior, cuando se trata de
conocer sobre el registro de una organizacion sindical de caracter local,
Durante la sustanciacion de los conflictos individuales las Juntas
Especiales de Conciliacién y Arbitraje pueden quedar integradas por el C.
Auxiliar de la junta correspondiente y los representantes de 1os patrones y
de los trabajadores de esa junta, sin que sea necesaria la intervencion de
los mismos en las resoluciones de {rdmite con las salvedades que
establece el Articulo 610 de la Ley citada, esto es cuando se trate de
resoluciones relativas a competencia, nulidad de actuaciones, sustitucién
de patrén, caducidad, designacién de peritos en los conflictos de
naturaleza econdmica donde se requiere ia intervencion directa del
presidente de la Junta Especial y la intervencion del 50% de los
representanies por o menos. La Junta Especial se integrard con el
presidente o el auxiliar y el 50% de los representantes por lo menos
cuando se trale de cuestiones que versen sobre personalidad y
aceptacion de pruebas y atento a lo que disponen el tltimo parrafo del

inciso A de la Fraccidn segunda de! Articulo 620 de [a Ley citada.
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En ios conflictos colectivos, como se dijo anteriormente, la junta se
integra con e! presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y
con los representantes de los trabajadores y patrones de Ja Junta
Especial a la que quedd incorporada por distribucién de competencia la
actividad industrial, comercial 6 de servicios que realizan una determinada
empresa o patrén. Todos los actos que se susciten durante la tramitacion
del conflicto colectivo serd necesaria la intervencion del presidente de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y de los representantes de jos patrones y
trabajadores. Esta en una excepcion a las atribuciones del auxiliar, que

confiere el Articulo 620 antes invocado.

Los criterics sefialados parz las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje en su integracidn son aplicabies a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, con las siguientes aclaraciones: Con base en el
criterio centralizador que establece el Articulo 606 de la Ley Federal del
Trabajo, todes los conflictos de caracter colectivo, econdmicos y juridicos
que lleguen a suscitarse en la Republica, deberan ser decididos en el
Distrito Federal por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que reside
en dicho Jugar, integrada con el presidente de la misma y con los
representantes de los patrones y trabajadores de la junta especial que

corresponda segun la distribucion de competencias.
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Respecto de las Juntas Especiales Federales de Conciliacién y
Arbitraje con residencia en las diferentes entidades federativas las
mismas conoceran de todos los conflicios individuales de trabajo en
materia federal sin importar el tipo de industria o empresa sujeta a la
aplicacion de normas de cuya competencia conocen las autoridades
federales, existiendo concurrencia entre estas juntas especiales y las que

residen en el Distrito Federal a juicio del trabajador afectado.

Ademas de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje existen Juntas de
Congciliacion, con la misma integracion tripartita, Ias cuales al conocer de
un conflicto de trabajo en los términos sefalados por la Ley de la materia,
para el caso especifico se convierte en Junta Especial de Conciliacion y
Arbitraje y en razdn de la exigencia constitucional prevista por la Fraceion

XX del Apartado A dej Articule 123 Constitucional.

Por ultimo, por disposicion legat y bajo la consideracion de que el
procedimiento de ejecucion no decide el conflicto de trabajo planteado
sino busca el cumplimiento y respeto al laudo dictado por la junta
correspondiente, deja en manos de los presidentes de las Juntas
Especiales y del presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje la
sustanciacién del procedimiento ant?s sefialado, por ello es fundamental

establecer cuales son ios actos comprendidos dentro del procedimiento
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de la ejecucién para poder determinar la competencia del presidente
especial o titular de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que debe

resolver 10 solicitado por las partes.

2.4 ACTOS LEGISL.ATIVOS, ADMINISTRATIVOS,

JURISDICCIONALES Y COACTIVOS DE LAS AUTORIDADES

ANTECEDENTES

Todo acto de autoridad debe darse dentro del marco juridico que le
corresponda y de acuerdo a las facultades o atribuciones que la Ley
correspondiente le otorga a la autoridad encargada de cumpliro, aplicario
o interpretario. Como todos sabemos, para el acto, sea considerado como
acto de autoridad debe tener en su contenido la posibilidad de aplicarse
aln en contra de la voluntad a quien va dirigido, y esta posibilidad de
aplicacion recibe en el imperium de Ia autoridad; es decir la posibilidad de

imponer ial acto coercitivamente.

Como observamos el acto de autoridad se expresa de diferentes
formas y sigue siendo acto de autoridad desde su origen hasta ‘el Gltimo
momento de su aplicacion o intente inminente de ello; como es el

ejemplo citado los actos de autoridad contra los cuales se puede
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interponer juicio de garantias por una violacién a los derechos del
gobemado reconocidos en nuestra Constitucion como garantias
individuales o derechos subjetivos publicos en contra de las autoridades

que pretendan o los hayan consultado.

. Los actos de autoridad en razén de una adecuada sistematizacion,
responden a la naturaleza y atribuciones de las autoridades encargadas
de alguna o de todas sus formas de expresion. La clasica division de
auloridades Legislativas, Ejecutivas y Judiciales nos permite ubicar a
todas aquellas que responden a las diferentes disciplinas integrantes de
nuestro derecho positivo por el tipc de autoridad que emite, ordena,
promulga, ejecuta o trata de ejecutar el acto de autoridad. Bajo este
aspecto serdn autoridades de trabajo todas aguellas contempladas en la
legisiacion vigente como tales, por las atribuciones constitucionai y
legalmente conferida en tales ordenamientos. Asi mismo la segunda
clasificacion ve a la segunda autoridad del caracter material de su acto.
Esto significa que siendo una autoridad de trabajo el acto que llega a
dictar, ordenar, promuigar, ejecutar o tratar de ejecutar, puede ser
legislativo si el mismo resultado de un proceso de creacion y la auvtoridad
cuenta con atribucidn necesaria para ello; o si el mismo es administrativo
en razdn de que se lieva a cabo el cumplimiento de las facultades o

atribuciones otorgadas para el desempeiio de sus funciones en el érea de
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administracién que se le haya reconocido, siempre y cuando el ejercicio
de tal facutad no implique una funcién jurisdiccional y se remite
exclusivamente a la aplicacion de la Ley respectiva. Los anteriores actos
se diferencian de los tipicamente jurisdiccionales, 10s cuales se dan
dentro de un procesc de la misma naturaleza por encaminados a decidir

una controversia o conflicto.

Deciamos anteriormente que una de las principales caracteristicas
de los actos de autoridad es la coercibilidad de ellos lo cual permite
imponerios alin en contra de la voluntad del obligado. Carece de sentido
un acto de autoridad sin contar con la posibiidad de imponerio
inexcusablemente. En la coartividad del acto recibe |a validez y aplicacién
real del mismo. Los actos meramente declarativos e inoccuos ante la
imposibilidad de hacerlos cumplir, romperian la estructura de coercibilidad
deben tener las nomas ¢omo actos jurisdiccionales para lograr que la
voluritad, tanto los particulares como de fas autoridades administradoras ¢

aplicadoras de justicia se sometan al imperio de la Ley.

Es precisamente el caracter coactivo de los actos de autoridad de
ias autoridades de trabajo lo que nos permite vislumbrar las posibilidades
reales del cumplimiento y aplicacién de nuestra legislacion laboral. La

parte encargada de ello dentro del procedimiento laboral, radica en lo que
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se copoce como procedimiento de ejecucion. La precision y claridad del
procedimiento de ejecuciéon en el cumplimiento y respecto de cualquier
Ley nos dice cual es el verdadero alcance de sus normas que se pretende
dentro de la realidad con su cumplimiento; hasta donde podemos estar
seguros de su respeto y su cumplimiento estricto. A la luz de estos
plantearnientos procederemos al estudio sistematico del procedimiento de

eiecucion en el derecho procesal del frabajo mexicano.



CAPITULO TERCERO

EL. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

CONCEPTO, GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

3.1 CONCEPTO DE EJECUCION EN NUESTRA LEGISLACION

PROCESAL VIGENTE

Para establecer con claridad lo que entendemos por ejecucion en
nuestra legislacién procesal laboral, debemos sefalar algunas
consideraciones sobre el aspecto genérico de fa ejecucion y para ello nos
apoyamos en jo expuesio por Francisco Carnelutti, al que hemos citado

con anterioridad.

Este jurista nos dice 1o siguiente:

"Cuando no se frata ya de pretension discutida, sino de pretension
insatisfecha, para que se alcancen entonces Jos fines dei orden
Jjuridico es necesaria, no [la formacién, sino la efectuacién del
mandafo. El proceso (conjunto de actos] necesario para Ja

efectuacion del mandato, se llama ejecucién ... El sentido genérico,
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ejecuciéon se contrapone a resolucién y significa la conversién de

ésfaenactos "7

Este jurista italiano distingue entre ejecucién voluntaria y forzosa, la
primera presupone el cumplimiento por parte del obligado y la segunda su
incumplimiento. En el primer caso la primera situacion es conforme al
precepto y la segunda es conforme a la sancién que, precisamente, esta

llamada a actuar en el supuesto de violacion del precepto.

De acuerdo con lo previsto por la Ley Reglamentaria del Articulo
123 Conslitucional la ejecucion en materia de trabgjo es forzosa;
presupone el incumplimiento del obligado, consecuentemente ticne el

caracter de sancion.

En el mismo sentido el viaestrg Francisco Ross Gamez, nos dice lo

siguiente:

"Sea como fuere, para nosofros la ejecucién siempre implicara
cumplimiento coactivo del obligado o sea la realizacion de la
aplicacién del derecho mediante la participacion de la actividad

jurisdiccional”

17 Prancisco Camelutti. op. cit., p. 213.
18 Francisco Ross Gamez. op. cit.. p. 436.
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La Ley Federal del Trabajo corrobora el caracter sancionado de la
ejecucion laboral con apoyo en los Articulos 945 y 950 de dicha Ley, los

cuales transcribimos para constatar ese carécter:

Articulo 945.- Los laudos deben cumplirse dentro de las 72 horas
siguientes en que surta efectos la notificacién. Las partes pueden convenir

en las modalidades de su cumplimiento.

Articulo 950.- Transcurido ef término seftalado en el Articulo 845, el
Presidenfe, a peticion de la parte que obtuvo, dictaréd aufo de

requerimiento y embargo.

Las disposiciones anteriores nos demuestran que el procedimiento
de ejecucion opera cuande los obligados no cumplan voluntariamente con
las determinaciones que dicta la autoridad, es el presente caso en materia
de laudos o de convenios, atento a lo gue dispone e} Articulo 939 del
ordenamiento invocado.

Dentro del procedimiento laboral respectivo y antes de que se
llegue a dictar el laudo, se lievan acios que deben quedar comprendidos
dentro del acto de ejecucién en cuanto qu? a través de ellos se pretende

el cumplimiento de lo ordenado. En este caso si debemos distinguirlos de
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la ejecucién forzosa a Ia que estarian sujetos los laudos condenatorios
incumplidos, pues dentro del procedimiento ia sola amenaza de sancién
prevista en la Ley y aln en ausencia de ésta o de 1a fuerza o gravedad de
la medida de ejecucidn que deba aplicarse, las partes o sus
representantes cumplen voluntariamente con lo ordenado sin necesidad
de que se lleve a cabo, parafraseando al Maestro Camelutti "la
efectuacion del mandato" tales situaciones de ejecucién seran analizadas

posteriormente.

Con los elementos e ideas expuestas podemos decir que ia
ejecucidon consiste en un acto o serie de aclos de ila autoridad
jurisdiccional o administrativa para hacer cumplir atin en contra de la
voluntad del obligado sus determinaciones y que especificamente, dentro

del érea laboral la ejecucién se da como sancidn (pues prevee un

angT T T,y os2 pozeanig, fun Tzl -stalmes’ 9 its mecanismos
e T - e e el b i d e o e g convenios
cumplides.

No debemos olvidar io que entendemos por cumplimiente voluntario
de io ordenado por una autoridad al cumplimiento de lo ordenado por una
autoridad bajo la adveriencia de los efectos que pudieran traer en su

contra no cumplir voluntariamente con elle y distinguir esfo Gitimo de la
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gjecucion forzosa de una determinacion judicial, una vez de haberse
requerido al obligado y éste haberse negado, a pesar de la sancioén que
se fe aplicaria por su incumplimiento. La mayor parie de los casos de
ejecucidn de laudos y convenios quedan comprendidos dentro del campo
conocido como ejecucion forzosa; pero es innegable que en algunos
casos con la sola amenaza de fa sancidn el obligado cumple
voluntariamente con su obligacion; pero sin olvidar que cumplidé porque
sabe que le puede suceder de no satisfacer lo que se le ordene. En
materia de ejecucion de laudos condenatorios una minima parte son
cumplidos voluntariamente sin que exista amenaza de sancidn alguna
confra el obligado, sin que le requiera de pago ni se le amenace de

embargarse bienes de su propiedad en caso de incumplimiento.

Para el jurista José Ghiovenda es preciso distinguir los conceptos
C& g@ousmn Y TI oocucion forzosa en general, de los de ejecucion
o« --2ai y 0 procesal. En un sentido amplisimo la gjecucion resulta ser
la verificacion de una voluntad, la cual comprende en el campo del
derecho la ejecucion de la Ley en general v ésta resulta ser "Todo lo que
se hace para que una voluntad de la Ley tenga su efecto. La sentencia
como sabemos, es ejecucidbn de Ley". Podemos hablar de ejecucion
forzosa io que comprende propiamente las "Medidas de coaccion

pendientes a obrar en el animo del obligado para inducirlo a cumplir la
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Ley" entre elias tenemos segin este autor las multas, la amenaza de la
detencion personal, elc., las cuales se utilizan normalmente en o

relacionado con prestaciones no fungibles.

La ejecucion procesal seguin este autor esta fundada “en upa
declaracién; es ejecucién mediata de {a Ley, ejecucién inmediata de

la declaracién”™.

"La ejecucion puede ser procesal de dos maneras, porque se trata
de verificar una declaracién obtenida en el proceso, o porgue una
decfaracién obtenida fuera del proceso estd confiada para fa
gjecucion a oOrganos procesales. El concepto generalisimo de
€jecucion procesal comprende todo jo que se hace para que la
declaracion tenga su efecto; sin embargo, para tener ejecucitén de
declaracion en sentido propio es preciso que, entre ef acfo ejecutivo
y fa deciaracion existe una declaracién directa, o sea gue el acfo
ejecutivo esté previsto implicita 0 explicitamente en la declaracion,
pero también se habla de ejecucién de senfencias y otros actos de
declaracion cuando el acto ejecutivo tiene por comisién sofo la
existencia de las sentencias o del acto sin que esté previsto en esta

decfaracion ..."

19 José Chiovenda, Derecho Procesat Cwvil. CArdenas Editores, México, 1980, p. 295.



Para este autor la forma mas comin de la ejecucion procesal
resuta ser la ejecucion forzosa de la sentencia de condena y fitules

equiparados a ella. La ejecucidn procesal es forzosa.

"Siempre que los 6rganos jurisdiccionales obren contra un particular
obligado para proporcionar al vendedor un bien gque le es debido
segun la deciaracion o para actuar una pena aplicada por

consecuencia del incumpiimiento™ 2

Respecto de la ejecucion procesal no forzosa, se menciona como
eiemplo cuando se opone la cosa juzgada solicitando asi se declare en
contra de una peticion determinada. En el caso de nuestro derecho laboral
fendriames como un caso tipico de ejecucién procesal no forzosa, la
peticién de caducidad o la propia peticién de cosa juzgada respecto de
prestaciones sobre las cuales la autoridad jurisdiccional ya tomd una
decisién definitiva. Otro de los casos segin este autor se refiere a I
sentencia declarativa cumplida por terceros.

A este respecto también les encontramos un ejemple dentro de
nuestra materia laboral al referimos a los juicios de titularidad de los

contratos colectivos de frabajo cuando con motivo de los mismos el

20 thidem, p. 296.
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patron debe aceptar a un nuevo sindicato como administrador del contrato
colectivo de trabajo que debia ceiebrar en virtud de que el sindicato
vencedor demostré representar el mayor interés profesional de los
trabajadores al servicio de una determinada empresa o patrén. Lo mismo
ocurre con los propicos trabajadores con relacion a los cuales se aplica el
elemento normativo del contrate colectivo y que deberdn tramitar sus
peticiones y cumplir con las mismas en las clausulas referentes al
sindicato como administrador del contrato colectivo de trabajo una
diversidad de obligaciones y derechos como serian por ejemplo, o
relativo a peticion de licencia, lo relativo a exigibilidad de los derechos
escalafonarios, etc. es decir, la sentencia que declard titular de un
contrato colectivo de trabajo a otro sindicato distinto al titular, se cumple
por terceros como resultaria ser propiamente ios trabajadores a quienes
les es aplicable dicho contrato colectivo y por la propia empresa o patrdn,
la cual si bien es cierto que puede resuliar en parie, formalmente en el
juicio de titularidad, no puede oponerse ni impugnar validamente la
sentencia declarativa dictada en un sentido o en otro, pues para ello debe
ser igual que uno u ofre sindicate, de los contendientes, sea quien
administre el mencionado contrato colectivo, pues lo que determinara la
tiluiaridad de éste reside en la representacion del mayor interés

profesional en una empresa o establecimiento.
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3.2 FIGURAS AFINES O SIMILARES A LA EJECUCION (MEDIOS DE
APREMIO, APERCIBIMIENTOS, MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y

MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS)

En el anterior inciso al referimos a la ejecucion en general,
menciondbamos que en la misma no se refiere Unicamente al
cumplimiento forzoso de una sentencia de condena, ya indicabamos que
en cierta forma procesalmente las sentencias declarativas pueden tener
una ejecucion aungue la misma no sea forzosa, ademas en el ambito de
la sustanciacion procesal y aun dentro de {0 que se conoce como
procedimiento de ejecucidon, podemos encontrar algunas medidas o
figuras semejantes a la ejecucion forzosa, sin que la podamos ubicar
dentro de este campo; pero que resuita conveniente distinguir con objeto
de establecer el alcance real de lo que resulta ser la ejecucion en nuestro
derecho procesal laboral. Al respecto e! Maestro Cipriano Gomez Lara

nos dice o siguienie:

"Es preciso por ofra parte, precisar que Jas sentencias de Jos
tribunales no son las dnicas resoluciones de estos, que son materia
de ejecucién. Por el confrario, son miltiples las resoluciones de
jueces y tribunales, durante el desarrolio mismo del proceso que

pueden ser objeto de gjectciéni y como ejemplos muy ilustrativos de
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elio habiaremos enseguida de lo relativo a jos medios de apremio y a
las correcciones disciplinarias o aspectos de ejecuciéon de

resoluciones judiciales™ 2!

Al referimos a estos aspectos de ejecucian de las resoluciones
judiciates, se hace necesario distinguir propiamente entre la ejecucion de
ia sentencia o faudo, ya que la gecucion en términos generales, no es
esenciaimente ni jurisdiccional, ni procesal, sobre todo cuando se
distingue entre lo que es [a ejecucion penal de fa ejecucion civil, ia cual
propiamente en su esiructura es semejante a la ejecucidn en materia
laboral, observandose que !a ejecucién penal es propiamente
administrativa y que la civil puede liegar a ser un efeclo de la sentencia,
en este caso nos encontramos ante la ejecucion forzosa que resulta ser
una consecuencia necesaria de la naturaleza del mandato de autoridad
que corresponde a toda resolucion judicial la ejecucion coactiva de las
sentencias se plantea pues, come una exigencia de su eficacia practica,
cuando la parie vencida no se presia a cumpliria voluntariamente.

Constituye la ejecucién de la sentencia una etapa del proceso
dirigida a ser el proceso judicial. Precisamente por elio se sostiene que la
ejecucion no es propiamente parte de la actividad jurisdiccional, ya que no

necesariamente debe ser cumplida ésta por dicha autoridad, aunque

23 Cipriano G6mez Lara. Teoria Genegral del Proceso. Textos Universitarios, UNAM, México,
1980, p, 332
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materialmente la ejecucién puede ser realizada por otra autoridad, lo
importante resulta ser que jurisdiccionalmente (a autoridad que ordena la
ejecucion que no necesariamente debe cumplirla por si misma, tenga las
atribuciones de imperio necesarias para elio, aunque su cumplimiento
puede quedar a cargo de otras instancias, personas u organos como
podrian ser el presidente ejecutor, ios actuarios, las Oficinas de Hacienda
y Crédito Publico que aplican las muitas, las autoridades administrativas
de la policia preventiva que llevan a cabo los arrestos, 0 en Gltima
instancia el propio personal de seguridad encargade de cuidar el orden en
las salas de las audiencias donde las autoridades jurisdiccionales actian
para que las partes, sus represenlantes y demas personas que a ellas

asisten, se comporten correctamente.

Estas figuras afines o similares a la ejecucion, son dictadas por la
autoricad respeciiva que & ..se. . 77 "2sUltaN ser el presidente de la
junta de presidentes de las Juntas Especiales o los auxiliares, su facultad
esté encuadrada en lo dispuesto por los Articulos 7-28 y 73 de la Ley
Federal del Trabajo. Solamente encontramos que la facultad de ejecucion
se encuentra conferida a la Junta como érgano tripartita en los casos
previstos por el Articulo 881 del ordenamiento legal, pues con apoyo del
mismo ésta puede imponer una multa hasta por siete veces el salario

minimo general vigente en el lugar donde reside esa junta a las partes y
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los representantes de ias mismas cuando durante el procedimiento obran

con doio o mala fe,

En materia laboral los medios de apremio estan encaminados a
lograr que las personas cuya presencia es indispensable en una audiencia
determinada concurran a elias, éste seria el caso tipico de los terceros en
el juicic como resultarian ser los confesantes para hechos propios, Ios
testigos, los ratificantes y los peritos. Sin embargo no podemos olvidar
por lo que se refiere a los confesantes para hechos propios que ya no
prestan sus servicios para ia empresa o patron que representaban con
anterioridad a su situacidén y respecto de fos testigos que el medio de
apremio, atento a io que dispone ei Articulo 193, respecto a los
confesantes y 814 respecto a los testigos, el medio de apremio consiste
en la presentacion de ia persona por conducto de la fuerza pulblica. En el
caso de los ratificanies y de los peritos si le resuitan aplicables, en todos
sus aspeclos, el Articulo 731 de la Ley invocada en cuanto a los mismos
pugten 2pFcires'zz como medidas de apremio para lograr su
comparecencia ante la audiencia respectiva, ademas de la sefialada con

anterioridad, la multa y el arresto.

La imposicion de los medios de apremio debe respetar ias

garantias individuales del afectado a ser oido previamente a la sancion y
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Articulo 732 establece que la impaosicion de ios medios de apremio se
imponen de plano sin necesidad de sustanciacion alguna pero deben
estar debidamente motivados y fundados en derecho. Al respecto la
garantia de audiencia se respeta, pues tales determinaciones son
impugnables a través de curso de reclamacién ante 1a junta a la que
pertenece el presidente o auxiliar correspondiente y dentro del
procedimiento del Articulo 854 de la Ley Laboral se establecen los
medios de defensa necesarios del afectado por 1a medida de apremio

aplicada.

Las medidas de apremio no se cumplen por la autoridad que las
dicta sino por ofra que tiene dentro de sus atribuciones ordinarias levar a
cabo este tipo de medidas. Asi tenemos que el cobro de las multas se
llevan a cabo por la autoridad hacendaria correspondiente y ias relativas a
ia presentacion y arresio de 1z persona a 1a que se le aplica una medida
de apremio, se lleva a cabo comunmente por la policia preventiva, yva sea
encargandose de la bisqueda y presentacion del sujeto en dia y hora
ordenado por el Presidente y auxiliar correspondiente o llevando a cabo la
privacion de la libertad en los lugares establecidos para ello. Es decir, de
lo anterior observamos que las medidas disciplinarias son

cumplimentadas mediante el auxilio de una autoridad administrativa, la
i
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cual no esta sujeta a una relacidén de supraurbanizacion con la autoridad

que la dicta.

Las medidas o correcciones disciplinarias tambien resultan un
ejemplo de la facultad coercitiva de la autoridad pero con un fin distinto o
diverso al que se persigue con el medio de apremio. Este Gltimo tendra
como fin el lograr que sus resoluciones se cumplan aun en contra de Ia
voluntad de los obligados durante 1a secuela procesal. Las medidas o
correcciones disciplinarias como su propia denominacion lo establece,
tendra como objeto mantener el orden y hacer que las personas que se
encuentren en ios recintos de las juntas, le guarden a fos ftitulares de
éstas, el debido respeto vy consideracion que por su investidura deben
tengries. Asi mismo para que este mismo respeto se guarde entre las
partes y entre los demas particulares que ahi se encuentran. La falta de
orden y de respeto en esos lugares contra cualesquiera auteridad,
empieado o de los particulares que ahi se encuentran puede influir
indirectamente en jos asuntos que ahi se tratan, pues en un momento
dado podrian interrumpirse las acciones procesales que se lleven a cabo
en ese sitio; podrian influir en el comportamierto de las personas gue
tuvieran que declarar en las audiencias, cuando en las mismas se altera

el orden y disciplina, ya que el declarante bajo esta presion, podria
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sentirse amenazar en su integridad fisica o moralmente y con ello logran

una declaracion no expresada libremente.

En algunas ocasiones las conductas sujetas a una correccion
disciplinaria dan origen al mismo tiempo, por comisién o por omisién a un
delito. En este caso, la junta debe Ievaniar un acta circunstanciada y
tumarla al C. Agente del Ministerioc Publico para gque se abra la
averiguacion previa que corresponde, tal como lo establece el Articulo

730 de la Ley Federal del Trabajo.

Las medidas disciplinarias son: la amonestacién, {a multa que no
exceda de siete veces el salario minitmo y ia expulsion del local de la
junta. Son los presidentes de las juntas y los auxiliares quienes pueden
imponer estas medidas disciplinarias y se cumplen por si mismas a través
ozl personal subordinado a quienes las impone, a excepcion de ia multa
cuyo requerimiento se leva a cabo por ja autoridad hacendaria

respectiva.

Las medidas disciplinarias de acuerdo con el Articuio 728 de la Ley
invocada, solamente en el orden en que aparecen dentro del mencionado
Articulo, lo cual ocurre con los medios de apremio que pueden imponerse

conjunta e indistintamente.



74

El mecanismo de impugnacion de la medida indisciplinaria es
impugnable a través del recurso de rectamacion, el cual resulta inocuo en
los casos de la amonestacion y de la expulsion, pues son sanciones que
se aplican inmediatamente, precisamente para evitar el desorden o la
continuidad de la falta de respeio o de orden que se produce en un
momento dado, pues de cira manera resultarian eminentemente

ineficaces,

Oftras de las figuras que podemos encuadrar dentro del concepto de
ejecucion bajo un punto de vista general, se refiere a ios apercibimientos.
Las diferencias entre los apercibimientos y ios medios de apremio son

varias.

La primera diferencia radica en los sujetos a quienes esta dirigida
cada una de [as figuras de ejecucion procesal. Los apercibimientos se
dirigen a las partes y tienen por objeto que las mismas dentro del
procedimiento cumpian con lo ordenado por las resoluciones que se
llegan a dictar. Los medios de apremio pueden ser aplicados tanto a las
partes como a terceros; sin embargo cuando se trata de las pares su
aplicacion se produce cominmente, dentro de los que se conoce como

procedimiento de ejecucion y en general los medios de apremio estan
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dirigidos a los testigos, a las personas que deben proporcionar una

informacion relacionada con los asuntos sujetos a proceso.

Los medios de apremio se encuentran previsios en ef Articulo 731,
se aplican de planc y son impugnables por la via de recurso de
reclamacion.

Los apercibimientos son de diversa indole, se encuentran en toda la
Ley det Trabajo debidamente especificados para cada uno de los
supuesios que se pretende lograr para que las partes cumplan con las
resoluciones dictadas. Sehalaremos los mas importantes: El
apercibimiento de tener por contestada la demanda en sentido afirmativo
a la parte demandada que no comparezca a la audiencia de congciliacion,
demanda y opciones, ofrecimientio y admision de pruebas, a pesar de
encontrase debida y oportunamente emplazada para ello. El relativo a
iener por admitida ia demanda cuandc la parte demandada comparezca
en la etapz ¢ .. ..anda y excepciones de la audiencia mencionada y no
contesta la demanda o se conduzca con evasivas ai referirse a la misma.
Es aplicable a cualesquiera de las partes cuando no ofrezcan pruebas
oporiunamente que da por resultado el teneries por perdido su derecho
para ello. Tal como lo preveen los Articulos 878, 879 y 880 de la Ley

Laboral invocada.
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Lo mismo tenemos el apercibimiento de hacerle a cualesquiera de
las paries las notificaciones a través de ia lista o boletin judicial cuando,
en su primera comparecencia no sefialen domicilio dentro de la residencia
de la junta para hacerle saber las notificaciones personales, tal como lo
establece el Articulo 739 de la Ley Federal del Trabajo. El declararles a
cualesquiera de las partes actora ¢ demandada, la desercion de las
pruebas que hayan ofrecido respecto de personas, documento u objetos
que deban o tenga que presentar el dia y hora detlerminado por asi
encontrarse previsto legaimente. Tal es el caso de 1a prueba confesional a
cargo de las partes, de la confesional para hechos propios a cargo de los
representantes legales de [a demandada, las testimoniales, los
ratificantes que se comprometen a presentar las partes que ofrecen tal
probanza, ios peritos de la parte demandada, los documentos sujetos a
inspeccion que obren en poder de ia parte demandada, etc., «s decir el
apercibimiento esta encaminado a que ia recepcién de estas pruebas se
lleve a cabo el dia y hora indicados ** ;. ira logrario se dicta una medida
consistente en dejarios sin la prueba, de no cumplir con la presentacion

de la persona, documento u objeto propuesto como prueba.

Debe precisarse que en &l caso de la inspeccion el apercibimiento
puede tener un doble efecto. Cuando se trata de la prueba de inspeccion

propuesta por la parte demandada, de no cumplir con la presentacion del
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documento u objeto a inspeccionar procede la desercion y si es la parte
actora quien propone tal probanza y la demandada no cumple con
presentar la documentacion u objeto sujeto a inspeccidn, deben tenerse

por presentivamente ciertos los extremos a probar con esa inspeccion.

Los apercibimientos se aplican en todos los procedimientos tanto
en el ordinaric como en los especiales, dentro de los cuales tenemos ¢l
procedimiento de huelga, el procedimiento para la solucion de los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica y los procedimientos
llamados especiales con las salvedades que en cada uno de los
procedimientos se establecen respecto de tales apercibimientos. Un
gjemplo nos permite precisar lo anierior. En el procedimiento ordinario la
incomparecencia de la parte actora, da lugar a gue el escrito de demanda
se tenga por reproducido, sin embargo, en el procedimiento para [a
resolucion de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica la
incomparscencia de 12 parte actora da origen a tenerio por desistido de su
solicnua, En el procedimiento ordinario la incomparecencia de la parte
demandada da origen a que se haga efectivo el apercibimiento de tener

por contestada la demanda en sentido afirmativo salvo por el contrario.

Sin embargo en los procedimientos ilamados especiales la

incomparecencia de la parte demandada da origen de gue se haga
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efectivo el apercibimiento consistente en tener por admitidas las
peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo dispuesto por
la Ley. Tales afirmaciones encuentran su fundamento en ios Articulos 879,

894 y 806 Fraccibn | de la Ley Federal del Trabajo.

Existen otro tipo de figuras que debemos incluir dentro del concepto
de ejecucion general, las cuales no quedan comprendidas en ninguna de
las figuras analizadas con anterioridad, ni tienen ia finalidad que con elias
se persiguen sin el de procurar que las resoluciones definitivas que se
lleguen a dictar en los juicios, puedan ser acatadas realmente por los que
resulten obligados. Tienen por objeto evitar que los sujetos vinculados
procesaimente, eviten su comparecencia desapareciendo del lugar que
habitan o trasladandose a ofros paises para quedar fuera de la
jurisdiccién imperio de las autoridades laborales. Estas medidas son
propiamente preventivas o cautelares y las que prevee nuestra Ley
Federal del Trabajo, se encuentran en su Articulo 857 y son el arraigo y el
secuestro provisional.

El arraigo procede cuando exisie 2l temor de que se ausente u
oculie la persona contra Quien se establece o haya entablado una
demanda, la segunda cuando sea necesario asegurar los bienes de una
persona, empresa o establecimiento con objeto de que dicha persona no

gquede en una situacion de insolvencia que le impida cumplir en un
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momento dado, con las obligaciones a su cargo que llegara a resolver en
un laudo la autoridad respectiva. Al respecto de estas medidas

preventivas o cautelares, el Maestro de Buen Lozano no dice lo siguiente:

“Dada su naturaleza preventiva la providencia cautelar puede no
parecer necesaria al principio del proceso, pero manifestarse
después la conveniencia de ponerla en prdctica a partir del temor
fundado de que el demandado pueda ausentarse o que sus bienes se
puedan disminuir, gravar o perder. Por ello se permite que las
providencias se solicifen, bien al presentarse fa demanda, bien
posteriormente, En el primer caso se tramitardn previamente el
desplazamiento y en el segundo, por cuerdas separadas, quiere
decir, en un expedientillo al margen de las actuaciones principales”

{Articulo 858).

"Es condicién esencial de estas-medidas, que la solicitud y el trémite

respectivos no sean puestos en conocimiento de la persona contra
AN

quien se promueve la providencia, precisamente por el mismo temor

de que ello pueda provocar la ausencia inmediata o la afectacién

intencional de sus bienes". «%‘;g,
Ead
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"La promocion respectiva puede hacerse, sefiala el Articulo 858, por

escrito o por comparecencia”, 2

3.3 ANTECEDENTES DE LA EJECUCION Y SU PROCEDIMIENTO

EN NUESTRA LEGISLACION LABORAL

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, de 1970 y con motivo de |a

reforma procesal de 1980.

Al referimos al original Articulo 123 Constitucional y a |a naturaleza
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje previstas en la Fraccion XX de
ese precepto constitucional observamos que los estados de la federacion
tendrian, dentro de sus facultades la de reglamentar el precepto
constitucional citado mediante una Ley aplicable en su territorio. No existe
jurisdiccién federal ni local, consecuentemente las autoridades
Jurisdiccionales  locales conocian de todos los  asuntos
independientemente de la actividad industrial, comercial o de servicios

que lievara a cabo el patrén.

Como dijimos anteriormente y de acuerdo con las ejecutorias del 8

de marzo de 1818, conocida como la ejecutoria de Guillermo Cabrera, al

22 Néslor de Buen Lozano. op. cit., p. 338,
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desconoceries a las juntas su funcién jurisdiccional, respecto de los
conflictos individuales de trabajo, los cuates quedaban bajo el arbitrio de
la justicia comun, daba por resultado que la ejecucion de las resoluciones
que se llegaran a dictar, correspondian a los tribunales del orden comun.
Asi observamos que en materia de ejecucién las leyes locales
reglamentarias del original Articulo 123 Constitucional de los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan,
San Luis Potosi y Zacatecas la ejecucién de sus laudos se hiciese a-

través de fas autoridades judiciales.

El primer antecedente que encontramos en nuestra legislacion
respecto de la ejecucion de los laudos por autoridades distintas a ia
judicial e integrantes de las que posteriormente se denominarian Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, lo encontramos en la Ley del Trabajo del
Estado de Jalisco del 28 de diciembre de 1915 decretada por el
Gobemador de ese Estado Don Manuel Aguirre Verlanga que sustituia a
la del 7 de octubre de 1914, también resulta ser el primer antecedente de
lo que serian después las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las que en
aquella ‘ocasién adoptaron el nombre de "Juntas Municipales” las cuales
podian ser mineras, agricolas & industriales.

Al respecto nos dice el Maestro Néstor de Buen lo siguiente:
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"En realidad se trataba de érganos dotados de jurisdiccién, sobre la
base de un procedimiento sumarisimo, desahogado en una sola
audiencia, con la posible adicién en solo el término de tres dias, de
una prueba de inspecciébn y pronunciamiento de inmediato de la
resolucién (Articulo 16-X). Las decisiones eran irrecurribles
(Fraccién Vi) y debian dictarse por los miembros de la Junta
“siempre con arreglo a los preceptos de esa Ley y a su conciencia y

buena fe (Fraccién X).

La efecucién de las resoluciones correspondia a los Presidentes
Municipales, a su vez presidentes natos de las Juntas, que debian

dar cuenta a estas del resultado obtenido (Fraccién Vil y XVil)” »

Otro antecedente en materia de ejecucién lo encontramos en fa Ley
de! Trabajo del Estado de Yucatan del 11 de mayo de 1915. Esta Ley en

su Articuio XXV nos dice o siguiente:

"Para resolver las dificultades enire trabajadores y patrones se
establecen juntas de conciliacién y un tribunal de arbitraje, con Ia
organizacién y funcionamiento que expresa esta Ley. Esfas ji.mtas y

el fribunal de arbitraje obligatorio se encargaria de aplicar en foda su

2 ibidem, p. 116.
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extension las leyes de trabajo, teniendo completa libertad y amplio
poder ejecutivo dentro de esta legislacion. Esta organizacion en
esencia, constituye un poder independiente de manera gue el trabajo
y el capital ajusten sus diferencias automaticamente, buscando
siempre la forma més justa para ambos, sin acudir a las huelgas que

siempre son nocivas para los intereses de todos"

La posibilidad constituciona! y legal para que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje se le reconociera el imperio necesario para
conocer y decidir los confiictos laborales sometidos a su consideracion,
tanto individuales como colectivos y ejecutar directamente los mismos
quedaria definida como dijimos anteriormente, por 1as tesis sostenidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y conocidas como "La
Ejecutoria”, "La Corona" y la ejecutoria denominada "Compafifa de
Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S.A." tal como lo expresamos en el
Capitulo It de este trabajo. El problema de la naturaleza juridica de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y su imperio para hacer cumplir sus
propias determinaciones, queda resuelto con motivo de la reforma a la
Fraccion X del Articulo 123 Constitucional en cuanto a la facultad del
Congreso de la Unidn para expedir las Leyes del Trabajo reglamentarias

en el Articulo 123 Constitucional y la consecuente federalizacion de Ley

24 Ihidem, p. 114.
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reglamentaria conocida como ia primera Ley Federal del Trabajo
expedida el 18 de agosto de 1931, donde se encuentra debidamente
regulado la ejecucion de los laudos confinéndoles a los presidentes de las
juntas centrales y de la federal de conciliacion y arbitraje {a cbligacién de
proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los mismos tal como lo
establece el Articulo 584 de esta Ley el cual forma parte de su Titulo VIIi

de la misma.

La ejecucion de los laudos bajo los lineamientos de la Ley de 1931
considera dentro de lo que es ejecuciéon el cumplimiento voluntario en
razén al acuerdo que sohre el mismo lleguen las partes lo cual difiere de
las caracteristicas esenciales de la ejecucién pues su inicio supone el
incumplimiento, el principio de ia parte condenada en ¢ laudo sujeto a
ejecucion.

De conformidad con los preceptos relativos a la ejecucion de los
laudos, tal determinacion presupone el interrogatorio que haga el
presidente ejecutor a las partes para que cada una proponga la forma de
ejecucion procurando llegue a un  acuerdo, el cual debera
complementarse en un plazo no mayor de 72 horas. Ahora bien, de no
llegarse al acuerdo o de no cumplir con el ‘mismo dentro del plazo
indicado debe continuarse e procedimiento de ejecuciéon en fodas sus

partes 'f’ que significa que tal expectativa resulta ser presupuesto para
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continuar con todo procedimiento de ejecucion. Es mas, el condenado
puede garantizar el pago de la condena mediante fianza con objeto de
gque se le otorgue un plazo de B dias para cumplir con el laudo

condenatorio.

La mecdnica procesal en cuanto al procedimiento de embargo,
bienes embargables y no embargables, forma de elegir éstos para su
embargo y medidas para lograr éste son muy semejantes a las previs;tas
en la actualidad y con motivo de las reformas procesales a la Ley Federal

del Trabajo de 1980.

tina diferencia esencial entre el procedimientc de ejecucion
aplicable de conformidad con la Ley de 1931 y la actual es precisamente
la que regula ics Articulos Gui ae aquella Ley y 947 de 12 vigente y que
se refiere a ios efectos producidos por la negativa del patrdn para someter
sus diferencias al arbitraje o la de acepiar el laudo aceptado por {a junta
correspondiente. La diferencia consiste en que con base a la Ley de 1831
el patron podia negarse a someter sus diferencias a! arbitraje o acatar el
laudo dictado respecto de las acciones de instalacion reclamadas por el
trabajador, que para los efectos de la mencionada Ley implicaba una
obligacion de hacer una negativa traia aparejados el pago indemnizaiorio

y la responsabilidad del conflicto, traducida también en el importe de una
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cantidad determinada, lo cual ocurre actualmente y desde la reforma a ia
Fraccion 22 del Articuio 123 Constitucional, Apartado A, del ario de 1962;
pues en los casos de reinstalacion con motivo del despido injustificado de
un trabajador, el cumplimiento de la misma, es decir la reinstalacion
decretada en laudo es inexcusable y se considera como una excepcion a
la facultad patronal para no someterse al arbitraje a las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje o para no acatar el laudo dictado por éstas.

Dentro de las otras etapas del procedimiento de ejecucion la Ley de
1931 se diferencia de la actual como en esta materia, en cuanto a que
respecto a los embargos con base en esta Ley es necesaria la
autorizacién previa del presidente para lievar a cabo el rompimiento de
cerraduras de la casa o el lugar donde se praclique la ejecucién (Articulo
591). Con base en esta Ley nos exige que el pago del acreedor se haga
en presencia del presidente eiecutor (Articulo 607). En materia de
inscripcion del embargo de bienes y muebles ante el Registro Plblico de
Propiedad, ésta es gratuita (Articulo 618). En cuanto a embargos a la
negociacion mercantil o industrial comun todo el depositario de ese bien
es interventor con cargo a la caja, puede vigilar la contabilidad de la

negociacion pero carece de facultades para administraria.
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En materia de remales las diferencias esenciales residen en cuanto
a que no exisie la obligacion del presidente ejecutor para citar a la
audiencia de remate respectiva a los acreedores que aparezcan en la
inscripcion registral de un bien inmueble embargado exigiéndose
unicamente gue tal remate se anuncie en los tableros de ia junta y en los
periddicos, uno de ellos el diario oficial de la entidad respectiva cuando se
trate de bienes inmuebies. En cuanto a la rematacion de los bienes
rematados la persona que obtuvo puede adjudicarse éstos, cubriendo el
precio de su avaltio, lo cual establece una desventaja de la persona que
obtuve al respecto de otros postores, ya que estos Ultimos pueden
adjudicarse ¢ bien sacar a remate cubriendo el importe las dos terceras

paries de su avaldo.

La Ley de 1831 no prevee el supuesto la que deba sacarse a
remaie sea una empresa con todo el derecho gue le corresponda, ante la
imposibilidad a través de su interventoria puede cubrirse el crédito que

motivé el embargo para garantizar su pago.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970 se siguen propiamente ios
lineamientos de ejecucion establecidos por la Ley de 1931; sin embargo
debemos distinguir en 1o referente al no sometimiento, al arbitraje o

acatamiento del laudo por parte del patron, pues de conformidad con el
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Articulo 845 de |a Ley de 1870 el caso de excepcién son las prestaciones,
especiaimente la de reinstatacion de los trabajadores cuya resolucién no
admite la sumision al arbitraje y no acatamiento al laudo a cambio de
cubrir la responsabilidad generada por el conflicto, circunstancia ésta que

quedé ratificada por el Articulo 947 de |a Ley vigente.

En cuando al inicio del procedimiento de la ejecucion propiamente
dicho a los términos para cumplir con los laudos condenatorios al
procedimiento de embargo, avallo y remate de los bienes embargados,
las diferencias sustanciales entra la Ley de 1931 y |la de 1370, ademas de
la anterior, deciden que la Ley de 1970 también son ejecutados los
convenios celebrades entre las partes no cumplidas. La via ejecutiva se
abre una vez transcurridas 72 horas que se olorga al condenado para
cubrir la cantidad exigida en el laudo; de no ocurrir ello se inicia el
procedimiento de ejecucidén mediante el auto de requerimianis vy embargo
para que tal efecto se llegue a dictar. Dentro del procedimiento de
embargo sin necesidad de recabar autorizacién previa del presidente
ejecutor, el actuaric encargado de cumplimentar el auto de requerimiento
y embargo esta facultado para solicitar el auxilio de ia fuerza pdblica y
romper cerréduras para lograr el cumplimiento de lo ordenade. Existe una

mejor sistematizacion en cuanto a los diferentes tipos de embargo, tipo de
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depositarias segin corresponda a los bienes embargados, conservandose

en la gratuidad, en la inscripcion de los embargos de bienes inmuebles.

En materia de remate queda expresa la posibilidad de rematar una
empresa o establecimiento como una unidad economica, se sefialan
mecanismos mas claros para el avallo de los bienes embargados y se
permite que la parte que obtuvo adjudicarse el bien embargado ante la
falta de postores en el precio que hubiese servido de base en la litima
diligencia (Articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo de 1970). Debe
mencionarse también que en esta Ley no se hace referencia al caracter
gratuito que debian tener los actos relativos a la escrituracion de los
hienes inmuebles adjudicades a quien obtuvo, respecto al pago de
derechos e impuestos; lo cual se prevee expresamente en la Ley vigente,

Articulo 875 Fraccion 1] inciso B.

Las normas referentes al procedimiento de ejecucién abran
verdaderos espacios para que muchos de los laudos condenatorios
incumplidos no sean ejecutables en razén de que la empresa de buenas a
primeras desaparezca, cambie de domicilio, cambie de razdn social,
disminuya su patrimonio en atencién a que no exista una verdadera
integracién del derecho laboral respecto de las normas de los ofros |

derechgs a los que queda sujelo un patrén como seria el caso del
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derecho mercantil y del administrativo y fiscal como se demostrard al
momento de analizar cada una de las etapas y actos procesales que

seran dentro del procedimiento de ejecucion,

Queda mencionar por dltimo que la Ley de 1931 no contempla
dentro de su articulado la posibilidad de que los actos de ejecucion sean
revisables tal como lo prevee los Articulos 816 de la Ley de 1970 y 849

de la Ley vigente.
3.4 AUTORIDADES EJECUTORAS Y ACTOS EJECUTABLES.

Hemos visto de conformidad con las leyes reglamentarias del
Articulo 123 Constitucional a partir de su federalizacidon, que las
autoridades encargadas de cumplir o llevar a cabo el procedimiento de
ejecucion respecto de los laudos es el presidente de la Junta Especial o e}
presidente de la Junta Local ¢ federal de Conciliacion y Arbitraje segun
sea el caso; pero también hernos sefaladoe la existencia de ofros actos de
ejecucién durante el proceso que tiene por objeto el que las paries o los
terceros cumplan con las determinaciones dictadas o guarden el orden y
el respeto a las autoridades en los lugares donde se llevan a cabo las
audiencias de los diferentes juicios y la tramitacién que tienen a su cargo

esas aytoridades ejecutoras, el presidente de la junta especial o el
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auxiliar y en lo relativo a los apercibimientos, son autoridades ejecutoras
los C.C. integrantes de las juntas especiales de Conciliacion y Arbitraje y
los integrantes de las juntas locales o federales de Conciliacion y
Arbitraje, segln sea el caso la distincion entre ejecucidn procesal que la
mayoria de los casos tiene un caracter preventivo, pues esta encaminada
a que ¢l obligado cumpla voluntariamente con lo ordenado, pues de otra
forma se haria acreedor a un medio de apremio, o una medida

disciplinaria, o un apercibimiento.

La ejecucion voluntaria por si, es cuando el deudor cumpla con lo
que debe espontaneamente, pero ante este caso es dificil que tal
ejecucion pudiera dar origen a un juicio ante la inexistencia de! conflicto.
Cuestidn distinta 5 la gjecucion forzosa pues ella tiene su origen en la
negativa para cumplir voluntariamente con el laudo dictado, dentro del
término otorgado por la Ley para elio. En este caso como vimos
anteriormente solamente son ejecutables los laudos condenatorics que

impiican el dar, el hacer o el omitir algo.

En las primeras leyes locales del trabajo reglamentarias del Articulo
123 Constitucional vimos que varias de ellas ejecutaban sus
determinaciones a través de la autoridad judicial del orden comin. Que

otras ieres omiten decir si la instar\:};ia jurisdiccional o la encargada de
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conocer y decidir el conflicto laboral pueden ejecutar sus
determinaciones. Un tercer case lo encontramos en las leyes donde se
establece que las autoridades faborales son las encargadas de cumplir
directamente con sus determinaciones, cada uno de estos casos fueron

sefalados en su oportunidad.

De acuerdo con ia Ley de 1931, la ejecucion de los laudos
corresponde a los presidentes de las juntas centrales de Conciliacién y
Arbitraje y a los presidentes de las juntas federales de Conciliacion y
Arbitraje, sin embargo, en la practica ios encargados de ia ejecucion de
ios laudos, son ademas los presidentes de los grupos especiales que
forman parte de {a Junta Central o Federal de Congciliacion y Arbitraje que
corresponde. Si el laudo a ejecutar debe realizarse fuera del lugar de
residencia de la junta correspondiente, el mismo se tramitara por la via de
exhorto ante el Presidente de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje o
del grupo especial que formaba parte de la misma. Es decir, los
presidentes de las juntas municipales de Conciliacidon no estaban

facultados para diligenciar un exhorio de esa naturaleza.

En ia Ley de 1970 y tomando en cuenta sus reformas de 1980, los
presidentes de las juntas especiales de Conciliacion y Arbitraje tanto

federaief como locales ast como fos titulares de cada una de éstas,

i
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pueden tramitar por la via de exhorto la ejecucion de sus laudos a traves
de los presidentes de la Junta Federal de Conciliacion o Local de
Conciliacion cuando sea necesario ejecutar un laudo en un lugar distinto a
la residencia de la junta que lo dicta. Asimismo los presidentes de estas
juntas de Conciliacién pueden ejecutar sus propios laudos cuando los
dictan como Juntas de Conciliacion y Arbitraje al conocer y decidir
conflictos relativos a reclamaciones que no excedan del importe de tres
meses de salario. Esto se apoya en lo dispuesto en el Articulo 600
Fraccién IV y V y 603 de la actual Ley Federal del Trabajo cuyos

preceptos resultan ser los mismos de la Ley de 1870.

Los laudos ejecutables cuya accidn corresponde a los presidentes
de jas Juntas de conciliacidén y de Conciliacién y Arbitraje tanto locales
como federales y especiales llevan a cabo el cumplimiento de taies actos
de eiecucion por conducto de un actuario. En realidad es el presidernie de
junta quien ordena la ejecucion y el actuario quien cumple con [a orden

gue se le da en este sentido.

E! actuario ejecutor debe ajustar su conducta a lo dispuesto en el
acto de requerimiento y embargo a cu::npiimentar de acuerdo con las
prevenciones legales aplicables. La funcion del actuario ejecutor es muy

importanfe para la ejecucién de los laudos pues depende de éste el
i
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riguroso cumplimiento de los ordenados por el presidente ejecutor y por la
Ley, scbre todo en cuanto a los preceptos previsto para lograr el evitar
que no se cumpla con lo ordenado y el garantizar que los bienes
embargados sean suficientes, adecuados y de facil realizacién. El utilizar
las medidas de apremio méas eficaces para que se respete lo ordenado
por el presidente ejecutor como son las relativas fundamentalmente a
pedir el auxilio de la fuerza publica o a proceder en el rompimiento de
cerraduras de la entrada de la localidad donde se lievara a cabo la
ejecucion del laudo. La determinacién del C. Actuario ejecutor en este
sentido es necesaria para obtener el debido cumplimiente del

autorequerimiento y embargo.

Debemos tener presente que el presidente ejecutor ordena se
requiera de pag? ai que fue condenado en un laudo fime o contra &l cual
no se solicitd la suspension de su ejecucion. Corresponde también al
presidente ejecutor ordenar gue embarguen bienes propiedad del
condenado para el caso de que se niegue a hacer el pago, que garantice
la cantidad requerida sin embargo, la forma de embargar los bienes que
se embargan, los medios de apremio utilizados y la designacion de
depositarios, identificacion y protesta de los mismos corresponde a los

actuarios ejecutores, de ahi la imporiancia para que éstos cuenten con la
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suficiente experiencia y conocimiento de ia Ley para llevar a cabo un acto

de esta naturaleza.

Al respecto el maestro Néstor de Buen Lozano nos dice lo

siguiente:

"En términos generales, la ejecucién de los laudos corresponde a
los presidentes de las Juntas de conciliacién permanente, a los de
fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje y a los de las Juntas
Especiales. Sin embargo, no obstante el texto del Articulo 940 gque
asf lo indica, también participan en la ejecucién otros funcionarios y

de manera especial los actuarios.

Esta funcién debe ejerceria en principio el presidente de la junia
conocimiento del conflicto y lo resolvié, sin embargo, puede ocurrir
que deba intervenir otro funcionario de rango semejante si
corresponde a su jurisdiccién y no a la de la junta que primero
conocid del conflicto, V.B.GR. cuando Ja relacién o el embargo en su
caso, deben efectuarse en lugar distinto. en ese caso, el presidente
de otra junta, a la que "habré de dirigirse un exhorto, sera ei
encargado de la ejecucién. En el Articulo 941 se indica que a ese

efecto se fe facultard para hacer uso de los medios de apremio "en
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caso de oposicién a la diligencia de ejecucion” (Artfculo 941).
Aungue no podrd conocer de las excepciones que opongan ias

partes (Articuio 942)" =

En materia de ejecucion el Pleno de la Junta Especial o de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje pueden ser autoridades ejecutoras
cuando los actos de ejecucion llevados a cabo por el presidente, por la
junta especial o local o federal de Conciliacion y Arbitraje tal como lo

establece el Articulo 850 Fraccion | de |a Ley Federal del Trabajo.

También son autoridades ejecutoras respecto de los laudos
emanados de un conflicto entre el estado y sus trabajadores, ios
correspondientes tribunales, ya sea Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Como observamos en estos dos dltimos casos la ejecucion esta
encomendada a un organo jurisdiccional tripartita, lo cual ocurre en los
conflictos que se tramitan de conformidad al Apartado A del Articuio 123
Constitucional (Articulo 150 y 151 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado). Por Oltimo ia Ley invocada anteriormente no
prevee la ejecucion de los laudos emanados con motivo de los conflictos

entre el poder judicial de la federacién y sus servidores, los cuales son

25 Ibigem, p. 587, 588.
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resueltos en Unica instancia por el Pleno Suprema Corte de Justicia de [a

Nacion (Articulo 142).

En relacién a las autoridades ejecutoras, no podemos olvidar que
durante el procedimiento de ejecucion se pueden presentar situaciones
que impiden o suspenden la continuidad en ese procedimiento. Esto
ocurre cuando se hace valer terceras excluyentes de dominio con relacién
a los bienes embargados en guia de apremic y con motivo de la gjecucion
de un laudo pues en este caso quien debe resolver la fercera no es el
presidente ejecutor sino el Pleno de la Junta que dicté el laudo o se

celebrd ante elia el convenio a ejecutar.

Otra de las situaciones que puede liegarse a presentar con motivo
de la ejecucidn de ios jaudos, es cuando en los mismos se ordena abrir
un incidente de tliquidacion respecto de la cuantificacion de las
prestaciones a la que es condenada la parte demandada en un juicio
laboral, ya que de conformidad con el Articulo 765 de ia ley Federal del
Trabajo los incidentes que no tienen sefialado una tramitacion especial en
la ley como es el caso del incidente de liquidacion, debe resolverse de
plano oyendo a las paries. Esto significa que es innecesario celebrar una
audiencia incidental para la tramitacion del incidente de liquidacion, ya

gue es suficiente oir a las partes y resolver de plano, lo cual puede
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hacerse dandole vista a ellas con la liquidacion formulada para que se

manifiesie 10 que a su derecho comresponde.

Sin embargo el problema se presenta cuando debe determinarse
qué autoridad resolvera la cuestidn incidental de liquidacion planteada. Si
atendemos a los dispuesto por el Articulo 843 de nuestra Ley Laboral,
podemos decir que el incidente de liquidacién solamente se abre por
excepcion cuando en el propio laudo se ordena como esto nos conduce a
sostener que la autoridad facultada para resolver un incidente de
liquidacion es la propia junta que ordend su apertura, pero también nos
permite afirmar que el incidente de liguidacion no forma parte de lo que
hemos considerado procedimiento de elecucidn sino que es un aclo
procesal previo que nos permite hacer liquidas las cantidades que
importan las prestaciones a las que condena la parte demandada en un

laudo.

Seria imposible legalmente que el condenado pudiera cumplir con
fa condena decretada en el faudo si antes la misma no se encuentra
debidamente cuantificada y determinada; esto es que sea liguida vy
exigible. Bajo estos razonamientos y relacionando los Articulos 945 y 946
de la Ley Federal del Trabajo podemos decir que en jos cascs de

excepcién, donde sea necesario abrirse un incidente de liquidacion, las 72
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horas con las que cuenta el que debe cumplir con el laudo transcurriran a
partir del momento en que se le notifique a la parte condenada la cantidad
liquida a cubrir, sobre todo si tenemos presente que ninguna ejecucién
puede despacharse si no es mediante en el caso que nos ocupa la
exigencia del pago de cantidad liquida expresamente sefialada en el

laudo entendiéndose por ésta la cuantificada en el mismo.

En este sentido consideramos necesario establecer que los
incidentes de liquidacion deben ser tramitados y decididos por las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje que haya dictado el laudo generador de ese
incidente de liguidacion. Que el mismo no forma parte propiamente del
procedimiento de ejecucion, pero si es un presupuesto, en algunos casos,
del mismo y que dentro del procedimienio de ejecucidon la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y no su presidente ejecutor es quien conoce y
decide de las cuestiones relgtivas a las terceras excluyentes de dominio vy
ordena las relacionadas con la preferencia de los créditos y de los
embargos que se lleguen a trabar sobre los mismos bienes, tal como o
establece el Gltimo parrafo de ja Fraccion Il del Articulo 966, el Articulo

977 y el 979 de la Ley Laboral a la gque estamos haciendo referencia.

Una vez estudiadas las autoridades ejecutoras nos referiremos a

los actos ejecutables. Para ello distinguiremos los que derivan de la
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ejecucion procesal propiamente dicha de los relativos a 1a ejecucion
forzosa que corresponde a los laudos condenatorios y a 1os convenios
incumplidos por la parte que debi¢ satisfacer la prestacion determinada

en tales actcs.

Dentro de los actos ejecutables en ejecucién procesal propiamente
hecha, encontramos que son todos aguelios autos, acuerdos y
resoluciones en cuyo contenido se declara o se hace valer una medida de
apremio ¢ un apercibimiento para lograr el cumplimiento y respeto de 1o
ordenado. La mayoria de estos actos se dan denitro de la etapa
cognoscitiva del proceso, incluyendo los de caracter preventivo como son

el arraigo y et secuastro provisional,

Los segundos, es decir los que quedan comprendidos dentro de la
ejecucion forzosa son los gue incluimos como parte del procedimiento de
ejecucion.

Sobre la actividad ejecutiva el jurista Uruguayo Eduardo J. Couture

nos dice lo siguiente:

"La doctrina francesa, la alemana mds reciente’y la anglo americana
incluyen la efecucién en la jurisdiccién. Asi corresponde a nuesiro

concepto. La accion como forma tipica del derecho de peticidn,
|
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asume formas variadas dentro del proceso. Unas veces se apoya en
el derecho para obtener una sentencia de condena; ofras en ja
sentencia para obtener la ejecucién. Pero la unidad de contenido es
evidente, solo difieren las formas. La jurisdiccién abarca tanto el

conocimiento como la ejecucién.”

"En el orden del derecho, efecucién sin conocimiento es
arbitrariedad, conocimiento sin posibilidad de ¢jecutar la ejecucion

significa hacer ilusorios los fines de la funcién jurisdiccional.” 3

Continuando con el pensamiento de este autor, nos dice que tanto
la actuacion coactiva de [a entrega de la cosa al propietario, como la
actuacidon coactiva del derecho del acreedor insatisfecho, es ejecucion
que dentro del procedimiento o vias de ejecucion se hace necesaria una
etapa de conocimiento previa de ejecucién material, como seria lo relativo
al avalto de los bienes antes del remate de los mismos y que la venta
judicial coma acto ejecutive por excelencia, es un acto juridico de derecho

publico, emanado de la jurisdiccion.

Para referirnos a los actos ejecutable dentro de la ejecucién

forzosa, la cual queda sujeta al procedimiento de ejecucion previsto por

6 Eduardo J. Couture. Fundamentes del Derecho Procesat Civil. Ed. Nacional, México, 1958,
p. 444,
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fos Articulos 938 al 981 comprendidos en el Titulo XV de |a Ley Federal
del Trabajo, esto es los laudos, los laudos arbilrales, resoluciones
dictadas en los conflictos de naturaleza econdmica y los convenios

celebrados ante las Juntas.

El presupuesto de todos estos actos ejecutables en ejecucion
forzosa o en via de apremio, presupone el incumplimiento de la parte
obligada a satisfacer la prestacién'o prestaciones contenidas en los
mismos. Presupone que todos ellos traigan aparejado el cumplimiento de
una obligacion determinada, determinable y exigible. Esto significa que
los faudos absolutorios y ios laudos declarativos solamente podrian dar
origen a que se aseguraran el respeto a lo ordenado en las mismas. Un
ejempio puede ilustramos mejor con relacidn a eljo; el laudo que declara
fitular a un sindicato de un determinado contrato colectivo de trabajo no es
ejecutable en si mismo ni se necesita realizar acto posterior alguno para
que esa deciaracion adquiera su plena validez. E! Jaudo que reconoce a
determinada persona como irabajador o le reconoce su derecho de
antigliedad en una empresa, o reconoce gue tiene derecho a ia jubilacién,
tampoco es un laudo ejecutable pues para que el laudo tenga tal
caracteristica de los considerados y sus resolutivos debe determinarse

una obligacion de dar, de hacer o de no hacer alguna cosa.
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Actualmente a raiz de las reformas de 1980, los laudos ejecutables
seran los relativos al cumplimiento de un derecho o al pago de cantidad
liquida (Articulo 946 de la Ley Federal del Trabajo). En |a Ley de 1970 se
utilizaba la clasificacion a que se hizo mencion con anterioridad, es decir,
jaudos gue ordenan la entrega de una cosa determinada, laudos que
ordenan hacer alguna cosa (Articulo 844 de la Ley de 1970), con relacién
'a estos actos ejecutables y refiriéndose a fa sentencia, Eduardo J.

Couture nes dice lo siguiente:

"Como Jas sentencias declarativas y constitutivas no imponen el dar,
hacer u omitir algo, viene a resultar asi que la ejecucién forzada o
simplemente efecucidn, es e procedimiento dirigido a asegurar la

eficacia prictica de las sentencias c'e condena”™.

"En aigunos, el derecho admite que los particulares convengan o
estipulen algo que equivale virtualmente a una sentencia de
condena. El titulo contraactual y obligacional se asimila entonces a

la sentencia y adquiere la calidad de titulo privado de ejecucion.” 77

Para el gran maestro de! Derecho del Trabajo J. Jesus Castorena

respecto de dicha cuestion en uno de sus pensamientos nos dice:

27 tbidem, p 438, 439.
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"Que los laudos pueden contener rescluciones de la siguiente

especie:

1.

De condena de cumplimiento del contrato individual de trabajo,

consistente en mandar reponer o reinstalar a uno © varios

trabajadores en el puesto que tenian antes def conflicto.

7.

De condena de implantar nuevas condiciones de trabajo.

De condena de cumplimiento del contrato colectivo de trabajo.

De condena de hacer.

De condena de no hacer.

De condena de dar cosa determinada.

De condena de pagar cantidad de dinero liquido o liquidable,

conforme a las bases contenidas en el laudo.”

28 . Jesus Castorena. Procesos de Derecho Obrero. imprenta Didot, México, sin fecha y afio
de edicion.
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Quedan incluidos dentro de estos laudos, tante 1os listados por las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje como por 1as juntas permanentes de
Conciliacion y aunque no lo menciona la Ley, tambien deben quedar
incluidos los que Hegaran a dictar las Juntas de Conciliacion Accidentales

que preveen el Articulo 592 de la Ley Federal del Trabajo.

Lo mismo podemos decir respecto de los laudos arbitrales que
pueden llegarse a dictar con metivo de una huelga como via de
terminacion de la misma en atencién a lo que dispene el Articulo 469

raccion |lf de la Ley antes invocada.

En cuanto a las resoluciones dictadas en los cenflictes colectivos
de naturaleza econémica podemos decir que los actos ejecutables por la
via de la ejecucion forzosa, son los que prevee el Articulo 919 siempre y
cuando queden comprendidos dentro de los casos contemplados en los
laudos condenatorios que impliquen el cumplimiento de un deracho v no
sean meramente declarativos, o constitutivos, 0 que den origen & algunas
de las obligaciones de entregar una cosa o pagar una cantidad
determinada. Por ei contenido comun de este tipo de resoluciones es muy
dificil encontrar el ¢aso donde resulte ejecutable un laudo o resolucidn
derivada de un conflicto colectivo de naturaleza econdmica, ya que o

comin es que sea el patrdn ¢ la empresa quien promuava la solucién de
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este tipo de conflicto por la via legal en contra de sus trabajadores o del

sindicato o sindicatos a quien pertenecen los mismos.

Comunmente el cumplimiento de o ordenado o resulte por un lauda
de esta naturaleza comrespondera al patrén ya que con apeyo al mismo
podrd aumentar o disminuir el personal a su servicio, 12 jornada, la
semana de trabajo, los salarios y en general, modificar las condiciones de
trabajo de la empresa o establecimiento. Como dijimos anteriormente, no
encontramos el ejemplo que nos demuestre la ejecutabilidad de una
resolucion de esta naturaleza que se llegara a presentar en la realidad.
Quiza uno de los casos, pero éste resultaria ficticio, es que et sindicato o
los trabajadores hubieran sido los que promovieran a fravés de este
procedimiento la modificacion de sus condiciones de trabajo y les fuera
favorable la resolucién definitiva con relacién a un aumento de
prestaciones o a un aumento de personal y que el pafrdn o empresa
afectado por esa determinacién se negara a cubrir las prestaciones
adeudadas por esos conceptos o a contratar al personal que determiné

aumentar la propia Junta mediante su resoclucion.

Podia también presentarse el caso cuando el patrdn haya solicitado
la aprobacion de la terminacién o suspension de las relaciones colectivas

de trabajo, en los casos donde el patrén esta autorizado a suspender ¢
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dar por terminadas dichas relaciones de trabajo para acudir con
posterioridad a solicitar la aprobacidn de las mismas y que ésta le haya
sido negada por la Junta correspondiente, 1o cual fraeria aparejado come
una consecuencia inmediata de |la desaprobacion el pago de los salarios
dejados de percibir por los trabajadores afectados por el tiempo que haya
durado la suspension o terminacién de las relaciones de trabajo no
aprobadas por la autoridad jurisdiccional |aboral correspondiente. Quiza
se hayan presentado algunos casos en este sentido, con motive de los
sismos ocurridos en nuestra ciudad los dias 19 y 20 de septiembre de

1985,

Otros de los actos ejecutables por la via de la ejecucidn con los
convenios celebrados ante las Juntas. Al respecto debemos afiadir los
presupuestos que hicimos valer respecto de los laudos con excepcion del
término para su cumplimiento, ya que en el convenio debe quedar
expresado el dia preciso en gue se satisfaga lo convenido. No debemos
considerar que ios convenios son equiparables a tos laudos ni que pueden
elevarse a la categoria de un laudo ejecutoriado, por la sencilla razén de
que es de la exclusiva competencia de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje decidir un conflicto a través de un laudo y el convenio no decide
conflicto alguno, 1o que sucede es que mediante la alternativa de la

autocomposicion el conflicto se resuelve sin necesidad de que la Junta
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tenga que tomar una decision sobre el mismo. Es mas, muchos de los
convenios celebrados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o ante
las Juntas de Conciliacion, se llevan a cabo para preveer un conflicto o
para evitarlo y una gran mayoria se celebra en la etapa de conciliacién, es
decir, antes de que se haya fijado 1a controversia a decidir por la Junta de

Conciliacion y Arbitraje que corresponda.

Indudablemente que para que un convenio sea ejecutable, debe ser
aprobado por la Junta de Conciliacion o de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda y que debe haberse incumplido parcial o totatmente por la
parte obligada a cumplir con la prestacién a que se haga mencion en el

citado convenio.
3.5 LAINSUMISION AL ARBITRAJE Y AL LAUDO

Uno de los temas mas importantes dentro de lo que se conoce
como el procedimienta de ejecucidn, es el relacionade con la posibilidad
de que la persona fisica o moral condenada en una resolucidn definitiva o
laudo, o a |a persona que se le pretende someter a una decision de ésa
naturaleza se niegue a elio, independientemente de las consecuencias

legales que su rebeldia le traiga apargjada.
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En materia de trabajo y de acuerdo a o previsto por fa Fraccidn 22
del Articulo 123 Constitucional Apartado A y de la (ltima parte del Articulo
947 de la Ley Federal def Trabajo las acciones ejercidas por el trabajador
con motive del despido de que sea objeto y que se traducen respecto de
la accién de reinstalacion, en una obligacion de hacer, tal obligacién debe
ser cumplida o satisfecha sin excusa alguna; esto significa que no puede
ser sustituida por los dafos y perjuicios causados a la parte que obtuvo
por la negativa de reinstalar al trabajador injustificadamente despedido,
mediante el pago de los dafies y perjuicios producidos por tal

eventualidad.

En ofras materias la negativa para cumplir con la obligacion de ser
se traduce en el pago de los daiios y perjuicios que se causan, dando por
resultado que el cumplimiento de una resolucién de esta naturaleza no
sea forzosa, siempre y cuando se paguen los dafos y perjuicios causados

por no cumplir con esa determinacion.

En materia de trabajo la ejecucion es forzosa cuando la junta
decisoria del conflicto condena al patrdn a reinstalar al trabajador, pues
en este caso el patrdn nc puede sustituir la obligacion de ser meﬁcionada
por el pago de los dafios y perjuicios, tampoco puede negarse a

someterse al arbitraje de la autoridad que constitucionaimente conoce y



110

decide un conilicto |laboral relativa la procedencia e improcedencia de la
accion de reinstalacion que reclama un trabajador despedido de su

trabajo.

A pesar de lo anteriormente afirmado en fa realidad esta ejecucion
forzosa de reinstalar al trabajador que probé su accion por despido
injustificado y que da origen a su reinstalacién dificiimente se presenta y
en dalitima instancia, el presidente ejecutor de tal decisién no cuenta con
los elementos humanos y materiales necesarios para constatar el
cumplimiento de lo ordenado en materia de reinstalacién. En 1a realidad
se presiona al trabajador para que acepte una solucidn econdmica a
cambio de ser reinstalado y de no aceptar ésta, lo comin es que se le
vuelva a despedir una vez de que fue reinstalado criginando otro conflicto,
de ahi due este tipo de disposiciones adolezcan de ineficacia en el

cumplimiento real de las mismas.

La posibilidad de la insumisidn, el arbilraje y el laudo se da en
cualesquiera otro caso de los no regulados por |a Fraccion 22 dei Articulo
123 Constitucional Apartado A, esto es que [a insumision al arbitraje y al
laudo es la regla general en todos los conflictos de trabajo con excepcién

de los generados con motivo del despido de irabajadores y al ejercer
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estos las acciones de indemnizacién o reinstalacion sequn sea el caso,

donde el arbitraje y el cumplimiento del laudo es forzoso e ineludible.

Sin embargo también en el caso del despido de trabajadores existe
una excepcion y ésta es, la prevista legalmente por el Articulo 49 de la
Ley Federal del Trabajo. Es decir que cuando se trate de trabajadores que
tengan una antigiiedad menor de un afo o que se compruebe ante la junta
que por razén del trabajo que desempena y por las caracteristicas de sus
labores estan en contacto directo y permanente con el patrén que haga
imposible el desarrollo normal de la refacidn de trabajo; en el caso de los
{rabajadores de confianza, de los relativos al servicio domestico y de los
eventuales, el patrén puede ser eximido de reinstalar a este tipo de
trabajadores cubriendo en lugar de ello el monto de la responsabilidad del
conflicto que la propia ley llega a determinar y consistente en el pago de
tres meses de salario, veinte dias de salarios por cada afio de servicios
prestados y la prima de antigledad que les corresponde. Esta Excepcion
de la regla general que venimos mencionando, se encuentra incluida en la

Gitima parte de la Fraccién 22 antes invocada.

La insumisidon al arbitraje al laudo, puede provenir de los
trabajadores, que con excepcion de los casos de despido ya

’mencion!ados, dan origen a que se dé por terminada la relacién de trabajo
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que los vinculaba con el patrdn, sin embargo en 1a practica es dificil que
esta situacion llegue a presentarse, mas aln cuando se trata de la
insumision al arbitraje. La aplicacion del Articulo 947 de la Ley federal del
Trabajo se presenta cominmente en fo relacionado con la justificacion de
la huelga o imputabilidad de la misma. Al respecto de la insumision al
arbitraje y a los laudos, el maestro Néstor de Buen Lozano dice lo

siguiente:

“La insumisién al arbitraje puede ser de ambos sujetos de la relacién
laboral y tiene consecuencias diferentes, como es logico suponer,
adn cuando en ef final aparezca la figura indeseada de fa terminacién

de la relacién de trabajo”.

"Si se trata de una insumision patronal es de advertirse que se
puede plantear en dos momentos distintos; bien al ser llamado el
patrén a un arbitraje, V.B., cuando el sindicato promueve la
imputabilidad de la huelga, bien al decidir que no acata los términos

del Jaudo dictado por la Junta.”

Otro de los problemas de dificil solucién en el caso de la insumision

al arbitraje y al laudo es el referente al cumplimiento de un laudo que

%9 Néstor de Buen Lozano. op. cit., p. 589.



113

ordena la reinstalacion de un trabajador que fue expulsado del sindicato y
a quien se le aplicod la clausula de exclusion contractualmente pactada, ya
que el pairén estaria dando cumplimiento al laudo en contravencion a la
obligacion pactada por el sindicato en el instrumento colectivo a este
respecto la cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén nos

dice lo siguiente:

“Negativa de la empresa a aceptar el laudo. La facuitad del patrén de
negarse a aceptar el laudo pronunciado por la junta, a gue se refiere
el Articulo 845 (947 actual) en relacién con el 50, esta limitada a los
casos de excepcion precisados en el Articulo 49 del citado
ordenamiento...en cuante a la manifestacion de Ja empresa de que ha
recibido sendos escritos del sindicato con el que tiene celebrado
contrato colectivo de trabajo, en los que le hace saber que se opone
a que efectie la reinstalacion de los actores por los motivos que
expresa en esos escrifos, fales manifestaciones son inadmisibles,
porque no puede quedar al arbitrio del sindicato demandado el
aceptar o no la reinstalacion de los trabajadores a ios cuales aplicé
fa clausula de exclusién, como consecuencia del laudo dictade por
fa junta, sino que se trata de dar cumplimiento ai mandamiento
expresq, fundado y motivado de esta autpridad para que, en rebeldia

del pro?io sindicate y a propuesta de{ presidente de esta junta
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especial se reinstale a los actores (Junta Especial No. 2 Expediente

145-78, resolucién del 19 de febrero de 1981)." %

30 ey Federal del Trabajo, comentada por Lic. Juan B. Climent B. Ed. Esfinge, México, 1990,
p. 541,
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CAPITULO CUARTO

LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Y LOS OBSTACULOS AL MISMO

4.1 FASES O ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Al referimos a los actos ejecutables puntualizabamos que para
inicio del procedimiento ejecucion debe existir un laudo que condene a la
satisfaccion de la pretension y que ésta se traduzca en una obligacidn de
dar o de hacer. Debe exjstir (a negativa o expresa por parte de quien ha
sido condenado a dar cumplimiento a esa resolucion voluntariamente y
dentro del término previsto legalmente para ello en el Arficule 845 de la
Ley Federal del Trabajo, es decir, en cuanto a que los laudos deben

cumplirse dentro de 1as 72 horas siguientes a la fecha de su notificacion.

Las fases o etapas del procedimiento ejecucidn es el camino a
seguir para lograr [egalmente el exacto cumplimiento de una condena. El
presupuesto de toda ejecucién es que la cantidad exigida por esta via sea
liquida; es decir que se encuentra perfectamente determinada o que, el

cumplimientc del derechoc a ejecutar por esta via, se encuentra
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debidamente precisado. En efecto, el Maestro Juan B. Climent Beltran al
comentar el Articulo 946 de la Ley Federal del Trabajo nos dice lo

siguiente:

El Articulo 946 actual con una mayor precision juridica se requiere a

dos supuestos:

. El cumplimjento de un derecho, lo que no estaba previsto en el
anterior, por ejemplo: [la reinstalacién, preferencia para ocupar

vacantes, etcétera.

. El pago de cantidad liquida, que deberd estar cuantificada en el
propio laudo para evitar el incidente de liquidacién, al que acudia
frecuentemente el Articulo derogado, incidente gue ha quedado
suprimido saivo casos de excepcion en el Articulo 843 de Ia Loy
vigente, indicandose Ila prohibicion del mismo en la tesis de
Jjurisprudencia A.D. 1906 82, cuarta sala. En la inteligencia de gque no
debe confundirse el incidente de liquidacién con la simple operacion
aritmética, por ejemplo, si se condena al pago de salarios caidos
desde la fecha del despido hasta que se complemente el laudo, con
base en un salario diario determinado, el importe de los mismos

debera computarse en el momento en que se de cumplimiento al
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faudo con una simple operacién aritmética, sin que sea necesario el

incidente de liquidacion.

En el periodo de ejecucion del laudo, no cabe oponer fa excepcion
de pago ni dilacién probatoria alguna para acredifarfa, por jo que
para dar cumplimiento al mismo deben cubrirse las cantidades a la
parfe que obfuvo directamente y mediante identificacion personal,

ante la junta o autoridad competente.

La liquidacion de la condena y el auto de requerimientc y

embargo."31

De conformidad con el Articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo
establece como regla general que la condena consistente en la cantidad
liquida a cubrir a la parte que obtuvo debe estar determinada en el laudo y
solamente por excepcidn fal cantidad debera determinarse mediante el
incidente liquidacion que para tal efecto debe sustanciarse. Sin embargo
por el tipo de prestaciones que integran todo salaric y por los incrementos
que llegan a oforgarse a los trabajadores al servicio del patrén
condenado, durante ia sustanciacién del procedimiento que dio origen a

esa condena, incrementos tanto a los salarios propiamente dichos como a

31| ey Federal del Trabajo, comentada por Lic. Juan B. Climent B. Ed. Esfinge, Méxice, 1984,
p. 552
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las prestaciones que lo integran, en |a mayoria de los casos se hace
necesario abrir y sustanciar un incidente de liquidacion especificamente
en los conflictos generados por un despido y que con motivo de &€l se haya
ejercido la accidn de reinstalacion, ya que bajo los supuestos de la accidn
indemnizatoria y de conformidad con lo sostenido por Ia jurisprudencia de
la cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn en su parte
correlativa, el salario vencido, base para el calculo en el monto de estos

salarios, serd el que tenga el trabajador al momento de su separacion.

En los casos anteriores resulta innecesario abrir un incidents de
liquidacion para el calculo de los salarios vencidos; pues las bases del
mismo debe constar o haberse probado en autos, no asi en el caso de ia
reinstalacién donde se tienen que tomar en cuenta los incrementos que se
lleguen a otorgar a los demas trabajadores tanto en su cuota diaria como
prestaciones, durante la secuela procesal, en atencién a que se encuentra
subjudice la relacion de trabajo al reclamar el trabajador el cumplimiento

de su contrato de trabajo y su consecuente reinstalacion.

El incidente liquidacion debe reunir en su presentacién y en su
sustanciacién los requisitos legalmente exigidos en cuanto a |las bases
para ei célcuto de las cantidades liquidables y los fundamentos legales y

contractuales en que éste se apoya. Con la liquidacion formulada debe
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darse lista a la persona obligada a cubrir Ia cantidad reclamada para que
manifieste 1o que a su derecho corresponda y de existir objecion a tal
liquidacién, la junta debera abrir un periodo probatorio donde las partes
hagan manifestaciones y ofrezcan pruebas en relacién a la cuestidon de
liquidacion planteada, con objeto de que la junta admita las que son
idéneas para ellc ordene su desahogo y en su oportunidad dicte la

resolucién que en derecho corresponda.

Debemos insistir que el incidente liquidacion estara sujeto a las
normas procesales aplicables en el procedimiento ordinario, en todo
aquello que no contraiga la via incidental intentada y la distribucion de las
cargas procesales respectivas, esto es, fundamentaimente en cuanto a la
determinacion y monto de los salarios vencidos o de las prestaciones a
las qué haya sido condenade un patron, Esto significa que de existir
confroversia en cuanto a las bases para el calculo de los salarios
vencidos y de los montos y prestaciones que lo integran, correspondera al
patron por [2 via de ia liquidacion acreditar cuales son dichas bases y a
cuanto ascienden sus montos, pues de otra forma deberan tenerse por

ciertos los que haya formulado el promovente del incidente.

Ef incidente de liquidacién debera responder a las consideraciones

y argumentaciones contenidas en el laudo condenatorio. Esto significa
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que el incidente de liquidacion de manera alguna puede modificar los
términos del laudo ya que su objeto es hacer liquidas las prestaciones
que se hayan sancionado y determinado en el laudo condenatorio. El
incidente de liquidacion tampoco puede ir mas alla de lo establecido por
el laudo condenatorio y é! debe sujetarse siendo un presupuesto

inexcusable para su procedibitidad.

‘ Por las razones anteriores y tornando en cuenta que el objeto del
incidente liquidacion es de terminar y hacer liquidas [as prestaciones a
que ha sido condenada una persona ya sea juridica o moral, sin que tenga
que hacerse propiamente un juicio respecto fa procedencia e
improcedencia de las acciones ejercidas, es lo que permite afirmar que
los incidentes de liquidacion como presupuestos para el inicio del
procedimiento de ejecucion, propiamente dicho, deben ser sustanciados y
resueltos ante el presidente ejecutor y no como se acostumbra en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje de que sean éstas las que conozcan y

resuelvan un incidente de esta naturzleza.

La afirmacion de que es el presidente ejecutor el que debe estar
encargado de [a sustanciacion y decision en estos incidentes resuita de
que los mismos se dan incumplimiento y en ejecucidn del laudo, no

resuelven controversia alguna si no resultan ser con apoyo en ef laudo y
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en las constancias procesales que dieron origen a este, especialmente lo
referente a los salarios base para la condena, que |os mismos sirven para
determinar el monto de estos salarios y la cantidad especifica que
corresponde a cada una de las prestaciones que lo integran, prestaciones
y montos que debieron haber quedado debidamente precisados, en
cuanto a sus bases o puntos de partida en el laudo cuyo cumplimiento y

ejecucion se liquida por via de ese incidente.

El incidente liquidacidn en algunos casos es presupuesto en el
procedimiento de ejecucion y debe ser conocido y decidido por el
presidente gjecutor, ya que no existe conflicto alguno que deba resclverse
para determinar la procedencia 0 improcedencia de una accidén laboral,
sino que se concreta a determinar o calcular las prestaciones generadas
con motivo de haberse considerado previamente la procedencia de una
determinada accién indemnizatoria de reinstalacidn © de pago de

cualesquier ofra prestacién.

La resolucion incidental debe dictarse en el mismo incidente una
vez desahogadas las pruebas admitidas a las partes que asi lo ameriten
sin que haya necesidad de hacer una declarativa de cierre de instruccion
0 se abra un periodo de alegatos ni que se tengan que tumar los autos

para la formulacion de un dictamen srjeto T una audiencia de discusion y
1
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votacion de donde emane un taudo incidental, pues ello resultaria un vicio
procesal que no tiene sustento juridico alguno y que el presidente ejecutor
debia resolver directamente con base en los razonamientos anteriormente

apuntados.

La importancia de establecer la naturaleza juridica del incidente
liquidacidn en cuanto si el mismo queda comprendido dentro del
procedimiento de ejecucion o es presupuesto para el inicio de éste,
consiste en la posibilidad de su revision o si el mismo queda sujeto al
caracter irrevocable y consecuentemente irrecurtible de las rescluciones
laborales, es decir, si resultar ser un acto propio del presidente eiecutor,
el incidente de liquidacion puede ser revisable de conformidad con o
previsto por et Articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, de otra manera,
Unicamente podria ser atacable en cuanto a su resolucién incidentat, por

la via del amparo indirecto.

Los incidentes de liquidacion como dijimos anteriormente, son un
presupuesto para el procedimiento de ejecucion de determinados laudos
donde no sea posible establecer en su contenido la condena liguida y
exigible bajo este supuesto tampoco podria ser posible que el patrén
pudiera dar cumplimiento veluntariamente a un !audo al no ¢conocer la

cantidad a cubrir, especificamente cuando nos referimos a los salarios



vencidos que deben ser cubiertos integramente hasta que se
complemente el laudo, en atencioén al Articulo 48 de la Ley Federal del

Trabajo.

Por tanto, también son necesarios para que el patrén pueda cumplir
voluntariamente con la condzna o en su caso esté en posibilidad de
otorgar ia fianza necesaria para que surta efectos Ia suspension del laudo
condenatorio gue se reclame por la via de amparo. Esto es, que para que
la junta pudiera determinar el monto de la fianza que debe exhibir el
patron condenado para lograr la suspension de la ejecucion del laudo
necesita saber a cuanto asciende la condena y a partir de 2hi fijar la

fianza.

La liquidacién de una condena debe proveer la posibilidad de su
ejecucion y contener las cantidades exactas generadas hasta el momento
probable en que se tenga que ejecutar una resolucién definitiva o laudo,
pues de otra manera podrian quedar pendienfes determinadas
prestaciones o salarios vencidos no incluidos al momento de aprobarse la
liquidacidén y consecuentemente se continuarian generando ofros salarios
que innecesariamente darian lugar a incrementar una condena, por la falta
de oportunidad y exactitud de la resolucidn incidental que no esti

tomando en cuenta el momento ¢ la fecha probable de su ejecucion.



Esto nos permite sugerir que la resolucién incidental debe dejar
abierto el camino para gue al momento de ejecutarse la misma por la via
de auto de requerimiento y embargo, se adicionan las prestaciones y
salarios que se hayan generado desde la fecha en que se hizo el caleulo
en la resolucidn incidental y la fecha en que se cumplimentd el auto de
requerimiento y embargo, con objeto de satisfacer plenamente en los
casos de despido, que es el mas coman, lo previsto en el Articulo 48 de |2

Ley Federal del Trabajo.
4.1.1 EL AUTO DE REQUERIMIENTO Y EMBARGO

Este auto da origen legalmente al procedimiento de ejecucion tal
coma se observa de lo previsto por el Articulo 950 de la Ley Federal del
Trabajo en el cual se establece que una vez transcurrido el término de 72
horas el presidente, a peticion de la parte que obtuvo dictard auto de

requerimiento y embargo.

El auto de requerimiento y embargo le corresponde dictario al
presidente ejecutor, pretende dar cumplimiento a un laudo condenatorio;
por tanto no es un acto jurisdiccional sino un acto cumpiimentador de un

acto jn{risdiccional, por tanto su naturaleza juridica resulta ser
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administrativa. Esta sujeto al principio de instancia de parte o dispositivo,
ya que es necesario que la parte que obtuvo pida se dicte para que el
presidente ejecutor lo haga, solamente puede dictarse una vez
transcurrido el término de 72 horas que prevee el Articulo 945 de la Ley
Federal del Trabajo, periodo en el cual el patrdn condenado esta en

posibilidad de cumplir voluntariamente con el laudo dictado.

Ya mencionamos la dificuitad de este cumplimiento cuando la
determinacion de la condena requiere su liquidacién y cdlculo por las
prestaciones y salarios y su variacién por aumentos o incrementos
integrados durante la secuela procesal. En este sentido, al solicitarse se
dicte auto de requerimiento y embargo, el presidente ejecutor debe
cerciorarse que se haya notificade el laudo condenatorio a 1a parte que
fue condenada, que haya transcurrido el término de 72 horas y que se
pueda dictar dicho auto en razén de que la cantidad por fa que se emita
sea liquida y exigible, ya séa porque se encuentra establecida
directamente en el laudo a ejecutar o porque haya quedado debidamente

determinada en la resolucion incidental correspondiente.

Debera constatarse {ambién si el laudo condenatorio fue o no

impugnado por la via del amparo, si se solicitd la suspensién de la
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ejecucion del mismo, si se otorgd ésta y si quedo satisfecha o requisitos

exigidos para que surtiera efecto la suspension en |a ejecucion del auto.

Con apoyo en lo anterior se observa una evidente contradiccién en
la posibilidad de dictar un auto de requerimiento y embargo a peticidn de
parte y después de las 72 horas otorgadas al patrén para que cumpla
voluntariamente con el mismo de acuerdo con la Ley Federal dei Trabajo
y el término previsto en la Ley de amparo para que este mismo patron
pueda impugnar un laudo condenatorio por ta via de amparo que es de 15
dias. En tales condiciones el laude definitivo ne causaria ejecuteria hasta
en tanto hubieran transcurrido 15 dias habiles a partir del dia siguiente en
que éste fue notificado, sin que se haya impugnado para considerar que
dicho laudo ha causado ejecutoria y bajo esa condicion poder dictar el
auto de requerimiento y embargo solicitado por la parte que obtuvo. Lo
mismo podemos decir respecto de la solicitud de suspensién en la
ejecucion de un [audo ejecutorio, la cual debe haberse resuelto antes de
dictar el auto de requerimiento y embargo en cumplimiento de un laudo
condenatorio y haber transcurrido los términos otorgados para exhibir los

requisitos de eficacia en la suspension del auto reclamado.

Asi las cosas, en la realidad, y a pesar de lo previsto por la Ley, un

auto de requerimiento y embargo solamente podra dictarse transcurridos
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15 dias habiles a partir del dia siguiente en que haya sido notificado el
laudo respectivo, siempre y cuando no se haya interpuesto contra el
amparo alguno, pues en case contrario habria que esperar hasta que se
hubiera agotado el término concedido al patréon quejoso para exhibir o
cumplir con los requisitos exigidos para que se suspenda la ejecucion del
laudo condenatorio, ademas de los demas requisitos contingentes
anteriormente sefalados como es, el que exista una resolucion incidental
que determine las cantidades a requerir mediante el laudo de

requerimiento y embargo al que hacemos referencia.

Una vez analizado el alcance, fundamento y contenido del auto de
requerimiento y embargo, faitaria precisar el término o plazo que tiene la
parte que obtuvo para hacer efectiva una resolucion de condena
contenida en un laudo o en un convenio respecto de los cuales no han
sido cumplidos voluntariamente por la parte ¢ partes que estan obligados
a ello. A este respecto el Articulo 519 Fraccién Uil de la Ley Federal del
Trabajo nos dice: "Prescriben en dos afios: ias acciones para solicitar Ia
ejecucion de los laudos de fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje vy de los
convenios celebrados ante ellas”. Asi mismo respecto de la reinstalacion,
el mismo precepto legal en su Gitimo parrafo nos dice: "Cuando el laudo

imponga |2 obligacién de reinstalar, e patrén podra solicitar de la junta
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que fije al trabajador un término no mayor de 30 dias para que regrese al

trabajo, podra el patron dar por terminada la relacion de trabajo”,

La problematica que se presenta al estudiar el alcance de |a
prescripcion en ejecucion de los laudos y convenios celebrados ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje reside en |as formas legalmente vélidas

que interrumpen ia prescripcion. A este respecto existen dos criterios:

El primero, que sostiene en su parte esencial 1a exigencia de que la
accion de ejecucion de un laudo o de un convenio prescriba al no
impulsarse la misma, siendo necesario que entre el uitimo acto dictado
durante el procedimiento de gjecucidn no hayan transcurrido mas de dos
anos, pues rebasando este tiempoe 1a accidn de ejecucion estaria prescrita

y podria ser invocada por aquel que se beneficia con ella.

El segundo, en cuanto a la interrupcidn del término prescriptivo de
la accidn de ejecucion, sostiene que una vez solicitada ésta dentro del
pericdo de dos anos, no puede prescribir la accion posteriormente adn
cuando hayan transcurrido después de esta peticién mas de dos afios,
pues lo gque exige es que la solicitud para ejecutar un laudo o convenio se

haga dentro del término ya mencionado.
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Los dos criterios difieren notablemente y los tribunales colegiados

de circuito en diversas tesis sostienen lo siguiente:

PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA EJECUTAR UN LAUDO

EFECTOS DE SU INTERRUPCION

"Es cierto que conforme al Articulo 521 de la Ley Federal del Trabajo, la
presentacion de cualquier promocién ante la junta que conoce el juicio
interrumpe 1a prescripcion de la accién mencionada, pero el efecto de esa
interrupcion es el de destruir el lapso transcurride con anterioridad a la
promocion respectiva para los fines del computo prescripterio, mas no el
de impedir que la prescripcion comience de nuevo a correr, ya que esto
dltimo solo es consecuencia de la suspension que es un concepto distinto
que opera en los casos previstos en el Articulo 520 del ordenamiento
citado. Por lo mismao, si dentro de un procedimiento de ejecucion que se
inicié con la promocién respectiva se deja de promover por un término de
dos afos, la prescripcion opera de conformidad con el Articulo 519,

Fraccién 1Y, de ta citada Ley Federal del Trabajo".
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Amparo en revision 84 79. Helios Serrano Fuentes. 1° de agosto de 1979.
Unanimidad de votos. Ponente; Rafael Pérez Miravete. Secretaria: Maria

del Rosario Mota de Sudérez.

Segundo Tribunal colegiado en materia de trabajo del Primer Circuito.

Tribunales Informe 1979 Tercera Parte, Tesis 9, pagina 222.

Un criterio distinto al antes transcrito es el que sostiene el fribunal
colegiado del octavo circuito, que retoma el criterio sostenido por la cuarta
sala en el amparo en revision 1198 48 el cual a continuacion también se

transcribe:

PRESCRIPCION, INTELIGENCIA DEL ARTICULO 519

FRACCION Iil DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

"El precepto y fraccidn citados al rubro dispone que prescriben en dos
anos las acciones para solicitar la ejecucion de los laudos en las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y de ios convenios celebrados ante ellas, ahora
bien, tal redaccién no arroja duda alguna en cuanto a que la prescripcion
opera respecto a la inoportuna solicitud de ejecucion y no en cuanto a la

ejecucion misma, de tal suerte que resulta insostenibie que por el hecho
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de que la autoridad ejecutora nc provea, en la forma expedita a la que
obliga el Articulo 940 de Ia Ley de la materia sobre la ejecucion solicitada

en tiempo, debe declararse operante la prescripcidn”.

Amparo en revision 94/87. Ferrocarriles Nacionales de México, 21 de
mayo de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia Romero,

Secretario: Homero Fernando Reed Omelas.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al terminar el
ano de 1987, tercera parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 13

pagina 613.

En relacidn a las tesis adscritas pddemos afirmar que la tesis
correcta es ia sostenida por el tribunai Colegiado del Octave Circuito,
pues la primera desconoce la naturaleza juridica y efectos de la
prescripcion, confundiéndoela con la figura de la caducidad. Basta tener
presente que las acciones no pueden prescribir varias veces, como
resultaria se aplicara el primer ¢riterio donde se determina la posibilidad
que la prescripcion se inicia dentro del procedimiento de ejecucion a partir
del Gltimo acto no cumplido o continuado por quien esta facultado para

ello y que transcurren mas de dos afos sin que exista promocion alguna a
!
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partir de ese Ultimo acto, a pesar de haberse solicitado a tiempo la

ejecucién de un laudo la prescripcion opera.

Esta argumentacién como dijimos anteriormente, confunde la
prescripciéon con la caducidad y no toma en cuenta que la primera,
respondiendo al principio de seguridad juridica conduce a determinar un
cierto plazo para hacer valer un derecho o ejercer una accion y en este
sentido, si el derecho exigido o la accidn ejercida se hizo valer en tiempo,
lo que continia es determinar la procedencia o improcedencia de la
accion o derecho reclamado a través de la sustanciacion de un
procedimiento, sin que resulte factible que durante la secuela procesal
correspondiente se volviera a presentar, como posibilidad la prescripcion
de la accién al haber transcurrido el término maximo para ejerceria, pués
esta accién ya fue ejercida y dio inicio al procedimiento que va a permitir
resoiveria, por ello no es posible que una accién ejercida oportunamente,
o sea deniro de los plazos previstos para eilo puede ser declarada
prescrita durante el procedimiento aplicado para declararia procedente o

improcedente.

Un ejemplo puede ilustrar lo expuesto y demostrar la fragilidad de
las tesis sostenidas por el segundo fribunal colegiado del primer circuito

en matqria de trabajo: Si un trabajador es despedido de su empleo tiene



dos meses para ejercer la accion de indemnizacion o de reinstalacién. Ei
ejercicio de cualesquiera de estas acciones dara origen al procedimiento
previsto para determinar a través de un laudo la procedencia de la misma,
Ahora bien, de manera alguna podria pensarse que si dentro del
procedimiento originado con el gjercicio de la accion de indemnizacion o
reinstalacion el trabajador no promueve dentro de los dos meses
siguientes al dltimo acto, audiencia o diligencia que conste en el
expediente respectivo adn bajo el supuesto de que fuera necesaria su
promocion para continuar el procedimiento, por esta razén se pudiera
dectarar prescrita la accién ejercida. Si este razonamiento es valido en el
ejemplo anterior, también debe de ser valido a la accién de ejecucion y
cualesquier otra, pues todas elias estan sujetas al cumplimiento de un
procedimiento que pemmitira en su momento, definirlas mediante la

resolucién que corresponda.

Por tanto, conira el ejercicio de una accién sclamente pueda
hacerse valer por una sola vez la prescripcién de la misma y durante el
procedimiento para su sustanciacion al no existir impulso procesal, dentro
de los términos maximos establecidos para ellos, lo que procederia seria
la caducidad que es una sancién procesal, que tiene por objeto a obligar a
quienes ejercen una accion el de sustanciarla dentro de un término

determinado y asi evitar que la solucién det conflicto se convierta en



indefinida. Con base en lo expuesto, podemos sostener que la accion de
ejecucion una vez ejercida dentro del término previsto para ello, no puede
prescribir con posterioridad, ain bajo el supuesto que se dejara de
promover, una vez solicitada la ejecucidén por mas de dos afios. Lo que
podria solicitarse en su caso, seria la caducidad de la accién de
ejecucién, aplicando analégicamente lo previsto por el Articulo 773 en
relacion al Articulo 771 de 1a Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando
el impulso procesal fuera necesario para continuar con el procedimiento
de ejecucion, teniéndose presente lo que prevee el Articulo 940 de ese
mismo ordenamiento en cuanto a que !a ejecucion de los laudos debe ser
pronta y expedita. En relacién al tema me permito transcribir el

comentario que hace el Lic. Juan B. Climent Beitran:

"COMENTARIO.- Prescripcién en la ejecucién del laudo. La
ejecutoria anterior cambia la tesis que ha venido operando,
contem'dé en el amparo de revision 1198/ 48/ 22, resuefto el 6 de
octubre de 1948. En el sentido de que si antes de gue se venza el
termino de los dos aflos para la prescripcion de la accién de
ejecucién del laudo, se ejercita ésta, "su accién ya no pudo
prescribir aunque hubiera dejado posteriormenfe de hacer

promociones para realizaria o consumarla™.
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"Nos adherimos a la primera tesis, en virtud de que una vez
promovida la ejecucién del laudo, corresponde a los presidentes de
las juntas dictar las medida necesarias para gue la ejecucién sea
pronta y expedita, segtn previene el Articulo 940 de la Ley Federal
del Trabajo; por lo que es obligacién necesaria para fal efecto.
Ademds, habiéndose ejercitado la accién, ya no cabe habiar de
prescripcién, pues en los casos previstos en los Articulo 518 y 519
que jindica la ejecutoria transcrita, se regula precisamente la
prescripcién de las acciones, de manera que después de ejecutadas
fas mismas ya no tiene lugar Ia prescripcion, sino en todo caso la
caducidad o sea que después de haber sido presentada la demanda
por despido injustificado dentro del término de dos meses sefialado
en el Articulo 518, la accién ya no estd sujeta a prescripcion sino a
caducidad por la actividad procesal posterior a la presentacién de la
demanda; y el respecto seria aplicable el principio contenido en e
Articulo 771 en cuanto a que los presidentes de las juntas deben de
cuidar de proveer lo necesario para activar la efecucion del laudo
pues no se requiere promocién alguna por parte del trabajador para

effo”. 32

32 tbidem, p. 335, 336.
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4.1.2 EL EMBARGO

TIPOS, AMPLIACIONES Y PREFERENCIAS DE EMBARGO

En materia de trabajo el embargo es un acto administrativo cuya
finalidad es garantizar el cumplimiento de una condena de caracter
econdmico una vez que haya sido requeridc de pago el deudor y el mismo
no esté en posibitidad de cubrir en ese momento esa condena ¢ no desee
hacerlo. Es conveniente precisar que el embargo sirve para garantizar el
cumplimiente de una condena cuantificable en dinero, pues otros tipos de
condena, como serian los relativos a obligaciones de hacer, no
cuantificables en dinero y por ejemplo 1a reinstalacion u obligaciones de

no hacer o declarativas no son garantizadas por la via del embargo.

El embarge sirve para garantizar el cumplimiento de una condena
cuantificable en dinero, previo requerimiento que se haga al deudor para
gue pague una cantidad liquida y exigible determinada en el auto de
requerimiento y embargo; auto que faculta el cumplimentador del mismo,
por lo general un actuario adscrito a la Junta de la que es titular el
presidente gjecutor. El embargo de acuerdo con la definicion que aparece

en ¢l Diccionario Juridico Mexicano es:



"EMBARGO"

l. Del verbo embargar, que proviene del latin vulgar imbarricarse,
usado en la peninsula Ibérica con el significado de "cerrar una
puerta con ftrancas o barras” (de barra, ftranca), que era el

procedimiento originario del embargo.

. En términos generales el embargo puede ser definido camo la
afectaciéon por una autoridad competente socbre un bien o conjunto
de bienes de propiedad privada, Ia cual tiene por objeto asequrar
cautelarmente la eventual ejecucién de una pretensién de condena
que se plantea o planteard un juicio (embargo preventivo, provisional
o cautelar), o bien satisfacer directamente una pretension ejecutiva

{Embargo definitivo, ejecutivo o apremiativo).

I. El embargo es una afectacién sobre un bien o un conjunto de
bienes, en cuanto somete dicho bien o bienes a las resultas de
proceso pendiente (Embargo cautelar) o la satisfaccion de una
pretension ejecutiva, regularmente fundada en una sentencia de

condena (Embargo definitivo). 3

33 Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porria, México, s/d, p. 38.



En la Ley Federal de! Trabajo se contemplan dos tipos de embargo.
E! embargo precautorio cuyo fundamento se encuentra previsto en el
Articulo 857 Fraccidn Il de la Ley Federal del Trabajo y que se encuentra
regulade como secuestro provisional, en fa propia fraccidn antes
mencionada s2 establece el objeto de este secuestro, es decir, cuando
sea necesario asegurar los bienes de una persona, empresa o
establecimiento. Para que se pueda decrefar esta providencia cautelar,
debe de encontrarse determinado el monto de lo demandade y
acreditarse la necesidad de la medida, 21 aseguramiento de los bienes
secuestrados provisionalmente no debe de impedir el funcionamiento de

la negociacion donde estos se encuentran.

En todos los casos el propietario de los bienes embargados
provisionalmente quedara como depositario de los mismos sin necesidad
de que cumplan con los requisitos exigidos a los demas depositarios. Por
aitimo el secuestro provisional se levantara tan pronto se constifuya
depésito o se otorgue fianza que garantice lo reclamado por el solicitante

de la medida provisional.

Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980 se incluyé
como medida necesaria expresa para que proceda esta medida cautelar,

las circunstancias de que se compruebe que el demandado tiene
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diferentes juicios o declaraciones entre diversas autoridades cuya cuantia,
haga presumir la insolvencia del patron, de asi considerarlo el presidente
ejecutor, lo expuesto tiene su fundamento en el Capitulo XV de la Ley

antes invocada.

El secuestro provisional permite asegurar el resuitado de un juicio,
para el caso que le sea favorable el trabajador demandante, para
garantizar el cumplimiento del laudo condenatoric que se llegara a dictar

en el juicio que motiva la solicitud de esta providencia cautelar.

Lo provisional del secuestro estriba en la incertidumbre del derecho
a garantizar. Bajo el supuesto de obienerse posteriormente un laudo
condenatorio, de no cumplirse el mismo y al momento de cumplimentarse
el auto de requerimiento y embargar que se haya dictado, dichc embargo
provisional debe ser considerado definitivo, siempre y cuando los bienes
embargados provisionalmente a juicio del actuario, sean suficientes para
garantizar |a cantidad requerida y se les considera entre los de mas facil
realizacion, bajo el supuesto de que el deudor no cumpia con et laudo

dictado en su contra.

El secuestro provisional no presupone requerimiento de pago

alguno, es decir no una antecede un autor de ejecucidn o de
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requerimiento y embargo. Tiene su apoyo en una resolucion incidental
que decreta la medida y alcances de la misma con apoyo en las

disposiciones ya mencionadas.

El embargo en via de apremio o definitivo es el que deriva de un
laudo condenatorio incumplido que da origen a que se dicte en contra del
deudor un auto denominado legaimente auto de requerimiento y embargo.
Dicho auto debe de cumplirse sin notificarle previamente al deudor su
contenido, es hasta el momento en que se cumplimente dicho auto,
cuando el deudor tiene conocimiento del requerimiento de pago y de la
amenaza cautiva de embargarse bienes de su propiedad que garanticen
la cantidad requerida, de negarse a cubrir, en ese momento dicha

cantidad.

El embargo en via de apremio o definitivo puede recaer en bienes y
derechos propiedad del o de los que sean titular, el deudor y esto
terminara el tipo de embargo y de depositaria a los que quedaran sujetes

los bienes y derechos embargados.

E! embargo puede recaer en bienes especificos o en la totalidad,
estos considerados como una unidad. Dichos bienes pueden ser muebles

o inmuebles, quedando comprendidos los créditos como bienes muebles
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en atencion a lo que dispone el Articulo 754 del Codigo Civil para el

Distrito Federal que a continuacioén se transcribe:

"ARTICULQ 754.- Son bienes muebles por determinacion de la Ley las
obligaciones y los derechos o acciones que tienen por objetc cosas,

muebles o cantidades exigibles en virtud de accion personal”.

Cualquier bien del que sea titular, poseedor a titulo de duefio ©
propietario la persona fisica o moral condenada, puede ser sujeto a

embargo; pero no todo bien embargado puede ser sujeto a remate.

Lo anterior ccurre en el supuesto de que se lleguen a embargar
créditos o rentas a favor del deudor o de que se llega a embargar la
empresa o establecimiento y ésta Ultima queda intervenida, de tal manera
que los resultados econdmicos de sus operaciones, una vez reducidos
sus gastos necesarios para su funcionamiento sean entregados al
Presidente Ejecutor, tales fondos no se sacan a remate, sino que con los

mismos se pagan en parte o en total, la condena que motivé su embargo.

Existen cierlos bienes que por disposicion de Ley Articulo 952, no
pueden ser embargados, dicho precepto es deficiente en su contenido al

incluir dentro del misme, a bienes que son embargables como es la
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empresa ¢ establecimiento y quedd incluida en la segunda parte de I3
Fraccion lil del Articulo de referencia. Se advierte también que dicho
precepto es o resulta ser obsoleto por el tipo de bienes inembargables
mencionados, entre ellos podemos indicar los caballos de militares en
servicio activo, los derechos de uso y de habitacién totalmente
inoperantes en la actualidad y las servidumbres que actuaimente es muy
raro que lleguen a existir, sobre todo en las ciudades como una limitacion
al derecho real de propiedad, 1o mismo podriamos decir del derecho de

usufructo.

Pareceria que dicho precepio se refiere a un pais campirano y
agricola que indudablemente difiere de lo que es nueshto pais en la

actualidad.

Uno de los problemas que se presentan en cuanto a los bienes
inembargables por €l aspecto subjetivo de su determinacidn, son los gue
prevee la Fraccion 11| del Articulo 852 a que hemos hecho referencia. Esto
es asi porque no se establece norma o lineamiento aiguno ni a quien
corresponde este derecho para determinar cual es la maquinaria, los
instrumentos, Utiles y animales de una empresa ¢ establecimiento que son

necesarics para el desarrollo de sus actividades y consecuentemente
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cuales de ellos, una vez hecho el deslinde no resultan necesarios para

dicho desarrollo,

Hasta que punto podria ser facultad del patron determinar esta
necesidad de manera imparcial y objetiva. Hasta que punto el C. Actuario
cuenta con los elementos necesarios para hacer el deslinde, entre que

tipo de bienes son embargables y cuales no.

El embargo en materia de trabajo puede ser de diferentes tipos, los

cuales se encuentran determinados por los bienes que se embargan.

Los tipos de embargo determinan los tipos de depositaria, las
formas en que se da posesién de los bienes embargados a los
depositarios, las garantias exigidas para que los depositarios cumplan
con la funcidn que se les asigna, las posibilidades para sacar a remate
dichos bienes, la forma de valuar los mismos, su adjudicacion y lo
refacionado con la preferencia en los embargos tratados sobre un mismo

bien.

En razon de lo anterior, es importante conocer los tipos de

embargos regulados per {a Ley, para saber los requisitos que se exiger
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desde su traba hasta en su caso, en remate y adjudicacion de los bienes

embargados.

Antes de referimos a los tipos de embargo, es necesario conocer el
procedimiento que debe satisfacerse al llevar a cabo la diligencia de

requerimiento de pago y embargo.

Como dijimos anteriormente, la diligencia de embargo se inicia a
partir de 1a negativa de quien fue condenado mediante el laudo o de quién
se obligd en el convenio a pagar la cantidad requerida. Debemos recordar
que tanto el requerimiento de pago como la diligencia de embargo se
deben practicar en el lugar donde se presta o prestaron los servicios, en
el nuevo domicilio del deudor o en la habitacion, oficing, establecimiento o
lugar sefialado por el actuario en el acta de notificacién cuando llevd a
cabo el emplazamiento del deudor, tal como lo prevee el Articulo 951 de

la Ley Federal del Trabajo.

Para practicar el embargo no es necesario que se encuentre el
deudor o su representante legal o apoderado, pues éste puede
practicarse con cualquier persona que se encuentre en el domicilio donde
se llevgt a cabo la diligencia de embargo, tal como lo establece la

Fracciér{ 1l del Articulo ya mencionado.
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A este respecto podemos decir que en la practica, es conveniente
que la diligencia de requerimiento de page y embargo se practique
directamente con el deudor o con el representante o con la persona que
pueda tomar una decisién en el asunte, ya que es donde opera con mayor
eficacia la amenaza de embargar bienes como mecanismo de presion
para que el deudor pague la condena, se sobreentiende que 1a persona
con la que se practique el embargo debe de ser, por o menos trabajador
al servicio de una empresa o establecimiento, adn cuande la Ley no exige
este requisito. La razén de ello es que de otra manera no existiria la
posibilidad de que la persona con la que se entendiera la diligencia

pudiera sefalar a sabiendas, bienes para embargo propiedad def deudeor.

La diligencia de embargo no puede suspenderse y ain bajo el
supuesto puede practicarse sin que alguna persona esté presente en el
domicilio de! deudor. La persona que lleva a cabo el requerimiento de
pago y la diligencia de embargo, es el acluario y las facultades de que
dicho funcionario esta envestido para llevar a cabo esa diligencia, se las
da en primer lugar el auto de requerimiento y embargo que por su

conducto se preiende cumplimentar.

Ademas la Ley Federal del Trabajo en sus Articulos 951, 953, 954,

956, 959 en relacién al 640, interpretado a contrario sensu, nos permite
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sostener que el actuario esta facultado para ordenar el rompimiento de
cerraduras, para penetrar al domicilio donde se practique el embargo,
para solicitar el auxilio de la fuerza pdblica, para determinar bajo su
responsabilidad los bienes que deben embargarse, bajo la condicion de
que prefiera los que sean de mas f4cil realizacion para hacer la traba del
embargo en bienes del deudor, para constituirse en otro domicilio distinto
a aquel en que se practica la diligencia de embargo, siempre y cuando en
ese nuevo domicilio se encuentran bienes propiedad del deudor y los
pueda identificar como tal para protestar y tomar los datos del depositario
designado respecto de los bienes muebles embargados, para darle
posesion de los bienes embargados al depositario, para requerir al deudor
a efecto de que exhiba los documentos y contratos respectivos cuando los
bienes embargados sean créditos, frutos o productos y para recibir el
dinero o crédito realizables que se embarguen poniéndolo a disposicién
del Presidente Ejecutor y en general el actuario se encuentra facultado

para resolver las cuestiones que se susciten en la diligencia de embargo.

Conforme a las facultades del C. Actuario en la difigencia del
requerimiento de pago y embargo podemos decir que dichas diligencias
no pueden suspenderse una vez iniciadas éstas, Articulo 953 de la Ley
Federal del Trabajo y que corresponde a dicho funcicnario determinar

bajo su responsabilidad que bienes embasrga. De lo cual se desprende



147

que tanto la parte que obtuvo, como el deudor o la persona con quien se
practique la diligencia, Unicamente estaran facultados para sefalar los
bienes que a su juicio deben embargarse, correspondiendo al C. Actuario
determinar de esos bienes, cuales embarga, siempre y cuando el actuario
considere gue alguno o algunos de los seftalados garantizan la cantidad
requerida, pues de lo contrario, estaria facultado para embargar bienes
distintos de los que hubieran sefialado las partes para garantizar la
cantidad requerida. La diligencia de embargo debe practicarse dentro de
{a horas habiles, salvo que el C. Presidente Ejecutor haya habilitado horas

para la practica de esa diligencia.

La diligencia de embargo queda sujeta a la siguiente secuela

procedimental:

1. Exhortar a las partes a que sefalen bienes para embargo.

2. Determinar ocurrido lo anterior, que bienes se embargan bajo su

estricta responsabilidad,

3. Descritos y plenamente identificados los bienes embargados hacer
la declaracion de embargo correspondiente, manifestando que se hace

traba formal y legal del embargo de dichos bienes.



4, Requerir a la parte que obtuvo para que se designe depositario de
los bienes embargados, salvo que se trate de dinero o créditos de
realizacion inmediata de que se haya embargado a la empresa o de que
el embargo haya recaido en un bien inmueble que por sus propias

caracteristicas no pueda trasladarse de un lugar a otro.

5. Identificar al depositario designado, tomarle la protesta de ley vy
requerirlo para que sefiale domicilio, tanto para oir notificaciones, como

para la guarda de los bienes embargados.

8. Dar posesion de los bienes embargados al depositario designado.

7. Dar cuenta al C. Presidente Ejecutor con el dinero o créditos
realizables embargados con la designacion de los depositarios de una
empresa o establecimiento y con las demas manifestaciones de las partes

de la diligencia.

Respecto de ia diligencia de embargo, la Lic. Esperanza Bonifaz

Thomas nos dice lo siguiente:
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"La Diligencia de Embargo se inicia con la notificacién del auto de
ejecucioén, la cual consiste en hacer saber a la parte que perdi6 el
pleito, el motivo o contenido def auto de embargo, requiriéndole a fin
de que pague ja cantidad debida a que resulté condenada o bien que
cumplimente la sentencia de dar, hacer o no hacer; si se negare a
pagar la cantidad que fue condenada se procederd al embargo
(Articulo 951, Fraccion lli); es facultad discrecional del C. Actuario
embargar bienes suficientes para garantizar el monto de la condena,

de sus infereses y de los gastos de ejecucién”, 3

El embargo puede recaer en dinero o en créditos realizables de
inmediato como seria el caso de factores cobrables en ese momento o
algunos titulos de crédito facilmente cobrables, como podrian ser los
cheques, inversiones en depodsito o a plaze fijo, etc. Al respecto, una vez
embargados este tipo de bienes, se pondran a disposicién de la Junta
para que con €llos se haga pago inmediato a la parte que obtuvo, por
conducto del C. Presidente Ejecutor. En este caso por la razén anterior,
no se designa depositario de estos bienes ni los mismos pueden sacarse

a remate, ya que con elios se le hace pago a la parte que obtuvo.

34 Temario de Derecho Procesal del Trabajo, Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, México,
1985, p. 144.
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Cuando el embargo recae en hienes muebles, que como ya dijimos
son los que quedan comprendidos en el capitulo segundo del titulo
primero, del libro segundo del Codigo Civil para el Distrito Federal, ios
mismos deben ser puestos en posesidn del depositario designado para
que proceda a la guarda de los mismos en el domicilio sefalado para tal
efecto. Si consideramos que las diligencias de embargo no puede ser
admisible la oposicion a que se lleva a cabo dicha diligencia de embargo,
por tanto el C. Actuario debera tomar las medida necesarias, como podria
ser en su caso el auxiio de la fuerza pdblica y el rompimiento de
cerraduras, con objete de concluir dicha diligencia; por tanto la oposicién
a la ejecucion es una medida ilegal que carece de fundamento y no puede

impedir el desarrollo de la diligencia de embarg;o.

Cuando el embargo recae en bienes inmuebles por la propia
naturalieza de los mismos no pueden ser puestos en posesion de un
depositario salvo que el bien inmueble en cuestibh se encuentra
desocupado y sea factible que el depositario entre en posesién del
mismo. La Ley Laboral no contempla el depdsito de bienes inmuebles, tal
como se desprende en su Articulo 957 interpretando a contraric sensu y
especificamente a este tipc de bienes, cuando se embarga lo que
procede es la inscripcion del embargo en el Registro Pablico de la

Propiedad y de Comercio.
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Sin embargo dicha inscripcion procederia siempre y cuando el bien
inmueble embargado estuviera inscrito, lo cual es presupuesto para
inscribir su embargo. Si el bien inmueble no estd inscrito, ni esta
escriturado, lo que podrian embargarse serian los derechos de posesion y
de propiedad que se tienen sobre ese bien, siempre y cuando de los
mismos sea titular el deudor, para que en su caso se pudiera proceder 2
ia regularizacidn e inscripcion del bien inmueble, para estar en posibilidad

de inscribir el embargo.

Aplicando el Articule 19 de la Ley en forma analagica, e
interpretando el pensamiento del legislador, podemos decir que Ila
inscripcién de un embargo en materia laboral debe estar exenta de pago
alguna; sin embargo no existe claridad ai respecto, pues con [as reformas
procesales de 1880 se derogd implicitamente e! Articulo 859 de la Ley
Federal del Trabajo anterior a las reformas de 1980, ya que ei precepto
que sustituyd a ese Articulo (962) no establece expresamente que tal
inscripcién deba de ser gratuita. El criterio de las autoridades registrales
en relacidon a la inscripcion ae embargos en la ejecucién de laudos
laborales es variable, pues al no existir una definicidn precisa que

establece ia gratuidad del servicio deja abierta la puerta para que ei
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mismo pudiera considerarse oneroso con grave afectacion a los intereses

de la parte que obtuvo, que normalmente resulta ser el trabajador.

Cuando el embargo recae en un inmueble que esta rentado, el
depositario que se designe tendra el caracter de administrador, cuyas
facultades se reglamentan por el Articulo 863 de la Ley Federal del

Trabajo.

Este es otro de los casos donde tampoco procede el remate de los
bienes embargados, pues los mismos consistirian en los productos del
bien inmueble y con el monto o importe de dicho producto, el presidente
ejecutor hace entrega de ellos a la p;ne que ocbtuvo, cubriéndose
parcialmente o en su totalidad, segiin corresponde y dependiendo tanto

del monto de 1a condena como el monio de la renta.

Cuando el embargo recae en una empresa o establecimiento, debe
Justificarse tal medida en razén del monto del crédite, pues un embargo
de esta naturaleza implica el que todos los bienes pertenecientes a esa
empresa o establecimiento, tangibles o intangibles y que de hecho o por
derecho le corespondan a la persona obligada, garanticen la cantidad por

la que se le requiere y embarga.
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Para gue un embargo de esta naturaleza pudiera perfeccionarse,
seria necesario contar con el dltimo balance de esa empresa o
establecimiento, que nos diga cual de su activo fijo, cual su activo
circulante, cuales son sus pasivos a corto y a largo plazo, cual es el
dinero en efectivo o depositado en cuentas de cheques o de inversion que
tenga y cuales son las obligaciones a satisfacer y en que tiempo, ademas

de ia que motiva el embargo.

Dificilmente al cumplimentarse el auto de requerimiento y embargo
se puede saber que los que realmente se embarga, cuando el embargo
recae en una empresa o establecimiento, ya que en ese momento se
desconoce como estd integrado el patrimonio de la empresa o
establecimiento que se pretende embargar y ello, facilitaria en un
momento dado, que pudiera sustraerse bienes de los que constituyen de
los bienes embargados.

La Ley en su Articulo 964 no sefiala cuales son las providencias
que deben tomarse para embargar una empresa © establecimiento y
Unicamente se concretan a establecer las facultades dei depositaric vy la

garantia que debe otorgar éste cuando el puesto recaiga en un tercero.,

Anteriormente mencicnamos que es evidente la faita de técnica

juridica para regular este tipo de embargo, ya que desde el principio lo
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ubica en el Articulo 952 de la Ley Laboral que se refiere a los bienes
exceptuado de embargo y posteriormente remite al Articulo 966 de la
misma Ley, argumentandose que el embargo en una empresa o©
establecimiento se llevard a cabo de conformidad con el mencionado
Articulo, sin embargo este precepto no tiene relacién con este tipo de
embarge, sino que se refiere a las nommas que deben observarse cuando
se practiquen varios embargos sobre los mismos bienes y si el legislador
se quiso referir al Articulo 964 de la Ley mencionada, como se dijo con
anterioridad este precepto, lo que regulan son las facultades y

obligaciones del depositario en este tipo de embargos.

Por todo lo anterior y ante lo indeterminado de una declaracion
consistente en que se embarga una empresa o establecimiento con todo
lo que de hecho y por derecho le corresponda, sin saber cual es lo que en
forma determinada efectivamente le pertenece, estariamos habiando de
un embargo que nos impide definir a ciencia cierta ese todo que esta
garantizando el crédito laboral que motivé el requerimiento de pago y el

embargo de la empresa ¢ establiecimiento.

Bajo el supuesto de que pudiera embargarse a una empresa 0
estahlecimiento por contarse, en ese momento, con la documentacion

contable necesaria y la comprobatoria de propiedad, posesion o



133
titularidad en el ejercicio de ciertos derechos, dicho embargo no
‘produciria necesariamente que la empresa ¢ establecimiento se pudiera
sacar a remate para que con su venta se le pagara a la parie que obtuvo
su crédito, ya que a través de este embargo, que propiamente no es tal,
pues en realidad se trata de una intervencidn en la administracion de la
empresa o establecimiento para que con el resultado neto de las
operaciones mercantiles que realiza, se le haga pago al titular del crédito
laboral en la medida que se vayan captando los recursos necesarios para
cubrir el monto de ese crédito una vez satisfechas las demas obligaciones
a su cargo, como serian pagos de sueldos, pagos de rentas, pagos a

proveedores, pago de servicios, etc..

Como puede observarse lo que se embarga o se interviene son las
utilidades obtenidas en ia empresa o establecimiento y con motivo de su

actividad mercantil ordinaria. ‘

Asi las cosas, solamente bajo el supuesto de que las utilidades
obtenidas pueden perjudicar los derechos del embargante, al no existir los
rendimientos suficientes para cubrir a cierto plazo el monto del crédito
laboral, seria la razon para sacar a remate la empresa o establecimiento

embargado.
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En otros procedimientos de ejecucion, la interventoria se encuentra
regulada con mayor claridad, tal como o observamos en los Articulos 164
a 172 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, que se refiere a |1a intervencion

y en cuyo Articulo 172 establece lo siguiente:

“Las auforidades fiscales podran proceder a la engjenacion de fa
negociacién intervenida cuando lo recaudado en fres meses no alcance a
cubrir el 24% del crédito fiscal, salvo que se trafe de negociaciones que
obtengan sus ingrescs en un deferminado periodo del afto, en cuyo caso
el porciento sera el que corresponda al numero de meses transcurridos a
razoén del 8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para cubrir
el porciento del crédito que resulte”.

El embargo puede ampliarse y recaer sobre bienes que se

encuentren embargados anteriormente.

Procede la ampliacion de embargo por las razones previstas en el
Articulo 965 de la Ley Federal del Trabajo y esto ocurre cuande valuados
los bienes embargadoes, ios mismos no alcancen a cubrir 1a cantidad por

la que se despachd ejecucion.

También procede [a ampliacion dei embargo cuando procede una

terceria excluyente de dominio respecto de bienes que se hubieren
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embargado. Sin embargo la ley en el precepto citado en forma por demas
equivocada, sostiene que procede la ampliacion de embargo cuando se
promueve una terceria, lo cual no es correcto pues la sola promocion de
manera alguna puede determinar su procedencia y en caso de una
terceria de preferencia primero tendria que determinarse ésta para
solicitar a ampliacion de embargo y esto solamente ocurriria cuando los
dos créditos garantizados por un embargo son laborales, pues de otra
manera lo que se aplicaria serian las normas establecidas cuando se

practiquen varios embargos sobre los mismos bienes.

De conformidad con el Articulo 966 de la Ley Federal del Trabajo,
lo que se encuentra regulado es la preferencia de pago de un crédito de
trabajo garantizado por un embargo. En este sentido podemos decir que
los créditos laborales se pagaran en el orden sucesivo en que hayan
embargado los bienes que los garantizan con la saivedad de preferencia
de derechos de los que disfrutan otros sujetos laborales. Esta preferencia
de derechos se fundamenta en la Fraccion | del Articulo 866, solamente [a
encontramos en el caso de los trabajadores de los buques, en e Articulo
203 de la Ley Federal del Trabajo. Se han manejado otros criterios de
preferencia en el pago de los créditos iaborales garantizados por un
embarg?. Este es el caso del crédito laboral de los trabajadores

huelguiitas. respecto de los trabajadores de confianza. De los

f
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beneficiarios de un trabajador fallecido o del propio trabajador
incapacitado en forma permanente por motivo de un riesgo de trabajo,
respecto de otros trabajadores con créditos laborados, liquides y

exigibles.

El crédito de trabajo garantizado por un embargo practicado por la
Junta de Conciliacién y Arbitraje es preferente en su pago, respecto del
crédito garantizado por un embargo practicado por una autoridad distinta,
siempre y cuando el embargo que garantice el crédito laboral se haya
llevado a cabo antes de haber rematado y adjudicado los bienes al mejor

postor.

Para que la preferencia de un crédito amparado por un embargo
practicado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje pueda hacerse valer, es
necesario ponerio en conocimiento por conducto del presidente ejecutor,
de la autoridad que haya practicado el embargo en bienes embargados
para garantizar el crédito laboral, haciéndole saber que dichos bienes

quedan afectados al pago preferente del crédito de trabajo.

De conformidad con el precepto invocado anteriormente, es
facultad exclusiva de la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca del

negocio, con exclusion de cualquier otra autoridad al decidir sobre la
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preferencia de los créditos en cuanto a su pago, que se encuentren
garantizados por bienes embargados. Debe advertirse, en atencion a lo
dispuesto por los Articulos 113 y 924 de la Ley Federal del Trabajo, que
los créditos relativos a salarios devengados en el dltimo afo y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores, son preferentes sobre
cualquier otro ¢rédito ¥ en materia de aseguramiento, antes de que estalle
un movimiento de huelga so preferentes los relativos a indemnizaciones,
salarios, pensiones y demas prestaciones devengadas, hasta por el
importe de dos afos de salarios del trabajador.

Referente a la preferencia entre créditos laborales el maestro

Néstor de Buen Lozano nos dice o siguiente:

PREFERENCIA ENTRE CREDITOS LABORALES

La dnica disposicion de la Ley Federai del Trabajo que intenta
resolver, asi sea precariamente el problema de la preferencia entre
créditos del mismo origen laboral, es el Articulo 979, parte final, a cuyo
tener: “Si resultan insuficientes los bienes embargados para cubrir los
créditos de todos los trabajadores, se hara a prorrata dejando a salvo sus

derechos.”
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Ello significa que entre trabajadores no habra preferencias en razén
del tiempo, quiere decir, de la oportunidad en que fueron ejercidos los
derechos y practicados los embargos, Al momento de la adjudicacion,
independientemente de la antigiedad de los créditos, el valor de la

recuperacion habra de distribuirse en forma equitativa.

4.1.3 OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS DEPOSITARIOS

Ei depositario judicial es la persona que recibe de otra una cosa
determinada con {a obligacion de custodiaria y devolverla cuande aquella
lo disponga. En materia de trabajo, el depdsito se refiere a bienes
determinados que han sido embargados para garantizar ¢l cumplimiento o
{a satisfaccion de un crédito. Cuando el depositario se le faculta para que
administre el bien que queda bajo su custodia adquiere el caréctér de
depositério administrador o depositario interventor. En materia de trabajo
el depositario debe ser una persona fisica mayor de edad y es designado
por la persona acreedora o titular del crédito laboral cuya ejecucion se -
ordend mediante requerimienio de pago © en su caso el embargo de

bienes que garanticen el mismo.
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En la Ley Federal dei. Trabajo existen otros tipos de depositarios,
como €s el representante legal de una empresa o establecimiento de la
que es titular una persona fisica o moral, cuando la misma queda
emplazada a huelga, tal y como lo establece el Articulo 921 de la Ley
Federal del Trabajo. Lo mismo ocurre en los casos de secuestro
provisional tal como lo establece el Articulo 863 del mismo ordenamiento

legal.

En este apartado, dnicamente nos referimos al depositario en el
procedimiento de ejecucion. El depositario puede ser depositario de
bienes muebles, Incluyendo créditos debidamente documentados,
depositario de administrador de fincas risticas o urbanas, cuando se
hayan embargado sus frutos o rentas y depositario interventor con cargo a

la caja.

En ninguno de los casos antes sefialados pueden existir dos o mas
depositarios sobre el mismo bien embargado. En cuanto al depositario de
bienes muebles, su designacién queda bajo su estricta responsabilidad de
la parte que obtuvo. Respecto de bienes inmuebles como ya dijimos, no

se designa depositario.
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El depositario administrader de finca urbana o sus productos, ¢ de
éstos solamente, también es designado por |a persona que obtuvo sin que
se exija, para que pueda ejercer el cargo, fianza alguna que garantice el
buen manejo de la administracién conferida, sin embargo para los actos
relativos a la celebracion de contrato de amrendamiento, presupuestos
para hacer gastos de reparacidn y construccidon y para cubrir gravamenes
que reporte [a finca, si necesita recabar autorizacion del presidente

gjecutor,

Cabe advertir respecto de los contratos de arrendamiento, que la
celebracién de los mismos deben quedar suietos a las disposiciones det
Cadigo Civil aplicables, y como sabemos en el caso del Distrito Federal,
los contratos de amendamienio para casa habitacién no pueden ser
voluntarios para ambas partes como lo prevee la Fraccidn |, Articulo 63
de ja L.ey Federal del Trabaje. Este tipo de depositaric debe rendir cuenta
mensual de su gestién y enfregar el remanente en un biilete de depdsito
de Ia Nacional Financiera a disposicidn del Presidente ejecutor quien hara

entrega de l1a cantidad al acreedor laboral.

Cuando el depositaric es interventor con cargo a la caja, también
fiene el caracter de administrador mienfras dura la intervencion, es el

representante legal de la empresa o establecimiento embargado, lo cual
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se desprende de fa facuitad conferida por la Ley invocada en el inciso b

Fraccion 1 del Articulo 964 que nos dice lo siguiente:

"Administrar el manejo de la negociacién 0 empresa y las operaciones que
en ella se practiquen, a fin de que produzcan el mejor rendimiento posible

y los demés actos inherentes a su cargo”.

En el caso de que el depositario interventor no sea parte en el juicio
de donde deriva el auto de requerimiento y embargo, debera otorgar
fianza ante el C. Presidente Ejecutor, por ta suma que éste determine. En
cuanto a la rendicion de cuentas, la misma queda sujeta a lo que al
respecto le seflale el Presidente Ejecutor. Como cbservamos existe una
diferencia en cuanto a la obligacién de rendir cuentas por parte de estos
depositarios, ya que en el primer caso, depositario administrador, la
rendicién de cuentas es mensual y en el segundo caso, depositario
interventar la rendicién depende de una facultad discrecional de este
presidente, quien tomard en cuenta las condiciones especificas de la
negociacion inteﬁenida, teniendo facuitad también para indicarle al

depositario interventor, la forma y términos en que debe rendir cuentas.

El cumplimiento de la funcién de depositario interventor no se

encuentra debidamente regulada, dificultandose el ejercicic de esta
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funcién desde el inicio de la misma, o sea cuando toma posesion de la
negociacion embargada. Son pocas las ocasiones dentro dei
procedimierito de ejecucion, el que la interventoria cumpla con su objetivo
y que e! obligado le permita tomar posesion de este tipo de depositario de
su cargo, pues ello resultaria poner en manos de un extrafo, que quizas
no conozea el funcionamiento de una emprasa © no tenga la capacidad
para poder actuar con toda objetividad e imparcialidad para captar a la
brevedad posible, los recursos necesarios para cubrir el crédito que dio
origen al embargo de la empresa o establecimiento,

Las facultades del depositario interventor son muy semejantes a las
del sindico de una empresa declarada en quiebra. Cabria preguntarse si
el depositario interventor, como administrador de la negociacién
embargada e intervenida puede ejercer las acciones necesarias que
exijan la buena administracion de esa negociacion con objeto de que las
operaciones mercantiles que practique como administrador, produzca el
mejor rendimiento posible y que llegado el caso con ese caracter, pueda
comparecer en representacion de la empresa embargada o intervenida
para defender el patrimonio y los derechos que le corresponden. Esto
seria factible en el caso de que el acreedor laboral fuera designado o se
autodesignara depositario interventor de la empresa embargada.
Debemos recordar que ¢l cargo de depositaric puede recaer en el propio

acreedor, ya que no existe impedimento legal alguno para elio.
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Dehe advertirse que 1a Ley Federal dei Trabajo no regula los gastos
de ejecucion y consecuentemente no establece criterios para el pago de

honorarios, tanto de los depositarios como de los peritos valuadores.

4.1.4 AVALUO Y REMATE DE LOS BIENES EMBARGADOS

De conformidad con el Articule 967 de la Ley Federal del Trabajo,
al concluirse la diligencia de embargo, se procedera a remate de los
bienes embargados. El procedimiento de remate es la ultima etapa del
procedimiento de ejecucidén y la misma exige para llevarse a cabo,

determinados presupuestos que a continuacion indicamos:

El primer presupuesto es que la persona embargada no haya hecho
pago en efectivo del importe de las cantidades citadas en el laudo y los
gastos de eiecucion, lo cual puede hacerio antes de fincarse el remate a
favor de alguien o dé hacerse [a declaracion de adjudicacién

correspondiente.

El segundo presupuesto es que los bienes embargados y que

deberan sacarse a remate hayan sido vaiuados.
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El aval(o es una apreciacién técnica sobre el valor comercial de los
bienes que en el presente caso seria de los bienes embargados.
Dependera del tipo de bienes el avallo que debera hacerse en relacion a
los mismos, la persona 0 personas que como peritos deberan intervenir

en ese acto de valoracion.

En materia de trabajo existe una diferencia substancial en materia
de avallios, respecto de los criterios adoptados tanto por el Cddigo de
Procedimientos Civiles, tanto federal como del Distrito Federal, como por
el Cadigo de Comercio, donde se establece la posibilidad de que el
deudor pueda designar perito valuader asi como el acreedor,
independientemente del perito valuador que pudiera designar ta autoridad
lo cual se desprende de lo dispuesto por el Articulo 470 y 471 en relacién
a los Articulos 145, 155 y 156 del Codigo Federal de Procedimienios
Civiles; 568, 569 y 347 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal y 1410 para el Cédigo de Comercio.

En materia fiscal el avaldo de los bienes en principio se practica por
el perito que eligen de comin acuerdo, tanto la autoridad como el
embargado y solamente ante la faita de acuerdo se actualiza el derecho

de la autoridad fiscal para practicar el avallio que se requiere.
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En matera de trabajo los avallos siempre son practicados por las
personas que designe el Presidente Ejecutor, es decir, no el acreedor o el
deudor de un crédito laboral estan facultados para designar perito
valuador, cuando se trate de bienes muebles o inmuebles, tal como lo

prevee el Articulo 968 inciso A Fraccion |

Cuando se trate de sacar a remate una empresa o establecimiento,
el avalio debe de ser practicado por la Nacional Financiera, S.N.C, o
alguna ofra institucidn oficial (comprendemos en ellas las actuales
sociedades nacionales de crédito), Articulo 968 Fraccidon | de la Ley

Laboral invocada.

En este Gitime caso se presentan problemas respecto del pago de
los honorarios a los que estan acostumbrados los departamentos de
valuadores de dichas instituciones. Sin que se considere dentro de la Ley
Federal del Trabajo, que deba de pagarse cantidad alguna por concepto
de avallos, ante ello la mayoria de estas instituciones se niegan a
efectuar dichos avaltos, iﬁues dentro de su reglamentacion intema y sus
politicas de frato no se observa la gratuidad que contempla en forma

general la aplicacion del Articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo.
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Un tercer presupuesto para poder rematar ios bienes embargados y
que se refiere especificamente a los bienes inmuebles, es el de recabar

un certificado de gravamenes de esos bienes inmuebles.

El avalto de los bienes se expresa en un dictamen, que contiene ta
descripcidn, caracteristicas, estado de uso y valor comercial del bien
valuado y en el caso del avallo de las empresas o establecimientos,
obviamente abarcan todos los bienes tangibles o intangibles y demas
derechos tanto de propiedad como posesion con los que cuenta dicha
empresa o estabiecimiento. Debera incluir sus pasivos, con objeto de
contar con un dato real sobre el valor integral de esa empresa. Deberd
incluir una apreciacion econémica de financiamiento y desarrollo pues en
varios de los casos uno de !os renglones mas importantes con su
consecuente repercusién econdmica es lo que se conoce como el crédito
comercial y |1a demanda de sus productos en el mercado. Precisamente
por esta razdén [a valuacién de unz empresa o establecimiento debe
quedar a cargo de instituciones peritas en inversion, financiamiento y
desarrollo y fomenio industrial, como resultan ser las anteriormente

indicadas.
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Sin embargo, como se desprende de los preceptos mencionados,
no existe una reguiacién adecuada para este tipo de avalos, reforma a la

ley que en su momento se haria necesaria para cubrir esta grave omision.

La importancia del avaldo dentro de la etapa o procedimiento de
remate de los bienes embargados es un presupuesto para el mismo en
atencion a que el monte del avaldo es el que sirve de base para el remate

de los bienes embargados.

El remate de conformidad con el diccionario juridico mexicano
publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Autonoma de México es:

"El conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad realizar la

venta forzada de bienes para satisfacer una obligacién".

Para los Maestros Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, en
relacién a la palabra rematar dentro del Derecho Procesal, nos dicen que

tiene dos significados:

33 Dicclonario Juridico Mexicano . Ed. Porriia, Méxics, s/d.
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A) "La adjudicacion que se hace a una persona de bien

embargado que sale en venta o subasta o aimoneda”,

B) “La diligencia misma en que se lleva a cabo la subasta o
almoneda. Rematar un bien significa por lo tanto, no sélo ponerlo en
venta pablica por orden y con la intervencion de una autoridad

judicial o administrativa, sino también adquirirlo en dicho acto”s

E! maestro Néstor de Buen Lozano al referirse a remate, nos dice lo

siguiente:

"Remate es una venta al mejor postor y atendiende a su naturaleza
juridica, un contrato de compra venta con comprador abierto,

pasado cierto iempo no existe una mejor oferfa.” s

Con mayor propiedad técnica ei Maestro Eduardo Paltares nos dice
que el remate es un acto jurisdiccional en el cual el juez sustituye procesal
y civilmente al deudor ejecutado y hace lo que éste debiera hacer

volurtariamente, vende el bien para pagar a sus acreedores.

38 Rafaet Tena S. y Hugo italo M. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Trillas, México, 1988, p.
194,

37 Néstor de Buen Lozano. op. ¢it., p. 599,
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Para llevar a cabo el remate de los bienes embargados, ademas
del avaltio de estos, debera sefalarse dia, hora y lugar especifico donde
se celebrara o efectuard el remate de bienes determinados. Con tal objeto
debera convocarse a postores, esto trae como consecuencia que el
remate de los bienes embargados es en subasta publica, por tanto la
convocatoria a remate debe tener la adecuada y oportuna publicidad para
que al mismo comparezcan el mayor numero de postores.

Dentro de estos postores, tratdndose de remate de bienes
inmuebles, deberan ser citados a dicha diligencia, personaimente los
acreedores que llegaran a aparecer en el certificado de gravédmenes, a
efecto de que hagan valer sus derechos por disposicion de la Fraccion |il
inciso B del Articulo 968 de la Ley Federal del Trabajo. La convocatoria
debera mencionar también el lugar donde se encuentran depositados los
bienes embargados con objeto de que los presuntos postores puedan

identificarlos o conocerios.

La convocatoria debera mencionar los requisitos a cumpiir en la
diligencia de remate y precisar si es la primera diligencia o se trata de
diligencias subsecuentes. Debera precisar dentro de los requisitos, cuales
son los criterios exigidos para poder intervenir en la diligencia de remate.
Con tal objeto debera transcribirse io que prevee tanto los Articulos 870

como el 971 de la Ley Federal del Trabajo, que hacen referencia a la
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postura legal y a las normas a las que quedara sujeto el remate de los
bienes embargados. Esto es asi si atendemos a la publicidad que debe
de tener un remate con objeto de Gue los presuntos postores tengan pleno

conocimiento de los requisitos exigidos para que puedan intervenir en él.

En cuanto a la publicidad de las convocatorias a remate, la Ley
regula dos criterics. El primero referente a los bienes muebles. En este
caso la convocatoria se fija en los tableros de la Junta y en el palacio
Municipal u Oficina de Gobiemo que designe el Presidente Ejecutor,

Articulo 968 inciso A Fraccion lil de la Ley Federal del Trabajo.

En la practica este tipo de convocatoria se publica en el boletin
iaboral de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje respectiva, cuando
existe este medio de comunicacion procesal asi como en las instalaciones
de 1a Tesoreria del Departamento del Distrito Federal cuando se requiere
a remates practicados en esa entidad, pues en ios otros casos donde se
fija, es en e! Palacio Municipal del lugar donde se localizan o se tienen los

bienes embargados.

La publicidad en el presente casc es totalmente deficiente, pues de
la misma quizas tengan conocimiento las partes en conflicto pero no otras

personas que pudieran ser postores para obtener un mejor precio de los
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bienes sacados a remate. Esto es asi al no contar con la debida
publicidad en un érgano de informacion especializada en la compra y
venta de toda clase de bienes. Como podria ser un su caso los avisos de
ocasion o avisos oportunos que aparecen publicados en importantes

periadicos de circulacion nacional.

La ausencia de esta falta de publicidad deriva de gue dichos
medios de comunicacion no estan dispuestos a cubrir escs gastos, ni el

Estado los podria obligar para que los publicaran gratuitamente.

Lo que podria hacerse al respecto, es que el Estado en principio
absorbiera ese gasto y después fuera deducido con lo que se obtenga con
la venta de los bienes embargados considerandolo como un gasto de
ejecucion a cargo del acreedor, ya en virtud de su contumasia la autoridad
se ve precisada a sacar a remate los bienes embargados de su
propiedad. Para empeorar las cosas y bajo el supuesto de que los bienes
no pudieran rematarse en la primera almoneda celebrada para tail efecto,
tas demas convocatorias de remate solamente se publican en el boletin

de la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente.

A pesar de que haciendo una interpretacién correcta de la Fraccién

Ili inciso A det Articulo 968, debe considerarse que por cada diligencia de
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remate que se practique, se publique que la convocatoria respectiva en el

término exigido por la Ley.

Respecto de la publicidad del remate de unha empresa ©
establecimiento, resulta aplicable lo previsto por la Fraccidn Il inciso A
del Articulo 968 de la Ley Federal del Trabajo, lo cual resulta por demas
absurdo ya que el bien sacado a remate es una unidad de derechos,
propiedades y obligaciones cuya transmision por esta via, puede llegar a

afectar derechos de terceros y no tunicamente a acreedores laborales.

Resulta inexplicable que cuando se trate de rematar un bien
inmueble, dicho remate tenga una meior publicidad que cuando se trata
de una empresa o establecimiento a pesar de lo antes expuesto, de ahi
que esta publicidad limitada dificulta la venta judicial de un bien de esa

naturaleza.

No puede olvidarse que una empresa puede contar con bienes
muebles como seria toda clase de maquinaria, integrados en una unidad
econdémica con un precio e importancia mayor que un bien inmueble. No
puede olvidarse que una empresa puede contar entre sus propiedades y
derechos, algunos bienes intangibles come resuitan ser su crédito

comercial, ei c{@recho a la marca 0 a una patente. Tampoce puede
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olvidarse el complejo de actividades que se llegan a generar en una
empresa de maltiples tipos, tanto comerciales como financieras y que se
encuentran vinculadas con diversas personas, tanto fisicas como. morales
y con el propio estado, ya sean estos proveedores, clientes, acreedores
financieros, acreedores fiscales, etc.. Por tedo ello debe insistirse en la
necesidad de que la publicidad previa dondz == aruncia el remate de una
empresa o establecimiento debe contar con una mayor difusién tun ctjeto
de que comparezcan mas postores o interesados en adquirirla, de que la
empresa se remate en el mejor p:recio posible y con ello se le puedan
cubrir a los trabajadores con un crédito Iaboral a su favor el importe del

mismo.

Sin embargo como ya se dijo uno de los grandes defectos de
nuestra legislacidn laboral en materia de remates es la falta de una
publicidad adecuada y acorde con la importancia del traslativo de dominio

gque se publicita.
Para anunciar o publicar el remate de los bienes embargados debe
elaborarse una convocatoria a Temate cuyo contenido minimo es el

siguiente:

. Nimero de expediente y nombres de las partes
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. Lugar y fecha de la convocatoria

. Bienes que seran sacados a remate y lugar donde éstos se
encuentran a |a vista de los presuntos postores e interesados

. Monto del aval(o de los bienes embargados que se sacan a remate
. Postura legal para |a adquisicién de los bienes sujetos a remate y

fecha, hora y lugar donde tendra verificativo la audiencia de remate.

£n el caso de bienes inmuebles, dentro de la misma convocatoria
se citara a los acreedores que aparezcan en el certificado de gravamenes

previamente exhibido por la parte que obtuvo.

Cuando se trata de numerosos bienes sujetos a remate, debe
acompaitarse a la convocatoria como anexo de la misma, fa relacién de

todos ellos.

La postura legal es la cantidad minima aceptable para poder
adquirir un bien sujeto a remate, de conformidad con el Articule 970 de la
Ley Federal del Trabajo, dicha ﬁostura debe cubrir las dos terceras partes
del avallo y para que se tenga por hecha, el postor debe presentar por
escrito su postura y exhibir en billete de depésito de la Nacional
Financiera, S.A. el importe del 10% de su postura, sin embargo el

precepto legal antes mencionado, erréneamente dice que lo que debe de
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exhibir el postor en biliete de depésito es el 10% de la puja, confundiendo
con ello a ésta con |la postura a pesar de tratarse de dos actos diferentes,
pues |la postura es una propuesta de precio que hace un interesado para
adquirir o adjudicarse por via del remate, un bien embargado vy la puja es
el incremento que dentro de la diligencia de remate realizan los postores
modificando su postura inicial para superar otra postura que sea mayor a

la que inicialmente se hubiera propuesto.

Por tanto, la puja es una mejora a la postura. En razén de lo
expuesto, el postor debe exhibir un billete de depédsito la décima parte de
las dos terceras partes del monto del avaiio de los bienes que se sacan a

remate.

Existe una excepcién en cuanto a este Utimo requisito, es decir, el
de exhibir el 10% de las dos terceras partes del avaido, en billete de
deposito cuando quien concurre como posior es la propia persona que
obtuvo, en cuyo caso nada mas debe de presentar por escrito su postura
tal como lo establece la Fraccion V del Articulo 971 de la Ley Laboral
indicada. Lo anterior nos permite sostener que cualquier persona fisica o
juridica con inclusién de la parte actora en el juicio relativo, pueden ser

postores en el remate de los bienes embargados.
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La diligencia © audiencia de remate de los bienes embargados
debera satisfacer los requisitos que a continuacion se praponen para que
el mismo pueda ser considerado como valido. Dicha diligencia o
audiencia debera cumplir con lo previsto por los Articulos 971 ai 975 de la

Ley Federal del Trabajo en los términos siguientes:

Pueden darse tres situaciones en el remate de los bienes
embargados que comparezca el demandado antes de que se finque el
remate o se declare adjudicado el bien rematado a favor de alguien. Que
comparezcan postor o postores a esa diligencia. Que no comparezea
postor alguno. En el primer caso, el demandado deberd pagar de
inmediato y en efectivo el importe de la cantidad fijada en el laudo o en el
auto de requerimiento y embargo respective con las actualizaciones
correspondientes, en cuanto a los montos de la condena hasta la fecha de
remate y los gastos de ejecucion. En el segundo y tercer caso, la
diligencia o audiencia de remate debe satisfacer los siguientes requisitcs

camunes para ambos casos:

A)  levantar el acta en el lugar, dia y hora sefialado para el remate de
los bienes embargados. Por conducto del Secretario de acuerdos,
constatar si se encuentran satisfechos los requisitos previos para sacar a

remate ‘ps hienes, como son: Que obre agregado a los autos el listado v
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avalio de los bienes sujetos a remate. Que obre agregado a los autos,
copia de la convocatoria u original de la misma donde conste que ésta fue
fijada en los lugares ordenados por el Articulo 968 de la Ley Federal del
Trabajo y tratdndose de bienes inmuebles que obre en autos también la
hoja del periddico donde se haya publicado la convocatoria y la del
boletin laboral en su caso, asi como el certificado de gravdmenes de esos
bienes inmuebles y la citacién oportuna (24 horas antes) de los
acreedores que aparezcan en dicho certificado. Constancia de gque estan
libres los accesos para llegar al lugar donde se procedera al remate de
los_ bienes. Constancia de las posturas que se hayan presentado por
escrito, hasta ese momento y en su caso, si se exhibieron por escrito,
hasta ese momento y en su caso si se exhibieron ¢ no, mediante bitlete de

depdsito ¢l 10% sobre el monto de la postura legal.

B) Efectuadas las constataciones anteriores, el Presidente Ejecutor
declarara abierto el remate y concedera un término de espera el cual no
puede exceder de media hora, precisando en el acta a partir de que
momento se inicia el transcurso de ese término, en el cual se recibirdn las

posturas sujetas a los requisitos legaimente fijados por las mismas.

C) Transcurrido el término concedido a los presuntos postores y

existiendo una o varias posturas, procedera a su calificacion para
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determinar que Ias mismas se ajusten a los minimos legales establecidos
y de existir dos 0 mas posturas, 1as dara a conccer a los presuntos
postores que hayan comparecido para que mejoren su postura inicial si
asi lo desean, concediendo para ello un términe de un minuto entre puja y
puja con el objeto de cbtener la mejor postura posible. Es decir, que en
todo remate el bien sujetc a €l, debe de adjudicarse a quien hay=
presentado la mejor postura y precisamente es a través de la puja como

se logra tal objetivo.

D)  De no existir pastores, el actor tiene la posibilidad de adjudicarse el
bien sacado a remate por el precio de su postura y de no desear hacerlo
puede solicitar la celebracion de una o mas almonedas. En el primer
caso, se declarara fincado el remate a favor del actor y se le adjudicaran
los bienes rematados al mismo en el precio de su postura que obviamente
no puede ser menor a las dos terceras partes del monto del avaltio de los
bienes sacados a remate. En el segundo caso, el Presidente Ejecutor
deberd sefialar nuevo dia y hora para una segunda, tercera o subsecuente
almoneda, debiendo celebrarse todas ellas deniro de un término de treinta
dias a partir de la primera fecha. En cada una de éstas almonedas el
monto del avalio debera reducirse en un veinte por ciento y sabre la
cantidad neta que vaya quedando en cada almoneda, de no rematarse los

bienes en la misma, la siguiente quedara sujeta a otra nueva reduccion
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del veinte por ciento sobre el Ultimo monto inmediato anterior a aquel en

que se hace el descuento.

Este mecanismo es criticable pues no se fijan los medios de
publicidad para que acudan postores al remate de esos bisnes e
indudabiemente los Unicos que se enterarian de 1z= ~ .. -~ almonedas a
celebrarse, serian los que hubieran comparecido a la primera provocando
con ello que se adquiera un bien embargado en un cracio mucho menor al
que realmente le corresponde ¥ que en Ultima instancia no &icance 2
cubrir el importe del crédito laboral o quede pendiente parte del mismo en
virtud de que la venta det bien embargado no cobra la totalidad del crédita
y no se satisfaga, como resultaria ser en el caso de los salarios vencidos,
la conclusion de estos en razén de lo expuesto por el Articulo 48 de la Ley

Federal del Trabajo. -

E) Una vez calificadas ias posturas por el Presidente Ejecutor en el
caso de que hayan existido éstas, se declarara fincado el remate a favor
del mejor postor y se requerira al adjudicatario para que exhiba dentro del
término de los tres dias siguientes a la adjudicacion, el importe total de su
postura, bajo el apercibimiento de que en case de no hacerlo, la cantidad
exhibida quedaré a favor del actor y el Presidente sefalaria una nueva

fecha para la audiencia de remate, la cual quedaria suieta a una
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disminucion del veinte por ciento sobre el monto del avalio de los bienes
embargados, ya que de conformidad con lo previsto por el Articulo 972,

las diligencias de remate no pueden suspenderse.

Analizando los Articu!oz 974 y 975 en relacion a la Fraccion V! del
Articulo 971 de la Ley Teuc/.: as! Tribajo, existe una contradiccion que
debe subrayarse respecto del momento en que el remate se declara
fincado a favor de alguien. Esta circunstancia es muy imporiante
conocerla, pues de ello depende en todo caso, la procedencia o
improcedencia del amparo que llegard a interponerse contra una
determinacion de esa naturaleza, pemmitiéndonos transcribir la

interlocutoria del amparo cuyo tenor es el siguiente:

REMATES

CUANDGC CABE EL AMPARO CONTRA LOS PROCEDIMIENTOS DE.

La Suprema Corle de Justicia ha establecido jurisprudencia en el
sentido de que el amparo, tratandese de remate, sdlo procede contra la
resolucidn final dictada en el procedimiento respectivo, pero esa
jurisprudencia se refiere a las partes en el juicio del orden comdn
correspondiente, mas no tiene aplicacidn tratandose de los tercercs

extrafios.
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JURISPRUDENCIA No. 259, Cuarta parte, pagina 740 del apéndice 1817-

1985.

La jurisprudencia anterior se complementa con la que a

continuacion se transcribe:

REMATES

Las violaciones cometidas en el curso de los procedimientos para
lievar a cabo el remate de los bienes embargados no deben juzgarse sino
hasta que el remate se apruebe en definitiva, pues de otra suerte, seria
imposible llegar hasta la venta de los bienes, demorandose
indefinidamente la ejecucién de las sentencias con notorio perivigio de la
administracion de justicia e remate mismo no tiene eficacia juridica, sino
hasta que se apruebe por resolucién que cause estado, pudiéndose en
dltimo términc apelar el auto que apruebe o desapruehbe el remate, por
todo lo cual el amparo es improcedente contra los procedimientos que

procedan al remate.

JURISPRUDENCIA No. 258, Cuarta parte, pagina 737 del apéndice a la

jurisprudencia 1917-1985,
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Ahora bien, de acuerdo con el Articulo 971 Fraccion VI, el remate
se declara fincade a favar del mejor postor 10 que nos permite hacer una
primera distincién, consistente en que para que se haga una declaracion
de remate donde se finque a favor de alguien los bienes embargados,
debe de haber existido por lo menos un postor leqalmente considerado
como tal y en estas condiciones no se puede ¢=z~'=-r fingadds 1 remate
cuando no hay postores, como resuitaria ser el caso de la adjudicacion al
ejecutante 0 actor en el juicio pues a él se le adjudica el bien al no haber
existido postores, sin embargo, para que sea adjudicado diche bien a
favor def actor de conformidad con ef Ariculo 973, se le exige
implicitamente que haya hecho alguna postura cuando el precepto
determina que la adjudicacién de los bienes se llevard a cabo por el
precio de su postura. Por otro lado, se establece que primero se da la
adjudicacion y posteriormente se declara fincado el remate a favor del
adjudicatario y esto se desprende de lo previsto por el Articulo 975 de la
Ley Laboral donde se menciona que exhibido el importe fotal del precio

de la adjudicacién, el Presidente declarara fincado el remate.

Tan evidentes contradicciones en el manejo del lenguaje técnico -
juridico en la Ley y haciendo una interpretacion de dichos preceptos en
términos de lo previsto por el Articulo 18 de ese ordenamiento legal,

podemas decir que el acto de fincar el remate a favor de un postor, es el
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medio a través del cual se tiene por perfeccionada la venta judicial, en la
cuai el estado sustituye la voluntad del propietaric de la cosa rematada
para que con el importe de la misma se cubra un crédito liquido y exigible
y previamente determinado y es precisamente a través de declarar
fincado el remate de un bien embargado a favor de alguien, lo que
convierte a este alguien como adjudicatario de dicho bien, y decimos
adjudicatario para distinguirlo  del adquirente, quien ccmo sujeto
interviene en una operacion normat de compraventa, donde las voiuntades
del comprador y del vendedor estan apoyadas en un libre consentimiento,
lo cual no ocurre en el caso de una venta judicial, ya que ésta se realiza
de manera forzosa y aun en contra de la voluntad o consentimiento del

propietario de la cosa o bien que se saca a remate.

En tal sentido, la declaracion de que se finca remate a favor de su
postor, es el acto judicial a través del cual se transmite la propiedad de un
bien: satisfechos los requisitos judiciales correspondientes y con motivo
de esta declaracion es lo qué le da el caracter de adjudicatario al postor
cuya postura haya sido considerada por el Presidente Ejecutor como la
mejor vy la que satisfizo los requisitos exigidos legaimente. Precisamente
contra este acto procede, en cuanto a su legalidad como el ditimo acto de
ejecucion el recurso de revision de actos de ejecucion, ante el Pleno de la

Junta que integra el Presidente Ejecutor, de conformidad con lo previsto
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en e! Articulo 849 y 850 Fraccidn Il de la Ley Federal del Trabajo y si se
trata de terceros extranos en el juicic donde se rematan los bienes, 1a via
de impugnacién correcta seria el amparo pero, en contra de la resolucién
que finca el remate a favor de un postor, que es el acto definitivo y que

puede causar agravio en los téminos exprasados.

F) Fincado el remate y adjudicade el bien, el Presidente Ejecutor
procederd a cubrirle al actor y a los demas acreedores laborales en el
orden que les corresponda, el importe de sus créditos y de existir un

remanente le sera entregado al demandado y duerio del bien rematado.

En cuanto al adjudicatario de los bienes rernatados con inclusion,
en su caso, de 105 propios actor o actores, debera de cumplirse con las

siguientes modalidades:

1)  Tratdndose de bienes muebles entrggara’ como constancia de legal
adjudicacidon de los mismos, copia ce&‘rﬁcada donde aparezca la
descripcion de todos ellos y de la resolucion mediante la cual dichos
bienes le fueron adjudicados en determinada cantidad. Este documento
debe de servir como factura y como medic para transmitir tales bienes a

otras personas a través de cualesquier acto trasiativo de dominio.
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La Ley no prevee, tratandose de bienes muebles que el Presidente
Ejecutor pueda requerir al anterior propietario de los muebles rematados,
las facturas de éstos, pues hay que tener presente que en el caso de los
bienes muebles la posesion presume la propiedad de los mismos y que
para su transmision por cualesquiera de las vias, especificamente la
compraventa, no se requiere fa comprobacién de su adquisicion licita por
medic de la factura correspondiente con sus excepciones como resulta
ser en el caso de las unidades de transporte. Sin embargo, ha sido
costumbre reiterada de las autoridaclas laborales, de expedir facturas a
los adjudicatarios de cada uno de los bienes adjudicados o de todos ellos,
a pesar de que no existe una obligacién de esta naturaleza legalmente
prevista cuande se frata de bienes muebles. Por tanto la entrega de los
mismos debe de hacerse una vez fincado el remate é favor del postor, sin
que se exija para ello 1a previa exhibicién de las facturas o del documento

con el cual se acredite su legal y licita adquisicion.

2y Cuando se trata de bienes inmuebles, el Presidente Ejecutor esta
facultado para requerir al anterior propietario para que le exhiba toda la
documentacion relacionada con el inmueble rematado, existiendo la
cbligacién de dicho propietario de firmar la escritura de adjudicacion
correspondiente ante el Notario Plblico, bajo el apercibimiento de que el

Presidente ejecutor lo hard en su rebeldia. El adjudicatario solamente
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puede entrar en posesion del bien inmueble rematado, una vez que se
hubiera firmado Ia escritura del mismo. Este acto también corresponde
ejecutarlo al Presidente Ejecutor por medio de! Actuario designado para

tal efecto.

3}  Siel adjudicatario es el trabajador o los trabajadores, la tramitacién
de su escrituracion estarz .. it =1 & pago de impuestos y derechos
fiscales, ademas quedar. iore e todo gravamen, es decir, que, por
tratarse de que el crédito laboral es un crédito pr=ferencial, fos
gravamenes que tuviera el bien inmueble adjudicado, quedaran sin efecto
al ser transmitido por esta via al trabajader y el titular del mismo, tendria
que repercutir en contra del anterior propietario para hacer efectivo el
crédito amparade o garantizado por ese gravamen, pues como ya se dijo,
la adjudicacion de bienes inmuebles a favor de los trabajadores se hace

libre de todo gravamen.

4y La ley es omisa en cuanto a la adjudicacién de una empresa o
establecimiento a favor de los trabajadores ¢ al haberse declarado
fincado el remate a favor de un postor. Esta omisién obiiga a una
aplicacion analégica de los preceptos analizados para determinar las
formalidades de los bienes muebles e inmuebies que forman parte de una

unidad econdmica considerada legalmente como empresa.
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Miltiples son los problemas que se presentan o pueden
prasentarse con motivo de la adjudicacion de una empresa rematada,
pues como se dijo anteriormente, en la misma confluyen diversos
derechos de indole diversa, sin que sean exclusivamente patrimoniales y
la Ley debid regular con rrecision este supuesto como lo ~'~ 2l referirse

i
al embargo de una empresa 0 establecimiento y a las caracteristicas y

funciones de su depositario interventor. Por tanto, en el caso de haberse
embargado una empresa o establecimiento, su patrimonio sera aquel para
los efectos de [a adjudicacion, en todo aquello que quede dentro de la

lasificacion de bienes muebles o inmuebles, individuaimente

considerados, a quienes se les aplicaran las reglas previstas poria Ley en

cuanto a ese tipo de bienes.

4.1.5 SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO

El Articulo 174 de la Ley de Amparo establece una facuitad
discrecional en favor del Presidemte de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, para conceder la suspension de los laudos que se recurren en
Aamparo directo y la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sustentado el

criterio de que la suspension en materia de frabajo es improcedente hasta
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por el importe de seis meses de salarios, por ser éste el término

considerade como necesario para la tramitacion del juicio de garantias.

Sin embargo, los Presidentes de las Juntas Especiales de
Conciliacion y Arbitraje efectian una interpretacién diversa en cuanto al
imporie de los seis meses de salarios cont\i'a ios cuaigs no procede la
suspension ya que aigunos no exigen su exhibicién para que surta efectos
la suspension U< rasto de la condena, provocando con elle, que el
*Zbajador tenga que tramitar un procedimiento de ejecucién para poder
cobrar el importe de esos s&is meses. En ofros casos, se exige |a
exhibicion del impeorte de los seis meses de salario para gque surta efectos
la suspension solicitada, ademas de la fianza que ampzrs €l resto de la
condena, este Gltimo criterio tiene su fundamento en una jurisprudencia
publicada por dltima vez en el apéndice-al semanario judicial de la

federacion de 1917-1975, ia cual me permito transcribir a continuacién:
SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO

Antes de conceder cualquier suspensién dei acto rectamado en un
juicic de amparo en materia de frabajo, debe asegurarse la subsistencia
del obrero que obtuvo, bien sea que se trate de una indemnizacién o de

pago de salarios, por lo que el Presidente de la Junia debe computar el
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tiempo que estime ha de tardar en resolverse el juicio de garantias
respectivo y de acuerdo con eso, mandar que se exija y entregue la
cantidad correspondiente al trabajador, si a su juicio estuviera en peligro
de no poder subsistir y por el sobrante de la cantidad reclamada,
conceder la suspension, pero en ningtn caso pasar por alto 1a disposicion
contenida en el Articulo 174 de la Ley de Amparo cuando sea posible su

aplicacion.

JURISPRUDENCIA 252, apéndice 1917-1985, quinta parte, pagina 235-
236.

Por ultimo considers que el importe de los seis meses de salario
para que surta efectos la suspension de la ejecucidn del laudo reclamado
solicitado, es independiente de los créditos laborales a favor del
trabajador, incluyendo los salarios vencidos, pues la cantidad anterior es
otorgada como un medio de subsistencia mientras se resuelve el amparo,
considerar 1o contrario significaria que en caso de ganar et amparo el
patrén quejoso, tendria derecho a que el trabajador le devolviera esos

seis meses de salario y no es asi.
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4.2 LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y LA

REVISION DE LOS ACTOS DE EJECUCION

Uno de los principios a que estan sujetos los procedimientos
laborales es el caracter irrevocable de las resoluciones y acuerdos que se
llegan a dictar en ellos, incluyendo el propio laudo. Su fundamento legal
estd previsto en el Articulo 848 de la Ley Federal del Trabszjo, que
prescribe [a irrevocabilidad de esos actos; sin embargo el caso de
excepcién, por determinacion de la propia Ley se observa en el
procedimiento de ejecucion, cuyos actos pueden ser modificados ©
revocados, mediante el recurso de REVISION OE L.o ACTOS DE
EJECUCION, que se sustancia procesaimente de conformidad con lo

dispuesto por los Articulos 849 y 852 de la Ley Federal del Trabajo.

Legalmente se considera como acte de ejecucién, los que llevan a
cabo los presidentes, actuarios o funcionarios legalmente habilitados: en
ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a
las tercerias y de los dictados en las providencias cautelares. Articulo 849

de la Ley Federal del Trabajo.

La ejecucién de un laudo ¢ de un convenio se da a partir def auto

de requerimiento y embargo ante el incumplimiento de esa resolucién
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definitiva, dentro del témino conferido para ello o pasada la fecha que se
establecid para el cumplimiento de un convenio. El otro acto, revisable,
como acto de ejecucion es la propia diligencia de requerimiento vy
embargo; otro acto de ejecucion de un laudo o convenio seria en su caso,
los que dicten en una audiencia de remate, incluyendc el que declara
fincado a favor de una persona ese remate y ia adjudicacion de los bienes

subastados.

Las resoluciones que ponen fin a una terceria, se refieren a la
terceria excluyente de dusinio y a la terceria de preferencia en el pago
del crédito; sin ernis’y., s conveniente precisar que tales actos
comresponde dictarios & la Junta Especial y no a su Presidente, tal como
lo establece el Articulo 966 Fraccion i Tercer parrafo v 977 de la Ley
Federal del Trabajo; por tanto no son actos inherentes al presidente
ejecutor, ni al actuario o funcionario habtilitado para ello; por tanto,
expresamente no podrian ser legalments revisados por la misma
autoridad que los dicta; pero aplicando analdgicamente el Articulo 850
Fraccion primera esas resoluciones son revisables por la misma autoridad
que las dictd cuando estas se lleven a cabo ¢ se dicten en un
procedimiento de ejecucion para el cobro de un crédito laboral o el
cumplimiento de una obligacidn de la misma naturaleza, o cuando deriven

de unz Tedida cautelar.
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En los ofros casos, existe una disposicién aplicable como resulta
ser el Articulo 850 Fraccién primera, cuando se frate de los actos de
ejecucion imputados al Presidente de la Junta Especial, relativos a
conflictos individuales y al Presidente Titular de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, cuando se trate de conflictos colectivos y aquellos que afectan a
dos o mas ramas de la industria. Dichos actos son revisables por la Jurtta
de Conciliacion, en el caso de que ésta hubiera actuado como Junta de
Conciliacién y Arbitraje, o cuando se le haya exhortado para que en
auxilio del Presidente Ejecutor de una Junta Especial de Conciliacion y
Arbitraje decidira la revision de actos de ejecucion imputados al
Presidente de esa Junta Especial. La Junta Especial de Conciliacién y
Arbitraje integrada con el Presidente Titular de Ja Junta de Conciliacion y
Arbitraje, decidira la revision en los conflictos colectivos y el Pleno de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje ya sea federal o fas locales de [as
entidades federativas, cuando se trata de un acto de gjecucion que derive

de un conflicto que afecte a dos 0 mas ramas de la industria.

Como puede observarse la autoridad revisora en los casos
anteriores siempre sera la Junta de Congiliacion o de Conciliacién y
Arbitraje, ya sea especial o en Pleno, que se integra con el Presidente

Ejecutor contra ] cual se interpone el recursec de revision. Tratandose del
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actuario o del funcionario legalmente habilitado para ello, siempre sera el
Presidente de la Junta Especial o el Titular de la Junta de Congciliacion y
Arbitraje; en su caso el Presidente de la Junta de Conciliacion que haya

dictado el auto de requerimiento y embargo.

E! término para interponer el recurso de revision de actos de
ejecuciéon es de tres dias habiles; se promueve ante la autoridad gue
decide el recurso y se sustancia incidentalmente, mediante escrito del
promovente, donde exponga las causas que motivan; con ella se dara
vista a las otras partes por un término de tres dias para que hagan
manifestaciones y ofrezcan pruebas relacionadas con la revision
solicitada, sefialandose fecha para una audiencia, donde se desahogaran
las pruebas admitidas para tal efecto, la cual debera celebrarse dentro de
los diez dias siguientes a la presentacién de la revision en donde se

resolvera lo que corresponda en derecho.

. En la practica la sustanciacion del recurso de revision de los actos
de ejecucidn no se ordena dar vista a las otras partes con la peticién;
pues a la misma le recae un acuerdo donde se sefiala dia y hora para la
celebracién de la audiencia incidental de revisién de actos de ejecucién a
la que se cita a las partes para que hagan manifestaciones y ofrezcan

pruebaﬁ, inclusive en dicha audiencia la promovente del recurso puede
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adicionar o modificar las ya ofrecidas. En la mayoria de ios casos, la
Autoridad Revisora no dicta su resolucién en la misma audiencia. Existen
sanciones especificas cuando se promueva el recurso, Unicamente con el
propdsito de retrasar el procedimiento de ejecucién y cuando el
funcionaric ejecutor resulta responsable de los actos de ejecucién

revisados mediante este recurso.

Debemos tener presente que todo acto de ejecucion debe ser
impugnado mediante el recurso de revision comrespondiente, antes de
intentar las vias del ampare, para no incumir en una causa de
improcedencia que provoque el sobreseimieﬁto de ese juicio, por no
haber respetado el principio de definitividad a la gue deben ajustarse
todos los actos de autoridad cuande contra los mismos existan recursos ©
medios a través de los cuales puedan modificarse, como resulta ser el

recurso que comentamos.
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4.3 LAS TERCERIAS EXCLUYENTES DE DOMINIO Y DE
PREFERENCIA DE CREDITO EN EL PROCEDIMIENTO DE

EJECUCION

Dentro del Procedimiento de Ejecucidon pueden presentarse
situaciones que suspendan, modifiquen o impidan la conclusion de su
tramitacion, cuyo objeto fundamental como dijimos al principio de este
tema, es lograr el cumplimiento de un laudo condenatorio, aun en contra
de la voluntad de! obligado por dicha resolucion en el menor tiempo
posible, a grado tal, que de comprobarse que el Presidente Ejecutor fue
negligente en el gjercicio de sus atribuciones podria ameritar, legalmente
su destitucidén. El Articulo 646 Fraccion segunda de la Ley rFederal del

Trabajo fundamenta lo expuesto.

Las tercerias en el procedimiento de ejecucion tienen su apoyo en
un derecho preferente o excluyente respecto de los bienes embargados
con motivo del cumplimiento de un laudo o respecto del page de un

crédito laboral con la venta judicial de esos bienes.,

En la aplicacidn de las disposiciones relativas a tercerias
excluyentes de dominio y de preferencia de crédito, Hlegan a invadirse

jurisdicciones © someterse éstas a la jurisdiccion laboral, por
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determinacion constitucional o legal, lo cual resulta aplicable si tenemos
presente que la jurisdiccion laboral tiene directamente un fundamento
/
constitucional y su procedimiento estd comprendido en una ley
reglamentaria de un precepto constitucional de mayor jerarquia que otras

leyes secundarias, como resultan ser la legislacién civil y mercantii o de

igual jerarquia como son las relativas a la seguridad social.

Legalmente se reconoce el derechiv «: ia autoridad jurisdiccional
lapcoral para sustanciar y decidir, exclusivamente las cuestiones
incidentales de lerceria, cuyas resoluciones prevalecen sobre ofras
resoluciones materialmente distintas que determinen sobre los derechos
de exclusién de bienes embargados, preferencia en las garantias para el
page de créditos laborales y preferencia en el pago de un crédito laboral
respecta de otros de naturaleza distinta con la venta judicial de los bienes
embargados y en algunos casoes, preferencia de un crédito Jaboral sobre
otro crédito laboral. La fraccion XXHI del apartado A del Arficulo 123
Constitucional y de los Articulos 114, fraccidn segunda, 113, 114, 824
fraccion [, 968 y 980 de la Ley Federal del Trabajo, sirven de fundamento
a lo expuesto. Para una mejor comprension del tema, anaﬁ;zaremos
cuales son las preferencias de derechos legalmente previstas y los

criterios utilizados sobre la preferencia en los embargos trabados sobre
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jos mismos bienes y la preferencia en el pago de los créditos

garantizados por los mismos bienes embargados.

El presupuesto general de toda preferencia de derechos, en cuanto
a los embargos y pago de créditos, es que los dos o demas embargos
sean en via de apremio o los dos o mas créditos sean liquidos y exigibles.
La preferencia de derechos en general, también parte de cue las
perscnas se encuentren en las mismas circunstancias y que por alguna
caracteristica especifica se prefiere a una persona respecto de otra. E
clasico ejemplo de dos personas: una de nacionalidad mexicana y ofra
extranjera o una sindicalizada y otra que no lo es, ilustra como opera la
preferencia de derechos para ocupar una plaza vacante. (Articulo 154 de
la Ley Federal del Trahajo); ofro caso previsto legaimente se refiere a la
preferencia de los créditos laborales respecto de otro tipo de créditos que
diera tener a su cargo el patrdn o cuando éste es declarado en concurso ¢
en quiebra. {Articuios 113 y 114 de ia Ley invocada) y en el caso
especifico de los trabajadores de los buques (Articulo 203 de la Ley

invocaday).

El principio de quien es primero en tiempo es primero en derecho
resulta aplicable en la preferencia de derechos laborales, siempre y

cuando los derechos sujetos a preferencia sean de ia misma naturaleza,
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es decir, laborales. También por costumbre procesal el dereche o crédito
colectivo o general prevalece sobre el individual y los derechos de los
trabajadores de base prevalecen sobre |os que pudieran tener los
trabajadores de confianza; siempre y cuando a éstos ultimos no le sea
aplicable el contrato cotectivo de trabajo que corresponda; sin embargo,

tales preferencias no tienen un fundamento legal.

En el caso especifico de los embargos, el Articulo 866 de la Ley

Federal det Trabajc nos da la respuesta y asi tenemos:

A)  Que los practicados en ejecucion de créditos laborales se cubriran
en forma sucesiva; salvo el caso de preferencia de derechos, como los

apuntades anteriormente.

B) Que el embargo practicado en ejecucion de un crédito laboral,
independientemente que se haya efectuado posteriormente, prevalece
sobre el que se realizé en ejecucién de un crédito de naturaleza diversa,

ya sea civil, fiscal, mercantil, etcétera.

Respecto de los créditos laborales, ya se dijo que son preferentes
respacto de ofro tipo de créditos, aln cuando los primeros fueran

posteriores y cuando los ¢réditos sujetos a preferencia son laborales, se
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aplica el principio de derechos relativo al tiempo en que cada uno es
liquido y exigible y si ambos o todos son iguales, en cuanto a su liquidez y
exigibilidad se prorrateara entre elios el importe de lo que se obtenga con
motivo de! remate del bien o bienes que se hubieran embargado para

garantizar su pago.

La preferencia de los créditos laborales solamente suspende el
procedimiento de ejecucion en cuanto al acto relativo al pago de los
créditos, que se llevara a cabe en los términos sefalados y de
conformidad con fo dispuestc por los Articulos 879 en relacion al 977

fraccion IV de la Ley Federal dej Trabajo.

En cuanto a la sustanciacion del procedimiento incidental de
terceria por preferencia de crédito, la ley no es clara al respecto, con
relacion a los créditos que pudieran derivar de un juicio laboral cuya
resolucion definitiva se encuentra pendiente y durante el procedimiento el
presunto deudor tiene embargados sus bienes o estan a punto de sacarse
a remate para cubrir ofros créditos no laborales. Como se observa, no se
trata de .un crédito laboral liquido y exigible sino solamente de una
expectativa, lo cual legalmente solo puede producir un aviso preventivo a
la autoridad que esta llevando a cabo el procedimienta de ejecucion de un

crédito diverso al laboral y la prevencion solamente esta limitada a que el
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trabajador puede hacer valer sus derechos, antes de que los bienes, con
los que podrian cubrirse los posibles créditos laborales se saquen a
remate 0 se adjudique. Precisamente en estos casos, lo que debe hacer
el trabajador es solicitar un embargo precautorio de conformidad a lo

previsto por el Articulo 862 de la Ley Federal del Trabajo.

Las resoluciones incidertales relativas a la terceria excluyente de
dominio, y de créditos laberales, corresponde efec;;l—arla a la Junta
correspondiente (Articulo 977 y 979 de la Ley Federal del Trabajo), por
tanto las mismas no estan sujetas al recurso de revisién que establecen
los Articulos 849 y siguientes de la Ley invocada, ya que no es un acto
que corresponda al Presidente Ejecutor o al Actuaric como lo exige este
precepto. Por tratarse de un acto posterior al laudo, la via intentada debe
ser un amparo indirecto, para combatir en su caso su inconstitucionalidad.
Solamente en el caso de la preferencia de embargos, por corresponder al

Presidente Ejecutor su determinacion, seria revisable por la junta a la que

pertenece aquél, la resolucion correspondiente.

4.4 CRITERIOS, TES!S, PRECEDENTES Y JURISPRUDENCIA

APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
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La interpretacién de la Ley Federal del Trabajo en materia de
ejecucién por parte de las autoridades de amparo es limitada y la
jurisprudencia aplicable no es especifica a sus temas centrales. La
jurisprudencia existente sobre el tema quedd transcrita en cada uno de los
capitulos de esta tesis y solamente nos limitaremos a sefialar aigunos

\
criterios de aplicacion general en materia de ejecucion qﬁe por su

trascendencia es conveniente tener presente para la aplicacion de la

nomatividad relativa.

Un primer criterio importante en la ejecucién de los laudos son
irrevocables y consecuentemente no pueden ser maodificados por la
autoridad que los dicta. A este respecto se refiere la reitera jurisprudencia

que a continuacion me permito transcribir:
LAUDOS, SU IRREVOCABILIDAD

De acuerdo con el Articulo 555 de 1a Ley Federal del frabajo de
1931, son improcedentes los recurses que se interpongan contra los
laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ante las propias Juntas,
pues ese precepto establece irrevocabilidad de los iaudos, por ias

autoridades gque los dicten.



El caracter definitive e irrevocable de los laudos, permite sastener
que los mismos no pueden ser modificados por la via incidental y
solamente en el caso de los condenatorios, el patron podria eximirse de
su cumplimiento cubriendo ta responsabilidad del conflicto v con la
salvedad de que esto no opera en relacién ai ejercicio de las acciones de
reinstalacion e indemnizacion, tal como lo establece el Articulo 947 de la

Ley Federal del Trabajo.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Los Presidentes de 1as Juntas Especiales o el propio Titular de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, realizan actos para hacer cumplir sus
laudos, pero apoyados en una determinacidn jurisdiccional, precisamente
el procedimiento de ejecucidn es un reflejo de la eficacia de los
procedimientos utilizados en el conocimiento, decisién y cumplimentacion
de una resoclucién definitiva que resueaive el fondo de un conflicto, y que en
el caso del proceso laboral, su procedimientc J. ejecucidn esta
estructurado inadecuadamente por las razones expuestas, lo que hace
posible que un numeroso grupo de trabajadores prefieran arreglarse o
convenir en cantidades notablemente inferiores a las condenas obtenidas,
después de haber esperado pacientemente la substanciacion de un
riesgoso vy tortuoso procedimiento ordinario para la definicion de sus

derechos laborales, constitucionat y legalimente reconccidos .

SEGUNDA. Después de analizar la naturaleza, integracion,
funcionamientos y actos que llevan a cabo los Tribunales Laborales,
podemos decir que la autoridad jurisdiccional del Trabajo debe ser
Unitaria toda vez que el caracter tripartita fue una medida meramente
politica que desde hace varios afios resuita obsoleta, arrastrando diversos

vicios que deparan en perjuicio de los trabajadores.
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TERCERA. Existe la necesidad de modemizacién del procedimiento
jaboral, para que la substanciacién sea por escrito con una mayor
concentracion de sus actos procesales, debiéndose aclarar todo aquel
precepto ambiguo que permite varias interpretaciones a juicio de quien
imparte |a justicia laboraj, asimismo ajustar cada acto de autoridad a los
términos procesales y otorgar la preferencia legal a quienes la Ley se las
ctorga; como resultan ser los reiativos al procedimiento de ejecucion ¢ a
los problemas o conflicios sujetos a los procedimientos especiales, por lo

que se propone lo siguiente :

a) Los autos de requerimiento y embargo deben dictarse
automaticamente, transcurridas las seterta y dos horas que establece la

Ley para cumplir voluntariamente con un Laudo definitivo.

b} Los autos de ejecucion deben cumplimentarse a mas tardar al tercer

dia habil de la fecha que se dicten.

) La revision de los actos de ejecucion debe substanciarse y resolverse

el mismo dia en que se celebre 1a audiencia ordenada por la Ley.
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d) La ejecucion de un Laude, solamente puede suspenderse si solicitd y
otorgé la correspondiente suspension y se exhibieron los requisitos

exigidos legalmente para que surta sus efectos.

e) Carece de fundamenteo el argumento de que la ejecucién se suspende
si contra el Laudo condenatoric se interpuso amparo y por tal razdn deben
transcurrir quince dias, antes de dictar el procedimiento de ejecucién. Lo
que suspende el acto de ejecucion es la suspension de plano otorgada
con todos [os requisitos para que surta sus efectos y no el amparo y tanto
uno como ofro, pueden solicitarse a partir del primer momento despues de

la notificacion personal del Laudo.

CUARTA. El remate de los bienes embargados debe ser en almoneda, es
decir pueden venderse cada uno de elios por separado, 0 varios o0 en su
conjunto y deben de anunciarse en los medios periodisticos de mayor
difusién, con objeto de que acudan el mayor ndmero de postores, lo cual
permite rematar con mayores posibilidades de adquisicion Jos bienes

embargados.

a) Debe de darse posesion de los bienes inmusbles embargados, que no
se encuentren en poder de los trabajadores, al dia siguiente de la fecha

en que estos les sean adjudicados en pago de sus créditos faborales o de



208

parte de ellos, para garantizar su integridad y obtener los frutos y
productos que de ellos puedan obtenerse y no, como ocurre actuaimente
que la posesion de un bien inmueble es un acto posterior a la escritura

publica de su adjudicacion.

b) En cada acuerdo y especialmente en los relacionados con el
procedimiento de ejecucion, deben dictarse apercibimientos idéneos vy

adecuados que garanticen su pronto y exacto cumplimiento.
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