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INTRODUCCION

K programa Hoy no Circula en el Distrito Federal surgio
como una medida de control y prevencion de la contaminacion atmosférica producida por
Suentes moviles, pero podria cuestionarse si este programa estd debidamente fundade y

mativado, considerando que se constituye de una limitacion al derecho de propiedad

He aqui el tema en materia de esindio, “Andlisis juridico del Programa Hoy no

Circula como limitacion a la propiedad”

Ll presente trabajo esia dividido en cuatro capitulos. En el primero de ellos hacemos
una breve resefia historica tanto en el mundo como en México de lo que es el derecho de
propiedad; en el segundo capitulo analizamos el derecho de propiedad; en el capitulo tercero
ahondamos mds en lo que es el tema en cuestion debido a que abarcamos o comenzamos a ver
lo que son las modalidades o limitaciones a la propiedad; por wltimo en el capitilo cuarto
explicamos lo que es el “Programa Hoy no Circula”, asi mismo cuestionamos su marco

Juridico, ademds de hacer algunas observaciones al mismo.

La presente tesis tiende a analizar el fundamento juridico del “Programa Hoy no
Circula™, por que por un momento pudiera ser inconstitucional debido a que su
Jundamentacion juridica no sea la adecnada, violando por ende el articulo 16 constitucional,

al establecer nn acto de molestia que puede estar bien motivado mas no asi bien fundado,

Por lo que respecta a la motivacion del Programa Hoy no Cirenla  considere que no
existe ninguna controversia, pues es bien sabido que el problema de la contaminacion nos
afecta a fodos. Lo que si seria cuestionable del Programa Hoy no Circula seria su
Sundamentacion. [isto debido a que es una limitacion a kn propiedad y no fue fundamentada

como ial, tomando en consideracion que su principal punto de apoyo es la Ley General del



Fguilibrio Ecologico y st Reglamento, los cuales son producto del articulo fercero
constitucional, mismo que no puede definir con claridad sobre qué bienes se puede inponer
modalidades y limitaciones a la propiedad privada, cual es la antoridad competente para
imponer esas modafidades o limitaciones, y bajo qué condiciones o en qué circunstancias es

viable imponer estas modalidades o limitaciones.

Asi pues, la finafidad del presente trabajo de investigacion es hacer un andlisis

Juridico ded Programa Hoy ne Cireula como limi lad,

= ezl | R T SO S -'
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los diversos ordemamientos que regulan la  materia, cumplimientandolos con  lesis

Jurisprudenciales, ademas de tomar de apoyo a la doctrina.



CAPITULO [

EL DERECHO DE PROPIEDAD




Los autores distinguen el derecho de propiedad en dos
aspectos: en sentido subjetivo absiracto y en sentido subjetivo concreto; el primer o de ellos
es el dereche que 1oda persona, por serlo, tiene de beneficiarse con los bienes economicos del
mundo fisico que le rodea; mientras que el derecho de propiedad en sentido subjetivo
concreto, es aguella facultad de gozar una persona los bienes determinados que le esién
sometidos juridicamente. Fs decir, abstractamente el derecho de propiedad es la facultad que
tiene el individuo de asimilar los bienes maleriales externos para satisfacer sus necesidades,
mientras que concretamente solo podra asimilar los bienes materiales externos que le estén

sometidos juridicamente o de los cuales tenga derecho al uso y/o disfrute de ellos.

Por otra parte ;Cudl es el fundamenio de 1al derecho?. dar respuesta a esta incégnila
guiza no sea fan sencillo como parece, muchos autores han tratado de establecer el
Jundamento del derecho de propiedad, sin poder encontrar una explicacion racional aun, es
por lo que no se pretende exponer cuanto se ha dicho acerca de éste  problema, pero si
considerar algunas de las miltiples teorias que lo tratan de justificar, las cuales pueden
clasificarse en dos grupos genéricos: antiguas y modernas; fas antiguas se apoyan para esa
Justificacion, bien en un acto individual como la ocupacion y el trabajo, bien en un acio
colectivo o social como el contrato y la Ley, enire los autores que asimilan esta teoria se
encuentran: Grocio y Puffendorf (teoria de la ocupacion), Adam Smith, Stuart Mill, Thiers,
Bastiat y Portalis (reoria del trabajo), Rousseau, Kamt y Fichte {ieoria de la convencion),
Montesquien, Mirabeu, Bentham y Toulier (tcoria de la Ley). Las teorias modernas se
caracterizan por querer hallar un principio racional o sociologico, de ahi su division en dos
grupos: las que entienden que la razon del derecho de propiedad reposa en la personalidad
humana o en la libertad del individuo como extension necesaria de esta (sociologicos), y las

que ponen el fundamento del derecho de propiedad en el derecho a la vida y a la perfeccion



de la misma, es decir, en las necesidades humanas de iodo orden (racionalistas). Fnire los
autores que sostienen la teoria sociologica, se encventran: Aherens, Hegel, Miraglia, Leroy-
Beaunlien, Cimbali y D'Agnanno, miemiras que la teoria racionalista es apoyada por los
positivistas. Pero todas estas teorias tanto lay antiguas como las modernas, tienen una parie
de razon ya que abarcan una o dos facetas del fundamento del derecho de propiedod, pero no
todas las que lo constituven. Exs por eso que el profesor Cosenti escribe “Quien quiera
profundizar bien el caracter, el fundamento ético social de la propiedad, debe mecesariamente
tener en cuema fodos los elementos gue concurren a formarla: la sociedad, la familia, el
individno. La propiedad individual, es una proyeccion del yo, que se traduce en lo mio; pero

€50 no quita que deba servir al fin ético del hombre, de la familia y de la sociedad”.'

Como acabamos de ver encontrar el fundamento juridico del derecho de propiedad es

casi imposible, aunado a que con el transcurso de los siglos éste ha venido evolucionando.

I. EVOLUCION HISTORICA.

Seria muy dificil fijar Iimites al derecho de propiedad, pero es necesario fijar algunos
puntos en el tiempo a pesar de que no fodos los pueblos han evolucionado de la misma
manera. Tomaremos en cuemia aquellos cuya influencia es manifiesia, asi, dividiremos la
evolucion historica del derecho de propiedad en cuatro épocas: primitiva, medieval, moderna

y confempordnea.

A) EPOCA PRIMITIVA.

e por Ainfoz Ly, Comentarios al codigo cavil. Edit. Cdrdenas. México, 1983, (2%d )., pags. 525.531



Numerosos autores como Kohler, Esmein. Momsen y Brunner, consideran que la
propiedad se manifesto primitivamente con un cardcter comunista o colectivo, puesto que los
nomadas dicen, tenian un concepto muy vago de la propiedad individual, la cual solo se
referia a las cosas personales tales como las armas y vestidos pero en cambio tenian unty
perspectiva muy clara por lo que respecia a la propiedad comunal, al referirse a ganados de
la tribu, los terrenos de pasto, etc. Igualmente en los pueblos agricolas la propiedad comunal
la constitnian las tierras, pero estos a diferencia de los nomadas tenian una idea mas clara de

la propiedad mdividual por lo yue hace a los aperos o instrumentos de labranza

Otrox awtores, 1ol es el caso de Fustel de Coulages, discrepan en ese sentido,
manifestando que si bien es cierfo gque se advierte una tendencia colectivista en todos los
pueblos ewrapeus y asidlicos, asi como se manifesto en América en agquellos paises con una
civitizacion algo avanzada, eso no quiere decir que el colectivismo sea el cardcler dominante
de la propiedad primitiva, mas bien era por razones de defensa contra las depredaciones de
las tribus de rapiita o porque eran pueblos herederos en plena decadencia principalmente. Si
se profundiza en la cuestion encontramos gue la propiedad de la tierra seguia un régimen
individualista, como en Egipto antes de que el pueblo del Valle del Nilo adoptase el régimen
colectivista, en ¢l Codigo Babilonico de Hammurabi la propiedad individual no solamente
esta reconocida, si no plenamente garantizada, en el British Museum existen numerosas
escrituras cuneiformes en ladriflo cocido comteniendo contratos de compraventa de tierras,

cosas y animales, cuyas fechas se remontan a veiniitrés siglos antes de la Era Cristiana.?

Abora bien, en la época gentilicia de la Roma antigua, existio la propiedad familiar,
que corresponde a toda la familia de modo indiviso y cuya administracion compete siempre al
Jjefe de la misma, asi el agro conquistado no se adjudicaba a los individuos, si no a las
Samilias, la casa y el jardin de los geniifes no llegaban a ser posesion privada de los mismos,
si no que pertenecian a la familia en comtin y en consecuencia era una heredad inalienable al

Wllecimiento del jefe de familia. Fsta fase gentilicia del derecho de propiedad se manifiesia

2 Cf. Mufoz Luis; Ob, cit., pdgs. 532, 533



como individualista frenie a los demds bienes de otras gentiliduades, y el paso obligado que

flevo al pueblo romano al concepto individual de propiedad.

La propiedad comin persistio husta el imperio. Es aqui, en estu época cuando los
romanos oforgaron al propietario Je la cosa tres beneficios; el “jus mtendi o usns”, facultad
de servirse de una cosa y de aprovecharse de los servicios gque rinda, ademas de sus frutos: el
“jus fruendi o fructus”, derecho sobre frutos o productos; y el “jus abutendi o abusus”, el
poder de disponer hasta la consumacion o destruccion de la cosg o su enajenacion: la
persona que reunia los ires beneficios tenia sobre su cosa, un poder absoluto. Ademads cuando
la gens se fire desintegrando y surgio la plebe frente a los quirites y patricios, la propiedad
Jue individualizandose de mas en mas, conforme el derecho deja de ser “ius civile” para
convertirse en “ius gentium . In los tiempos de Justiniano habian ya desaparecido fodas las
reglas antiguas del derecho quiritario, manifestaidose el derecho de propiedad con los

. . g 3
mismos caracleres que se muestra en los codigos modernos.”

B) EPOCA MEDIFEVAL.

Los germanos invaden el imperio romano, quedando el derecho de propiedad sometido
a los principios militares del conguistador, tomando mievo auge el sistema colectivo, toda vez
giwe la organizacion de la propiedad entre los germanos tenia un cardcter colectivo en lo
referente a los bosques, montes, la tierra cultivable se repartia anualmente entre las familias,
la casa y el huerto anexo a la misma perienecian a la familia. La propiedad individual no
existia mas que en cuanto a las armas. Pero la ola de invasiones germdnicas continuo por
toda la luropa Occidental civilizada, sometiendo los bienes de los pueblos invadidos al
derecho de conguista cuande el pais era ocupado por la fuerza de las armas, o al derecho de
colonizacion cwando los habitantes se sometian al invasor, esa relacion de dependencia
obligada entre conquistadores y conquistados, aquellos conferian el goce o aprovechamiento

de las tierras a estos, mediante ¢l pago de un canon, permitiendo esia situacion que todavia

3 - Muftoc Luss: O, got, pigs. 533, 534,



quedaran ticrras de propiedad individual regidas por el derecho romano | los propietarios,
femerosos de los aclos Je rapifia de los seilores fendales, entregaban en seforio sus bienes a
uno de ellos para gque los protegiera, queddandose el duefio de la tierra con el solo usufructo

de esta.

Durante el feudalismo existieron varios aspecios caracteristicos que definian o
dentificaban el derecho de propiedad. Una de las bases y caracteristicas principales de éste

rescimlio vn las copcesiones de F'l'{‘")rnr’n

o trrres wraren g dym B graes
wedad por servicios gue se

bian de presiar; ciaido el
beneficio s hizo hereditario, vino a confundirse la propiedad con la soberania, ejerciendo los
sefiores fewdales funciones mavestdaticas y propietarios al mismo tiempo, Otra de la
caracteristicas de esta época fue la jerarquia y la subordinacion de la condicion de la
persona a la condicion de las tierras, ey decir, no es el hombre el que posee la tierra, sino
esta a aquél. También es caracteristico de éste  periodo la division del dominio en directo y
ntil. Planiol manifiesta a éste respecto que “Primitivamente el colono no era propietario. La
propiedad permanecia en manos del condente, y aguel no tenia mas que un derecho de goce
sobre la cosa de otro. Pero poco a poco, la cansa de la amplitnd y de I perpetuidad de su
derecho, se llego a considerario como propietario a su manera, y se da a su posesion el
nombre de propicdud o dominio. Y como esto creaba dos propietarios sobre una misma cosa,
sin indivision entre ellos, para distinguirlos se llamo a la propiedad del sefior dominio
directo, y a la del vasallo dominio util, extrayendo lales denominaciones del lenguaje de fos

4

romanos, gue habian opuesto a la actio utilis la actio directa.”’

Pero no fueron solamente los germanos los que atribuyeron la propiedad o dominio
directo de la tierra al objeto de explotarla por medio de los siervos de la gleba y de los
colones, sino también la Iglesia Catdlica abogo por la individualizacion de la propiedad, al
objeto de que por medio de testamentos se pudieran hacer mandas piadosas y establecer
beneficios eclesidsticos. De éste  modo para fincles de la Fdad Media la Iglesia habia
coricentrado en sus manos inmensas extensiones de tierra adquiridas a iravés de legados y

mandas piadosas a lo largo de ocho siglos.

* Cil. pur Mufioz Luis; Ob cit., pag. 535
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() EPOCA MODERNA

Para finales de la bdad Media el fendalismo enfrentua dos problemas que vinieron a
solucionarse en la Edad Moderna, uno de tipo politico y otro de tipo social, ¢l primero tuvo
Jin con el advenimienmto de las monarguias absclutas, v el segundo ol producirse la
Revolucién Francesa. Pero esta fransicion de la Fdad Media o la Ldad Moderna. no se
prodijo de un golpe, sino que fue obra de muchos siglos de trabajo en los que se fue ganando
terreno ol feudalismo. Durante éste  periodo de transicion, la propiedad evoluciona
notablemenie, y de concepto juridico feudal se convierte en un concepio mas cercano al de las
instituciones romanas, asi como las serviles pero con fendencia estas ultimas a la
desaparicion. Al dejar la nobleza de ser guerrera para convertirse en palaciega lo que la hizo
abandonar sus castillos por la corte, la propiedud adquiere la forma de las vinculaciones,

manifestacion todavia feudal de la propiedad individual.

La Revolucion Francesa pone fin a la monarguia absoluta, a los derechos fewdales y
prociama también los Derechos del Hombre, esta declaracion aunada a las teorias de los
Jisiocratas, produjo una tendencia acentuadamente individualista en el modo de concebir el
derecho de propiedad. éste  principio individualista fue exagerado por los intérpreies
Juridicos de dicha Declaracion, trayendo como consecuencia en el dmbito doctrinal, Ta
tendencia socialista moderna que rechaza ef derecho individual a la propiedad para
conferirselo al estadv. La propiedad se convierte asi en comin o colectiva, siendo su titular
los organos represemiativos del Estado a quienes corresponda segun la natwraleza de las

Cosas.

En los sistema socialista el derecho de propiedad dependio de la manera en que se
interpreta el socialismo, asi entonces en el comunismo o socialismo integral, la abolicion de
la propiedad privada es completa, confiriéndosele el ejercicio tnico de su derecho al Estado.

El colectivismo o socialismo cientifico, rechaza la propiedad privada de los medios de



produccion o capitalistas, pero admite la propiedad del disfrute comunal y familiar. Fl
socialismo agrario tiemdfe a suprimir fa propiedad privada de la iierra para concedérsela al
Fstado que es quien después otorga su disfrute a quienes la cultivan. En la Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas se intentaron todos estos diversos sistemas socialistas, pero
Jueron abandonados por la admision relativa del derecho privado de propiedad, excluyendo
de éste unicamente la tierra y los objetos o empresas industrieles. Actualmente la U/R.S.5. no
existe, los paises amtes imtegrantes de ese blogue socialista se han disgregado, adoptando

nnos ef sistema capriafista, y otros todavia en busca de una identidad,

Buscando un término medio entre el individualismo caracteristico de los paises
capitalistas, y el colectivismo caracteristico del socialismo, los socidlogos han propuesio fijar
limites a la propiedad privada y admitir la propiedad colectiva en cuanto sirva para realizar
un fin social. £s asi como han surgido infinidad de teorias al respecto y muchas de las cuales
han side levadas a ia practica. A continuacion veremos unas de las mas importantes: 19
Aumentar las facultades adquisitivas de las personas morales, reconociéndoles el derecho a
tener propiedades; 2°) Favorecer la creacion de propiedades comunales y colectivas, lo
mismo agricolas que industriales, bajo la administracion o Inspeccion del municipio o el
estado; 39 Limitar lo mas estrictamente posible el ejercicio del derecho de propiedad
mediante la prohibicion del abuso del derecho y de los Hamados actos emolutivos; 4°)
Facilitar a los extrafios el acceso al goce de la propiedad privada siempre que no alieren la
esencia de ¢sta, 59 FEstablecer el patrimonio familiar con cardcter de inalienable,
inembargable y transmisible a un solo heredero; 6°) Suscitar por parte del municipio y del
Estado las cooperativas de consumo y produccion, asi como los subsidios y préstamos sin
interés para el agricultor individual y el artesano; 8°) Simplificar la transmision de los bienes
raices mediante la creacion de un buen servicio de Registro de la Propiedad, facilmente

accesible y gratuilo.

D} EPOCA CONTEMPORANEA



Ista época se encuentra comprendida aproximadamente entre 1918 a (939
caracterizandose por el desarrollo de diversas tendencias modificadoras del derecho de
propiedad. Por una parte la wendencia imperialisia y el socialismo pacional y, por vira parte
la e fos plaies armonicos que prefenden encontrar un término medio entre ¢l imperialismo y

¢l socialismo, y cuyas propuestas ya hemos visto.

Con la creacion de industrias de gran produccion, la propiedad inmobiliaria fue
perdiendo importaicia y adquiriendola en cambio fa propiedad mueble, trayendo como
consecuencia una nueva division social: la de el capital y el trabajo. Esta division se expandio
rapidamente por todo el mundo, convirtiéndose en un problema internacional. Asi mientras
algunas naciones capitalistas creaban imperios para explotarlos en su beneficio nacional
ofras se verdn en cambio supeditadas econdmicamente a éstas. La desigualdad generada por
ésle  fenomeno acarred como consecuencia el origen Jde la Primera Guerra Mundial y de la
revolucion social rusa. Es entonces de ésta manera que para finales de la Primera Guerra

Mundial en 1918, el derecho de propiedad se entiende de diversas maneras.

Los dirigenies europeos y americanos reloman las doctrinas individualistas pero en un
nuevo sentido que permitia la formacion de grandes grupos financieros que se apoderaban de
toda una rama de la produccion en uno o dos continentes, creando wnos verdaderos
monopolios absolutos a nivel mundial. Esto le dio un cardcter muy particular af derecho de
propiedad | pues quede en manos de unos cuantas personas constituidas en una entidad moral

un poderio economico y financiero.

En las naciones no imperialistas pero ambiciosas de serlo, se desarrolla un principio
de socialismo nacional, es decir, el Estado o es todo y el absorbe la propiedad general de los
sibditos y hasta la libertad y la vida de éstos. In esta organizacién totalitaria se tiende
internamente a un orden sociglista y externamente a dominar por la fuerza a los otros pueblos
para explotarlos economicamente, lendencia que irae como consecuencia el inicio de la

Segunda Guerra Mundial a finales de 1939.



En resumen se puede decir que en un principio el derecho de propiedud fue demasiado
restringido, ya que casi se ignoraba por completo el derecho de propiedad individual, y por
ende la mayoria de la propiedad era colectiva pero en las diversas reparticiones que hacia la
comunidad a lus familias se empezo a instituir la propicdad individual, lvego durante la
época feudal, el derecho de propiedad implico el imperio y dominio, y ef propietario de la
tierra goberno asi sobre sus vasallos. Durante lu Revolucion Francesa, en la declaracion de
los derechos del hombre y del cindadano, se senalo que toda sociedad debia amparar y
reconceer lon devechos naturales del hombre s da liberiad y la propivdad, derechos que
el hombre frae consigo desde su nacimiento y que el Iostado solo reconoce, pero no los crea.
Trayendo como consecuencia un individualismo que el codigo de Napoleon retomea y regula

protegiendo los intereses personales.

2. EVOLUCION EN MEXICO.

A) EPOCA PREHISPANICA

Son muy escasas las manifestaciones del derecho de propiedad que existen al respecto
en esta época, solo se tiene conocimiento de éste  fenomeno en los territorios mayas y azlecas,
pero debido a que las indicaciones que se tienen de los mayas se remontan a los albores del
siglo XVI, considerado como el periodo de decadencia de esta civilizacion, solo se hard
referencia del imperio azteca. Desde que el rey Xolotl repartio las tierras del valle mexicano,
éstas quedaron divididas en cuatro clases: las pillali o tierras que el rey concedia a los
nobles; las michimalli o cacolmilli, destinadas ol ejército y a los guerreros vencedores; las
propiamente del rey o realengas denominadas tecpantialio; y, finalmente, las tierras
pertenecientes a los habitantes de los pueblos, las cuales tenian cardcter comunal y solian

parcelarse con los barrios (calpulli), cada wno de los cuales fenia gque pagar al cacique
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determinado tributo en maiz y demds productos agricolus. Junto a esas propiedades. estaban
las pertenecientes a fos templos, las cuales eran verdaderas vinculaciones, compleramente
indalicnables, y sobre las que los sacerdotes tenian derecho de seioria. Las lierras que
Hegaran a sobrar despuds de esta repartucion quedaban a disposicion de las masas populares,
fas cuales se adscribian o las familias de acuerdo con sus necesidades y posibilidades de
cultive. Cuando un individuo o fomilia abandonaba el calpulli o barrio al cual perienecia,
perdia su derecho a la propiedad comunal; cosa que también sucedia si dejaba de cultivar su
parcela durante des afics. Come podemos observar 1o propiedad de las tierrax pertonecia of
rey, guien era ef unico drbitro en lo que respecta al reparto de las mismas, no solamente en
las regiones de Texcoco, de Tlacopan y de las islas de Tenochtitlan, sina en toda la extension
del imperio; ya que las demds tierras se consideraban como de conquista y sus poseedores

debian tributo al rey azteca.’

Por lo que respecta a la propiedad mueble, ésta era casi inexistente, y poco atendida
por el derecho, la base del derecho de propiedad rescindia primordialmente en relacion con

la ticrra.

B) EPOCA COLONIAL.

Con el descubrimiento de América, los espaiioles hicieron lo posible por respetar la
organizacion del derecho de propiedad segiin la tenian establecida los indios, pero quitando
al rey, a los seiores, guerreros y templos, los fueros de que estaban revestidos, para lo cual el
territoric de México fue sometido a un régimen de encomiendas y de repartimientos
generales, por medio de los cuales se disiribuyd la propiedad territorial enire los pobladores
indios, los descubridores, los conquistadores, las ciudades o municipios que se ihan creando,

las iglesias y las ordenes religiosas.

3 Cfr. Mudoe Laurs; Ok, cit. pigs, 541, 542.



Se prede afirmar que la toma de posesion de las tierras en nombre del rey de Castilla,
no implicaba el despojo de estas para los antiguos pobladores; pues los descubridores tenian
ordenes estrictas de no empeiiar guerra con los indios y de no fomarles contra su voluntad
cosa alguna, segun se manifiesta en muiluples disposiciones que se redactaron al respecto,
como ejemplo podemos citar, “Segun el Ari. 81 de la Ordenanza de Intendentes, bastaba que
fos indios justificaran la posesion de las tierras por medio de testigos o de planos con
Jeroglificos y pinturas para que asi se le reconociesen. Ahora bien: con el objeto de evitar que
los espaiioles compradores de tierras enganaran a los indios, se dispuso que no podian
venderlas sin wn permiso judicial, mtela que perduro hasta la circular del {1 de enero de
1821 por la que se liberd a los indios de recabar dicha awtorizacion judicial. " ® ¥ asi como
estas disposiciones, exisfen otras que iban encaminadas no solo a evitar los despojos de
tierras por parte de los descubridores hacia los antiguos pobladores, sino que también
otorgaban tierras a los mismos. De todo ese cumido de disposiciones, el profesor FEsquivel
Obregon, dediwce “1° Que los reyes castellanos reconocieron el derecho de propiedad o
dominio directo de kis cosas tal como lo efercitaban los indios al tiempo del descubrimiento;
2° Qe estaba prohibido que, bajo ningtin prefexio, se quitara cosa alguna a los indios; 3°
Que aun para fines tan importantes come la fundacion de poblaciones espaiiolas, se exigia
gne fueran tierras vacantes las elegidas; es decir, que no pertenecieran a los indios; 4° Que
incluso sin tomar tierras de indios, si éstoy se oponian a que la fundacion se lievase a efeco,
los fundadores tenian que persuadiries de la conveniencia de la fundacion y de que serian
respetadas sus propiedades; pero que en el caso de persistir los indios en su oposicion, se
{levase a efecto la fundacion sin tomar nada de los indios; y 5° Que el tomar posesion de las
tierras en nombre del rey, no implicaba despajo de ninguna especie, ya que el sefiorio y
Jjurisdiccion universal del rey sobre las Indias se referia timicamente al seflorio real, es decir,
al derecho de imponer iributos y al dominio eminente que la Corona tenia sobre todas las
cosas de su imperio y en particular sobre las tierras sin duefio™”’

En cuanto a los espaiioles, el repartimiento de tierras que se les hacia era a timmio de
dominio; pero quedaban dichas tierras sujetas al pasto comiin y al aprovechamiento de los

Jrutos silvestres una vez levantadas las cosechas. Fn cambio, si las iierras repartidas

* Citado por Mulloz Luis, Ob, git., pdg. 542
7 jhidem,. pdgs. 543, 544




pertenecian a lus indios, los ganados de los espafioles no tenian derecho de pasio en ellas. ¥
con la Lev del |3 e Marzo de 1812 promulgada por la Corte de Cadiz, se establecio que ef
repartimiento de tierras se refiriese a los indios 'y no a las castas establecidas por los

espaftoles.

Puara cuande se consolido la conguista de Meéxico por los espafioles, se podia
clasificar fa pertenencia de la tierra de la siguiente manera: [° Tierras de la Corona o
baldics: 2° Tierras de comunidades o parcialidades Je indios; 3° Tierras, fincas v capitales
del clero secular y regular y temporadas; 4° Bienes de cofradias; 57 Bienes de Corporaciones
o Municipios; 6* Mayorazgos, censos y vinculaciones; 7° Bienes de la Beneficencia; 8° Fundo

legal y ejidos; y 9" Propiedad privada.

C) EPOCA INDEPENDIENTL.

Al vcurrir la independencia la primera Ley que reglamenta la propiedad de las tierras
ex la de Colonizacion de 4 de enero de 1823, dictada por [turbide, y seguida por la de 18 de
agosto de 1824, promulgada por ¢l Gobierno Federal, la cual conflaba a los Estados la
Jormacion de las leyes y reglamentos sobre colonizacion, siempre que respetaran los
Jundamentos de dicha ley. Il 4 de abril de [837 se publico un decreto que fijo nuevas bases
para la colonizacion en toda la Repiiblica, y el 11 de marzv de 1840 determina las
condiciones que habian de reunir los extranjeros para adquirir bienes raices. No obstanie el
cimnlo legistativo a que dieron origen el repartimienio de tierras y la colonizacion, el
problema mas importanie que se planteo fue ef de la propiedad agricola. Pero no fue sino
micho después cuando se comprendio la necesidad de dar al derecho de propiedad un
cardcter liberal y armdnico, ya que se entendia que la tnica forma posible de que la
propiedad cumpla la misicn social en el mundo e la de que sea libre; es decir, que pueda ser
objeto de transmision cuantas veces lo quieran sus propietarios o poseedores mediante el
libre principio de contratacion. De ahi que la primera arremetida se dirigiera conira la

Iglesia Catolica que era la entidad que mas bienes vinculados poseia.



) EPOCA DE 1A REFORMA.

La Reforma en México se caracterizo por la desamortizacion de los bienes y a la vez
por lu separacion de la Iglesia y del Fstado. Aun cuando se da el nombre de Leyes de
Reforma u ta serie de disposiciones que el Gobierno de Judrez expidio, lo cierto es que la
reformeg empeza mucho antes. En realidad coi la Ley del 4 e julio de 1827, pues en eila se
ordend la ocupacion por ¢l gobierno de las fincas destinadas a las misiones de Filipinas, y de
los capitales destinados a obras pias gue no hubieran de cumplirse en el territorio mexicano;
impidiendo que esos hienes pasaran a dominio de la Iglesia. Pero desde ef punio de vista del
derecho de propiedad, la Ley principal en esta época fue la del 25 de junio de 1856 por la

cnal quedaron desamortizados los bienes de manos muertas.

Posteriormente, en el afio de 1863 se expidio la primera legislacion completa en
materia de terrenos baldios, y en dicha legislacion se conservaron los caracteres
Jundamentales de la propiedad en el régimen colonial; la iitulacion de la tierra deberia
hacerse por la nacion; se establece la obligacion de los adquirentes de tierras a poblarias y
cultivarias, se limito la extensién que puede ser adquirida por una solo persona a la cantidad

de dos mil quinientas hectdareas.

Este régimen subsistio hasta el 26 de marzo de 1894, en el que fue promulgada la Ley
sobre Terrenos Baldios, con fa que se suprimic el limite fijado por las leyes anteriores para
que los particulares pudieran adquirir tierras, y que aunado a la Ley de Colonizacion de
1893, se dio base para los acaparamienios de lierras que se operaron en la Repiblica.
Ademas esa misma Ley, suprimio la posibilidad de revision de la titulacion de la propiedod de
las tierras, y prohibio al poder piblico molestar a los particulares imtentando revisar los
titulos expedidos, dando como resuitado algo muy similar a la propiedad absoluta de los

romanos. Estas disposiciones legislativas algo modificadas perduraron hasia el aiio de 1917



en gue la Constitucion regreso al amtiguo modelo colonial respecto al régimen de la

propiedad,

Ej) EPOCA DE 1A REVOLUCION

Para principios de siglo v debido a las legislaciones existentes, ¢l pais esiaba en
manos de los grandes latifundisias, sunacion gue trajo como consecuencia una revolucion
SOCIGE J€ Caidcivr predominaniemeniv agricolu, de afii guee fu primera fey de imporiancia sea
la Ley agraria de 1915, en la que dispone el reparto de tierras y la restitucion a los pueblos
sus ejidos y tierras comunales de los que fueron despojados en virtud de la Ley
desvinculadora de 1856. La Ley agraria previo la dotacion de ejidos nwevos a las
comunidades rurales necesitadas de ellos y a solicitud de lus mismas. Esa ley, promulgada en
plena guerra civil, fue adicionada por numerosas disposiciones reglamemtarias que
subsanaron los defectos de aplicacion que la practica aconsejaba, resultado de ello fueron la
Ley General de Colonizacion de 5 de abril de 1926 y el Codigo Agrario de 23 de septiembre
de 1940,

Con el transcurso de la guerra civil el derecho de propiedad fue adquiriendo una
tendencia socialista, comtraria al antigno individualismo que reinaba hasta hacia poco, y muy
similar al que imperaba en la Colonia, pero a diferencia de ésta, ahora la Nacion era la
propietaria originaria de las tierras y aguas del territorio nacional. Situacion que se reflefa
en las diversas disposiciones legales que emanaron como resultado de esia Revolucion social.

Tal es el caso del articulo 27 constitucional, el articulo 830 del codigo civil, etc.
Como vemos, Ja Revolucion modifico subsiancialmente el viejo concepto individualisia

del derecho de propiedad, para vestirio de un tinte social que, sin llegar al socialismo, cumple

en gran parle los requisitos que se exigen para elaborar un derecho privado social.

E) EPOCA ACTUAL.



Terminada fu Revolucion mexicana los legisladores se encuentran en la necesidad de
elaborar y establecer leyes de cardcter social, que vayan de acuerdo a los postulados de lu
Revolucion. Por lo cual se puede ahora afirmar que el derecho de propiedad en todo México
tiene un matiz socialista moderado, éste  sentido social de la propiedad se wdvierte en
multitud de preceptos, como los que establecen la expropiacion forzosa por causa de wtitidad
publica farticulo 27 parrafo segundo de la Constitucion; 831,832, 833 y 834 del C. ¢. para el
DLF. etc); los que prohiben el abuso del derecho (articulos 837, 839, 840 y demas relativos
de C. c. para el DF,, erc.); los que permiien la prescripcion adquisitiva o usucapion por faita
de ejercicio de derecho, (Titulo Séptimo del C. c. para el D.F., etc. ); y las modalideades y
fimitaciones u la propiedad (articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion; articulos 830,

843, 844, 845 y 846, del C. ¢. parael D.F., efc.), efc..



CAPITULC NI

EL DERECHO DE PROPIEDAD COMO
DERECHO REAL




16

Para poder entender al derecho de propiedad come un derecho
real, es indispensable conocer primeramente qué se emtiende por derecho de propiedad, ya
ﬂ.l.r_fg‘r.ig_-m;u”n o 1:.-!-.' Jr S

menite se fabia dads someramenie fu concepeion que dan aigunos antores ai respecio,

asi que ahora ahondaremos mas profundamente en el tema.

Por derecho de propiedad se podria emtender que es la facultad que tiene todo
individuo de wsar, gozar y disponer de los bienes determinados que le estén juridicamente
sometidos. In la legislacion de Argeming, a diferencia de la nuestra si se establece una
definicion del derecho de propiedad, y lo define como el derecho real en virtud del cual una
cosa se encuentra somelida a la voluniad y a la accion de una persona (art. 2506)°. En
cambio nuestro derecho no solamente no define el derecho de propiedad, sino que tampoco
establece una definicion ni de propiedad ni de dominio, simple y Hanamente se limita a
sefialar en su articulo 830 que “el propictario de una cosa puede disponer de efla con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes”, y emplea indistiniamente los vocablos
propiedad y dominio para indicar al dominio en sentido técnico; como por ejemplo el articulo
27 de nuestra Constitucion el cual empieza diciendo "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas, dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constitiyendo la propiedad privada”. En este parrafo se advierie que el vocablo propiedad
ésta tomado en sentido genérico, compendio de todos los derechos reales, mientras que la
palabra dominio esta entendida en sentido especifico y técnico, es decir, como un derecho
real enire otros derechos reales. Asi pues, con la denominacion de propiedad, comprendemas
fodos los derechos reales, mieniras que fa palabra dominio la aplicamos solamente al derecho

real que confiere a su titular el de mas amplio contenido. Como podemos observar nuesira

* 0. Bordda Guiliermo A. Mool de derechos reales, Edir, Perrot, Argentina, 1989, (3* ed). pég. 144
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legislacion no define ni la propiedad ni el dominio y los utiliza como sindnimos, pero a pesar

e eso lo sanciona, reglamenta y protege, dando asi origen al derecho de propiedad.

s por esto que el derecho de propiedad, no viene a ser olra cosu mas que el derecho
real de propiedad sobre los bienes, ya que como manifiesta el Profesor José Arce, la
propiedad es el derecho real por excelencia del que se desprenden iodos los demas derechos

reales y sobre el que ha girado todo el desarrolio del derecho sobre las cosas.®

Una vez emtendido que el derecho de propiedad ex realidad un derecho real, es

menester comprender gue es un derecho real.

1. CONCEPTO.

Se podria hacer mencion de unas cuantas definiciones de derecho real, pero en virtud
de que desde la época de los Glosadores hasta nuestros dias, los autores han mantenido
distintos y hasta opuestos puntos de vista al considerar el cardacter y fundamento juridico del
derecho real, seria convenicnte hacer un breve resumen de la evolucion historica que el

concepto de derechos reales ha tenido hasta muestros dias.

La dificultad principal que los autores han encontrado para poder establecer una
definicion o concepto de estos derechos, esiriba en la neta distincion enfre los derechos
personales, y los derechos reales, Ya que no siempre se ha establecido una clara distincion de

los mismos en el derecho positivo de los puieblos.

Fn la época clasica la distincion entre derechos reales y obligaciones estaba ya hecha,

a pesar de que ni las leyes ni los jurisconsultos formmlasen una definicion del derecho real,

* Cff. Arce y Cervantes José. Dy log biangs, Edit. Porria SA. Mixico, 1994, (2de}, pig. 65
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Ulpiano distinguia claramente bajo el nombre de “bona” el concepto patrimonial de los
bienes, constituido, por las cosas “quae dominii nostri sumt et si bona fide a nobis
possideantur vel superfuciaria sint. " n esta frase se alde al dominio, a la posesion y a las
divisiones del dominio Cuando Ulpiano se refiere a la “cnatio damni infecti ", distingue entre
dominio y servidumbres, donde mejor se aclara la distincion romana de los derechoy reales y
de obligaciones, es en el procedimiento. La docirina de las acciones “in rem” y de las
acciopes “in personam”’ no dando lugar a dudas; ya gue las primeras servian para mtelar los
derechos reales y solamente se ejercitaban con respecto a las cosas, mientras gue las

segundas se dirigian contra las personas, comira el dendor.

Al llegar la Fdad Media los glosadores a la inversa que los romanos, deducian de un
derecho la existencia de una accion mientras aquellos deducian de una accion la existencia de
un derecho. De ahi que al encontrarse con acciones in rem y con acciones in personom,
dedujeran la existencia de derechos reales y personales, denominacion que ha perdurado
hasta nuestros dias, Los glosadores, concibieron de¢ manera diferenciada y distinia a los

derechos reales y a los de obligacion asi como a sus acciones respectivas: realia y personalia.

Bajo el imperio del Derecho candnico la distincion se hizo mas fecunda; ademds los
canonistas consideraron una figura juridica infermedia, el denominado “jus ad rem”, que
representa un poder mas intenso gue el simple derecho de obligaciones, pero algo mas débil
que el derecho real. La inflvencia canonista en este aspecto no fue importante, pero sin
embargo sirvio de base para el surgimienio de fres docirinas: fu que niega la existencia
independiente de los derechos reales considerdndolos como derechos de obligacion; la que
estima que no hay derecho de obligaciones sino que estas son manifestaciones del derecho
real; y aquella gne emtiende que los derechos reales tienen vida juridica independiente del

derecho de vbligaciones.

Entre los autores que consideraron la primera de las doctrinas se encuentran,
Windschied, Thon, Kindel, Leist, Wirth, Holelder, Zewemogen, Planiol, eic., siendo este

ultimo el maximo exponente de ésta. Para Planiol, en el derecho real no hay relacion alguna



direcia entre of hombre y la cosa, sine que se mafiesta como derecho en virtud de que Heva
consigo una obligacion pasiva universal cuya observancia corresponde a toda otra persona
distinta al titlar de ese derecho. Luego, para el, lo mismo el derecho real gque el personal
supone wna relacion de orden obligatorio entre persanas, y no uit sefiorio de persona sobre
una cosa en ¢f primero. Aungue admite que ciertamente existe alguna diferencia feciica entre
dichos dereches, pero que esa diferencia no afecta a la nasuraleza juridica sine a la manera
de manifestarse las obligaciones que se constituyen sobre cosas o sobre personas bien por
razon det objeto o del mimero de sujetos pasivos de la relacion. Kigaud estima que reducir ¢l
derecho real a una obligacion nacida de la Ley y de contenido negativo que se impone a un
sujeto pasivo universal, es ver solamente la superficie Je las cosas y no su entrafia. No
obstante como manifiesia e profesor Luis Mufioz, hay que reconocer que, efectivamente, hay
algo de esa obligacion pasiva universal cuando consideramos las vigentes instituciones de

derecho real.

Entre los que emtienden que no hay derecho de obligaciones sino que estas son
manifestaciones del derecho real, se¢ encuentran Gandemer, Jallu y Gazin entre olros, para
Gavdemet, el derecho personal no es un derecho sobre la persona sino sobre los bienes de
ésta. Solo se distingue del derecho real, en que no grava o recae privativamente sobre una
cosa determinada, sino colectivamente sobre un patrimonio. Analizandv esta doctrina y las
opiniones de sus seguidores, hay que admitir que fa obligacion tiene efectivamente hoy en dia

wn cardcter pairimonial y que generalmente puede ser objeto de transmision,

Quienes esiiman que los derechos reales son independientes de los derechos de
obligacion, son la mayoria de los tratadistas, entre algunos podemos mencionar a Rigaud,
Clemente, etc.,. Para Riguad, los derechos reales “Son aguellos que recaen directa e
indirectamente sobre una cosa individualmente determinada, de la que se permite obtener sin
intervencion de persona alguna obligada, la utilidad legal, total o parcial, 3 que exigen de
todos un respeto igual aunque puramente pasivo”'" por su parte Clemente de Diego

manifiesia “En el derecho real la obligacion del sujeto pasivo, y la pretension del activo, se

*Cir. por. MuBoz Lues. Qb cit.. pog. 448
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refieren a un objefo de la naturaleza exterior, respecio al cunal, éste ¢jerce una cierta
dominacion, pudiendo rechazar los ataques de los demds hombres, los cuales, en tal respecio,
son sujetos pasivos, obligados a la abstencion. Fstos derechos gque atribuyen al titular un
poder sobre una cosa de naturaleza exterior frente a todos los demds hombres, son llamados
derechos reales. Implican, pues, un poder de obrar sobre una cosa exterior, ¥ la prefension
frente a todos los demds de rechazar sus ataques. de excluir su participacion en ellos™. ' 4
este respecto manifiesta el profesor Luis Mufioz que esta concepcion se equivoca al decir que
ei derecho real es un derecho sobre una cosa, por que entre una cosa no puede establecerse
una relacion de derecho, sino de hecho; ahora bien, esa relacion de hecho tiene como
derecho un respeto general de los demas. Ofro error, que muesira esta dociring es entender
que los derechos reales se diferencian de los de crédito en que aquellos se dan tinicamente
contra fodos, y estos tinicamenie contra el dendor, cuando existen derechos reafes que no
estdan tntelados de manera absolwa sino particular, y gque hay derechos de obligacion que

deben ser respetados por todos.

Como vemos, los derechos reales se refieren efectivamente a las cosas y confieren el
sefiorio de las mismas; pero este sefiorio no quiere decir que las cosas estén obligadas al
titular del sefiorio, sino que ese sefiorio obliga a otras personas. Por ende al referirnos al
derecho real tenemos que Hegar a la conclusion de que la imposicion agui consiste para todos
en respeltar el seiiorio total o parcial que alguien tiene sobre upa cosa, mientras que en los
derechos de crédito o no existe tal sefiorio sobre una cosa, y si existe, solo se impone al
particularmente obligado, a tal extremo que, si la cosa debida pasa a ser propiedad de otro,
éste no tiene la obligacion de respelar aquel sefiorio, es decir, esa relacion de hecho enire el
propietario de la cosa y ésta, solo va existir en los derechos reales, y generara obligaciones al
propietario de ¢ésia en razon a esa relacion, por ejemplo; el dwefto de un vehiculo, por ese
simple hecho estara obligado a pagar tenencia, levar a verificar dos veces al aiio su vehiculo,
elc., mieniras que el obligado en el derecho de crédito debe respetar la obligacion, no por
razon de su relacion con una cosa determinada, sino por viriud de Ia obligacion personal por

el coniraida, por ejemplo, el arrendatario que se obliga con el arrendador a cuidar a una

* idem.
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persona de edad avanzada y que es familiar del arrendador que se encuyentra viviendo en otro
apartamento mieniras esté remiando la vivienda, en este caso existe la obligacion entre el
arrendatano y ¢l arrendador pero no es por la relacion que existe entre la cosa y el

arrendatario, sino gue existe porgue el arrendatario se obligo con el arrendador.

U vez terminado todo este marco historico y establecido la diferencia entre derechos
reales v derechos personales, se pude decir que los derechos reales son aguellos derechos
legales que le conceden a su titular ila facultad de sefiorio sobre una cosa determinada y

oponible a todos

2. CARACTERISTICAS.

Conforme a lo anterior y como se pudo observar en el marco historico que antecede,
los derechos reales fueron concepiualizados de diferentes maneras y en cada una dJde ellas le
designaron ciertos curacteres a los derechos reales. Para poder comprender mejor esto se
haré mencion e algunas caracteristicas que se consideraron y se consideran como

constitnyentes de éstos.

Ya clemente de Diego, sintetizando la opinion general de los juristas espaiioles
defermina los caracteres de los derechos reales y su natwraleza juridica relacionando sus
elementos con los del derecho de obligaciones o de crédito. Para el los caracteres esenciales
de los derechos reales son los siguientes: 1° Tener un sujelo pasive indeterminado; 2° Tener
por objcm-una cosa determinada y especifica; 3° no ser producte de la mera obligacion,
acuerdo, contrate o timlo, sino requerir ademas otra causa de existencia, que ex ¢l modo; y 4°
Dar Iugar a una accion real, eficaz, confra cualquier poseedor de Ia cosa. Pero como ya se
comento amtes cometen el error en entender que los derechos reales se diferencian de los de
crédito en que aque!fos se dan anicamente confra odos, y éstos unicamente contra el dewdor,
ademuis de considerar que el derecho real es un derecho sobre una cosa. Por su parte Shom,

sostiene como nolas caracieristicas del derecho real: 1° Que confiere un seiiorio inmediato
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sobre una cosa; y 2° Oue se impone a fodos, esto en razon de que las casas confieren un
seflorio sobre ellas, pero esto no quiere decir que las cosas estén obligadas al timlar del

seflorio, sine que ese sefiorio obliga a otras personas. 2

L fa uctwalidad no solo es necesario el seforio sobre la cosa, sino fambién el derecho
legal para poder ejercer ese seflorio y éste a su vez sea oponible a todos, es decir, para que el
propietario de wna hacienda pweda disponer de ella, gravarla, transformurla etc.. es
necesario de dos cosas: que demuestre en todo momento que posee la relacion de hecho que
subordina la cosa a su voluntad y que haya una sancion legal que le mamenga en esa
relacion contra quien quiera perturbaria. Asi, si el propietario abandona el ejercicio de sus
derechos de seforio sobre la hacienda, ésta no le pertenece ostensiblemente y cualquiera
puede entonces posesionarse de ella, y el propietario para hacer valer su derecho de sefiorio
sobre la cosa debera demosirar que la cosa le pertenece, si no lo hace, quien se posesion de la
hacienda puede hacerla suya mediante la prescripcion positiva. I's por esto que en la
actnalidad el derecho real de propivdad principalmente, no es absolutamente excluyente, mas
que cuando s¢ ejercita de manera visible ¢ indubitable. [isto se debe primordialmente a la
tendencia socialista que adguiere nuestra legislacion respecto a la propiedad después de la

Revolucion, como se pudo observar en el capitulo I inciso I del presente trabajo.

A este respecto diversos autores emiten su opinion, pero debido a que la finalidad de
esta tesis no es entablar una controversia al respecto, solo se analizaran wnos cuantos
antores. Pura José Arce y Cervantes, los caracieres de los derechos reales son los siguientes:
1% indererminacion del sujeto pasivo y a veces del activo (por ejemplo el que sea dueiio del
predio dominarite en casos de servidumbre) 2° Copropiedad de la cosa, 3° Singularidad de su
adquisicion, o sea algo ostensible 4° Escaso poder de la voluniad 5° Preferencia y
persecucion 6° Posibilidad de abandono del derecho en algunos casos 7° Perpetidad 8° Los
quie son sobre inmuebles, para ser oponibles a terceros, deben inscribirse en el registro
publico de lu propiedad”. A diferencia de Arce y Cervantes, Borda Guillermo A. Sedala que

en los derechos reales existen diversas caracteristicas que los distinguen de los derechos de

12 0 Mwiaz Luis: Qb cil.. pogs. 448, 449.



crédite, y éstas sem: 1° Fn los derechos reales no hay sino dos elementos: el titular y la cosa
sobre la cual ejerce el derecho; 2° Se Haman absolutos en el sentido de se tienen erga omnes,
contra cualquieru yne pretenda perturbar al titnlar en el goce de la cosa; 3° El tilar goza
del jus persequendt o sea la facultad de hacerlo valer contra cualquiera que se halle en
posesion de la cosa; +° Tumbién es inherente a este el jus preferendi, en virtud del cual
descarta a todos los derechos creditorios y, ademqds determing su rango segun su antigtiedad
o excluve cualguier otro; 57 Istos solo pueden ser ereados por la Ley y por ello su mimero
es fimirado; 6° fa ey regiamema, por fo general, las formalidades requeridas para la
transmision de los derechos reales; 7° Son susceptibles de adquirirse por wsucapion; 8°
Tienen en un principio, una duracion ilimitada, y no se extinguen por ¢l no uso. B Por su
parte, Barassi también emite su opinion al respecto y afirma que los elemenios constitutivos
del conceplto del derecho real son dos: 1° La relacion del sujeto con la cosa, que permite a
aquel recabar por si solo de ésta las utilidades de que sea susceptible, correspondiéndole por
lo tanto un poder antonomo; 2° La obligacion que tienen los ferceros de respetar aguella
relacion autonoma y directa sobre el sujeto y lu cosa, siendo el primero el elemento interno,
el comtenido economico o estatico del derecho real; el segundo es ¢l elemento externo o
dindmico, la garantia juridica del comtenido economico. Pero guiza guien mejor manifiesta
fos caracteres del derecho real y se adecna mejor a la realidad de miestro derecho es Luis
Mufioz, para quien, los caracteres de este derecho son tres: 1° Un objeto y un sujeio unidos
por una relacien de seilorio del primero sobre el segundo, por virtud de la cual aguel ejerce
su poder alli donde se encuentre la cosa, bien entendido gue ese poder puede ser absoluto,
limitado o especial, segin sea la clase de derecho real a gue se refiera; 2° Obligacion, deber
o respeio general a esa relacion de sefiorio, a ese hecho que somete total o parcialmente fa
cosa al sujeto, con falta de sujeto pasivo individualmente determinade hasta que no surja
quien altere dicha relacion; 3° Acciones eficaces concediduys por el vrdenamiento legal para

proteger el hecho de sefiorio entre el sujeto y la cosa contra quien quiera perturbario. '*

B Arce yCervantes Jusé. Ob. git., poy, 31

Y Hay que recordar yue este axtor se refiere a la Legistocion Covil Argenting, v por eade ne concwerda con muestra legislocion actual. ya
que exla no conlespla de manera determinante cuantos y cuales son cstvs. Asi mizmo hay que lomar en consideracién esio para los punics
6"y 8"

2 Cfy. Bordy Guillermo A. Qb. cit.. pigs. 10, 1}

" Cfr. Mwioz Luis, Ob.git., pdg. 450
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3. CLASIFICACION

Ln nuestra legislacion, el Codigo habla en varios articulos de derechos reales, pero no
tiene una sola disposicion en la gue se indigue cudles son fos por el reconocidos o si estos son
limitados o ilimitados. Los awores debaten tambieén esa posibilidad, y ambas posiciones
tienen pariidarios. Por una parte los que consideran que los derechos reales deben de ser
iutios como lanfos sean los poderes que ¢l hombre ejerce sobre las cosas fisicas. Esta idea es
admitida por la mayoria de los tratadistas, aungue no por las legislaciones, lus cuales
consideran admifir que el mimero de los derechos reales debe ser ilimitado, para asi
satisfacer las necesidades juridicas y econdmicas del hombre. Ouiza la mas adecuada y sin

necesidad de hacer una limitacion de ellos, cosa siempre peligrosa y mas en un cuerpo legal.

El primer ratadista que suscito doctrinalmente el problema de la clasificacion de los
derechos reales fue Born, quien solamenie reconocia como derecho real al dominio. Los que
siguieron aumemiaron el mimero hasta tres: propiedod, servidumbres y prenda. Hopfner
agrego el derecho de sucesion, y Haln la posesion. Windscheid entiemle que los derechos
reales pueden conceder a su titwlar la facultad de aprovechar una cosa en todas sus
relaciones, o bien en una o varias relaciones determinadas, y hasta simplemente como un
poder de hecho tutelado juridicamenite. De ahi que considere que la clasificacion que
comviene a los derechos reales es la de propiedad, los derechos en cosa ajena y la posesion,
Gierke habla de derechos reales materiales y formales y agrega a estos los que el Hama de
adquisicion porque facultan a su litwlar al adquirir determinada cosa, como sucede con el
derecho de retracto. Modernamente se incluye por algunos, a mas de los derechos reales
citados, el derecho de tamto y el de arrendamiento, aunque también tendrian que haber estado
ahi la prenda, la hipoteca y el derecho de autor. Ya que el Codigo civil al incluirlo ha tenido
la intencidn de concederle la cualidad de derecho real, pues si los derechos de autor no son

un derecho real es ilogico pensar que puedan ser objeto de dominio.
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Para Guiflermo Borda Los derechos reales pueden clasificarse conforme a distintos
criterios: a) Segun el mas corriente, hay que distinguir entre los derechos reales que se tienen
sobre la cosa propia (dominio, condominia) y lus que se ticnen sobre una cosa ajena flos
restantes derechos reales), Cabe hacer excepeion de la posesion, que puede tenerse sobre una
cosa propia (que es lo normal) o sobre una ajena; b} También pueden clasificarse en
derechos reales de disfrute y de garamia; los primeros son ¢l dominio y el condominio, el
usufructo | las servidumbres, el uso y la habitacion: los segundos, la hipoteca la prenda y la
anticresis. En ef primer caso, los derechos conceden al titular un derecho de disfrute amplio
{dominio) o hmitado (demis derechos de disfriie) sobre la cosa; en el segundo, el derecho
solo sirve de garantia para el pago de ung denda contraida por el duefto. Por eso se dice
también que los primeros recaen sobre la sustancia de la cosa y los segundos sobre su valor;
¢) La misma clasificacion, analizada desde otro punto de vista, distingue entre derechos
reales principales vy accesorios. Los primeros tienen en si mismos su justificacion; Ios
segundos son accesorios de una obligacion y estan ligados a la existencia de esta: son los
derechos de garantia (hipoteca, prenda,); ) Otra clasificacion posible - y de la mayor
imporiancia - es la que distingue entre el dominio y el condominio, por una parte, y los otros
derechos reales. El dominio es un derecho de sefiorio pleno, el prototipo de los derechos
reales, el que renne todas las potestades que la ley reconoce sobre wna cosa. Los restantes
derechos reales no son sino desmembramientos de la propiedod: el propietario (v en algunos

casos la ley) desgaja una de sus airibuciones legales y se las reconoce a otra persona. '’

José Arce y Cervantes, clasifica a los derechos reales en: {° Dominio (Propiedad) 27
Limitativos de dominio; en los primeros se encuentran los de goce, que a su vez se dividen en
temporales (Usnfructo, Use y Habitacion), y Perpetuos (Servidumbres, Censo y Superficie);
deniro de los segundos se encuentran los de adquisicion ( De retencion, De tanteo y de
reiracio} y Jos de garantia, gque a su vez se dividen en; sobre muebles (Prenda) y sobre

inmuebles (Hipoteca y Anticresis™).””

¥ Cfr. Borda Guilicrmo A. Ob. gil,, pigs. 25,26

* Por ia grticresis ol acreedor adquisrs ¢! derecho de percibir los frutos de un inmuebls de o dendor, con [ obligocidn de aplicarios of
pago de los intereses, st 38 debieren y después al capital de su crédiio. No estd ya reglamentado en muesiro Codigo civil,

P Cfr. Arcay Cervantes Jord Qb. ¢ii. | pdg. 32



26

Rigawd distingue la clasificacion de los derechos reales de la siguiente forma: [°
Derechos reales sobre cosas corporales; 2° Sobre derechos de casas incorporales que in jure
consistunt; 3° Derechos in re imellecuali (de antor, propiedad artistica, industrial, efc.); 4°
Derechos in re nniversali (fundo o empresa comercial y aguellos que recaen sobre todo o
parie del patrimonio). Al hablar de esta cuestion Clemente de Diego manifiesta que la
clasificaciion mas generalmente admitida es aquella que, tomando camo prototipo al dominio,
en el gue se dan todas enantas faculiades pueden corresponder a un hombre sobre una cosa,
sdisiribicye despuds los restantes en dos grupos: el de agquellos que se parecen al dominie,
porque Hevan consigo andlogo contenido (posesion civil, derechos hereditario), v son dichos
derechos similures, y ¢l de aquellos otros -de contenido mas restringido que solo comprende
una facultad (una como fraccion del dominio) dominical, y son Hamados derechos limitativos

del dominio (servidumbres, censos, eic. ).

Gierke Clasifica los derechos reales de la siguiente manera: 1° Derechos reales
Awonomos: Son aguellos que fluyen del patrimonio por relaciones personales, como la
administracion y wsufructo del parrimonio de familia, de los bienes comunes del matrimonio,
de los bienes corporativos en la sociedad civil; el derecho del tanto en lfas comunidades de
bienes hereditarios y otros similares; 2° Division de los derechos reales por sw contenido:
derechos de uso y goce mas o menoys extenso, total o parcial de la cosa, como en el usufructo
y ¢l arrendamicnto, el uso, habitacion y superficie, ademas de las servidumbres y demds
cargas reales; derechos de adquisicion, como los de apropiacion, del tamto, de sucesion
hereditaria del sustituto y del fideicomisario; derechos que someten la cosa de ial modo que el
titnlar prede reteneria como ocurre con la prenda, la anticresis y la hipoteca, pudiendo estos
derechos tener diversas modalidades en cuanto a los frutos de la cosa y modo de disponer de
ella. 3° Por el modo de ser del sujeto, los derechos reales son propiamente reales o
personales: reales como el wsufructo y las servidumbres prediales; personales por ser
iniransferible el derecho como el nso y la habitacion; 4° Por razon del objeto hay derechos

reales que recaen sobre muebles como la prenda y hasita el usufrucio, y otros sobre inmuebles
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e son casi todos los demas. Finalmente conviene tener en citenia gue hay derechos reafes

, . . ‘ 4y 20
sobre derechos (derechos de autor) y sobre un patrimonio (patrimonio familiar).

L niestra legisiacion como ya se dijo anteriormente, no existe wa sola disposicion
en la que se indigue cuales son los derechos reales por el reconocidos o si estos son limitados
o ilimitados, y pese a que no hay una sola imdicacion respecto a nna limitacion de los
derechos reales, hay motivos snficientes para estimar o comrario. Fian el Libro Segindo. Bajo
fa rubrica goieral “De Jus Bienes” esta comprendda iu mayoria de fos derechos reales, pero

nio texdos, {os viros restantes habra que encontrarios en otras partes def Codigo.

Fntre los derechos reales qué reglamenta el codigo s¢ encuentran: el dominio o
propiedad (el derecho  mexicano  emplea  indistintamente  ambas  palabras, y es
incuestionablemente el mas importante de todos), el usufructo (que es ¢f derecho real y
temporal de disfrsar de los bienes ajenos), el uso, la habitacion, las servidumbres, la prenda,

fa hipoteca.

0 MuPoz Luis, Ob. cill.. pogs. 454, 455



CAPITULC [l

MODALIDADES Y LIMITACIONES A LA

PROPIEDAD




Con el transcurso de los siglos, el derecho de propiedad, af
ignal que toda sociedad tuvoe gue evolucionar y sufrir cambios que la misma sociedad exigia
para subsistir, ex asi como ¢l derecho de propiedud dejo de cor abselpto, exclusiveo y perpetio,
para convertirse en puestro pais un mievo derecho con funcion social, sujeto a las

limitaciones que dicte el interés publico.

1.- GENERALIDADES.

La mayoria de los tratadisias al igual que la Ley y lu Suprema Corte de Justicia,
manejan como sinonimos los términos de modalidud y limitacion, jpero verdaderamente
significan lo mismo?, para finalidades de la presenic tesis se tratara de establecer ung

definicion de modalidad, sin la intencion de crear wue discusion filosofica a este respecto.

A) CONCEPTO DEMODALIDAD A LA PROPHZDAD.

Pese a lo amerior exisien algunos aulores que trotan de extablecer distinciones entre
dichos términos, tal es ¢l caso del maestro Frnesto Gutiérrez y Gonzalez, quien manifiesta que
la limitacion es la carga positiva, o bien la abstencion , que el Fstado en la época que se
considere, impone al litular de un derecho, a efecto de que no lo cjercite contra el inierés

eneral. ¥ Mientras que modalidad “es cualguier circimsiancia, calidad y requisito gue en
3 q i

M . Guliérres y Gonzdlez, Ernasio. Derecho administrativo y derecho admmsieativo ol estifp mexicano, Bdit. Porria S.A., México, 193,
pigs. 563, 871872,
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Jorma genérica pueden ir unidos a la substancia, sin modificarla, de cualguier hecho o aclo
Juridico”. ¥ ahade que para que se esté en presencia de wia modalidad, ésta debe ser general,
y estar unida a wn elemento substancial, es decir, que debe aplicarse a la substancia de
cualquier hecho o acto juridico sin modificarlo, porqué si no es genérica seria solo una forma
especial de las obligaciones, asi mismo si lo modifica sera wha modificacion, y no una

modalidad. Agrega ademcs, por ende las inicas modalidades son fa condicion y el plazo.

Quizas jo mas loable del maesiro a este respecto es tratar de establecer la distincion
entre ambos conceptos, pitesto que sus definiciones ademds de confusas son erroneas. Y es
que la condicion y el plazo son modalidades de las obligaciones mas no asi del derecho de
propiedad, ademds de que ambas son de realizacion futura, cierta en el caso del plazo e

incierta en el caso de la condicion.

Por su parte Leopoldo Aguilar, nos dice “Se discute en Doctrina si son sinonimas
estas palabras empleadas por el articulo 27 constitucional, en el pdrrafo fercero; los que
afirman que son distintos expresan que modalidades quiere decir forma de aprovechamiento,
mientras que limitaciones quiere decir prohibiciones impuestas por el legislador respecto a
determinada facultad inherente al derecho de propiedad, ya que este derecho por naturaleza
es eldstico, puesto que siendo por definicion el derecho de aprovecharse de todas las veniajas
economicas susceptibles de obtenerse de la cosa, pudo el legislador prohibir el ejercicio de

» 22

algunas de estas facultades, lo que constituye una limitacion”.

Es que ciertamente si modalidad y limitacion fueran sinonimos, no tendria ¢l Codigo
Civil, porque poner en su articulo 830, “El propietario de una cosa puede gozar y disponer de

elia con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”, ya qué al establecer ésa "y”

intermedia entre modalidad y limitacicn, también acepta tdcitamente que son dos figuras
Juridicas distintas, ademds como menciona Martha Chavez Padron, en su libro EI Derecho
Agrario en México, el termino “Modalidad proviene de modus, modo, moderacion; modos

son las distimas maneras generales de expresar la significacion de un verbo, desde el punto

 Citado por Serra Royas, Andrés, Derecho Administrative, Edit. Pornia S.A., México, 1995, (16*ed), pdg. 338,



30

dv vista gramatical: asimismo, en cuanto a su significacion, se entiende por modo, la forma
variable y determinada que puede recibir o no un ser.”” ademds, La modalidad es el modo
de ser de manifestarse una cosa, al establecerse imas modalidades al régimen de propiedad,
lo que se crea, es wna figura juridica de la propiedad distinta, a la cual se le han reducido o
trransformado algnnas caracteristicas. De acuerdo a esto podria decirse que las dnicas
modalidedes o la propiedad, vendrian a ser la propiedad intelectual, los derechos de antor y
los inmuebles que forman parie del patrimonio universitario y que estdan destinados o sus
servicios, Los dos primeros ejemplos representan una variamie de lo que tradicionalmente eru
la propiedad, en virtud de que ya no solo es corpirea, sino también incorporea. Los
inmuebles que forman parte del patrimonio wniversitario y que estdn destinados a sus
servicios tienen la peculiaridad de ser inalienables e imprescriptibies y sobre ellos no podr
constituir Ia institucion ningtin gravamen. Esto visto desde el punto de vista muy particular de
mi asesora y mio, pero ese es olro tema. Por lo que para finalidad del presente trabajo solo
consideraremos a las modalidades como limitaciones 0 modificaciones del derecho de
propiedad, conforme lo establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Por modalidad
a la propiedad privada, debe entenderse el establecimienio de una norma juridica de cardeler
general y permanente, que modifica la norma juridica de la propiedad Son, pues, dos
elememios los que constituyen la modalidad: el cardcter general y permuanente de la normua
que la impone y la modificacion substancial del derecho de propiedad, en su concepcion
vigente. Il primer elemento exige que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad, sin
especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzea un cambio general en el
sistema de la propiedad y, a la vez, que esa norma legue a crear una situucion juridica
estable. I segundo elemento, esto es, la modificacion que se opera en virtud de la modalidad,
implica nna limitacion o transformacion. Fl concepio de modalidad se aclara con mayor
precision, si se estudia el problema desde el punio de vista de los efectos que aguella produce,
en relacicn con los derechos del propietario. 1.os efectos de las modalidades que se imprimen

a la propiedad privada, consisten en una extincion parcial de los atributos del propieiario, de

¥ Chives Podrén. Martha. £l derecho agranje ep México, Kdit, Porriia SA.. Mitico. 1997, (11" ed ), pig. 274.
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manera que éste no signe gozando, en virtud de las limitaciones estamidas por el Poder

Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extension actual de su derecho’™

B) CONCEPTO DE LIMITACION A LA PROPIEDAD.

Como pudimos apreciar amtes, para la mogyoeria do los aniores ambus iérminos son
sinonimos, por lo tanto, hacer una larga lista de definiciones a este respecto no nos
conduciria a nada. Ya que quien no considera limitacion a la modalidad, la considera
modificacion de la misma. En este primer supuesto se encnentran: el Dr. Luis Mufioz, Ignacio
Burgoa, Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Renato Alessi, Gabino Fraga, Miguel Acosta
Romero; entre los segundos estin: Lucio Mendieta y Nufiez, Andrés Serra Rejas, Luis
Bazdresch, Juventino V. Castro, eic.. Seftala Acosta Romero que el derecho de propiedad
sufre modificaciones, ya sea restrictivas o limitativas. Asi mismo, Serra Rojas sefiala a este
respecto que las limitaciones y restricciones guardan alguna similitud, ya que ambas aluden a
modificaciones™. Por su parte la Suprema Corte, en la tesis antes citada nos dice que la
modalidad viene a ser un termino equivalente a la limitacion. Y es que la limitacion alude al
efecto de acortar, limitar el derecho de propiedad. Asi las limitaciones significan
prohibiciones impuestas por el legislador respecto de determinada facultad del derecho de
propiedad,

Lo que si es conveniente dejar muy claro es que modalidad no significa expropiacion o
viceversa, ya que las modalidades no extinguen la propiedad, sino que fa limitan o restringen,
“Es vbvio que la imposicion de modalidades a dicha propiedad no equivale a la abolicion
absoluta de la misma en detrimento de su titular, pues ello significaria el egreso definitivo del
bien de que se frate de la esfera juridica de una persona, lo cual configuraria la expropiacion
como fencmeno diferente de aquél. Por lo tanto, la imposicion de modalidades a la propiedad

privada se traduce necesariamente en la supresion de algunos derechos reales inherentes y

* Quinta Epoca, Tercera Sala. Tomo CXIX. pég. 756 Amparo civil directo 2900044, PeRa Armenieros Emilio Manuel, 1° de febrero 1954



consustanciales a ella, a saber, el derecho de usar de la cosa, el de disfruiar de la misma y el
de disposicion respectiva. kin consecuencia, solo cnando afecta supresiva o limitativamente
alguno de 1ales derechos pueden hablarse de imposicion de modalidades a la propiedad
privada”*. “si como hemos dicho, modalidad es la manera de ser de wna cosa, habra
modalidad en cuanto se conserve el ser, porque lo fundamental ¢s el ser, después el modo de
ser, cualesquiera gue sean las modificaciones y no expropiacion mientras el propietario
conserve el ejercicio de esos atributos™™’. Esto en virtud de que algunos antores como Antonio

de Tharrola, Juventine V. Castro, consideran gue la expropiacion es una modalidad.

C) FUNDAMENTO LEGAL.

Con la finalidad de mantener el nuevo concepto dindmico de propiedad, con funcion
social, ent nuestro sistema legal existen infinidad de disposiciones que imponen modalidades a
la propiedad privada. Debido que la finalidad del tema no es hacer mencion de cada uno de
fos articulos que hablan de modalidades, solo nos referiremos a los gque considero

trascendentes para el presente trabajo.

a) Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

In la Constitucion existen infinidad de articulos que aluden a la modalidad, pero no
como restriccion, sino visto desde el punto de vista gramatical®®. Esto lo podemos observar

por ejemplo en el Articulo 3° fracciones Vy VI:

Articulo 3% Todo individuo...............

8 (- Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit. pdg, 358,
* Burgoa Orimala. Ignacra Las garantiay indivighugles,. Edil. Porréa SA., Mixico, 1996, (28ds.), pdgs. 465, 467

¥ Cit. por. Serra Rofas, Andrés. Derecho agdministrative Seguindp Ukrso. Fdn. Pornia SA., Mixico 1995, (16" ed ), pdg. 355
¥ “forma o mamera de ser de persona o cose” PagueRio Lorougse [hustrado. Edi. Laroxsse, Méxco 1980,
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V. Ademas ........... el Estado promoverd y atendera fodos los tipos y modalidades educativos -
mcluyendo la educacion superior--..........

VI Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.........

Como este ejemplo, existen varios en nuestra Constitucion, pero como esias
modalidades no implican limitacion o restriccion del derecho de propiedad, no sirven para ef

presente trabajo, asi que solo se veran a aquellas que impliquen limitaciones o restricciones.

Articitlo 27. La propiedad..........

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regnlar.- en beneficio social, ef
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqgueza publica, cuidar de su conservacion lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento dé las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asenfamientos humanos y establecer adecuadas provisiones usos reservas y destinos de tierras
aguas y bosques, a efecto dé ejecutar obras priblicas y de planear y regular la_findacion,
conservacion mejoramienio y crecimiento de los centros de poblacion; para restawrar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamienio de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y expiotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrolio de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultyra, de la ganoderia, de la silvicultura y de las demads actividades econémicas en ef
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los daiios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas lienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones.......... En una fafa
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las playas, por ningin motivo

podran los extranjeros adguirir el dominio directo sobre tierras y aguas.



Il Las asociaciones religiosas que constituyan en los términos del articurlo 130 y su fey
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamenie, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca lu ley reglamentaria;

T Las institnciones de beneficencia priblica o privada, gque tengan por objeto el anxilio de los
necesitados, la imestigacion cientifica la difusion de la ensefianza la ayuda reciproca de
los asociados o cualquier oro objeto licito, podran adquirir mas bienes raices gue lox
indispensables para su objeto, inmediatamente o directamente destinados a él, con sujecion
o lo que determine la ley reglamentaria;

IV.Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias e terrenos riisiicos pero
timcamente en la extension gue sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

Ln mingiin caso las sociedades de esta clase podrdn tener cn propiedad tierras
dedicadas actividades agricolas ganaderas o forestales en muyor extension que la respectiva

equivalente a veinticineo veces los limites seiialados en la fraccion X1 de este articalo,

V. Los bancos debidamente antorizados. Conforme a las leyes de instituciones de crédito,
podran tener capitales impuestos sobre propiedades wrbanas y riisticas de acnerdo con las
prescripeiones e dichas leyes, pero no podrdr tener en propiedad o en administracion
mds biencs raices necesarios para su objeto directo;

VIL Se reconoce la personalidad...................

Dentro de un mismo micleo de poblacion | ningrin ejidaturio podra ser titular de mas
tierra que lu equivalente al 5% del total de las tierras gidales. En todo caso, la fitularidad de
tierras en favor de un solo ejidalaﬁa debera ajustarse a los lmites sehalados en la fraccion
AV

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.



XVIL LI Congreso de la Union y las legislaturas de los esiados, en sus respectivas
Jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento
¥ enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites seiialados en las

fracciones IV XV de este articulo.

drticulo 28. En fos Psados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. .............

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias
o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades o la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar gue intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen

insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. ..................

b) Codigo Civil Para El Distrito Federal

La comision redactora del Codigo Civil, en su exposicion de motivos, afirmé lo

siguiente:

“A fratar de la propivdad se separo la Comision de la tendencia individualisia que
campeaba en el Derecho Romano, en la legislacion napolecnica y en gran parte de nuestro
Codigo Civil vigente, y acepto la feorig progresista que considera el derecho de propiedod
como el medio de cumplir una verdadera funcion social. Por tanto, no se considerd a la
propiedad como un derecho intangible y sagrado, sujeto en su ejercicio a la apreciacion
individual del propietario, sino como un derecho mutable que debe modelarse sobre las
necesidades sociales a las cuales estd Hamado a responder prefereniemenie. A este efecio, y

de acuerdo con los preceptos constitucionales relativos, se impusieron algunas modalidades a
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ler propiedad, tembientes a que no quedara al arbitrio del propietario dejar improductiva su
propiedad, y a qne no se usara de su derecho con perjuicio de tercero o con deirimento de los

imtereses generales, "

Ll Codigo Civil, por su parte, hace ostensible su posicion al respecio en sus articilos

que con el correspondiente mimero se transcriben a continiacion:

Articuio I6, L.os habiantes del thistrito Federal trenen obligacion de gjercer sus actividades y
de usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudigue a la colectividad, beajo sanciones

establecidas en este codigo y en las leyes respectivas.

Articulo 772. Son bienes de propiedad de los particilares todas las cosas cuyo dominio les
pertenece legaimente, y de las que no puede aprovecharse ninguno sin consentimicnto del

dueiio o antorizacion de la ley.

Articulo 830. El propietario de una cosa puede disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen las leyes.

Articulo 831.La propiedad no puede ser ocupada conira la voluntad de su dueiio, sino por

cansa de utilidad publica y mediamte indemnizacion.

Articulo 832. Se declara de wtilidad puiblica la adguisicion que haga el gobierno de terrenos
apropiados, fin de venderlos para la constitucion del patrimonio de la familia o para gue se
consiruyan casas habitaciones que se alquilen a lax familias pobres, mediante ¢l pago de una

renia modica.

Articulo 833. EI gobierno federal podra expropiar las cosas que pertenezcan a los
particulares y que se consideren como notables y caracteristicas manifestaciones de muesira

culiura naciordd, de acuerdo con la ley especial correspondiente.

M i, por Domingae: Martine, Jorge Alfredo. Derecho eivil porte gemeral, personas, cosos, negocio jiridico ¢ invalides. Fdit. Porria SA.
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Articulo 834. Quienes actialmente sean propietarios de las cosas mencionadas en el articulo
amierior, no podran enajenarlas o gravarlas, ni alterarlas en forma que pierdan sus
caracleristicas, sin autorizacion del C. Presidente de la Repriblica. concedida por conducito de

la Secretaria de fducacion Priblica y Bellas Artes.

Articulo 836. La autoridad puede, mediante indemnizacion ocupar la propiedad particular,
deterivrarla y aii destruir b, si esio ex indispensabdie para prevenir o remediar una calamidad
priblica, para salvar de un riesgo eminente a una poblacion o para ejecutar obras e evidente

beneficio colectivo.

Articulo 839. En un predio no pueden hacerse excavaciones o consirucciones que hagan
perder el sostén necesario al suelo de la propiedad vecina, a menos que se hagan las obras de

consolidacion indispensables para evitar todo daiio a éswe predio.

Arriculo 840. No es licito efercitar el derecho de propiedad de manera que su ejercicio no dé

otro resultado que causar perfuicios a un tercero, sin utilidad para el propietario.

Articulo 842, También tiene derecho, y en su caso obligacion de cerrar o cercar su
propiedad, en todo o en parte, del modo que lo estime conveniente o lo dispongan las leyes o

reglamentos, sin perjuicio de las servidumbres que reporte la propiedad,

Articulo 843. Nadie puede edificar ni plantar cerca de las plazas fuertes, forialezas y edificios
piblicos sino sujetdndose a las condiciones exigidas en los reglamentos especiales de la

mareria.

Como podemos observar en nuestro derecho la propicdad disia de ser ese derecho
inviolable y absoluto, por el contrario, si bien es cierto que su fitular puede ejercitarlo al

lener la posibilidad de gozar y disponer de lo suyo, ese ejercicio estd cercado por los

Mixico 1994, (4 ed ). pp. 342
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lineamientos previsios para la armonia, estabilidad y seguridad colectivas. Is por eso que
Ruiz Massien, considera a la propiedad como “un medio patrimonial para cumplir una

SJuncion social y no un derecho absoluto ¢ individualista al que repugne toda limitacion o
modalidad’°

¢} Ley General Para El Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Articuio 44. Las zonas del territorio nacional y aguellas sobre las que la Nacion ejerce
soberania y jurisdiccion, en las que los ambientales originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas y restauradas,

quedardn sujetas al régimen previsio en esta Ley y los demes ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de dreas naturales protegidas deberdn sujetarse a las
modaliduades que Je conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se
constituyan dichas dreas, asi como a las demas previsiones contenidas en el programa de

manejo y en los pragramas de ordenamiento ecoligico que correspondan.

Articulo 60. Las declaratorias para el establecimiento de las dreas naturales protegidas

sefialadas en las fracciones I a VI del articulo 46 de esta Ley deberdan contener, por lo

menos, los siguientes aspectos:

Il Las modalidades a que se sujetara dentro del drea, el uso o aprovechamiemo de los
recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion;

HI La descripcion de actividades que podrdan levarse a cabo en ¢l drea correspondiente, y
las modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

IV, La causa de wtilidad piblica que en su caso fundamente la expropiacion de terrenos, para

que la nacion adquiera su dominio, cuando al establecerse un drea natural protegida se

* Citado por Domingwe= Martinez, Jorge Alfredo, Ob. cit. pig. 342
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requiera dicha resolucion; en estos casos, deberan observarse las previsiones dg fas {‘eyes

e Expropiacion, Agraria y los demds ordenamientos aplicables:

Articulo 78 Bis. Todos los actos v convenios relativos a la propiedad, posesion o cualquier
otro derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en las zonas que fueren maiteria de
las declaratorias a que se refiere al articnlo 78 BIS quedaran sujeias a la aplicacion de las

modalidades previstas en las propias declaratorias.

Articelo 112. En materia de prevencién y control de la comaminacion atmosférica, los

gobiernos de los Lstados, del Distrito Federal de los municipios de conformidad con la

distribucion de agribuciones establecida en los articulos 7° 8° y 9° de esta Ley, asi como la

tegislacion local en la materia:

I

VIL Estableceran requisitos v procedimientos para regular las emisiones del iransporte
publico, excepto el federal, y las medidas de trdnsito y en su caso, la suspencion de

circulacion en casos graves de contaminacion;

D) ORGANO FACULTADO PARA IMPONER LIMITACIONES Y
MODALIDADES A LA PROPIEDAD.

La Constitucidn Politica en su Articnlo 27 parrafo tercero, establece que “La nacion
fendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés piiblico”, por lo tanto, como dice el maestro Alfonso Noriega, iinicamente la
Nacion esta facultada para establecer modalidades a la propiedad y que las legislaturas
locales y los Municipios dentro del dmbito de sus compefencias, podrdn expedir las Leyes,
Reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarios para cumplir con los fines
sefialados en el artfculo 27 constitucional, pero, esto no aunltoriza, ni delega facultades a las

legislaturas locales ni mucho menos en los Municipios para imponer estas modalidades.
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Por su parte ¢l maesire Gabino Fraga, estima que “la facultad de imponer
modalidades a la propiedad privada deriva de la propiedad originaria de la nacion | entonces
solo la Federacion es la que puede imponer modalidades, segin lo ha reconocido repetidas
ocasiones la Suprema Corte de Justicia, y los estados no podrdn imponerlas ya gque ellos no
son titwlares de la propiedad originaria ni ésta se les puede ceder, ni mucho menos

transmitirla a los Municipios” ™!

Ciertamente la Suprema Corte de Justicia en diversas tesis estima que Il parrafo
tercero del articulo 27 constitucional, al disponer que La Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés prbiico,
otorgo expresa y directamente esa facultad a la Nacidn, que esta representada por el
Gobierno Federal, y excluyo de su ejercicio a los Poderes de los Fstados. No puede estimarse
que el termino “Nacion” para los efectos de la disposicion constitucional citada, debe
entenderse en un sentido que comprenda a las Entidades Federativas, porgue en el tecnicismo
del derecho piblico y dentro de la terminologia que usa la Constitucion Federal, por
“Nacion™ solamente puede entenderse a la Federacion, cuyo érgano gennino ¢s el Gobierno
Federal. Pero esta facultad ha de entenderse en el semtido de que toca exclusivamente al

Congresa de la Union, que es el iinico organo a quien toca dictar leyes de interés nacional y

general, Por lo tanto, las leyes que dicten las legislaturas de los estados, imponiendo
modalidades a la propiedad privada, estan en contravencion con el espiritu del articulo 27 de

la Constitucion, ™™

F) REQUISITOS QUE SE  DEBEN REUNIR PARA  IMPONER
LIMITACIONES Y MODALIDADES A LA PROPIEDAD.

Fl alcance de la disposicion constitucional que faculta a la nacién para imponer a la

propiedad privada modalidades, debe estar limitado, pues asi como la modalidad se traduce,

‘"("rf mgmknmn.lhpd.ﬂb Cir. l’dg 623
Cﬁ La Cony 4 Injerpreto et
1993, pogs, 3177, 3184, 3185

7, Tomos 1, I, IV, Edit. Fondo de Cuitera Econdmica. Mévico



41

en resiricciones o prohibiciones respecio del nso, disfrute o disposicion de las cosas, asi
también las limitaciones deben tener como movil, como causa final, la satisfaccion del interés

priblico. esto es de un interés general personalmente indeterminado.

Por su parte, la Suprema Corte manifiesia ha este respecto que deben existir dos
elementos para que se configure la modalidad.: ¢l cardgcter general y permanente de la norma
que la impone y la modificacion substancial del derecho de propiedad, en su concepcion
vigenie. i primer elemento exige que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad, sin
especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que infroduzca un cambio general en el
sistema de la propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una situacion juridica
estable. I'l segundo elemento, esto es, la modificacion gue se opera en virtud de la modalidad,
implica una limitacion o transformacion. El concepto de modalidad se aclara con mayor
precision, si se esindia el problema desde el punto de vista de los efectos que aquella produce,
en relacion con los derechos del propietario. Los efectos de las modalidades que se imprimen
a la propiedad privada, consisten en una extincion parcial de los atributos del propietario, de
manera que dste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder
Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extension actuval de su derecho.

Conforme a las anteriores consideraciones, se desprende que para que sea legitima la
imposicion de modalidades a la propiedad, estd debera contener dos elementos para que se
configure; el cardcter general o permanente de la norma que la impone y la modificacion
substancial del derecho de propiedad en su concepcion vigemie. Es decir, que debera ser
dirigida de manera permanente a fodos los sujetos que se encuentre en el supuesto y que
dicha norma conllevara una modificacion substancial respecto del uso, disfrute o disposicion

de las cosas, pero nunca va importar la abolicion absoluta del bien

2. ANALISIS AL PARRAFO TERCEROQ DEL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL.
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£V articulo 27 de la Constitucion, en su pdrrafo tercero establece gue “La nacion
fendra en iodo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de aprapiacion con objeto de hacer una distribucion
equitativa de lu rigueza priblica, cuvidar de su conservacion lograr el desarrollo equilibrado
del pais, y el mejoramieno dé las condiciones de vida de la poblacicn rural. En consecuencia,
se diciaran lus medidax necesarias para ordenar los aseniamientos humanos y establecer
adecnadas provisiones usos reservas y destinos de tierra aguas y bosques, a efecto ejecutar
obras puiblicas y de plantear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimienio Je los centros de poblacion; para restaurar el equilibrio ecologico; para el
Jraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos Jde la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrotlo de la
pequedia propiedad rural; para el fomemto de la agricuitura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los daios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedad.”

Para los fines del presente trabgjo xolo tomaremos en cuenta lo referente a donde
hace mencion de gue nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades gque dicte el interés publico, asi, comenzaremos por determinar los

siguienies puntos:

A) (QUE SE ENTIENDE POR PROPIEDAD PRIVADA?

Como podemos observar ésta frase, consta de dos palabras. La primera de ellas es la
palabra “propiedad” y la segunda “privada’. Asi que para poder comprenderla mejor, es

menesier, coiocer primeramenie gue se enliende por propiedad.
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La palabra propiedad deriva del vocablo latine prope, que significa “cerca de”, esto
es, gue indica una relacion de proximidad. En semtido vulgar, propiedad es lo que esia cerca
de nosotros, cerca de una cosa, o aqueflo que corresponde a la cnalidad inherense del ser; y
de ahi decimos que este hombre tiene la propiedad de ser musico y que el mercurio tiene la
propiedad de reflejar las imdgenes. En sentido filoséfico la acepeion no es muy diferente,
pues es agquello que se predica de la natnraleza de una cosa, lo que sirve de atributo a ésta, o
mejor ain, el accidente que sigue necesariamente o es inseparable de la esencia y naturaleza
de las cosas. Fn tal sentido la propiedad se nos aparece como una relacion de pertenencia
enmire la cosa y su atributo o cualidad; y, se hace referencia a nuestro yo, emonces la
fraducimos por la construccion genitiva de las oraciones, como cuando decimos mi padre, mi
patria, efc.. pero cuando esa misma relacion de pertenencia la proyectamos sobre las cosas
Que Nos rodean y sirven para satisfacer nuwestras necesidades materiales o espirituales,
entonces el vocablo propiedad adgquiere un sentido objetive que es el que nos conviene tener
en cuenta aqui. La propiedad entendida con relucion a las cosas que nos rodean, con el
mundo fisico del cual extraemos aquellos elementos que sirven para la satisfaccion de
nuwestras necesidades de existencia, es la propiedad en su significacion econémica. Como
vemos, al hablar de propiedad es irremediable hablar de cosa, asi que es conveniente

comprender que se entiende por cosa, para entender a la propiedad.

En un semtido técnico juridico, cosa es todo aguello susceptible de ser objeto de
derechos, y por tanto, es toda aquella parte de naturaleza capaz de ser sometida ol poder el
hombre y revestida de una utilidad economica. Las cosas reciben el nombre de bienes cuando
han sido objeto de la apropiacion humana y entrando en el comercio de los hombres, anngue
no es preciso que la cosa éste directamente bajo el poder de una persona determinada para
gue constituya un bien, sino que basta que exista y que pueda ser objeto de apropiacion,
aunque carezca de propietario. De ahi que desde los tiempos remotos se ha tratado de
establecer una clasificacion de los bienes, v es en tiempos de Justiniano, cuando se
distinguieron perfectamente en dos griupos, los bienes muebles e inmuebles. Clasificacion que
todavia perdura hasta miestros dias. En un principio la palabra bien se reservé a las cosas

corporales pero hoy dia se extiende a todo elemento de riqueza susceptible de apropiacion.
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Ast funte o Io bienes corporeos, tenemos también los derechos, que ha su vez pueden versar

sobre cosas coporales o incorporales.

Nuestro vigente Codigo™Civil, se abstiene en principio de hacer diferencia alguna
enfre mucbles ¢ imnmebles al decir en su Articilo 747 gque pueden ser objeto de apropiacion
todas las cosus que no estan exclnidas del comercio; pero, en seguida, dedica un capitnlo

para fratar de las cosas o bienes inmuebles, y otro para el de las cosas o bienes muebles:

FITULO SEGUNDO
. Clasificacion de los bienes
CAPITULO L

De los bienes inmuebles

Articulo 750. Son bienes inmuebles:

Ll suelo y las construcciones adheridas a é1;

IL Las plantas y drboles, mieniras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos pendientes de los
mismos drboles vy plantas mientras no scan separados de ellos por cosechas o cortes
regulares;

HETodo lo que esté umide a un inmueble de una manera fija. de modo que ne pueda
separarse sin deterioro del nismo inmueble, o del objeto a él adherido;

IV.Las estufa, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion, colocados en edificios o
heredades por el dueifo del inmueble, en tal forma que revele el proposito de unirlos de un
modo permanenie al fundo;

V. Los palomares, colmenas, estanques o peces o criaderos andlogos, cuando el propietario
los conserve con e proposito de mantenerlos unidos o lu finca y formando parte de ella de
an modo permanente; . :

VI Las mdquinas, vasos, insfrumenios o wiensilios destinados por el prapictario de la finca
directa y exclusivamente a la indusiria o explotacion de la misma;

VIL Los abonos destinados al cultivo de una heredead, que estén en las tierras donde havan de

wiilizarse, y las semillas necesarias para ¢l cultivo de la finca;
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VHI Los aparatos eléciricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el dueho de
estos, salvo convenio en contrario;

IX.Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acneductos y las
cafierias de cualquiera especie que sirvan para conducir los liguidos o gases a una finca, o
para exiraerlos de ella;

X. Los animales que formen el pie de cria en los predios risticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las bestias de trabajo indispensables para ¢f
cultivo de la finca, miemtras estdn destinadas a ese objelo;

XL Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por su objeio
¥ condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

XILE] material rodante de los ferrocarriles, las lineas telefonicas y telegrdficas fijas.

Articule 751, Los bienes muebles, por su natraleza, que se hayan considerado como
inmuebles conforme a lo dispuesto en varias fracciones del articulo anterior, recobrardn su
calidad de muebles cuando el mismo dueiio los separe del edificio; salvo el caso de gque en el

valor de éste se haya computado el de aguellos, para constituir algin derecho real a favor de

nn tercero.

CAPITULO fT

De los bienes muebles

Articulo 752. Los bienes son muebles por su naturaleza ¢ por disposicion de la ley.

Articulo 753. Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar

a oiro, ya se muevan por Si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.

Articulo 754. Son bienes muebles por determinacion de la ley, las obligaciones y los derechos
o acciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accion

personal.
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Articulo 755, Por ignal razon se reputan muebles las acciones que cadu socio tiehe e las

asociaciones o sociedades, aun ciuando a éstas perienezcan algunoys bienes inmuebles.
Articalo 756. Las embarcaciones de todo género son bienes muebles.

Articule 757 Los materiales procedentes de la demolicion de un edificio, y los que hubicren
acopiado para repararlo o para consiruir uno nuevo, seran muebles mientras no se hayan

empleado en la fabricacion.
Articule 738, Los derechos de autor se consideran bienes muebles.

Articulp 759. I'n general, son bienes muebles, 1dos los demas no considerados por lu ley

como imuebles,

De lo anterior se desprende que la propiedad se nos aparece como una relacion de
pertenencia entre la cosa, que enando la proyeciamos sobre las cosas que nos rodean y sirven
para satisfacer nuestras necesidades maieriales o espirituales, adguicre su significacion
economica, que nos va a conferir un derecho real de propiedad sobre la cosa, que como
vimos antes se podria entender que es la facultad que tiene todo individuo de wsar, gozar y
disponer de los bienes determinados que le estén juridicamente sometidos. Asi pues, con la
denominacion de propiedad, comprendemos todos los derechos reales, ya que como
manifiesta el Profesor José Arce, la propiedad “Es el derecho real por excelencia del que se

desprenden todos los demas derechos reales y sobre el que ha girado todo ef desarrollo del

derecho sobre las cosas. '

Una vez comprendido que se entiende por propiedad, nos toca entender que se
entiende por “privada’. La palabra privada, proviene del latin pridtus, que se ejecuta a vista

de pocos,™ lo que no es piiblico; particular, personal, desde el punto de vista gramatical.

# Arce y Cervamtes José, Ob. ait., pag. 65
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Retomando el tema de la clasificacion de los bienes, y tomando en cuenta la
importancia que tiene para el derecho determinar la cualidad de las cosas, debe hacerse una
clara distincion de las mismas. De ahi que debemos fundar la clasificacion en taf cwalidad y
estudiar las cosas segun sus condiciones fisicas o juridicas, segun la relacion que guardan
entre si, y segun la persona a la cual pertcnecen. En el primer caso, las condiciones fisicas de
las cosas nos llevan a considerarlas en su corporalidad, su consumabilidad, su divisibilidad y
su movilidad. Iin el segundo tendremos en cuenta las relaciones que enire si guarden varias
cosas, Bicii por esia racon de su compusicion, bien por razon de agueilas olras que estan
adheridas y le pertenecen. En el tercer caso serd la persona a guien pertenecen la que habra
de fijar la cualidad juridica de los bienes. Y es aqui, en este fercer punto donde
encontraremos el fundamento de la propiedad privada, loda vez que las cosas pueden
pertenecer a los pariiculares o al Estado y corporaciones pitblicas, segun el caracter o fin de
las mismas, en cosas de dominio pniblico y cosas de dominio privado o patrimoniales. Colin y
Capitant, enire otros, siguen el criterio del destino de esos bienes para establecer la
diferencia a cuyo efecto consideran de dominio publico o de aprovechamiento comin iodas
las cosas destinadas al wso directo del publico. Enire los tratadistas de Derecho Prblico, ia
tendencia es la misma pero con un cardeter mds amplio, ya que incluyen en ese destino todas
las cosas afectadas a un servicio de wilidad piiblica, y como dice el maestro Luis Mufioz, nos
inclinamos a opingr que este criterio es el que mas conviene al tenor de lo que dispone

nuestro Coddigo Civil:

CAPITULO 1l

De los bienes considerados segim las personas a quien pertenecen

Articulo 764. Los bienes son de dominio del poder piiblico o propiedad de los particulares.

Articulo 763, Son bignes de dominio del poder piiblico los que pertenecen a la Federacion a
los Estados o los Municipios.

¥ Grom Piccionario Enciclopddico [lnstrado. Tomo X1, Edit. Selecciones del Reader’s Digest, México 1979, 19*ed.
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Articulo 767 los bienes de dominio del poder piihlico se dividen en bienes de uso comin,

hienes destinados a wn servicio pitblico y hienes propios.

Articulo 770 Los bienes destinados a un servicio piblico y los bienes propios, pertenecen en
pleno dominio a la federacion, a los Estados o a los municipios; pero los primeros son
inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del servicio piblico a que se

hallen destinados.

Articulo 772. Son hienes de propiedad de los particulares todas las cosas cuyo dominio les
pertenece legalmente, y de las que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento del

duefio o autorizacion de la ley.

En base a lo anterior podemos decir que Ia propiedad privada es un conjunto de

derechos reales sobre una cosa que se encuenira juridicamente sometida a su titular,

Por su parte, la Constitucion en su articulo 27 parrafo primero esiablece que "La
propiedad de las tierras y agnas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”, De esta definicion,
se desprende que la Nacion tiene la propiedad originaria sobre las tierras y aguas, pero como
acabamos de ver, la propiedad privada es mds que tierras y aguas. Fsta, estd constitnida de
biepes muebles ¢ inmuebles que no siempre son tierras y aguas. Y si la propiedad privada es
tan basta y tan amplia, y la Nacion solo tiene la propiedad originaria sobre tierras y aguas,
de donde sale la facultad de imponer limitaciones y modalidades a la propiedad privada,
como mencionda el mismo articulo en su pdrrafo tercero. Ademds también establece el mismo
parrafo primero que la Nacion ha tenido y tiene el derecho de iransmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada, cuando quiza deberia decir la cual ha
tenido y tiene ¢l derecho de transmitir el dominio de eflas a los particulares, para constituirse

en parite de su propiedad privada,
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B) (QUE SE ENTIENDE POR NACION?

Como ya vimos ameriormente, ninicamente la Nacion estd facultada para establecer
modalidades a la propiedad y segin fo ha reconocido en repetidas ocasiones la Suprema
Corie de Justicia que el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, al disponer gue la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

P O o S A e R R PR [Py e Ty IR I /7
que dicte of interds pm')n’n.u. GIGPE0 EXPIesd y aiFeCiaimeiiie €53d jd

cidlicad a la Nucion, que esia
representada por el Gobierno Federal, y excluyo de su ejercicio a los Poderes de los Estados.
No puede estimarse que el fermino “Nacion” para los efectos de la disposicion constitucional
citada, debe entenderse en un sentido que comprenda a las Entidades Federativas, porque en
el tecnicismo del derecho priblico y dentro de la terminologia que usa la Constitucion
Federal, por “"Nacion” solamente puede entenderse a la Federacion, cuyo organo genuino es
el Gobiernv Federal. Pero esta facultad ha de entenderse en el sentido de que foca
exclusivamente al Congreso de la Union, que es el unico organo a quien toca dictar leyes de
interés nacional y general. Por lo tanto, las leyes que dicten las legislaturas de los estados,
imponiendo modalidades a la propiedad privada, estan en contravencion con el espiritu del

articulo 27 de la Constitucion.

Por su parte Luis Bazdresch, sefiala que * La declaracion de que la Nacion es
propietaria originaria de las tierras y de las aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, es contraria en cierta forma a los conceptos tecnicojuridicos de Nacion y
de propiedad; las tierras y las aguas que existen dentro de los limites del territorio nacional
son precisamente ese lerriforio, y éste a su vez es uno de los ires elememios bdsicos
constitutivos de wn Fstado o Nacion |, los otros dos son la poblacion {conjunto de humanos} y
el gobierno (confunto de organismos instituidos para el manejo de los asuntos piblicos);
consiguieniemente, no es exacto decir que la Nacion es propietaria de las tierras y aguas que
Jorman su territorio, pues éste, el lerritorio, es propiamente parie integranie, un elemento

constitutivo, de la Nacion, y es inadmisible que el todo, la Nacion, sea propietaria de una de
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sus partes, el territorio,” . Y es que ciertamente como sefiala el maesiro Luis Bazdresch, la
Nacion o Estado, esta constituido de ciertos elementos qne le van a dar esa caracteristica,
para el maestro Acosta Romero, el Estado “es la orgamizacion politica soberana de una
soctedad humana establecida en wn territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con organvs de gobierno y de administracion gue
persigue determinados fines mediante actividades concretas. "™ y asi como estd definicion,
existen muchas mas, que concuerdan gue la Nacion es nn ente ficticio conformado por

diversos elemenios.

Al respecto, el Codigo Civil, en su articulo 15 sehala:

Son personas morales:

L La Nacion, los Estados y los Municipios;

Considerandole a la Nacion igualmente, como un ente ficticio al catalogario una

persona moral. Pero ademds agrego:

Articulo 27. Las personas morales obran y se obligan por medio de los drganos gque las
representan, sea por disposicion de la ley o conforme a lay disposiciones relativas de sus
escritras constitutivas y de sus estatulos.

Y la Constitucion Politica viene a cumplimentar esta idea al sefialar:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondrd de representanies de la Nacion, electos

» Bacdresch, Luis, Gargntias consljtucionales, curso iniroguctorio actualizade. Edit. Trillas, Mdxico i 986, (3 de,), pogs. 141, 142
* Acosta Romero. Miguel, Teoria Gernrol del Derecho Administrativo Priser Curso, Edit. Porriia SA.. Mixico 1995, 12°ed Pag. 92
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De lo amerior se desprende gue al hablar de Nacion se entendera que nos esiamos
refiriendo a la persona moral represemada por la Camara de Diputados, o Congreso de la

Union como sefala la Suprema Corie de Justicia de la Nacion.

C) QUE SE ENTIENDE POR INTERES PUBLICO?

La Constitucion al igual que muchas otras normas, tienden a tener inserio en su lexto,
en mullicitadas ocasiones, la palabra interés publico, pero en ninguna existe una definicién o
interprelacion que se debe dar a la misma, lo que Irae como consecuencia que su acepeion

sea ambigua. para poder entender esto mejor, expondré el siguiente ejemplo:

Articulo 27 pdrrafo tercero constitucional “La nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés miblico
....... ", en el aiio de 1988, surge como reglamentaria de lus disposiciones de este mismo
parrafo, la Ley General del Equilibrio FEcologico y Profeccion al Ambiente, como
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restanracion del equilibrio ecologico, asi como
a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social. Asi
también el mismo aho surge publicado el reglamenio de la ley en mencion, con disposiciones
de orden piiblico e inferés social. Posteriormente, en 1989, aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se establecieron los criterios para limitar la
circulacion de vehiculos automotores en el Distrito Federal un dia a la semana, y que tiene
como fundamento legal las disposiciones de los ordenamientos en mencion. FEntonces, se
deberd entender como sinonimos interés priblico e interés social y orden piiblico; o se podrdan
imporer modalidades o limitaciones a la propiedad privada conforme lo dicte el interés social
y orden piiblico, y si es asi jdonde esta el fundamento?. Pues de lo contrario seria un caso

notorio de violacion de derechos.
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A este respecto la maestra Chaver Padron, manifiesta que  “Tienen diferente
significado ¢l interés particular, ¢f interés social, el interés piblico y el interés nacional; sin
embargo, es posible que todos ellos se impliguen reciprocamente en forma mediata,”.”

Buscando un concepio de imterés publico, nos encomtramos con las siguientes

definiciones:

Segin ei Diccionario Juridico Mexicano “INTERES PUBLICO. I Es el conjunto de
prelensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de ung comunidad
y protegidas mediante la infervencion directa y permanente del Estado.

IT. Las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho se
pueden clasificar en dos grandes grupos. En el primero se incluyen las pretensiones que
tiecnden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el “interés privado”, y tiencn la caracteristica de que al ser
satisfechas se producen beneficios solamente para determinadas personas. Por el contrario,
en el segundo grupo se encuentran las prefensiones que son compartidas por la sociedad en
su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para tedos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garuntizadas mediante la actividad constante de
los organos del Estado, y para referirse a ellas se wiliza la expresion “interés piblico””. ¥
afiade “La proteccion otorgada al inferés piblico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a fos intereses privados.” ™, mientras que el INTERES SOCIAL: como vimos en
este diccionario, se considera como interés privado, por lo tanfo el "INTERES PRIVADO. 1.
Es el conjunto de pretensiones nfeladas por ¢l derecho que tienden a satisfacer las
necesidades especificas de determinados individuos y grupos sociales.” Y por ende no puede
ser lo mismo interés publico ¢ inferés .vbcia!, ya que ¢l primero se relaciona con necesidades

colectivas y el segundo, satisface tinicamente a determinados sujefos.

7 Cidvez Padrom, Martha, Ob. cit., pag. 277.
* tnstituto de Investigociones Juridices. Diccionano Juridico Mexicane, Fdit. Pornia SA., México 1993, (8%ed),
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Segin Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. "INTERES PUBLICO. La
utilidad, conveniencia o bien de los mas ante los menos, de la sociedad ante los particulures,

del Estado sobre los sitbditos.... "

Conforme a lo anerior, podemos afirmar que interés piblico, no es lo mismo que
interés social, ya gue el primero es mas amplio et su contexto. Por su parte la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se ha mantenido al margen u este respecto, ya que no emite opinion
de i yue se debe emtender por interes pubitco, simple y lianamente se limita a establecer en
diversas tesis que primeramenie esta el interés nacional, segwido por el interés publico,
después se encuentra el interés social y por ultime el interés particular. Asi mismo ahade que
.................. Ll orden publico y el inmterés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido solo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalectentes en el momento en que se realice la

L. el
valoracion. ......."".

En resumen podriamos decir que estan mal esiructurados los parrafos primero y

tereero de la Constitucion, que éstos deberian quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. Las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
Jorman parte de la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, para constituirse en parte de su propiedad privada.

La Nacion, representada en lodo momento por la Camara de Diputados, tendra en
todo tiempo el derecho de imponer las limitaciones o restricciones de derecho que dicte el
inferés piiblico, a los bienes originarios de la Nacion, y que se encuentra su dominio en

manos de los particulares, asi como....................

* Cabamelas. Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Ugkai, Toma IV, Edis, Heltasta, Buemos Aires 1989, (21*ad).
= N Epoca, Tribunales Coleglados de Circuito, Tomo ¥, pdg. 383, Tasis 1.3%A J/16. Enero de 1997,




CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DEL PROGRAMA

HOY NO CIRCUILA
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“La atmosfera es nna mezcla invisible de gases, particulas en
suspencion de distinta clase y vapor de agua, cuya compusicion relativa, densidad y
temperatura cambia verticalmente,; esid compuesia por varias capas cuyo espesor global es de
aproximadamente 10 mil Km. La vida y los diversos fenomenos meteorologicos como
precipitaciones y huracanes gue describen y explican las caracteristicas generales de los
climas del planeta, tienen lugar en la capa inferior de lo atmosfera, conocida como
troposfera, cuyo espesor aproximado es de 8 a 10 Km. en los polos y de 17 Km, en el Fcuador
del planeta. Por encima de la Troposfera, se encuentran la Estratosfera hasta 30 Km. de
alritud aproximadamente, la Mesosfera hasta 80 Km. de altitud y la Termosfera desde los 80

Km. hasta el limite superior de la atmosfera™'.

La atmosfera envuelve a la Tierra y la protege de la fraccion de los rayos del Sol que
resuitan letales, asi como de la mayoria de las radiaciones cosmicas. Aisla nuestro mundo del
Jrio del espacio, y acumula el calor que en forma constante manda el Sol. Sin anhidrido
carbonico, las plantas no producirian los carbohidratos que son el sustento de la cadena

alimenticia que sostiene a toda fauna.

Dentro de la Troposfera, la temperatura disminuye al aumentar la altitud, aungue tal
disminucion nio es uniforme ya que depende de la hora del dia, de la estacion del aiio y de la
sitnacion del lugar, esto es debido a gue con la altitud la presion ammosférica disminuye y el
aire, al expandirse, se enfria. No obstante se presentan excepciones locales a esta regla
general, pues son frecuentes los casos en los que fas capas inferiores de la atmdsfera son mds
Jrias que las superiores. Esle fenomeno, Hamado inversion térmica, es un cambio de signo en

el gradiente 1érmico. Es decir, a menor altura menor temperatura, y tiene lugar en el fondo de

“ INEGI, Estadisticas del Medio Ambiente México 1997, Pag. 31
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{os valles. Duramnte las noches, el aire del fondo de los valies se enfria y si hay poco viemo, su
temperatura desciende marcadamente. Como el aire frio ¢s mads denso que el aire caliente,
permanece en el fondo hasta que no se presente un viemto fuerte gue lo mueva o que el

calentamiento del aire lo haga ascender.

FIste fenomeno ocurre en zonas como la Ciwdad de México y Guadalajora,
especialmente en épocay sin fluvias y vientos que logran levantar la capa mds baju de aire,
dede notarse i refevancia de esia Sitwacion, dade que en ioles cindudes se producen
emisiones importantes de gases comaminantes que, en las circanstancias mencionadas,

guedan atrapados en las capas bajas de la Troposfera.

Del aumenio en las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero se
puede esperar el incremento de la temperatura de la Troposfera, al haber mayor absorcidn de
radiacion infrarroja. Este fenomeno conduce al cambio climdtico global, dado que la

temperatura es uno de los factores que determinan ¢l clima.

Las concentraciones de CO; (bioxido de carbono) en la atmisfera siguen un patron
muy parecido al de la temperatura, de manera que un aumento o disminucion de ésta coincide
con aumenios o disminuciones de las primeras. De esta forma, dadas las tendencias actuales
de emisiones vy conceniracion de CQ; (bioxido de carbono} y de ofros gases de efecto
imvernadero, se prevé un aumento promedio en la temperatura global de unos 2.5 °C en los

proximos [00 aios.

1. GENERALIDADES.

Hoy en dia el problema de la contaminacion atmosférica en el Valle de México y en

especial en el Distrito Federal, se ha convertido en un problema para la salud. Pero este, no
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es un problema reciente; en 1990 el Departamenio del Distrito Federal, Petroleos Mexicanos,
el Institute Mexicano del Petrdleo, el Gobierno del Estado de México y la Secretaria de
Desarrofle Urbano y Evologia, conjuntaron una serie de medidas para ser aplicadas tanio en
el transporte como en la indusiria, en los servicios y en las actividades de produccion de

energéticos.

Il PICCA (Programa hwegral para la Contaminacion Ammosférica), fue el resnlado
de toda estq serie de medidas antes mencionadas y asi mismo el precursor del Programa para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000. Que al igual que el anterior,

confumta una serie de medidas escogidas de acuerdo a criterios como:

* Medidas ya experimentadas en otros paises y algunas en México cuya efectividad habia
certidumbre.

o Tecnologias comercialmente disponibles en lo inmediato.

s [nsumos energéticos disponibles a costos razonables.

» Ajustes minimos en la vida urbana y en las actividades institucionales.

» [Lfecto potencial significativo sobre la reduccion de emisiones totales de uno o varios
contaminantes, buscando que cada quien contribuyera segun las emisiones que generaba y

a su grado de toxicidad, *

LEste programa inciuia la continnacion del “Programa Hoy no Circula” y un
inventario de las emisiones por fuentes fijas y moviles, en ef que se establecio que el 4.4% de
las emisiones totales (4 356 391 foneladas/aito) provenian de la industria y los
establecimientos comerciales, el 77% era generado por las diversas formas del transporte, y

el resio por la degradacion ecologica.

En 1996 se publico el programa para mejorar la calidad del aire en el valle de Meéxico
(PROAIRE), con el fin de incorporar nuevas medidas y reforzar las def programa anterior. En

el mevo programa se estimé que en 1994 las emisiones ascendieron a 4 009 629

 programa para Meiorar Ig Calidad de! Aire en e} Volle de Mixice 1995-2000, pags. 109, 110
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toneladas-ano, correspondiende a la industria y los servicios el 12.9 % del volumen toral, en

tanto gue el transporte genero el 75.5% y el porcentaje restante los suelos y la vegetacion.

Y es que "Gran parte de la contaminacion en el valle de México se debe al consumo
de combustubles (diesel, gas, gasolina y gasoleo) en el transporte, industria, servicios y
generacion de electricidad. Su consumo promedio de 1992 a [995 fue de 43.4 millones de
litros diarios, mientras que en 1996 fue de 40.3 millones. Esta dismircion del 7% se debio en
mayor proporcion ai secror dei gas L.F y naneral, ai pasar su distribucion de 20 mifiones de

litros en 1995 a 17 millones en 19967

A) ¢EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA HOY NO CIRCULA?

El programa hoy no circula fue concebido como una medida regulatoria para
controlar la demanda de gasolinas y reducir las emisiones vehiculares. Fue presentado como
un programa temporal buscando gque la gente se desplazara en transporte publico o
compartiendo ¢l anto con vecinos o compalieros de trabajo. y es que segun informacion
proporcionada por Pemex “en la ZMCM circulan alrededor de 2.500,000 de vehiculos, los
cuales consumen diariamente mds de 20 miflones de litros de combustible, generando el 98 %
del monoxido de carbono, el 22% de los oxidos de azufre, el 35 % e las particulas
suspendidas totales de origen antropogénico, el 76 % de los oxidos de nitrogeno y el 81 % de

los hidrocarburos. Los dos tiltimos precursores relevantes del ozono ™"

Pero el Valle de México posee una serie de caracteristicas fisiograficas y climdticas
tinicas que comfribuyen de manera determinante en la severidad de los problemas de

contaminacion de la cindad.

 NBGI, Estadisncas del Medio Amblente Mixico [997, Péy. 125
* Gonzdier Herndnde: Martin R.. Bgvista de [APEM, N* 19 JULID SEPTIEMBRIE 1993 Pdgs. 94, 95.
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¢ Se encuentra a una altura de 2 mil 240 metros, por lo que el contenido de oxigeno del aire
¢s 23 % menor que al nivel del mar. Esto hace que los procesos de combustion imterna
sean menos eficientes y prodizcan por tanto una mayor cantidad de contaminantes.

» [sta rodeado por las montaitas de la sierra del Ajusco, Chichinanizin, Nevada, las Cruces,
Guadalupe y Santa Catarinag, los gue constituyen wna barrera fisica natural para la
circulacion del viento impidiendo el desalojo del aire contaminado fuera del valle.

s Se localiza dentro de la region central del pais, por lo cual esta sujeto también a la
influencia de sistemas anticiclonicos generados tanto en el Golfo de México como en el
Océana Pacifico. Fstos sistemas ocasionan una gran estabilidad aimosférica, inhibiendo el
mezclado vertical del aire.

¢ Presenta con frecuencia inversiones térmicas que provocan el estancamiento de los
comtaminantes. Por las mafianas, la capa de aire que se encuentra en contacto con la
superficie del suelo adquiere una temperatura menor que las capays supetiores, por lo gue
se vuelve mas densa y pesada. Las capas de aire que se encuentran a mayor altura y que
estin relativamente mas calientes actuan entonces como una cubierta gue impide el
movimiento ascendente del aire contaminado.

» Recibe una abundante radiacion solar debido a su latitud de 19° N, lo que hace su
atmasfera sea altamente fotorreactiva. En presencia de la luz solar, los hidrocarburos y los

oxidos de nitrégeno reaccionan facilmente para formar ozono y ofros oxidarnies.

Ademas de diversos factores de origen antropogénico que han contribuido a agravar
el problema ambiental, tales como la explosion demogrdfica, los patrones de desarrollo
industrial, la migracion y los modelos de desarrollo industrial, inmigracion y los modelos de

desarrollo urbano instrumentados.

La wurbanizacion y desarroflo se relacionan a través de nmumerosos faclores
demogrdficos, economicos y culturales, dando por resultado una multiplicacion de los centros
de concentracion y un aumento en la poblacion urbana. El proceso de wrbanizacién implica
la modificacion del espacio, de las actividades productivas y de consumo, de los estilos de

vida y de las preferencias sociales; es un fenomeno multidimensional que ubica al problema
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de la sustemabilidad dentro de un contexto que rebasa los contornos propiamente urbanos,
toda vez que implica emradas hacia la crudad de los recursos territoriales, agua, energia y
recursoy varios, asi mismo sus salidas, como la ntifizacion de las funciones de resumidero que
respecto a ella cumple el resto del rerritorio (aguas residnales basura, desechos industriales y
emisiones a lu ammosfera). También, se debe inchiir la capacidad de las dreas urbanas para
absorber la migracion rural y ofrecer alternaiivas a su demanda de empleo, permitir
economias de escala, elevar la productividad, relajar impactos ambientales en el sector

primario de subsistencia y desencadenar la transicion demogrdfica.

s importante sefialar esto, porgue qunqgne se ignore o se desatienda, en los afanes
productives y en su convivencia diaria, la sociedad no se apropia sélo de tierras ni usq o
extrae recursos aislados como podrian ser el suelo, el agua, los minerales, la madera, los
animales, las plantas o el aire. Aprovecha o se apropia de ecosisiemas o de sistemas

biofisicos en zonas ecologicas definidas.

La industria ha sido en gran medida la impuisora de la urbanizacion del pais; de la
industria dependen en buena medida los horizontes de la economia; gencra empleos
modernos, absorbe la mano de obra redundante del sector rural e incrementa su
productividad, Industria y urbanizacion van de la mano, configurando los nuevos escenarios

economicos, sociales y ambientales de la modernizacion.

La idustria utiliza maferias primas, energia, capital y trabajo humano para generar
bienes socialmente deseables, pero también, sus procesos productivos arrojan al ambiente
subproductos indeseables para los cuales, generalmente, no hay precios positivos ni
mercados. Entre ellos estan las emisiones de contaminantes a la atmosfera, las descargas de
aguas residuales y los residuos peligrosos y no peligrosos. Antiguamente, debido a las
politicas de proteccionismo indusirial que cerraron las fromeras a los productos del
exiranjero que podian competir con las nacionales, promovieron la permanencia de empresas
que funcionaban con tecnologia obsoleta, consumiendo mas energia por unidad de producto

generando también mas emisiones contaminanies por unidad de energia consumida.



B (CUALES SON SUS FINES?

Conforme al Acuerde por el que se establecen los criterios para limitar la cirenlocion
de los vehiculos automotores en Distrito Federal un dia a la semana”’ Que el periodo
imvernal representa mayores riesgos para la salud de la poblacion del Distrito Federal por la
Jrecuencia con que se prodicen los fenomenos climaticos flamados “inversiones térmicas”,
con bajas temperaturas y escasez de vienmlos, fenomenos que awmentan los niveles de

concentracion de contaminantes en la atmosfera;

Qe con el objeto de atacar la contaminacion generada por dichas fienres moviles, es
indispensable limitar la circulacion de vehiculos en el territorio del Distrito Federal en donde

diariamente circulan aproximadamente dos miflones de vehiculos automotores;

Que restringir la circulacion de los vehiculos automotores en el Distrito Federal un
dia a la semana equivaldrd a evitar la emision de 2,000 toneladas diarias de contaminantes a

fa atmosfera, lo que redundara en mejores condiciones para la salud.

En ese mismo sentido, y debido a que el primer acuerdo era temporal se publico un
segundo Acuerdo por el que establecen los criterios para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores que consuman gasolinas ¢ diesel en el Distrito Federal un dia a la

semana.*

La restriccion de la circulacion de 450,000 vehiculos auiomotores permitirg que dejen
de consumirse {1,500 barriles diarios de gasolina, lo que implica evitar la emision diaria de
920 toneladas de monoxide de carbono, 40 toneladas de hidrocarburos y 13 toneladas de

oxido de nitrégeno, lo que mensualmente significa la emision de, aproximadamente, 30,000

5 publicado ef 6 de noviembre de 1989, en la Gaceta icial del Distrito Federal,
* Publicado wn #! Diaric Oficial de la Federacion sl 1°de Marzo de 1990,



6]

toneladus de comaminantes a la aimaosfera, a demas de lay que se dejan de emitir por la

Sluidez del fransito vehicular.

Que la emision de contaminantes generados por los vehiculos antomotores agudiza la
toxicidad y patogena de olros comtaminantes, toda ver gue a mayores concenfraciones de
éstos, producen una incidencia de enfermedades de origen bronco pulmonar;

Que la restriccicn de la circilacion velicular periniiira oblencr tiempos adiciciiales
para que surtan plenamente sus efectos otras medidas para prevenir y conirolar la
comaminacion ambiental, tales como la sustitucion del combustible por gas en las
termoeléctricas del Valle de México, la oxigenacion de las gasolinas, el manfenimiento de un

programa intensivo de verificacion vehicular, Ia sustitucion de motores en el fransporte

publica y otras relacionadas con las industrias esiablecidas en el Distrito Federal.

Pero mejorar la calidad del aire que respiramos en la ZMVM no es un reto sencillo, ya
que los problemas de contaminacion atmosférica que afectan dicha calidad depende en
primera instancia del volumen de contaminanies emitidos, del comportamiento fisico --
quimico de estos y de la dinamica meteoroligica que determina su dispersion transformacion

y remocion en la atmosfera.

La calidad del aire en las zonas metropolitanas se explica en parte por la cantidad y
calidad de los combustibles consumidos, por el tipa de tecnologias imperantes en la plania
industrial, por la alta concentracion de las actividades productivas y de poblacion, asi como
por las condiciones meteorologicas existentes. El incremento de emisiones y, por tanto, las
mayores concentraciones de comtaminanies cs particularmente ostensible en las zonas

metropolitanas de las cindades de México, Guadalajara y Monterrey

Fsios son algunos de los efectos de los contaminmtes en Ia salud a diferentes niveles

IMECA (Indice Metropolitano de la Calidad de Aire) y recomendaciones para prevenirios.
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Nrvel IMICA

Posthles efectos en la salud

Aledidas de po preventive

alq No se presentan efecios megativos en lo salud de la|En esie mvel, no es necesarta mnguna medide de ope
publacion. Preventivo.
Es pusthle realizar tove hpo de octvidad fisica por
Iodos los grupos humanros.

101 ¢ 250 Se presenta irmiacion conpuntival o dolor de cobezo en | En este nivel  deben adoptarse conductas generales que
cuulyurer grupe de lo poblacidn, i van la  exp on a lu dfe co dl
Lot enfermos del corazén o de los pulmones reactivan | especialmente por parte de lo pohblacicn que presenta
ins sintomas de sus padecimientor. caracteristicas de riesgo o mayor suscepttbilidod. como los
Loy mdos fectantes. los amcianos y los fumadores, | mfos, ancianos, embarazadas y los enfermos cromceos del
presentan  trastornos  funcionales  del  aparate | corazon o los pul er e dable para tode la
resparatorte v cardtovasculur como uumenie de su | poblucion la adopeion du las siguientes recomendaciones:
frecuencia respiratoria, sensacion de falta de atre v
palpitaciones Evitar la exporicidn ¢ la atmdfera contaminada.
Lo publucion genvral suna, presenta melestias ¢ome | No reolizar gjercicio o actividad fisica intensa al aire libre.
ardor de s, dolor de cabeta, aumento de su|Permanecer en ambientes cerrados mientras drire el episodio de
frecuencia resprratorin. semsacion de folta de aire y | comtaminacién elevada.
palpituciones, sobre fode af realizar olguna setividad
niensa

25/ a 350 los mRos lactartes, lot ancianos y los fumadores, | A partir de este mvel de ¢ 100, &S dable para

pueden presentar las molestias descritux para el nivel
anlerior ademds de alteracrones de tipo inflamatorio
flos, expectoracion y espasmao bronquial) en su sistema
repiratorio.

Lo poblucion general sona, puede ser que presente
trastornos  funciongles del aparete  respiratorio y
cardiovascular, como aumento de i frecuencra
cardivca y respiralona. semsacion de falta de aire y
palpitaciones, subre todo si realiza gjercicic a achividad

fisiwa al arre libre.

todos los grupos de poblacidn y expeciaimente pera los grupos
con mayor susceptrhilidad, adoptar los siguientes medidas:
Evitar la exposicidn a le atmdsfera contaminada.

No reclzar ejercicio o actividad fisica infensa al aire hbre.
Permanecer en ambientes cerrados mientras dure el episodio de
contamnacion.

FEvitar agresiones adicionaies del aparato respiratorio:

Evitar fumar y la exposicion al humo de tabaco.

Evitar los cambios bruscos de lemperatura.

Diymimuir el contacto con personas que presenten infecciones

de las vias respiratorias.
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51

en adelanie

A purtir de estoy nuveles de contaminacion, algunos
repories de smvestigacion sefalan la ponbilidad de gue:
Tos enfermes crémoas de los pulmones v del corazon,
reactiven 3w padecimiento de base.

Lot mifios lactantes. lo1 ancianot y les fumaderes.
pucder presemlar uiteraciones de hipo nflumaione en
sH uporaty respirdlono (108, eXpectorecion y espasme
brongraali

Lu poblucion general sana estd en niesgo de presentar
alteraciones de  nipo nflamatorio en 5w aparate
resprrgtorio, aun s realizar grerciees o actividad fisica

1nrensq, si se encuentran afl aire hbre

Reforzar lus mecamamos naturales de defensa del organismo,
mediante:

Ingesta ubundarte de liquidos, preferemiemente de ugos
naturales de frutas.

Consumir abundantes frisas y legumhres

Atencron medica opuriuna.

Las personas swsceptibles deben acudir wl médico si presenten
reaclivacton de sus padecunicatos

Las mascariilas. purificadores de aire v inhalucion de oxigeno.
ne  constituyen  medidas  cientificamente comprobadas  de
protecaon ante fa elevacion de los mveles de corlommacion
aimosfénica v su empleo wmdiscrimnado. se puede presentor
increments en el nesgo para los grupos msceptibles.
Aantenerse utento a las recomendaciongs de las Institueiones
del Sistema Nacional de Selud. a travis de los medios de

comunicacion.

Ultima aqetualizociin: 28°08 98 Sistema Necional de Informacton Ambiental

o el mevo Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México,

establece en su estrategia de mejoramiento ¢ incorporacion de pmevas tecnologias en

vehiculos automotores:

o Actuglizacion e los programas "Hoy no Circula” y “Doble Hoy no Circula”.

o fxencion a todos los vehiculos de baja emision de comtaminanies (incluyendo taxis), de

acuerdo a la normatividad aplicable.

» Exencion solo validas para vehictlos verificados en Verificentros.

Qhjetivos.

Estimular la renovacion y el mantenimienio de la flola vehicular, priorizande o

ostensiblenente, como los camiones de carga.

Descripeion

circulacion de vehiculos de baja emision de contaminantes, ¢ incluir dentro de las
restricciones del programa “Hoy no Cireula” a los vehiculos que generan mas

contaminenies por pasajero transportado, como los taxis libres, y a los que comaminan
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* [ Instituto Nacienal de Fcologia emitird un comjunto de normas que se aplicardn al
programa de verificacion vehicular en la Zona Metropolitana del Valle de México, para
los antomovilistay que voluntariamente deseen obtener la exencion al programa “Hoy no
Circula”. Las normas se diseftaran con base en un procedimiento gue garantice ef control
de los tres contaminantes criterio de origen vehicular, a saber: monoxido de carbono,
hidrocarburos y oxidos de nitrogeno. Asimismo, este procedimiento debera indicar el
acuerdo funcionamiento de los dispositivos de control de contaminantes.

s LI primer paguete de normas se pondra en aplicacion a partir de julio de 1996 y el
segundo en enero de 1997, Las normas deberan aplicarse a través del Programa

Metropolitano de Verificacion Obligatoria de Vehiculos Automotores.

Mera.

o Reducir aproximadamente 1,350 ton'afio de oOxidos de nitrogeno, 5,250 tonsafio de
hidrocarburos y 71,092 towaiio de mondxido de carbono provenientes de vehiculos

antomotores en circulacion.

C ¢CUANDO, PORQUE Y POR QUIEN FUE ACORDADO

FI 6 de noviembre de 1989, salié publicado en la Gaceta Oficial del Disirito Federal,
el Acuerdo por el que se establecieron los criterios para limitar la circulacion de los vehiculos

awtomotores en el Distrito Federal un dia a la semana, y que a la letra dice:

DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL

Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de los

vehicilos automotores en el Distrito Federal un dia a la semana.
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MANUEL CAMACHO SOLIS | Jefe del Departamento del Distrito Federal, con
Jundamento en lo dispuesto por los articulos 5°y 44 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 1°, vy 17 fraccion XI de la Ley Orgdnica del Departamenio del Distrifo
Federal; 6° Fraccion XIi, 9°. Apartado B). fracciones I, I, y XVI, y 112 fracciones VIl y Vill
de la Ley General del Fquilibrio Feologico y la Proteccion al Ambiente; 48, 49 y 50 del
Reglamento de Transito del Distrito Federal; 19 Fraccion Il, 7° Fracciones 1, VIII, X y X1,
31, 32, 33, 37 fraccion Il y 40 del Regiamento de la Ley General del Equilibrio Fcologico y
la Proteccion al Ambiente para la Prevencion y control de la contaminacion generada por los

vehiculos automotores que circulan por el Distrito Federal y su zona conurbada, y

CONSIDERANDO

Que es competencia del Departamento Disirito Federal la prevencion y control de la
contaminacion de la atmosfera generada por vehiculos automotores que circulan en el

ferritorio de esta entidad federativa;

Que el periodo invernal representa mayores riesgos para la saind de la poblacion del
Distrito Federal por la frecuencia con que se producen los fenomenos climdticos Hlamados
“inversiones férmicas”, con bajas temperaturas y escasez de vientos, fenomenos que

aumentan los niveles de concentracion de comtaminantes en la atmosfera;

Que para prevenir contingencias o emergencias ambientales, es necesario que el
gobierno y la sociedad sumen esfuerzos y se corresponsabilicen en el proposite de disminuir

la emision de contaminantes a la aimosfera;

Que con el objeto de atacar la contaminacion generada por dichas fuentes moviles, es
indispensable limitar la circulacion de vehiculos en el territorio del Distrito Federal en donde

diariamente circulan aproximadamenie dos millones de vehiculos automoiores;
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Que el Departamento del Disirito Federal tiene facultades para restringir un dia de
cada semana la circulacion de los vehiculos automotores en el Distrito Federal, de

conformidad con los criterios que para tal efecto establezca;

(ue restringir la circulacion de los vehiculos antomotores en el Distrito Federal un
dia a la semana equivaldra a evitar la entision de 2,000 toneladas diarias de contaminantes a
{a atmosfera, lo que redundarda en mejores condiciones para fa salud, he tenido a bien expedir

el siguiente

ACUERDO

PRIMERCQ. Ei presente Acuerdo tiene por objeto establecer los criterios para limitar

la circulacion de los vehiculos automotores en el Distrito Federal un dia a fa semana.

SEGUNDQ. La circulacion de vehiculos automaotores se limitara de las 05:00 a las
22:00 horus, con base al ultimo digito de las placas y al color del engomado que tengan

asignado, en la siguiente forma:

DIA ULTIMO DIGITO COLOR
LUNES iY¥e AMARILLO
MARTES 7Y8 ROSA
MIERCOLLS 3Y4 ROJO
JUEVES 1Y2 VERDE
VIERNES 9Yo AZUL

TERCERO. La restriccion a que se refiere el punto anterior inchive también a los
vehiculos automolores gue circulen en el territorio del Distrito Federal con placas de otras

entidades federativas o del extranjero.
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Los vehicidos antomotores con placas de cirenlucion expedidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte se regiran por las disposiciones aplicables y por las que, sobre

estq materia, dicte esa Secretaria

CUARTO. La limitacion prevista en el presente Acwerdo no serd aplicable a los

vehiculos aitomotores destinados a:

I Servicios médicos;

11 Seguridad piiblica;

{1 Bomberos:

IV, Servicio Publice local de transporte de pasajeros y

V. Servicio de transporte de uso privado en los casos en que sea manifiesto o se acredite un

estado de emergencia.

QUINTO. Los propietarios de dos o mdas vehicnlos automotores podrdan canjear sus
placas mediante el pago de los derechos correspondientes, en los médulos de la Direccion
General de Autotransporte Urbano instalados en cada una de las Delegaciones del

Departamento del Distrito Federal conforme a lu siguivnte tabla:

ROJO por AZUL
VERDI por AMARILLO
ROSA por ROJO
AZUIL por VERDE
AMARILLO por ROSA4

SEXTO. Los conductores de vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal
¢ infrinjan lo establecido en este Acuerdo sercn ucreedores a una mulia por el equivalente de
30 dias de salario minimo general vigente, segiin lo establece la fraccion Il del Articulo 37
del Reglamento de la Ley Gengral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para

la prevencion y control de la contaminacion generada por los vehiculos automoiores gue
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circulan por el Distrito Federal y su zona conurbada, sin perjuicio de que los vehiculos sean
retirados de la circulacion y remitidos al depdsito, en el que deberan permanecer 24 horas

como lo previene ef articulo 49 del Reglamento de Transito del Distrito Federal.

SEPTIMO. La Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica, en
coordinacion con la Secretaria General de Proteccion y Vialidad, vigilard el eficaz

cmplimiento del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMIRO. L] presente Acuerdo emtrara en vigor al dia siguienie de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Las restricciones sefinladas en los Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo serdn
obligatorias del 20 de noviembre de cada afio al iiltimo dia de febrero del aio siguiente,
iniciande su aplicacion en 1989, sin perjuicio de que este lapso pueda ser modificado cvandeo

{as circunstancias climatologicas y ambientales asi lo demanden.

SEGUNDO. Publiguese en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y,

por lo menos, dos de los diarios de mayor circulacion.

Meéxico, D.F., a los tres dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenia y nueve.

Rubrica.

Asi pues, como vemos este “Programa hoy no Circula™, surgio como medida
temporal’’ durante el periodo invernal, pero en la actualidad es permanente, y en caso de

comtingencias se aplica hasta por tres dias seguidos.

M Las restricciones sefaladas en los Puntos Segundo y Tercerv de este Acuerdo serdn obligatorias del 20 de noviembre de cadu aflo ol
witimo dia de febrero del afg 5ig it for $u aplicacicn en 1989,
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Fn base a fo anterior podemos concluir diciendo que fue publicado el 6 de noviembre
de 1989, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, por el entonces Regente del Distrito
Federal, Mamiel Camacho Solis. Porgue en el periodo invernal la frecuencia con que se
producen los fendmenas climdticos lamados “inversiones térmicas”, awmentan los niveles de
concemracion de contamindaites en la atmaosfera; y con el objeto de atacar la contaminacion
generada por dichas fuentes moviles, es indispensable limitar la cirenlacion de vehictlos en el
territorio del Distrite lederal en donde diariamente circulan aproximadamente dos millones

de vehiculos automotores;

Ademds, como dije antes segun informacion proporcionada por Pemex “en la ZMCM
circulan alrededor de 2.500,000 de vehiculos, los cnales consumen diariamente mas de 20
millones de litros de combustible, generando el 98 % del monoxido de carbono, el 22% de los
oxidos de azufre, el 35 % de las particulas suspendidas totales de origen antropogénico, el 76
% de los dxidos de nitrogeno y el 81 % de los hidrocarbures. Los dos iltimos precursores
reflevantes del ozono” y que la restriccion de la circulacion de 430,000 vehiculos automotores
permilird gque dejen de consumirse 11,500 barriles diarios de gasoling, lo que implica evitar
la emision diaria de 920 1oneladas de monoxido de carbono, 10 toneladas de hidrocarburos y
15 toneladas de dxido de nitrogeno, lo que mensualmente significa la emision de,
aproximadamente, 30,000 toneladas de comaminantes a la atmosfera, a demds de las que se

dejan de emitir por la fluidez del transite vehicular,

También de que de acuerdo a inventarios de emisiones por fuentes fijas y moviles, se
estime que en 1994 las emisiones ascendieron a 4 009 629 toneladas/aiio, correspondiendo a
fa industria y los servicios el 12.9 % del volumen total, en tanto que el transporte generd el

75.5% y el porcentaje restante los suelos y la vegetacion ®

Dicho inventario permite afirmar que los automotores tienen la mas alta pariicipacion
en el volumen de emisiones totales. Dado que Ia gasolina en usos vehiculares involuera, a la

vez la mayor demanda energética y el porcentaje mas significativo de emisiones; “cabe decir

W INEGH. fistadisticas del Madio Ambiente Mexico 1997, Pdg. 124
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grie el consumo de gasolinas mantiene una tendencia hisiorica creciente, que pasa de 16
mitlones de litros-dia en 1989 a casi 20 millones de litros:dia en 1994, aungue sujeta desde

. .y ) . o
luego a fluctuaciones ciclicas como resultado de cambios en variables econdmicas.

Lntre los fuciores que inciden en el mimero de vehiculos y su uso intensivo estan los

siguientes;

* Un acelerado y desordenado proceso de urbanizacion que implico un crecimienio de la
mancha urbana mds alfla de los limites razonables y, que las actividades tanto economicas
como sociales, se ubicaran sin pardmeliro adecuado de planeacion urbana

o A ello se agrega que ef desarrolio de estas actividades se organiza sin ningnin criterio de
optimizacion de los recorridos. Estos factores provocan gue aumente el mimero y longitud
de los traslados requeridos.

s Los medios de iransporte son ineficientes en v que refiere al mimero de pasajeros gue
trasladan por wnidad de energia lo cual se debe tanto a que los vehiculos recorren pocos
kilometros por unidad de energia, como a que cada vehiculo transporta, en promedio, un
reducido mimero de ocupantes.

o [l uso excesivo del antomovil significa gue para trasladar un niumero dado de pasajeros se
reguiere una mayor canfidad de recorridos vehiculares. Ademds, la baja eficiencia
energética de los vehiculos provoca que para realizar dichos recorridos se consuma un
mayor volumen de combustibles.

s También las caracieristicas tecnologicas y el estado mecdnico de las unidades inciden
directamente en el medio ambiente. Por un lado, la mayoria de los vehiculos carece de
equipo anplicontaminante, como serd el convertidor catalitico, ademas no tenen un
mariteriimiento y dafinacion adecunados. Esto genera una mayor cantidad de emisiones

comtaminantes por unidad de energia consumida,

hd ejorar la Colidod Vails - péxg. 72
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D (CUALES SON 10OS LIMITES NACIONALES DI CONTAMINACION
AMBIENTAL?

Las normas de calidad aire fijan valores mccimos permisibles de concentracion
de contaminantes, con el proposito de proteger lu salud de la poblacion en general y de los
grupos de mayor susceptibilidad en particular, para lo cual se incluye un margen adecuado
de seguridad En nuestro pais, no existen wi los recursos ni k- infraestrucinra para realizar
estudias epidemiologicos, foxicologicos y de exposicion, ni en ampiaies ni en seres humanos,
por lo que las normas se estublecieron fundamemalmente tomaido en cuenta fos criterios y

esidndares adoptados en otros paises del mundo.

A partir del decenio pasado empezo a cobrar importancia el desarrollo de un sistema
normative cuyo ebjetivo era el control de la contaminacion. Iiste esfuerzo significo un avance
muy imporiante, tanto en el aspecto de crear condiciones especificas de emision de
comaminanies hacia los diferenies medios como en términos de dotar a la autoridad
ambiental de un mecanismo de regulacion simultanea para un gran nimero de agentes

productivos.

Surgieron inicialmente las Normas Técnicas Fcolégicas (NTE) a raiz de la publicacion
de la Ley General del Fquilibrio Ecoligico y la Proteccion al Ambiente. A partir de 1992,
bajo los lineamientos de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, la elaboracion y
aprobacion de normas oficiales constituye un complejo mecanismo que garantiza un ¢levado
nivel técnico, una amplia participacion social en las diferentes fases de su desarrollo y un
minucioso andlisis de sus efectos economicos. Muchas de las NTE se han comvertido en

Normas Qficiales Mexicanas (NOM).

FEn materia de normas de emision al aire destaca particularmente la NOM 085, que aplica al
802, NO2 y particulas de los procesos de combusiion, Esta norma fue elaborada
conjuntamente con la norma NOM-086 relativa a la calidad de combustibles, a través de un

gjercicio de planeacion de mediane plazo de las inversiones en refinacion por parte de
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PEMEX. Fn el caso de vehiculos se han disefiado y aplicado 1o normas de medicion como

de limites micimos de emisién para vehiculos en circulacion, y se han hecho progresivamente

mds estricias las normas para vehiculos en planta.

ALORES NORMADOS PARA LOS CONTAMINANTES

Contuminanie

talores Limie

Fxposicion Aguda Exponicidn Cronca
Concentrucion y trempo Frecuencio mdxima {Fara proveccion de o saind de ia
promediv acepluble poblacion suscepuble}
Uzone Uy .11 ppm (1 hora) | vez cada 3 afos -
Broxido de wrnfre (S0 @ 13 ppm (24 horas) 1 vez cada ofto 0.03 ppm (medra aritmética ameal)
Bidxido de Nrirégeno (NO2» 8.2 pp (1 Hora} 1 vez al ake
Monoxide de Carbone (CO) 11 ppm (B horas) 1 vez ol afo -
Particulas suspendidas totales Zdo;gfm" (24 horasy 1 vez al afie 75 @/’ fmedio aritmética aral)
{PST)
Particulus fraccion resprrable 150 pmém’ 24 horas) 1 vez al abo 50 prg/m’ (media ariimética ameal)
A0}
Plomo (Pb) 135 ;.g/m" {media aritmética anual)

Falores Publicados en ef Diariv (ficial por la Secretaria de Selud el 3 de Diciembre de 1994

A comtinuacidn se mencionan algunas de las normas mds trascendentes e importantes
en lo que respecta a comtaminacion y vehiculos, asi mismo se hace una sintesis de su

contenido

Norma Oficial Mexicana NOM-EM-127-ECOL-1998 Que establece los limites
maximos permisibles de emisidn de gases contaminantes provenientes del escape de los

vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina combustible’

CONSIDERANDO

Que en virtud de que se siguen presentando situaciones de contingencia ambiental y en
las cuales se ha considerado en forma relevante las emisiones de origen vehicular, las mismas

que afectan a la salud de la poblacion en el Valle de México, y con base en los estudios

o Publicada en ¢f Dario Oficial da la Federacion de fecha 28 de dicismbre de | 998
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realizados al respecto por el Instituto Nacional de Ecologia, se considera necesario hacer
mds estrictos los limites madximos permisibles de emisiones de gases contaminantes
proventientes de los vehiculos automotores en circulacion establecidos en la Norma Oficial

Mexicana NO-041-FCOL-1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

febrero de 1997,

1. OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION

Lsia Norma Oficial Mexicana, establece los niveles mdximos permisibles de emision
de hidrocarburos, mondxido de carbono, oxigeno; nivel minimo y mdximo de dilucion,
medicion de oxidos de nitrogeno, y es de observancia obligatoria para los responsables de fos
vehiculos automotores que circulan en el pais gue usan gasolina como combustible, asi como
para los responsables de los centros de verificacion antorizados, a excepcion de vehiculos con
peso bruto vehicular menor de 400 kilogramos, motocicletas, tractores agricolas, maquinaria

dedicada a las industrias de la construccion y minera.
4. ESPECIFICACIONES

4.1 Especificaciones de los niveles meaximos permisibles de emisiones provenientes def
escape de vehiculos en circulacion en ef pais, que usan gasoling como combustible a
excepcion de lo establecido en el punto mimero 4.2 de esta Norma Oficial Mexicana de

Emergencia.

4.1.1 Los niveles maximos permisibles de emision de gases provenientes del escape de
los vehiculos de pasajeros y camiones comerciales en circulacion, en funcion del afio-modele,

son los establecidos en Ia Tabla | de esta Norma Oficial Mexicana. de Emergencia

TABLAIL
Afio - Modelo | Hidrocarburos Mondxido Qxigeno Ditucion
del Vehiculo de Carbono (Mdx)*




Ain, |

(HC) (ppm} (C) sbol) 10, %lol) ({CO +C02) % 10l)

1986 v ani. 500 4.0 6.0 7.0 18.0
1987-1993 100 30 6.0 70 18.0
1994 y Post. 200 2.0 6.0 70 18.0
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* Los vehloulos de cuolquier afio - modelo que cuenlen con bomba de atre como eqinpe original, iienen wn limite maximo en oxigeno de 15

% vn volumen

-
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vehiculos de usos multiples o wiilitarios, camiones ligeros, camiones medianos y camiones

pesados en circulacion en funcion del afio-modelo, son los establecidos en la Tabla 2 de esta

Norma Oficial Mexicana. de Emergencia

TABLAZ2
Afo - Modelo | Hidrocarburos Monoxido Oxigeno Dilucion
del Vehiculo de Carhono Max)*
Min. [ Max
(HIC) tppmy 0y stol) |0, Vol ) (CO +CO, (3 Vol )
1985 y Ant. 600 5o 6.0 7.0 18.4
1986-1991 So0 1.0 6.0 7.0 18.0
1992-19493 400 30 6.0 7.0 18.0
1994 y Post. 200 20 6.0 70 18.0
* Lo3 vehiculos de eualguier afio - modelo que cuenten con bomba e aire como equipo original. enen un limite mdximo en oxigeno de 15

% en volumen

4.2 Especificaciones de los limites mdaximos permisibles de emisiones provenientes del

escape de vehiculos en circulacion en la Zona Metropolitana del Valle de México.

4.2.1 Los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos, monoxido de
carbono, oxigeno y limites minimos y mdximos de dilucion provenientes del escape de los
vehiculos de pasajeros en circulacion que usan gasolina como combusiible, en funcion dei
aiic-modelo, son los establecidos en la Tabla 3 de esta Norma Oficial Mexicana de

Emergencia
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FrABLAS3
Al - \bodlelo | Hidrocarburos | Monoxide Oxigeno Dilucidn
et Viediewio de Carbong (AL
Min. j Afix.
TCH trpm) [CO) ilol) |0 (%8lol) (CO 1 CO) (% Vol.)
1999y An. 350 i0 5.0 7.0 5.0
199y Post, 200 20 6.0 7.0 18.0

* o Veddcndos de cuaiguier aflv - modelo gque cuenten con bomba de aire como equipe onginel. nenen un limie mdumeo en oxigeno de 13

B Vrdltben

4.2.2 Los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburcs, monoxido de
carbone, oxigeno y limites minimos y mdximos de dilucion provenientes del escape de los
vehiewlos de pasajeros, camiones comerciales, vehiculos de wsos mmiltiples o utilitarios,
camiores ligeros y camiones medianos en circulacion que usan gasolina como combustible
imbependientemente de su aiio-modelo, utilizados como taxis, colectivos y microbuses para el

tranworte piblico de pasajeros, son los establecidos en la Tabla 4 de esta Norma Oficial

Mexivana de Emergencia
TABLAA4
AR - Modelo | Hidrocarburos Monaoxidp Oxigeno Dilucien
del Vehiculo de Carbono Alax)*
Min. | Miix.
{dIC} (ppm) (COy raVal) (0: (%hol) (CO +COy % Vol.)
Taxisy 100 10 6.0 7.0 18.0
colectivos y
microbuses

* Los vehiculos de cualguier afto - modelo que cuenten con bomba de aire comu equipo origingl. henen un Wmite maxime en oxigeno de 15

% en volumen,

4.2.3 Los limites mdaximos permisibles de emision de hidrocarburos, monoxido de
carbono, ovigeno y limites minimos v maximos de dilucion provenientes del escape de los
camiones comerciales, vehiculos de usos multiples o wtilitarios, camiones ligeros, camiones
medianos y camiones pesados en circulacion que usan gasolina como combustible, en funcion

del aio-modelo, con placa local y/o federal, exceptuande los contemplados en el punto 4.2.2,
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antes referido, son los establecidos en la Tabla 5 de esta Norma Oficial Mexicana de

Fmergencig
TABLA S
Afo - Modelo | Hidrocarburos Afonéxido Oxigeno Dilucion
del Vehiculo de Carbono A\ ax)*
AMin. { Mex.
(HC) (ppm) (CO) el |O: (lol) (CO +C0O-) (% Vol
1993 vAm. 50 i0 X re A
1994 y Post. 200 20 6.0 7.0 8.0

* Los vehiculos de exalqurer afto - modelu que cuenten con bomba de aire como equipo oniginal, nenen un limite mgximo en oxigeno de 15

% en volumen,

Norma Oficial Mexicana NOM-044-ECOL-1993 Que establece los niveles mdximos
permisibles de emision de hidrocarburos, monixido de carbono, éxidos de nitrogeno,
particulas suspendidas totales y opacidad de humo provenientes del escape de motores
nuevos que usan diesel como combustible y que se utilizardn para la propulsion de

vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos *'

1. OBJETO

Fsta norma oficial mexicana establece los niveles mdximos permisibles de emision de
hidrocarburos, monoxido de carbono, oxidos de nitrogeno, particulas suspendidas totales y
opacidad de humo, provenientes del escape de moltores nuevos, que usan diesel como
combustible y que se wiilizardn para la propulsion de vehiculos awiomotores, con peso bruto

vehicular mayor de 3,857 kilogramos.

2. CAMPQ DE APLICACION

5\ publicada an ef Diario Qficial de la Fuderacién. de fecha 22 de octebre de 1993
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Fsta norma oficial mexicana es de observancia obligatoria para los fabricantes ¢
importadores de los motores que se wtilizardn para la propulsion de vehiculos automotores

nacionales o importados, referidos en el punto anterior.

3. ESPECIHFICACIONES

3.1 Los miveles maximos permisibles de emision de hidrocarbures, monoxido de
carionw,  oxidos e ntirogenv, pariicuius  swpendidus oiales  y opucidad  de humo
provenientes del escape de los molores nuevos a gue se refiere esta norma, fomando en

consideracion el aito-modelo en que se comercializan, son los establecidos en las tablas 1 y 2.

TABLA 1
Mortores utilizados en vehiculos con peso bruto mayor de 3,837 kilogramos que usan

diesel como combustible

Afo-modefv Niveles maximos perntisibley de emision g/bhp-h *
clel motor Hec co NOx PST
1993 %, %, 13 155 50 035
1994-1997 * 2
Autobus urbano extra pesado 1.3 155 S0 007
Autobis urbano mediano - pesado, 13 155 50 oo

ligero - pesado y otros

1998 en adelante
Autobiis urbare exira pesado 1.3 155 4.0+, 0.0
Autobits urbano mediano - pesado, 1.3 15.5 3.0 010

figero - pesado y otros

* | Gromaor de comtaminamie por cebalio de fuerza de potencia uf frone par hora.
= 2 Certificado con s métodos, pr dimi y combussihle vstablecidos por la Ageacia de Protecciin Ambwntal de los Estades

Umidos de America. en tanto no se fanga el loboraiono en miesire puis
w3 Pora los meores 1993 se considerard la clasificocton afo - calendario a partir del dia primero de enero de 1993 y aflos posteriores.
* 4. Esiacifra extard supela a revsion de acuerdo a la normatividad de los Estadot Unidos de América que se publique a sx debido liempo

¥ rnce gxcederd de 3.0,

TABLA 2
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Motores utilizados en vehiculos con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos

que usan diesel como combustible.

Ano-modelo Niveles maximas permisibles de opacidad del humo (36)
del motor Aceleracion fug Pico
1993 * 52, 20 15 30
1994-1997 *
Autobiis urbane exira pesado 20 i3 30
Awtobiis urbano mediano - pesacdo, 2t 13 30
ligero - pesado v ofros
1998 en adelante
Autohiis urbano extra pesado 20 15 30
Autobiis urbano mediano - pesado, 0 15 50

figero - pesado y viros

* . Certificado con los mélodos. procedimentos y combusitble estublecidos por In Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados

Unidos de Améreca. en tanto no se tenga el laboratono en nuestro pais

% 6 Para los motores 1993 se considerard la clasificacion afie - calendario a partir del dia primera de enero de 1993 y aBos posiertores.

5.2 Los valores establecidos en la tablas |y 2 entrardan en vigor cuando Petroleos
Mexicanos esté en condiciones de suministrar en todo el territorio nacional el combustible
diesel con las especificaciones establecidas por la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de América, es decir, con un contenido de azufre de 0.05%; mientras tanto
los fabricantes de vehiculos y motores a diesel incorporardn su tecnologia bajo normas
certificadas de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América,
paralelamente al compromiso de Petréleos Mexicanos de suminisirar esie tipo de diesel en la
zona metropolitana de la Cindad de México a partir de octubre de 1993 y en todo el territorio

nacional se hara cuando Petroleos Mexicanos incremente su capacidad de combustible.

10. VIGENCIA

10.1 La presente norma oficial mexicana entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Norma Oficiul Mexicana NOM-050-ECOL-1993 Que establece los niveles mdximos
permisibles de emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gas licuado de petroleo, gas natural u otros

combustibles alternos como combustible ¥

1 OBITO

Fsta norma oficial mexicana establece los niveles mdximos permisibles Jde emision de
hidrocarbures, mondxido de carbono, bioxido de carbono, oxidos de nitrogeno y oxigeno
provenientes del escape de los vehiculos antomolores en circulacion gue usan gas ficuado de
petroleo, gas natwral v otros combustibles alternos como combustible y es de observancia
obligatoria en los vehiculos automotores en circulacion equipados con motores que usen gas

licwado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos,

2. CAMPO DE APLICACION

Esta norma oficial mexicana es de observancia obligatoria en fos vehiculos
antomotores en circulacion equipados con motores que usen gas licuado de petroleo, gas

natural u otros combustibles alternos.

No se aplica a vehiculos con peso brute vehicular menor de 400 kilogramos.

moftocicletas, iractores agricolas o magninaria para la construccion.

5. ESPECIFICACIONES DE LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DIFE EMISIONES
POR kI ESCAPE DE VEHICULOS EN CIRCULACION

5.1 Los niveles mdximos permisibles de emision de gases por el escape de lox
antomaviles y wehiculos comerciales en circulacion, en funcion del afio-modelo, son los

establecidos en la tabla 1.

2 Publicada en ¢l Dierro Oficiel de la Federacion. de fecha 22 de octubre de 1993 ESTA TESIS I\O S 5 N
DE La BIBLIOTECA
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TABLA 1
Niveles mercimos permisibles de emision de monoxido de carbono, hidrocarbiros,

oxigeno y hiveles minimos y maximos de difucion.

Ado - Modelo | idrocarburos Monoxido Oxigeno Dilucion

del I'ehiculo de Carbono

Max Ain. | M.

tHIC) (ppm)} {CO) abol) 10, (%61ol) (O +CO % Vol )

1979 v Ant. 700 a0 o 70 %0

1980- 1986 Sog 4.0 6.0 70 180

1987-1993 H00 30 6.0 7.0 180

1994 v Post, 200 20 6.0 7.0 18.0

La observancia de estos niveles corresponde a las antoridades federales, estatales y
municipales que tengan a su cargo el establecimiento y operacion de centros de verificacion
vehicular o, en su caso, parficulares que cuenten con la auwtorizacion correspondiente, asi
come « los usuarios de los vehiculos atomotores en circulacion equipados con motores que

utiticen gas licuado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos.

5.2 Los niveles maximos permisibles de emision de gases por el escape de los vehiculos
de usos muiltiples o wilitarios, camiones ligeros, camiones medianos y camiones pesados en

circulacion, en funcion de aiio - modelo, son los establecidos en la tabla 2.

TABLA 2

Niveles mdximos permisibles de emision de monoxido de carbono, hidrocarburos,

oxigeno y niveles minimos y mdximos de dilucicn.

ARo - Modelo | Hidrocarburas Monéxido Oxigeno Dilucion
del Vekiculo de Carbono

Mix Min, | M.
(HC) (ppm) €C0) (siol) 10O, Vol) {CO Oy e Vol)
1979 v Ant. 700 6.0 6.0 7.0 18.0
1980-71985 660 5.0 6.0 7.0 18.0
1986-19971 500 4.0 6.0 7.0 18.0
1992-1993 400 3.0 6.6 7.0 18.0
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Fysuy Pu.r[ 200 I 20 ] 6.0 7.0 I 18.0 J

La observancia de estos niveles corresponde a las antoridades federales, estatales y

municipales gue tengan a su cargo el establecimiento y operacion de centros de verificacion
vehicular o, en s caso, particulares que cuenten con la antorizacion correspondiente, asi
como a fos usuarios de los vehiculos automaotores en circulacion equipados con motores que

utilicen gas henado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos como combustibie.

3.3 Los niveles meximos permisibles de emision de oxidos de nitrogeno, monoxido de
carbono, hidrocarburos, oxigeno y niveles minimos y mdximos de dilucion por el escape de
los vehiculos antomotores en circulacion en el Distrito Federal y los municipios de su zona

conurbada, son los establecidos en la wala 3 y en la tabla 4.

TARLA 3
Niveles mdcimos permisibles de emision de mondxido de carbono, hidrocarbures,
oxigeno y uiveles minimos v mdeimos de difucion para los vehiculos automotores en

circulacion en ef Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada

Ao - Modelo | Hidrocarburos Mondxido Oxigeno Difueion
del Vehiculo de Carbono
Mix Min. T Mix
(HC) (ppr (CO) (Vol) 10, (MVal) (€O +COy (% Vol)
Tudos 200 1.0 6.0 7.0 I 18.0
TABLA +

Niveles maximos permisibles de emision de oxidos de nitrogeno para los vehiculos

aniomotores en circulacion en el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada

Afe - Modelo del Vehiculo Qs de nitrogeno (NOx) ppm
CRUCEROQ
Todos 1000

Los niveles estipulados en las tablas 3 y 4 de esta norma oficial mexicana aplican solo
en la zona metropolitana de la Ciudad de México, debiéndose utilizar el procedimiento de

prieba establecido en la norma oficial mexicana correspondiente. La observancia de los
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referidos niveles corresponde a las antoridades federales, estatales y municipales que rengan
a su cargo el establecimiento y operacion de centros de verificacion vehicular o, en su caso,
particulares que cuenten con la autorizacion correspondiente, asi como a los usuarios de los
vehiculos awtomotores en circulacion equipados con motores que utilicen gas licuado de

petroleo, gas natural u otros combustibles alternos como combustible.

3.4 Para los efectos de cuantificacion de las emisiones deberan utilizarse los

procedimientos establecidos en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

3.3 Las dependencias de los gobiernos federal, estatales y municipales que tengan
implementado en la fecha de publicacion de esta norma oficial mexicana, wn programa de
verificacion vehicular con analizadores de dos gases (siendo éstos HC Y CQ) estan exentos
del requerimiento de evaluvar la dilucion y nivel de oxigeno en los vehiculos automotores hasia

el dia 1°de enero de 1996.

6. ESPECIFICACIONES PARA LOS VEHICULOS EN CIRCULACION CON CERO
KILOMETROS.

6.1 Los niveles mdximos permisibles de emision de gases por el escape de los vehiculos
automotores e¢n circulacion con cero kilometros, en funcion del aiio - modelo, son los

establecidos en la 1abla 3.

TABLA 5

Niveles meaximos permisibles de emision de monoxido de carbono e hidrocarburos

ARo - Modelo | Hidrocarburos Monoxide Oxigeno Dilucién
del Vehiculo de Carbono
Mix Min, | M.,
(FIC) {ppm) (CO} 36Vl |O; (Vel) {CO +COy (% Vol)
1994 v Post. 100 0.25 6.0 7.0 ] 18.0

La observancia de esios niveles corresponde a las personas fisicas o morales que

fabrican y/o comercializan estos vehiculos,
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Norma Oficial Mexicana NOM-076-ECOL-1995 Que establece los niveles mdximos
permisibles de emision de hidrocarburos no guemaidos, mondxido de carbono y oxidos de
nitrogeno provenientes del escape, asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del
sistema de combustible, que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas nawural y otros
combustibles alternos y que se utilizardn para Ia propuisién de vehiculos automotores, con

peso bruto vehiculur mayor de 3,857 kilogramos nuevos en planta *
1. OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION

1.1 Esta Norma Oficial Mexicana establece lfos niveles mdximos permisibles de
emision de hidrocarburos (HC), mondxido de carbono (CO) y oxidos de nitrogeno (NOx)
provenientes del escape de los vehictlos antomotores puevos en planta, asi como de
hidrocarburos evaporarivos proven.r’emés del sistema de combustible que wsun gasolina, gas
licuado de petroleo (gas L.P.), gas natural (G.N,) y otros combustibles alternos, con peso
bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos y es de observancia obliguioria para loy

Jabricantes ¢ importadores de dichos vehiculos antomotores.
4. ESPECIFICACIONES

4.1 Los niveles mdximos permisibles de emision de hidrocarburos no quemados,
monoxido de carbono y oxidos de nitrégeno provenientes del escape de los molores nruevos en
planta, asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible, que
usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural y otros combustibles alrernos, con peso
bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos, tomande en consideracion el alo-modelo en que
se comercializa y su peso briuto vehicular, son los establecidos en las tablas |y 2 Jde esta

Norma Oficial Mexicana,

TABLA 1

33 publicada en sl Drario Oficial de fa Federacion. de fecha 26 de diciembre de 1995
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Motor que se whilizard para la propulsion de vehiculos automotores con peso bruio
vehicular de 3,858 a 6,350 kilogramos que nsan gasoling, gas licuado de petrdleo, gas

natwral u otray combustibles alternos.

Aro-modelo Niveles maximos permisibles de emision gprueba
ghhp-h %, %y ity
del Vehiculo HC co NOx P5T
1993-1997 i 4.4 50 30%;
1998 en adelante 1.1 4.4 4.0 30*,
* [ Grawus de contanunante por caballe de fuer—a de putencea ol freno por hura.
*  2.Gramos de contaminante pur prucha. aplicable i te g combusiibles liquides.
» i Esta cifra esiardg o revision y minca excederd de 4

» 4 Certificadu con ios métodos. procedimienios y combusnble establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de os Extados

Uinidos de Amértca. en tamio no se tenga el laboratorip en nuestro pais

TABLA 2
Motor que se wtilizara para la propulsion de vehiculos automotores con peso bruto
vehicular de 6,350 kilogramos que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros

combustibles alternos.

Ado-modelo Niveles maximos permisibles de emision g/prueha
gibhph * %, *,/%,
del Vehiculo HC co NOx PST
1995-1997 19 377 5o 30*,
1998 en adelante 19 371 4.0 30%,

s | Gramos de conteminante por caballe de fuerza de posncia ol freno por hora.

e .

s 2Gramos de por prueba. aplicable k& e a < liguidk

» 3 Esto cifra extard a revizion y minca excederd de f

B

* 4 Certificade con los mélodos. pr imientos y combustible astablecidos por ln Agencia de Proteccidm Ambiental de los Extodos

Unidos de Amdrica, en tanto no se tenga el laboratorio en nuesiro pals

4.2 La evaluacion de los hidrocarburos, monoxido de carbono y oxidos de nitrogeno
provenientes del escape de motores nuevos de planta, asi como hidrocarburos evaporativos
(HCev) provenientes del sistema de combustible a que se refiere el punto anterior, se llevardg a
cabo con los métodos, procedimientos y combustible establecidos por la Agencia de
Proteccion Ambienial de los Estados Unidos de América, en tamio no se tenga el laboraiorio

en nuesire pais



4.3 La Secretaria de Medio Ambiente, Recnrsos Natrales y Pesca, certificard que las
emisiones de los vehiculos antomoiores nueves referidos en el punto | de esta Norma Oficial
Mexicana, no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las normas oficiales

mexicanas correspondienies.

£l comterido de esta seccron es responsahirdad de ja Direccion Generai de
Regulacion Ambiental. (Ultima actualizacion: 10°08/98 ) Sistema Nacional de Informacion

Ambiental

Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-128-ECOI-1998, (Que establece
los limites miximos permisibles de emision de hidrocarburos no quemados, monoxide de
carbono, dxide de nitropeno y particulas suspendidus, provenientes del escape de
automdviles y camiones nuevos en planta, asi como de hidrocarbures evaporativos
provenientes del sistema de combustible gue usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas
nataral y diesel de los mismos, con peso brutv vehicular que no exceda los 3,856

kilagramos. *
CONSIDERANDO

One en virind de que se siguen presemtando situaciones de contingencia ambiental y en
las cuales se ha considerado en forma relevante las emisiones de origen vehicular, y con base
en los estudios realizados al respecio por el Instituio Nuacional de Ficologia, en coordinacion
con el sector imvolucrado se consideré necesario hacer mux esiricios los limites mdximos
permisibles de emisiones de gases contaminantes provenicntes de los vehiculos automotores
nuevos en planta, regulados en la NOM-042-ECOL- 1993 vigente, considerandose ademds
nuevos parametros, estableciéndose con mayor precision la cawgorizacion de los vehiculos

auiomuores, s¢ establecen limites maximos permisibles de emisiones contaminantes para los

54 Publicada en el Dirio Oficial de la Federacion el 21 de septrembre de 1998
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vehiculos que utilizan diesel como combustible v se instrumentan disposiciones para que
vehiculas antomotores aio modelo 1999 que cumplan con determinadas especificaciones
queden exentos Jde la verificacion vehicular obligatoria por un periodo determinado. Que el

objetivo principal de la norma es la de coadyuvar en la proteccion al ambiente.

1. OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION

fsta Norma Uficiai Mexicana de Fmergencia, establece los limites mdximos
permisibles de emision de hidrocarburos no quemados, monoxido de carbono, oxidos de
nitrogeno y particulas suspendidas provenientes del escape de automoviles y camiones mievos
e planta, asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible
gue usan gasoling, gas licnado de petroleo, gas natural y diesel de los mismos, cuyo peso
bruto vehicular no exceda 3,856 kilogramos y es de obscrvancia obligatoria para los

Jabricantes ¢ importadores de los mismos.

4. ESPECHFICACIONES

4.1 Los limites mdximos pernisibles de emision de hidrocarburos tolales no quemados,
mezcla de hidrocarburos que excluye al metano, monoxido de carbono, oxidos de nitrogeno y
particulas suspendidas provenientes del escape de los vehiculos automotores rnuevos en
planta, asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible de
vehiculos que usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural y diesel, cuye peso bruto
vehicular no exceda 3,856 kilogramos, tomando en consideracion el tipo de vehiculo, su peso
bruto vehicular y | peso de prueba, son los establecidos en las tablas 1y 2 de esta Norma

Oficial Mexicana de Emergencia.

TABLA {

Limites maximos permisibles de emision para vehiculos que utilizan gasolina, gas
natural, gas L.P.

l Tipo de ABo - modelo HCT co NOx Heev (1) J
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vehiculo ghm, ghm. gkm. g prueba
P 1999 0.25 21 062 2.0
CLIY VL 1999 63 LA 144 2.0
CLITY VL 1999 063 875 L44 2.0
CLIY VU 1999 063 875 144 20
CI4Y VU 1999 0.63 875 144 2.0

{1} Fsta preeba no uplica para vehiculos que unlizan gas natural, metanol v gas I_P.

TARIA 2~

Limites maximos permisibles de emision para vehiculos que utilizan Diesel.

Tipo de Aho - modelo HCT co NOx PS
vehiculo g, ghkm ghkm g/ prueba
VP 1999 0.25 214 062 0.07
CLIY VU 1999 063 575 144 u.07
CrL2Y vy 1999 063 875 144 0.07
CLIY Wy 1999 0.63 875 144 0.07
CL4 Y VU 1999 063 LA 144 o1t |

4.2 Los requerimientos de cumplimiento para los limites mdximos permisibles de
emision sehalados en las tablas anteriores, tomando en consideracion el tipo de vehiculo y

afio-modelo de fabricacion, son del 100% para el periodo de tiempo establecido.

4.3 La medicion de los hidrocarburos totales no quemados, la mezcla de
hidrocarburos que excliye al metano, mondxido de carbono, los oxidos de nitrogeno y
particulas suspendidas provenientes del escape de los vehiculos antomotores ¢ hidrocarburos
evaporativos, debera realizarse con los procedimienios y equipos previstos en la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia, complementados en lo que se refiere a fa mezcla de
hidrocarburos que excluye al metano, particulay suspendidus ¢ hidrocarburos evaporativos
con los establecidos en el Codigo Federal de Regulaciones 0. Partes 81 a 99 de 1° de julio
de 1994, uiilizado por la Agencia de Profeccion Ambiental de los Estados Unidos de América,

en fas condiciones de altitud de donde se realicen las pruebas de verificacion y con los
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combustibles comercializados en los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con la

normatividad aplicable.

4.4 Los vehiculos aino-modelo 1999 que cumplan con las especificaciones establecidas
en la tabla 3 de esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia podran quedar exentos de la

verificacion vehicular obligatoria por un periodo de dos afios posteriores a Ja fecha de su

adgquisicion.,
TABLA 3
HCNM co NOx
gkm g/km. g,
@156 2.1 025

Id cumplimiento de dichos limites debera ser verificado por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, mediante pruebas de laborarorio con los procedimientos y el
equipo previstos en el punto 4.3 de esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia y, en su

caso, expedird la constancia correspondiente,

E ¢A QUIEN VA DIRIGIDO EI PROGRAMA HOY NO CIRCULA?

Conforme el Acwerdo que establece las medidas para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores en el Distrito Federal para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica, y contingencias ambientales,” se establece “Que es necesario que el Gobierno
del Disirito Federal en coordinacion con la sociedad sumen esfuerzos y sean corresponsables
en ¢l proposito de disminuir la emision de contaminantes a la atmosfera y de evitar
contingencias ambientales provocadas por fuentes moviles que circulen dentro del Distrifo
Federal.”, aitadiendo en el primer articulo de dicho Acuerdo "El presente Acuerdo tiene por
objeto restringir la circulacion de los vehiculos antomotores en el Distrito Federal un dia ala

semana y en conlingencia ambiental, incluyendo los de servicios piblico local y federal de
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transporte de pasajeros y de carga y los que cuenten con placas de otras envidades federativas
o del extranjero,” De lo que se desprende que el Programa Hoy No Circula, va dirigido a
loda en la sociedad en general. Y por otra parte el articulo 33 del Reglamento de fa Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambignte, para la Prevencion y Control
de la Contaminacion Generada por los Vehiculos Awtomotores que Circnlan por el Distrito
Federal y los Municipios de su Zong Conurbada, asi como el mismo Acuerdo en su articulo
quinto, seiiafan como excepciones a los servicios médicos, seguridad piblica, bomberos y
rescate, servicio publico local y federal de transporte de pasajeros. de acuerda con Igs
modalidades que se determinen, servicio de transporte de uso privado en los casos en que sea
manifiesto o se acredite un estado de emergencia, cualquier servicio, fratandose de vehiculos
que no emilan contaminanies ¢ que usen para su locomocion energia solar o elécirica;
iripulados por una persona discapacitada, cumpliendo con los requisitos sefiadlados en las
disposiciones aplicables, y vehiculos de transporte escolar con la debida acreditacion. 'Y
afiade en el articulo sexto "Se exentardn de la restriccion de circulacion de un dia a la
semana (Hoy No Circula) los vehiculos antomotores que obtengan el holograma de

verificacion “Doble Cero™ y “Cero”.

F (COMO SE APLICA EL PROGRAMA HOY NO CIRCUILA AL IRANSPORTE
PUBLICO FEDERAL Y Al TRANSPORTE URBANO?

Como pudimos observar en el punio gue antecede, el Programa Hoy No Circula va
dirigido a toda en la sociedad en general con sus respectivas excepciones, entre las cuales se
encuentran contemplado el servicio publico federal de pasajeros y ef servicio publico local de
pasajeros, pero como acabamos de observar en ¢l primer articulo del multicitado Acuerdo,
este incluye los de servicio giblico local y federal de transporte de pasajeros y de carga y los
que cuenten con placas de otras entidades por ende estos fambién se encuentran somelidos a
dicha restriccion. Pero como pueden al mismo tiempo y et el mismo Acuerdo incluirlos en la

restriccion y exentarlos de la misma.

S bublicado ¢ 30 de ociubre de 1998, en ta Gaveta Ofictal del Distrito Federal



Conjuitamente a este Acuerdo, existen varios articulos de diversos ordenamientos
legales que igualmente al acuerdo restringen la circulacion al mismo tiempo que la exeman.

A continnacion se hace mencion de los misinos:
Ley Ambiental del Distrito Federal

Articnlo [16: La Administracion Priblica del Distrito Federal podra limitar la
circulacion de vehiculos automotores en el Distrito Federal, incluyendo los que cuenten con
placas expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por otras entidades
Jederativas o por el extranjero, para prevenir y reducir las emisiones contaminantes, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articilo 118: La limitacion a que se refiere el articulo 116 no serd aplicable a los
vehiculos destinados a:

I -1

IV Servicio publico local y federal de transporte de pasajeros,

V. Servicio piblico o mercamtil, local v federal de transporte de carga, cuando los
vehiculos wlilicen las fuentes de energia, sistemas y equipos determinados por la
Administracion Publica del Distrito Federal para prevenir o minimizar sus emisiones

contaminantes,;

Articulo 133: Al declarar una situacion de contingencia ambiental, la Administracion
Publica del Distrifo Federal, para prevenirla o controlarla, podra aplicar las siguientes
medidas:

1. fratandose de fuentes moviles:

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116, limitar, restringir o suspender la
circulacion de vehiculos automotores, incliidos los de servicio local y federal y los que

cnenten con placas de ofras entidades federativas o del extranjero, en los térmivos del
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Progruma Je Conmtingencia o de la declaratoria respectiva, conforme a los siguientes
crierios:

a).- Numero de placas de circulacion;

b).- Zonas o vias deferminadas;

¢). Culcomania, por dia o periodo determinado.

2) Retirar de la circulacion los vehiculos que no respeten las limitaciones,

suspenciones o resiricciones establecidas e imponer las sanciones respectivas.

Articilo 134: Las limitaciones a la circulacion de los vehiculos automotores previstas
en caso de contingencia ambiental, no serdn aplicables a los vehiculos referidos en el articulo

118 de esta Ley.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
para la Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por los Vehiculos Automotores

que Circulan por ef Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada

Articulo 32: Cuando se presente wna sitwacion de contingencia ambiental o de
emergencia ecologica en el Distrito Federal, el Departamento aplicard las siguientes medidas
en la circulacion de vehiculos antomotores:

I Limitar o suspender la circulacion vehicular en zonas o vias de comunicacion

determinadas, incluidos vehiculos destinados af servicio priblico federal,

Articulo 33: Las limitaciones previstas en este reglamenio no serdn aplicables a
vehiculos automotores destinados a:

L-1i

IV Servicio priblico local de transporte de pasajeros, de acnerdo con las modalidudes

que se deferminen,

Reglamento de la Ley Ambiemal del Distrito Federal
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Articulo 78: La limitacion a la circulacion de los vehiculos establecida en el articulo
116 de la ley, serg aplicable de las cinco a las veintidos horas, con base al ultimo digito de
sus placas, color de engomado y al tipo de calcomania segtin sus niveles de emisiones
contaminantes, en los términos que determine ¢l jefe de Gobierno del Distrito Federal

mediante el acuerdo publicado en la Gaceta Oficial.

Del mismo modo, existe wn Acuerdo referente a este respecto: Acuerdo por el que se
Lsiablecen las Medidas para Restringir la Circulacion de los Vehiculos Automotores que
Prestan el Servicio Piblico de Transporie de Pasajeros en sus Modalidades de Taxis sin
ftinerario I'ijo y Colectivos, en el Distrito Federal, publicada en ef Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 1991., y que establece en su Articylo segundo: “lLa
circulacion de jos vehiculos a que se refiere el punto anterior se limitara de las 10:00 a las

21:00 horas, con base al ultimo digito de las placas, en la siguiente forma:

DIA ULTIMO DIGITTO
LUNES Yo
MARTES 7Y8&
MIERCOLLES 3r4
JUEVES 1Yy2
VIERNES orYo

Articulo 79: La limitacion para la circulacion de los antomolores en el Distrito
Federal, no sera aplicable a Jos vehiculos destinados a:

L-H

IV Servicio publico local y federal de transporte de pasajeros,

V. Servicio local o federal de transporte de carga, cuando los vehiculos ntilicen las
Juemtes de energia, sistemas y equipos determinados por ila Administracion Piblica del
Distrito Federal para prevenir o minimizar sus emisiones contaminanies establecidas por las

normas oficiales respectivas;
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Como vemos es muy complicado establecer si se aplica o no el hoy ne circula a este
tipo de transporte; razon por la cual se han presentado todos los antecedentes a mi alcance

para que cada guien formule su propio criterio.

G (CUALES HAN SIDO SUS EFECTOS Y RESULTADOS?

L (990 se dio a conocer ef Programua fniegrad Conira fa Coniuminucion Aimesférica
(PICCA). “Este programa incluia un inventario de las emisiones generadas por fuentes fijas y
moviles, en el gue se establecio que el 4.4% de las emisiones totales (4.356,394
toneladas-aiio) provenian de la industria y los establecimientos comerciales, el 77% era

generado por la diversas formas del transporte, y el resto por la degradacion ecologica. ™

Fn (996 se publicé el Programa para Mejorar la Calidud del Aire en el Valle de
México (PROAIRE). Este programa estimo que en 1994 las enmusiones atmosféricas
ascendieron a {4.009,629 itoneladas/afio, correspondiendo a la industria y los servicios el
12.9% del volumen tofal, en tanto que el transporre generd el 75.5% y el porcentaje restante

los suelos y la vegetacion.

Para evaluar pericdicamente la calidad del aire y adoptar las medidas de proteccion
necesarias, se han instalado equipos de monitoreo atmosférico. En In actualidad el Sistema de
Monitoreo Atmosferico en la ZMVM esta integrado por dos redes: wuna manual, con 19
estaciones para el muestreo y determinacion de PST, asi como cinco para monitoreaer PM-10
y formaldehido y ofra amtomdtica, conformada por 39 estaciones de monitoreo, 19 estaciones
micrometeorologicas, una torre meteorologica, wn radar acustico v una ecosonda. “El
andlisis estadistico de la calidad del aire en la ZMVM se determina a partir de los
comtaminanies considerados como criticos, esto es,0; Ozono, CO Monoxido de carbono, S0,
bioxido de azufre v NO» bioxido de nitrégeno. Para evaluar la tendencia historica de estos

contaminanites se utiliza el promedio de la segunda concentracion mdxima de todas las

% INEGI, @b. gt pig 124
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estaciones de monitoreo como un indicador basado en niveles criticos. A partir de estos
promedios se calcula el promedio movil trianual centrado, lo que permite observar una

tendencia mas suave.

Las tendencias de las PST y su fraccion respirable PM-10 se evalian a partir del
promedio anual de los muestreos de 24 horas de las estaciones de una zona. Por la
problemdtica que represenian las PST, 1ambién se realiza un analisis por zonas, asi como la
evaluacion de la frecuencia de las excedencias a la norma para su fraccion respirable. Fn el

caso del plomo, se evalia la tendencia de cada estacion con relacion a la norma trimesiral,

Considerando la problemdtica actual del ozone, se evalia su tendencia en las cinco
zonas del Valle de México, por medio de la frecvencia annal de excedencias a la norma y con
el promedio de las 30 concentraciones maximas del aho, conocida como TOP/30, indicador
que permite reducir el efecio de la variacion meteorologica anual. Finaimente, de coda
estacion obtiene el tiempo diario con niveles superiores a la norma, como un indicador

w37

poblacional A contimuacion se muestran  algunas grdficas que muestran el

comportamiento de los contaminantes de mayor interés en la ZMVM'*

Porcentaje y minmero de dias por encima de los 100, 150, 200, 250 y 300 punios IMECA

Adayor que 100 Mayor que 150 Mayor que 200 AMayor que 250 Mayor gue 300
% dlgs % dfas % dias % dias % dias

1990 93 347 64 235 26 o4 & 28 ! +
199} P26 351 8 284 44 162 13 J6 Fi 7
1992 92 335 72 264 34 125 N 39 3 12
1993 59 324 66 240 23 a5 4 14 a3 [
1994 [ ELL] 72 263 28 i ! 4 /]
1995 32 325 72 263 26 94 2 7 0
1996 9! 313 6. 238 19 7! ! 3 "]

Fuente INEGI, Estadisicas del Medio Ambiente México 1997, Pag. 127

5! INEGH, OB, it phgs, 125. 126
- Las prescics grificas licnan tiargen de armor,



95

RS FE

400 L _ .
s {j & e 1

—-—_._____’__,..—-— ——-.____._______4
300 :

250 —&— Mayor que 100
200 —B—Mayor que 150
150 — : Mayor que 200
100 -- _ Mayor que 250
50 ! — —M—Mayor que 300
0 v ] \
18%0 1994 1992 1883 1994 1998 1998

ZMVM: IMECA mdaximo mensual de (5, 1990, 1993 v [996

350-| C e R,

300 A -

B0 F

200

180

100

0 + + $

4
Abri1 Jullo
' —e—13%0 ~8-1593

Enero Octubre

1996

Fuente INEGT, Estadisticas def Medio Ambiente México 1997 Pag 127

Dias de excedencias a la norma de ozono en las zonas del Valle de México, 1990-1996
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FUENTE: INEG!. Estadisicas del Medto Ambiente México 1997, Pag. 128



ZMVM: IMECA maximo mensual de CO, 1990, 1993 y 1996
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ZMVM: IMECA maximo mensual de NO,, 1990, 1993 y 1996
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FUENTE: INEG]. Estedisncay del Media Ambiente México 1997, Pdg. 129

ZMVM: IMECA mdximo mensual de SO, 1990, 1993 y 1996
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ZMIM: IMFCA maximo mensual de PAM-10, 1995-1996
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FUENTE: INEGI. Estadisicus del Medio Ambrente Mexico 1997, Pag. 130

Comportamiento hisiorico de los niveles de plomo en la ZMVM, 1988-1995

FUENTE. INEGI. Estadisticas dei Medio Ambrente México 1997, Pag. 1361

Como podemos observar, El Programa Hoey no Circula genero mas expeciativas que
resultados; y esto lo podemos seguir consiatando dia con dia al seguir sufriendo vejaciones a

nuestro derecho de propiedad.

2. MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA HOY NO CIRCULA



98

Con ¢l transcurso de los afios el “Programa Hoy no circnla” ha sufrido variaciones en
s contexto, y por lo tanto también en su fundameno juridico, ya que como podemos
observar, ¢l problema de la comtaminacion ha ido rebasando las expeciativas que se
idealizaron en cada uno de los diferentes Acuerdos que se promulgaron para este efecto. Pero
como mi propisito no es comparar enlre si cada uno de estos Acuerdos, para los fines de la

presenie tesis, solo me referiré al iltimo Acuerdo que se publico al respecto.

k4 30 de octubre de 1998, salic publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Acuerdo que establece las medidas para limitar la circulacion de los vehiculos automotores
en el Distrito Iederal para prevenir y comtrolar la comaminacion atmosférica, y

contingencius ambientales, teniendo como fundamento juridico el siguiente:

Los articulos 122, apartade C, Base Segunda, fraccion 11, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; 67 fraccion XXVII ¥ 90 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, 12, 13, fraccion IV, VI y IX, 23, fracciones I y XVI y 27, fraccion |
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7, fracciones IH, XIf,
XiH y XX1, 8, fracciones Iif y X1, 9, 11, fraccion Il y 112, fracciones I, VIi, VIII y XT de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proleccion al Ambiente; 5, fraccion Ifl, 7, 15,
Sracciones HI, IV, VIII, IX, X, 116, 118, 119, 124, 130, 133, 134y 172, fraccion HI de la Ley
Ambiental del Distrito Federal; 1, fracciones I y Il, 7, fracciones I, VI, IXy X, 31, 32, 33, 34
v 36 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
para ia Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por los Vehiculos Automotores
qite Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zona Comurbada; 53, 78 y 79 del
Reglamenio de la Ley Ambiental del Distrito Federal; 40 y 41 del Reglamento de Trdnsito del

Distrito Federal.

A.- CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
{Articilo 122; Apartado C, Base Segunda, fraccion i1, inciso b)
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Articulo 122, ... ...
La Distribucion de competencias entre los Poderes de la Unicn y las awtoridades

locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:

A

. El estatuto de Gobierno del Distrito Federal se Sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. - ...........
BASE SEGUNDA. - Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

I El Jefe e Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

2 B

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida fa Asamblea lLegisiativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo podrd hacer observaciones a las leyes que fa
asamblea legislativa le envie para su promulgacion, en un planc no mayor de diez dias
habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de

los diputados presentes, deberd ser promulgada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

B.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ( Articulos 67
Sraccion XXVII 'Y 90 )

Articulo 67: Las Facultades y obligaciones del Jefe del Gobierno del Distrito Federal
son las siguientes:

I Xxvi ..
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AXXVIl. Celebrar convenios o acwerdos de coordinacion, en los términos de los
articulos 11y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y de Proteccion al Ambiente, con
el abjeto que asuma las siguientes funciones:

a) El manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia federal;

b) £f control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a
las disposiciones de la ley general de la materia;

¢} La prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera proveniente de firentes

Jijas y moviles de jurisdiccion federaf; y

o) Las demas previstas en el articulo 11 de fa ley general de la materia

Articule 90 Los reglamentos, decretos y acuerdos del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, deberdan estar refrendados por el Secretario que corresponda segiin la materia de

que se trate.

C.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL (Articulos 10, 12, 13, fraccion IV, VIII y 1X, 23, fracciones { y XVI y 27,
Jraccion 1)

Articulo 10: Ef Jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administracion Publica
del Distrito Federal, seré nombrado y efercera sus funciones conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, la presente ley y otros ordenamientos legales y reglamentarios.

La Adminisiracien Priblica del Distrito Federal tendra a su cargo, los servicios
piiblicos que la ley establezca. La prestacion de ésios podra concesionarse, en caso de que asi
lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes reqnan los

requisitos que establezcan las leyes.
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Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio publico la actividad organizada
gue se realice conforme a las feyes vigentes en ¢l Distrito FFederal, con el fin de satisfacer en

Jorma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de cardcter colectivo.

Articulo 12 El jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgados del
Presidente de la Republica respecto de las leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representamtes del Distrito Federal v ejecutara los mismos, proveyende en la esfera
administrativa a su exacta observancia, asi mismo, ejecutara las leyes y decretoy relativos al

Distrite Federal que expida el Congreso de la Union, cuando asi lo determinen éstos.

Los reglamentos, decrefos y acnerdos expedidos por el Jefe del Distrito Federal
deberan, para su validez y observancia, ir firmados por el Secretario respectivo, y cuando se
refieran a asuntos de la competencia de dos o mds Secretarias deberdan ser signados por los

titulares de las mismas.

Articulo 13 El Jefe del Distrito Federal se auxiliara en ef ejercicio de sus atribuciones,
que comprende el estudio, planeacion y despacho de los negoacios del orden administrativo, en
los términos de esta ley, de las siguientes dependencias.

L.

IV, Secretaria del Medio Ambiente;

V.-Vl ..

VIl Secretaria de Transporte y Vialidad,

IX. Secretaria de Seguridad Prublica;

Articulo 23 A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde primordialmente, la
Jormulacion, ejecucion y evalwacion de la politica del Distrito Federal en materia
ecologica. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

L. Aplicar y vigilar el cumplimienio de las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, atribuidas al Gobierno del Distrito

Federal;
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In-Xv. ...
XVI. Realizar actividades de inspeccion y vigilancia ambiental, asi como

aplicar las sanciones previsias en las disposiciones legales de la materia, y

Articulo 27 A la Secretaria de Transporte y Vialidad corresponde
primordialmente, ¢l despacho de las materias relativas al desarrollo integral del
transporte; control del autotransporte urbano; asi como la planeacion v operacion de
las vialidades. Ispecificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo del

transporte de acverdo a las necesidades del Distrifo Federal;

D.- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL
AMBIENTE (Articulos 7, fracciones 11, XIl, XIIl y XXI, 8, fracciones Il y X1, 9, 11,
Sraccion il y 112, fracciones I, VII, VIl y XI).

Articulo 7°: Corresponden a los Fstados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
¥ las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I ...

III. La prevencion y conirol de la contaminacion atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles, que
conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia federal;

¥ | O

V.-Xi ...

XII. Lu participacion en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

XHI. La vigilancia del cumplimento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las maierias y supuestos a que se refieren las fracciones I, VI 'Y VII de este
articulo;

Al ...
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XVo- XX
XXI. La atencion de los demads asnntos que en materta de preservacion del equilibrio
ecologico  y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en

concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

Articalo 8% Corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta

Ley y las leyes locales en la mareria, las signientes facultades:

I La aplicacion dv las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
la comtaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercaniiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la aimosfera
provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la
participacion que de acnerdo con la Legislacion estatal corresponda al gobierno del Estado;

F |

V. -X

XI. La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las

politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

Articalo 9% Corresponden al Gobierno del Distrito Federal en maleria de
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, conforme a las
disposiciones legales que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades

a que se refieren los articulos 7°y 87 de esta Ley.

Articulo 11: La Federacion, por conducito de la Secretaria podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con el objeto de que los Estados o el Distrito Federal asuman las

siguientes funciones:
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i La prevencion y control de la comtaminacion de la ammdsfera proveniente de

Juentes fijas y moviles de jurisdiccion federal;

Articulo 112: En materia de prevencion y control de la contaminacion atmosferica, los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad con la
distribucion de afribuciones establecida en los ariiculos 7°, 8°y 9° de esta Ley, asi coma con
la legislacion local en la materia:

1. Controlardn la comaminacion del aire en los bienes y zonas de jurisdiccion local,
asi como en fuentes fijas que funicionen como establecimientos industriales, comerciales y de
servicios, siempre que no estén comprendidos en el articulo 111 Bis de esta Ley;

...

I /7 A R

VII. FEstablecerdn requisitos y procedimientos para regular las emisiones del
transporte publico, excepto el federal, y las medidas de transito,, y en su caso, la suspencion
de circulacion, en casos graves de contaminacion

Vill. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar coniingencias
ambientales por contaminacion atmosférica;

D, S,

XI Formulardn y aplicaran con base en las normas oficiales mexicanas que expida la
Federacion para establecer la calidad ambiental en el territorio nacional, programas de

gestion de calidad del aire, y

E.- LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL (Articulos 5, fraccion HI, 7,
15, fracciones HI, IV, VI, IX, X, 116, 118, 119, 124, 130, 133, 134 y 172, fraccion [I]
J

Articulo $°: Se considera de utilidad piblica:
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HI. La prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo, asi como el
cridado y restanracion de los recursos naturales y de los sitios necesarios para asegurar la

conservacion e incremento de la flora y fauna silvestres y acudticas, y

Articulp 7°: Las personas, en los términos de esta Ley y las normas oficiales, estdn

obligadas a:

I Prevenir y evilur el dafio al ambieniv y

11 Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir ¢ evitar, en cnyo caso
estardn obligadas a reparar los daitos causados.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las antoridades, en los

términos de ésta y otras leyes tomaran las medidas necesarias para preservar ese derecho.

Articule 15: Compete a la Secretaria:

...

Hi. Prevenir y controlar la contaminacion ambiental generada por loda clase de
Suentes moviles, por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles, de
servicios y espectdculos publicos, asi como por toda clase de fuentes fijas tratdndose de
descargas de aguas al sistema de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores del Distrito
Federal;

1V. Elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el ambito de las atribuciones del Distrito
Federal y con la participacion que corresponda a las demds antoridades competentes, los
programas y medidas para prevenir y controlar contingencias ambieniales o emergencias
ecologicas;

| S

VE-¥VIL .

VI Aplicar y verificar el cumplimiento de las normas oficiales en los asumtos de la

competencia del Distrito Federal, asi como establecer condiciones particulares de descarga;
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IX. En coordinacion con las Secretarias de Transporte y Vialidad y de Seguridad
Prblica, vigilar que todos los vehiculos en circulacion cumplan con las normas oficiales;

X. Establecer y aplicar las medidas necesarias para prevenir y minimizar las
ensiones contaminantes de los automotores, asi como las que le correspondan para prevenir

¥y controlar contingencias ambicniales;

Articulo 116: La Administracion Publica del Distrito Federal podra limitar la
circulacion de vehiculos automotores en el Distrito Federal, inciuyendo los que cuenten con
placas expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por oiras entidades
Jederativas o por el extranjero, para prevenir y reducir las emisiones comtaminanies, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 118: La limitacion a que se refiere el articulo 116 no sera aplicable a los
vehiculos destinados a:

L. Servicios médicos;

I, Seguridad piiblica;

Il Bomberos y rescare;

V. Servicio puiblico local y federal de transporte de pasajeros;

V. Servicio publico o mercantil, local o federal de transporte de carga, cuando los
vehiculos utilicen las fuentes de emergia, sistemas y equipos determinados por la
Administracion Publica del Distrito Federal para prevenir o minimizar sus emisiones
conaminanies;

VI. Cralquier servicio, tratandose de vehiculos que no emitan coniaminantes o gue
usen para su locomocion energia solar, eléctrica, gas, gasolina, diesel, o cualquier otra
Juente de energia, siempre que cumplan con los limites de emisiones contaminantes
establecidos por fas normas gficiales especiales expedidas para el efecto;

VIi. Servicio particular en los casos en que sea manifiesto o se acredite una
emergencia médica, y

Vil cnando el vehiculo sea utilizado para iransportar a una persona con

discapacidad, cumpliendo con los requisitos sefialados en el reglamento.



Artienlo 119: Los vehiculos awtomotores registrados en el Distrito Federal deberan
somelerse a verificacion de emisiones contaminantes con los werificadores autorizados por la
Secretaria, devtro del periodo que les corresponda en los términos del programa de

verificacion vigeniv.

Articulo 124: 851 se demuesira de conformidad con las disposiciones aplicables que los
vehiculos en circulacion incumplen con los limites de emisiones contaminantes fijados por las
normas oficiales, serdn retirados de la misma por la autoridad competemte, hasta que se
acredite  su  cumplimiento, aun  cuwando  porten la  aprobacion de la  verificacion
correspondiente, en cuyo caso el conductor recabard de la autoridud la constancia de
incumplimiento y ésta refendra la rarjeta de cirenlacion y entregara al conductor el recibo de

la misma debidamente firmado, en el que se debera identificar plenamente of vehiculo.

Articulo 130: Las antoridades competentes declararan comingencia ambiental cuando
se presente o se prevea con base en andlisis objetivos o en el monitoreo de la contaminacion
ambiental, una concentracion de contaminantes v un riesgo ecoldgico derivado de actividades
humanas o fenomenos naturales que pueden afectur la salud de la poblacion o al ambiemnte de
acuerdo con las normas oficiales, en cuyo caso se aplicardn las medidas establecidas en esta
Ley, en la propia declaratoria y en el Programa de Comtingencia Ambiemtal publicado en la

Gaceta Oficial

Articulo 133: Al declarar wuna situacion de contingencia ambiental, la Administracion
Piiblica del Distrito Federal, para prevenirla o controlarla, podra aplicar las siguwientes
medidas.

1. Tranindose de firentes moviles:

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116, limitar, restringir o suspender la
circulacion de vehicnlos automotores, incluidos los de servicio local y federal y los gue

cuenten con placas de otras entidades federativas o del extranjero, en los términos del
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Programa de Contingencia ¢ de la declaratoria respectiva, conforme a los siguientes
criterios:

a).- Namero de placas de circnlacion;

b).- Zonas o vias determinadas;

¢j.- Calcomania, por dia o periodo determinado.

2) Retirar de la cirewlacion los vehiculos que no respeten las limitaciones,
snspenciones o resiricciones establecidas ¢ imponer las sanciones respectivas.

1L Tratandose de fuentes fijas, determinar la reduccion o en su caso suspencion de stis
actividades, en los 1érminos y porcentajes indicados en el Programa de Contingencia o en la
declaratoria correspondiente, y

HI Las demas que establezea el programa de Contingencia o la declaratoria,

Articuly 134: Las limitaciones a la circulacion de los vehiculos automotores previstas
en caso de contingencia ambiental, no serdn aplicables a los vehiculos referidos en el articulo

118 de esta Ley.

Articule 172: Sin prejuicio de la aplicacion de las multas establecidas en los articulos
anteriores, se aplicaran las siguientes sanciones cwandoe se incurra en las infracciones
referidas a continuacion:

0.

HI. Retire de la circulacion y remision de los vehiculos respectivos a los depositos
auntorizados durante veinticuatro horas o durante el tiempo que dure la restriccion, en caso de
incumplimiento a las limitaciones establecidas por la Administracion Publica del Distrito

Federal para la circulacion de vehiculos automotores;

F.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION GENERADA POR LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE
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CIRCULAN POR EL DISTRITO FEDFRAL Y 1OS MUNICIPIOS DE SU ZONA
CONURBADA (Articulos 1, fracciones | y I, 7, fracciones 1, VI, X y X, 31, 32, 33,
3y 36)

Articulo 1% Las disposiciones de este ordenamiento son de orden piblico ¢ interés
soctal y tienen por objeto reglamemtar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
proteccion al Ambiente en lo referente a:

1. La regulacion del sistema de vertficacion obligatoria de emisiones de gases, umos
y particulas contaminantes de los vehiculos aniomotores que circulen en el territorio del
Distrite Federad y los municipios de su zona conurbada;

11 Ef establecimienio de medidas de control para fimitar la circulacion de vehiculos
gque transiten por el territorio del Distrito Federal y los municipios de su zona cormrbada, con

el objeto de proteger el ambiente, en los casos previstos en este reglamenio;

Articulo 7°: Corresponde al Departgmento:

I Prevenir y comirolar la comtaminacion gencrada por vehiculos automotores que
circulen en su territorio;

...

Hi -V

VIl Supervisar la operacion de los centros de verificacion vehiculor obligatoria
autorizados para operar en ef Distrito Federal,

vir. ...

1X. Retirar de la circulacion a los vehiculos antomotores cuyos niveles de emision de
contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que se determinen en las normas
técnicas ecologicas o aquellos vehiculos automotores que se encuentren sujetos a las medidas
sedialadas en la fraccion anterior

X. dplicar, en el ambito de su competencia, las medidas que establece este reglamento
para preverir y controfar las contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas, cuando se
havan producide los supuestos previstos en las normas 1écnicas aplicables, coordindndose

para ello, en su caso, con la Secrefaria
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Articulo 31: Para los efectos de lo dispuesio por los articulos 9%, apartado B, fraccion
XVI yii2, fraccién VI de la Ley se entendera que existe una Sitwacion de contingencia
ambiemtal crando los niveles de concentracion de contaminames en la atmosfera puedan
ocasionar peligro en la integridad de wne o varios ecosistemas sin que eflo derive en
emergencias ecoldgica, siempre y cnando tales niveles excedan los limites gue para los fines
sefialados, se determinen en las normas técnicas ecologicas aplicables.

Asimismo, se entenderd que wna sitvacion es de emergencia ecologica cuando la
concentracion de contaminantes en la atmosfera ponga en peligro a wno o varios ecosistemas

de conformidad con las normas técnicas aplicables en aquellas,

Articulo 32: Cuando se presente wuna situgcion de contingencia ambiental o de
emergencia ecologica en el Distrito Federal, el Departamento aplicara las siguientes medidas
en la circulacion de vehiculos automotores:

1L Limitar o suspender la circulacion vehicular en zonas o vias de comunicacion
determinadas, incluidos vehiculos destinados al servicio piiblico federal;

H. Restringir la circulacion de los vehiculos automotores, conforme a los siguienles
criterios:

a) Zonas determinadas;

b) Ano - modelo de vehiculos,

c} Tipo, clase o marca;

d) Numero de placas de circulacion, o

e) Calcomania por dia o por periodo determinado, y

HI. Retirar de la circulacion a los vehiculos automotores que no respeten las
limitaciones y resiricciones esiablecidas, ¢ imponer las sanciones que procedan conforme a
esie reglamento.

El Departamento, en base a lo por el articulo 9°, apariado B, fraccion Il de la Ley,
podri ademds aplicar las medidas a que se refiere el presemte articulo, sin perjuicio de las

que se establezcan en el reglamento de irdansito para el Distrito Federal, para reducir los



. R

ik

it

uiveles de emision de contaminantes de los vehiculos automotores, aun cuando no se trate de

sitnaciones de contingencia ambiental o de emergencia ecologica.

Articulo 33: Las limitaciones previstas en exte reglamento no seran aplicables a
vehiculos automotores destinados .

1 Servicios médicos;

I Seguridad publica;

11 Bomberos;

IV Servicio publico focal de ransporte de pasajeros, de acnerdo con las modalidades
e se delerminen,

V. servicio de transporte de uso privado en los casos en que sea manifiesto o se

acredite un estado de emergencia.

Articulo 34: Fn el territorio de los municipios comrbados af Distrito Federal, podran
aplicarse las medidas sefialadas en el articulo 32 del presente reglamento para prevenir y
contredar coniingencias ambientales y emergencias ecologicas, y en su caso, actuar en
coordinacion con la Secretaria, en los términos del acuerdo que esta celebre con el Gobierno
del Estado de México y, con su participacion con los municipios  respectivos, con la

intervencion del Departamento en su caso.

Articulo 36: Las violaciones a los preceptos de la Ley, este reglamento, las normas
técnicas ecoligicas y demas disposiciones aplicables en la maiteria, constituyen infraccion y
seran sancionadas, en el dmbito de sus respectivas competencias, por las antoridades

Jederales o locales en los términos de los ordenamiviios federales o locales aplicables.

G.- REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
{Articulos 53,78 y 79)
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Articulo 53: En ef Distrito Federal queda prohibido, en los términos de la Ley, este
Reglamento, las normas oficiales y las demds disposiciones legales v reglamentarias
aplicables:

L. Quemar, depositar, descargar o infilirar al aire libre materiales o residuos. Para
los efectos de este articulo se considera que la quema o ¢l deposito se leva a cabo al aire
libre si se realiza fuera de las instalaciones disefadas para ello. sin los equipos requeridos
pard prevenir y controlar las emisiones contaminantes respectivas y, en caso de quema, sin
canalizarse q iravés de ductos o chimeneas de descarga;

fI. Diluir las emisiones de las fuentes fijas o moviles para disminuir su verdadera
concentracion de contaminanies;

/1L Derramar initilmente agua potable o verter agua residual al arrove de la calle,
coladeras pluviales o pozos de visita del sistema de drenaje y alcamtarillado;

IV. Verter, sin autorizacion de la Direccion en coordinacion con la Direccion General
de Construccion y Operacion Hidraulica, agua residual en cuerpos receplores del Disirito
Federal distintos al sistema de drenaje y alcantarillado;

V. Descargar o arrojar al sistema de drenaje y alcantarillade y demds cuerpos
receplores del Distrito Federal, materiales o residios que coniaminen u obstruyan el flujo de
dichos cuerpos receptores;

VI Realizar sin auitorizacion previa de la Direccion en coordinacion con la Direccicn
General de Construccion y Operacion Hidraulica, conexiones interiores entre predios para
descargar aguas residuales por un albafial de la red de drenaje y alcamarillado distinto al
que les corresponda, y

VII. Mezclar o juntar residuos con distintas categorias de manejo.

Articule 78: La limitacion a la circulacion de los vehiculos establecida en el articulo
116 de la ley, serd aplicable de las cinco a las veintidos horas, con base al ultimo digito de
sus placas, color de engomado y al lipo de calcomania segin sus niveles de emisiones
comaminaites, en los términos que determine el jefe de Gobierno del Distrito Federal

mediante el acnerdo publicado en la Gaceta Oficial.
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Articule 79: La limitacion para la circulacion de los awtomotores en el Disirito
Federal, no sera aplicable a los vehiculos destinados a:

I Servicios médicos,

1. Seguridad priblica,

1. Bomberos y rescate;

IV, Servicio publice local y federal de transporie de pasajeros;

V. Servicio local o federal de transporte de carga, cuando los vehiculos utilicen las
Sfuentes de energia, sistemas y equipos determinados por la Administracion Piblica del
Distrito Federal para prevenir o minimizar sus emisiones contaminanies establecidas por las
normas oficiales respectivas,

VI. Cualgquier servicio, tratdndose de vehiculos que no emitan contaminanies o que
usen para su locomocion energia solar o eléctrica, gas, gasolina, diesel, o cualquier otra
Sfuente de energia, siempre que cumplan los limites especiales de emisiones contaminantes
fijados en las normas oficiales o las condiciones establecidas en el acuerdo que se refiere el
articulv anterior;

VIL Servicio particular en los casos en que sea manifiesto o se acredife una
emergencia médica, y

Vill. Transporte a una o mas personas con discapacidad permanente, cuando se

dificulte su trasiado normal en un medio de transporte diverso.

H- REGLAMENTO DE TRANSIIQ PARA EL DISTRITO FEDERAL
(Articilos 40y 41)

Articulo 40: Los propietarios o poseedores de vehiculos gue circwlen en el Distrito
Federal, debercn sujetarse a las disposiciones que sobre contaminacion por fuentes moviles y
contingencias ambientales prevé la Ley Ambiemal del Disirito Federal y disposiciones
reglamentarias, asi como las disposiciones adminisirativas que la Secretaria del Medio

Ambiente expida con base en dicha ley.
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Articulo 41: Corresponde exclusivamente a las pairuflas ecologicas de Seguridad
Publica retirar de la circulacion a quienes incumplan con lo establecido en las disposiciones

ambientales a que se refiere el pdrrafo anterior.

3. DIVERSAS CONSIDERACIONES DEL PROGRAMA HOY NO CIRCULA

A) EL PROGRAMA HOY NO CIRCULA COMQ UNA LIMITACION A LA
PROPIEDAD

Como hemos visto anteriormente y refomando el tema, “La nacion tendra en todo
tiempo ef derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion lograr el desarrollo equilibrade del pais, y el
mejoramiento dé las condiciones de vida de la poblacion rural. En consecuencia, se dictardn
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones usos reservas y destinos de tierra aguas y bosques, a efecto ejecutar obras
publicas y de plantear y regular la findacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacicn y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demdy actividades economicas en el medio rural, y para evitay la destruccion de los efementos

n3g

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ™ pero,

% Arncuio 27 de la Constitwgicn Politicn d log Estades (imdeg Mexicangs
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comu dice el maestro Gubino Fraga,® “la facultad de imponer modalidades a la propiedad
privada deriva de {a propiedad originaria de la nacién , entonces solo la Federacion es la que
puede imponer modalidades, segrin lo ha reconocido repeiidas ocasiones fa Suprema Corte Je
Justicia, y los estados no podrdan imponerlas ya que ellos no son titulares de la propiedad

originaria ni ésta se les puede ceder, ni mucho menos transmitirla a los Municipios”

L efecto, la Suprema Corte de Jusiicia en diversas fesis estima gue Il parrafo tercero

,J'-'nnnnc'— (i'-“_- ‘I v Arnicten A, HEF

A i 7 Sra gtk sz sovidey $imnen s .
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imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, otorgo expresa y
directamente esa facultad a la Nacion, que esta representada por el Gobierno Federal, y
excluvd de su ejercicio a los Poderes de los Exstados; asi mismo seiala que “por lo que las
modalidades sobre la propiedad de las tierras y aguas, corresponde establecerlas a la
Nacion".* Ademds conforme a lo antes establecido,” la propiedad privada es un conjunto de
derechos reales sobre una cosa que se encuentra juridicamente sometida a su titular; y que la
Nacion solo tiene la propiedad originaria sobre las tierras y aguas, pero la propiedad privada
es mas que tierras y aguas, ésia, estd constituida de bienes (muebles e inmuebles) que no
siempre son tierras y aguas. Y si la propiedad privada es tan basta y tan amplia, y la Nacién
solo tiene la propiedad originaria sobre tierras y agwas, de donde sale ln facultad de imponer

limitaciones y modalidades a la propiedad privada.

Quiza a este respecio me podrian seftalar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, jamas habla de que el fundamento para imponer modalidades a la
propiedad privada, se base en la propiedad originaria. Y guiza también tengan razon, por lo

que me gustaria hacer mencion de una tesis referente a este mismo cuestionamiento:

“PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A 1A, IMPUESTAS VALIDAMENTE POR LOS FESTADOS. -
De acuerdo con el articulo 124 de la Constitucion Federal, las facultades que no estan

expresamente concedidas a los Poderes Federales, se entienden reservadas a los Estados; de

 Cado por Acosta Romero. Miguel, Qb. cit., pig. 623

8 Citado en La Constiiucign y su interpretacion por el Poder Judiial de (g Federacion, Edis, Fonde de Cultura Kcondmica, Mixioa 1993,
pag 7183
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manera gue no estando concedida expresamente al Congreso de la Union la faculiad para
legistar en materia civil (salvo el caso en que ¢l Congreso actiia como drgano legisiative del
Distrito y Territorios Federales o legisla en materia federal), dicha facultad corresponde a los
Istados; y siendo la propiedad privada wna institucion tipica de derecho civil, debe
concliirse que los estados tienen facultad para imponerle, como de hecho le han impuesto,
mediante sus Codigos Civiles, ciertas formas que iimitan el ejercicio del derecho y gue no son
propiamente modalidades de aquella que compete imponer inica y exclusivamemie a la
Nacion, que de acuerdo con ef articulo 27 constitucional, son solamente fas que dicte el

interés piblico, ........ w63

En este mismo sentido, la misma Constitucion™ establece que corresponde a la
Asamblea Legistativa del Distrito Federal, legislar en las materias civil y penal; por ende la
restriccion o limitacion al derecho de propiedad, sobre los bienes que no son propiedad
originaria de la Nacion, corresponde a las legisiaturas de los estados por ser de cardcter
civil. Digamos por ejemplo, si yo tengo un vehiculo que quiero vender en el Distrito Federal o
su zona comurbada, tendria que venderlo con gravamenes, es decir, puede ser que no vaya a
poder circular dicho vehiculo por uno o hasta tres dias a la semana, no podra hacer uso total
de su derecho de goce sobre el bien el futuro comprador; pero que pasa si yo vendiera ese
mismo vehiculo en otro Estado donde no existiera el "Programa Hoy no Circula”, este podria

circular todos los dias. Entonces es o no una determinacion de caracter local.

Orro ejemplo podria ser el de la Republica de Chile, de todos es sabido que el
problema de contaminacion atmosférica que se presento en ese pais también fue grave,
motivo por el cual tuvieron a bien reformar su Constitucion, quedando establecido en el N° 8
de su articulo 19: .

Articulo 19

La Constitucion asegura a fodas las personas:

52 \fe remito a lo refer1do en el capituio I1], del presenie trabajo . refarente a la propiedad privada
8 Citado en Strivcide p SW it i &f Poder Judiciol dg la racion, Edit. Fondo de Cwitura Econdmica, Méxica 1993,
pig. 3189

& Articulo 122 C Base Primera fraccion V incise k), de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
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“8° Ff derecho a vivir en un medio ambiente libre de comaminacion. Es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza,
La ley podrd establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos

o libertades para proteger ¢l medio ambicnie o3

B) EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA GOBIERNO
DFEL DISTRITO FEDERAL) COMO AUTORIDAD EMISORA DEL. PROGRAMA

Visto de esta manera la limitacion o restriccion que implica el “Programa Hoy no
Circula” tendria que haber sido dictado por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal ya sea inserio en el texio del Codigo Civil en su Titulo Cuarto de la Propiedad en un
Capitulo VII gque seria referente a los vehiculos. En este Capitilo, se estableceria la

restriceion o limitacion vehicular,

Por lo tanto el Acuerdo por el gue se establecen los criterios para limitar la
circulacion de los vehiculos automotores en el Distrito Federal un dia a la semana, asi como
el Acuerdo por el que se establecen las medidas para limitar la cireulacion de los vehiculos
antomotores en el Distrito Federal, para prevenir y controlar la contaminacion atmosferica y
contingencias ambientales, el primero y ultimo Acuerdo del Programa Hoy no Circula
respectivamente, no tendrian un verdadero fundamento juridico ya que ambos se basan en la
Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, asi como en su Reglamento

para limitar la circulacion vehicular en el disirito Federal y su zona comurbada,

C) COMENTARIOS AL PROGRAMA HOY NO CIRCUIA ¥ ALGUNAS
PROPUESTAS PARA REDUCIR LA CONTAMINACION

% Evans de fa Cuadra. Enrique. Temas de Darecho Voi. VI N* 1. Edit. Umversidod Gabriela Misiral, Enero - Junio 1993, Santiago de
Chile, pig. 79 .
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FI Programa Hoy no Circula, es un hecho consumado, y es de todos sabido que no ha
tenido los resultados deseados, puesto los indices de contaminacion en la ZMVM siguen allos;

por lo que no esta demds hacerle unas pequeiias observaciones tanto juridicas como sociales

Apegancdonos a las consideraciones de hecho y de derecho que se aplican actualmente
al Programa hoy no Circula, nus encomramos que este fiene como fundamento la lLey
General del Fquilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y esta a su vez es reglamentaria
del articulo 27 parrafo tercero de nuestra Constitucion: y haciendo una breve observacion a
dicho articulo nos encontramos que el alcance de la disposicion constitucional que faculta a
la nacion para imponer a la propiedad privada modalidades, debe estar limitado, pues asi
como la modalidad se traduce, en restricciones o prohibiciones respecto del uso, disfrite o
disposicion de las cosas, asi también las limitaciones deben tener como movil, como causa

Sinal, la saiisfaccion del interés priblico.

Pero veamos que nos dice la Ley General del Equilibrio Fcologico y Proteccion al
Ambiente, que en su articulo I1° establece: “La presente Ley es reglamemtaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente,
en el ferritorio nacional y las zonas sobre las gue la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden piblico e interés social y tienen por objeto..... ", Entonces, se
podrdn imponer modalidades o limitaciones a la propiedad privada conforme lo dicte el
orden publico y interés social, si es asi ;donde esta el fundamento?. Pues de lo comtrario
seria un caso notorio de violacion de derechos; y como un maestro siempre nos decia, donde

Ia Ley no hace distingo, no hay porque hacerlo.

Otro punto en cuestion es el de los elementos; Ia Suprema Corfe manifiesta a este
respecto que deben existir dos elementos para que se configure la modalidad: el cardcter
general y permanente de la norma que la impone y la modificacion substancial del derecho
de propiedad, en su concepcion vigente. Conforme a las anteriores consideraciones, se

desprende que debera ser dirigida de manera permanente a todos los sujetos que se encuentre
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en el supuesto y gue dicha norma conflevara una modificacion substancial respecto del uso,
disfrute o disposicion de las cosas, pero munca va a importar la abolicion absoluta del bien,
pero debemos recordar que el Acuerdo por el gue se establecen los criterios para limitar la
circulacion de los vehiculos automotores en el Distrito Federal un dia a la semana, en su
parrafo segundeo del articulo primero Transitorio, establece que las restricciones sefialadas en
los Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo seran obligatorias del 20 de noviembre de cada
afto al ultime dia de febrero del aiio siguiente, iniciando su aplicacion en 1989, sin perjuicio
de que este lapso pueda ser modificado cuande las circunstancius  climatologicas y
ambiemtales asi lo demanden como podemos observar no se iba aplicar permanentemente,

sino que en determinados periodos.

Aunqgue la presente tesis al jnicio no fenia fines distintos al andlisis juridico del
Programa hoy no Circula, no esta demds hacer algunos comentarios a las medidas que se han

implementado y a los efectos de las mismas.

Proyectos ¢ inversiones del Programa Integral Comtra la Comtaminacion Aimosférica

(PICCA) (Octubre de 1990 a diciembre de 1995).

MEDIDA EJECUTOR lerv. w Do De 93
(millones de Dilaros)
1. Elsboracion de giealus de calided ocoligics imfornacionsl PEMEX £10.51
2. Elsboncide de dicsc com bapo comicmido de azafre. PEMEX 11833
3. Elsboraciom de combuati) baje ida de anific PEMEX
PRy ry— goasdos TAME y MTTE 4) PEMEX
3. Sumisistrs dc giokine tin plomo. MAGHNA STN pars tom vehicutos 1991 con id it PEMEX 343
6. Comlmmscion de rxmimistro de gasoli gvmads com MTRE. PEMEX 113.7%
7. Rooperscide de s2ufw ou 1s Redimonia 18 de Marzo, PEMEX
{Roscimdido) (3)
1. Recuperacidm de vapores de HC y cambie de guemsdoros ca L refuoria 18 de Marzo. PEMEX
(Rowcimdido) {3)
L. b do medid de ermax om Jax chi do s refmeni [ex 500
{Roscimiido) {3) PEMEX
Clomwars definisiva do s Refieria 18 & Marzs. SEDESOL
10, bemtsk & " mtcmas [k s aague dc almaccasmicato. PEMEX 0.63
1, Eatshecide de oquipss pars Iv Tecwperscide de vaporse s feitmmelon ko rocibo Y dutribucios 36 PEMEX 220
combestibles y gasolimorine. SECTOR PRIVADOD
1L lamtalacids imedists de ad Mricos ¢u todos los vehioakos 5 gasolima, modelo 1991 SECTOR PRIVADO
13, Amgplieowa dol mectre BOF
14. Rowovaciom do R- 100 coa 3,500 saidadics de bajs crniside contaminsalo. DOE e
15. Reardonicein v smplincion dcl Susonu do Trasapornie Elctrics DOF
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16. Acjocamicme & vialidsdes, scmaforizscics o - ¥ 4 de modos de DEF
trmaporic. EDO. MEX.
17 Amorizacios dc retm de swicbmos pers reduc ¢l o de vehicslos prvades + cotewuler ¢f | SECTOR PRIVADO
poris imstitwcional de orcofarce ¥ smplesd
12 Costimesciim del PROGRAMA IOY NO CIREULA DDF, EDO. MEX., o1
19, Amplisciin del Frograma de Verificscids obligaioris do Vehiculos & gasaling, dicsel v gas LP. EDO. MEX. , 5CFT, 43
DDF, SEDESOL
0. Rocomvenioa de Motill de camiones do cargs # 2 LP imcorparnd a 1t PEMEX, SEDUE. EDO 26
' MEX, DDF
21 introduccei d¢ cowveriudorss cotaliticos ey Lanis, combe y minibuses + baneporic de CHES. EDO MEX, DDF 12113
22, Camiro de comibesidicn por g sahaal on meutrise, SEDEMOL. s
SECTOR PRIVADOD
13, Comvenios ¢on 18 wdusiria pars control de cmisiones. DDF, SEDESOL,
SECTOR PRIVADO
24, Probibiciom de mmcvis inds DDF, EDO MEX
15, Racionalizacion del shasto dc y bicnes y distribucion docturms ca b ceded DOF, 10
SECTOR PRIVADO
26, Control de cmish ¥ reubicacion de fuadid SEDESOL, 0.5
SECTOR PRIVADO
27. Resl de en las inch ™is SEDESOL 15
SECTOR PRI¥VADC
2L Mo & pe & comb ¢ matalaciim de pquipos de coptrol cu csablocimaewtos dc | SECTOR PRIVADO 0.3
9. Utikizaciom de ga Suturs| co 1 ermochéctricss basta contar cop combusiélen de bujo comcaido de CFE. PEAEX 13
azufre.
30. Suspencion mvemal ¢p s operacido de mmidades de CFE
31, Instalaciie de i f de ca lag contrules termnoskbotrices. CFE 20
32 Programa “cada fasilia s sebol- DDF, 03
Programa de Reforcsciin Urbans DDE-BID arl
33, Reforestacion rarsl del Valle de México y su kres cookigics de influcncia. DDF, EDO MEX 0.21%
MORELOS
4. Programe B¢ prechas de diposits ; : y combustibles alemon em veliaios T™FP 02
automotores PEMEX
33 Instalacion de laborstorios d: coatrul de calided de combusiibles PEMEX 46
SECTOR PRIVADO
36, Amplisciin y rek - de ia Red A iica de Mens frico (RAMA) DOF 292
37. Desarolio del “Estnio Global de bs Calidad del Aire (EGCA) SEDF3OL, IMP ~ 1007
31, bastrumostacion del siterns de Vigilascia Fpidomiolégics de ks ZMCM S3A, SEDESOL Lo
9. Relaid con Universidades y Cemtros lryestigs SEDESOL, DUF, IMP 1
40, Capacitacide do vk dc lox nillos SECTOR 0.5
EDUCACIONAL
a1, Progmems de k profsiomal y cap 5 SECTOR 0.3
EDUCACIONAL
TOTAL [ 2333,313

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México. { tnicamente haré

mencion del punto H relativo a vehiculos limpios).

- VENICULOS LIMPIOS: Dis
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Ambos programas incluyeron wna gran cantidad de medidas para controlar y

dismimuiir los indices de contaminacion atmosférica, pero desgraciadamente no se lfevaron a

cabo muchas de ellas, y es gue como vimos anteriormente, la idea de reducir la circulacion

vehicular un dia a la semana, era que se hiciera un mayor uso del transporte piiblico, asi

como compartir el vehiculo con los vecinos, pero esw no fue posible debido a diversos

Jactores, entre ellos se encuentran que:

¢ No es suficiente el transporte priblico para transportar a la gran cantidad de seres en

movilidad dentro del Valle de México, aunado a que es deficiente,

o No se ha ampliado ni se ha continuado el sistema de transporte colectivo metro (linea “B”

con origen - destino en Buenavista - Ciudad Azteca, la construccion de una nueva linea

con origen - destino en Constitucion de 1917 - Chalco.),

o No se han puesto en funicionamienio los aniobuses ejecutivos

s Tampoco han comenzade la construccion de las lineas de trenes eléctricas, Asi como la

ampliacion del sistema de trolebuses,

s No se ha reestruciurado el transporte publico, ni el sistema de bases y paradas
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o Tampoco se ha impulsado el uso de la biciclera

» No se han mejorado las gasolinas

¢ No han mandado al interior de la Repriiblica a algunas indusirias

o No se han mejorade fas vias de comunicacicn, (hay mucho bache, fope, coladeras
destapadas, semdforos desincronizadus, policias que no cumplen con su funcion de regular
el rransito, eic.,)

o Los sitios de trabajo swelen quedar retirados a los frabajadores y no cuenta la empresa con
transporte de personal

s Permiten la instalacion de escuelas particulares en vias importates de comynicacion

o Desaparecio la Ruia 100

» No hay rutas de camiones que Heguen al estado, ni transporte eléctrico, ni meiro

s No se han regulado las marchas

Tambien seria conveniente sefalar a este respecio que desde huace varios aios se ha
incrementado el costo de las gasolinas destingndose 3 centavos de cada lifro a la formacion
de un fideicomiso ambiental. Seria conveniente preguntarnos que ha sido de ese dinero, pues
como acabamos de ver, todas las actividades donde fendria que participar el Gobierno del
Distrito Federal conjunto con el Estado de México asi como la Semarnap no se han Hevado a
cabo por falta de fondos, entonces donde fue a parar todo ese dinero del fideicomiso
ambiental. En un principio este capital se iba a destinar a conversion de vehiculos antiguos
pOr unos nuevos a fravés de un bono de 15 mil pesos por cada vehiculo anterior a 1980, pero
este programa que se denomino descarcachizacion, en un principio se aplico solo al
transporte priblico consecionado en su modalidad de taxi, y algunos taxistas pariticiparon en
este programa pero poco después se suspendio por falta de fondos, asi también iban a
cambiar motores de gasolina a gas, pero tampoco s¢ ha Hevado a cabo, ahora proponer
instalar en fodos los vehiculos convertidor catalitico asi que tendremos que esperar a ver los

resultados.

Fn mi opinion a los particulares se les ha cargado demasiado ¢l problema de la

comaminacion atmosférica por el simpie hecho de gque tienen un vehiculo y porque, segin las



128

esiadisticas, los vehiculos son la principal fuente de contaminacion, pero hay que tener en
cuernta que este no es un problema reciente y jamds se le puso una norma estricta a la calidod
de gasolina (como es posible gue en 1995 1odavia hubiera gasolina nova) a la fabricacion de
vehiculos. Ademas el problema es de todos y el Fstado no ha jugado su papel al 100%, para
fos gobernantes es facil decir que se suspende la aplicacion de un proyecto por falta de
Jondos, por que no hay una autoridad supervisora como la tienen los particulares que los
obligue a cumplir con su obligacion, avnado al problema de la corrupcion que por unas
cuantas monedas le entregan a uno su calcomania aungue el vehiculo no pase la verificacion,
lo dejen circular cuando no le corresponde, etc.. También seria cuestionable que esos mismos
vehiculos que ahora repudian comeo contaminantes en un momento dado la awtoridad
correspondiente los considero aptos para comercializar pese a que ya se lenian antecedentes
de que la mayoria de la comtaminacion era generada por las fuentes moviles, otra cosa que
bien podria caber aqui seria lo que sucede con el impuesto a vehiculos rmevos, pues por una
parie contaminan menos y es conveniente cambiar los vehiculos viejos por nuevos, pero por
otra parte refleja un estatus social distinto y por lo tanio se le aplica un impuesto especial y
quiza sea uyn estatus que no lenga, enionces como quieren que se cambien o renneve el parque
vehicular si no se realizan estinmlos, asi también como quieren que se comparta el vehiculo y
el Reglamento de Transito limita la cantidad de pasajeros, ejemplo si se va a una reunion y
tres parejas que viven en el mismo domicilio estan invitadas a dicha reunion por lo que
deciden viajar las tres parejas en un solo vehiculo, pero el policia de transito decide
infraccionar al conducior o extorcionarlo a cambio de que lo deje ir porque irae mas
pasajeros de los que dice su ltarjeta de circulacion, cuando es mejor esia opcion que
contaminar al triple o cuddruple porque a la mejor el vehiculo de los otros es mds vigjo y, por

ende, contaming mds.

No se piense que nada mds me dedico a criticar y no doy soluciones, y es que las
medidas que se seflalaron eran buenas pero quedaron como promesa de campana, asi
también todas aquellos inventos de los particulares que empezaron a surgir a partir de que se

empezo a difundir a través de los medios de comunicacion masivos el problema que
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represenia para el ser humano la contaminacion atmosferica que quien sabe que fue de

agquellas propuestas, si se les dio seguimiento, si eran viables o no.

A mi me gustaria hacer algunas propuestas aparte de las ya mencionadas, porgue a
Jin de cuentas también es mi responsabilidad la comtaminacion. Una sugerencia podria ser
que las empresas conjunio con el Infonavit constryyeran viviendas para los trabajadores
cerca de las fabricas, una parte del capital lo pondria el Infonavit y el restamie la empresa,
asi los trabajadores de dicha empresa tendrian sy domicilio cerca del lugar de su trabajo, y la
empresa cobraria una cantidad simbolica de renta por el inmueble y este seria una prestacion
mads para los trabajadores, en este caso no tendrian que iransporiarse grandes distancias
para llegar a su irabajo puesto que podrian hacerlo caminande o en bicicleta, por su parte el
Infonavit quedaria como el responsable del inmueble para que en caso de quiebra de la
empresa pudiera otorgdrselo a ofra empresa cercana a dicho inmueble; ofra propuesta seria
que el Estado conjunio con los empresarios y distribuidores automotrices llegaran a un
convenio, donde los empresarios tomarian a cuenta los vehiculos de modelo antiguo para la
compra de uno mas reciente, y el estado conjurnto con los empresarios le darian al comprador
wna buena forma de pago acorde a sus posibilidades (reduciendo intereses, pagando parte de
ellos el Estado) y el parque vehicular que se retira de la circulacion sea mandado al Jnterior
de la Republica donde la contaminacion no sea un problema, de esta manera los campesinos
podrian adguirir a bajo costo un vehicule para su trabajo pudiendo sacar el Gobierno de la
circulacion los vehiculos ilegales (chocolates) que hay en dichas entidades, e instalando el

programa de verificacion vehicular.

Fstas son unas propuestas que aunadas a las medidas que el mismo Fsiado propone

bien podrian reducir los indices de contaminacion



CONCLUSIONES

1. La limitacion al derecho de propiedad en el Distrito Federal

que conocemos como “Hoy No Circula”, es competencia de la Asamblea de Representantes.

2. La limitacion al derecho de propiedad que implica el
Programa “Hoy no Circula” deberia estar regido en el Codigo Civil vigente para el Distrito
Federal, inserto en ¢l Libro Segundo en su Titulo Cuario de la Propiedad en un Capitulo Vif

gue abarcaria todo lo referente a la limitacién de los wehiculos.

3. la Actual Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente no reine los requisitos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicemos en su articulo 27 parrafo tercero, por lo tanto no tiene fundamenio
Jurldico bastamte para regular el Programa “Hoy no Circula”, por ende dicho programa no
esta debidamente fundado para su existencia

4.- El término modalidad esta mal empleado al referirse a
limitaciones o restricciones, y es que una limitacion siempre va a ser una modalidad y una

modalidad no siempre wa a ser una limitacion.

5. Oiro término mal empleado es el de propiedad cuando se
quiere referir af derecho de propiedad. y es que aunque parezcan iguales no lo son, toda vez
gre uno conjuga una serie de derechos reales y el otro sélo uno, ademds de que al referirse a
fa limitacion de la propiedad se habla como si se le quitara una parte tangible a la propiedad
cuando lo que se limita es algo intangibdle,

6. Eil programa “Hoy No Circula™ no ha tenido los resultados
deseados, esto debido a que las antoridades consideraron que limitando la circulacidn de uma



parte del paryue vehicular se iba a resolver ¢l problema de la contaminacion, y se olvidaron
de darle el debido seguimiento a las demds medidas que conjunio al Programa “Hoy no
Circula™ se dieron a conocer aunado a la corrupcion gue se da en los centros de verificacion

vehicular.

7. Se le ha impuesto demasiada carga a los particulares
poseedores o tenedores de vehiculos automotores. Como mencioné en el punto anterior el
Estado se olvideo de darle el debido seguimiento a las demas medidas que conjunto a este
programa surgieron, ¥ muchas de estas medidas a las cuales no se les ha dado seguimiento, le
correspondian realizarlas al Gobierno del Distrito Federal (antes Depariamento del Distrito
Federal), ahora bien surgieron nuevas medidas para frenar la contaminacion y de nuevo le

correspondio solo a los particulares cumplirias.

8. La comaminacion atmosférica en el Valle de Meéxico es
prodicto de diversos factores y no solo de los vehiculos, debido a que posee una serie de
caraclerisiicas fisiograficas y climaticas unicas que contribuyen de manera determinanie en
la severidad de los problemas de comtaminacion de la ciudad, tales como:

o Se encuentra o una altura de 2 mil 240 metros, por lo que el contenido de oxigeno del aire
es 23 % menor que al nivel del mar. Esto hace que los procesos de combustion interna
sean menos eficientes y produzcan por tanto una mayor cantidad de contaminantes.

o st rodeado por las montaiias de la sierra del Ajusco, Chichinautzin, Nevada, las Cruces,
Gradalupe y Santa Cataring, las que constituyen una barrera fisica natural para la
cirenlacion del viemto impidiendo el desalojo del aire contaminado fuera del valle.

» Se localiza dentro de la region central del pais, por lo cnal estd sujeto también a la
influencia de sistemas anticiclonicos gemerados tunto en el Golfo de México coma en el
Océano Pacifico. Estos sistemas ocasionan una gren estabilidad aimosférica, inhibiendo el
mezclado vertical del aire.

o Presenta con frecuencia inversiones térmicas gue provocan el estancamienio de los
comtaminantes. Por las maiianas, la capa de aire gue se encuentra en contacio con la

superficie del suelo adquiere una temperatura menor que las capas superiores, por lo que



se vieelve mads densa y pesada. Las capas de aire que se encuentran a mayor altura y que
estan relativamente mas calientes actian emtonces como una cubierta que impide el
movimiento ascendente del aire contaminado.

* Recibe una abundante radiacion solar debido a su latitud de 19° N, lo que hace que su
almadsfera sea altamente fotorreactiva. En presencia de la liz solar, los hidrocarburos y los

axidos de nitrogeno reaccionan ficilmente para formar ozono y ofros oxidantes.

Ademds de diversos factores de origen antropogénico que han comribuido a agravar
el problema ambiental, tales como la explosion demogrdfica, los patrones y modelos de
desarrollo industrial, la migracion ¢ inmigracion y los modelos de desarrollo urbane

instrumeniados.

9. deberia ser mas clara o especifica la Ley en determinadas
Jrases o palabras, ya gue la Suprema Corte de Ia Nacion no se siente capaz de definirlas effa
misma o se contradice en ocasiones. Menciono esto, porque de todos es sabido que nuestros
legisladores serdn politicos pero no doctos en derecho y en muchas ocasiones uiilizan
palabras para definir una cosa cuando en realidad tratan de expresar otra, dando origen a
problemas de interpretacion y como cada cabeza es un mundo, cada quien interpreta a su

entender o conveniencia.
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