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Cuando en mi camino se presenté el momento de elegir tema para la tesis
profesional, de inmediato a la mente me vino la problemética que dia con dia, dentro de
mi vocacién comeo Servidor Pablico perseguidor del delito se aprecia, y rmsmo aque se
refiere el presente trabajo: E1 Aseguramiento de Bienes.

Una funcién tan delicada, como es la facultad de la autoridad para poder
privar del patrimonio al sujeto gobernado, cuando este se encuentra refacionado con la’
comision de un delito, no puede ni debe permitirse que se entorpezea por la falta de una
normatividad concisa y eficaz que propicie los lineamientos adecuados para la debida
procuraéién de justicia.

Como se vera en el desatrollo de la presente tesis, en la averignacién previa
y dentro del Fuero Comin del Distrito Federal, el aseguramiento de bienes, que
constituyen objetos, instrumentos y/o productos del delito, presenta graves anomalias
que en muchas ocasiones son derivadas de la falta de una correcta normatividad, yde la
indebida actuacion por parte de la Representacion Social por falta de criterios
uniformes y concretos para la determmamén de los bienes que tienen refacién con los
hechos delictuosos,

Se suma a lo anterior, la actuacién de las autoridades auxiliares del
Ministerio Piblico, que al intervenir en la investigacién de los hechos, proceden al
abusivo acaparamiento de objetos que carecen de vinculacion real con el delito, y de los
cuales, en ocasiones, muchos desaparecen, contribuyendo con ello a que la ciudadania
pierda la confianza y respeto a sus autoridades.

Este trabajo, no tiene por finalidad presentar al Jector una version teérica o
doctrinaria de 1o que constituye el tema, considero que esc ya ha sido abarcado en
muchas ocasiones y con diversos titulos; por el contrario, se pretende poner a
consciencia un analisis personal y real de la problematica que representa para la




autoridad ministerial proceder al aseguramiento de bienes dentro de una averiguacién,
y la afectacién que produce para el propietario o poseedor de dichos bienes, que en
ocasiones, ajeno a su voluntad, lega a verse involucrado dentro de la investigacion.

Y la problematica a que hago referencia, no queda o termina con ia retencién
del bien, sino continua en la conservacion, custodia, responsabilidad, resguardo,
control, destino final y en su caso devolucidn de los bienes s;u}etos al aseguramiento, los
cuales pueden ser de cualquier naturaleza, y que todo ello se¢ traduce en rezagos y
gastos presupuestales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, aiin
cuando fos bienes ya no estdn a disposicion del agente del Ministerio Piblico sino de la
autoridad judicial.

Cabe agregar respecto de la devolucién de bienes, que son tantas las trabas
administrativas que impone el agente del Ministerio Publico para la liberacion de los
mismos, que en ocasiones el sujeto afectado prefiere dejar perder dichos objetos que
continuar con el tramite para su devolucidn, lo que de nueva cuenta se traduce en
problemas para la conservacion y/o destruccion.

Para los efectos del presente trabajo, debe partirse del marco historico,
analizar el problema en cuanto a su origen, sin que esto quiera traducirse ¢n un estudio
de ia Historia del Derecho o de las Instituciones Juridicas que nos rigen, por fo que
histéricamente enfocaremos el problema en nuestro pais, a partir de las culturas
" prehispanicas y atraves de las distintas etapas de nuestra historia, como lo son por
cjemplo la Independencia y la Revolucion, hasta llegar al anélisis y estudio de los
ordenamientos legales que actualmente nos rigen, asi como las deficiencias y lagunas
que estos denotan en el tema.

Posiblemente sea necesario irnos al estudio de las culturas clasicas, cuando
se analice la naturaleza juridica que reviste el aseguramiento de bienes, abarcando
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algunas de las etapas por las que atravesaron estas culturas, tomando como primordial a
la Cultura Romana, atento a que nuestro sistema juridico encuentra sus antecedentes en
el Derecho Romano.

Para entender la problematica del aseguramiento, sera necesario entender
primeramente la naturaleza juridica de la Institucion del Ministerio Pablico y su
ubicacion dentro de la Adminisiracién Piblica del Distrito Federal, por lo que también
es motivo de estudio as disposictones legales relacionadas, para posteriormente entrar
de leno al tema y poner a la consideracién del lector(a) las circunstancias en que se
presema ¢l aseguramiento de bienes y las disposiciones de carcter intemno que lo rigen,
a carencia de normas contenidas en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun vy para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal, asl
como en el Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal.

Por dltimo, se presenta un estudio respecto de la forma en que el
aseguramiento de bienes se practica en el Fuero Federal dentro de la averiguacion
previa, asi como el andlisis de las disposiciones internas de la Procuraduria General de
la Repiblica en gue éste se regula, adelantandole al lector(a) que podré apreciar que
son més numetrosas tales disposiciones en el Fuero Federal que dentro del Fuero Comin
del Distrito Federal.

Al final de este trabajo, para mejor consulta, el lector(a) podra encontrar dos
apéndices, en los que me he dado a Ia tarea de compilar todas la disposiciones internas
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal asi como de la Procuraduria
. General de la Repiblica, en donde se regulan respectivamente el aseguramiento de
bienes en la averiguacién previa, ante la falta de disposiciones expresas dentro de la
legistacion penal. '

Quiero hacer del conocimiento, que el afian mas grande que me motivo a
realizar la presente tesis profesional, es el despertar consciencia de la importancia que




reviste el aseguramiento de un bien dentro de la etapa de la averiguacién previa, y la
seriedad con que el mismo debe practicarse asi como la necesidad de una regulacion
precisa en los ordenamientos legales que rigen la conducta del ser humano, destinado a
que todo lector(a), sea jurista, estudiante de la carrera de Licenciado en Derecho, o
simple interesado en el tema, conozca cuales som los procedimientos para el
aseguramiento asi como las prerrogativas que en su momento pueden constituirse en
favor del que encuentra su pattimonio involucrado en un aseguramiento ministerial. Y
como ya lo dije y lo reitero, esie trabajo Unicamente representa mi propia experiencia
vivida, reforzada con las ideas gue sobre el particular encontramos en la doctrina y
fundamentada en las disposiciones legales vigentes que regulan la actuacion del
Ministerio Publico del Distrito Federal; es el resultado de una investigacién profunda y
concisa en la dificil tarea de la Procuracién de Justicia, y fruto de largas meditaciones.
sobre el particular.

En mi carrera como Servidor Publico, lo que mas he experimentado ha sido
el angustioso requerimiento de las personas que encuentran su patrimonio relacionado
con la averiguacion previa, para la liberacion de los bienes que siendo de su posesion o
propiedad son puestos a disposicion, v la tangente negativa por la falta de criterios
uniformes y disposiciones congruentes que permitan tal devolucién.

GUILLERMO OMANA GAMA.




CAPITULO PRIMERO

BREVE RESENA HISTORICA EN RELACION AL
ASEGURAMIENTO DE BIENES

1.- Epoca antigua o Precolombiana.
IL.- Epoca Colonial y el Derecho Indiano.
IIL.« De Ja Epoaca Independiente a 1a Actual.

"El asesinato arbitrario de la cultura neolitica mas prometedora,
indica que la historia universal carece de sentido.”
Oswald Spengler.




L- EPGCA ANTIGUA O PRECOLOMBIANA.

Al realizar el presente estudio, éste abarcard no solo la regién que
actualmente ocupa la Reptiblica Mexicana, sino se habrdn de analizar las normas
Juridico sociales, que tuvieron vigencia en las regiones ocupadas por las culturas
prehispanicas de mayor apogeo. Para ello se habré de tener presente la premisa que
parte del hecho de que en la actualidad solo se conocen aspectos de a vida juridico
social de algunas civilizaciones "neoliticas” como las denomina Floris Margadant!, ello
debido al trabajo de los llamados autores cronistas que en su mayoria eran clérigos,
conquistadores ¢ indigenas cristianizados, que nos han aportado en sus obras rasgos de
dichas culturas; no tan afortunada suerte tuvieron las culturas prehispanicas que a la
llegada de los espafioles se encontraban en decadencia o bajo el yugo de alguna otra
cultura conquistadora, por lo que ello conlleva a que los rasgos de dichas civilizaciones
nos llegan a Ja actualidad por los estudios realizados en materia de Arqueologfa.

Este trabajo habrd de ser enfocado a analizar las caracteristicas juridico
administrativas de las cuituras sefialadas en la primera parte del parrafo que antecede.

‘Las culturas prehispanicas se forman a raiz del aforismo latino "ubi societas,
ibi ius", como Soto Pérez menciona en su obra:

T . . RDNCCKT EXOCES, COmOo NeCEsay k3 Creaciin o
wa fuerzs supeiiae 3 £ ok los mismbros del grupo idvidasinents
consilrados: La Auonidad gue lomd o su caggo by solaiiin o8 fos
corelon inedandnos, susitigendn & (2 votead y @ & acliracin de
5 PHEELIES PO fire Necesaio tamvén establocer fas bases, fas
1803 o5 mokkes & gue deberia Justarse lao & comporlymerio de

IMARGADANT , Guillermo Floris; "PANORAMA DE LA HISTORIA UNIVERSAL DEL
DERECHO"; Ed. Migue! Angel Porriia; 3* edicion; México, 1988; pag, 335,




fos idividkaas come 3 inervencion ok 3 Jikondad Dichas bases, reglas
o mokies son 3 malena de que esta compueslo of Derecho’?

Los antecedentes mas remotos, corresponden a la Cultura Inca, la cual
aproximadamente a partir del afic 1200 d.C. comenzoé a establecer su imperio, mismo
que partié de la Ciudad de Cuzco; sin embargo, son pocos los datos que se conocen de
este periodo de la vida de los incas, Es hasta Pachacutec Yupanqui, Inca conquistador y
organizador del imperio, del cual se especula vivio del afio 1438 al 1471 de nuestra era,
a partir de donde Ia historia incaica se conoce con mas detalle, dado que es al personaje
antes mencionado a quien s¢ Ie afribuye la Organizacion Teocratica de los pueblos
incas, reflejada en cuatro clases sociales: nobles, libres, siervos y esclavos; las cuales
casi representaban castas por los pocos miembros que las integraban.?

El imperio Inca abarcéd desde la regién de Titicaca hasta el centro de Chile, y
en esta cultura vemos ya antecedentes de un verdadero Derecho Administrativo, que se
aprecia en la propiedad comunal del suelo, el almacenaje de parte de as cosechas por el
Estado, el cuidado de caricter comunal hacia viejos y enfermos, y la organizacién del
catastro, indiscutiblemente, éste Gliimo resulta el mas importante por la Iabor incaica de
contar con los mapas necesarios como base de la actividad catastral.

En 1a cultura Azteca tenemos dos vertientes respecto de sus origenes; la
primera de ellas como una nocién mitica, en la que dicha cultura partié de la region de
Aztlan, territorio que ubicado en la actual Geografia de la Republica Mexicana se
situarfa dentro del Estado de Zacatecas, y motivados por la voluntad de su dies
Huitzilopochdli y guiados por €l mismo, en peregrinacion hasta encontrar un dguila
devorando una serpiente, e¢n donde se encontraria la tierra de prometida paz y
hegemonia, misma que encontraron en un islote ubicado en el lago de Texcoco,

Por otro lado, Ia teoria cientifica, respaldada por los estudiosos de la ciencia,
que manifiesta que en las inmediaciones del lago de Texcoco, habitaban gran variedad

2 SOTO PEREZ, chafdo; "NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO™ Ed
Esfinge 8.A. de C.V.; 18® ed.; México; 1990; pag 8.
3 MARGADANT, Guillermo Floris; Ob. Cit.; pag. 335.




de pueblos, los cuales se encontraban bajo el dominio del Sefior de Azcapotzalco, el
gran Tezozomoc, quien obligd al pueblo Azteca a ser desplazado de la regién que
ocupaban y que se conocia como Chapultepec, obligados a peregrinar por la rivera del
lago de Textoco, y no poder establecerse en un lugar fijo por las agresiones de que
fueron objeto por parte del resto de los moradores del lago, por lo que se atribuye a
Tenach, Gltimo dirigente de los percgrinos Aztecas, la fundacion de la cuidad de
Tenochtitlan, marcandonse como fecha de este acontecimiento el 18 de julio de 1325
de nuestra era, al respecto FloresGémez y Carbajal nos ilustran:

Y. . oreacion mitica oe Tenoch,. of ditino digente de los
DEBGIICS MEREAI0S Dl Juier 58 dice que. ransado db ver que st
PlEblr 38 dezmaba p no encortiabs kosr pard St 1eposo defiilive,
PEnls £y excelenta lavericl o dpeay parads en & rops devorando
I3 SENERE 3 SEClo 0 iar en ) iSIple pobre. sbandonadn, que se
Proaba sop ffecuencia ¢ & &f Que pocas espeianzas Pabian puesto
los puslbias cicumeshos del lage de Texcaco. ...

Una vez asentados, no representaron una amenaza para el imperio de
Azcapotzalco, el cual por contrario se beneficio al cobrar tributo de los Aztecas por el
islote que habitaban, asi como de los servicios mercenarios que estos les brindaban en
sus conquistas; sin embargo, este panorama no seria de todo benéfico para los Aztecas,
los cuales tuvieron serias dificultades para establecerse ya que por los sanguinarios
actos y ofrendas en honor de su dios Huitzilopochtli fueron rechazados por las tribus
vecinas, Pero mas adelante la situacion cambiaria y el imperio azteca comenzaria a
nacer, ¢como consecuencia de los abusos hechos por Fezozomoc en su ambicion de
poder, que culminé en Ia formacidn de la Triple Alianza, la cual consistié en la Gnién
entre los reinos de Tacuba, Texcoco y los Aztecas, encaminada a derrocar al sefior de

4 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y otro, "NOCIONES DE DERECHO POSITIVO
MEXICANGO"; Ed. Pormia S.A ; 28 ed.; México; 1989; pag. 9. :




Azcapotzalco, y misma que logré su victoria y cuyo legado inmediato fue la supremacia
de los Aztecas sobre los pueblos riberefios, ya que al quedar con el poder absoluto del
lago de Texcoco, principalmente por tratarse de un pueblo guerrero, comenzaron a
someter bajo su yugo al resto de los pueblos ajenos a la Triple Alianza, y siguiendo de
esta forma con la conquista del Valle del Anédhuac; la expansién del Imperio Azteca
Hegd hasta la region central de Nicaragua, donde se han encontrado vestigios de sus
guarniciones.

En un amplio sentido se puede decir que la Triple Alianza, que inclusive
perdur6 hasta la Hegada de Cortés a México, representé la primera Organizacion
Politica de los grupos éinicos asentados en el Lago de Texcoco, los cuales ya se
encontraban bajo el dominio y poder de los Aztecas. A partir de este momento, cambia
el régimen mondrquico por una naciente organizacion teocratica militar, en la que se
conjuntaron los cuatro factores sociales: lo politico, lo economico, lo juridico y lo
religioso.

El poder principal se conjunto en la figura del Tlatoani, quien fungia como
un intermediario entre los dioses y los seres humanos; abajo de éste se encontraban el
Tecuhtli quien era ¢l jefe militar y el Tlamacazque quien era el alto jerarca religioso,
bajo ellos se apreciaba a la ¢lase noble constitvida por los militares de alto nivel,
sacerdotes, funcionarios politicos y administrativos, abajo de estos se encontraban los
comerciantes, seguidos por la clase de los artesanos y abajo de éstos, como nivel mas
inferior, los Tlatlacotin o esclavos.

Entre los artesanos y los esclavos existian otros dos niveles sociales; el
primero de ellos representado por los Macehualtin que tenian ciertos derechos segin
les permitieran las costumbres locales y tenian libertad, el segundo grupo, antagénico al
anterior, lo constituian los Mayeques, clase que se puede comparar con los siervos de
finales del Siglo XV en Europa.’

3 MARGADANT, Guillermo Floris; Ob. Cit.; pags. 336 y 337.




Establecidos los limites del Imperio Azteca y estructurada la organizacion
politico social antes referida, la finalidad de los Aztecas cambid de la expansién del
Imperio a la de administracion y control de lo conquistado, surge entonces la necesidad
de normas reguladoras desarrollandose asi las ramas Penal, Civil y Administrativa,

Pero antes de explicar y analizar el marco juridico Azteca, deben precisarse
los lineamientos sobres los que versé la categoria de esclavo en la cultura Azteca, ya
que.en el sistema juridico Azieca ésta desempefio un papel importante, y muestra
grandes diferencias en relacién 2 la esclavitud que encontramos en otras épocas como
la civilizacidn romana, en donde el esclavo no era sujeto de ningun derecho, derivado
del "Tus Gentium”; en la cultura Azteca el esclavo adquiria tal condicion con motivo de
tributos pagados, come pago de deudas, mejor conocida esta figura como
"Autopiguoracién” con motive de la cual una persona, en favor de su acreedor,
adquiria la condicion de esclavo, ya sea en forma temporal o permanente, segin el
acuerdo de voluntades, en virtud de ciertos delitos o derivado de la venta hecha por sus
ascendientes, sin embargo esta condicién de esclavo no dejaba de ser difamante,

e (o0 gérene de servitlanlre, ol menascato de
Woertad y digrvoad Pumanas resulls insoportable. se alima gue 2
esclavitud ante los Azlacos era mds fumans p kevaders que 8 gue
LOOCRON o ramancs. . '8

Efectivamente, los esclavos en el Derecho Romano eran considerados cosas
u objetos carentes de derechos patrimoniales y familiares, y al respecto Morales refiere
en su obra:

Bl dereche de genfes. sancionado ¥ reconocide en 13
Higliedsd por todos los pueblos. daba autorzacion s/ vencedy pars
matar & vencie, pero /os romanas. para oblensr mey rendimero,
Wiliad p sarvicins, oblaon por asclavizadn, . "7

6 30TO PEREZ, Ricardo; Ob. Cit.; pag. 10.
MORALES; José Ignacio; "PERECHO ROMANO"; Ed. Trillas; 3* ed.; México; 1991; pag. 157.
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A contrario sensu, el esclavo en el Derecho Azteca no perdia su calidad de
humano, ¥ en consecuencia, conservaba su personalidad juridica, pudiendo contraer
matrimonio legal y tener su propio patﬁmonio, incluso se prestaba a que esclavos
tuvieran sus propios esclavos, pero indiscutiblemente, la caracteristica mas significativa
de 12 Institucién de la esclavitud azteca en relacion con la de otras culturas, es que el
hijo del esclavo azteca nacia libre, con todos los derechos y obligaciones que de ello
derivaba.

Las formas de adquiric la calidad de esclavos no son distintas de las
tradiciones conocidas por el resto de las culturas de la historia universal, sin embargo
con algunas distinciones:

‘Erlre los axtacas, /o esclavitid era un aocidente que podia
SOLIBVENT, PO IO U PICIErd Con s personas’’

Se podia caer en esclavitud a consecuencia de deudas de cardcter civil, en
las que el deudor se declarara en estado de insolvencia, esclavitud que era de caracter
temporal en tanto quedéra cubierto el adeudo, y a Ja par de esta se encontraba la
esclavitud gue aceptaban los familiares del deudor de someterse a la esclavitud para
cubrir la deuda de éste, también se podia caer en la cautividad como pena derivada de -
la comisidn de un delito, y por dltime, adquirian la calidad de esclavos los integrantes
de los pueblos conquistados, aungue en este aspecto, la guerra no representé una
verdadera fuente de esclavitud, sino mas bien los que adquirian esta categoria con
motivo de la misiones guerreras, eran destinados a satisfacer los sacrificios humanos
hechos a los dioses.

En este orden de ideas, existian tres categorias o clases de esclavos, y para
poder desprenderse de dicha categoria, en el caso de las dos primeras clases analizadas,
" se requeria cubrir el monto de lo adeudado o bien que los familiares del sometido a la

8 SOTO PEREZ, Ricardo; Ob. Cit.; pag. 11.




esclavitud cubrieran €l monto total de lo deébido, sin embargo se admitia como causa de
disolucion de la esclavitud, el matrimonio celebrado entre el esclave y su duefia, lo que
de ninguna se permitia y era castigado incluso con la muerte, ¢s que el esclave huyera
de su amo; pero estas prerrogativas, no benefician al Giltimo grupo analizado, dado que
para poder separarse del tragico fin que les esperaba en "la piedra de los sacrificios", ef
esciavo debia tener alguna cualidad que resultare interesante para los aztecas, tal como
ser diestro en un arte o ser un magnifico guerrero, situacion sobre la cual FloresGémez
Gonzalez y Carvajal Moreno agregan:

‘Los prsioneros ole pueiva o crerla jardrguid o gue habian
REMOSHICE A VIS E11 L3 DI 1o 81r SSTINVEITos, S0 JUS
s& fos somelia o Aamach saculicie glecialiono " gue consislia an peiEar
ZCI0LHACD O pie oo, pero corr ADsolda kberlad de fos demds
movixeros, hasla con ses o sisle soldadbs aztecas. s/ venclan a
E5los, aran Koarlacs de inmedialo ¥ podian regresar & sus libus''®

~ El anterior analisis de la institucion de la esclavitud azteca, se realiza en
funicion de que esta represent6 la pena principal en el marco juridico de ésta cultura, y
sancion que causaba repudio enire los propios aztecas, quienes inchuso preferian Ja pena
de muerte que quedar atados en fales condiciones a su similares. Esto se refleja en el
campo del Derecho Civil azteca en donde ya encontramos la figura de algunos
contratos como la compraventa y el préstamo.

En el Derecho Familiar, que se caracteriza por la figura patriarcal y
poligamica, donde el hombre contrae matrimonio conforme a las normas y ceremonias
sociales solo con su primera mujer y aparte de esta podia tener las concubinas que
quisiera, con la Unica condicién de poder mantenerlas, el ascguramiento de bienes lo
encontramos en la figura del divorcio, ya que el conyuge culpable era castigado con la

9 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y otro; Ob. Cit.; pag. 14.




pérdida de la mitad de sus bienes, y la disolucion del vincule conyugal solo procedia
conira la primera mujer, la cual como ya se dijo, dentro del marco juridico azteca era la
unica que realimente habia coniraido matrimonio, en tanto que contra las concubinas ¢l
simple 4nimo del varén para separarse, bastaba para disolver la relacién. Cabe hacer
mencién a que causales de divorcio reconocia la normatividad azteca, siendo éstas
unicamente dos: La falta grave cometida en la mujer y Ja imposibilidad de cumplir con
los fines mas importantes del matrimonio, aunque hubo algunos casos en los que oper6
el matrimonio temporal condicionade a un suceso futuro, como pudiera ser el
nacimiento de wn hijo, que al no darse e producto procedia ef divorcio. 1

En el derecho penal, el cual es considerado uno de los mas barbaros que ha
conocido la historia universal, las sanciones que se aplicaban son consideradas de lo
mas salvaje, éstas iban desde los azotes y la difamacién publica hasta el
descuartizamiento v la pena de muerte, las cuales se imponian dependiendo del delito
cometido, y por supueste enfre las penas antes mencionadas, también se encontraban
casos de aseguramiento de los bienes del delincuente en favor del Estado; los delitos
que se conocieron en el derecho penal azteca fueron la embriaguez, el trasvestismo, el
adulterio, el aborto, la calumnia, el asakto, el estupro, Ia hechizeria, el homicidio, el
incesto y la traicidn entre otros, a excepcién de los dos primeros, los delitos
mencionados constituian delitos graves cuyas penas dependian del impacto social de los
- heches. Este tipo de derecho penal dic como resultado una vida social estable y
tranquila, en virtud de la seriedad de las penas.

La vida juridico social de la mayoria de las etnias indigenas existentes hasta
antes de la llegada de los espafioles se desarrollo en forma similar a la de los Aztecas,
por lo cual no se abarcara mucho en este tema. Sin embargo, por la trascendencia de sus
costumbres y conocimientos, asi como por su ubicacién histérica y geografica, se
analizard a la cultura Maya, la cual se presume surgié mucho antes que la cultura

10 SOTO PEREZ, Ricardo; Ob. Cit; pag. 12.
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Azteca, y de la que se conocen pocos datos que nos ha legado el estudio de la
Antropologia y la Arqueologia, esto como consecuencia de la labor destructiva
realizada por los espafioles, entre ellos Diego de Landa, quien con su gbra "Relacién de
las cosas de Yucatan" no queda disculpado de sus hechos bélicos culturales.

En la cultura Maya, el marco juridico se generé a raiz de los usos
consuetudinarios, es decir, un conjunio de costumbres, que iz colectividad consideré de
uso genérico y que su incumplimiento fue sancionado con penas de caracter publico,
sin embargo, no todas las normas legales de Ia sociedad maya, surgen de una costumbre
de aplicacion colectiva, ya que se sabe que los mayas contaban, dentro de su estructura
politica, con Sefiores a los que podemos entender como los Jefes politicos de la
civilizacion maya, y los cuales entre sus funciones tenian la capacidad para resolver los
litigios y conflictos que se generaban dentro de su jurisdiccion, por lo cual algunas
nommas juridicas fueron creadas por ellos en la medida en que el bien tutelado era
violado y esto causaba la accidon represiva por parte del grupo social. Lo anterior se
corrobora ¢on 1o escrito por De Landa, quien sefiala:

. . lox sefiores regian los puebilos conceriands los Rigios,
orolananc y concertando ls cosas oe sus republicas 1

De esta forma se puede afirmar que el sistema juridico maya se consolidé6 a
razon de dos vertientes, por un lado un conjunto de normas de las que
inconscientemente el grupo social comenzo a sancionar su incumplimiento, y por el
otro lado, las normas que el poder plblico considerd necesarias para establecer un
equilibrio social en ¢l grupo, con ello es posible hablar de un verdadero régimen
 legislativo en el que se conjuntaron los intereses del pueblo con el interés del 6rgano
gobernador.

11 DE LANDA, Diego; "RELACION DE LAS COSAS DE YUCATAN"; Introduccion y Notas
por Héctor Pérez M.; Ed. UNAM; 7° ed.; México; pag. 220,
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Dentro de las autoridades mayas, en la posicion mas baja se encontraba el
Tupil, funcionario publico que hacia las 1abores de Alguacil, y quien tenia la tarea de
permanecer junto a los jueces al momento de las diligencias que practicaban a efecto de
cumplir los mandatos que ¢stos les daban, asi mismo, tenian la obligacion de
aprehender a los culpables, invitar a declarar a los testigos y allegarse de las pruebas
que pudieran presentar a los jueces, por ello, se les puede comparar con ia actual
autoridad administrativa, quedando en suspenso su ubicacién como Policla o como
Ministerio Pablico, esto por la naturaleza de las funciones que practicaban.

También encontramos a los Batab, término que incluso aparece en las obras
fiterarias de esta cultura, como es el caso del Chilam Balam!Z y los cuales eran
funcionarios piblicos que tenian las veces de autoridad civil, elegidos por ¢l Sefior para
intervenir en los asuntos de los poblados sobre los que versaba su jurisdiccion. Existian
ciertos requisitos que debian cumplir los aspirantes a ocupar éste cargo, mismos que
eran los siguientes: 1) Ser ascendiente o descendiente de algin otro Batab, 2) Haber
ocupado algin otro cargo publico y 3) Haber desempeiiado con absoluta rectitud dicho
cargo. Consecuentemente, €l origen social de estos funcionaries fue siempre la nobleza,
y los procedimientos para ocupar el cargo, fueron lo suficientemente rigidos para
escoger al sujeto mas digno y que propiciara un mayor provecho para la comunidad,
dado que este funcionario su cargo era vitalicio, asf pues se deduce que quien llegaba a
ecupar esta funcién era una persona de edad madura y con experiencia en el servicio
publico.

En sus obras, los cronistas se refirieron a los batabs como caciques de las
provincias que constituian el reino maya, por lo cual éstos contaban en el marco del
Derecho con facultades amplisimas, las cuales iban desde el legislar las normas
convenientes dentro de su jurisdiccion hasta el actuar como juez y sancionar las
conductas sociales; sin embargo, se cuenta con la informacion literaria suficiente para
afirmar que el batabh no actia por si solo, sino que contaba para el ejercicio de sus

12 gL, LIBRO DE LOS LIBROS DE CHILAM BALAM"; Coleccion Popular; Ed. Fondo de
Cultura Econémica; Décimonona Impresion, México; 1996; pag. 92.
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funciones con un consejo constituido por los principales funcionarios publicos del
pueblo, y posiblemente en este consejo también participaran algunas figuras
importantes de la nobleza local, a guienes se sometian todos los asuntos relacionados
con el gobierno del pueblo, aunque en el campo del Derecho Penal, dicho consejo no
actuaba ni como 6rgano de representacién ni en forma individual, sino que se
constituian como consejo colegiado ante las determinaciones del batab, salvo
excepcionales casos en que el enjuiciado fuera el propio batab. A cada integrante del
consejo se le conocia con el nombre de ah cuch cab, funcionario publico que
equiparado con la actual organizacién pelitica, encuadraria en la figura del regidor
integrante del cabildo municipat, y el cual daba su vote en relacién a las cuestiones de
orden politico que sometian al consejo, en el entendido de que sin su voto no se podia
continuar con la sesion ¢ resolverse el problema planteado.

II.- EPOCA COLONIAL Y EL DERECHO INDIANO.

Con la caida de Tenochtitlan en 1521, llegd a su fin el imperio azteca, ahora
el poder pablico pasé a manos de los conquistadores, sin embargo, €l "botin" que los
soldados espafioles esperaban no fue de todo su agrado, dado que las riquezas que se
recolectaron de los pueblos sometidos, no fueron suficientes para satisfacer el ego de

' los triunfadores militares, por lo que Cortés se vi6 en la necesidad de instaurar las
encomiendas, las cuales consistfan en porciones de tierra entregadas a los oficiales
militares junto con una determinada cantidad de indigenas, los cuales podian ser
sometidos a determinados trabajos del campo y la mineria con la condicion de recibir
del encomendero habitacién y cristianizacién, circunstancia que no fue propiamente del
agrado de Cortés, ya que en un principio no admitia el someter a los indigenas a la
esclavitud. Ademas de esto, se instruyd en la Nueva Espafia |2 organizacién municipal
que existia en Espafia, a este respecto Quirarte refiere:




- 13.

‘Dwante & porodo cokvial (xio en b penisuls coma an
f Amdca Espaiols subsiid of rdginen munigpal Cuande s
congisladoies fnddban cisdadas an o Nueve Mundo, creaban
DAEVRIIEIN S L SN ST, simboko ok su aclividad politica, 13

No obstante lo anterior, el panorama no fue del todo satisfactorio para
Cortés, quien contaba con enemigos tanto en la nueva colonia que iniciaba asi como en
la peninsula, por lo que ante la cizafia sembrada, el Rey de Espafia envié en cardcter de
visitador a Ponce de Ledn a efecto de instaurar un Juicio de Residencia contra Cortés,
el cual en la época colonial, fuvo por objeto someter a los servidores ptblicos que
ocupaban cargos de alto nivel, a un estudio de las conductas que habian tenido durante
¢l desempefio de sus funciones, a efecto de determinar la probidad con la que se
condujeron, este procedimiento también se aplicaba al servidor publico cuando dejaba
su cargo'*; los historiadores narran que Ponce de Le6n misteriosamente faltecié a los
pocos dias de llegar a la nueva tierra, no determinandose con precisién si su muerte se
debid a causa de fichre o por homicidio, pero la presencia de este conllev6 a Cortés a
trasladarse a Espafia en 1527, para defenderse por si mismo, dejando el poder politico
en manos de una Primera Audiencia, constituida por cinco miembros y fungiendo como
presidente de la misma Nufio de Guzman, de origen militar y poseido por un fuerte
egoismo, quien interpuso sus intereses personales aprovechandose de la posicién que le
fue legada, y ejerciendo un gobierno a base de 1a crueldad, fo cval causo e} rechazo de
tos demds miembros de ia Audiencia, pero la misteriosa muerte de dos de ellos origind
que los dos restantes se unieran a De Guzmén por ¢l temor de tener la misma suerte que
sus compadieros; pero el temor impuesto y la prohibicion de tener correspondencia entre
ta América y la Peninsula, no fue impedimento para que las noticias det gobiemo
despédtico de Nufio de Guzman llegaran a conocimiento de la Corona, por lo que en
1530 fue destituido por la Segunda Audiencia, la cual siete afios mas tarde se
encargaria de Hevar a cabo ¢l Juicio de Residencia en contra del antecesor.

13 QUIRARTE, Martin; "VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE MEXICQ"; Ed.
Libreria Porria Hnos. y Cia S.A.; 23% ed.; México; 1986; pag, 17.
14 MARGADANT, Guillermo Floris; Ob. Cit.; pag. 344.
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La Segunda Audiencia enfrentd diversos problemas, entre ellos tuvo que
lidiar con el monopolio territorial instaurado por Cortés y el cual abarcaba desde la zona
de Coyoacan hasta la parte del Jsmo de Tehuantepec y Veracruz; todos estos problemas
propiciaron que la Corona Espafiola decidiera enviar a la Nueva Espafia un
representante directo a quien se le dio el nombre de Virrey, Quirarte al respecto agrega:

KT viray representa fa maama xaondad civil evr is Nueva
Espaia Lomo /epreseniate oel soberaio lene & cadcler oe
weasalone o Ay [pesia amce focines pubsmamenialas p
OIS, 8y &f superiianckide ok (s Real Hackrnds y ef protector
o bos iddios. 15 '

En esta figura politica, se concentré todo el poder politico de la nueva tierra,
asi pues en 1539 llegé a América Don Antonio de Mendoza en su cardcter de primer
virrey de la Nueva Espaila y de quien se reconoce haber detenido la insubordinacién de
Hernan Cortés, quien en ese mismo afio regresé a Espafia para con sus influencias
conseguir la destitucién del virrey, lo cual no consiguid ya que se revirtieron los papeles
y Ia Corona le prohibié a Coriés regresar a América.

A partir de este momento es cuando la estructura Juridico-Social de la
Nueva Espafia se empieza a sofidificar, en un principio se pretende que las leyes
indigenas subsistan en lo que no se contraponga a los intereses de la Corona, lo que
recay$ en una dualidad juridica:

1} Un derecho propio de los espafioles o bien para resolver controversias
entre ¢spafioles ¢ indigenas, v

2) Un derecho exclusivo para derimir los conflictos entre indigenas.

Con ¢l paso del tiempo se consolidaron en la Nueva Espafia, tres conjuntos
distintos de normas: [as que rigieron a Ia poblacion espafiola, las que se crearon en

15 QUIRARTE, Martin; Ob. Cit ; pag. 17.
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Espafla para regir a las colonias americanas y las que se elaboraron propiamente para
regir a la Nueva Espaiia:

W e o 35 fpes enumeradas peimEeciIon cor
caEcler suelonn, s kyes ixdigenas, aicables en ks casos no
EUSor Dov Aar nownds fuldicds espaiiols o sempne gue o
OV A3 1EkNan Cristiana 1y las keayes gl Inckas, /18

Por cuanto hace a las primeras de las sefialadas, no implican mayor problema
para su estudio, ya que se refieren a los cuerpos normativos que tenian aplicacién en
Espafia antes del descubrimiento y [a conquista,

Es mas interesante el estudio del segundo grupo de leyes mencionado con
anterioridad, ya que este trae consigo una reforma a la estructura politica de Espatia,
surge asi la figura del Real Consejo de Indias, institucién que fue creada para dirigir
politicamente a las colonias propiciando que no se afectaran los intereses de la Corona,
este Real Consejo de Indias fungia como Supremo Tribunal de las colonias, incluyendo
en sus funciones la de elegir a los Vimeyes, Capitanes Generales, Gobernadores e
Intendentes, y en algunos casos también nombraba a los Alcaldes y Corregidores asi
como a los miembros de las Audiencias. Y por cuanto a las funciones para elegir a los
funcionarios eclesiasticos, FloresGémez y Carbajal escriben al respecto:

En oo ardent delaba of pase a By voenes nefrosas,

OO0 1 NZQIVEDO0S. (AEIEs 1o podiarn loma POoSEesin o Sus cargos
S ar¥es o oblerian of visto bueno def Consapa "7

Este consejo se integraba por un presidente ¢ canciller auxiliado por ocho
consejeros, un fiscal, cuatro contadores, tres relatores y un secretario. Por otro lado,
también fungié como Tribunal de Alzada para las resoluciones emitidas por las
Audiencias y podia proponer el nombramiento de empleados civiles y eclesidsticos.

16 SOTO PEREZ, Ricardo; Ob. Cit ; pag. 14.
17 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y otro; Ob. Cit.; pag. 17.
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También existio la Casa de Contratacion de Sevilla, la cual tenia entre sus
funciones regular las relaciones comerciales entre Espafia y las colonias, asi como
brindar la proteccién maritima a las embarcaciones mercantes, éste drgano fue creado
en 1503,

Al lado de estos existieron otros tribunales, tales como el Tribunal de la
Santa Fe o de la Santa Inquisicion, EI Tribunal de Mineria y El Tribunal Militar los
cuales obviamente tuvieron funciones especiales.

Por otro lado en Ja Nueva Espafia se consolidaron una serie de autoridades,
'siendo, como ya se dijo, Ia autoridad absoluta el Virrey, en ¢l que se configuraban los
cargos de Presidente de la Real Audiencia, Gobernador General, Capitdn General,
Intendente de la Real Hacienda y Administrador del Regio Patronato de Indias; le
seguian las Audiencias, lgs cuales eran érganos con funciones judiciales,
administrativas y legislativas; le seguian los Gobernadores de las provincias junto con
las diversas-organizaciones del clero, y por tGltimo los diversos gobiernos municipales.
Estos constituyeron las principales autoridades de la Nueva Espafia, ya que las
autoridades inferiores iban desde los corregidores y alcaldes hasta los visitadores
generales,

Asi se confabula el marco juridico de la Nueva Espafia, en las que
sobresalieron leyes como La Novissima Recopilacién de Leyes Espafiolas, Las Siete
Partidas, El Fuero Juzgo, Las Ordenanzas de Bilbao, La Recopilacion de Indias y Las

* Ordenanzas de Mineria.

El Derecho Civil era regulado por las partidas Cuarta, Quinta y Sexta de las
Leyes de las Partidas, compilacion que se presume fue elaborada hacia mediados del
Siglo XIIl siendo Rey de¢ Espafia Alfonso X, agrega Soto Perez a este aspecto:
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"Be ocupan el Derecho cid s parldlas cuara [/

MNUATONK, RN [Coniraios y obkFacinies) y sl flastamentos y
Herencias] 18

También regularon esta rama juridica las Leyes de Toro (1505), La Nueva
Recopilacion (1567) y La Novissima Recopilacién (1805). '

El Derecho Penal fue regulado por Las Leyes de Toro, para posteriormente
sancionarse por La Nueva Recopilacién y La Novissima Recopilacién segin su orden
cronologico, destacando que Jas penas fueron suavizadas cuando el delincuente era un
indigena.

En el ramo del Derecho Mercantil, fue regulado por Las Leyes de las
Partidas, en su parte conducente a las actividades de los comerciantes, este cuerpo
juridico tuvo vigencia hasta el afio de 1737 en que fueron sustituidas por Las
Ordenanzas de Bilbao, que constituyen un verdadero Codigo de Comercio, en virtud
de regular tanto el comercio terrestre como el maritimo, asi como otros aspectos de las
relaciones mercantiles, entre ellos la contabilidad y fas quiebras.

Por cuanto hace al aseguramiento de bienes, este lo encontramos en el
Derecho Penal hacia los bienes del condenado por traicién al Estado, asi como del
condenado a muerte o al destierro, casos en los que el aseguramiento se traducia en
confiscacion a favor del herario del Rey. También fueron objeto de aseguramiento los
terrenos comunales de los indigenas, cuya situacién juridica era inestable, ya que en un
principio fueron respetados por los conquistadores, pero en la medida que mas
peninsulares Hegaban les fueron armrebatados, a sus poseedores, aprovechéndose los
espafioles que las antiguas leyes prehispanicas no requerfan documento alguno para
acreditar la propiedad de la ticrra, es decir, que cuando el espafiol requeria al indigena

18 SOTO PEREZ, Ricardo; Ob. Cit ; pag, 14. -
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le acreditara que se trataba de su propiedad, estos quedaban en un verdadero estado de
indefension, por lo que como Margadant lo afirma en su obra:

"Muchos grupos ixdos fueron privaces de sus tieras'19
Criterio que tambien se robustece con Quirarte:

B doce o cogisliador espaiol encontd  Bidus
Boiizadas. los obsluyd con lanks cruelddd como & que empled of
PN eyt 3 os oS salvaes o Novleameiiza 20 '

IL.- DE LA EPOCA INDEPENDIENTE A LA ACTUAL.

Los primeros afios del Siglo XIX no fueron favorables para Espafia por
cuanto hace al poder que tenia en la Nueva Espafia, tras casi trescientos afios de
dominio espafiol, se comenzaban a visualizar las primeras manifestaciones de libertad;
aunado a lo anterior las herencias de los movimientos revolucionarios del Siglo XVIII
también hacfan presencia en ¢! pensamiento de {os criollos y peninsulares de {a Nueva
Espafia. No era la primera vez que en América se dejaba sentir ese anhelo de libertad,
ya que afios antes hubo un intento de conspiracién en contra del absolutismo espafiol,
confabulacién que estuvo al mando de Martin Cortés, criollo descendiente directo de
Hernén Cortés, cuyo movimiento no logré sus objetivos y culmind con la decapitacién
de Jos hermanos Gonzalez de Avila a manos de los espafioies en el zocalo, esto hacia el
afio de 1566.21

Como ya se menciond, en el Siglo XVII la Revolucién Americana, la
Revolucion Francesa y la Rebelién de los Negros de la Isla Dominicana, asi como la
popularidad que para ese momento tenfan los libros de Montesquieu, Voltaire y -
Rousseau, los cuales habian sido prohibidos en la Nueva Espafia pero algunos de ellos

19 MARGADANT, Guillermo Floris; Ob. Cit.; pag. 347.
20 QUIRARTE, Martin; Ob. Cit.; pag. 13.
21 MARGADANT, Guillermo Floris; Ob. Cit.; pag. 348.
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pudieron ingresar a manos de liberales por el mercado negro, comenzaban a crear un
animo de independencia en el naciente pueblo mexicano. Sin embargo es hasta el afio
de 1810, cuando Espafia entra en el periodo de La Espafia Boba, término con el cual
los historiadores se refieren, a la época en que los problemas que afronta la peninsula
ecasionan que no obstante la soberamia que se tenia sobre las colonias, las
determinaciones de la Corona Espafiola no lograron ser impuestas; y en que las
condiciones se propiciaron para iniciar el movimiento que pugnara por la
independenicia y libertad de la Nueva Esparia.

Arrebatado de su rono Femando VI por Napoledn, quien puso en el trono
de Espafia a su hermano José Napoledn, los criollos y peninsulares de la Nueva Espaiia
aun feales a Fernando VII, al grito de "Muerte al mal gobierno”, inician ¢! movimiento
armado que tornaria sus fines hacia la libertad de la Tierra Americana y culminara en
septiembre de 1821; inspirados por los movimientos de misma naturaleza que se
iniciaban en la parte centro y sur del continente americano al mando de Simén Bolivar,
un grupo de hombres al mando de un cura, Don Miguel Hidalgo y Costilla,
emprendieron fa leal empresa de resistirse al yugo espariol.

Efectivamente, siendo hombre de letras, Don Miguel Hidalgo y Costilla tenia
ya concretadas las ideas de libertad e independencia, que se traducen en su ideal de
pugnar por un gobierno mondrquico libre del poder soberano de Espafia, iniciando con
ello con Ja libertad y promulgando varios decretos en los que reflejaba su vision, entre
los que destacan:??

e Decreto que abole la esclavitud.

» Decreto en favor del derecho agrario.

e Decreto que abole el impuesto alcabalatorio y los tributos de
castas.

22 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y otro; Ob. Cit.; pag. 21.
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o Decreto para el desuso del papel sellado en asuntos piblicos y de
los impuestos que este ocasiona.

» Decretos para la creacion de la Secretaria de Gobierno, de Justicia
y Giacia, y de Asuntos Exteriores.

Los anteriores decretos fueron promulgados por Hidalgo durante el gobiemo
que ejercio en la ciudad de Guadalajara, mismo que fue pasajero, ya que la ambicién de
liberar a la Nueva Espaiia lo obligh a continuar la campafia bélica que en Puerto de
Calderén culminé con la pérdida de la mayorfa de su ejercito y mas adelante con la
captura de Hidalgo, lo que- se atribuye a la traiciéon de Elizondo, y su enjuiciamiento
junto con civiles y militares que le acompafiaban, mismo que acontecié para Hidalgo en
la ciudad de Durango, en tanto que para civiles y militares se llevé a cabo en
Chihuahua,

A la muerte de Hiaalgo, y alin viva la lealtad de los habitantes de la Nueva
Espaita hacia Fernando VII, lo sucede en la empresa el Lic. Ignacio Lopez Rayon, quien
se da a la tarea de reunir a todas las fuerzas restantes en Zitdcuaro, en donde establecio
la Suprema Junta Nacional Americana, conocida en la historia como Junta de
Zitacnaro, en Ia que participaron personalidades como José Sixto Verduzco, José Ma.
Liceaga, Andrés Quintana Roo y Carlos Maria de Bustamante?”. Tena enuncia al
respecto:

, 4 Hidape sucedd en fa drecciin ol movitiento
prsLrgeria. oo lgnacio Lapez Rapon. quan en agosto de 1877 mistals
& SXICUIT 3 Swovema Juka Nacionsl Amencana encargac de
Fobemar 3 Nueva L3038 an nombre p en ausencia de Femando Vi, &
PRI Ao (35 SN e 58 B/ fommiad én 13 Paninstly 2%

La referida junta tiene el reconocimiento de haber creado el primer proyecto
de Constitucidon que experimentd nuestro pais, conocido éste con el nombre de

23 Tbi Dem; pag. 22.
24 TENA RAMIREZ, Felipe; "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1991"; Ed.
Porrtia §.A.; 16® ed.; México; 1991, pag. 23.
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Elementos Constitucionales, el cual también tuvo el acierto de ser el enface 1deolégico
entre Hidalgo y Morelos, entre sus principales capitulos se encuentra:

La religion catélica como oficial. (Art. 1°)

La independencia y libertad de América de toda nacién.
(Art. 49)

La soberania dimana del pueblo, reside en la persona de
Fernando VI y su ejercicio en ¢l Supremo Congreso
Nacional Americano. (Art. 5%

Todos los extranjeros que favorecieran a la independencia
serian recibidos bajo la proteccion de las leyes. (Art. 19)
Queda prohibida la esclavitud. (Art. 24)

Se establecen cuatro ordenes militares, la de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, de Hidalgo, del Aguila y la de Allende. (Art.
34)25 .

El Congreso Constitucional quedo integrado por cinco miembros

representantes de las provineias, quienes durarian cinco afios en el cargo, presidiendo el

- congreso ¢! mas antiguo, y por cuanto hace a la eleccién de estos debia ser uno por afio

del mas antiguo al mas reciente, También es importante sefialar que en este

ordenamiento se contempla el aseguramiento de bienes en su modalidad de

confiscacion en favor de la Nacién para aquellas personas que faltasen al juramento
heche a la Nacién, pensamiento perpetrado en el articulo 27 que a la letra dice:

“Tock persona gue hapa s pejies 3z NMacion si

DO 08 3 pand gue se /2 Splgue. 8 deciya fame ¢ sus bienes
peranecientas a ia Naciin''e6

En tanto en Espafia se realizaba el Pacto de Bayona por el cual Carlos IV
renuncia al trono asi como Fernando VII a la corona ante el poder de Napoledn,

25 1bi Dem; pags. 24 y 25.
26 bi Dem; pag. 26.
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concentrandose el poder en la Junta Central de Aranjuez, la cual convocd a cortes en la
ciudad de Cadiz en la que participaron representantes americanos, iniciande sus
sesiones ¢l 24 de octubre de 1810 y finalmente para el 19 de marzo de 1812, tras
fuertes debates en los que quedaron al descubierto infinidad de vicios administrativos y
comerciales, dio a Iuz un intento oficial de una Espafia desesperada paya reorganizar las
colonias en un afan liberal y democrético, conocido como La Constitucion de Cadiz, 1a
cual fue promulgada el 30 de septiembre del mismo afio. Fecha a partir de la cual el
zdcalo de fa Ciudad de México se conoce con e} nombre de Plaza de la Constitucién.?’

Esta Constitucidn entre otras cosas establecia:

+ La nacion espafiola como reunion de todos los espafloles de
ambos hemisferios. (Art. 19)

» Espafia como nacién libre e independiente y no como
patrimonio de ninguna persona o familia. (Art, 2°)

« Se establecen los limites del territorio espafiof, abarcando a la
Nueva Espaiia dentro de Ja América Septentrional. (Art. 10°)

¢ Religidn catélica romana como obligatoria y Gnica. (Art. 139

« La monarquia moderada hereditaria como forma de gobiemno.
(Art. 14%)

e La creacion de leyes reside en Cortes, la potestad de hacer
gjecutar la Ley reside en el Rey. (Arts. 15° y 16° en relacion
con el 170)

s Corresponde la sucesién de la corona al Principe de Asturias.
(Arts. 174 en refaci6n con el 201)%8

Sin embargo, en Nueva Espafia esta Constitucion no fue del todo bien
aceptada, ya que ante la amenaza de Morelos, el virrey Venegas tuvo que suspenderla,

27 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y otro; Ob. Cit.; pag. 24.
28 TENA RAMIREZ, Felipe; Ob. Cit.; pags. 60-104.
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pero al ser sustituido por Calieja, éste ultimo la restablece en un afan de consolidar un
yugo con los insurgentes, para mas adelante, el 4 de mayo de 1814, ser abrogada por el
Rey de Espafia quien instaurd nuevamente la monarquia absoluta.

En tanto en América, ante el fracaso de la Junta de Zitdcuaro, y en
consecuencia de los triunfanies avances militares hechos por Morelos, se reconoce a
éste Gltimo como Unico jefe representativo de la insurgencia, y quien tomando los
ideales contenidos en los trabajos de la junta de Zitacuaro, se inspird para crear el
documento que se conoce como Sentimientos de la Nacicn, mismo que mas adelante,
coino ya se tratara, sirvié de proyecto para !a creacion de una nueva Constitucion.

Como dirigente de la insurgencia, Morelos se abocé a reunir a los elementos
de la junta de Zitdcuaro, para ello tuvo que enviar a gente de su mando a romper el
cerce que el Virrey Callgia habia hecho sobre esa poblacidn, asi pues reunié a dichas
celebridades en la ciudad - de Chilpancinge, donde instauro un Congreso
Constitucionalista, agregando al mismo otros dos integrantes, uno por la provincia de
Guerrero (Don José Joaquin de Herreda) y otro por la de Oaxaca (Don Cornelio Ortiz
de Zarate), mismo Congreso que dio a Morelos el cargo de Generalisimo de las fuerzas
armadas y dejaron a su mando los movimientos militares necesarios, por desgracia el
abuso de poder motivo que los congresistas exigieran a Morelos trasladar el Congreso a
ta ciudad de Valladolid, hoy Morelia, ¢ ignorar el consejo de Morelos para mejor
trasladarse a Tehuacan, el resultado de esto culmind en la pérdida de la ciudad de
Valladolid vy la reorganizacion del Congreso en la ciudad de Apatzingan, lugar donde
continuaron los trabajos en un ambiente mas incomodo para, inspirados en los
Sentimientos de la Nacion de Morelos, dar a luz a la Constitucién de Apatzingan, cuyo
nombre juridico es el de Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Latina.®®

29 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y otro; Ob. Cit.; pags. 25 y 26.
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Para 1820 la Independencia de México se presenté inesperadamente, los
grupos insurgentes ya eran pocos en el sur del pais, en la peninsula, Espafia, se reponia
de la crisis sufrida anie la invasién napolednica, por lo que nuevamente se establecia el
réginen constitucional, situacion acontecida contra la voluntad de Femando VI, quien
no tuvo otra opeidn que admitir la reinstauracién de la Constitucion de Cadiz, pero por
otro lado en México dicho hecho no fue asimilado por la mayoria de la poblacion, por
lo que hubo grupos que no lo admitieron, como por ejemplo el Plan de Profesa,
respecto del cual FloresGomez y Carbajal refieren:

En aste estadb de cosas wn O0BSCIdD grpo OB
2Dy &echaban en i3 [lesia o 3 FProlesa reunvones que
WA 3 Cra3cin de w plan con & nombre de ase i £/
Lnoamenc ol o &3 gua. Bor 1o Faber faddo af Ray vements 3
LOPSIRACKNT. 1 et o resiabiecents arr Méaco no Jebia ser cumplizs
¥ Apodaca debia gobemar en nombre del Monarca espaiiol bajo &
leilals gim 35 fapes Ol iclas. @ axdapendients i Xenas 3 13 Laia Magna
o Lackz 30

Ello ltev6 a que €l Virrey encargara 2 Agustin de Hurbide la campafia en
contra de la insurgencia, sin embargo, ésfe iltimo interpuso sus intereses personales y
por ello fue que puso en pie lo que histéricamente se conocidé como El Plan de Iguala,
por el cual Iturbide se entrevisto con la insurgencia comandada por Guerrero, como con
los jefes militares, con el clero y con la corona, planteando los puntos del mismo a
conveniencia de cada entrevistado, por lo que tuvo el apoyo de todas las partesy bajo
los ideales de Unidn, Religién e Independencia, € 24 de febrero de 1821 se promulgo
¢l plan antes mencionado bajo el nombre de Plan de las Tres Garantias.

Cada uno de los ideales antes mencionados va destinado a cada una de las
partes involucradas, asi pues, la religion se destiné a conseguir €l apoyo del clero, la

30 Ibi Dem; pag. 27.




-25-

unidn para tener el afecto de la corona y la independencia para establecer un anhelo
bastante deseado. También a partir de este movimiento surge la bandera nacional 3!

Con lo anterior Iturbide consolidé la independencia de México, nadie se
interponia ante su poderio, fue nombrado como el libertador de la patria, posteriormente
legé un nueve Virrey, Don Juan de Odonoju, quien al entrar en tratos con lturbide
celebrd los tratados de Cordoba en agosto de 1821, los cuales segufan los mismos
principios que el Plan d¢ Iguala. Tanto ¢l Plan de Iguala como los Tratados de Cordoba,
aflos mas adelante serian desconocidos por los Congresos Constituyentes, bajo e
principio de la falta de derecho para sujetar al pais a dichos Plan y Tratados.

Finalmente, el 28 de septiembre de 1821 se dié por formalmente concluida
la independencia con la entrada del ejercito Trigarante a la Ciudad de México, Iturbide
fue designado emperador y constituy6 el primer congreso, mismo que se pronuncio en
contra de las determinaciones gubernamentales del nuevo emperador, por lo que éste, lo
disolvié sustituyéndolo con una junta "Instituyente” (término asf seflalado y creado por
Tturbide), constituido por diputades escogidos por el propio emperador; sin embargo
tras el levantamiento hecho por Antonio Ldépez de Santa de Anna en Veracruz,
nuevamente se restaura el Congteso Constituyente, mismo ante el cual Iturbide abdicé
¢t gobiemo el 19 de marzo de 1823, por lo que ya en funciones el Congreso se dioala
tarea de crear un nuevo cuerpo constitucional, inspirados en la Constitucién de Cédiz,
en la Independencia Norteamericana y en las ideas liberales de Montesquieu, para
finalmente el 4 de octubre de 1824 expedir la Constitucion Federal de la Republica, o
mejor conocida como la Constitucién del 24. Esta Constitucién sefiala como forma de
gobierno e! régimen federal, a lo que la mayoria de las provincias accedieron, asi
también por cuanto hace al aseguramiento de bienes, este nuevo cuerpe normativo lo
prohibid en su articulo 147, mismo que a la letra se transcribe;

31 1bi Dem; pag. 28.
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Yt 147- Queds paa sempre pofbiol b pene oe
cariscacion de bienes ™ 82

Sin embargo, ante la carencia de cuerpos normativos sustantivos y adjetivos,
propios de la nueva Reptiblica, subsistieron las antiguas leyes espafiolas pare la
solucién de los conflictos de derecho piblico y privado, asi pues, en la materia penal,
fue hasta el affo de 1871 cuando se conté con un Cédigo Penal propio, por tanto no se
descarta que en la praxis juridica se continuara con ¢l aseguramiento de los bienes del
gobernado en ciertos casos concretos. '

Asi también cabe seflalar que, consolidada la independencia, el siguiente
problema fue la pugna entre conservadores y liberales, los primeros que querian seguir
teniendo un gobiemo monarquico en el que prevalecieran sus intereses y sus cargos
politicos, los segundos quienes pretendfan una nueva forma de gobierno federal. Al
principio el plan federat fue aceptado, pero en ese momento no se contaba con Estados
debidamente integtados que pudieran ser parte de este nuevo federalismo, sino
unicamente con provincias dispersas a las cuales ef sistema federai en vez de otforgaries
paz y seguridad les creo dificultades asi como desorden politico, circunstancia que fue
aprovechada por los conservadores durante el tiempo que tardé crear la consciencia
politica para enfrentar al federalismo, por ello, en la historia del México independiente
se¢ observan diversos ordenamientos constitucionales distintos entre si, algunos
contradictorios y otros transitorios. Segiin los historiadores y los estudiosos de! derecho,
de todos los ordenamiéntos constitucionales son los mas importantes la Constitucion del
24, va antes mencionada, la Constituciéon de 1857 y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917.

Tras derrocar del poder a Santa Anna, se instauré un nuevo Congreso
Constituyente que inicié sus sesiones el 18 de febrero de 1856, para casi un afio
después, el 5 de febrero de 1857 promulgarse la nueva Ley Fundamental cuyo nombre

32 TENA RAMIREZ, Felipe; Ob. Cit.; pag. 190.
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juridico es el siguiente "CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGITIMA
INDEPENDENCIA, PROCLAMADA EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1810 Y
CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE [821'3 Esta Constitucién tiene el
feconocimiento de haber instaurado como forma de gobieme la Republica
Representativa Democrética y Federal, misma que a la fecha prevalece, asi como el
reconocimiento de los derechos humanos del hombre, mismos que se contiene en la
Seccién I det Titulo I, de donde se desprenden los antecedentes del actual articulo 22
Constitucional, en donde se prohibe la confiscacion de bienes como pena impuesta.

~ Para 1871, inspirado en el Codigo Penal Espafiol y bajo la vigencia de la
Constitucién del '57, se publica el primer Cddigo Penal para l2 Republica Mexicana, en
cuyos articulos 106 a 109 se¢ contiene la confiscacién de bienes cuando éstos son
instrumento de un delito u objeto de éste y ademds prohibidos.

Después de la Revolucién Mexicana y tras la muerte de Madero, el gobierno
de Huerta fue desconocido por el todavia gobernador de Coahuila, Don Venustiano
Carranza, quien tras derrocar al segundo de los citados, convoco a la integracion de un
nuevo Congreso Constituyente, el cual considerando los principios contenidos en la
Constitucién de 1857, inicid sus sesjones el 21 de noviembre de 1916 con el afdn de
crear una nueva Ley Fundamental reformada, trabajo que concluyé el 31 de enero de
1917 para ser promulgada la nueva Constitucion el 5 de febrero de ese mismo afio y
que a la fecha continua vigente con infinidad de reformas a su texto original. Varios
han sido los codigos penales que han regido esta rama del derecho pablico, pero el que
actualmente se encuentra vigente fue promulgado el dia 2 de enero de 1931 siendo
Presidente Constitucional Pascua! Ortiz Rubio y su respectiva ley adjetiva entrd en
vigor el 17 de septiembre de 1931, cuyos textos serdn analizados mas adelante.

33 Ivi Dem; pag. 607.
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL
ASEGURAMIENTO DE BIENES

1~ La Confiscacion.
II.- El Decomiso.
IIL.- £ Aseguramiento de Bienes.
V.. La Confiscacién, El Decomiso y el Aseguramiento de
Bienes en el marco Constitucional. :

"Fruto de la crueldad y de la ignorancia antiguas sobre los verdaderos
derechos de la personalidad humana, esta pena que en sus origenes importaba
la muerte civil, sirvid a los gobernantes despdticos para perseguir a los
hombres y enriquecer al fisco a expensas de la fortuna privada”.

Joaquin V. Gonzdlez.
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1.- LA CONFISCACION.

Previo a definir el término aseguramiento, se debe establecer la diferencia
que guarda éste con Jos conceptos de confiscacion y decomiso.

Para ello es necesario partir del orden cronolégico de estos conceptos; asi
pues, la primera figora juridica en aparecer comresponde a la confiscacidn,

Palabra cuya raiz etimolGgica se encuentra en el latin confiscatio y el cual a
su vez se remota al vocablo fiscus, término con el cual posteriormente se identificé al
tesoro publico, la confiscacion surge en Roma a finales de la Republica, bajo el régimen
de Lucio Cornelio Sila, quien hizo de su gobiermo una dictadura, cred una nueva forma
de castigo y persecucién politica que al mismo tiempo tenia un fin lucrativo para el
Estado, denominada en ese entonces como La Proscripcidn, figura mediante la cual el
ciudadano romano era declarado como encmigo de la Ley por sus actividades o
ideologias, por lo cual era privado de todos sus derechos civiles y politicos, quedando
en total estado indefension, por lo cual se veia obligado a abandonar la ciudad o en
algunos casos el territorio romano, dependiendo de la situacién politica-social de la
persona afectada, y en consecuencia sus bienes eran confiscados a favor del gobierno;
esta figura de Ja proscritio, se inicia con la acusacién hecha por coalquier interesado en
conira de una persona opositor al gobierno, ya sea por sus actividades o por sus ideales,
y si esta acusacién prosperaba, la persona era declarada proscrita y su nombre era
inscrito en una tabla de control de proscritos que se exhiba en el foro principal, y
ademss e! o los acusadores recibian la cuarta parte de los bienes confiscados al
Proscrito.

Esto lo fnico que trajo como consecuencia fue acusaciones calumniosas que
prosperaban por lo sencillo de su procedimiento, hechas por los deponentes con la
unica finalidad de obtener en forma ilegitima, en el facto mas no en el derecho, parte
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del patrimonio del acusado; aunado a que esta institucion fue creada por Sila con toda
la intencién de dejar en la ryina a sus enemigos de antafio, muchos fueron los
ciudadanos romanos que fueron desapoderados de sus bienes por calumnias formuladas
en su contra, se ilegé at grado de no importar quien hiciera la acusacion y no era raro
presenciar un procedimiento iniciado por un esclavo en contra de su amo.

Posterior a la Republica, durante el Imperio, las penas capitales traian
aparejada da confiscacion de los bienes del sentenciado, los cuales pasaban a formar
parte de la hacienda gubernamental, y antes de la caida de Roma, la confiscacion era
uno de los medios de sucesion universal mas frecuente en favor del fisco, pero ante
todo era utilizada por los emperadores para su beneficio personal. También la
confiscacion fue aceptada durante el cristianismo, cuando los bienes de los sefialados
como herejes pasaban al patrimonio del clero.

De esta forma la figura de Ia confiscacion trascendié en la formacion de las
naciones europeas, v en la Edad Media no era extrafic apreciar la confiscacién de los
bienes del siervo hecha por el sefior feudal.

Es hasta la Revolucién Francesa cuando encontramos los antecedentes de la
proteccidn a la propiedad, ello derivado del abuso de la monarquia despética sobre los
bienes y persona de los siibditos, asi pues en la Declaracion de los Derechos del
Hombre encentramos la Inviclabilidad de la Propiedad, como defensa de la propiedad
frente al gobierno, que durante la historia habia empleado la confiscacion como un
medio de opresién y persecicidn, sin embargo, no cabe la duda de que esta figura
juridica siempre fue una gran arma politica.

Siendo la Revolucién Francesa motivacion de los movimientos sociales de
fines del Siglo XVII y principios del Siglo XIX, el rechazo a la confiscacién de los
bienes del gobernado repercutié a nivel mundial, por ello las nacientes legislaciones
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rechazan esta figura, y tomando nuevamente como ejemplo a Francia, surge una nueva
figura: La Expropiacicn, por ia cual es el unico medio legal con que cuenta el Estado
para hacerse de¢ los bienes de los particulares, condicionado al pago de una
indemnizacién. Voltaire, duratite la ilustracion, en relacién a la confiscacién sefialo que
ésta en todos los ¢casos no era sino una rapifia y tan era asi que fue el propio Sila quien
la cred. En la Enciclopedia Juridica Omeba, se encuentra definida a la corifiscacion
como: :

L 3 Mnbuacichr clel tasoro 1 B MKIOS £3505, o Mas paries
BSIITIL O NAolITDs, Ol apoderarse die lodos o parte o jos bienes e
XA viRio concenaot por crertas miacciones 3o Ley'?

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de ia Universidad
Nacional Auténoma de México, ha establecido que la confiscacion, juridicamente se
refiere a: C
L 3 Do lof dif patimonie o cubpabiE como sencidn &
deklo comeli '

De Ping, defineala confiscacion como la:

KX aion pandl consislienie 817 (3 privaciorn de los brenes &
DICLISINS 1 511 BRCOLOOIICITN o Xmoriis dlaf Estadt '3

En la Nueva Enciclopedia Juridica, se cita en relacion a la confiscacion:

7 ahs PENAS prvalivas de fx kbertad y complelando af
CLAD ganery o fas sanciones. han figurado sempie a baves o 3
Hlistoriz pundivg s §amadias panas pecurvanas, Que como su nombre

t "ENCICLOPEDIA FURIDICA OMEBA", Ed. Libros Cientificos; Buenos Aires; 1976; Vol.
Tomo III; pag. 825.

2 Institato de Investigaciones Juridicas de la UN.AM., "DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANQ"; Ed. Pornda; 3* ed.; México; 1989; pag, 602.

3 DE PINA, Rafael y otro; "DICCIONARIO DE DERECHO"; Ed. Porrua; 19* ed; México;
1993; pag. 181.
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hdca se megan por kb prvackin: en benelicie o Eslach o
detarminadios bienes o cupatve '

Y mas adelante se define a la confiscacién como:

L perdkls dle lod af pamong ab/cqbab@_cmm SHICAI?
& daflo comatide. Lo Hpico o 13 coriscacion, puss. & que &f penad
ke 3 [l g sus benes por 1320n def dello comedidh’'?

De todo lo anterior se puede establecer que, la confiscacion, como
institacién juridica, fue desde sus inicios un medio arbitrario y autoritario del poder
publico, por e cual dentro de un marco de ilegalidad una persona pierde la totalidad de
su patrimonio sin mediar una indemnizacion por parte del Estado, bienes fos cuales en
su mayorfa pasan a formar parte de la hacienda piblica, siendo factible la adjudicacion
de algunos de esos bienes en el patrimonio del gobernante por un completo abuso de
poder.

Serra Rojas, proporciona una definicién, que a criterio del sustentante se
considera lo suficientiemente completa, para dejar al lector en claro de los alcances de la
figura juridica en comento, y asi pues se tiene que:

e confiscacion es ly agudicacion que s& hace &
benelicie ol F3tad, de los lienes de wna persond ¢ s# 3poro
fegal®

.- EL DECOMISO.

Después de haber sido abolida por la Revolucién Francesa la confiscacion,
ésta tuvo que ser restablecida el 30 de agosto de 1792 para las cuestiones del orden
criminal, pero a partir de este momento, la institucion de la confiscacién cambiaria su

4 "NUEVA ENCICLOPEDIA FURIDICA", Dirigida PELLISE PRATS, Buenaventura; Ed.
Francisco Seix S.A ; Barcelona, Espafia, 1981, Vol. Tomo IV; pag. 940.

3 Ob. Cit.; pag. 941.

6 SERRA ROJAS, Andrés; "DERECHO ADMINISTRATIVO™, Ed. Porriia; 9° ed.; México,
1979; Vol. TOMO I; pag. 285.
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entorno, procediendo a aplicarse solo por cuanto hace como sancion por ciertos delitos,
entre estos principalmente los atentados contra la seguridad del Estado y [a falsificacién
de moneda. Se trata pues de un tipo de confiscacion especial que solo actiia sobre el
cuerpo del delito y los instrumentos utilizados para su comision,

Esta nueva figura juridica, es conocida en las legislaciones de ciertos paises
con el nombre de Comiso, sin embargo nuestro sistema juridico mexicano la reconoce
con el nombre de Decomiso.

En la Nueva Enciclopedia Juridica se encuentra definido a éste término
como. una incautacion definitiva que el estado aplica sobre los instrumentos y/o
productos de un hecho iliciio, a través de los érganos jurisdiccionales previamente
establecidos, a efecto de darle a los mismos los fines establecidos por IaLey7; asi pues,
se puede sefialar que, para que exista la figura del decomiso deben converger los
siguientes ¢lementos:

1) Un acto de privacién definitivo que el Estado realiza por conducto de
los érganos jurisdiccionales del orden penal.- Esto implica una accidn de seguridad
por parte def poder plblico, encaminada a la proteccién de la colectividad contra el uso
de ciertos instrumentos delictivos ¢ que puedan llegar a tener tal uso, conforme a las
atribuciones del Estado, éste no puede permitir el uso ilicite de ciertos objetos o cosas
que conserven los delincuentes posterior a la comisién de la conducta tipica; debiendo
practicar esta incautacién por ¢onducto de la autoridad judicial del orden previamente
establecida.

2) La privacién debe practicarse sobre los instrumento y preductos del
delito.- En tal sentido, debe entenderse que el decomiso solo puede hacerse sobre
alguno de los dos elementos siguientes: Los Instrumentos y Los Productos de un acto
ilicito; consecuentemente ¢s menester definir los vocablos antes expresados.

T"NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA"; Ob. Cit; pag. 455.
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Por Instrumentos del delito debe entenderse los objetos utilizados por el
sujeto activo del delito para la comisién de la conducta ilicita, y a este respecto en la
misma Nueva Enciclopedia Juridica se aprecia definido este apartado en los siguientes
" términos:

Flor rstreaner’d soefans lodbs aquelis (iies ampleacos por
& gefpcenia pae 13 realzaciin cumplol oe sy orapdsio crinial bian
251En SRS a1 K3 IYSme finea ol delio. bren eslén empleados ar un
canpo oate''8

, Al hacerse una clasificacién la misma obra reﬁerf:: mas adelante que, por
objetos dentro de la misma linea del delito podemos tener por ¢jemplo a las medidas o
pesos alterados que un comerciante utiliza para realizar una venta fraudulenta, en tanto
. que, por objetos empleados en un campo aparte podemos comprender a las armas
utilizadas por el delincuente al momento de cometer un delito.

Por productos del delito debemos comprender a aguellos objetos gue son
derivados de la comision de Ia conducta ilicita, con los cuales e! sujeto activo se
beneficia directa o indirectamente, y por ejemplo se pueden sefialar los documentos
falsos hechos por el Probable Responsable, las bebidas o alimentos adulterados y la
moneda falsificada puesta en cireulacién.

Dee Pina Vara, en su Diccionario de Derecho, define al decomiso como la:

Frivackiy 3 ks persons QUE COMECIT & QEneros
ohiidos o comele wr dello. o 35 cosas gue fuerer alysts ol bdbico
FICRG O Ui S vaon D 13 raalizacion ole &3 iviaccion pendl™®

Esta definicidn aporta un aspecto interesante del decomiso dentro del
derecho positivo mexicano, va que también se contiene esta institucién dentro del
derecho aduanero y del derecho fiscal.

8 Thi dem; pag. 456
% DE PINA, Rafael y otro; Ob. Cit.; pag. 217,
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Efectivamente, la Ley Aduanera, en sus articulos 121, 123, 124 v 126, se
establece el secuestro de las mercancias y de los medios de transporte en gue se
conduzcan las mismas, facultando ¢l mismo ordenamiento a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para tales efgetos conforme a lo ordenado por el articulo 116 fracciones
IX y XIl. Sin embatgo, tal circunstancia ha sido criticada por Ja doctrina juridica, toda
vez que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [a
facultad de decomisar queda afribuida solo a la autoridad judicial, tema que serd tratado
en apartado mas adelante.

Haciendo mencién de otras definiciones de Ia institucion del decomiso,
encontramos la conténida en la Enciclopedia Juridica Omeba, en la que define a este
concepto como una pena de pérdida de la cosa en que incurre el sujeto que comercia en
géneros prohibidos.

Don Andrés Serra Rojas, ilustra nuevamente en su obra, y seffala respecto de
este concepto:

En & decamivo nos encoamos Con LN perdica parciy
& Loz Danes o& w3 persond. por s razones de ilerss publco
CONBVIAS B 13 KEGISIACITN, 85 QBCE 30NECR COomp LINd Sancicr an &f
daracho penal ¢ an & réginer de polcid. en malend de seguniag
MO MINTy SHhibrioao’! 10

Y esto, aplicado a la rama juridica que nos ocupa, se entiende como la
privacién de los instrumento y efectos del delito, ¥ se trata de una sancién atribuida e
impuesta por el poder pablico que, priva a un sujeto de su patrimonio sin que medie
indemnizacién alguna, bien sea por consecuencia de la infraccién a una ley
administrativa o bien por caer en alguno de los supuestos seflalados por el Cédigo
Penal.

10 SERRA ROJAS, Andrés; Ob. Cit.; Pag. 286.
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Por su parte Carranca y Trujillo al mencionar al decomiso, sefiala que este
consiste en la privacion de los objetos que fueron motive del trafico ilicito o que
sirvieron para la realizacién de una infraccion penal, del sujeto que comercia en
géneros prohibidos o de aquel que comete un delito. 1!

Por iltimo, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, ha definido al decomise comeo la privacion de los

bienes de una persona, decretada por la autoridad judicial a favor dei Estado, aplicado :

como sancién a una infraccion. 2

Indiscutiblemente, ¢l decomiso es una institucidn juridica que puede ser
catalogada de cardcter universal, esto como consecuencia de haber sido recogida por la
mayoria de los paises en su normatividad juridica, y de los conceptos antes analizados,
en los siguientes términos se aporta un acepeién personal del mismo, como "La pena
impuesta por ¢l Estado, en pleno ejercicio de su poder de coaccién y por conducto del
Poder Judicial previamente establecido, tendiente a la privacién del patrimonio del
gobernado, de aquellos objetos que puedan ser utilizados para la comision de un delito
o bien sean producto del mismo".

IiT.- EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

La mayoria de los doctrinarios del derecho, al hablar de aseguramiento en
‘'sus obras, refieren al mismo dentro del dmbito del litigio, con ¢llo se tratan diversos
aspectos que envuelven al procedimiento judicial, reflejado en las instituciones
juridicas del dep6sito v de ciertas obligaciones que atafien a las partes; como ejemplo
del primer caso se encuentra ¢! embargo de bienes y como ejemplo del segundo la
obligacién en cuanto alimentos que un conyuge tiene para sus hijos. Por supuesto estas
figuras son frecuentes en el derecho civil.

" CARRANCA. Y TRUJILLO, Radl y otro; "CODIGO PENAL ANOTADOQ"; Ed. Porria; 16°
ed ; México; 1991; pag 147.
12 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM.; Ob. Cit ; pag. 836.
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Por su concepcién juridica dentro del derecho penal, el término
aseguramiento significa:

Madcs caulslar que decrela el /ues o el Mivsleno Fubico,
P2 impedk que s& oculen o praaa los olyslos relacionados con af
DB RS2 ECESHITS © LI VI Pt &l proceso' V3

La definicién anterior refleja la conjugacion de varios elementos, mismos
que son;

1) Medida canielsr que decreta el Juez o ¢l Ministerio Pablico.- Como
una facultad discrecional en el ejercicio de las funciones que la ley le confiere tanto a la
autoridad judicial como al Répresentante Social en la etapa de la investigacion del
delito.

2) Para impedir que se ocaléen o pierdan los objetos relacionados con el
delito.- Quedande a cargo de la autoridad que ordene el aseguramiento, la
determinacion de que objetos o bienes pueden tener relacion directa con la conducta
atipica desplegada por el sujefo activo.

3) Quie sean necesarios o tengan relevancia para el proceso.- Los bienes
que sean objeto del aseguramiento deben de alguna forma servir como medio de prueba
para acreditar los elementos del tipo penal y/o la probable responsabilidad del sujeto
activo. '

Y este criterio es uniforme en todas la legislaciones penales de la Entidades
Federativas que integran a los Estados Unidos Mexicanos, asi, por dar un simple
ejemplo, podemos citar el articulo 116 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México, mismo que a la letra se transcribe para efecto de que el lector pueda
ubicar a detalle la facultad otorgada por la legislacion para proceder al aseguramiento

13 DIAZ DE LEON, Marco Antonio; "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL";
Ed Porria S.A ; 2° ed; México; 1989; Vol. TOMO I; pag. 239.
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de los bienes relacionados con un hecho delictuoso, esto sin que se pretenda confundir
el sentido del presente trabajo, y sin querer enfocarlo a un estudio de las legislaciones
penales de los Estados que integran la Federacion.

Grtrowlo 178 Tan keego como los servidras plibleos
EXCNGIDS O DraClEx dBIgencias o8 avennrcKin mevia lergsn
coriocienic de 3 probable exsiaicla de an dellc que oeba
Dersaguise oo ofick, diclavdn lodas s providencias necesaias pard
AODCIonar seguidad ¢ sl @ 35 viclinas: paa inpedi que se
proa,  dastipan o Meren s huelss o vesigios def hecho
SEOloso p fos, stiumentos ¢ cosas, objelo 0 &eclas def misma,
DI saber s personas fueron (estios diaf hecho y en penaral impedy
Qe se JCUle 3 Iverirackin . 811 s casos de fagrane JelRo. s
ISBPUN 3 Jos responsables '

Lo mimo se had totdndose de delios que solmente
DU s aguise por querela, s sty ha sido formulada ' 18

"~ IV.- LA CONFISCACION, EL DECOMISO Y EL ASEGURAMIENTO DE
BIENES EN EL MARCO CONSTITUCIONAL.

Para poder encuadrar a las instituciones de a confiscacion, el decomiso y el
aseguramiento de bienes dentro de las facultades y garantias que se contienen en ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es menester transcribir
literalmente algunos articulos de la Ley Fundamental antes mencionada,

Por cuanto hace a la confiscacion de bienes, ésta figura la encontramos
contenida en el articulo 22 Constitucional que a la letra dice:

14 L EGISLACION PENAL PROCESAL PARA EL ESTADO BE MEXICO; Ed. Sista S.A DE
C.V.; México, 1998; pags. 108 y 109. '
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BRI 22 Quedarn profubidas ks pends de miliacion y ob
FVETRL 3 T3, JO5 QZ0lES, 103 PAITS, of (ImerNa 08 CLMILIer especks,
A2 onls ExCasiva, 13 ConBCIciin de Nernes § CudEs@uerd olas penas
FRINICIs p lrascondaniaes

- No se cansiders conliscaciin de bienes &y 3plcacion i/
O OXCY 0 fos branes de und Dersona hecha por 1 dNondiad jidlicix
D3 & DAFC O 13 185D0ns3W0BT ekl rasiiants ce /3 comisidr dle
i oy o pava & pago ok inpuestos o milkas Tampoco se
CONSITEING COVISCICIN &f Jecomise que ordene 13 JNordad Aabcid
G s Dienes, 8n £aso OB arvongueckre Kicho en s tminos aef
&l 109 v of decomiso ok los Bienes propredad oisl sertenciach,
O GBS e los previstos como g GelPcuencid agazada o of de
KRADS FESPEClo e fos cudes esle se condlizca como Riefo. SHo
acredia 2 kagilina procedencia o8 dickos bienes.

Gueds lanbien profibida fa pena de muere por dellos
DAIEDS. ¥ 87 CUNND 3 kos dends, solp podhd impanarse & balor 3 B
DNAE & Qs exliayars & paeila & homiida con Mevosia,

- EmeRICE o veya & hrendan, & plapas, & saleadr ok
CINIOS, X ISy 3 kos vaos ol dalios graves diaf orden milly, 13

En el primer pérrafo del articulo antes mencionado, claramente se establece
la prohibicién dentro del sistema juridico mexicano a la practica de la confiscacién de
bienes, todas las constituciones de las Entidades Federativas, han sido coparticipes de
este criterio v han prohibido estrictamente la aplicacién de esta institucion,
consecuentemente, en la actualidad dentro del Derecho Positivo Mexicano, la
confiscacion de bienes no procede como tal en amplio sentido juridico.

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ed. Porria;
116* ed.; México; 1996; pags. 21 y22.
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Por cuanto hace al Decomiso, éste lo encontramos reguiado en el mismo
precepto legal antes transcrito que en obvio de repeticiones se tiene por reproducido,
apreciandose su aplicacién en la literalidad del segundo pérrafo del numeral sefialado,
asi pues, es operante €l decomiso cuando versa sobre la aplicacidn tetal o parcial del
patrimonio de un sujeto realizado por el 6rgano jurisdiccional, para el pago de la
responsabilidad civil derivado de 1a comision de algin delito, o cuando se aplica para e}
pago de impuestos o muitas; de lo anterior se pueden desprender los siguientes
elementos:

1) Procede para cubrir un crédito fiscal.

2) Ordenada por autoridad judicial, en virtud de que {a autoridad
adminisirativa solo puede imponer multas y/o arrestos.

3) Solo opera cuando previamente se ha llevado un proceso.

Anteriormente, se habla referido que en el campo del derecho aduvanero y el
derecho fiscal, la ley faculia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico para imponer
el decomiso de los bienes que son comercializados en géneros prohibidos, esto en
concreto se refiere a los casos de contrabando y de mercancia extranjera que se
encuentra en ¢l pais en forma ilegal dentro del patrimonio de una persona, sin embargo,
la doctrina se ha declinado por establecer que esta actuacitn por parte de una autoridad
cuya esencia es totalmente administrativa, resulta violatoria de la propia constitucion.

Lo anterior ha sido determinado, considerando los elementos que con
antelacién se han sefialado, dado que siendo ¢l decomiso un acto que compete
exclusivamente a la autoridad judicial, una Secretaria de Estado, que en estricto
derecho es una autoridad administrativa, y cuyas actuaciones se encuadran a sancionar
infracciones a los reglamentos que la regulan, no puede realizar funciones
jurisdiccionales, por lo que el decomiso deniro del sistema juridico mexicano es
considerado un pena y su aplicacion constitucionalmente compete al poder judicial.
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Por otro lado, ¢! decomiso que aplica la auteridad administrativa resulta una
violacién a la garantia de audiencia y las garantias de seguridad juridica contenidas en
el articulo 14 Constitucional que a letra dice:

AT 14- 4 niguna fey se dard efeclo relioactive en
DEIRICK? o DErsona dguna.

Nade pockd ser pavado de 13 vidd, ok (3 kbertad o de sus
P ONEAIES. OSCSINIES O Terechos. SHw MedaNe futio seguid ante
s bibundles previamente establecidos, en o que se cumplan fas
Sy ssenickaEr de procedivee ¢ covorme o ks fyes
Espedcs con axeiondiad & hecho.

Er1 fos fukcios ol ordier) cinin ! queda profibics imporner. por
2nge IGIT Y N PO MYOI/3 B FAZON. pENG ALNG GUe 1o aste
RECTIOD PO N3 Key EXSCLAmENE Qe Ae 3 Tolio o gue so b

£n los fuicios del orden civil 13 sentenci oefiviva deberd
Sy CHVANIRE 3 13 RIS 0 3 X oy elToicy fuidica o /3 ey 1 & fala dbe
2503 52 [0 a en 105 princpios generales del direcho, 16

Este criterio se ostenta toda vez que, siendo el decomiso una pena que
impone el 6rgano judicial, debe mediar un procedimiento ante los tribunales
previamente establecidos, en donde observéndose las formalidades del procedimiento,
se dicte una resolucion en la que se determine el decomiso de los bienes, por lo cual la
autoridad administrativa, en cuestiones de orden fiscal y aduanero, al tener a su alcance
los bienes susceptibles de decomiso, debe de ponerlos a disposicion del Juez
correspondiente, para que sea este quien determine la procedencia o improcedencia del
decomiso, y no seguir con los actos ya seffalados como anticonstitucionales que en la
praxis del derecho fiscal se observan por parte de las autoridades tributarias. A este

16 1bi dem.; pag. 14.
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respecto se inclina el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, al sefialar;

‘Cusbraer obia pena 4. por cosiyenis a oe deconiso,
SOl pumoe sar Aokcady por B alondad padcis) po ey /3
Stbsianciackv: oe wn formd proceso, en & gue of idcadt goce o
loolas das g /as que e Klorgue 1y Consliveian” T

Ahgra bien, el segundo supuesto que previene la Ley Fundamental para fa
procedencia del decomiso, es cuando se trata de actos dentro del derecho penal,
traténdose del tipo penal de enriguecimiento ilicito ¥ en cuyo caso versa sobre los
bienes del Servidor Piblico los cuales adquiere en consecuencia del cargo que
desempefia y de los que 1o puede acreditar su procedencia; este es un tipo de decomiso
‘que puede ser denominado excluyente, ya que no afecta los bienes de todos los
gobernados sino solo de aquellos que tiene la calidad de servidores pliblicos, por lo cual
su aplicacién no es genérica, pero se enfatiza que para su procedencia se requiere la
substanciacién de un juicio previo. - '

Polo Bernal, sefiala en su obra:

Y dun mds. es procedente considers. por b que hace o
ooz O Lisres B £350 e srigueciiEnlio diclo que, af remily esle
Hicas 3f 108 de f1 constiucion fecas] solo pueda ser apdoable 5 los
servidores pblecos, [amds @ kos pariculares. 18

Por lo que se refiere al decomiso de los instrumentos y objetos del delito,
este encuentra su regulacion dentro del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal y
Territorios Federales, asi como sus concordantes apartados en los Cddigos Penales
locales de cada Estado, y al respecto se sefiala que esta es una pena que repercute sobre
la propiedad o posesidn de los objetos con que se cometio el delito y en su caso sobre

17 Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UN.A.M.; Ob. Cit.; pag. 837 y 838.
18 pOLO BERNAL, Efrain; "BREVIARIO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES": Ed.
Pormia S.A.; 1* ed.; México,; 1993; pag. 223.
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los productos del mismo; esta pena recae sobre los instrumentos con los que el sujeto
activo haya intentado desplegar la conducta ilicita y en su caso sobre los beneficios que
obtiene por la comisidn de la referida accion tipica.

Por lo regular y como regla general, los objetos que son materia de
decomiso, pasan a formar parte del patrimenio del Estado, sin embarge, en la Ley
sustantiva penal, se han establecido reglas para el destino final de tales objetos:

1) Si son de uso licito se puede proceder a su remate en subasta publica.

2) Si son de uso ilicito se debe proceder a su destruccién o en su caso a
su aprevechamiento por aguellos que tengan autorizacién para su uso.

3) Tratdndose de sustancias quimicas o estupefacientes se deben de
destruir inmediatamente, aunque se¢ autoriza que parte de ellos se entreguen a
instituciones docentes con fines de ensefianza.

Por Gltimo, en cuanio af decomiso permitido por nuestra fey constitucional,
se sefiala que para su procedencia es requisito necesario que la sentencia que lo
determine haya causado ejecutoria.

Por cuanto hace al aseguramiento de bienes como actividad de la autoridad
administrativa, ésta es una figura juridica inconstitucional, es decir, que no se
encuentra contemplada como tal dentre de dicho ordenamiento juridiéo, sin embargo, si
se analizan ciertos preceptos legales se puede Hegar a su fundamento legal,

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la letra versa:

Bt T - L imposion Ole 35 penas & promd ¢ sxolisvia
O[3 INoTad Radiial La #restigacion y persecucidn de los aefitos
trumbe ¥ Mivstene Fublca o cul se susiiard con wns polciz gue
estad Dy su adondad p mande fvmedialo. Compete & /2 autorndad




admivsirativa & aplcacidn de sancivies por (38 iacciones de bs
regiamenlos gubemaivos g o pokeia, 188 gue deamerie consislian
&1 N3 O aresio AARiA por e g seis vas, pera si el mraclor ro
Dagxe 3 mdla que 52 ko Pubiese puesia 52 pemiane esla por &/
ATESIT CONSSOOTEINE, QU N0 BXCOTNS 817 TWIRT CIs0 O lraiia ¢
sess horas,

Trxdndose o lrabgadores ne asalanadps 3 mule rno
ascedms o egurvalenie a Ln 0ia i su geso,

Las rescliciones Gef Mibkstemo Fablco sobre of o glarcicio ¢
dasistivants die £ Acoign Penal podd ser Dpugnadas por via
Jarzdlicional Bn los teminas gue establezes b Lag

Lo segundar pibdoa es wna faidn & capo oe
Federacion. & Oistio Federal los Estados y los Munviciios, en las
LESDECHY S COMPIKTIS e 83t Lonslbuckin seridly La acluacin
de 135 prstiucionas policiales se regid por kos porciios ok fegalioad
EFCIENICI, PIOVESIoNAsme y Aovvadez

Lo Fageraciin, o Dtk Federal los £slados y Maicpios
S8 CONTINI & ko ldumgios gue ko Loy seidla pavo axlablecer i
SEEma nacional de seguidad pablca 1%

Del andlisis del primer parrafo de este articulo, se desprenden dos aspectos:
1) La imposicion de las penas a cargo del poder judicial y, 2) La persecucién del delito
a cargo de una autoridad investigadora; como lo ordena el mismo numeral invocado, la
segunda atribucién mencionada compete al Ministeric Piblico, respecto de esta accién
persecutoria Rivera Silva refiere:

19 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ob Cit;
pag. 21.
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‘Lonsiste en persegur los delilos o b gue os o misme. en
buscar y reund fos Blemerkos necesanas y hocer s gestiones
Porienes paa procudr que 3 los aulares 0k elos se les aplijuen s
consecuencias establecidas en /o Ley” 2

Esta actividad o funci6n persecutoria encuentra dos vertientes:

1) Actividad de Investigacion, y
2) Aplicacion del Ejercicio de la Accion Penal.

Dentro de la primera enunciacién se aprecia una autentica labor de
averiguacion por parte del Ministerio Piiblico, quien se hace a la busqueda de los
elementos ¢ indicios que sirvan como elementos de prueba para la acreditacién del tipo
penal violado asi como de ia probable responsabilidad del sujeto activo. Esta labor se
hace como un presupuesto forzoso y obligatorio para el Ejercicio de la Accién Penal. Al
iniciarse la Averiguacion la autoridad investigadora llevard a cabo todas las diligencias
que sean necesarias para recopilar los elementos de prueba que se han mencionado.

Antes de continuar, es igualmente necesario que el lector este consciente de
la garantia de legalidad que contiene el articulo 16 de la Constitucién Federal, ya que la
misma se hace necesaria ¢ indispensable para que alguna autoridad, y nétese que no
unicamente se hace referencia al Ministerio Publico, sino cualquier autoridad
administrativa que dentro de sus facultades juridicas pueda proceder a un
aseguramiento, requiere que su actuacion se perfeccione en mandamiento escrito que
funde y motive el acto, no considerando por de menos transcribir la parte conducente
del precepto legal al que se alude, dejando hecha la aclaracion que respecto de esta
garantia de legalidad mencionada ya se abarcara el tema a fondo en capitulo mas
adelante.

20 RIVERA SILVA, Manuel; "EL PROCEDIMIENTO PENAL"; Ed. Porria S.A. 22 ed.;
México; 1993; pag. 41.
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AT 76 NMade pueck str molesiads &7 S Do
iz, donvedo, papelas o posesivies. 80 e vl o8 manonvaio
ascilo o &2 JUNadad competeris, que funde y molive i3 cousa kgl
e/ pracadivernio

" 21

Ahora bien, lo mas interesante de este apartado se inicia en este momento, y
para efio hay que ubicarse en el plano de {a total exégesis del Derecho, en particular de
ta Constitucidn Politica Federal, y de ahi partamos de la siguiente interrogante, si se
esta haciendo mencién a la Ley Suprema de la Federacion, y si en tal entendido sus
disposiciones son aplicables en general a la materia federal y a la local en sus
respectivas competencias, (Como se van a aplicar tales disposiciones en lo particular
al Distrito Federal para que sus autoridades, dentro de su actuacion, procedan al
aseguramiento de los bienes que se encuentran dentro de la esfera juridica de los
gobernados?.

La solucién a dicha pregunta, conlleva al andlisis de algunos preceptos en
concreto, y asi pues, el articulo 44 de la Ley Suprema dispone:

At 44 La Chioad ot Mésico es of Distido Federal sede
e jos podieras o 2 Lrnicn p Capial de los Estadbs Unidos Mesicanos
S compondid da terionc gue actualneris lene i o & case da gue
5 PO ET foTeraEr 58 basiadern 3 o Kga se evigid arr of Exladt g
Vale da Mo con los lindes y exlansion gue fe asigne & Longraso
General " 22

' En el numeral antes transcrito, se encuentra la naturaleza juridica del
Distrito Federal, reconocida como Entidad Federativa con personalidad juridica propia,
y su organizacion politica y administrativa es apreciable a la lectura det articulo 122 del

21 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ob Cit; pag. 14.
22 Ibi Dem.; pag. 48.
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mismo ordenamiento, del cual se enuncia la parte correspondiente a la autoridad
administrativa encargada de la persecucion del delito:

U 122-. ..

L. & Mixstemo Fibbco en & Ditiio Facera/ sord prasidos
oo i Frocuadar Generd o2 Jusleis gue sard nombrace en bs
(ERAOT Qi SOANE & £ SN0 ola Goliamo, aste oraenanmeio y B gy
ORTINCG 18SDECIVD ORISIminardn su ORGINZacin. Compolenciy ¢
VIS OB R i anvane

L 23

Y a esto tenemos gue sumar que el articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, versa que:

Rt 133 Esta Constiucion, ks feves oef Corngreso dé o
Linidn que amangrr o &la p todos los [ridlachs que eslén de dcusrdo
covr £y nnEma, celeliados ¢ que S8 calsbien por & Frasiderte o
REoUElea covt Srabacin gl Senadt, serd £y Lay Suorema ok loda 2
Uiy Los fstces de cods Estado se areglydn & dicha Lonstiucion,
s p A0 3 pesar de [35 BSpOSIIones & CONINIC Gue puedd
haber an s Constlucionss o kpes de los Estadas, 24

Asf entonces, se ha puesto a la vista del lector, como dentro de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra la naturaleza
juridica y el fundamento legal para la actuacién del Ministerio Publico del Distrito
Federal; lo primero como una autoridad administrativa encargada de perseguir los
hechos posiblemente constitutivos de un delito asi previsto por la ley penal, y lo
segundo, como una facultad otorgada a la Administracion Publica del Distrito Federal
para expedir las leyes, ordenamientos y demds disposiciones necesarias para el debido

23 [bi Dem.; pags. 125 y 126.
24 1bj Dem.; pags. 142.
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ejercicio de las funciones en la persecucion del delito. Y en consecuencia, la actividad
de! Ministerio Publico se regula por lo establecido, entre otras leyes penales, por el
Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, que como Ley
Secundaria emanada de la propia Constitucién adquiere el cardcter que el altimo
precepto transcrito le otorga, y asi pues, encontramos que establece entre otros tantos
articulos:

_ Hrticulo 37 Los paeces, tibunales y Ministeno Fublco, e
00 1o A2 13 Koy O ORI O Pravenga sspresamens. podkdn diclar en
ASLINGS SURLIDS & 3U COMPElencd, o3 ldmilas p providBiciIs necesanas
DX 2 rovNS 7 BHEI2 ICMUASEICKHT § PrOCHICTNT O fisticrd, Segint

Wrticuke 285 Las dpencias praclicadas por af Mrstens
Fubkze ¢ por k8 pokicsd fadkcndf tendhdn valor probalond pleng, seempre
B 52 Jstarn 3 s reglas relalivas de aste Codiga "85

De lo anterior se aprecia, que una vez que se da la vida juridica de un delito,
la autoridad investigadora (Ministerio Publico) tiene la facultad de realizar todas
aquellas diligencias que estime convenientes dentro de los asuntos de su competencia
para ia acreditacion del delito y de la pretension punitiva, que significa, el interés de la
Representacién Social para la aplicacion de la sancidn por la autoridad judicial, por lo
que dentro de dicha actuacion se puede advertir el aseguramiento de determinados
bienes, que pueden ser aportados como medios de prueba directos, para evitar su
destruccion o desaparicion,

25 PEREZ PALMA, Rafaél; "GUIA DE DERECHO PROCESAL PENAL", Ed. Cardenas
Editor y Distribuidor; 4* ed.; México; 1997, pags. 110 y 363.
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CAPITULO TERCERO

EL ASEGURAMIENTO DE BIENES EN EL DERECHO
| POSITIVO MEXICANO.

I.- Bt Ministerio Piblico dentro de la Administracién
Priblica del Distrito Federal.
11.- Momento en que debe practicarse el aseguramiento de bienes,
1II.- Bienes objeto del aseguramiento.
1.- Amas
2.~ Instrymentos.
3.- Objetos.
TV - El principio de legalidad en el aseguramiento de bienes.
V.- Bl Acuerdo A/009/97 del Procurador General de Justicia y
sus consecuencias juridicas en el aseguramiento de bienes.
V.- Situacién juridica y material de los bienes asegurados al
quedar 2 digposicion de las autoridades competentes.
VIL- Jurisptudencias y tesis relacionadas con el aseguramiento
de bienes y la actuacién del ministerio pablico.

"Antes de que el Tribunal tome conocimiento del hecho con apariencia
de delictuosidad, (El Ministerio Publico) lo investiga, desempeftando
un papel de policia o detective y realizando a la vez una instruccioén
pargjudicial o instruccion administrativa”.

Jorge Alberto Silva Sifva
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1- EL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Retomnando los Gltimos pérrafos del capitulo que antecede, y antes de entrar
al fondo del tema que se desarrolia, se presenta la necesidad de analizar la ubicacion del
Distrito Federal dentro de la Administracion Pablica y Ia figura del Ministerio Publico
en relacion con las mismas, asi como de la naturaleza de sus actuaciones.

Hay que partir entonces, teniendo presente la jerarquia que guardan los
ordenamientos legales que rigen en el Derecho Positivo Mexicano, y ya habiendo sido
anatizados los correspondientes articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se procede a escrutar las leyes secundarias.

Del estudio de los articulos 1° y 2° de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, se desprende que el Gobierno del Distrito Federal, que en esencia
asume la categoria de Departamento Administrativo, forma parte de la administracién
publica centralizada, mas adelante, en el articulo 44 del mismo ordenamiento,
encontramos que la fraccion I le afribuye al Departamento dei Distrito Federal atender
lo relacionado con el gobierno de dicha entidad, conforme a lo establecido por la Ley
Orgénica del referido departamento administrativo.

Pero previo a entrar al estudio de la Ley Orgdnica a que remite el ultimo
numeral sefiafado, a la luz del lector no se puede pasar por alto el contenido del articulo
5° de Ia Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, el cual serd examinado al
fina! de este subtema , por las contradicciones a las que Heva, y mismo que a [a letra
versa:

Hrtioub 5o £ Gotvemo oel Distio Federd! esiad a cago
b/ Fresilonts o /3 Rapiblca. quian o aiercerd por condiolo del Jafe
de/ Departamenio del Distiio Federal de conformyidad con lo dispuesto
&7 42 18y orgdNEd Conespondienie
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&7 Frocurady Generdl de Justicia o Distdo Federsl
aepenoerd diaclaments del Fresidente o (3 Repldbica, y aercerd s
fncidnes gue ke asire o ke

Ahora bien, como ya se dijo la Ley Orgénica de la Administacién Publica
Federal! sefiala que las atribuciones del Distrito Federal serdn establecidas por la Ley
Orgénica correspondiente, aqui se haya el primer problema juridico y legislativo, toda
vez que el Gobierno del Distrito Federal se rige por el Estatuto de Gobierno de dicha
entidad federativa, por consiguiente si se atiende estrictamente a lo ordenado por las
leyes conforme a su jerarquia, los preceptos del Estatuto mencionado no deben
aplicarse; sin embargo, aungue ello sea la aplicacion literal del derecho, las normas del
Estatuto de Gebierno siguen siendo positivas y en consecuencia, estar a lo ordenado en
las mismas.

Asi, enel orden’ de ideas esbozado, encontramos en el Estatuto de Gobierno,
que como primer numeral importante se haya el articulo segundo, en el que casi
literalmente se transcribe el ariiculo 44 de la Carta Magna, en el cual se define la
naturaleza juridica del Distrito Federal, y precepto que ya ha sido analizado en la tiltima
parte del capitulo anterior.

El articulo 8° del mismo ordenamiento legal reviste gran importancia, toda
vez que en ¢l mismo se sefiafa la divisién de poderes en que se funda el sistema de
gobierno federal de la Reptblica Mexicana, articulo que a la letra dice:

W &% Las autidades ocales o gotweino ool Disbio
Feders sorr

£~ Ladsamblea Lagishativa onl Distito Federal
M - ElJafe gl Gotveno ovf ODistilo Fedaral-y

1 LEGISLACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; Ed. Ediciones Delma, 23® ed.; México; 1998,

pag. 2.




-52.

- £ Tbuansl Suppentor dle Justicia del Disthto Federal 2

Y ya en el articulo 10° se encuentra la ubicacién de la Institucion del
Ministerio Publico dentro de la organizaciéon politica del Distrito Federal, y este
precepto dispone lo siguiente:

et 70- F Minsteno FPiblco o DiEtlo Federsl serd
PEsiFt pov un Frocuadty Generd o Justicia nomrach ¢ remondo
por & Jam o Gotvaro ol Distwo Federal con & syvobacidn o
Frasidents o 3 Repiblca

Fi¥a soy Frocurador Genaal o Justic se daberdn cubvr
bs Sipigantas regusios:

L+ S8r masgcans por nacinians,. an plerno seciciy de sus
O&BCho DOIIEOS. P Crinkas.

.- Ser orginano o vecin del Distito Federal con residenciz
#/&c//m o D05 0 Arileniores X di3 dle st esiraciin

W~ Tener claide menos lraida g cixe aios de edxd &
VA 08 sty TespmIIciSn

- Fosasr o dia o 3y Jesiriacin, cor FMRm0ad mirima
o gz aios tiab profesiond/ de deanciado en derecho i conlar con
axTEReICiS 81 & Canpo o derecho, y

V- (Fozar de buera repulacin p no haber skt cordenad
L0 el irevocalie come responsable de un delle doloso. o por
2Bt cubose cCalEadt coma rave For 13 Ky, 1 Esiar SYPln & proceso

£n s lBmios g sslablezean bs ves aoumbe &
Miwslent Fublco def Distito Fediral i persecucidn de los defios dief

2 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Ed. Portta; 17* ed.; México;
1997; pag. 11.
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. DGO 8 coviiiere 13 L ey ok Seuidad Fiblkica oaf Distilo Federal asi
COMC PN 811 13 inslancid de cooydinacicr: dal Distmo Fagars o of
Silama naciny de sepunidad pdblca Las abbucknies okl Mivsieno
P Dl Distntin Fockera) se siarcsrdn por su I O por sUs 3gentss o
NBHNOS, COVXNDE 0 BS(INEZCT U Ry DIgncd

- L Procuradiaia Ganeral de Justiciy okl Disiho Fagders gue
2N T & Cago MY Flocwddr s& whicd e & dnbdo agsice o
Gobvwermo o Distko Feders/ paa & despacho de bs asunias que af
Mivslenis Fiibkco p a su tiudlar ke corviers ka Constivein Folitica de os
Extades Lnidos Mevcanos & preserde Lstatlo y las demds
ARDOSHRNIES Rages apdcables.

£ Frocuador Generdl o Justicrs ol Disite  Federsl
dSEONAE 2 recesn, o of dnbic ok st conpelancia para que i
Bsliuckn & sy cago adople fos politicas geneisks ok
LIS i acialiazes of Jale da Gobrmo daf Distito Faokral

Los slementos die s cuspos de seguiddd publca de
POVEcion serdn ausiares ob/ Mivsteno Publco ¢ estardn bap su
AT MAK meclalo cuaon se regursrd su ColborIcion pars
qua 13 Ravrasantacion Socisl srarza sus [aculades o #wesipaciin p
PESECUCKi o dellos que fe asigna of aticuls 21 de ls Constiucion
FPolitica o los Extadbs Lnidos Masicanos.

Los elemenios de eslos cuepos g segudad deberdn
poner én corochentos del Mivsteno Fublico s hechos constlidivos
ole los delios die que conozcan en 8f desamperia di sus fwciones p los
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mandos deberdn poier a diposicin el Mivsleno Fublco o lado
m:gaw'pgm&mxwmmmambbmdmaabm

Aqui es donde se encuentra la contradiccién a que se hace referencia, en
relacidn con el articulo 5° de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, en
razén de que dicho precepio ordena "Ef Procurador General de Justicia del Distrito
Federal dependerd directamente del Presidente de la Repiblica, y ejercerd las
funciones que le asigne la Tey", y si se utiliza en este articulo el verbo depender, es
porgue ello implica también la designacién del citado funcionario, y esto puede
robustecerse, con el Diccionario Pornia de fa Lengua Espaficla, que define al referido
verbo como:

", Estar subordnaol 8 una personad o cosa. Necesiar de
ml{4 .

Y por ¢l otro lado, €l numeral transcrito det Estatuto de Gobierno en
comento, sefiala que por el contrario, tal nombramiento corresponde al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y aunque se fuera al sentido literal de los preceptos
invocados, entonces' queda Ia interrogante ja quien debe el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal obedecer? o mejor dicho ;bajo ¢l mando de quien esta?, es
por ello que, desde este momento se deja en claro que se debe realizar una reforma en
cuanto a estos articulos; y para mayor énfasis, no obstante la facultad que otorga al
Presidente de la Republica la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal contraviene tales disposiciones en forma
directa, y sefiala en el articulo 67: '

Hit 67 Las facutadles p oblpaciones ol Jele def Distio
Feoiaral son /as sipurantas:

3 Ibi Dem.; pag. 11
4 RALUY POUDEVIDA, Antonio, "DICCIONARIO PORRUA DE LA LENGUA
ESPANOLA", Ed. Porria S. A.; 21% ed.; México; 1982, pag. 233.
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VIl - Neméror p remover o Flocirador Generdl de Justicia

o Distiio Federd! en los (8imiics o esle astalila,
It 5

También es interesante, y resulta este momento conveniente para ser
desarroilado ei papel que juega el Ministerio Publico y la Procuracién de Justicia en
relacion con los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, para efectos de sefialar su
ubicacidn dentro de los mismos,

La autoridad del Ministerio Pblico, es de cardcter administrativo, y s una
Institucién que depende en su totalidad del Poder Ejecutivo, sea Federal o Local, segtin
ia Procuracion de Justicia que se este analizando; para fundamentar legalmente este
dicho, deseando antes aclarar que en el presente trabajo se hace el andlisis del
Ministerio Pablico del fuero comin del Distrito Federal, basta el simple estudio de}
articulo Décimo, ya antes transcrito, y del articulo 76 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que a la letra versa:

Kt 782 La fancidn paclcisl ol fuero comin an of Distido
Faows se epcars por of Trbuwd Suosmor o Justicid def Distrio
Fooeval-of Consalo de o Judicalira del Distilo Federal jiueces y demds
P20 B 3 fy orgavea seidle Diche lay reguxd lambién su
Oipaaacion y funclonamvanto. "'

De lo anterior, se establece que al ser excluida la figura del Ministerio
Pablico de los drganos que constituyen el poder judicial en el Distrito Federal, es ajeno
al mismo, por lo que al nuevamente examinar el referido articulo décimo, y apreciar que
¢l Procurador General de Justicia es designado por el titular del poder ejecutivo, sea
federal o local y enfatizo que en este aspecto hace falta una reforma, se encuentra
entonces un mejor fundamento legal de su subordinacion al poder ejecutivo y no tener

5 BSTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Ob. Cit.: pag. 30.
6 1bi Dem; pag. 34.
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un criterio limitado al articulo 21 de la Constitucién Federal, que a criterio del
sustentante, no precisa la dependencia del Ministerio Publico de un o6rganc de
gobierno, sino unicamente sefiala las atribuciones que le corresponde.

En la Institucion det Ministerio Publico convergen actos tanto de carécter
penal como de cardcter administrativo y de otras naturalezas, al respecto Silva
menciona:

‘Tomo s& acdkierte . sus faciones Bscapa & K puramere
pocesa penal’ 1

- Efectivamente, como el autor lo indica, se aprecia en el Ministerio Pablico
una funcién de Instruccién Administrativa, la cual se funda en las diligencias de
Averiguacion Previa que desarrolls el Representante Social, por ende la mayoria de los
actos que se realizan en esta etapa del Derecho Procesal Penal, escapan a todo orden
jurisdiccional, fo que indica que estas diligencias que practica ¢l Ministerio Piblico son
actos administrativos en su esencia, y para poder continuar el presente trabajo, es
necesario hacer un breve estudio del acto administrative.

El acto administrativo comprende toda accidn o funcidn que desarrolla ¢l
ente de gobierno considerado como auwtoridad administrativa, y esta actividad la
desarrolla en forma unilateral para producir efectos juridicos en la esfera del ente
gobernado; Martinez Morales proporciona una definicidén bastante adecuada del acto
administrativo considerandolo como:

e B ceclyacin wddlers ok b adhwystacn pubfoa
GUAB LYODICE CONSECUancias sulyelivas de derecho, '8

En la misma obra el auior proporciona las caracteristicas que envuelven al
acto administrativo, mismas en las que se pretendera encuadrar la actuacién que gjerce
el Ministerio Publico.

7smwva SILVA, Jorge A.; "DERECHO PROCESAL PENAL"; 4. Harla; México; 1990; pag. 157.
8 MARTINEZ MORALES, Rafael I.; "DERECHQ ADMINISTRATIVO PRIMER CURSO",
Ed. Harla, 2* ed.; México; 1994; pag. 218.
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1) Se trata de un acto juridico.~ El acto juridico es la conducta desplegada
en forma libre v voluntariz por el sujeto cuyas consecuencias le imputan las propias
normas juridicas. Mencionando nuevamente a Martinez Morales, éste sefiala que:

Y. aclo fuwidico as /3 marestacidn o vakriad que
Dookice® consecuencias de derecho, .. "0

De lo anterior, apafece que el Ministerio Piblico, o mejor dicho Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, forma parte de una persona
juridica colectiva reconocida ¢como tal por las normas del derecho comuin, misma que es
¢l Estado. Por lo cual la actividad que ésta Institucién desempeita en cumplimiento a
sus atribuciones establecidas por las propias leyes y reglamentos respectivos, producen
consecuencias de derecho que la propia normatividad atribuye.

2) Concierne al derecho piiblico.- Atendiendo a la division doctrinal entre
derecho publico y derecho privado, el Ministerio Piiblico, en su caracter de autoridad,
es un ente de derecho plblico por el interés social que representa la persecucion del
delito, '

3) Surge de la administracién pablica.- Como ya guedo sefialado al inicio
del presente tema, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es parte de
la administracion publica centralizada de la entidad federativa en comento.

4) Busca el interés piblico.- Es evidente, como consecuencia de la funcién
que constitucionalmente le es atribuida a esta Institucion, que la persecucion de delitos
es de interés colectivo, y no solo ello, sino también los actos adyacentes que se deriven
de su referida accion persecutoria.

De todo le planteado queda establecida la vinculacién que se genera entre la
administracion piblica y la actividad perseguidora de la conducta atipica, la cual se
produce atraves del acto administrativo regulado por el derecho administrativo interno,

? Ibi Dem; pag. 202.
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que se contiene en los preceptos Constitucionales y Leyes Secundarias analizadas en
este subtema, y en las disposiciones de la legislacién penal sustantiva y adjetiva, asi
como en las resoluciones internas como lo son acuerdos y circulares, mismas que se
procede a analizar en los siguientes subtemas.

.- MOMENTO EN QUE DEBE PRACTICARSE EL ASEGURAMIENTO DE
BIENES.

El Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal
ordena:

HRTICULE 285 A iicir sus procediienlos. & Mivsien
Friblice 0 3 polic/a fudicral se basiBoadn imedidiamants & kigar oe s
PECAHEs. D3 dar /8 O [as persanas p o s cosas @ qumnes fdvsre
Nk & acle Bl ¢ lomardi s odos ob las gue b faear).
VESENCA, VoG Gue decizen. 57 es posibla en & mismo kigxr
o o5 Hechos y CRERJDIDS, 8 CAsD o, pard gue dento o
NG Ol VeiiicUNI0 Aords Comparazean & rendi su deciyvaciin 10

Al referirse este articulo con el inicio de los procedimientos del Ministerio
Piblico, tacitamente con ello se refiere al comienzo de la Averiguacidn Previa, respecto
de ésta, en su significado etimoldgico, se aprecia a Mdarquez Pifiero, citado por Silva en
su obra, quien comernta:
Y. . ooviene o8 o &y vedioae, verun, verdadera y
facere. Facer, cwe silicado seria & de mdagsr fs verdad fasts
corsagur descebnily'’ 1

Es un acto juridico administrativo, el cual inicia con una resolucion emitida
por el Ministerio Péblico en la que ordena proceder a la investigacion de los hechos que
se le estan haciendo del conocimiento y practicar todas y cuantas diligencias procedan

10 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL; Ed.
Porraa; 49" ed.; México; 1995, pag.58.
1L SILVA SILVA, Jorge Alberto; Ob, Cit.; pag. 253.
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conforine a derecho para el total esclarecimiento de los mismos; en la doctrina
encontramos esta resolucién referida como auto de ad inquirendum.1

Por otra parte se encuentra, que la Averiguacion Previa, ha sido nombrada
de diferentes formas por aquellos que se han abocado a su estudio, y entre otras
denominaciones se aprecian las de: Instruccién Administrativa, Preparacion de la
Accién, Preproceso, .Averiguacién Fase A, Fase Indagatoria, y Procedimiento
Preparatorio Gubernativo.

Y pretendiendo no abundar mucho en cuanto hace a la Averiguacion Previa
y sus caracteristicas, se procede a tornar el concepto que de la misma proporciona
Garduilo: i
. . come & coryaio o aclividaoes de Bvesigaciin de 3
exisiancis ol cuepp onf dallo p prabable responsabilidad famadas
N pov 13s diigencias fevadas a cabe por &f Minstano Fublco come
HEONICIY) 0B BiEICiciD O 13 dccin pandl como por 13s practicadas
&7 /NI BRCEPCINS por £ MNGHidd fidicid 3 soborud el Mivstans
Pibkeo. .. 13

De la anterior definicidn se desprende un factor importante, y que se debe
tener presente para deferminar ¢l momento oportuno en que el Ministerio Pablico debe
proceder al aseguramiente de los bienes relacionados con los hechos que se investigan,
y al cual lo integran las diligencias que los Jueces practican en la etapa de la indagacion
del delito a peticién de la Representacion Social, v a reserva de que estas se trataran a
fondo parrafos mas adelante, se cita previamente como ejemplo la solicitud de ordenes
de cateo.

Asi pues, en este orden de ideas, se tiene que conforme al articulo 265 ya
antes transcrito, al contar ¢l Agente del Ministerio Publico con el requisito de

12 i Dem.; pag. 249.
I3 GARDUNO GARMENDIA, Jorge; "EL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION DE DELITOS"; Ed. Limusa; 1* ed.; México, 1988; pag, 48.
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procedibilidad consistente en la denuncia y/o querella, segun corresponda por la
naturaleza del delito perpetrado, debe trasladarse al lugar sefialado como el de los
hechos, haciéndose acompafiar de todos sus auxiliares que estime necesarios,
consistiendo los mismos en los Agentes de la Policfa Judicial y el personal de la
Pireccidn General de Servicios Periciales que le estén adscritos, entre otros.

Y una vez que se traslada la Representacion Social al lugar de los hechos, su
actuacion no se limita a lo que establece ¢l numeral en comento, es decir a dar fe de -
personas y objetos, ya que los articulos del mismo Cédigo Adjetivo que a continuacién
se transcriben, amplian sus facultades:

L Heticul SE Cuang o oello Omie vestipos o pruebas
MBSt si pEOAIAcin, o Mirsiaio Fiblco o of agents de fa
FPolizid Judicial lo hard constar e of acta o pvte gue vanie. segin of

. OIS0, JECOMEINDS 51 fiera posibla "

| Htivin R8I Mivsiaio Fibles o B Fofo/a Judcial e su
£I50 OCederd 3 fecopey en oS pumeros momeyilos de sy
SIVESHTICTT [as AmAs, rsluamenios « obyelos die cuslpuer clase que
" pustleren fener raaciEn con of delfio y se halanen & of kigar &n que Bste
se comell en suy nmedaciones. en poder dal ixupade o en o
Parte CONOCKI, BADIESINTD CTITOSIMEnte &f Rigs, (Empo y ocasiin
&7 U SE SCarlior, i Pacvendo una descrpeitn miicioss oe sy
halazgo De locks eslos olyjslos se aregad recibo a i parsona &
Cpw pOGEr S8 SNCUeIen. 13 gue aseriard sy coomvdad o
FICORonad o duplcadt se agragard & acla que se levania 14

Se aprecia entonces que, el Ultimo precepto citado, es claro por cuanto hace
al momento del aseguramiento, refiriendo que éste debe practicarse en los primeros
momentos de la investigacion, y esto tiene su base en el curso que el legislador quiso

14 cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL: Ob. Cit.;
pags. 26 y 27.
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dar a la investigacién del Ministerio Pablico, pretendiendo proteger los vestigios y
objetos del delito, para que en su momento la autoridad judicial pueda allegarse de ellos
para poder emitir una resolucion mas justa y real respecto de los hechos por los que
ejercite la Accién Penal, pero precisande que siempre y cuando dichos objetos guarden
una relacién con el delito,

Hecho tal sefialamiento sobre los objetos vinculados con el delito, el
representante social debe proceder en términos del siguiente precepto que versa:

Wrtivuo 100 Los bstumenios. amas p olyelos 3 gue s
refere & licul B8 so selxdrn Senpve gue kb Demia Su nAlwaeza, ¢
S8 o AVE 31 18lBCKOn § conSArVACion 51 no pudiare conservarss an
SU I IR, S8 VEENS I IS COVEIvEINe DN Consernvanios os/
MK IO Posie, CLdTD & £330 Kz e, Rt ekos:

Tod esip o se has consty en &f acls gue s
ovae

Tatdndose de Vehicuos cuands  sean
FOLESHIOS DS 13 praclicd o pakaie. s mismos Sa1dn erlragados oo
Ameck3lo & sus ;vqaefafm POSEEODIES Y Iepreseriantes lagabs. en
OBpaSie DreviE HISpECCirt mauslendl siemre que S8 cumplanr s
SRRABNES 1 ORI OS

-

/- Manleneros an hipar ubicadp en of Disbido
Federy) & dsposicicn del Mivsltenz Fublco, conservdndbbs como
Audriasen quedace despuds de s hechos de que $8 bate con 7
obifgacion oé presentares & fa Julomdad cuanob se e requred pas Iz
Dr3clics def peae conespondienie. gire debeza vamhicarse dentro oe
s lres V3 s perles.
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A - ine o rdiciade 1o A prelenchdo sustaerse
& fa dccion o 3 fisliia 3bandonidndo & Bsonact en sy caso o
cosLmando & hecho en estadt o shnedad o byo o o oe
BSOS ITANES O SUSIIICKNS DIClENCS. 3/ :

Y- Que o avempiackin prevd se bamie como
COISBOLENCIT 08 Lt PECHD Iprindancidl ccaid e 1o axcadl da cico
s ca prisin 18

Todes estos articnlos antes invocados, dan un panorama legislativo bastante
agradable en la persecucion del defito, sin embargo, ;Que ocuire en fa realidad de la
praxis juridica?, el Ministerio Publico o la Policla Judicial, segiin el caso, cuando tienen
conocimiento de algin hecho delictivo y se frasladan al lugar de los hechos, proceden at
aseguramiento desmesurado de todo cuanto objeto tienen a la vista, en aras de
determinar su vinculacidn al hecho que motiva la averiguacién previa, esto conlleva al
almacenamiento de una cantidad cuantiosa e innecesaria de objetos en los interiores de
las agencias del Ministerio Pablico, y no solo a esto sino que también en el momento
de! aseguramiento se presta a abusos de autoridad, ya que cuando se concluye con la
inspeccion QOcular, resulta que "misteriosamente” ya desaparecieron pertenencias del
poseedor o propietario del lugar donde se practicd la diligencia, que casuaimente
resultan ser los de mayor valor pecuniario y que nunca quedan a disposicion de la
autoridad investigadora, y con tal afirmacién no se pretende exagerar el presente
trabajo, sino por ¢} contratio se hace referencia a una realidad, y tan es asf que se tiene
conocimiento de un caso, en donde al momento del aseguramiento de ciertos uniformes
oficiales también se puso a disposicién una lata de refresco, y la pregunta es ;que tiene
que hacer dicha lata de refresco a disposicion del Ministerio Piblico?, obvio es que no
hay justificacion para dicho aseguramiento, porque la misma pudo habérsele entregado
a la o las personas puestas a disposicién por los hechos que motivaron el aseguramiento
de bienes, toda vez que por mas que se busque no hay una vinculacién entre el delito y

15 1bi Dem.,; pags. 27y 28.
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una lata de refresco, salvo que el criterio investigador tanto del Ministerio Publico
como de la Policia Judicial sea tan amplio, como para establecer que con la lata de
refresco se obtuvieron los uniformes oficiales objeto del delito *uso indebido de . . ".

Se comentaba lineas arriba que, la autoridad judicial realiza diligencias en
etapa de averiguacion previa cuando estas le son solicitadas por el Ministerio Pablico,
_ en concreto se hace referencia a las ordenes de cateo y de arraigo domiciliario que los
jueces obsequian cuando se cumplen tos requisitos de Ley, y de estas resulta relevante
para ¢! aseguramiento de bienes unicamente las primeras, siempre y cuando el motivo
que origina el pedimento al Juez sea con la finalidad de localizar y asegurar tales
objetos, que por supuesto se vuelve a comentar, deben guardar una relacién con el
delito que s¢ investiga.

Son ¢asos excepeionales en los que ¢l momento del aseguramiento se realiza
ya en la indagacion del delito y no al inicio de la Averiguacion como ordena el articulo
98 ya analizado. También resulia excepcidn a la regla en comento, el que al momento
de practicarse cualquier diligencia por parte del Ministerio Publico relacionada con
determinada Averiguacién Previa, resulta que se encuentran instrumentos, armas u
objetos que se relacionan con un delito distinto al que se investiga, por lo que es
operante proceder a su aseguramiento, pero si se entra mas al fondo del procedimiento
Jurfdico que atafie a dichos bienes, se aprecia entonces que volvemos a la misma regla
del articulo 98, toda vez que esos bienes que la autoridad asegurd, son ajencs a la
investigacion y al delito que motivo la diligencia en los que fueron localizados, por lo

' que los mismos serdn motivo de una nueva averiguacién previa de la que se
desprenders que fueron asegurados al inicio del procedimiento, aunque el requisito de
procedibilidad, por lo que se ha visto en la prictica juridica, queda en suspenso hasta
que comparece la parte agraviada por el delito con el que se relacionan los objetos; se
puede citar aqui otro ejempio, al momento que et Agente del Ministerio Publico se

s




presenta en un domicilio "X" a efecto de diligenciar una orden de cateo, solicitada para
proceder @ 1a aprehension de deferminado sujeto, y al permitirle Ios poseedores de
dicho domicilio el acceso en forma voluntaria al mencionado servidor publico y a sus
auxiliares, el Representante Social se percata que el buscado ya no habita en dicho
inmueble, pero es el caso que en la estancia se encontr6 una caja de cartén que contenfa
aproximadamente 150 tarjetas de erédito de una persona moral "x", mismas de las que
tos poseedores de la vivienda en la gue se actuaba no acreditaron 1a fegal posesion de
tas mismas, por lo que ¢l personal que intervine aseguré las tarjetas de crédito de
referencia ¢ inicié una nueva indagatoria distinta a ]a ya iniciada por cuanto a la orden
de cateo.

Iii.- BIENES OBJETO DEL ASEGURAMIENTO.

Para determinar que cosas son susceptibles de aseguramiento por parte de la
autoridad ministerial, es necesario dar de nueva cuenta lectura al articulo 98 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal, ya antes transcrito.

De la lectura de dicho precepto, se desprende que los bienes que pueden ser
asegurados en las primeras diligencias de la indagacion de los hechos, los constituyen:

e Armas
s Instrumentos, y
¢ Objetos.

Por supuesto, hay que tener siempre presente que el aseguramiento de los
antes mencionados, se encuepira condicionado a que estos guarden una relacion con la
conducta antijuridica que se¢ investiga; esta relacion entre bienes y delitos, se determina
dentro de una facultad discrecional a cargo de la autoridad ministerial, considerando ia
naturaleza del delito y los elementos que lo constituyen. Se procede ahora a entrar al
analisis particular de cada uno de los bienes a que se hace referencia.
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1.- ARMAS.
Por cuanto hace a las armas, estas se pueden catalogar de dos tipos:

A) Armas denominadas blancas, y
B) Armas de fuego.

A) Las armas comGnmente llamadas blancas, Jas encontramos contempladas
en el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, en el articule 160 que a la letra
versa: :

‘Reticulo T80 4 quen porte, I&virsg, inporle o acaowe i
Lt [t BoRD BIsinamernos gue 308 DU ser iizados pxa agred y
Qs G L2rgNT SRCICKTT 817 CUITeS IOales o recresiivas. se i
MOKEFF prisiin die bes meses 3 les &s o oe orelo achenla &
FESORYNOS SoSENI LiAs mukas y decomisa

Loz sarvidives piblcos pockdn Dorxr /as 3mas Necesaas
DN o BN O s caga SuEiFichise 3 B repEmeacin ok s
s rEsoacivas

Exlos dalios. cLye conociveno compels & /eo Comin
& SHICINIAS 347 paiscis o 1o previste por £ Ley Federal de Aiumas
ol Firego y Explasivos, o aolcacidn federdl en ko Gue cancramern 3
ostos olyielos 18

De este precepto se deduce que pueden constituir armas blancas, cualquier
objeto que por su naturaleza o sus caracteristicas propias, pueden ser utilizados para
causar una agresion fisica al sujeto pasivo, aclardindose que el tipo penal transcrito
tutela la portacién de dichas armas, por lo que los resultados que emanen de [a conducta

16 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERQ COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL; Ed. Porraa; 58"
ed.; México; 1998; pag. 37.




-66 -

desplegada por ¢l activo, constituyen delitos diferentes que ¢n su caso quedan en
concurso de los mismos.

Sin embarge, existe excepcion a la punibilidad por la portacidn de estos
objetos que pueden causar una agresién, siendo esta, que los mismos sean utilizados por
la persona para ¢l desempef;o de sus labores o actividad 2 la que s¢ dedigue.

Es factible proporcionar una clasificacion de los objetos que constituyen las
armas blancas, considerados los principios contenidos en la legislacién penal que rige
dentro del Derecho Positivo Mexicano, asi pues, podemos afirmar que se entre algunas
de ellas se encuentran:

I Los puilales, cuchiltos, puntas y las armas ocultas o
disimuladas en bastones,

Il Los boxers, manoplas, macanas, ondas, correas con
bala y pesas;

IOl Las bombas, aparatos explosivos o de gases
asfixtantes o téxicos.

B) Las armas de fuego, pueden ser conceptuadas como aguellas utilizadas
para arrojar a distancia proyectiles teniendo como base la pélvora, son armas de
reglamentacion especial que se contiene en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos asi como su respectivo reglamento, sin embargo no sélo se reguian por €sta
Ley, ya que come se sefiald antes se encuentran contempladas dentro del Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal, y a este respecto es la propia Ley Federal la que remite
al ordenamiento penal sustantivo, ya que en el articulo 12 a la letra se dispone:

At 12 - Son armas profulidas, pard los sfeclos die asta ey
Bs p3 saiNacas e af Codigo Penal para of Distilo Faderd an Materna
oef  Fuero Lomn y pad lodd 13 Aepibica an Malena dal Fuere
Federal V1

17 LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS; Ed. Porria; 20" ed.; México;
1993; pag. 15.
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Ahora bien, en cuanto a las armas de fuego, es posible realizar algunas

subclasificaciones, y en este orden de ideas se tiene que pueden ser:

A) Permitidas para su posesién a los civiles; y
B) De uso reservado a las fuerzas armadas

En el primer grupo y en términos del articulo 9° de la Ley Reglamentaria, se
encuentran aquelias armas de fuego, que conforme al derecho que otorga el articuto 10°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se permite a los
particulares poseer o portar, conforme a las limitaciones o requisitos que el mismo

ordenamiento legal establece, y asi entonces, entre estas se encuentran:

L]

Las pistplas de funcionamiento semiautomditico de calibre no -

superior al .380, quedando exceptuadas las calibre .38 Super y .38
Comando asf como las calibre 9mm. tipp Mausser, Luger,
- Parabellum y Comando.

Revdlver calibre no superior al .38 Especial, a excepcion del
calibre .357 Magnum.

En el caso de los jornaleros, comuneros y ejidatarios, cualquiera
de las ya mencionadas o en su caso un rifle calibre .22, o una
escopeta sin distincidn de calibre con la salvedad de que la
longitud de! cafién sea superior 25", y las de calibre superior al
12.

Las armas autorizadas para fines olimpicos o deportistas, en
términos del articulo 10° de la Ley Reglamentaria.

Las armas que constituyan colecciones historicas o museos de
armas, previa la autorizacién de la Secretaria de la Defensa
Nacional, sin importar tipos, marcas, modelos o calibres.
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En el segundo grupo mencionado, se encuentran las armas cuyo uso,
posesién y portacién, queda reservado a los elementos de las fuerzas armadas de
nuestro pals, y estas s¢ encuentran confempladas en términos del articulo 11 de la Ley
Federal en comeitto, siendo estas: :

s Revalveres calibre .357 Magnum y superiores a .38 Especial.

¢ Pistolas calibres 9mm. de tipo Parabetium, Luger y similares, las
.38 Super y Comando, y aquellas de calibres superiores.

+ Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en calibres .223,
Tmm y carabinas calibre .30 en todos sus modelos.

e Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rafaga asi como
subametralladoras, metralletas v ametraliadoras en todos sus
calibres.

« Escopetas con cafion de longitud inferior a 25", las de calibre
superior al 12 y los lanzagases (quedan exceptuados aquellos
lanzagases que son de uso industrial).

« Todas las municiones de cualquier tipo para las armas antes
mencionadas.

e Cafiones, piezas de artilleria, morteros y carros de combate con
sus aditamentos, accesorios, proyectiles y municiones.

e Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas, minas, cargas de
profundidad, lanzallamas y similares, asi como las maquinas.
necesarias para su lanzamiento.

« Bayenetas, sables y lanzas.

s Todo tipo de nave aérea o maritima, asi como sus armamentos y
municiones; y

* Artificios de guerra, gases y substancias quimicas de aplicacién

. militar asi como los correspondientes laboratorios para su
produccion.




-69 -

Otra clasificacion que se puede sefialar para determinar lo prohibido o no de
un arma, para en su caso proceder a su aseguramiento, es la siguiente:

Ay Registradas; y
B) No registradas.

Esta clasificacién es Io suficientemente facil de comprender, en atencién a
los sefalamientos siguientes: los articilos 7° y 17 de la Ley Reglamentaria, imponen Ia
obligacion a los particulares que posean o adquieran armas de fuego, de hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional, para los efectos de ser inscritas
por modelo, marca, calibre y matricula en el Registro Nacional de Armas de Fuego,
como el propio ordenamiento asi lo seffala. '

En consecuencia, si en sus primeras investigaciones el Ministerio Publico
encuentra en ¢! lugar sefialado como el de los hechos, un arma que 20n siendo de las
permitidas para su posesion a los particulares, como quedo especificado en la
clasificaciones expuestas, pero dicha arma no cuenta con registro ante la Secretaria de
Estado mencionada, se esta en presencia de un arma prohibida y en consecuencia son
aplicables las disposiciones penales correspondientes en contra del poseedor o portador
de dicho objeto.

Llama la atencidén, en cuanto hace al asegdramicnto de las armas, que
primero tanto el Cédigo Penal como la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
establecen el decomiso de las mismas cuando se constituyen como armas prohibidas; y
segundo en la Ley Federal antes mencionada, el articulo 13 ordena que entre otros, en
el caso del aseguramiento de un arma de fuego que se posea o se porte, debe hacerse
del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional, y que en estricto derecho,
cuando es la autoridad ministerial del fuero comin la que realiza ¢l aseguramiento,
deberia ser la misma autorided quien diera el correspondiente parte informativo a la
Secretaria antes mencionada, situacién que en la practica diaria no se aprecia.
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_ Por wltimo, para concluir lo relacionado con las armas, es necesario para
dejar una clara apreciacién en el lector, ademas de ser interesante en su aspecto
doctrinal, sefiatar la clasificacién que por cuanto a las armas sefiala el Dr. Carranca, asi
pues, se establece: ' -

L2 csHiCacion mds usud o fas ainas, alerchengy 8 sus
CHICITESs dsliivas, comprende: Las amas blancas [0k Ao de
oo v Ars o fumgo [cargadis o pivorgl s punzocorlanies [gue
asidn dolas de punia penelanis y o [iof y las contundentes (que
BB} CHISINT CONUSINY, s maraidles [manaiadbies diactamere
covr £y maa) g 1S NIoRGzIS [Fus PN HEnclEr S0 opadas Bos)
Dislinas CHIclmisliods pusciarn Concili an g msma ama pa, o
OUON 83 M3 Didica  mansa)  puzocorxe y  que puede
sar argadea 18 '

2.~ INSTRUMENTOS.

Encontrar én la doctrina la definicién del instrumento del delito no es tarea
facil, por lo que se hace necesario remitir la continuidad del presente trabajo a los
diccionarios y enciclopedias juridicas, y se aprecian algunos casos en los que dichas
obras aun cursan la atencidn del lector al concepto del cuerpo del delito,
considerandolo erréneamente como sindnimos.

Tal es el caso de la Nueva Enciclopedia Juridica, en donde se encuentra en
relacion con ef cuerpo del delito que:

“, , constiupen cuspo ot dalio los medios malenales gue
SEEIBION DN (YEDHHE 0 comelera 38 Cosas e gue se comelid s
coras que s consbluypen as hualas deisdas por of dello o por of

18 CARRANCA Y TRUIJILLO, Raul y otro; "CODIGO PENAL ANOTADO", Ed. Porria
S.A.; 16® ed.; México; 1991; pag. 394.

i
PN
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delncuerie: s cOS3s CLp3 DOSBsin), fABRCAcn O vemla o Ce
tanercs ¢ wso corsiiupen della s cosas gue represerien 2
raibucin o banaficio oef delta. p cudsEr olrd cosa [pere no B2
DESVR Wiiana/ respeclo & 13 que 2 A3 aerciace B aclivioao’
Dodiotivad O uee HYD SHido 35 Corsecueyicias del dalto, 19

Despréndese de lo anterior que, la obra en comento pretende erréneamente
establecer como cuerpo del delito aquellos objetos que rodean a la comisién del acto
delictuoso, previos o posteriores a su perpetracion, siempre y cuando sean €stos ajenos
al sujeto pasive del delito, es decir, a la persona sobre Ia que recae la conducta
antijuridica, cuando realmente dichos objetos constituyen los instrumentos del delito.

Esta misma obra, al citar a Aguilera de Paz, hace una distincion bastante
interesante para ¢! tema que se desarrolla, y asi se aprecia que:

Lot /by fa By 0B cuepo o dafie se refiere @ /2
DAY & cosa olyelo ol mvsma cudnds Habla de instumerios el
Ko 0 efeclos OB mismo se 1efiere 3 ko gue Agulers lama piezas de
BECLCKN? O Slemantos Con Gue S8 comelic el deli. . . 20

Por lo que, en tal seatido y prosiguiendo con el andlisis tedrico, se encuentra
que en la doctrina ¢l término "instrumento” ha sido objeto de confusion respecto de su
aplicacién en la materia civil y en la materia penal, y autores como Diaz de Leon, caen
en el error de dicha confusidn, sefialando al instrumento en materia penal como:

Documento expresach &n wn asolo £ fecvents
ERCONNS OORIONES JuUie EIarcar o Jocumento y & msinamenio come
& s bl g una nvsma cosa” e

19 "NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA"; Dirigida por PELLISE PRATS,
BUENAVENTURA,; Ed. Francisco Seix S.A., Barcelona, Espaifia, 1985, Vol. Tomo VI,
pag. 95.

20 thi Dem, pag. 95.

21 DIAZ DE LEON, Marco Antonio; Ob. Cit.; pag. 998.
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Efectivamente, en su connotacion civil, el instrumento representa un
documento, pero un tipo de documento en particular, ya que para la materia del derecho
referida, el documento tiene una acepcion y alcances mas a fondo con efectos juridicos
mas amplios, y el instrumento representa un tipo de documento en particular en donde
se materializan los sucesos que envuelven a un acto juridico.

Por su raiz etimologica, en la palabra instrumento se encuentran dos
antecedentes, el primero de ellos refiere que éste vocablo proviene del latin
Instrumentum, que significa escritura, papel o documento con que se justifica o prueba
una cosa;2% esta acepeion tiene cabida cuando se pretende involucrar al instrumento
deniro de la secuencia del Proceso Civil. Por otro lado, se encuentra que la segunda raiz
latina proviene del término instruere cuyo significado es instruir,? y el cual se
considera como el apropiade de aplicacion a la materia penal, por lo que es evidente,
que la exégesis del léxico juridico en el dmbito penal, debe ser siempre ilimitativo,
motivo por el cual los criterios contenidos en la doctrina penal, que limitan la
interpretacion y alcances del vocablo instrumento no son de considerarse erroneas pero
si vagas por la falta de profundidad en el planteamiento.

En cambio, si se encuentran obras en las que se aprecian definiciones
precisas respecto del instrumento en la materia penal, considerado en su acepcién
correcta como instrumento del delito, y al respecto se establece que este lo constituyen
los medios de que se vale el sujeto activo para cometer los hechos delictivos
dependiendo de los elementos que se sefialen para cada uno de los tipo penales,
agregandose al respecto:

2. ES mandiesto que D 13 DEpelacicn dm cast lodos fos
Pechos oefcluosor & aclor As de vakyse db wr daleminads meda
PO Sl 1 (N ISIOInG €58 media 817 LT RISILmeING &t & serlido agu

22 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM.; "DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANQ"; Ed. Perria; 6" ed.; México; 1993; pag. 1763.

23 PALLARES, Eduardo; "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL"; Ed. Porma
S.A; 18 ed ; México; 1988; pag.429.
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SRGICRIT0, eslo &5 en &f db wnd cos3 U olyRlo repieRr Dor 3
abstracts prevision legal del hecho como ekmento constiuivo o
arenciadoroeala .. "

Queda completamente establecido que el instrumento del delito siempre
estard constituido por cosas propiamente, y no asi por personas, ya que en estos casos la
persona entraria al concurso de sujetos en ¢l delito y constituiria por si el objeto del
mismo o en otras palabras, sobre quien recae la comision de la conducta delictiva.

Es interesante hacer mencion a los criterios definidos en la doctrina respecto
del asegurarniento, enconttamos que algunos autores refieren al mismo como una
medida cautelar o preventiva que el Ministerio Publico, por razon de sus funciones,
aplica al constituirse en 6rgano investigador,?’ y respecto de estas medidas cautelares,
pueden ser divididas en reales (cuando caen sobre cosas o objetos, como es el caso de}
aseguramiento) y personales (cuando recaen en la persona, como es el caso del arraigo
o delas detencicnes). Por otra parte, en la doctrina también se aprecia al aseguramiento
Ccomo una prévencion de cardcter pecuniario:

‘I - Féndica da fos instrumeritos def defta. Cordiscacidn o

- deasftiociin oe cosas pefgrosas o nochvas- Tambidn deben ser

OIS DOMO SHICINIES PECLIYNRIS 13 pErdioly dia Jos Brslrumertos

Ko iz 1 13 COVISCICIIN O OBSIUICOIEN O COSas palprosas o nocivas

ar IE COISKIANT &1 3 CINMIACIHT (e s pends y medils o

SERTNT Covacls an nuasto cp. fadt 2 rums 7y B pues una
O3 38 LAkICHr? BT Liry Delimero DXlrinonvid daf responsalie. 28

La postura doctrinal a que se inclina ¢l presente trabajo, establece que al
delito lo conforman los elementos que la legislacion penal establece para la acreditacién
del tipo, sin la conjuncién de los cuales no existe el delito conforme at aforismo latino

24 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM.; Ob. Cit; pag. 1763.

25 SILVA SILVA, Jorge Alberto; Ob. Cit.; pag. 158.

26 CARRANCA Y TRUJLLO, Raul y otro; "DERECHO PENAL MEXICANO PARTE
GENERAL", Ed. Porrila S.A ; 17" ed.; M¢xico; 1991; pags. 833 y 834.
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"Nulu crimen sine lege pene”, por lo cual no debe confundir el Ministerio Piblico
investigador, los instrumentos que ¢l activo pudo utilizar sobre el pasivo para la
comision de la conducta antijuridica, de los elementos que conforme al Cédigo Penal se
establecen para cada delito y que en su conjunto lo conforman.

Esta regla ha sido avalada por Tesis Jurisprudencial de a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, mediante la cual el delito se entiende como el conjunto de los
elementos externos que se describen o sefialan en la Ley Penal, y cuyo texto literal y
antecedentes se mencionan en tema mas adelante.

De 1o anterior se afirma que al mencionarse en el articulo 98 y 100 de la Ley
Adjetiva Penal del Distrito Federal, no solo a los instrumentos sino también a [as armas
u objetos, no propiamente constituyen estos por si €l delito, ni el propio precepto se
refiere al mismo, sino por confrario, estos constituyen el o los materiales fisicos con los
que surge a la vida juridica el delito 85

Y esos materiales o clementos del tipo como denomina el autor citado, van a
servir a los siguientes fines:

o Indagar e delito mismo.

o Localizar al 0 2 los responsables.

+ Establecer los medios y forma de ejecucion, y

¢ Resolver respecto de la verdad o falsedad contenida en las
declaraciones rendidas.

3- OBJETOS.

Por cuanto hace a los objetos relacionados con el delito, estos contemplan
todas aquellas cosas, huellas y vestigios, que sin constituir algin tipo de arma o de
instrumento empleado en el delito, guardan una relacion directa con el hecho tipificado
en fa Ley y sobre los cuales pueden realizarse presunciones para el esclarecimiento de

85 PEREZ PALMA, Rafacl; "GUIA DE DERECHO PROCESAL PENAL"; Ed. Céardenas
Editor y Distribuidor; 4* ed.; México; 1997; pag. 153.
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los hechos; v.gr. se citaba en paginas anteriores el caso del aseguramiento de cierta
cantidad de tarjetas de crédito al parecer denunciadas come robadas, las cuales se
encontraban dentro de una caia de cartdn, asi entonces dicha caja de cartén constituye
un objeto del delito, ya que no siendo parte de los elementos exigidos por el tipo penal,
guarda relacion con ¢l mismo toda vez que las tarjetas de crédito se contenian en la
misma. Respecto de estos, en la Nueva Enciclopedia Juridica, se encuentran enunciados
bajo el nombre de Piezas de Conviccion 28

En el pasado, los estudios y valor de los instrumentos, armas y objetos del
delito, comprendiendo en estos Nliimos tanfo a los vestigios como Ias huellas, fueron
bastante vagos ¥y carentes de soportes técnicos para su valorizacién; con el paso del
tiempo y los avances de la ciencia y la tecnologia, se cuenta actualmente con los
implementos necesarios para poeder desprender de los mismos, tanto el mévil,
circunstancias externas y motives personales de los sujetos, en la comision del delito.

Sin embargo, acontece que aunque en la Averiguacion Previa, tales
instrumentos, armas y objetos hagan prueba plena para proponer el Ejercicio de la
Accién Penal, en'el proceso judicial los mismos no podrin demostrar por si mismo los
alcances & que se hace referencia en la parte final del parrafo que antecede si no van
acompafiados de otros elementos de prueba, y como nuevamente Pérez Palma nos
sefiala:

Y.L ose vasliEo M Sendo FclaiB rno podd
cemosty. poy s ovsmo, & dello, v B responsabilidsd v fas
CHCLUNSIdICias O epcucidn, y solamente servird para fundar en &
DIasunciones, mas o menos veemenles v que lendtdn gue ser
aveciadas o condanmidiad con lp dipuesto an los dticilps 295 p
25729

28 "NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA"; Ob. Cit.; pag. 95.
29 Ibi Dem_; pag. 154.
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iV.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ASEGURAMIENTO DE
BIENES.

Ya con anterioridad se habia hecho mencién de las garantias contenidas en
¢l articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fas cuales
daremos por reproducidas en este apartado,

En el primer parrafo del citade precepto, se encuentra lo que juridicamente

se conoce como el principio de legalidad juridica, ain cuando autores como Polo

-Bemal se inclinan a sefialar que este principio constituye la conjuncién de los articulos
14 y 16 de 1a Ley Fundamenial 3°

El principio de legalidad juridica del acto de autoridad, se considera como la
justificacion consiitucional de los actos de molestia emanados del Poder Piblico, y
antes de continuar hay que dejar establecido que el aseguramiento de bienes en la
Averiguacién Previa constifuye un acto de molestia y no de privacion, toda vez que serd
hasta el proceso penal y ante la autoridad judicial, en donde mediante resolucién
‘irrevocable se decrete la privacion de los bienes asegurados.

Dentro del principio de legalidad encontramos que son cuatro los requisitos
para gue esta se actualice:

¢ Debe ser por escrito.

¢ Que lo emita Ia autoridad competente.
« El mandamiento debe ser motivado.

+ Bl mandamiento debe ser fundado.

Respecto de que el acto tiene que ser escrito, este permite al gobemado
constatar la existencia y procedencia del mandamiento, por lo que asiste el derecho al
afectado para exigir al elemento de la autoridad muestre el original o 1a copia del acto,

30 pOLO BERNAL, Efrain; Ob. Cit.; pag. 162.
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toda vez que un acto emitido en forma verbal recae en una actuacién anticonstitucional
que puede ser revocada en la via de amparo.

Cabe hacer distincion de los supuestos que pueden apreciarse en la etapa de
la averiguacion previay su procedencia o improcedencia.

En primer lugar, tenemos los casos en los que el Agente del Ministerio
Publico, en ejercicio de las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds leyes aplicables le confieren, durante la practica de una
diligencia de campo, sea cualfuere su naturaleza, se encuentra ante la existencia de un
delito y procede a la ubicacién, localizacion y aseguramiento de las armas, instrumentos
y objetos con que se relaciona.

En este caso es procedente ef aseguramiento, siendo condicionado el acto a
que, una vez en las oficinas del Ministerio Péblico y al iniciar las primeras actuaciones
de la indagatoria correspondiente o las relacionadas con la diligencia practicada, se
emita la resolucion ministerial por la cual queden a disposicién los bienes asegurados.

El segundo caso se aprecia cuando en las primeras investigaciones det delito,
que practica la policia preventiva o la policia judicial, estos elementos proceden a
recoger las armas, instrumentos y objetos que, segiin su vago criterio juridico, guardan
relacion con los hechos de los gue tienen conocimiento.

En este caso, dicha actuacion no constituye juridicamente un aseguramiento,
sino ¢n todo caso, la autoridad policiaca que recoge tales bienes debera ponerlos a
disposicion del Ministerio Publico al momento de hacer la nota de remisién o la puesta
a disposicion correspondiente. En caso contrario, se estaria ante la presencia del delito
de abuso de autoridad y/o de ejercicio indebido del servicio publico, mas los demds
tipos penales que en su caso existieran.
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Pero no es suficiente con que el acto sea por escrito, sino que debe ir
firmado por el Agente del Ministerio Pablico y su Oficial Secretario, porque de io
contrario continua siendo una resolucion sin validez legal. A este respecto Polo Bernal
nos ilustra:

‘Gue asi8 fimach, es necessio 4/ raspaclo, af bibunal
Lolayac o/ Noveno Liculc ha seoladp f3s Aesprudencis
corsultabies cor &l mdmero 8 pdiging 257, v i nimero § pdgina 258, en
& lieme o Labores carespondiens N & o 150 185p8Ct vy X e,
bao bos nibvoss FIFMY, L4 FALTA DE. CONSTITUSE UMM
VIOLAOION DIRECTH 4 L4 CONSTITUCON GENERAL DF L4
FREFLBLILE” v ‘FiRMA AUTOGRAA 5/ (4 RESOLUCION
FECLAMALE &N AMFARD [ARECE OF £Lid FESULTA
INCONSTITULIONAL ' 31

Por otro lado, el hecho de que el mandamiento sea escrito, atiende también a
la necesidad de que el mismo sea notificado al gobernado, tanto como para que quede
constancia de que tiene conocimiento del mismo, como para que el gobernado cuente
con elementos para impugnatlo.

Por Wltimo, para los casos respectivos, se exceptia que el mandamiento
privativo de la libertad sea por escrito, en los casos en que la autoridad o cualquier
persona, s¢ encuentren en presencia de un delito flagrante.

Respecto de la competencia, ésta implica que los actos que la autoridad
emita, le estdn facultados por ley expresa, aunque existen criterios que sefialan que la
competencia no solo se limita a que el acto efectivamente le corresponda a la autoridad
emitirlo, sino que también la autoridad haya sido creada por otro érgano del poder
publico que tenga dicha facultad, ya que de lo contrario la autoridad creada carece de
competencia para dictar actos de molestia, asi encontramos que:

31 bi Dem.; pag. 163.




ESTA TESIS N0 pEae '79'
SR DE LA BiSLIATECH

‘Deanva de lo steronmenle SRumeriats que o picpio.
coresporiol & 3 Consttucion oelindar s lres poceres o Fsladh,
Hxigo sus facutades y deberes, As/ se enliende que pas que wnd
NN s83 compelente. debe haber sidb cread3 Bgainernts por guken
a8 facatades constituciondles para hacents 38

Y en tal sentido se ha pronunciado el criterio de los Magistrados det Primer
Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito, en tesis
jurisprudencial bajo el rubro "Autoridades. Facultades para crearlas.”, la cual serd
reproducida en el tema correspondiente. '

La motivacidén recae en que el acto de molestia debe contener la
manifestaciéon expresa de los hechos que encuadran en los supuesto juridicos
contenidos en las leyes aplicables, no siendo requisito de procedibilidad que la
expresion de dichos hechos sea extensa, sino que tinicamente se sefiale la sustancia que
de fos mismos dan origen al acto.

Y por ultimo, la fundamentacidn corresponde al seflalamiento de los
preceptos legales correspondientes, en los que se contempla Ia procedencia del acto
cuando se actualizan los hechos que lo motivan.

Ahora bien, en el aseguramiento de bienes que realiza el Ministerio Pablico,
jcomo se van a aplicar los elementos que constituyen la garantia de legatidad juridica?;
una vez que dichos bienes se encuentten dentro de la esfera juridica de la
Representacién Social, la resolucién que dicte la autoridad administrativa debera ser en
primer lugar por escrito, conforme a los elementos antes analizados, y dicha resolucién
se conoce como "Acuerdo de Aseguramiento”, el cual contendrd los siguientes
requisitos:

32 Ibi Dem.; pag. 164,




A) El dia y hora en que se realiza.

B) La mencién del Agente de! Ministerio Pablico que lo realiza.

C) La adscripeidn del Agente del Ministerio Pablico.

D) Los razonamientos de hecho por los cuales ¢l o los bienes se

encuentran a disposicion del Ministerio Publice, sefiatando el

delito que se investiga y el lugar donde se encontraron los
bienes por asegurar, asi como su relacion con la investigacion.

E)Los precepios legales en Jos que se funda el Ministerio
Pablico para proceder al aseguramiento de los bienes y en los
que [e estan legadas dichas facultades.

En dicho acuerdo quedan conjuntados todos los elementos que integran la
garanfia de legalidad juridica a que se ha hecho mencion, ¢! mismo debe correr
agregado a las actuaciones que conforman la Averiguacion Previa, y como ya se dijo
debe ir con el nombre y firma tanto del Agente del Ministerio Piiblico como por el
Oficial Secretario, los cuales al actuar mancomunadamente tienen fe piblica.

V.- EL. ACUERDO A/009/97 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN EL
ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Siendo ya de por si un problema de dificil solucion el Aseguramiento de
Bienes por parte del Ministerio Publico, en virtud de los razonamientos que se han
planteado en el presente trabajo, ¢l lunes 13 de octubre de 1997 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el acuerdo ntimerc A/009/97 del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen normas y procedimientos en
materia de bienes asegurados por el Ministerio Publico del Distrito Federal, el cual
viene a imponer huevas dificultades ¢n los casos de aseguramiento.

Antes de entrar de lieno al estudio de dicho acuerdo, se hari referencia a sus
antecedentes, los cuales conforme a sus articulos transitorios fueron derogados, no
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referimos en concreto al Acuerdo A/052/89 y la Circular C/014/89, ambos emitidos por
el titular de la representacién social del Distrito Federal, v se analizaran conforme a s
orden cronologico.

El Acuerdo A/052/89, de fecha 27 de septiembre de 1989 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de septiembre del mismo afio, fue emitido por
¢l entonces Procurador General de Justicia del Distrito Federal Lic. Ignacio Morales
Lechuga; esta disposicién administrativa de caracter interno, constituye un instructivo
por el que se establece el procedimiento para la licitacion publica de los objetos o
valores que se encuentran a disposicién de los Agentes del Ministerio Puablico, y ast
establecio los siguientes lineamientos en el entendido que actualmente se encuentra
derogado.

1.- La Direccidén General de Averiguaciones Previas serd la que
determine, con fundamento en e} articulo 41 del Cédigo Penal, que bienes son
susceptibles de licitarse, poniéndolos a la dispesicion real, virtual y juridica de la
Direccién General de Administracién y Recursos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, anexando las documentales que acrediten
su procedencia.

2.- De no poder ser trasladados los bienes a las instalaciones de la
Direccién General de Administracién y Recursos Humanos, la Direccién General
de Averiguaciones Previas los pondrd a disposicién de aquella virtual y
juridicamente en el lugar donde se encuentren.

3.- La Direccion General de Administracién y Recursos Humanos sera
la encargada de recabar de las Instituciones Bancarias comrespondientes los
dictimenes de valuacién de los bienes para efectos de fijar el monto de su venta
publica, asi mismo se encargara de publicar la convocatoria en el Diario Oficial de
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la Federacién o en un periédico de mayor circulacion sefialando las bases del
remate asi como lugar, fecha, hora y exhibicién de los interesados.

4.- La Direccion General de Administracién y Recursos Humanos es la
encargada de realizar el remate.

5.- A la licitacidn deben concurrir un representante de la Secretaria de
Ta Contraloria Gieneral de la Federacion, uno del Departamento del Distrito Federal
y otto de la Contralotia Interna de Ja Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

6.- En caso de venta, hay dos supuestos:

A) Si paga dentro de los tres dias siguientes a la subasta,
se le entregaran los bienes y documentos gue acrediten su adquisicion. El importe
se aplicard ¢ la cuenta de depdsitos diversos no especificados de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, previa deduccion de honorarios de peritos
valuadores, publicacion de convocatoria, traslados de bienes y demés

- correspondientes que justifique la Procuraduria.

B) Si no paga dentro de los tres dias, se pierde el
depésito inicial, mismo que se aplicars a la cuenta de aprovechamientos de la
citada Tesoretia, procediéndose a convocar para una nueva subasta, siendo las
bases para esta Jas mismas que para la primera.

_Si en la segunda subasta hay adjudicacion, los bienes y documentos se
le entregarin al comprador y el importe se aplicard a la cuenta de depésitos
diversos no especificados previas las mismas deducciones antes mencionadas,

7.- 8i después de dos almonedas los bienes no son enajenados por falta
de postores, los mismo podrdn ser vendidos fuera de licitacién publica con la
intervencion de los tres representantes antes atudidos y mediante invitacion directa
que haga la Direc¢ion General de Administracidn y Recursos Humanos a cuando
menos tres posibles postores.




8.- Si estos nos se presentan dentro del plazo de treinta dias, la
Direccién General de Administracién y Recursos Humanos podra hacer la venta
directa o encomendarla a empresas especializadas en compraventa o subasta de
bienes v valores, considerandose en tales efectos el valor conforme a dictamen en
valuacién vigente,

9.~ En todos los casos que haya adjudicacion, el importe de esta serd
depositado en la cuenta de depositos diversos no especificados.

10.- El propietario de los bienes sujetos a licitacién, tiene el derecho
hasta un dia antes de la subasta, para comparecer ante la Direccion General de
Administracion y Recursos Humanos a hacer el reclamo de los bienes, los cuales
le serdn devueltos previo el pago de las erogaciones que hayan realizado las
autoridades respectivas.

11.- En caso de no presentarse el propietario, ya haberse realizado la
subasta v la enajenacién, una vez que la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal reciba el importe del pago en la cuenta de depdsitos diversos no
especificados, lo nofificara de inmediato a la Direccién General de Administracion
"y Recursos Humanos para que esta a su vez notifique a quicn tenga derecho sobre
el producte de la venta, para efecto del reclamo correspondiente, citandole en
forma personal si es conocido, o notificando por los estrados de esa Direccidn
General si es desconosida.

12.- En ambos casos, el producte de la venta estard a disposicién de
quien tenga derecho por un plaze de seis meses, si el interesado se presenta, por
conducto de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal recibira el importe
de 1a venta. Si el interesado no se presenta, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal solicitara el importe a la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, a efecto de que en cumplimiento al Cddigo Penal se destine para el
mejoramiento de la Administracién de Justicia en-el Distrito Federal.




13.- Tratindose de bienes que puedan atentar contra 12 salud, se dard
intervencion a las autoridades sanitarias y conforme al dictamen que rindan se
determinard su venia o destruccion.

. La Circular C/014/89, de fecha 27 de noviembre de 1989, fue publicada en
¢l Diarie Oficial de Ja Federacion el dia 28 de noviembre del mismo afio, siendo ain
Procurador General de Justicia del Distrito Federal el Lic. Ignacio Morales Lechuga;
esta disposicion seiiala la forma en que deben conducirse los Agentes del Ministerio
Piblico en el Aseguramiento de Bienes relacionados con los hechos que investigan.

" De lo més relevante que encontramos en esta Circular, podemos sefialar lo
siguiente, recordando nuevamente que se trata de derecho no vigente:

t.- De asi proceder conforme a derecho y haberse acreditado
fehaecientemente la propiedad de los bienes asegurados, deberén ser devueltos a la
brevedad posible 2 sus propietarios. '

2.- De no ser reclamados o no acreditarse la propiedad, se procede de
acuerdo con las reglas siguientes:

A} Objetos no reclamados, no decomisados, que no se
deban destruir, no se puedan conservar 6 sean de costoso mantenimiento, serin
remitidos al Depésito de Objetos de la Procurador General de Justicia de! Distrito
Federal.

B} De ser peligrosos para la salud se daré intervencion 2
la dependencia piblicg correspondiente para que determine sobre su destruceidn o
no. '

C) De ser incompetente el Ministerio Publico del fuero
comimn para resolver sobre la situacion juridica de dichos objetos, o su guarda y
custodia l¢ comesponda a otra dependencia, seran trasladados con el mayor
cuidado posible evitando su destruccion.
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3.- Cuando se trate de billetes de deposito u otros titulos de crédito, se
deben seguir las siguientes reglas:

A} Cuando en una Averiguacidn Previa se propone el
Ejercicio de la Accidn Penal, y hay un billete de deposite o titulo de crédito
exhibido por el consignado, éste deberd remitirse junto con ia primordial a la
autoridad judicial competente; y si en la misma indagatoria existe otro billete de
depdsito o titulo de crédito exhibido por una persona sobre Ia que se propone el
No Ejercicio de la Aceién Penal o el Archivo por Reserva, estos deberdn enviarse
junto con ¢l Desglose respectivo a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Procuraduria.

B) Si en la Averiguacién Previa se propone el No
Ejercicio de la Accidn Penal o el Archivo por Reserva, todos los billetes de
depdsito y Titulos de Crédito deberdn enviarse junto con ka Averiguacion Previa a
la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria.

C) Si el Ministerio Publico del fuerc comun es
incompetente para conocer de los hechos denunciados, los billetes de depésito y
titulos de crédito deberdn remitirse en la misma Averiguacién Previa a la
autoridad competente.

Por cuanto a su contenido las anteriores disposiciones son lo suficientemente
completas y operantes para la pronta y expedita procuracion de justicia, sin embargo, se
deja en claro que el error de dichas disposiciones se encuentra en su cronologia, toda
vez que, primero surgen las disposiciones sobre el destino final de los bienes
asegurados y meses después surgen las bases para el aseguramiento de los bienes.

- Ahora bien, se procede a transcribir literalmente el Acuerdo A/009/97, el
cual es bastante extenso pero necesario para hacer referencia en su posterior andlisis:




PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO nimero A/009/97 del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el
que se establecen nomnas y procedimientos en
tateria de bienes asegurados por ¢l Ministerio
Piiblico del Distrito Federal.

Al inargen un sello con ¢l Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General do Justicia del Distrito
Federal. .

ACUERDO A/G05/97

ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
BIENES  ASEGURADOS POR EL
MINISTERIO FUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Con fundamento en los articulos 21 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 y 41 del Cédigo penal para el
Distrite Federal en materia de Fuero Comin y
para toda Ia Repiiblica en materia de Fuero
Federal; 87, 89, 90, 94, 95, 96, 98, 99, 100,
121 y 160 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, asi como los
articulos 2° fracciones IV y VI, 3° fracciones
Vy VI, 4° fraccion IV de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; 7° fraccién XVIL y 10° fracciones XIX
y XX del Reglamento de Ja Ley Orgénica de 1a
Procuraduria General de Justicta del Distrito
Federal; 308 y 310 del Cédigo Financiero para
el Distrito Federal;, las Bases Generales de
Coordinacién celebradas por el Departamento
del Distrito Federal y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal de fecha 16 de
febrero de 1995, y

CONSIDERANDO

- 86 -

Que acorde con las  politicas de
simplificacién administrativa y modernizacion
tecnolégica, se requieren de mec¢anismos que
optimicen el manejo, control y procedimientos
de los bienes relacionados con alguna
averiguacidn previa que obren bajo custodia en
fos depdsitos de esta Procuraduria hasta en
tanto se resuelva su destino final;

Que se hace necesario regulfar de manera
uniforme e tegral lo relativo a los bienes
asegurados por el Ministerio Pablico que no
sean reclamados por quienes pudieren tener
derecho o interés juridico en ello;

Que es necesario crear lineamientos
especificos para que los bienes asegurados sean
devueltos a su propietario, poscedor o a su
representante fegal de manera inmediata a la
orden del Ministerio Publico, en mérito de
proteger los bienes patrimoniales de las
personas, restituirles el disfrute de sus derechos
de propiedad o posesidn y simultdnearnente
evitar el deterioro de los bienes asegurados y {a
saturacion  de los depdsitos de esta
Procuraduria; :

Que para garantizar la  legalidad,
imparcialidad, honradez y eficienciz en el
control ¥ devolucién inmediata de los bienes o
valores asegurados, asi como para transparentar
su recepcidn, inventario, guarda, conservacion
y definicién del uso y destino final que realiza
1a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en cumplimienio de sus atribuciones, o
con la representacion de la Secretariz de
Fipanzas de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, he tenido a bien expedir el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Son objeto de este Acuerdo

los bienes o valores relacionados con la

investigacién de un ilicito penal y que se
encuentren, por mandato del Ministerio




Publico, asegurados en los depositos de esta
Procuraduria,

SEGUNDO.- Para los efectos de este
Acuerdo, se entenderd por bienes asepurados,
aquellos a que se refiere el articulo 40 del
Codigo Penal para ¢! Distrifo Federal en
materia del Fuero Comin y para toda la
Repliblica en materia de Fuero Faderal, asi
corao los que; por comision o por halfazgo,
scan capturados por la Policia Judicial del
Distrito Federal en ¢jercicio de sus funciones.

TERCERO.- Cuando la Policia Judicial
del Distrito Federal, en el gjercicio de sus
funciones capture bienes, deberd pomerlos
inmediatamente 2 disposicién del Ministerio
Piblico, a efecto de que éste de fe y los
identifique plenamente, ordenando o guarda v
custodia,

CUARTO.- Cuando se trate de vehiculos
con reporte de robo o abandono en Ia via
plblica, se estard a lo dispuesto en £} Acnerdo
A/009/95 de fecha 18 de octubre de 1995,
emitido por esta Procuraduria.

QUINTO.- Cuando el Ministerio Piblico
o la Policia Judicial refenga bienes relacionados
con uha averiguacion previa, deberd realizar, en
¢l dmbito de su competencia, las siguientes
acciones:

1.- Extender en forma inmediata ¢l recibo
correspondiente por duplicado, a favor
de la persona en cuyo poder se
encoptraron los bienes, y recabar, de
ser posible, la firma de conformidad o,
én caso contrario, asentar Ia
inconformidad o [as razones por las
cuales no se recabala firma;,

I1.- Identificar ¢ individualizar plenamente
todos y cada uno de [os bienes
retenidos;

IIL- Levantar ¢l inventario de os bienes de
manera circunstanciada, colocando, en
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su caso, los sellos, marcas o sefiales
que permitan de manera indubitable su
identificacién, detallando el estado que
presenten, pars evitar sa alteracidn,
destruccidn o pérdida; y

IV.- De conformidad con la naturaleza de
los bienes, solicitar Ia intervencién de
peritos, para efecto de identificacién,
descripcion y embalaje de los mismos.

Todo lo anterior se hard constar
expresamente en la averiguacién previa de que
se trate. ‘

SEXTO.- Tratdindose de  objetos
personales del o de los probables respensables,
siempre que no incidan en [a conformacién de
elementos de tipos penales y no sean elementos
de prueba, el Ministerio Pablico debers ordenar
su devolucién al inculpado o a persona de su
confianza, sin que para elio medie [a
comprobacion de su legitima procedencia.

SEPTIMQ.- El Ministerioc Piablico
procederd a la entrega inmediata de los bienes
gue np tengan relacidn directa con e
averiguacion previa a su propietatio, poseedor
o a su representante legal. En el supuesto de
que no sea posible dicha entrega por no
presentarse. ¢} interesado en un plazo de 24
horas 0 no ser posible su identificacion,
acordard su remision a la Oficialia Mayor para
esta proceda de conformidad a sus faculiades.

OCTAVO.- Para los efectos sefialados en
los numerales Sexto y Séptimo del presente
Acuerdo, el Ministerio Piablico notificard a
quien pudicra tener derecho o interés juridico
que cuenta con 90 dias para recoger esos bienes
y remifird, con los mismos, copia de la
notificacion a fa Oficialia Mayor.

En el supuesto de que la notificacion no
pudiera realizarse por desconocerse la identidad
o el domicilio del interesado, la notificacion
serd instrumentada por la Oficialia Mayor
mediante edictos, publicados por tres veces en

b




un diario de circulacién nacional. Realizado lo
anterior sin que se recoja el bien dentro del
plazo indicado, se estard a lo dispuesto en los
numerales Décimo Quinto y Dicimo Séptimo
del presente Acuerdo.

NOVENQ.- Los bienes asegurados que
estén relacionados con una averignacién previa
no deberin permanecer ¢n las oficinas ¢ en el
interier de das agencias imvestigadoras del
Ministerio Piblico ni 2n lugares adyacentes a
las mismas, por un {mino mayor de
veinticuatro horas, que s¢ computard a partir
del momento en que los bienes o valores hayan
sido puestos a disposicidn del Ministerio
Pablico correspondiente,

Durante ese téxminc ¢l Ministerio Pablico
procederd, er su caso, con ¢ auxilio de los
Servicios Pericigles, a;

I.- Dictar el acuerdo de asegaramiento de
Tos bienes, precisando;

a) Que se trata de hienes o valores
cuya naturaleza permite su
guarde o custodia en condiciones
de que no safran deterioro por el
ranscurso del tiempo,

b) Que se trata de bienes o valores
que no s¢ deben destruir, que no
se puedan conservar o son de
costoso mantenimiento.

El acverdo respectivo pondrd a
disposicién  de la Oficialfa
Mayor los bienes involucrados
en ef inciso b), a efecto de
instrurnentar lo conducente para
su enajenacion inmediata, de
conformidad con el articulo 308
del  Codigo Financiero del
Distrito Fedetal. -

I1.- Remitir a la Oficialia Mayor, mediante
oficio, los bienes y valores asegurados,
agregando copia del acuerdo de
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aseguramiento y demds diligencias
inherentes v, en su caso, copia del
pliego de consignacién, haciendo
mencién de la autoridad administrativa
o judictal a cargo de la cual quedan a
disposicion dichos bienes,

DECIMAQ.- El Ministerio Plblico y, en sa
caso, los Servicios DPericigles tendrén la
disponibilidad de los bienes asegurados en los
depésitos de esta Procuraduria, para la practica
eficaz de sus investigaciones ¢ infervenciones.

DECIMO PRIMERO.- Cuando el
Ministerio Piblice acuerde ser incompetente
para seguir conociendo de los hechos por los
cuales se inicié una averiguacién previa,
otdenard que la Oficialia Mayor remita y
entregue los bicnes asegurados y recabe el
comprobante de gque fueron recibidos por la
autoridad competente.

DECIMO SEGUNDO.- Cuando s¢ haya
acordads la consignacién de la averiguacién
previa, ¢l Ministerio Piblico ordenard que los
biencs asegurados sean remitidos ante ¢l Juez
correspondiente y puestos a su disposicion para
guarda o custodia. El traslado de los bienes
estard a cargo de la Oficialia Mayor.

PECIMO TERCERQ.- Cuando se haya
determinado el no gjercicio de la accion penal,
el Subprocurador que autorice la ponencia
respectiva ordenard, de inmediato, que los
bienes asegurados sean entregados a su
propietario, poseedor o representante legal.
Para tal efecto remitird copia a la Oficialia
Mayor, surtiendo efectos de puesta a
disposicién, para que esta  unidad
administrativa instrumente la devolucién de fos
bienes.

DECIMOQ CUARTO.- Cuando se haya
acordado la reserva de la averiguacion previa el
Ministerio Piblico ordenars, en la misma
diligencia, Ia devolucidn inmediata de los
bienes asegurados. Dicha devolucion se hard a
titulo de deposito a favor de su propictario,




poseedor o representante legal, quienes tendran
la obligacién de conservarlos en el lugar que
ellos mismos fijen dentro del Distrito Federal,
hasta en tanto se dé por concluida la
indagatoria correspondiente conforme a la ley.
Dicho término no exceders del establecido para
la prescripcién de la accién penal. Operando
ésta debera notificarse al interesado,

PECIMO QUINTO.- La Oficialia
Mayor, para el cumplimiento de las
atribuciones que le corresponden en materia de
bienes asegurados, debera:

L- Dictar los  lineamientos y
procedimientos y disefiar fos formatos
& que se sujetard la administracion de
los bienes asegurados;

{l.- Recibir bajo resguardo los bienes o
valores asegurados que le sean
remitidos mediante oficio, (mica y
exclusivamente por determinacién del
Ministerio Piblico;

HL- Revisar ¢l oficio de remisidn y la
documentacién a que se refieren los
nunterales Octavo y Noveno fraccidn I
del presente Acuerdo. Si  dicha
documentacién presenta enmiendas, no
viene acompafiada del inventaric o
fiene alguna omision que pudiere
afectar su validez o dificulte la
individuatizacién de los  bienes,
tequerira al Ministerio Pablico la
aclaracion correspondiente;

V.- Realizar una adecuada clasificacion
de los bienes o valores para facilitar su
raancjo, ubicacidn e identificacidn,

V.« Levantar y mantener actualizado el
listado que contenga la informacién
sobre los bienes asegurados;

VI.- Realizar €l traslado de los bienes o
valores asegurados, cuando asi se
requiera en razom de incompetencia,
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consignacién o por acuerde del
Ministerio Pablico,

VIH.- Entregar los bienes o valores
asegurados a su propietario, poseedor o
a su representante legal, cuando exista
orden del Ministerio Pablico en tal
sentido, previa identificacién del
interesado;

VIIL- Cusndo asi proceda, realizar -la
incineracién o destruccidn de ropas de
occisos vy lesionados, con la
autorizacion del Mimisterio Piblico;

IX.- Remitir a la antoridad competente las
armas, municiones o explosivos que le
hubiere enviade el Ministerio Pablico;

X - Realizar las notificaciones previstas en
el articulo Octavo del presente
Acuerdo;, y

XI- Realizar todas aquellas actividades
que resulten necesarias para la debida
administracién  de  los  bienes
asegurados.

DECIMO SEXTO.- La Direccitn
General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal y 1a Direccién General de
Control de Procesos Penales, en su caso, a
través del Ministerio Puablico adscrito a
juzgados, proveerdan lo conducente para
solicitar 2 la autoridad que las sentencias
jurisdiccionales determinen el destino final de
bienes y valores asegurados,

DECIMO SEPTIMO.- La Oficialia
Mayor procederd a ejecutar la determinacion
ministerial del destino final de los bienes
asegurados que se encuentren a su disposicién
en los depositos de esta Procuradurfa, de
conformidad con el tipo de bien de que se trate,
pudiendo ser cualquiera de los siguientes:

L.- Devolucién a favor de los propietarios,
poseedores o representantes legales;




H.- Subasta piablica: Cuando el bien esté
dentro del comercio, no afecte la satnd
humana, animal o vegetal ni ¢l medio
ambiente y tenga un valor en el
mercado superior a coste que implica
la subasta piiblica, para o cual debera
convocarse mediante publicacién en un
diario de los de mayor circulacién
nacional; '

IHi.- Venta inmediatai Cuando se trate de
bienes que no s¢ deben destsuir, que no
s¢ pueden conservar, que  Su
mantenimiento sea costoso y/o que se
trate de bienes perecederos; debiendo
participar 1a Contralorin Interna v la
Direccién General Juridico Consultiva;

IV.- Desttuccién: Cuando se frate de
bienes que puedsn atentar contra el
medio ambients, fa salud de personas o
animales, que su estado asi lo amerite,
que implique regresar al mercado

. bienes irregulares que pusdan propiciar
actos ilicitos, o bien gue sarezcan de
valor o éste sea menor & lo que pudiera
costar su epajenacién, por lo que
pudiera considerarse como basura, asi
comoe las  sustancias nocivas o
peligrosas, contando siempre con la
participacion de la Contraloria Interna
v la Direccidn Geperal Jurdico
Consultiva, y

V.- Aprovechamiento por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal:
Cuando se trate de moneda de curso
Iegal, ya sca nacicnal o de cualquier
otro pais, y otros bienes que ¢stén fuera
del comercio y puedan ser utilizables,
para lo cual se¢ levantard un acta
administrativa €n la que se funde y se
motive la causa.

DECIMO OCTAV{).- Las dudas que
sujan con motivo de la inferpretacién o
aplicaci6n del presente Acuerdo, sergn resueltas
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por ¢l Subprocurador Juridico y de Derechos
Humanos.

Los titulares de las diversas umidades
administrativas de la Institucién proveerdn, en
Ia esfera de su competencia, lo necesario para
su estricta observancia y debida difusion,

TRANSITORIOS

PRIMERO,- El presente Acuerdo entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de Ia Federacion.

SEGUNDQO.- Se abroga el Acuerdo
AJ052/89, asi como la Circular C/014/89 y las
disposiciones adminjstrativas que se opongan al
presente Acuerdo.

TERCERQ,- Los bienes y valores que
hubiesen sido asegurados e ingresados al
Depasito de Objetos de esta Dependencia con
antelacion al 31 de diciembre de 1992 y que no
hubiesen sido recogidos por quien tenga
derecho o interés juridico en ello, quedan a
disposicion virtual, real y juridica de la
Oficialia Mayor, a efecto de que determine su
destino final y ejecute Ias acciones
correspondientes, de conformidad con el
presente Acuerdo.

Por lo que respecta a los vehiculos que
hubiesen sido asegurados e ingresados al
Depésito de Vehiculos de esta Dependencia, Ia
fecha a considerar serd el 31 de diciembre de
1995.

CUARTO.- Publiquese en el Diario
Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal para su mayor difusion.

Dado en Ia Cindad de México, Distrito
Federal, a los seis dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y siete.- El Procurador
General de Justicia del Distrito Federal,
Lorenzo Manuel Thomas Torres.- Riibrica.
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El numeral quinto del Acuerdo a que nos referimos, contiene disposiciones
en cumplimiento a los articulos 95 y 98 del Codigo de Procedimientos Penales vigente
para ¢! Distrito Federal, en relacion a la obligacién de detallar los bienes relacionados
con ¢l delito y de extender el recibo correspondiente, sin embargo, se sigue sin apreciar
en la préaxis juridica que los Agentes del Ministerio Publico den cumplimiento a tales
disposiciones y hasta donde se tiene conocimiento nunca se ha extendido un recibo por
parte de dichos servidores piblicos por algin bien asegurado.

Es de criticar la diSpbsicién administrativa que se comenta, ya que resuita
dificil y dilatorio ¢n la Averiguacién Previa individualizar todos y cada uno de los
bienes asegurados en ¢asos €n que estos son cuantiosos en nimero, ya gue el término
para resolver la situacién juridica del Probable Responsable e incluso del bien
asegurado, como ya se comentara, son insuficientes, por lo que no es viable para la
pronta y expedita procuracién de justicia tal disposicién.

La intervencion a los servicios periciales que realiza el Ministerio Piblico,
es una sifuacion procedimental de oficio, y podemos sefialar entre algunas
especialidades la fotografia y la valuacion, pero es criticable el embalaje que menciona
el Acuerdo en comento ya que la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal,
en 1a Direccidn General de Servicios Periciales no cuenta con peritos en tal materia, por
Io que, en el caso, de que urn Agente del Ministerio Publico quisiera dar cabal
cumplimiento a esta disposicion, se encontraria ante la imposibilidad de proceder al
embalaje de los bienes por car¢cerse de los recursos humanos y materiales para tal fin.

En el numeral sexto se aprecia una situacién innovadora para la actvacion
del Ministerio Publico, ya que anteriormente se apreciaba en el desarrollo de la
averiguacion previa que las pertenencias personales de los detenidos o presentados ante
el Ministeric Pablico, eran agregados a la indagatoria en un sobre de papel manila y
pseudojuridicamente asegurados mediante una sencilla Razdm sefialada en las
constancias que integraban el expediente de Averiguacién Previa.




-92-

Y entre tales objetos o articulos personales encontrébamos cartera,
portafolios, papeles, identificaciones, dinero, alhajas, cadenas, reloj, etc.; y muchos de
es0s articulos en ocasiones, por la falta de seriedad en su aseguramiento, desaparecian y
nunca existia constanoia de ellos en la Averiguacién Previa, y a modo de ejemplificar,
los objetos mas usuales de ver en esta situacion eran los cinturones y agujetas de las
personas que por determinada situacion eran ingresados a las galeras de las Agencias
Investigadoras del Ministerio Piblico, ya que los Agentes de la Policia Judicial, -
alegando cuestiones de seguridad, no permiten que tales objetos permanezcan en
posesion de los detenidos o presentados, sin embargo, cuando se permitia la salida de
dichias personas, resulta que el cinturén o Ias agujetas ya no aparecian y nadie sabe ni
nadie supo. Ahora con esfa obligacién contenida en el Acuerdo a que se alude, la
persona puede tener la seguridad juridica de que sus articulos personales le serdn
entregados, de inmediato y sin dilacion alguna, a sus familiares, abogado o persona de
confianza, siempre y cuando los mismos no guarden relacién con el delito.

Los problemas que implida este Acuerdo, los encontramos a partir del
numeral séptimo, en el cual se ordena la devolucion inmediata de los bienes que no
guarden relacién con la Averiguacién Previa, pero el Ministerio Publico puede dilatar
dicha entrega argumentando que aun no se cuenta con los elementos suficientes para
deslindar Ja relacion de tales bienes o simplemente que los mismos se encuentran
sujetos a investigacion, y asi llevarse toda la Averiguacion Previa, y esto no es una
falacia o fantasia, es realidad y casi todos los dias se ven casos de este tipo en las
Agencias del Ministerio PGblico, por lo que es necesario que se instrumenten medidas o
reglas comunes en la Averiguacion Previa para determinar ia relacion que guardan los
bienes con el delito.

Por otro lado, se seflala que los bienes deben ser remitidos & la Oficialia
Mayor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en los casos que no
sea posible su devolucion, pero el Acuerdo seffala claramente "Oficialia Mayor", no
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indica alguna unidad administrativa que dependa de ésta, sino "Oficialia Mayor", y que
ocurre cuando el servidor piblico para dar cumplimiento cabal al Acuerdo que se
comenta remite fos bienes asegurados a la Oficialia Mayor, pues que esta no los recibe,
argumentando que el Acuerdo se encuentra mal redactado y que al referirse con gue se
enviaran a la Oficialia Mayor, s¢ quiso decir que la unidad administrativa a la que se
remiten depende de fa Oficialia Mayor.

El mismo Acuerdo, sefiala ¢l término de veinticuatro horas para que los
bienes asegurados permanezcan en el interior de las oficinas o Agencia del Ministerio
Pablico, este término lo consideramos impropio, en virtud de que no es suficiente para
determinar la sitvacién juridica de los bienes y para la practica de las diligencias
necesarias sobre los bienes, porque tanto los bienes como el detenido van "de la mano"
en la relacion que guardan con el delito, y si para determinar la situacién juridica del
sujeto activo cuenta el Ministerio Pablico con cuarenta y ocho heras, no puede
" imponetse un término menor a ese para resolver sobre los bienes, ya que con ello se
pondria en primer lugar resolver sobre los mismos y después sobre la persona, por lo .
que ¢l término para resolver sobre los bienes debe ser el mismo que el sefialado para
resolver la situacion juridica de la persona.

F1 articulo Décimo Primero de éste Acuerdo, seftala que en los casos en que
el Agente del Ministerio Pablico del Fuero Comun del Distrito Federal resulte ser
incompetente para conocer de los hechos que se investigan, deberd ordenar que la
Oficialia Mayor remita los bienes asegurados a las autoridades competentes, esto
resulta una aberracién y entorpece tanto la interpretacion de los ordenamientos legales
asi como la investigacion del delito, en razén de lo siguiente; pensemos en el caso en
que ¢l Agente del Ministerio Publico del Distrito Federal, tiene a disposicién a un
sujeto que fue encontrado en portacién de un arma de fuego, cual tiene el caracter de
prohibida, ya que no obstante ser calibre .25mm, €l sujeto no puede acreditar que dicha
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arma este registrada en el Registre Federal de Armas de Fuego, y aunque asi fuera, la
autorizacion que le otorga dicha autoridad no le autoriza la portacion de la misma.

Asi planteado este caso, el Agente del Ministerio Publico, siendo del Fuero
Comun del Distrito Federal, debera iniciar su Averiguacion Previa atendiendo a las
disposiciones que Ie son aplicables, es decir, Cédigo Penal en materia del Fuero Comiin
del Distrito Federal, Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal,
Ley Orgénica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Reglamento
de dicha Ley, y Acuerdos Administrativos que le regulan. :

Este delito puede ser del conocimiento del Agente del Ministerio Pablico a
que se hace referencia, sin embargo, no es su competencia, ya que se trata de un delito
del orden federal, por lo que atendiendo a las disposiciones legales aludidas, la
indagatoria se inicia, se acuerda ¢l aseguramiento del arma, en razén de la flagrancia se
- decreia la retencién del sujeto, se da la intervencion a los Servicios Periciales y
conforme al Acuerdo que se comenta se remite el arma a {a Oficialia Mayor como bien
asegurado. '

Pero resulta ser que estamos en presencia de una Averiguacién Previa con
detenido, que no es compeiencia del Fuero Comin y que debe ser remitida a Ia
Procuraduria General de la Repiblica, en donde es recibida en Mesa de Detenidos, y
antes de ser recibida es revisada por un Agente del Ministerio Publico Federal
Supervisor. Y aqui es donde viene lo incongruente y falto de logica juridica del
Acuerdo que se comenta, ya que la Procuraduria General de la Reptiblica no recibe por
ningan motivo una indagatoria en la que debe resolver la situacion juridica de una
persona si no se le esta haciendo entrega del objeto sobre el que versa su competencia,
es decir, el arma; y en consecuencia, aunque el Ministerio Pablico del Distrito Federal
aluda el cumplimierto de una disposicién interna, como ¢s este Acuerdo, y que dicha
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arma se hara llegar con posterioridad, esa Averiguacion Previa en el Fuero Federal no
sera recibida ni se le daré tramite alguno.

El gjemplo anterior y el problema a que nos referimos, se robustecen con el
contenido de la Fraccién X del articule Décimo Quinto det mismo acuerdo, donde ya
no queda duda de la problemética planteada y entonces solo queda la pregunta ;Quien
debe incurrir en responsabilidad? el Agente del Ministerio Publico Federal al recibir
una averiguacion previa a la que no se acompafia el arma o, el Agente del Ministerio
Pablico del Distrito Federal por enviar el arma y no cumplif con los términos de este
acuerdo desde que toma conocimiento de los hechos y resuelve su incompetencia.

Por otro I.ado, se indica en el articulo Décimo Segundo, que al ser
consignada la averiguacién previa, los objetos seran remitidos a la autoridad judicial,
desafortunadamente esto no es asi, y aunque es objeto del tema siguiente, desde este
momento se apunta la falta de positividad en dicho articulo.

Asi mismo, en ¢l articulo Décimo Séptimo, se fijan las determinaciones que
el Ministerio Pablico puede 'decretar sobre los bienes asegurados, a este respecto
consideramos que, en viriud de la constante evelucion que 2 diario se presenta en la
raateria juridica, la disposicién administrativa que se comenta no debe ser limitativa a
las opciones que seflala, sino que debe dejar abiertas las posibles determinaciones que
se pudieren tomar sobre los bienes asegurados en ejercicio de las facultades
discrecionales que tiene ¢l Ministerio Piblico.

Por dltimo, se seflala que ¢l Acuerdo aludido, hace mencién a la subasta
publica de los bienes asegurados, pero en ninguno de sus articulos o considerandos
establece los lineamientos o procedimientos de tal subasta piblica o incluse de la venta
mnmediata que de igual forrna menciona, por lo que se considera que no debié de haber
sido abrogado el Acuerdo A/052/89, a que ya se ha hecho referencia y cuyas bases
deberfan de encontrarse vigentes.

I
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VI- SITUACION JURIDICA Y MATERIAL DE LOS BIENES
ASEGURADOS AL QUEDAR A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES.

Una vez determinados los objetos asegurados y encontrarse acordado en las
constancias de la Averiguacidén Previa su aseguramiento y a disposicion del Ministerio
Publico, son remitidos a una Unidad Administrativa denominada Departamento de
Bienes y Valores Asegurados, anteriormente conocido como Deposito de Objetos y
Valores.

Antes de las reformas administrativas acontecidas a la Procuraduria General
de Justicia del Disirito Federal en 1996, los precedentes Reglamentos de la Ley
.Organica de la institucién mencionada, regulaban en forma concreta lo relacionado con -
¢l Depésito de Objetos y Valores Asegurados, asi pues, en el antiguo Reglamento
publicado el 12 de enero de 1989 en el Diario Oficial de la Federacién, en la fraccion
IV del articulo 14, se le legaba a la entonces Direccién General de Administracién y
Recursos Humanos "Proporcionar los servicios generales de conservacién y -
mantenimiento, depdsito de objelos y vehiculos, archive, intendencia, inventarios,
proveduria y transporte”, y en el articulo 16 fraccién VI dentro de las atribuciones
otorgadas al Minisierio Piblico come parte de la desaparecida Direccion General de
Averiguaciones Previas, facultaba "dsegurar los bienes, instrumentos y objetos
relacionados con hechos delictivos en los casos que corresponda, para ponerlos a
disposicidn del Srgano jurisdiccional’.

Posteriormente, este reglamento fue sustituido por el publicado el 9 de marzo
de 1995, ordenamiento en el cual se reestructura el organigrama de la institucion,
cambiando la nomenclatura de la Direccion Genera! de Administracion y Recursos
‘Humanos para convertirse en {a Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
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Generales, conteniéndose las atribuciones de esta nueva Direccion General en el
articulo 29, en cuya fraccion XIV se ordena "Proponer a la superioridad, el
establecimiento de normas, politicas y procedimientos que regulen la entrega o
enajenacicn de los bienes, objetos o valores asegurados, relacionados con
Averiguacidn Previa, en los casos que proceda”. Asi también, las facultades de la
Direccién General de Averiguaciones Previas prevalecen en el articulo 18, y en la
fraccién VI se ordena "Asegurar los bienes, instrumentos, armas, objetos o productos
relacionados con hechos delictivos en los casos que corresponda, para ponerlos a
dispasicion del drgano jurisdiccional".

Se aprecia pues, que entre ambos ordenamientos hubo una modificacion en
cuanto hace a las facultades de! Ministerio Publico para ¢l aseguramiento de bienes, se
agregan en este rubro 1as armas con que se comete el delito y los productos que obtiene
¢l Probable Responsable como beneficio por la comision del delito.

Actualmente se encuentra vigente la Ley Organica publicéda en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de abril de 1996, en cuyo articulo 3° Fraccion V se
sefialan las atribuciones al Ministerio Publico en materia de aseguramiento de bienes.
Asf también, se encuentra vigente el Reglamento de la ley antes mencionada publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de julio de 1996.

Encontramos que a raiz de la reforma aplicada a la estructura de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, derivada de los dos tltimos
ordenamientos seflalados, desaparece la Direccion General de Averiguaciones Previas,
y surgen para la investigaciéon de delitos Direcciones Generales de Investigacion,
especializadas de acuerdo a la persecucion de delitos especificos asi como prevalecen
las delegaciones de la Procuraduria, a las cuales se les quita el mote de "regionales”.

En el reglamento vigente encontramos las facultades dadas al Ministerio
Publico en aseguramiento de bienes, en el articulo 17 Fraceién X por cuanto hace a las
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Direcciones Generales de Investigacion, y en el articulo 43 por cuanto hace a las
delegaciones, facultades las cuales se tienen contempladas dentro de las atribuciones en
materia de averiguacion previa.

Sin embargo, ahora las facultades para el control de los bienes asegurados
las encontramos encomendadas a la Oficialia Mayor, conforme al articulo 10°
Fracciones XIX y XX del citado reglamento, por lo que a partir de esta fecha el
Depésito de Objetos de dicha Institucién se hace dependiente de la Oficialia Mayor y
cambia de denominacién para actualmente conocerse como Depdsito de Bienes,
Valores y Armas. '

Es a dicha unidad administrativa, donde son ingresados los bienes
asegurados procedentes de las Agencias del Ministerio Phblico y de las Direcciones
Generales de Investigacién; lugar en donde permanecen a disposicidn de las
autoridades a las que les son encomendados en {a etapa de la averiguacidn previa,

Sucede entonces que fisicamente los bienes estan en dicho depésito, pero en
¢l momento en que se resuelve la indagatoria es donde ya vemos los problemas, téngase
presente antes de continuar que, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
tiene que erogar de su presupuesto los gastos que son inherentes a dicho depdsito, tales
como arrendatnientos, recursos humanos, espacios mas grandes, fletes para traslados de
bienes y los necesarios para la conservacion de los bienes asegurados.

Acontece asi que, cuando se resuelve el No Ejercicio de la Accidén Penal y/o
que los bienes asegurados no guardan relacion con los hechos que se investigan, y se
determina su liberacién, el poseedor o propictario de los mismos puede, mediante
previo oficio que para ello gire el Representante Social, presentarse en las oficinas del
depdsito de objetos y solicitar la entrega de sus bienes,
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En el caso de acordarse ia ponencia de reserva de la averiguacion previa en
virtud de faltar diligencias por practicar, los bienes asegurados deben permanecer en ¢l
depdésito de objetos en tanto opera la prescripcion para ¢l Ejercicio de la Accion Penal,
término que varia dependiendo de la sancion privativa que se impone a cada delito,
pero que atendiendo a las reglas establecidas por el articulo 105 del Codigo Penal en
ningin caso puede ser menor de tres afios, asi que tengamos presente que por lo menos
tres afios la Procuraduria General de Justicia del Distrifo Federal, tendra que erogar de
su presupueste, que de por si es insuficiente para satisfacer sus necesidades, los gastos
inherentes a la conservacién y mantenimiento de los bienes asegurados, que en algunos
casos son producios perecederos v de inevitable caducidad, que terminan siendo un
peligro para la salud humana, y que pese a ello, las reglas o lineamientos para su
destruccién no son aplicadas.

El ultimo caso, es cuando la averiguacién previa es consignada, que
conforme a lo previsto por el Acuerdo A/009/97, ya anteriormente transcrito y
comentado, los bienes deben ser entregados fisica y juridicamente a la autoridad
competente, pero resulta ser que, en la realidad, dichos bienes siguen permaneciendo en
el interior de los depositos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
ya que los Agentes de! Ministerio Publico, tanto investigadores como consignadores, se
dan el lujo y la satisfaccidn de dejar los bienes asegurados en el interior de los
depdsitos a disposicion de la awtoridad judicial competente, situacion que a nuestro
criterio resotta indebida y por demds injusta, ya que como se sefiala en el parrafo que
antecede, porque motive debe la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
erogar sus recuisos, cuando juridicamente los bienes ya se encuentran fuera de su
esfera,

VI- JURISPRUDENCIAS Y TESIS RELACIONADAS CON EL
ASEGURAMIENTO DE BIENES Y LA ACTUACION DEL MINISTERIO
PUBLICO.

A continuacion, se procede a reproducir el criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual se contiene en las siguientes jurisprudencias:
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AUTORIDADES. FACULTADES PARA CREARLAS.- El articulo 89,
fraccion |, de la Constitucidn Federal, no autoriza para legislar ni para crear 6rganos
fiscales y dotatios de facullades econdmico coactivas, ni mucho menos otorga tales
facuttades a los Secrelarios de Estado dependientes de &1, ya que esas facultades no
son delegables y comesponden unicamente al Congreso de la Unidn, en términos de
los arlicules 31, fraccién W, vy 73 de la propia Constitucidn, cuyo articulo 49 también
resulta violado al ajrogarse. los titulares del Poder Ejecutivo faculades iegislativas,
destruyende el principio da divisidn de poderes. (Vols. 139-144, Sexta Parte, p. 33)

COMPETENCIA. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION.- Si se
alega que el atlo reclantado proviene de una autoridad administrativa que carece de
competencia para afectar al particular en sus propiedades y posesiones, o en el uso
ds ellas, y que ¢l aclo de que se trata debié emanar de autoridad judicial, previo juicio
(articulo 14 constitucional), o de otro drgano de poder con facultades para dictar
modalidades a la propiedad privada {articulo 27 constitucional), debe decirse que la
cuestién asi planfeada cae dentro de la garantia establecida por el articulo 16
constitucional, en cyanto sefiala que los actos que afecten a los particulares deben
emanar de autoridad competente, por lo que puede optarse por reclamaria
direstamente en & juicio de amparo, sin necesidad de agofar recursos o medios
ordinarios, destinados a la defensa de la legalidad y no de la constitucionalidad.
(Amparo en revisién 631/94. Billy John insurgentes S.A., 14 de enero de 1875,
unanimidad de votos).

FUNDAMENTACION.- De acuerdo con ¢l asticulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de auloridad debe estar adecuada y suficientemente fundado,
entendiéndose por elflo la expresion concreta y precisa dej precepto legal aplicable al
¢aso. (Séptima Epoca, Tercera Parte, Vol. 14, pag. 37).

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacién exigida por el articulo
16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
auforitario de molestia, segin el cual quien lo emitié llegé a la conclusion de que el
acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es exemar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que -se formulé la autoridad
para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal. (Jurisprudencia
7., publicada en fa pagina 9 del Informe de 1981, Segunda Sala)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL.- Cuando el articulo 16 constitucional establece |z obligacion para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde el




- 101 -

punto de vista formal, cuando se expresan las normal legales aplicables, y los hechos
que hacen que el caso encaje en las hipétesis normativas. Pero para ello basta que
quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplilud ¢ abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que sustancialmente s¢ comprenda el argumento exprasado. S6lo la
amision otal de motivacién, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos ¢ impugnar ¢l razonamiento aducido por las
autoridades, podra motivar la concesion del amparo por falta format de motivacion y
fundamentacién. Pero satisfechos estos requisitos de forma tal que el afectado
conozea fa esencia de los argumentos legales y de hecho en giue se apoyé la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contranio de los hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en contra de su
argumentacién juridica, podra concederse, o no el amparo, por incorrecta
fundamenfacidn y motivacion desde el punto de vista material o de contenido, pero no
por violacion formal de la garantia de que se frala, ya que ésta comprende ambos
aspectos,

ACCION PENAL.- Su ejercicio corresponde exclusivamente al Ministerio
Pablico; de manera que, cuando él no ejerce esa accidn, no hay base para el
procedimients; y [a sentencia que se dicte sin que tal accidn se haya ejercido por el
Ministerio Pidblico, importa una violacion de {as garantias consagradas en ef articulo
21 constitucional. {Visible en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacidn
1917-1975, segunda parie, Primera Sala, tesis 6, pag. 13.)

MINISTERIO PUBLICO.- E! ariculo 102 constitucional, aunque
refiriéndose al Ministerio Piblico Federal, en realidad no hace més que venir a
desamollar la misma insfitucidn de Ministerio Pibfico, definiendo, por decifo asi, en
qué consiste el ejercicio de la accién penal, que, conforme al articulo 21 de la misma
Constitucién, es exclusiva del Ministerio Pdblico sin distingo que éste sea federal o def
fuero comin; pues el dltimo no puede tener funciones distintas o mas limitadas que
las que tiene el faderal, por lanto, si el Ministeric Pablico no sdlicita la orden de
aprehensitn, el juez no tiene faculfades para dictara. (Tesis visible en el tomo XIX,
pag. 251, bajo el rubro: Ampare penal en revisién, Francisco Ramirez y coag., 10 de
agosto de 1926, unanimidad de & votos.}

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.- No se puede sostener
juridicamente que la firma de dos personas cualesquiera, asentadas en el pliego de
consignacion, reemplacen a ia del Ministerio Piblico, porque sys funciones no son
delegables, sino exclusivas, segin el articulo 21 de la Constitucidén; admitir lo
conirario, seré tan peligroso, como que dos individuos cualesquiera, redactande un
pliegc de consignacién y acompafiandolo de unas diligencias también firmadas por
ellos exclusivamente, podran restringir la libetad de quienes tuvieran por
conveniente. Y la debllidad de fa tesis, que pretende que el Ministerio Pblico con sus
conclusiones acusatorias, puede convalidar la falta de ejercicio de la accidn penal, es
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tanto mas inadmisible juridicamente, si se considera que al ejercitar la accién penafl el
Ministerio Publico, obra como autoridad y al formular las conclusiones acusatorias
obra como parte; de donde se deduce, de manera evidente, que la tesis cae en el
absurdo procesal de afirmar gue los actos de una parte, pueden sustituirse a los actos
de ung autoridad. (Ejecutoria visible en el tomo CX|, p&g 1,770, bajo e! rubro: Ampare
penal directo 7197/40, Requena Jasso, Domingo, 13 de marzo de 1952, mayoria de
tres votos),

MINISTERIO PUBLICO, FACULTADES DEL, EN MATERIA PENAL.- El
articulo 21 constitucional concede facultades al Ministerio Pablico para perseguir los
delifos, y esa institucion, para cumplic ese precepto legal, asume dos papeles: el de
auforikdad, cuando investiga la infraccién penal y se allega de los elementos
necesarios para la comprobacién de los actos antijuridicos y la probable
responsabilidad de fos indiciados; v el de parte, en ef momenio en que consigna la
averiguacion al juez competente, ejercitando fa accién penal respectiva en contra de
las personas que resulten con presunia responsabilidad en la perpetracién de ios
delitos por los que hayan incoado el procedimiento. En estas condiciones, es
indudabla que el Ministerio Piblico no hace ias veces de juez y parte, al recibir las
pruebas en la averiguacion previa. (Sentencia de amparo visible en el tomo LXI, pag.
756, bajo ef rubro. Amparo penal directo 5619/39, Gonzalez Aicantara, Julidn, 24 de
enero de 1940, ynanimidad de 4 votos).

INSTRUMENTOS DEL DELITO, CONCEPTO.- Como instrumento debe
entenderse todo objeto material que sirva como medio para un fin determinado; porio
tanto, serdn instiumentos del delito los objetos materiales utilizados por los agentes
¢como medios para poder realizar la conducta o el reésultado en que consiste el delito
concretamente cometido, Por ello, cuando la conducta tipica verificada por el reo sea
la posesion de un estupefatiente, y como, para la realizacién de esa conducta, no es
precisamente necesario ufilizar el automévi como un medio especifico, precisamente
destinado ala pasesién y tréfico de un enervante, en consecuencia, el aprovechario
para transportarse, no implica el que fuese un instrumento del delito de posesion de
drogas; consecuentemente es improcedente el decomiso del vehiculo del reo, por no
ser verdaderamente instrumento del delito condenado. (Amparo directo 6479/66.-
José Antonio Lépez Salinas.- 25 de noviembre de 1966.- 5 votos.- Ponente: Manuel
Rivera Silva.) :

SALUD, DELITO CONTRA LA. DECOMISO IMPROCEDENTE DE
DINERO COMO INSTRUMENTO DE SU COMISION.- El articule 199 del Cddigo
Penal menciona que los estupefacientes, las sustancias, los aparatos, los vehiculos y
demas objetos que se emplearen en la comision de los delitos contra la salud, serén
decomisados, sin que se haga alusién al dinero en efectivo, por [o que el ordenar el
decomiso del mismo es un acto viclatorio de garantias, (Amparo directo 436/74.- José
Leopoldo Gilberto Farreyra Gémez.- 22 de julio de 1974.- Unanimidad de 4 volos.-
Ponente: Ezequiel Burguete Farrera).
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CAPITULO CUARTO

EL ASEGURAMIENTO DE BIENES EN EL
FUERO FEDERAL.

L- Inicio de Ja Averiguacién Previa en ¢ Fuero Federal, semejanzas y
diferencias con el Fuero Comun.

II.-Forma de practicarse €} aseguramiento de bienes en el Fuero
Federal.

A.- Numerario.

A.l.-Moneda.

A.2.- Acciones, Titulos y Documentos de Inversion.
A.3.- Cuentas Bancarias

A 4. Cuentas Bursitiles.




B.- Bienes Muebles.

B.1.- Menaje y Mobiliario.

B.2.- Vehiculos.

B.3.- Acronaves.

B.4.- Embarcaciones.

B.5.- Fauna.

B.6.- Joyas y Piedras Preciosas.

B.7.- Obras de Arte y Material Arqueolégico.

.- Bienes Inmuebles..

C.1.- Fincas o Terrenos Rusticos y Fincas o Terrenos
Baldios Urbanos.

C.2.- Edificios de Producto.

C.3.« Condominios de Oficina y Habitacion.

.4.~ Negocios Diversos,

C.5.- Ranchos, Huertas o Granjas.

C.6.- Predios Sujetos a Régimen Comunal.

D.- Bienes de Uso Restringido y Especial.

D.1.- Armamentos.

D.2.- Comunicaciones.

D.3.- Narcéticos.

D.4.- Medicamentos y Productos Quimicos.
D.5.- Productos o Desechos Nucleares.

1IL.- Procedimientos paraprocesales en relacién con el aseguramiento de
bienes en el Fuero Federal,

TV.- Destino final de los bienes asegurados en el Fuero Federal.

.. &l establecimiento de la Procuraduria General se llevé a cabo en
el afio de 1900, mediante reforma constitucional de 22 de mayo de ese
afio, modificacién publicada en el Diario Oficial de 25 del propio mes
de mayo, ... "

Juventino V. Castro
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I- INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL FUERO FEDERAL,
SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS CON EL FUERO COMUN.

Encontramos en el Fuero Federal, que Ia forma en el inicio de una
Averiguacion Previa, es de igual manera que en el Fuero Comin, ya que los requisitos
exigidos por el Codigo Federal de Procedimientos Penales son concordantes con los
ordenados por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, atento al
articulo 124 del primer Cédigo Adjetivo en comento, que a la letra versa:

Mt 124 - En of caso el alicuiy a¥edor se procederd 3
BVINX & Iola comesporidiente. que colengd: 13 Aora, facka y mod
27 s S 1Brg3 CONOCITiaNG O fos Pechos: f nombre y &f cardcler ol
£z persond e alc noers o elos, p su KeckyacIn, a1 como & ae s
(ESHgos Ctyos dichas sean mas mpariaves y 2 o ncupsdn s se
arcotase pyasele chyende & gupo Shwco ndigena & gus
JEHENECE. B S CASE 13 oEscrpoidn de ko gue Adua sidb olyalo o
FRpECCIN O 108 nombves p donciios o los lestpos gue o se
Aapar podkol ssamna o resulade de B abservackin ok Rs
PHLHTIE e st hapan nolade 3 13iz de acumidos los hechos, an
35 DESOIAS GUB 81 eRas iXerverngan [as medidas y providencias gue
s& A3 lomach pavd [ swvestgacion de los hechos asi conmg
fos demds dalos y chounstancias Que se astingn  necesanos
hacer consta,”’1

El articulo antes invocado, corresponde al fundamento legal de lo que en la
Averiguacién Previa se conoce como Exordio, refiérese con tal término a la parte
inicial de la indagatoria, en la que precisamente el agente del Ministerio Pablico
Federal, hace constar hora, lugar, fecha y motivo del inicio de Ia indagatoria.

I CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Ed. Porria; 52° ed; México;
1997, pags. 48 y 49.




- 106 -

En tal orden, los delitos de competencia federal, son al igual que en el fuero
comin, perseguibles de oficio ¢ a querella de parte ofendida, por lo que ¢l requisito de
procedibilidad es el mismo, pero, precisamente por las caracteristicas objetivas y
subjetivas de los delitos del Fuero Federal, existen casos, a los que denominaremos de
excepcion, en donde no encontrandose reunido el tequisito de procedibilidad, la
averiguacién previa es iniciada y se perfecciona dentro de su prosecucion, tal es el
<aso, por ejemplo, del delito de contrabando, en donde, la persona juridica agraviada, lo
es ¢l Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
encontrandose iniciada la Averiguacion Previa, esta se perfecciona en el momento en
que dicha dependencia del Ejecutivo Federal presenta su Declaracidén de Afectacién
Patrimonial, fal como lo especifica el Gltimo parrafo del articulo 113 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, que ordena:

Gt 103, ..

 Lutanico pra 1 persecicin o wn aelio se requisrs querely
u oo 3ol sgvakee & LD oe regusio o procediBilidad ef
Myt Fblco Faders acluard sagun lo previsto on b Lay Orgdnica
O 43 Frocuradiinia Generd de I3 Rapdbbca pars conocer s ia autondlad
omds  queels o salisface o regusio o procedbiidad
equvaiente 2

Y al remitirnos a la Ley Organica de dicha dependencia, apreciamos en el
ultimo pérrafo de la fraccién I del articulo 8°, que:

A B2 [ persecuciin de s oBfios de oo fedin A 3
que 5@ refiare 2 Facoin V ol arifcwb 2 o esta Ley. comprande:

L~ £ 2 avanguacion previa

2 Ibi Dem.; pag 45.
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Cuando & Misteno Fublco de b Fedeaciin tengs
CONCCIVEING por $7 0 por condiiclo de sus auxdares, o i3 probable
conision o wn dello cuys persecuciy depende de querela o e
DUNRNES K0 00 BRIVIEE, (e TEBS il M3 Olrd Suloridad,
b cOMrieaid, por ssomio v de medalo & & Jutoriddd egiinada para
eserar 3 guerely o cumplr 8/ requisio egquivaenie. & i de que
rasuelve con & cebidh conocimiEnlo de fos bechos b gue a sus
Faciaces o Milbiciones conespondd Las XNonobdes havdn saber por
ascike & Misieno Fibleo oe 2 Federackin B oelaminacion gue

agopen

113

Por otro lado, atento al tema que nos atafie y aludiendo nuevamente 2 la
complejidad de tos delitos de competencia federal, durante la etapa de la investigacion,
el agente del Ministerio Phblico Federal, se allega de bienes cuyo procedimiento de
aseguramiento €s complejo e interesante, tal es el caso de navios, aeronaves y bienes
inmuebles entre ofros.

Es también importante sefialar, que no en todos los casos, una Averiguacion
Previa Federal es iniciada por el agente del Ministerio Publico, ya que en ocasiones, la
indagacion del delito es iniciada por auxiliares de la Representacion Social, como es el
caso del Ejercito Mexicano, y que se ve involucrado en el aseguramiento de bienes, tal
como es el caso del narcotrafico; y dicha actuacion tiene fundamento legal, el cual se
encuentra dentro del Codigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que se
considera que este el momento oportuno para citar los preceptos legales del Codigo
Procesal mencionado, en los que se funda, en el Fuero Federal, el aseguramiento de

bienes.

3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA;
Procuraduria General de la Repiblica; Documentos Institucionales, México; 1998.
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En primer lugar, vamos a encontrar el articulo 181 del ordenamiento legal
invocado, el cual va a precisar cuales son los bienes susceptibles de aseguramiento,
siendo este precepto correlacionado del articulo 98 del Cddigo de Procedimientos
Penales vigente para el Distrito Federal, ya anteriormente analizado; y dicho numeral
nos ordena inicialmente que el agente de! Ministerio Publico Federal, debe proceder al
aseguramiento de los instrumentos del delito y de aquellas cosas que se consideren
producto u objeto de el mismo, ampliando la actuacién de la autoridad ministerial, para
proceder también al aseguramiento de aquellos bienes en que existan huellas de Ia
perpetracion del acto iliciio.

Continua sefialando este articulo las formas o tipo de aseguramiento que
realiza el Ministerio Pablico Federal, v asi nos refiere que el aseguramiento de un bien
~ puede ser:

1) Recogiéndolo simplemente.

2) Poniéndolo en secuestro judicial, o

3) Quedando al simple cuidado y responsabilidad de
cualquier persona.

Y este aseguramiento tiene por objeto el que los bienes asegurados no se
alteren, destruyan o desaparezean; y de dichos bienes debe hacerse un inventario,
detallado y preciso, que permita ¢n cualquier momento identificar los bienes a que se
contraiga, para la practica de diligencias futuras.

Mas adelante, en el mismio articulo en comento, apreciamos el procedimiento
que debe seguir el Ministerio Puablico, para el aseguramiento de plantios de
estupefacientes, tales como mariguhana, papaver somniferum y adormidera; cabe
aclarar que este articulo, ya nos menciona que también pueden intervenir en el
aseguramiento de esta clase de bienes, la policia judicial o las autoridades que acten
en su auxilio, y €s necesario precisar quien o quienes, en ¢l Fuero Federal, pueden

..;‘\!
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actuar como auxihares del Ministerio Pablico, para tal efecto nos apoyaremos en la
clasificacidén que proporciona Juventine V. Castro; :

“Todl esto nos lava 3 r8cordsr gue 13 Flcis Judici! 3 ouve
hemos hecho raferencia. e uno o8 los mds cercanos ausiiares dt/
Miyistedo Friblco Federal como 1o son (ambidn o5 savicios penciales.
& s ldminos ol arlicul 14 de & Ley Oigdrica o s Frocuradlirla
Jenerd e j3 Fepdblca gque mencivia @ ambos como aunilisres
declos. Farg 13 propis disposicion 3Rk olios Juskes -a los cudles
o Kas O3 Bspecia Onomnacinr. ¢ ue POdliamos mencionsr como
ddares idreclos. que son los sigiemes;

gl Los Aparies bl Mivsteno Pibleo del Fuere Conuin y o
38 Folicias Judicrd v Freventiva, en &f Distido Federd! v en los Estados
die &z Ragiblica previo acusrds, cuando se liate de bstos, entre l3s
NS federdes.y boaks.

Bl o5 comsies.y viBeoansties mesicanos e ef extraryera,

& Los caplanes, paliones ¢ encagados o paves o
EOIIVES NACIONINES, ¥ ,

g Los fwcionanos de olras dependencias del Freculive
Fooral pxa fos £asos db falls, asousa o auserciy J8 sncxgadt de
wid dgenci ool Ministeno Fiblca. cuando ra sed posile cubild corn
ol agenis de fa Institucion A

En tal orden de ideas, las autoridades antes mencionadas, cuando por
ejercicio de sus funciones, proceden al aseguramiento de los estupefacientes a los que
se hizo mencién anteriormente, procederd a recabar muestras del narcético y a la
destruceién de dicho plantio, levantando bajo su responsabilidad un acta en la que se
especificard la ubicacién del area de cultivo asi como {a cantidad o volumen de la
droga.

4y, CASTRO, Juventino; "LA PROCURACION DE JUSTICIA FEDERAL"; Ed. Porrua S.A.;
1* ed.; México; 1993; pags. 20 y 21,
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Asi también, traténdose de narcéticos que, en virtud de su forma o medic de
transportacién, sean puestos en forma directa a disposicién del Ministerio Publico
Federal, como es ¢l caso de la cocaina y la herofna entre otros, la Representacién Social
Federal debera acordar cuando sea procedente la destruccién, quedando obligado a
vigilar el cumplimiento de tal fin, asi como a conservar la muestra suficiente y necesaria
para la elaboracién de dictamenes periciales y demés difigencias que sean necesarias no
solo durante la etapa de la Averiguacién Previa, sino también durante el proceso,
haciendo Ia observacién en esie momento, que tal medida puede conducir a la dilacion
del proceso, en virtud de las llamadas “chicanas” que los abogados defensores utilizan,
enlre otros, como al solicitar a los jueces la elaboracién de nuevos dictamenes
periciales, y cabe nuevamente citar a V. Castro, que en relacion al tema indica:

.. Daba sin embagn. crearse una namalivioad especis/
PHNG L5 asaqurdmieyios ve los bienes, msinimerios o prodiclos el
oBlle. que & mAena de NICOLICo A3 IeWIo wna Lascendencis
enoome. .. "0

En el articulo 126 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se
encuentra el fundamento legal para el inicio de la Averiguacion Previa por una
autoridad distinta al agente del Ministerio Péblico Federal, y a la letra ordena:

A 126 - Luando wha alondad ausdiar diel Mivsteny
FUbles praciinms oon ese Dardcler ciigerncias die averauacin Drevia,
remiid & dste, derio die s fres dias de Aaberlas conclut of acla o
Jolas Byvanladas p todo b que con elas se relacione S hublese
TBlEIs, 13 remisiin. se Aard sin aemard ¢ se observard ko previsio en
s articutos 783 194 6

3 Ibi. Dem., pag. 45.
6 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Ob. Cit; pags. 49 y 50.
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.- FORMA DE PRACTICARSE EL ASEGURAMIENTO DE BIENES EN EL
FUERO FEDERAL.

En materia federal, existen diversos ordenamientos internos de la
Procuraduria General de la Repiblica que, ante las lagunas que en materia de bienes
asegurados encontramos en la legislacién penal, establecen los lineamientos y
procedimientos para 2 custodia y destino final de tales bienes, apreciandose por
supuesto que, en virtud de la diaria evolucion del derecho penal, unas derogan o
abrogan a atras.

No pretendiendo en este capitulo realizar un estudio de historia del derecho,
tnicamente analizaremos las disposiciones administrativas que se encuentran vigentes
asi como, en caso de existir, el precepto legal de la legislacion penal con que se
relacione, haciendo la observacion af lector, que si se quiere conocer el contenido de las
disposiciones administrativas mas relevantes que han regulado dentro de Ila
Procuraduria General de la Republica el aseguramiento de bienes, las mismas se
encuentran insertas en el Apéndice Dos del presente trabajo.

Inicialmente, debemos considerar lo que en materia de aseguramiento de
bienes en la Averiguacion Previa, ordena la Ley Orginica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, que dentro del Derecho Administrativo Interno, ocupa la chspide de las
disposiciones que rigen en tal ambito.

La vigente Ley Orgédnica de la Institucién en comento, data de fecha 16 de
abril de 1996, publicada ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de mayo del
mismo afio, y este ordenamiento legal, en su articulo 2° Fraccién V, sefiala que le
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion -evidentemente como lo ordena la
Ley Fundamental- la persecucion de los delitos del orden federal

Ya en su articulo &°, al referirse en concreto a dicha atribucion, se establece
que:
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HAT. 8- La persacuciyy de fos delios ol ordier federy 8
G s refere L3 [acoiin V asf anficulo 2 die esis L ey comprenol:
£ Enis avenuacin previd ‘

&l Faslezar of asaguramwerio v bamiacic ab desting o= ks
mslumenios. ofyelos ¢ modlelos o8 dblto, en by Bmios de los
oihos 4] 47 p 193 ol Lodow Pend pavs & Distidp Fegerd an
men3 o fiero comin ¥ para (003 i3 Repudbicd en mxterna oe fieo

1B, i GEmds RSPOSKANIAS SATHES 3 FEFANTIEYNHIS S abfe
wy .

En razén de lo anterior, conforme a lo ordenado por el articulo 123 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, inmediatamente que se tenga conocimiento
de la comision del delito, entre las medidas que deben realizar las autoridades que
intervengan, se encuentra el impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos det mismo. Por
lo cual, el aseguramiento de los bienes que se relacionen con el delito, debe practicarse
al inicio de la averiguacion previa,

Ahora bien, como ya se apunto anteriormente, 1a legislacién penal denota en
relacidén con el aseguramiento de bienes diversas lagunas, las cuales son suplidas
mediante Acuerdos y Circulares que emite, en el caso del Fuero Federal, et Procurador
General de fa Republica, los cuales actualmente se encuentran vigentes el Instructivo
1/03/93 asi como las Circulares C/017/93 y C/022/93, ordenamientos los cuales
cronolégicamente no son congruentes, ya que primeramente surgié la Circular
C/017/93 y al final surge el Instructivo [/03/93, que se supone regula a las dos primeras.
Disposiciones legales que se procede a examinar a continuacion.

7 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA; Ob. Cit.
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Como ya se menciond, en fecha 26 de julio de 1993, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Circular C/017/93 emitida por ¢l Procurador General
de la Repiblica, mediante {a cual se giran instrucciones a los agentes del Ministerio
Publico Federal en cuanto al aseguramiento de bienes que se relacionen con las
indagatorias que se tramiten.

Esta Circular impone la obligacién al Representante Social Federal, para que
en su funcién de investigador det delito, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
aseguramiento de un bien, sea cual sea su naturaleza, se notifique dicho aseguramiento
a la Unidad Administrativa dependiente de la Oficialia Mayor de fa Procuraduria
General de la Repiblica, denominada Direccion General de Control de Bienes
Asegurados.

Por cuanto hace a dicha Direccion General, V. Castro nos sefiala:

‘L3 Dreccion Generd/ dis Lontiol de Gieres Aseguaados es
B e creddr por & Ragbmerito o b Ley Dpdnia ok b
Frocudolyiy Generd de la Rapdblica paa resoiver id problematica de
Bs Hnss Seagpirdons  consislends &7 cilenns  Ficoneclos o
asagurIvarne, Mo pocemae e aSSgUrANEnios  8n  Imanerd
F1I0Bouacl v solve bodo pva alendler 3/ necesildd oe banspsencia &
PEfCancid 3 s gesliones relaltivas of asepudmenta, resporsabildad
CUSOONE, 1E3gandn. coniiol ¢ dasting [ de 105 ofyelos #nvoliorados
a1 Jas QVErRBCiones previas, SR alecedtries o 3 disposicion o8
NARIIT doslaliva o fuddeval *

Atento a lo anterior, cabe hacer mencidn, que en el Fuero Federal
encontramos la misma problematica a la que en su momento hicimos referencia dentro
del Fuero Comin, €l abuso por parte de la policia judicial al intervenir en la
investigacion del delito; la falta de criterio juridico en los elementos de dicha
corporacién, al igual que en el Fuero Comun, ha llevado a la puesta a disposicidn de

§ V. CASTRO, Juventino; Ob. Cit ; pag. 50.
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objetos que no guardan ningan tipo de relacion con el delito, y ello se debe a que con el
paso del tiempo, la policia judicial ha tenido un gran poder, que lejos de lievar a su
profesionalizacion ha convertido a sus mandos y elementos en un cuerpo investigador
prepotente, abusador, atormentador para obtener confesiones y corrupto, y es hasta
recientes fechas cuando se han realizado mtentos por quitar fuerza juridica y material 2
tal corporacién, con la finalidad de dotar al Ministerio Publico del liderato que
Constitucionalmente le ha sido conferido.

En segundo 'lugar, s¢ encuentra la Circular C/022/93, de fecha de
publicacidn en el Diario Oficial de Ja Federacion 10 de octubre de 1993, por la que se
establecen normas y criferios para el aseguramiento, control y destino final de los
bienes asegurados.

Como primer nota importante, encontramos dentro de los considerandos de
esta Circular que, s¢ reconoce a la Direccitén General de Control de Bienes Asegurados,
como Ja encargada de Hevar a cabo la recepcién, inventario, guarda, conservacion y
definicién del uso y destino final de los bienes asegurados.

Asi mismo, encontramos en el articulo segundo de esta Circular la definicién
juridica de aseguramiento, entendiéndose como tal la facultad real, virtual y juridica del
Ministerio Publico Federa! para preservar y tutelar todos aquellos bienes involucrados
en una averiguacion previa o aquellos que por motivos y en ejercicio de sus funciones
le fueren entregados para su guarda y custodia. Y por otra parte, encontramos inserto en
este ordenamiento legal, o que ya habiamos comentado con antelacion, que el
aseguramiento de bienes debe practicarse al inicio de la averiguacién previa y dentro
del expediente original, que en la praxis del derecho penal se conoce como
"Primordial", por lo que si llegan a desprenderse de una indagatoria primordial, uno o
varios desgloses, bajo ningin metivo ni por ninguna circunstancia, en el Fuero Federal,
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se autoriza que se practiquen aseguramientos de bienes en Jos mismos, en €stos casos,
¢l agente del Ministerio Pablico Federal, esta obligado a hacer del conocimiento del
Juez que conozea de la causa, o en su caso, de la autoridad que tenga radicada la
primordial, fa existencia de los bienes y su relacién con los hechos que se investigan,
para que dicha autoridad sea Ia que ordene y practique el aseguramiento, si es que lo
considera procedette. '

En materia de Averiguacién Previa, esta Circular impone la obligacién de
dictar el acuerdo donde formalmente se determine el aseguramiento de los bienes
refacionados con la averiguacion previa, dar aviso a la Direccién General de Control de
Bienes Asegurados, practicar el inventario correspondiente en el que se detallen
minuctosamente los bienes que se aseguren asi como el estado que presenten y remitir
copia del acuerdo de aseguramiento y fe ministerial de los mismos a la Direccidn
General antes mencionada, entre ofras; sin embargo, esta circular si precisa que para el
caso de que se consigne el expediente, deberd indicarse a la misma Direccién General
de Control de Bienes Asegurados a disposicién de que autoridad quedan los bienes,
remitiéndose copia certificada del pliego correspondiente.

También sefiala .que, tratindose de bienes inmuebles el aseguramiento,
deberé girarse el oficio correspondiente al Registro Publico de la Propiedad y det
Comercio para efecto de que se inscriba el aseguramiento y no pueda realizarse ningan
tipo de accién fraudulenta sobre dicho bien, asentdndose Ja correspondiente constancia
de la referida inscripcion.

Por otro [ado, esta disposicion ordena que cuando el aseguramiento verse
sobre cuentas bancarias o bursétiles, debera girarse el oficio respectivo a la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores asi como al Banco o Casas de Bolsa donde se
encuentren las cuentas susceptibles de aseguramiento a efecto de proceder a la
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inmovilizaciéon de dichos valores, asi como debiéndose asentar en el expediente la
constancia de tal inmovilizacion. Sin embargo, la Circular a la que hemos hecho
referencia no abarca todas las situaciones juridicas a las que puede enfrentarse el agente
del Ministerio Publico Federal en ¢l aseguramiento de bienes, e incluso en diversas
ocasiones remite a un Instructivo.

Dicho Instructivo al que hace mencién la Circular en comento, al ser
publicada remitia al Instructivo 1/001/91 de fecha 2 de octubre de 1991, pero los
mismos articulos transitorios de la referida Circular facultaron a la Direccién General
de Control de Bienes Asegurados para actualizar y modificar tal Instructivo, por lo que
en fecha 27 de octubre de 1993, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Instructivo nimero 1/003/93 por el que se establece las normas y procedimientos a los
que se debera sujetar la recepcion, custodia, devolucion, enajenacién o destino de
bienes asegurados, mismo que conforme al segundo de sus articulos transitorios abroga
al Instructivo 1/001/93 antes mencionado.

Ahora procedemos a analizar la forma en que debe realizarse el
aseguramiento de los bienes que pueden relacionarse con los delitos que son de
competencia federal, considerando las disposiciones que se contienen en el Instructivo
1/003/93, emitido por el Procurador General de la Repablica.

A.- NUMERARIO.

Encontramos en primer lugar, el aseguramiento del numerario, entiéndese
con tal término a aquellos efectos que representan un valor pecuniario.

A.1.- MONEDA.

En tal sentido, se encuentra el aseguramiento de moneda nacional o
extranjera, en cuyo caso, sin excepcion ni dilacion alguna, en un término no mayor de
veinticuatro horas debera ser puesto a disposicion de la Direccién General de Control
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de Bienes Asegurados en forma integra para el caso de que la indagatoria se encuentre
debidamente integrada.

Cuando del expediente de averiguacion previa se desprende que aun no es
posible su determinacion, o incluso resulte que la Procuraduria General de la Republica
no es autoridad competente para conocer de los hechos que motivaron la averiguacién
previa, el agente del Ministerio Pablico Federal deberd en un término no mayor de
veinticuatro horas depositar la moneda asegurada en la cuenta numero 77-04-772-8 de
Banco Iaternacional (BITAL) que se encuentra abierta a nombre de la Procuraduria
General de la Republica-Direccién General de Control de Bienes Asegurados, y hecho
fo anterior informar al encargado de la mencionada Direccién General asi como a su
superior jerarquico, o en su ¢aso a la autoridad competente, el monto del depésito en
moneda nacional o extranjera, la ubicacién del banco y lz fecha del depdsito,
remitiendo a la autoridad comespondiente copia certificada del acuerdo de
aseguramiento y de ia fe ministerial, asi como el respectivo oficio de puesta a
disposicion. Se hace la aclaracién, que cuando resulte la incompetencia de la
Representacion Social Federal, toda la moneda asegurada debe ser puesta a disposicién
de la Direccidén General de Control de Bienes Asegurados, en la forma ya mencionada,
para que por su conducto sea puesta a disposicién de la autoridad que resulte
competente para conocer de los hechos.

A.2.- ACCIONES, TITULOS Y DOCUENTOS DE INVERSION.

Cuando ¢l aseguramiento se realice sobre acciones, titulos y documentos de
inversion, estos deberan remitirse junto con el respectivo oficio de puesta a disposicion,
copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial de los mismos, a Ia
Direccidén General de Control de Bienes Asegurados, para los efectos ordenados en las
Circulares C/017/93 y C/022/93, excepto en los casos en que la averiguacion previa sea
consignada, en cuyo caso, tales bienes seran remitidos y puestos a disposicion de Ia
autoridad judicial.
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A.3.- CUENTAS BANCARIAS.

En el caso de cuenias bancarias, como va se habia visto, se debe de girar
oficio a la Comisién Nacional Baricaria y de Valores asi como al Banco que tenga en su
poder la cuenta, a efecto de que se proceda a la inmediata inmovilizacion de los fondos
que se contengan en dichas cuentas, quedando los mismos a disposicién de la Direccion
General de Control de Bienes Asegurados, debiendo asentar en la averiguacion previa
la respectiva constancia de tal inmovilizacion y remitiendo a la Direccion General en
comento, el oficio de puesta a disposicion asi como copias del! acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial de las mismas, realizandose esta Gltima en base a
los estados de cuenta, contratos de apertura y demas documentales de los que pueda
allegarse el Ministerio Phblico en su caso, en la investigacion del delito.

A.4.- CUENTAS BURSATILES.

Para el caso ae.cuentas de valores que tengan los indiciados en casas de
bolsa u otras instituciones no bancarias, ocurre una situacion similar a la que prevalece
para el caso de cuentas bancarias, asi pues, el agente del Ministerio Piblico Federal,
deberd girar oficio a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que se
proceda a la inmovilizacién de los fondos o valores que se contengan en dichas cuentas,
quedando a dispesicion de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados y
asentandose en la averiguacion previa la debida constancia’ de tal inmovilizacién,
remitiéndose el oficio de puesta a disposicion y las copias certificadas del acuerdo de
aseguratiento y de la fe ministerial a la Direccion General antes sefialada, aclarandose
que al igual que en el caso de cuentas bancarias, la fe ministerial se practica sobre las
documentales de las que se desprende fecha de apertura, tipo de cuenta, monto de los
fondos de la misma, etc.
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B.- BIENES MUEBLES.

En la segunda categoria de los bienes que se regulan en Instructivo 1/003/93,
encontramos los bienes muebles, de los cuales como apreciaremos a continuacion,
algunos son absolutamenie distintos a los que en un momento dado podrian
involucrarse en delitos del Fuero Comin, e incluso su regulacion resulta interesante.

B.1.- MENAJE Y MOBILIARIO.

Refiérese con el témnino de menaje, a todo aquel mobiliario que se encuéntra
en el interior de un inmueble, por lo tanto, con ambos parametros nos referimos al
" mismo tipe de bienes, lo que hace su distincion es el lugar de su hallazgo o ubicacion.
At efecto el Diccionario Porrua de la Lengua Espafiola nos sefiala:

‘Menge m  Faldyag facess muebles oo i cosdy
2R DESRTIFC0 de und escuels '

Asi entonces, cuando en la investigacion del delito, nos encontramos en
presencia de menaje sobre el cual opera un aseguramiento, dichos bienes podrén, bajo
la estricta responsabilidad del agente del Ministerio Pablico Federal, ser depositados en
¢l interior del inmueble donde se ubiquen, quedando en tal caso como depositario, la o
las personas que tengan tal caricter sobre el inmueble, ante tal situacion, debe
fevantarse el inventario correspondiente, en donde los bienes queden debidamente
detallados para que sean de facil identificacién, remitiéndose diche inventario a la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados asi como los demds requisitos
exigidos por las Circulares C/017/93 y C/022/93.

Cuando se trate de mobiliario, que en virtud de no encontrarse en el interior
de un inmueble, no constituye menaje, pero que llega a quedar a disposicion del agente
del Ministerio Pablico, siempre y cuando sea susceptible de ser trasiadado, quedara a

9 RALUY POUDEVIDA, Antonio; Ob. Cit.; pag. 476.
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disposicién de la Direccién General de Control de Bienes Ascgurados, y serd enviado
para su depdsito a las bodegas que para tal fin destina en toda la Republica la Direccién
General mencionada.

B.2.- VEHICULOS.

Cuando con motive de la comision de un delito del orden federal, el agente
del Ministerio Plblico Federal tenga a disposicién vehiculos automotores, para
proceder a su aseguramiento primeramente debera valorar si esta en presencia de un
delito doloso o de un delito culposo. Hemos de recordar que existe delito doloso,
cuando el sujeto active realiza la conducta a sabiendas de que 1a misma constiiuyc un
delito y exterioriza su voluntad de querer y aceptar la comision del hecho; por el
contrario, realiza el delito culposo, aquella persona que comete el delito en virtud de no
haber tomado fas precauciones necesarias para que este no se realizara, o a sabiendas de
que el delito podria cometerse, realiza la accién o la omisién que trae como
consecuencia la existencia de la conducta tipica, ya que las precauciones adoptadas no
fueron suficientes para prevenir la comision del delito.

Hecha la valoracidén antes mencionada, la Representacion Social Federal
procede de la siguiente manera:

A) Tratandose de delito doloso, deberd ponerlo
inmediatamente a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, y remitirse el referido vehiculo al depésito que para tal efecto tenga
habilitado la Procuraduria General de la Republica.

B) Tratandose del delito culposo, cuando sea relacionado
con el tréfico de vehiculos, podré ser entregado en depésito a la persona en cuyo poder
se encontrara 0 €n Su €asc a su propietario, si se encuentra presente. En todos los demas
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delitos culposos, deberd procederse al igual que en el caso de los delitos dolosos, es
decir, remitir el vehiculo a la inmediata disposicion de la Direccién General de Control
de Bienes Asegurados. '

En ¢l caso de la primera parte del inciso B) que antecede, el depositario tiene
la obligacién de presentar el vehiculo ante Ia autoridad ministerial federal, o aquella
que siga conociendo de los hechos, en el momento de que le sea requerido, siendo
apercibido el depositario, que en caso de no cumplir con tat obligacién, puede
procederse penalmente en su contra por el delito de ABUSO DE CONFIANZA
EQUIPARADO, previsto y sanctonado por el articulo 385 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comun, y para toda la Repuablica en materia de
Fuero Federal.

A diferencia del Fuero Comun del Distrito Federal, el Codigo Federal de
Procedimiento Pepales es muy tolerante en cuanto a las obligaciones impuestas al
depositario de un vehiculo automotor, ya que-en el caso del Distrito Federal, el
depositario no solo esta obligado a presentar el vehiculo en el momento de ser
requerido sino ademas:

- 1.- Debe mantenerlo en un lugar dentro del Distrito Federal.
2.~ Conservarlo en las condiciones en que hubiese quedado
después de ocurridos los hechos que se investiguen.
3.- Presentarlo para la practica de los dictdmenes periciales
que sean procedentes.

B.3.- AERONAVES.

Cuando por alguna circunstancia se practique el aseguramiento de alguna
aeronave, el agente del Ministerio Publice Federal deberd dentro de las veinticuatro
horas posteriores al acuerdo de aseguramiento, poner el bien en comento a la
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disposicion de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados, acompafiéndose
al respectivo oficio de puesta a disposicién, copia certificada del acuerdo de
aseguramiento asi como de la fe ministerial del mismo,

Asi mismo, la acronave puede ser puesta en deposito de la Direccidén
General de Servicios Aéreos de la Procuraduria General de la Repiblica, previa
consulta que el agente del Ministerio Piblico Federal haga a la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados.

B.4.- EMBARCACIONES.

En el caso del aseguramiento de embarcaciones, el agente del Ministerio
Publico Federal, debera ante todo procurar que estos se encuentren en la condiciones y
lugares en donde estén operando, por lo que le es permitido designar como depositario
al o las personas en cuya posesion o propiedad se encuentren los bienes en comento; o
en el caso de que no se cuente con persona alguna sobre la que se pueda realizar el
depdsito, este podra dejarse a la Secretaria de Marina, en las instalaciones que se
encueniren en el pyerio mas cercano, quedando la embarcacion a disposicién de la
Procuraduria General de la Reptblica, remitiéndose a la Direccion General de Contro}
de Bienes Asegurados el respectivo oficio de puesta a disposicién y copias certificadas
del acuerdo de aseguramienio y de la fe ministerial practicada.

B.5.-FAUNA.

Cuando el aseguramiento se constituye sobre animales de zoologico,
domésticos, fauna de reserva ecoldgica v animales de ornato, deberan brindarse los
cuidados necesarios para su conservacion, quedando bajo la responsabilidad del agente
del Ministerio Pablico Federal €l poner inmediatamente los animales de que se trate, a
disposicién de la Direccidn General de Control de Bienes Asegurados, asi como remitir
un informe pormenorizado del estado fisico en que se encuentran; resulta dificil y
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problematico ¢l aseguramiento de este tipo de bienes, ya que conforme a la disposicién
legal que se esta analizando, también el agente del Ministerio Publico Federal tiene la
obligacién de proporcionar a los animales asegurados la alimentacién que les sea
indispensable, y en la practica encontramos que la remision de los animales a la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados no es tan inmediata como deberia
de ser, ya que es dicha Unidad Administrativa la encargada de gestionar las
providencias necesarias para ¢l deposito en zooldgicos o centros de conservacion
aprobados por ia Secretaria de Desarrollo Social, por lo que en tanto se realiza el
papeleo y la gestidn correspondiente, la Representacién Social Federal debe erogar
recursos, que en algunas ocasiones son del propie bolsillo de los agentes del Ministerio
Pablico y que no les son reembolsados, para proporcionar alimentacion a los animales
puestos a disposicion y sobre los que verse el aseguramiento.

B.6.- JOYAS Y PIEDRAS PRECIOSAS.

Para la custodia y conservacion de piedras preciosas, joyas, alhajas y metales
de alto valor, dado el valor pecuniario que representan y para evitar la pérdida de
dichos bienes, el agente del Ministerio Pablico Federal procede a remitir de inmediato
los bienes antes sefialados a disposicién de la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, donde el personal de dicha Unidad Administrativa cuenta con los
almacenes o bovedas de seguridad para su conservacién; en tal orden, debe remitirse
también a 12 Direccién General de Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a
disposicién asi{ como cepias certificadas de la fe ministerial y del acuerdo de
aseguramiento correspondiente.

B.7.- OBRAS DE ARTE Y MATERIAL ARQUEOLQGICO.

Cuando se aseguren obras o articulos de arte, piezas arqueoldgicas y/o
documentos histéricos, el agente del Ministeric Pablico Federal, debido al valor
nacional que los bienes comentados representan, de inmediato procede a entablar
comunicacién con el personal de la Direccion General de Control de Bienes
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Asegurados, a efecto de determinar el alcance del patrimonio que representan, con la
finalidad de resolver si dichos bienes son puestos bajo depdsito de la Secretaria de
Educacién Publica, remitiéndose a tal dependencia del Ejecutivo Federal los bienes
cuando estos son susceptibles de ser trasladados, o de lo contrario indicandosele en que
lugar quedan bajo su depdsito, haciéndose la aclaracién que dichos bienes quedan a
disposicién de la Procuraduria General de la Republica, por lo que al igual que en todos
los demas casos, debe remitirse a la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial asi
como ¢f respectivo oficio de puesta a disposicion.

C.- BIENES INMUEBLES.

Cuando se practica dentro del Fuero Federal y en la etapa de 1a Averiguacion
Previa, ¢l aseguramiento de un bien inmueble, deben seguirse las reglas establecidas
por las Circutares C/017/93 y €/022/93, en lo referente a que el aseguramiento debe
quedar preventivamente inscrifo en el Registro Pablico de a Propiedad y del Comercio
del lugar donde se encuentre el inmueble, y esta regla debe de observarse como una
medida de seguridad en favor del Estado, en todos los casos en que el aseguramiento
verse sobre los bienes a los que no referimos.

Asi mismo, veremos que en el Fuero Federal, en virtud de los delitos que son
de dicha competencia, se previene el aseguramiento de todo tipo de inmuebles,
conservando algunos de ellos caracteristicas peculiares.

C.1.- FINCAS O TERRENGS RUSTICOS Y FINCAS O TERRENOS
BALDIOS URBANOS.

Para el aseguramiento de fincas o terrenos risticos yfo baldios urbanos, se
consideran las disposiciones contenidas en las Circulares C/017/93 y C/022/93, a las
que ya se habia hecho mencion con antelacidn, es decir, que aparte del acuerdo de
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aseguramiento respectivo, ¢l agente del Ministerio Publico Federal debe girar oficio al
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del lugar donde se encuentre situado
el inmueble, a efecto de que se haga la anotacidn preventiva donde se asiente el
aseguramiento del bien para evitar acciones fraudulentas.

No obstante ello, los bienes inmuebles antes mencionados siguen quedando
a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados, por lo que
debe remitirse a dicha Direccién General oficio de puesta a disposicion asi como copias
certificadas del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial, haciéndose la
aclatacion de que en la indagatoria debe quedar asentada la constancia de la inscripcion
en el Registro Pablico de ia Propiedad. '

C.2.- EDIFICIOS DE PRODUCTO.

Enti¢ndese con dicho término, a aqueilos inmuebles que representan un
fucro, como es el caso de los departamentos, oficinas, locales comerciales, etc., por lo
que cuando se practique un aseguramiento sobre dichos inmuebles, el agente del
Ministerio Publico Federal, primeramente debe cerciorarse si se encuentran ocupados o
desocupados.

Cuando se desptenda que se encuentran ocupados, el Ministerio Pablico
debera nombrar como depositario-adminisirador 2 cualquiera de las personas en que
cuya posesién se encuentren, considerando preferentemente a aquella que tenga el
cargo de administrador del inmueble, si es que la hubiere. En este caso, los bienes
quedan a disposicion de fa Procuraduria Generat de la Reptblica, debiéndose remitir a
la Direccién General de Control de Bienes Asegurados oficio de puesta a disposicion
asi como copias certificadas del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.
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Cuando los inmuebles a que se hace referencia, se encuentren desocupados,
el agente del Ministerio Phblico Federal, deber4 inmediatamente ponerlos a disposicién
de la Direccion General de Controt de Bienes Asegurados, para que se determine lo
procedente, conforme a la Circular C/022/93,

€.3.- CONDOMINIOS DE OFICINA Y HABITACION.

En el caso de este tipo de inmucbles, la Representacién Social Federal
procede de igual forma que la sefialada para los Edificios de Producto, es decir, que en
el caso de encontrarse ocupados deberd designarse depositario al poseedor del
_ inmueble, debiéndose tener especial cuidado en el cumplimiento de esta disposicion,
cuando ¢l asegurafmiento sea para habitacion. Cuando se este en presencia de un
inmueble destinado para oficina, se procede a la designacién de un depositario-
administrador.

De igual forma, debe remitirse a la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados Ja documentacidn mencionada para el caso de Edificios de Producto.

Si les condominios, sean de oficina o habitacion, resnitan encontrarse
desocupados, deben ser puestos a disposicion de la Direccion General antes
mencionada para que se determine lo procedente sobre su aseguramiento, en términos
de la Circular C/022/93,

C.4.- NEGOCIOS DIVERSOS.

. Siempre gue una empresa ¢ negocio se objeto del aseguramiento ministerial
por parte de la Representacion Social Federal, debe procurarse mantener las fuentes de
empleo asi como la actividad comiercial, para evitar afectaciones a la economia
nacional, por lo que en estos casos deberd designarse como depositario-administrador
preferentemente a la persona o personas que conforman a los estatutos de la

e
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negociacion, tengan el caracter de Gerentes o Administradores, para que contintien con
las funciones propias del cargo en favor del Estado en tanto se determine el destino
final del bien asegurado. '

~ En estos casos, ¢l o los depositarios-administradores, quedan apercibidos
que deberéan, bajo su mas estricta responsabilidad, dar cumplimiento a las obligaciones
laborales, fiscales, mercantiles y en general a todos los gravamenes de que sea objeto el
bien asegurado y que sean inherentes a su administracion.

Por ofra parte, una vez asegurado el inmueble, el agente del Ministerio
Piblico Federal, debe vigilar que las utilidades que genere dicho negecio, en tanto sc
resuelve el destine final del mismo, sean depositades en la cuenta ntimero 77-04-772-8
aperturada en Banco Internacional S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Bital, a nombre de la Procuraduria General de Ja Repiblica-Direccion
General de Control de Bienes Asegurados.

Debe también, remitirse 2 la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, a cuya disposicién quedan los bienes, oficio de puesta a disposicion asi
como copias certificadas del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

C.5.- RANCHOS, HUERTAS O GRANJAS.

Tratindose de huertas, ranchos y/o granjas, dentro de los cuales existan
vegetales y/o animales de ficil descomposicién o de costoso mantenimiento, y en el
inmueble se encuentran personas que por motivo de su ocupacidn o circunstancias
subjetivas puedan hacerse carge de la conservacidn de los mismos, se procederd a
designar un depositario-administrador. En el caso contrario, e5 decir, que los vegetales
o animales se encuentren en situacion de abandono, previa autorizacion por escrito que
el agente del Ministerio Piiblico Federal solicito del superior inmediato, se procedera a
" la venta de los mencionados productos.
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Para la venta que se alude en la Gitima parte del parrafo que antecede, en la
préxis encontramos que se lleva a cabo conforme a lo ordenado por el articulo 41 del
Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en Materia de Fuere Comtin y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal; numeral 2 que se hara referencia mas
adelante.

Asi mismo, encontramos que si el inmueble a asegurar, se encuentra en
funcionamiento, y dentro del mismo existen maquinaria agropecuaria, equipos de
siembra, material pecuario, aperos de labranza y/o implementos de cosecha, todos estos
quedaran bajo depésito del administrador, o de lo contrario, ponerse a disposicion de la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

Por cuanto hace al predio, su aseguramiento se apega a las reglas y
condiciongs a que ya hemos hecho mencién en casos anteriores. Debera inscribirse el
aseguramiento en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, asentando la
debida constancia en ta averiguacion previa, y dejarse a disposicion de la Procuraduria
- General de Ia Repiblica, remitiéndose a la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados oficio de puesta a disposicién y copias certificadas del acuerdo de
aseguramiento asi como de la fe ministerial.

C.6.- PREDIOS SUJETOS A REGIMEN COMUNAL.

Cuando sean asegurados inmuebles que se encuentre sujetos al régimen
comunal y/o ejidal, para efecto de salvaguardar los derechos de terceros, dara inmediata
intervencién a la Secretaria de 1a Reforma Agraria, ante la cual debera quedar inscrito
el aseguramiento, informando con copia certificada de todas las actuaciones que
integran la averiguacion previa‘ a la Direccion General de Control de Bienes
Ascgurados.
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D.- BIENES DE USQ RESTRINGIDO Y ESPECIALES.

Nuevamenie hacemos alucion que los delitos del orden federal, contienen o
presentan elementos subjetivos ¥ objetivos que originan que su investigacidn y
persecucion presenten formas y procedimientos distintos a los que se encuentran en la
persecucion de los delitos del orden comiin, en tal sentido, vamos a encontrar que en la
investigacién del delito, el agente del Ministerio Publico Federal, en ocasiones, llega a
estar en presencia de delitos conocidos como especiales. '

Se denomina delitos especiales, a aquellos que no propiamente se encuentran
contenidos o fipificados ¢n el Cddigo Penal, sino que encuentran su prevencion y
sancion dentro de ordenamientog legales que son supletorios de la legislacién penal, tal
es ¢l case, a modo de ejemplificar, de los delitos cometidos en contra de la Ley de
Arnparo, los cometidos en conira de la Ley de Salud, o de los cometidos en contra de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Aqui procedemos a analizar, el seguimiento que debe dar el agente del
Ministerio Pdblico Federal para el aseguramiento de los bienes que se relacionan con
tales ilicitos.

D.1.- ARMAMENTOS.

Cuando el agente del Ministerio Plblico Federal tenga a disposicién bienes
consistentes en armas, municiones, pélvora o explosivos, inmediatamente procederé a
dejar dichos bienes en depésito de la Secretaria de la defensa Nacional, qucdando bajo
disposicion de Ia Procuraduria General de la Republica.

En estos casos, debera enviarse a la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, oficio de puesta a disposicion asi como copias certificadas tanto del
acuerdo de aseguramiento como de la fe ministerial de los mismos.
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D.2.- COMUNICACIONES.

En el caso del aseguramiento de equipos de comunicacién, sean eléctricos o
electrénicos, ¢l agente del Ministerio Publico Federal los pondra en depésito de la
Secretaria de Comunicaciones y ’I‘rénsportes, a disposicion de la Procuradurfa General
de la Repablica, remitiéndose al efecto a la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados oficio de puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial, ‘

D.3.- NARCOTICOS,

El aseguramiento de los productos conocidos como narcéticos, se regula por
lo previsto en los articulos 193.del Codigo Penal para el Distrito Pederal en Materia del
Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal, asi como 181 del
Cadigo Federal de Procedintientos Penales. Por lo que al remitirnos al primero de los
preceptos legales invocados, encontramos que come Narcoticos se conoce a los
estupefacientes y psicotropicos asi como las substancias o vegetales que ia Ley de Salud
determina con tal cardcter. '

Cuando ¢l agente del Ministerio Publico Federal se encuentra en presencia
de alguno de los productos anfes mencionados, en cumplimiento a lo ordenado por €l
articulo que se comenta, deberd ponerlos a disposicién de la Secretaria de Salud, la cual
queda facultada para proceder a su aprovechamiento licito o a su destruccion, segin las
caracteristicas y componentes cualitativos y cuantitativos de los bienes que le son
puestos a disposicién.

Por otra parte, el articulo 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
al que ya se habia hecho mencion con anterioridad, ordena que, cuando el
aseguramiento verse sobre plantios de estupefacientes, el Ministerio Piblico, la Policia
Judicial o la autoridad que intervenga en auxilio del primero, debera proceder a la
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inmediata destruccion del plantio, levantando el acta donde se asienta el lugar de
ubicacion, tipo de estupefaciente y drea de cultivo. Acto seguido deberdn tomarse
muestras suficientes del narcotico para que obren en la averiguacion previa asi como
para la practica de los exdmenes periciales procedentes.

Continua seftalando el articulo antes mencionado, que cuando el
aseguramiento se realice sobre estupefacientes o psicotrépicos, el agente del Ministerio
Publico Federal deberd, cuando proceda, acordar su destruccion, debiendo bajo su mas
estricta responsabilidad vigilar el cumplimiento de tal resolucion, asi como previamente
realizar una nueva inspeccidn de las substancias o productos asegurados, en donde se
haga constar la naturaleza de los bienes, pesos y demds caracteristicas de los mismos.
También en estos casos debe guardarse una muestra que sea suficiente para los fines
7 sefialados en la Gltima parte de! parrafo anterior.

De! aseguramiento de estos bienes a Jos que se ha hechos mencion, debe
darse aviso a la Direccidn General de Control de Bienes Asegurados, conforme a las
disposiciones contenidas en ta Cireular C/017/93, la cual ya ha sido analizada.

D.4.- MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS QUIMICOS.

Respecto al aseguramiento de productos quimicos y medicinales, se ordena
que sobre los mismos debe practicarse un dictamen pericial en el que se determine si fos
mismos pueden ser aprovechables para la docencia o para la investigacidn, en cuyo
caso positivo, el agente del Ministerio Piblico Federal procedera a nombrar como
depositarioc a la Secretaria de Salud, quedando los mismos a disposiciéon de la
Procuraduria General de la Republica, en caso contrario, se deberd proceder a la
destruccién de los mismos.
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Para ¢l caso de la primera parte del parrafo anterior, deberd también
remitirse a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados oficio de puesta a
disposicién adi como copias certificadas del acuerdo de aseguramiento y de la fe
ministerial practicada.

D.5.- PRODUCTOS O DESECHOS NUCLEARES.

En los dltimos afios, s¢ ha presentado en nuestro pais una nacienie cultura
nuclear, ello derivado a raiz de Ia creacién en la década de los '80 de la primera planta
de energia nuclear en nuestro pais denominada "Laguna Verde", asi come los diversos
intentos por parte de los Estados Unidos de Norteamérica de establecer un depésito de
desechos nucleares en la frontera sur de dicho pais vecino, y aunado a lo anterior,
también cabe mencionar la existencia del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ.) como ¢érgeno desconcentrado de la Administracion Publica
Federal, ef cual tiene sus instalaciones en ef Estado de México.

Ello ha conllevade a diversas reformas en la reglamentacion ecolégica en
nuestro pais, por lo que ya en esta época es susceptible que el agente de] Ministerio
Pgblico Federal pueda llegar a tener a disposicién isétopos endebles y/o materias
radioactivas, derivadas de la comision de un delito contra la ecologfa. Bienes que en un
principio son de dominio directo y exclusivo de la nacién, por lo que inmediatamente
que sea acordado ! aseguramiento, deberan ser puestos en depésito de la Secretaria de
Energia, por conducto del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, quien se
encargara de mantenerlos en lugar seguro a disposicién de la Procuraduria General de
ia Republica.

En razén de 1o anterior, a la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, debe remitirse copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
ministerial de los bienes, asi como el respectivo oficio de puesta a disposicion.
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llL.- PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES EN RELACION CON EL
ASEGURAMIENTO DE BIENES EN EL FUERG FEDERAL.

Ya anteriormente habiamos sefialado que al momento de acordarse el
aseguramiento de un bien por ¢l agente del Ministerio Publico Federal, éste debia poner
inmediatamente los objetos asegurados a la disposicién de la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, en fa forma y términos mencionados en el tema que
antecede.

Para tal efecto se remiten a dicha Unidad Administrativa las documentales
en copias certificadas, que a continuacion se enlistan:

Acuerdo de Aseguramiento.

Fe Ministerial de todos los bienes asegurados.

Notificacior al propietario.

Oficio al Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio, cuando se trate de bienes inmuebles.

s Oficio de Puesta a Disposicién a la Direccion
General de Control de Bienes Asegurados. (original)

+ Copia del Pliego de Consignacion, si lo hubiera, o en

su caso de la determinacién definitiva de la

Averiguacion Previa.

* & & @&

Pero, ;para que fines se remiten tales documentales? La respuesta no resulta
menos interesante que la pregunta.

Es el caso, que dentro de la estructura de la Direccién General de Control de
Bienes Asegurados, ésta cuenta con agentes del Ministerio Piblico Federal adscritos,
por lo que una vez que es recibida fa documentacion relacionada con el aseguramiento
de un bien, a la par de la averiguacién previa correspondiente, se forma otro expediente




-134-

en la Direccion General en comento, el cual se tramita en forma similar a una
averiguacion previa, es decir, que se inicia con un exordio, se asientan constancias, se
amplia la fe de objetos ¢ incluso el agente del Ministerio Péblico Federal adscrito esta
facultado para acordar respecto de la situacién juridica de los bienes que se encuentran
a disposicion de ia Direccion General de Control de Bienes Asegurados.

Una vez que se cuenta con ¢l expediente abierto en la Direccion General de
Control de Bienes Asegurados, el agente del Ministerio Publico Federal investigador
tiene la obligacién de mantener informado al agente del Ministerio Publico Federal
adscrito a dicha Direccion General sobre todos los actos de averiguacidn previa que
afecten a la situacion juridica de los bienes asegurados, a efecto de que se haga constar
en el expediente que se encuentre en la Direccion General.

En el Fuero ComGn del Distrito Federal, encontramos que cuando el
interesado solicita Ja devolucién de los bienes asegurados a! agente del Ministerio
Publico, ya sea por haber acreditado ser propietario de los mismos o por tener algin
derecho de posesitn, el propio Representante Social es quieny acuerda la liberacion de
los bienes, y gira el oficio al encargado del Depésito de Objetos para que s¢ entreguen
los bienes al interesado, sin que medie mas tramite que la presentacion del oficio en
comento ante el encargado del Depésito de Objetos para la entrega de los bienes.

En el Fuero Federal el trémite es totalmente distinto ya que el interesado,
primeramente debe acreditar su derecho patrimonial sobre los bienes asegurados, ante
¢l agente del Ministerio Publico Federal adscrito a la Direccién General de Control de
Bienes Asegurados, dentro de las constancias que integren el expediente que se
encuentra radicado en dicha Unidad Administrativa, y si el interesado resulta tener el
caracter de apoderado legal, deberd también acreditar tal personalidad ante el
Representante Social en comento, exhibiendo copia certificada del instrumento notarial
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respectivo. Hecho lo anterior, deberd presentar solicitud de devolucioén por escrito, la
cual se agregara al expediente, asi como exhibir copias certificadas de la resolucién
judicial ejecutoria o del acuerdo ministerial correspondiente, del que se desprenda que
la autoridad judicial o ¢l agente del Ministerio Piblico Federal investigador ha
ordenado la liberacion de los bienes.

Esto da a entender que estamos en presencia de una duplicidad de tramites,
ya que el interesado para poder obtener de la autoridad judicial o del Representante
Social Investigador la resolucion en la que se determine Ia liberacion de los bienes,
previamente debe haber cumplido con el requisito de acreditar su derecho y su
personaiidad, por lo que tal citcunstancia en la praxis conlleva a la dilacién en la
devolucion de bicnes asegurados.

Recibida Ia peticién de devolucion y acreditado tanto el derecho como la
personalidad del interesado ante el agente del Ministerio Piblico Federal adscrito a la
. Direccion General de Control de Bienes Asegurados, dicho Representante Social debe
ademas solicitar a las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Control de
Procesos y de Amparos, s¢ informe sobre el estado que guarda la averiguacion previa o
Ja causa penal correspondiente, asi como Ja definitividad de las resoluciones exhibidas
por ¢} interesado, y por Oltimo si existe algin Juicio de Garantias en tramite en donde se
veah involucrados los bienes asegurados y que pudiese llegar a impedir su devolucion.
Es evidenie que esta informacién dilata en ilegar ante ¢l agente del Ministerio Pablico
Federal adscrito a la Direccién General de Control de Bienes Asegurados, por lo que
con ello solo se consigue retrasar mas la devolucion de bienes.

Y la traba administrativa no termina ahi, sino que ademas antes de entregar
los bienes, se debe dar aviso de la devolucion a la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Ia Republica, y hecho lo anterior entonces el agente del
Ministerio Publico Federal adscrito, podra acordar la devolucién de los bienes
asegurados,
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IV.- DESTINO FINAL DE LOS BIENES ASEGURADOS EN EL FUERO
FEDERAL.

Se prevén dos situaciones respecto del destino final de los bienes asegurados
en el Fuero Federal,

La primera de ellas, con fundamento en los articulos 40 y 41 del Cédigo
Sustantivo, y es ¢l caso del decomiso de los bienes asegurados, el cual es determinado
por la autoridad judicial. En este caso, se procede al aprovechamiento de los bienes en
favor del Estado, siendo destinados al mejoramiento de la administracién de justicia,
cuando su naturaleza lo permite, de lo contrario deberin de ser destruidos,
excluyéndose los bienes que pueden ser utilizados para la docencia y la investigacion.

Asi fambién encontramos en estos articufos, que cuando los bienes
asegurados no son decomisados, el propietario, poseedor o quien tenga derecho a ellos,
cuenta con un #érmino de noventa dias naturales para recogerlos, en caso de no
presentarse el agente del Ministerio Publice Federal adscrito a {a Direccién General de
Conirol de Bienes Asegurados, procede a la enajenacién de los mismos, depositando el
producto de la venta a disposicion de la Procuraduria General de la Republica, y
notificando en forma legal al interesado para efecto de recibir el importe en comento, y
si transcurridos seis meses, contados a partir de la fecha de la notificacién, no se
presenta el interesado a reclamarlo, dicho dinero se destinard al mejoramiento de la
administracion de justicia. Lo mismo ocutre en el caso de que los bienes asegurados no
sean deban destruir y resulten de dificil conservacion o costoso mantenimiento.

Al respecto V. Castro nos sefiala:

T Una nueva legislaciin debe establecer diferencias
2ilie &f ISETHITWENC ITMISEalve y &f fudicid PO previeral sus
VIICLIICIONES, guis 58 3TIHE QU dBbe anlsndierse por 3cmiusliaciin de
AshEia g sus drganos. asi como B3 forma de recuperar o gasto oef
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FseQUIENG, & ainacensie & morlEries p ¥ damislidcin oF
bos bienes asaguracos. .. 10

Por ello es que, ante los Juzgados de Distrito, apreciamos que el agente del
Ministerio Pablico Federal adscrito, al momento de formular sus conclusiones
acusatorias, solicita el decomiso de los bienes asegurados en favor de la procuracion de
Jjusticia.

Cabe hacer mencién de la importancta del Ultimo pérrafo del articulo 193 del
Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, sobre el destino que se le dara a los bienes
asegurados’en favor de la procuracion de justicia, cuando estos son asegurados con
motive de 1a comision de delitos relacionados con el narcotrafico, y mismos que se
encueniran a disposicién de Ia Direccién General de Control de Bienes Asegurados, por
lo que en todo momento debe de promoverse el decomiso de los bienes de que se trate o
bien, que el producto de los mismos sea utilizado en favor de la procuracion de justicia.

La otra situacién que encontramos respecto del destino final de los bienes
asegurados, es su devolucidn en favor de quien tiene derecho a ellos, en estos casos, €l
agente del Minisierio Pablico Federal adscrito a la Direccidén General de Control de
Bienes Asegurados, conforme al procedimiento sefialado en el tema que antecede, sigue
las siguientes normas.

Tratdndose de bicnes muebles, estos son entregados por ¢l agente del
Ministerio Publico Federal de la jurisdiccion y el personal facultado por la Direccion
General de Control de Bienes Asegusados para tal fin, en el lugar donde se encuentren
depositados; entrega en la cual los bienes deberdn de concordar en todas y cada una de
sus caracteristicas con los sefialados en el inventario correspondiente, ta fe ministerial y
el acuerde de aseguramiento.

10y CASTRO, Juventino; Ob. Cit.; pag. 54.
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Cuando el bien asegurado a devolver sea numerario, el agente del Ministerio
Publico Federal adscrito a la Direcciéon General de Control de Bienes Asegurados,
girara el oficio correspondiente a la institucién bancaria en la que se encuentre
-depositado ¢ inmovilizado ¢l numerario, a efecto de que haga la entrega al personal de
dicha Direccién General mediante cheque expedido a favor de la Procuraduria General
de la Republica, mismo que ¢s cobrado por el personal facultado para tales efectos por
1a Direccion General anites mencionada o en su caso endoesado a favor del interesado, y
el agente del Ministerio Pablico Federal adscrito, procede en las instalaciones de la
propia Direccién General a hacer entrega del numerario al interesado.

En ¢l caso de los bienes inmuebles, el agente del Ministerio Pablico Federal
adscrito 2 la Direccidn General de Conirol de Bienes Asegurados, primeramente gira
oficio al Regisiro Pablico de la Propiedad respectivo a efecto de solicitar la cancelacién
de la anotacion del aseguramiento, acto seguido 1a devolucion y entrega del inmueble
se realiza al interesado por el agente del Ministerio Péblico Federal adscrito y por el
personal auterizado para tal fin por la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados.
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Ya analizada la forma en que se desarrolla el aseguramiento de bienes en la
averiguacién previa, tanto dentro del Fuero Comun del Distrito Federal como en el
Fuero Federal por conducto del agente del Ministerio Publico Federal, considero gue
para mejor exponer las conclusiones a que se ha Hegado, es menester sefialar las
mismas conforme a las acciones y propuestas que ie corresponden a cada uno de los
poderes que integran el Gobierno del Distrito Federal.

Para ello, previamente debemos concluir que, como se desprende del
presente trabajo, €l aseguramiento de bienes por parte del agente del Ministerio Pablico
en la etapa de la averiguacion previa y en su funcién de ¢rgano investigador, tiene
como finalidad que aquellos instrumentos, objetos, productos o armas que se relacionen
con la comision de un hecho delictuoso tipificado por la ley, no se alteren ni se pierdan
ni se destruyan, por lo que tal funcién, debe ser eficaz para evitar los rezagos que en la
actualidad se observan dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, 4gil para determinar el destino final de los objetos que dia con dia son
asegurados por -la Representacion Social, buscando que exista una relacién de
coordinacion entre el Poder Ejecutive por conducto del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y el Poder Judicial a cargo de los Jueces y Tribunales del Distrito
Federal.

Asi pues, a continuacion se precisan cuales deben ser los lincamientos que
se deben adoptar para conseguir la mejor coordinacién entre los diferentes 6rganos de
poder, en relacién al aseguramiento de bienes en la averiguacion previa.

1.- POR CUANTO HACE AL PODER LEGISLATIVO.

Las siguientes propuestas corresponden ser practicadas, en sus respectivas
competencias, al Congreso de la Unidn y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ya que en virtud de la reforma politica practicada en el Distrito Federal, ain se aprecia
ia concurrencia de ambas instituciones, como integrantes det Poder Legislativo, por lo
que:
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1.- Debe primeramente realizarse una reforma a la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal en concordancia con el Estatuto de Gobiemo del
Distrite Federal, conforme a los articulos estudiados en ¢l presente trabajo, a efecto de
dejar claramente establecido en ambos ordenamientos legales bajo el mando de que
ente de gobiemo se encuentra el Procurador General de Justicia dei Distrito Federal, y
evitar contradicciones que en un momento dado pueden Hegar a entorpecer Ia eficacia
de una pronta y eficaz procuracion de justicia. Asi mismo se debe precisar, a quien
corresponde y como debe ser la designacién del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

2.- Debe realizarse una reforma a los articulos 40 y 41 del Cédigo Penal
vigente para ¢l Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Reptiblica
en Materia del Fuero Federal, a efecto de precisar los casos o supuestos en que los
bienes decomisados deben destinarse al mejoramiento de la Procuracidn de Justicia y
los casos en que deben destinarse al mejoramiento de la imparticién de Justicia,
rompiendo con ello la erronea tendencia de seflalar a ambos conceptos dentro del
parémetro "Administracidn de Justicia”, que a lo Gnico que lleva es a conflictos en el
destino de los bienes asegurados, y en algunos casos, al incorrecto aprovechamiento de
los bienes decomisados.

3.- Decbe reglamentarse, mediante normas de observancia general y en
ordenamientos legales especificos, la forma en que debe practicarse el aseguramiento,
control, recepcion, custodia y devolucion de los bienes asegurados en la averiguacion
previa, asi como las reglas o lineamientos para la licitacion publica de dichos bienes
gue ain se encuentren a disposicion del Ministerio Publico, y que no hayan sido
recogidos por quienes tengan derecho sobre los mismos, o que en la indagatoria de que
se trate haya operado la prescripeién del Ejercicio de la Accidn Penal.

Es decir, que debe promulgarse un Codige o un Reglamento en donde se
abarquen los rubros antes sefialados, a efecto de ser aplicado en la via supletoria, para
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contar con disposiciones actualizadas que permitan el correcto aseguramiento de bienes
por parte del Ministerio Piblico.

4.- En el mismo ordenamiento legal a que se hace referencia en el numeral
que antecede, deben establecerse los criterios para proceder a la eficaz destruccion de
aquellos bienes que sean pedecederos o que puedan resultar perjudiciales para la salud
humana, vegétal o animal.

Ii.- POR CUANTO HACE AL PODER EJECUTIVO.

El Poder Ejecutivo del Distrito Federal, representado para los efectos de las
siguientes propuestas por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, debe
seguir los siguientes lingamientos:

1.- El Acuerdo A/009/97 de fecha 13 de octubre de 1997, debe reformarse a
efecto de precisar lineamientos para la licitacion pitblica de los bienes asegurados que
se encuentran a disposicién del Ministerio Piblico del Distrito Federal, en tanto se

publica el ordenamiento legal a que se hace mencién en las acciones a seguir por el
Poder Legisiativo.

2.~ También debe reformarse el Acuerdo antes mencionado, para quedar
acorde a la coordinacidn que existe entre el agente del Ministerio Piblico del Distrito
Federal v las autoridades que con motivo de los hechos resulten competentes para
conocer de los mismos, asi como de los requisitos que tales autoridades exigen para [a
recepeion de los expedientes de averiguacion previa que les son remitidos, en concreto
los bienes asegurados, relacionados con delitos de competencia de otras autoridades
distintas del Ministerio Piiblico del Distrito Federal.

3.- Asi como en el caso del Fuero Federal, la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, dentro de su organigrama, debe de contar con una Unidad
Administrativa més eficiente y veraz, que no solo se encargue de ilevar ¢l control de los

B T N S
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bienes asegurados como hasta ahora ha sido, sino que se encargue también de valorar y
supervisar la procedencia del aseguramiento, atento a la relacién entre los bienes y los
hechos delictivos, por fo (iue para tal efecto debera de contar con agentes del Ministerio
Pablico que le esten adscritos, haciendo {as veces de érgano revisor. .

4.- Mediante Acuerdos y/o Circulares, debe procurarse que la Policia
Judicial del Distrito Federal, al momento de intervenir en la investigacion de! delito
como auxiliar del Ministerio Pdblico, cuente con criterios 16gico-juridicos mas reales
para establecer que objetos pueden ser asegurados, y evitar con ello el acaparamiento
indebido de bienes que no tienen relacién con el delito, y que se traducen en afectacion
directa al patrimonio del gobernado, e incluso pueden conllevar a una sancién al
Servidor Pablico, derivados de abusos cometidos al momento del aseguramiento.

5.- De igual forma, debe buscarse la profesionalizacién de los agentes del
Ministerio PGblico, para crear criterios uniformes y concordantes para el aseguramiento
de bienes en la averiguacién previa,

6.- Deben buscarse y adecuarse los espacios necesarios para la
concentracion de bienes asegufados, asi como los requeridos para el deposito de bienes
que representan chatarra y basura asi como peligro de contaminacion, tratindo de evitar
con ello gastos presupuestales innecesarios per su costosa conservacion, asi como en
fos casos en que proceda, buscar el aprovechamiento de los mismos por la materia
prima gue representan,

7.- Cuando la Averiguacion Previa sea consignada ante la autoridad judicial
competente, los bienes asegurados qué se relacionen con las indagatorias respectivas,
deberan remitirse en forma fisica a la inmediata disposicion de dicha autoridad, cuando
esto sea posible, en caso contrario, deberan dejarse a su disposicion juridica y dentro de
su esfera, para evitar que !a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, eroge
su partida presupuestal en la conservacién de tales bienes.
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HI.- POR CUANTO HACE AL PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial del Distrito Federal, a cargo de los Jueces y Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

1.- Debe recibir fisicamente los bienes asegurados en las averiguaciones
previas que le son consignadas, en los casos en que sea posible, o de lo contraric, que
queden a su disposicion y bajo su responsabilidad, haciéndose cargo la autoridad
judicial de su custodia y administracion.

2.- Debe dentro de su presupuesto, separar una partida para la creacién de un
Depésito de Objetos propio, donde queden bajo su custodia aquellos bienes que se
relacionen con los expedientes consignados.

3.- También podria crear dentro de su estructura orgdnica, una Unidad
Administrativa encargada de custodiar, resguardar, conservar y administrar aquellos
bienes que por su naturaleza no pueden ser entregados fisicamente a la autoridad
sudicial,

4.- Debe, en coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, implementar las medidas necesarias para el seguro traslado de los
bienes asegurados al depésito que se menciona en los numerales anteriores,

5.- Teniéndo los bienes fisicamente dentro de su esfera juridica, los Jueces y
Magistrados pueden evitar las denominadas "Chicanas" para una mejor y pronta
imparticion de justicia.
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APENDICE UNO.

DISPOSICIONES INTERNAS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
REGULAN EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

L- Acuerdo A/052/89 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el que se establece el procedimiento para la licitacién piblica de los
objetos ¢ valores que se encuentran a disposicidn de los Agentes del Ministerio
Piblico, '

.- Circular C/014/89 del Procurador General de Justicia de] Distrito
Federal, por la que s¢ dan instrucciones & los Agentes del Ministerio Pablico en
relacién sl destino que debe darse a los ebjetos o valores relacionados con
averiguaciones previas. '

- Acuerdo A/009/97 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por ¢l que se establecen normas y procedimientos en materia de bienes
asegurados por ¢l Ministerio Piblico del Distrito Federal.

"... las dependencias del Ejecutivo Federal tienen el deber ineludible de

atender las nacientes necesidades y requerimientos de las sociedades

modernas, producto de la época en que se desenvuelven y desarrollan, con

mayor razon cuando existe motivacion y fundamentacion juridica que las

Jaculta para subastar publicamente objetos o valores no decomisados. . . "
Ignacio Morales Lechuga
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ACUERDO A/052/89 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
LICITACION PUBLICA DE LOS OBJETOS O VALORES QUE SE ENCUENTRAN A
DISPOSICION DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.*

Con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 2° fraccion 11 y 17 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; 5° fracciones XIH y XXill del reglamento de la mencionada ley, 5° y 44.
de Ia Ley Orgénica d¢ Ia Administracion Publica Federal; 41 pémafo segundo del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comiln y para toda la Republica en materia
del fuero federal, y

CONSIDERANDO

Que las dependencias del Ejecutivo Federal tienen ¢l deber ineludible de atender las
nacientes necesidades y requerimientos de las sociedades modernas, producto de la época en
que se desenvuelven v desarrollan, con mayor razén cuando existe motivacidn y
fundamentacion jutidica que las faculta para subastar piblicamente objetos ¢ valores no
decomisados que se encuentran a disposicion del Ministerio Pablice del Distrito Federal, que
no hubieren sido reclamados por personas que acreditaran interés o derecho a ello;

Que esa conducta omisiva origina reclamos que merecen una respuesta répida y eficaz
para ¢l cumplimiento cabal de los principios de la pronta, expedita y debida procuracién de
Justicia, evitando contribuir asi, en gran medida a la saturacién e imposibilidad material de
mantener espacios ¥ lugares adecuados para su buena conservacidn, ocasionado por el alto
indice de requenimientos relacionados;

Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federat a fin de atender esas
demandas de la colectividad, directamente de aquellas personas que se ven involucradas en
hechos presumiblemente delictivos, en ta mayoria de los casos producto de la vida cotidiana, y
existiendo el apoyo objetivo ¥ necesario de la méxima autoridad politica del lugar como lo
constituye el Departamento del Distrito Federal, por haberse celebrado con esa dependencia,
- oportunamente, bases de coordinacién para ¢sos propositos v existir facultades expresas en la
legislacion sustantiva penal v considerando que no existen disposiciones administrativas que
regulen en forma especifica e} procedimiento que deba seguirse para que el producto de esos
bienes sean destinados al mejoramiento de la procuracion de justicia; he tenido a bien dictar e}
siguiente:

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l dia 29 de septiembre de 1989,
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ACUERDO

PRIMERO - El procedimiento a seguir para la enajenacién y subasta piblica de
bienes o valores que se encuentran a disposicién del Ministerio Pablico det Distrito Federal
que no hayan sido decomisados, se Hlevard a cabo en los términos siguientes;

a) Una vez que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por conducto
de 1a Direccidn General de Averiguaciones Previas, de conformidad con lo previsto por ¢l
articulo 41, parrafo segundo del Céddigo Penal, determine que procede la venta en subasta
piblica de los bienes asegurados, los pondrd en forma real, virtual y juridica & disposicién de
la Direccién General de Administracion y Recursos Humanos de la misma dependencia,
anexando los antecedentes y documentacion que justifigque su procedencia;

b) En ¢l supuesto de imposibilidad material del traslado de los bienes o valores, la
Dirgccidn General de Averiguaciones Previas los pondra a disposicién de la Direccidn
General de Administracién y Recursos Humanos en forma virtual y juridica y ésta recabara los
dictamenes necesarios para tal efecto de las instituciones bancarias que s¢ designen y
procedera a publicar la convocateria para ¢l remate, dando la difusién debida en el Diario
Oficial de la Federacién, o cuando menos en un diario de mayor circulacién, sefialando ias
bases de! remate, fugar, fecha, hora y exhibicién a los interesados;

¢} La Direccién General de Administracion y Recursos Humanos, llevara a cabo el
remate en la forma y términos que sefiale la normatividad que se emita para tales efectos;

d) El dia y hora fijado para la licitacion, se solicitara la concurrencia de un
representante de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, del Departamento
del Distrito Federal y 'de Ia Coniraloria Interna de Iz Institucion, en el dmbito de sus
respectivas competencias;

e) Si se licita pablicamente a favor de un postor y éste finiquita el importe dentro de
los tres dias siguientes a la subasta, los bienes v documentos que acrediten su adquisicién se
entregardn al postor y el importe se aplicard a Ja cuenta de depdsitos diversos no
especificados, de 1a Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, previa deduccién de los
gastos ocasionados por honorarios de los peritos valuadores, publicacién de convocatorias,
traslado de bienes y otros justificados, que determine Ia Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, con base en las constancias gue obren en el expediente relativo;

f) Si en el plazo de tres dias el postor no entrega ¢l importe total en la caja, perderé el
deposito inicial, mismo que se aplicara a la cuenta de aprovechamiento y se fijara nueva fecha
para la subasta. La base para el remate en segunda almoneda serd la misma que se hubiere
fijado para [a primera;

e
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En el supuesto de que hubiere adjudicacion, los bienes y documentos
“correspondientes que acrediten su adquisicidn se entregardn al comprador y el importe se
aplicara a la cuenta de depositos previa deduccién de gastos;

£) Cuando después de dos almonedas no se finque remate por falta de postores, los
bienes podran venderse fuera de subasta piblica por la Direccién General de Administracién y
Recursos Humanos con la intervencion de Ja representacion comrespondiente de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién, del Departamento del Distrito Federal y
Contraloria Intemz de fa Institucién. Parg tal efecto, propalard la venta mediante invitacion
que se realice a cuando menos tres posibles postores; asi mismo se fijardn las cédulas
correspondientes en los estrados de las oficinas de la Direccién General de Administracién y
Recursos Humanos;

h) Si en ¢l lapso de treinta dias no se presenta comprador en ias condiciones del punto
precedente, la Direccion General de Administracién y Recursos Humanos podrd hacer la
enajenacion directamente o encomendarla a empresas o instituciones dedicadas a la compra-
venta o subasta de bienes o valores, considerando ¢l precio que serd determinado segin avalio
vigente, en cuyo caso se entregardn con la documentacion correspondiente al comprador y el
imporie se aplicard a la cuenta de depésitos, previa deduccion de los gastos ocasionados.

Cuando ¢l propietario de los bienes comparezca ante la Direccion General de
Administracién v Recursos Humanos un dfa antes de la celebracion del remate y cubra los
gastos que hayan erogado las autoridades respectivas, se suspenderd el remate y los bienes o
valores seran entregados a su propietario;

- 1) Una vez hecha la aplicacion a la cuenta de depdsitos diversos, la tesoreria del
Departatento del Distrito Federal, inmediatamente lo comunicara a la Direccién General de
Administracion v Recursos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, con ¢l fin de que sea reclamado por quien tenga derecho a ello, para o cual esta
Dependencia citard a la persona si es conocida o le notificard mediante cédula en los estrados
fijados para tales efectos en las oficinas de I3 Direccion General citada, si es desconocida;

i) En las dos hipétesis del pusto anterior, ¢l monto de la venta se pondra a disposicion
de quien tenga derecho a ello por un plazo de seis meses contados a partir de que se efectie la
adjudicacion de los bienes o valores relatives;

k) Si durante el plazo aludido acude el interesado, la Direcciéon General de
Administracién y Recursos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, comunicara a Ia oficina exactora de la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal tal circunstancia, con la finalidad de que ésta entregue al beneficiario la cantidad
correspondiente, mediante cheque que para tal efecto expida;

e e
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1) Si transcurrido el plazo de seis meses no se presenta el interesado a reclamar el
producto de 1a venta, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal solicitara a la
Tesoreria del Departamento def Distrito Federal el depdsito constituido y con base al original
del documento que ésta expida y un ejemplar del acta de adjudicacion que deberd enviarle,
informard al Departamento del Distrito Federal que el producto obtenido seré aplicado en los
térmvinos del articulo 41 parrafo segundo det Codigo Penal para el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para enajenar en licitacion piblica o fuera de ésta ariiculos o productos
puestos a disposicién de la Direcoidn General de Administracion y Recursos Humanos, que
sean comestibles o potables, medicinales u otros que por su naturaleza o condiciones puedan
atentar contra la salud humana, animal o vegetal, se requerird la intervencién de las
antoridades sanitarias competentes.

La Direccién General de Administracion y Recursos Humanos procedera de acuerdo
con ¢! dictamen que emitan dichas autoridades, el cual se hard constar en el acta que se
levante y que conservara para justificar la venta o destruccion de dichos articulos o productos
en 5 Caso,

Cuando entre los bienes o valores que se pretendan rematar o enajenar fuera de
licitacidn piblica figuren productos medicinales, plaguicidas, fungicidas, herbicidas y otras
mercancias o materiales sujetos a control por las Secretarias de Salud o cualesquiera otra
competente, la Direccion General de Administracién y Recursos Humanos requerird la
intervencion de dichas dependencias para que fijen los requisitos que deban satisfacerse a fin
de evitar 12 adquisicion y el uso de objetos o mercancias por personas que hayan satisfecho los
requisitos legales del caso, asi como para impedir el consumo de productes nocivos para Ia
salyd humana, animat o vegetal.

La Oficialia Mayor propondra e instrumentara las medidas necesarias para la mayor
eficacia operativa de este instructivo,

TERCERO - Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo sea necesario
el expedir normas que precisen ¢ detallen su aplicacion, el Subprocurador de Averiguaciones
Previas, el Oficial Mayor o la Contraloria Interna, someteran al Procurador lo conducente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, DF., a 27 de septiembre de 198%.- El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.- Ignacio Morales Lechuga.- Rabrica.
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

CIRCULAR C/014/89 DEL ' PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO EN RELACION AL DESTINO QUE DEBEN DARSE A
LOS OBJET0OS O VALORES RELACIONAPOS CON AVERIGUACIONES
PREVIAS*

Con fundamento en los articulos 17 de Ia Ley Qrganica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; 5° fracciones XIIE y XXII del reglamenio Je {2 propia ley, 40 y
41 dei Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia Jdel fuero comim y para toda la
Repiiblica en materia del fuero federal; 94, 95, 97, 98 y 100 del Cédigo de Peocedimientos
Penales para ¢l Distrito Pederal, y

CONSIDERANDO

Que normalmente en las averiguaciones previas que se tramitan en esta Institucién, se
encueniran relacionados objetos y valores que pertenecen a las partes o a terceros que se ven
involucrados en hechos presumiblemente delictivos en los cuales el Agente del Ministerio
Publico debe determinar su situacién juridica con la prontitud que se requiere, evitandose con
ello su deterioro o destrucoidn; que se afecten los derechos de los particulares y desde luego
que se favorezea en gran medida la investigacion que se realiza;

Que para el mangjo agil de esos objetos y valores, es necesario instrumentar medidas
y lineamientos idéneos gue ayiden a simplificar los trdmites y a facilitar su localizacién, lo
que se tradueira en beneficio del servicio que se otorga a los particulares que reclamen tener
derecho sobre ellos y en un mejoramiento sustancial de la procuracién de justicia a cargo de
esta Dependencia; por lo que he tenido a bien dictar la siguiente:

CIRCULAR

PRIMERQ.- Los Agentes del Ministerio Publico a cargo de las averiguaciones previas
en donde se encuentren relacionados objetos o valores que en los términos de Ley proceda su
devolucion a aquellas personas que acrediten tener derecho sobre los mismos, deberan hacerlo

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 28 de noviembre de 1989,
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a la brevedad posible, informando 2 los interesados de los requisitos a cumplir y efectuando
con prontitud los tramites correspondientes.

SEGUNDO.- En el supuesto de que no exista persona alguna que acredite tener
derecho sobre los objetos y valores relacionados con la indagatoria de que se trate y siempre y
cuando no se entorpezean las diligencias reatizadas o que se realicen para la investigacién y
esclarecimiento dg los hechos, el Agente del Ministerio Piblico procederé bajo su mas estricta
responsabilidad en la forma sigaiente:

a) Los objetos ¥ valores que no fueren reclamados, que no hubieren sido decomisados,
que no se deban destruir, que no se puedan conservar o sean de costoso mantenimiento, serdn
remitidos para su guarda y custodia al depésito de objetos de esta dependencia;

b) Cuando se trate de objetos que por su propia naturaleza o que por sus condiciones
puedan afentar contra la salud humana, animal o vegetal, se dard intervencion a la
dependencia o entidad publica competente para que ésta determine lo conducente, y en los
casos que asi se requiera, s¢ procederd a su destruccién, haciéndose constar esas
circunstancias en la averiguacion previa respectiva;

¢) En los casos que proceda remitirlos a otra autoridad por incompetencia o fueren de
aquellos cuya guards o custedia en los términos de ley corresponda a ofra dependencia o
entidad publica, su fraslado se hard con el mayor cuidado posible, evitando su destruccion o
deterioro.

TERCERO.- Cuando Ios valores a que se reficre esta circular sean billetes de deposito
o cualesquiera ofros titulos de crédito, el Agente del Ministeric Piblico actuard en los
téominos siguientes:

a) Si se encuentran relacionados con averiguacién previa en la que se ejercite accion
penal en contra del caucionado, el Agente del Ministerio Piblico procedera a ponerlos a
disposicién, con la consignacion respectiva, a la autoridad judicial competente.,

En los casos en que en la misma averiguacién previa aparczcan, ademas de las
personas sefialadas en ¢l parrafo anterior, persenas que se encuentren en libertad provisional
bajo caucion y se consulte el no ¢jercicio de la accidn penal, por lo que hace a estos, el Agente
del Mirnisterio Piblico del conocimiento deberd remitir ¢l titulo de crédito conjuntamente con
¢l desglose de la averiguacién previa a la Direccidn General de Asuntos Juridicos para su
guarda o custodia y actize en su oportunidad de conformidad a sus atribuciones;

b) En las indagatorias en las que se consulte el no cjercicio de la accion penal o la
reserva, deberan de remitirse las actuaciones y los billetes de deposito relacionados a la
Direccién General de Asuntos Juridicos para que se determine lo que en derecho proceda, y
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¢) En los casos de incompetencia, se procedera a remitir la averiguacién previa con el
billete de deposito respectivo a Ja autoridad competente.

En todas aquellas averiguaciones previas en las que se encuentren relacionados
billetes de depésito o titulos valor, el Agente del Ministerio Publico deberd indicar esta
circunstancia en lugar visible de la parte superior de la caratula respectiva.

CUARTO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de esta circular sea necesario el
expedir normas o reglas. que precisen o detallen su aplicacion, el Subprocurador de
Averiguaciones Previas soraeterd al suscrito lo conducente.

QUINTO.- Los servidores piiblicos de esta Institucién deberdn proveer en la esfera de
su competencia lo necesario para su estricta observancia y debida difusion,

TRANSITORIO

UNICO.- La presente circular entraré en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 1989.- Bl Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, lgnacip Morales Lechuga.- Ribrica,
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO NUMERO A/009/97 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE BIENES ASEGURADOS POR EL
MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.”

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

ACUERDO A/009/97

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS Y PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA DE BIENES ASEGURADOS POR EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Con fundamento en los articalos 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 v 41 del Codige penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comdin v
para toda Ia Repiblica en materia de Fuero Federal; 87, 89, 90, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 121y
160 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ast como los articulos 2°
fracciones IV y VIO, 3° fracciones V y VI, 4° fraccién IV de la Ley Orginica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 7° fraccion XVII y 10° fracciones XIX y
XX del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; 308 y 310 del Cédigo Financiero para el Distrito Federal, las Bases Generales de
Coordinacidn celebradas por el Depariamento del Distrito Federal y la Procuraduria General
" de Justicia det Distrito Federal de fecha 16 de febrere de 1995,

CONSIDERANDO

Que acorde con las polificas de simplificacién administrativa y meodernizacién
tecnologica, se requieren de mecanismos que optimicen el manejo, control y procedimientos
de los bienes relacionados con alguna averiguacién previa que obren bajo cusiodia en los
depésitos de esta Procuraduria hasta en tanto se resuelva su destino final;

Que se hace necesario regular de manera uniforme e integral lo relativo a los bienes
asegurados por el Ministerio Piblico que no sean reclamiados por quienes pudieren tener
derecho o interés juridico en ello;.

Que es necesario crear lincamientos especificos para que los bienes asegurados sean
devueltos a su propietario, poscedor o a su representante legal de manera inmediata a la orden

* Publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el dia 13 de octubre de 1997,
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del Ministerio Piblico, en mérito de proteger los bienes patrimoniales de las personas,
restituirles el disfrute de sus derechos de propiedad o posesién y simultinesamente evitar el
deterioro de los bienes asegurados y la saturacion de los depésitos de esta Procuraduria;

Que para garantizar la legalidad, imparcialidad, honradez y eficiencia en el control y
devolucion inmediata de los bienes o valores asegurados, asi como para fransparentar su
recepoion, inventario, guarda, conservacién y definicién del uso y destino final que realiza la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en cumplimiento de sus atribuciones, o
con la representacién de la Secrstaria de Finanzas de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, he tenido a bien expedir ¢l siguiente

ACUERDO

PRIMERC.~ Son objeto de este Acuerde los bienes o valeres relacionados con la
investigacién de un ilivito penal ¥ que se encuentren, por mandato de! Ministerio Pablico,
asegurados en los depdsitos de esta Procuraduria.

SEGUNDO.- Para los efectos de este Acuerdo, se entenderd por bienes asegurados,
aquelios a que se refiere ¢l articulo 40 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comin y para toda 1a Repliblica en materia de Fuero Federal, asi como los que; por
comisién o por hallazgo, sean capturados por ia Policia fudicial del Distrito Federal en
ejercicio de sus funciones.

TERCERQ.- Cuando la Policia Judicial del Distrito Federal, en el ejercicio de sus
funciones capture bienes, debera ponerlos inmediatamente a disposicién del Ministerio
Piblico, a efecte de que éste de fe y los identifique plenamente, ordenando se guarda y
custodia,

CUARTO.~ Cuando se trate de vehiculos con reporte de robo o abandono en la via
piblica, se estard a lo dispuesto en ¢l Acuerdo A/009/95 de fecha 18 de octubre de 1995,
emitido por esta Procuraduria.

QUINTO.- Cuando el Ministerio Publico o Ja Policia Judicial retenga bienes relacionados
con uha averiguacion previa, debera realizar, en el Zmbito de su competencia, las siguientes
acciones;

1.- Extender en forma inmediata el recibo correspondiente por duplicado, a favor de la
persona en cuyo poder se encontraron los bienes, y recabar, de ser posible, la firma de
conformidad o, en caso contrario, asentar la inconformidad ¢ las razones por las cuales
no se recaba la firma;

II.- Identificar ¢ individualizar plenamente todes y cada uno de los bienes retenidos;
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II1.- Levantar el inventario de los bienes de manera circunstanciada, colocando, en su
caso, los sellos, marcas o sefiales que permitan de manera indubitable su
identificacidn, detallando ¢l estado que presemten, para evitar su alteracidn,
destruccion o pérdida; y

IV .- De conformidad <on Ia naturaleza de los bienes, selicitar la intervencion de peritos,
para efecto de identificacion, descripcion y embalaje de los mismos,

Todo o anterior se hard constar cxpresamente en la averiguacibn previa de que se irate.

SEXTO.- Tratandose de objetos personales del o de los probables responsables, siempre
que no incidan en la conformacion de elementos de tipos penales v no sean ¢lementos de
prueba, el Ministerio Piblico deberd ordenar su devolucidn al inculpado o a persona de su
confianza, sin que para ello medie ta comprobacion de su legitima procedencia.

SEPTIMO.- El Ministerio Pablico proceders a la entrega inmediata de los bienes que no
tengan relacién directa con la averiguacion previa a su propietario, poseedor o a su
representante legal. En el supuesto de que no sea posible dicha entrega por no presentarse el
interesado en un plazo de 24 horas o no ser posible su identificacion, acordaré su remision a la
Oficialia Mayor para esta proceda de conformidad a sus facultades.

OCTAVOQ.-- Para los efectos sefalados en los numerales Sexto y Séptimo del presente
Acuerdo, ¢l Ministerio Piblico netificard a quien pudiera tener derecho o interés juridico que
cuenta con 90 dias para recoger esos bienes y remitird, con los mismos, copia de Ia
notificacion a la Oficialia Mayor.

En el supuesto de que la notificacion no pudiera realizarse por desconocerse la identidad
o ¢l domicilio del interesado, Ia notificacién serd instrumentada por la Oficialia Mayor
mediante edictos, publicados por tres veces en un diario de circulacion nacional. Realizado lo
anterior sin que se recoja ¢l bien dentro del plazo indicado, se estara a lo dispuesto en los
numerales Décime Quinto y Décimo Séptimo del presente Acuerdo,

NOVENO.~ Los bienes asegurados que estén relacionados con una averiguacidn previa no
deberdn permanecer en las oficinas o en ¢! interior de las agencias investigadoras del
Ministerio Péblico ni en lugares adyacentes a las mismas, por un término mayor de
veinticuatro horas, que se computara a partir del momento en que los bienes o valores hayan
sido puestos a disposicién del Ministerio Piblico correspondiente.

Durante ese términc el Ministerio Publico procedera, en su caso, con el auxilio de los
Servicios Periciales, a:

I.- Dictar el acuerdo de aseguramiento de los bienes, precisando:



~ 156 -

) Que se trata de bienes o valores cuya naturaleza permite su guarda o custodia en
condiciones de que no sufran deterioro por el transcurso del tiempo.

b) Que se trata de bienes o valores que no se deben destruir, que no se puedan
conservar ¢ son de costoso mantenimiento.

El acuerdo respeotivo pondrd a disposicidn de la Oficialia Mayor los bienes
involucrados en el inciso b), a efecto de instrumentar lo conducente para su
enajenacion inmediata, de conformidad con el articulo 308 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal. .

IL- Remitir a la Oficialia Mayor, mediante oficio, los bienes y valores asegurados,
agregando copia del acuerdo de aseguramiento y demas diligencias inherentes y, en su
caso, copia del pliego de consignacién, haciendo mencién de la autoridad
administrativa ¢ judicial a cargo de la cual quedan a disposicién dichos bienes.

DECIMO.- El Ministerio Pablico v, en su caso, los Servicios Periciales tendrin la
disponibilidad de los bienes asegurados en los depdsitos de esta Procuraduria, para la practica
eficaz de sus investigaciones s intervenciones.

DECIMO PRIMERO.- Cuando el Ministerio Piblico acuerde ser incompetente para
seguir conociendo de los hechos por los cuales se inicié una averiguacion previa, ordenard que
la Oficialia Mayor remita y entregue los bienes asegurados y recabe el comprobante de que
fueron recibidos por la autoridad competente.

DECIMO SEGUNDO.- Cuando se haya acordado la consignacién de la averiguacién
previa, ¢l Ministerio Pablico ordenagd gue los bienes asegurados sean remitidos ante el Juez
correspondiente v puestos a su disposicion para guarda o custodia. El traslado de los bienes
estara a cargo de Ia Oficialia Mayor.

DECIMO TERCERO.- Cuando se haya determinado el no gjercicio de la accién penal, el
Subprocurador que autorice la ponencia respectiva ordenard, de inmediato, que los bienes
asegurados sean entregados a su propietario, poseedor o representante legal. Para tal efecto
remitird copia a la Oficialia Mayor, surtiendo efectos de puesta a disposicién, para que esta
unidad administrativa instrumente la devolucion de los bienes.

DECIMO CUARTO.~ Cuando se haya acordado 1a reserva de la averiguacién previa el
Ministerio Pijblico ordenari, en la misma diligencia, la devolucién inmediata de los bienes
asegurados. Dicha devolucidn se hard a titulo de depdsito a favor de su propietario, poseedor o
representante legal, quienes tendrin la obligacion de conservarlos en el lugar que ellos
mismos fijen dentro del Distrito Federal, hasta en tanto se dé por concluida la indagatoria
correspondiente conforme a la ley. Dicho térmmino no excederd del establecido para la
prescripcion de la accion penal. Operando ésta deberd notificarse al interesado.
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DECIMO QUINTO.- La Oficialia Mayor, para el cumplimiento de las atribuciones que le
corresponden en materia de bienes asegurados, deberd:

L- Dictar los lincamientos y procedimientos y disefiar los formatos a que se sujetard la
administracién de los bienes asegurados;

1L Recibir bajo resguardo los bienes o valores asegurados que le sean remitidos mediante
oficio, Ginica y exclusivamente por determinacién del Ministerio Publico;

Il Revisar el oficio de remisidn y la documentacion a que se refieren los numerales
Octavo y Noveno fraccidn I del presente Acuerdo. Si dicha documentacion presenta
enmiendas, no viene acompaiiada del inventario o tiene alguna omisién que pudiere
afectar su validez o dificulie 1a individualizacién de los bienes, requerird al Ministerio
Pablico la aclaracion correspondiente;

IV.~ Realizar una adecnada clasificacién de los bienes o valores para facilitar su manejo,
ubicacion e identificacion;

V.- Levantar y mantener actualizado el listado que contenga la informacién sobre los
bienes asegurados;

VL.- Realizar el trastado de los bienes o valores asegurados, cuando asi se requiera en
razén de incompetencia, consignacion o por acuerdo del Ministerio Piblico,

VII.- Entregar los bienes o valores asegurados a su propietario, poseedor o a su
representante legal, cuande exista orden del Ministerio Pablico en tal sentido, previa
identificacién del interesado;

VIII.- Cuando asi proceda, realizar la incineracién ¢ destruccion de ropas de occisos y
lesionados, con la autorizacidon del Ministerio Pablico;

TX.- Remitir a la autoridad competente las armas, municiones o explosivos que le hubiere
enviado e! Ministerio Piblico;

X « Realizar las netificaciones previstas en ef articulo Getavo del presente Acuerdo; v

XI.- Realizar todas aquellas actividades que resulten necesarias para la debida
administracion de los bienes asegurados.

DECIMO SEXTO.- La Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del

Procedimiento Penal v la Direccion General de Control de Procesos Penales, en su caso, a
través del Ministerio Publico adscrito a juzgados, proveerin lo conducente para solicitar a ia

L L P - o
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autoridad que las sentencias jurisdiccionales determinen el destino final de bienes y valores
asegurados.

DECIMO SEPTIMO.- La Oficialia Mayor proceders a ejecutar la determinacién
ministerial del destino final de los bienes asegurados que se encuentren a su disposicién en los
depdsitos de esta Procuraduria, de conformidad con el tipo de bien de que se trate, pudiendo
ser cualquiera de los siguientes:

1.- Devolucion a favor de los propietasios, poscedores o representantes legales;

IL.- Subasta piblica: Cnande el bien esté dentro del comercio, no afecte la salud humana,
animal o vegetal ni el medio ambiente v tenga un valor en el mercado superior al costo
que implica la subasta pablica, para lo cual deberd convocarse mediante pubhcacién
en un diario de les de mayor circulacién nacional,

1l Venta inmediata: Cuando se trate de bienes que no se deben destruir, que no se
pueden conservar, que sy mantenimiento sea costoso ¥/o que s¢ trate de bienes
perecederos; debiendo participar la Contraloria Interna y la Direccién General J uﬁdlco
Consultiva;

IV.- Destruccion: Cuando se trate de bienes que puedan atentar contra el medio ambiente,
la salud de personas o animales, que su estado asi lo amernite, que implique regresar al
mercado bienes irregulares que puedan propiciar actos ilicitos, o bien que carezcan de
valor o éste sea menor a fo que pudiera costar su enajenacion, por lo que pudiera
considerarse como basura, asi como las sustancias nocivas o peligrosas, contando
siempre con la participacién de la Contraloria Interna y la Direccién General Juridico
Consultiva; y

V.~ Aprovechamiento por la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal: Cuando
se trate de moneda de curso legal, ya sea nacional o de cualquier otro pais, y otros
bienes que estén fuera del comercio ¥ puedan ser utilizables; para fo cual se levantard
un acta administrativa en la que s¢ funde y se motive la causa.

DECIMO OCTAVO.~ Las dudas que suzjan con motivo de la interpretacién o aplicacion
del presente Acuerdo, serén resueltas por el Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos.

Los titlares de las diversas unidades administrativas de la Institucién proveerdn, en la
esfera de su competencia, lo necesario para su estricta observancia y debida difusidn.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Acnerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se abroga ¢l Acuerdo A/052/89, asi como la Circular C/014/89 v las
dispesiciones administrativas que se opongan al presente Acuerdo.

TERCEROQ.- Los bienes y valores gue hubiesen sido asegurados e ingresados al Depésito
de Objetos de esta Dependencia con antelacién al 31 de diciembre de 1992 y que no hubiesen
sido recogidos por quien tenga derecho o interés juridico en ello, quedan a disposicién virtual,
real y juridica de la Oficialia Mayor, a efecto de que determine su destino final y ejecute Ias
acoiones correspondientes, de conformidad con el presente Acuerdo.

Por le que respecta 2 los vehiculos que hubiesen sido asegurados ¢ ingresados al Depdsito
de Vehiculos de esta Dependencia, 13 fecha a considerar seré el 31 de diciembre de 1995.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de a Federacién y en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal para su mayor difusion,

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y siete.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, L.orenzo
Manuel Thomas Torres.- Rubrica.
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APENDICE DOS.

DISPOSICIONES INTERNAS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE REGULAN EL
ASEGURAMIENTO DE BIENES. |

I~ Introduccion.

II.- Circular 017/93 por la que se giran instrucciones a los ciudadanos
agentes del Ministerio Pdblico Federal en relacién con el aseguramiento de bienes.

HI.- Circular nitmero 022/93 por la que se establecen los criterios y
normas a las que debera sujetarse ¢l aseguramiento, control y destino final de los
biencs asegurados, ‘

IV.- Instructive ntmero 03/93, por el que se establecen las normas y
procedimientos a los que deberd sujetarse la recepeién, custodia, devolucion,
enajenacién © destino final de bienes asegurados que estén a disposicion del
Ministerio Pablico Federal.

V.- Acuerdo A/07/94, por el que se instruye a los agentes del
Ministerio Publico Federal para fa devolucién inmediata y oportuna de los bienes y
mercancias que se encuentren relacionados con averiguaciones previas, que no
constituyan instrumentos, objetes o productos de delitos.

" ... para lograr una mayor eficiencia en la procuracien de
Justicia, es indispensable agilizar los sistemas de control de bienes
asegurados y actualizar los instrumentos juridico administrativos
que confarman su marco furidico interno; ... "

Jorge Carpizo McGregor.
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I.- INTRODUCCION.

A diferencia del anterior, antes de entrar al contenido del presente apéndice,
quisiéramos hacer algunas notas preliminares.

Como ya se habia menciohado en el presente trabajo y pudo apreciarse en ¢l
apéndice anterior, correspondiente a las disposiciones que rigen el aseguramiento de
bienes en la Procuraduiia General de Justicia del Distrito Federal, tinicamente se cuenta
con una circular y dos acuerdos, y de estos ordenamientos solo se encuentra vigente
uno, que resulta incompleto em cuanto a su contenido y a los procedimientos que regula.

En la Procuraduria General de la Republica, apreciamos una situacién
totalmente antagénica; el aseguramiento de bienes se regula por doce disposiciones
internas, consistentes en Acuerdos, Circulares, Instructivos y un Decreto emitido por el
Titular del Ejecutivo Federal.

Hay que especificar, que la normatividad antes mencionada, no s¢ encuentra
en su totalidad vigente, sino que atgunas disposiciones abrogan a otras, sin incurrir con
ello en contradicciones, va que se complementan entre si.

Actuaimente se encuentran derogadas las siguientes disposiciones:

» Circular C/005/84, girada a los Ciudadanos Subprocuradores,
Visitador General, Director General de Averiguaciones
" Previas, Director General de Control de Estupefacientes,
Director General de Recursos Materiales, Delegados de
Circuito y Agentes del Ministerio Publico Federal, sobre el
destino legal de las cosas, valores o substancias relacionadas
con hechos probablemente delictivos de competencia federal,
de fecha 24 de septiembre de 1984,
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o Acuerdo A/041/91, por el que se establecen los criterios y
normas a los que se sujetara el aseguramiento de bienes, de
fecha 2 de octubre de 1991,

o Instructivo 1/001/91, por el que se determina el actuar de los

‘Servidores Publicos de la Institucién en materia de recepcion

y deveolucidn de bienes asegurados, de fecha 2 de octubre de
1991.

o Instructivo sin nimero, por el que se establecen las normas y
procedimientos a los que se debera sujetar la enajenacion de
bienes asegurados por la Institucion que estén a su disposicion
¥ que no se deban destruir y que no se puedan conservar, o
sean de costoso mantenimiento, de fecha 20 de enero de 1992.

Por el contrario, se encuentran atn vigentes los Acuerdos, Decreto,
Instructivo y Circulares que a continuacidn se citan:

e Decreto mediante el cual se autoriza a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Piblico y de Desarrollo Urbano y
Ecologia, a enajenar a titulo oneroso y en subasta publica los
inmuebles que han sido decomisados por resolucién judicial
por tratarse de objetos, imstrumentos o productos de la
comision de delitos del orden federal, de fecha 17 de febrero
de 1993.

» Circular C/017/93, por la que se giran instrucciones a los
Ciudadanos Agentes del Ministeric Publico Federal en
relacién con el aseguramiento de bienes, de fecha 22 de julio
de 1993.

o Circular C/022/93, por la que se establecen los criterios y
normas a las que debera sujetarse el aseguramiento, control y
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destino final de los bienes asegurados, de fecha 5 de agosto de
1993.

+ Instructivo Y003/93, por ¢l que se establecen las notmas y
procedimientos a que deberd sujetarse la recepcion, custodia,
devolucién, enajenacién o destino final de bienes asegurados
que estén a disposicion del Ministerio Plblico Federal., de
fecha 14 de octubre de 1993,

¢ Circular C/004/94, por la que se dan instrucciones a los
Servidores Publicos que se indican, para la notificacién del
aseguramiento de armas de fuego, de fecha 9 de agosto de
1994,

¢ Acuerde A/007/94, por el que se instruye a los Agentes del
Ministerio Publico Federal para la develucién inmediata v
oportuna de los bienes y mercancias que se encuentren
refacionados con averiguaciones previas, que no constituyan
instrumentos, objetos o productos de delitos, de fecha 14 de
septiembre de 1994

e Acuerdo A/006/95, qhe establece la normatividad aplicable a
los bienes mostrencos en posesidon de la Institucion y su
destino final, de fecha 28 de julio de 1995.

o Acuerdo A/019/96, por el que se determina el funcionamiento
del Consejo Téenico para la Supervision y Control de ia
Administracién de Bienes Asegurados de fecha 17 de
septiembre de 1996.

Atento a lo anterior, y en virtud de la cantidad de disposiciones [egales a las
que hemos hecho referencia, es por lo que en el presente apéndice Unicamente se
incluirdn aquellas que se consideran de mayor importancia.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CIRCULAR 017/93 POR 1A OUE SE GIRAN INSTRUCCIONES A LOS
CIUDADANOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN RELACION
CON EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 102, apartado A4, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; I°, 10, 12, 18 y 19 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica; 40 y 41 del Cédigo Penal para ef Distrito Federal
en materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal; 181
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y 1°, 3° 4°, fraccion I; y 28 del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuradurfa General de la Republica; y '

CONSIDERANDO

Que es de fundamental importancia establecer una adecuada coordinacién entre las
diferentes areas de esta Institucién que intervienen en el aseguramiento y custodia de bienes
que se presuman objeto, producto o instrumento de un delito, con objeto de adoptar
mecanismos eficaces de control ¢n el aseguramiento, inventarios, custodia, administracién y
destino de dichos bienes;

Que esta Procuradutia estd empefiada en el respeto irrestricto de las disposiciones
constitucionales y legales; aplicables; he tenido a bien expedir la siguiente

CIRCULAR POR LA QUE SE GIRAN INSTRUCCIONES A LOS CIUDADANOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN RELACION CON EL
ASEGURAMIENTO DE BIENES

PRIMERQ.- Se instruye a los -ciudadanos Agentes del Ministerio Publico Federal para
que en todas las averiguaciones previas en las que se realice aseguramiento de bienes, se haga
del conocimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes, de la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, adscrita a la Oficialia Mayor, asi como de su superior
inmediato en fas delegaciones estatales.

SEGUNDO.- Se instruye los ciudadanos Agentes del Ministerio Publico Federal,
asimismo, para que respecto de las averiguaciones previas en las que hubiere habido
aseguramiento de bienes y de las que no se hubiere comunicado a la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, le informen todo lo relativo dentro de los siguientes plazos,

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de julio de 1993.
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contados a partir del dia en que entre en vigor esta circular: setenta y dos horas, respecto de las
averiguaciones previas que estén en tramite, y dos meses, respecto de las averiguaciones
previas en rezago en las que ain no se hubiere cumplido con esta obligacién.

TERCERO.- Cuando los ciudadanos Agentes del Ministerio Piblico Federal tengan
conocimiento de un cambio de siluacién juridica relacionada con bienes asegurados, sin
importar el estade que guarde el expediente de averiguacién previa, causa auxiliar, proceso
penal o juicio de amparo, segin sea el caso, deberan dar aviso, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

CUARTO - Los servidores pitblicos que no cumplan con lo dispuesto por esta Circular, se
hardn acreedores a las sanciones administrativas y penales que correspondan.

TRANSITORIO

UNICOf Esta Circular entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de 1a Federacidn.

Sufiagio Efective. No Reeleceitn,
México, DF, a 22 de julio de 1993.-El Procurador General de la Reptiblica, Jorge
Carpizo.-Ribrica,
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CIRCULAR NUMEROQ 022/93 POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS Y
NORMAS A LOS QUE DEBERA SUJETARSE EL &SEGURAM]ENTO, CONTROL Y
DESTINO FINAL DE LOS BIENES ASEGURADOS

Con fundamento en los articulos 21 y' 102, Apartadoe A4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40y 41 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin y para toda Ia Repvblica en Materia de Fuero Federal; 38, 69 y 181 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y I°, 2°, fracciones Iy I, 10, 12, 18y 19 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica; 1°, 3°, 4°, fracciones I, XI ¥
XV 5°, 9%, K0, 11, 12y 28 del Reglamento de la propia ley; y

CONSIDERANDO

Que uno de los aspectos fundamentales que tiene encomendados ¢l Estado, lo es sin lugar
a dudas lo relativo a la Procuracién de la Justicia, atribucion del Poder Ejecutivo, ejercida por
conducto del Ministerio Piblico, el cual en el logro de aquella, debe velar y tutelar los
derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, asi como la vigencia del Estado
de Derecho v de 1as leyes secundarias que emanan de 1a propia Constitucién.

Que siendo necesario asegurar la vigencia de los principios de la constitucionalidad y
legalidad, a los que debe subordinarse la actuacion de las avtoridades, preciso es adecuar y
actoalizar los sistemas de diversas dreas administrativas que conforman esta Procuraduria,
para estar en posibilidad de lograr una méds 4gil y oporiuna procuracion de justicia.

Que la legislacién penal impone al Ministerio Pdblico la obligacién de asegurar con
miras a su ¢ventual decomiso los bienes que presuntamente son instrumento de delitos
federales, asi como las cosas que sean objeto o producto de los mismos.

Que entre fas atribuciones que tience a su cargo la Procuraduria General de Ia Repiblica,
estd la de asegurar bienes que presuntamente son instrumentos, objetos o productos del delito, -
mismos gue quedan bajo su custodia, por lo que es necesario establecer criterios juridico-
administrativos que den transparencia a las gestiones relacionadas con el aseguramiento de
bienes que se encueniren involuerados en averiguaciones previas.

Que actualmente la Direccién General de Control de Bienes Asegurados que depende de
Ia Oficialia Mayer, es la encargada de Hevar a cabo las tareas de recepcién, inventario, guarda,
conservacién y definicién del uso y destino final de los bienes asegurados, tarea que se ha
venido desarrollando de manera centralizada.

* Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 10 de agosto de 1993.
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Que con el fin de optimizar las funciones de la citada Direccion General y disminuir
costos de operacion a la Institucion, se pretende llevar a cabo alguna de esas tareas de manera
desconcentrada, haciéndose mas eficiente el control del proceso de aseguramiento, la
disposicion de informacién v la cerrespondiente definicion sobre el destino final de los bienes
asegurados; por lo que he tenido a bien expedir la siguiente

CIRCULAR

PRIMERO.~ La presente Circular establece los criterios y normas a que deber4 sujetarse
¢l aseguramiento, control y destino legal de los bienes asegurados.

SEGUNDO.~ Para {os efectos de esta Circular, se entendera por aseguramiento, la
facuttad real, virtial y juridica del Ministerio Piblico Federal para preservar y tutelar todos
aquellos bienes involucrados en una averiguacién previa o aquellos que por motivos y en
ejercicio de sus funciones te fueren entregados para su guardia y custodia a esta Procuraduria.

TERCERO.~ Para el debido cumplimiento de esta Circular, Unicamente podra ser
deoretado el ascguramiento de bienes en los expedientes de averiguacién previa que se
integren en original, por lo que en ningiin caso se asegurardn bienes en expedientes en
duplicado, o en los denominados "triplicados abiertos”. En caso de que en subsecuentes
investigaciones se desprenda el posible aseguramiento de bienes relacionados con el
expediente de averiguacion previa en original, que en su caso, hubiere sido consignado ante la
autoridad judicial, e} Agenie del Ministerio Piblico Federal del conocimiento solicitara su
aseguramiento por conducto del juez de la causa de que se trate.

CUARTO.- Los Aguntes del Ministerio Piblico Federal deberdn cerciorarse que en todo
momente los bienes asegurados, sean de Ja exclusiva propiedad de los involucrados en la
averiguacion prévia y que se encuentren en su posesibn o de un causahabiente, ascendiente o
descendiente, consanguineo o afin, conyuge, concubina o concubinario o parientes colaterales
por consanguinidad o afinidad sin distincién de grado, adoptante o adoptado, o de personas
relacionadas con €l mediante vinculos afectuosos, delictuosos ¢ comerciales.

Cuando no siendo de la propiedad del probable responsable, se encuentren en su
posesion o de alguna de las personas sefialadas en el parrafo que antecede, los bienes
asegurados, atn cuando habiende acreditado la propiedad no se hubiere demostrado la
legitima procedencia, previo estudio de solvencia, en caso de enriquecimiento sibito, asi
como cuando exista fama pablica de que esos bienes son producto o beneficio del delito de
que se trate.

Respetaran los Agentes del Ministerio Publico Federal en todos los casos, el derecho de
audiencia a los involucrados.
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EN MATERIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS

QUINTO.- Los Agentes del Ministerio Piiblico Federal, al tener conocimiento de hechos
presuntivamente constitutivos de delito, independientemente de las diligencias que deban
practicar en la averiguacion previa procederdn a:

I. Dictar ¢l aseguramiento de los bienes recogiendo fos que su naturaleza lo
permita, remitiéndolos a la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
poniendo los otros, bajo la custodia més estricta de conformidad con el instructivo
correspondiente. Sin excepeién seran asegurados los objetos y los instrumentos del
delito;

1. Dar aviso a la Direccion Generat de Control de Bienes Asegurados en todos los
casos de aseguramiento, en los términos sefialados en Ja Circular No. 017/93 de fecha
22 de julio de 1993, para efecto de que esta Unidad Administrativa intervenga en ¢l
ejercicio de sus atribuciones, ¥ practique la clasificacidn definitiva de los bienes;

IIL. Practicar en forma inmediata inventario de los bienes en los términos que
sefiale el instructivo correspondiente y colocar en éstos los sellos, marcas, cufios,
fierros o sefiales que de manera indubitable e inalterable permitan su identificacién
evitando su alieracion, destruccién o pérdida;

IV, Precisar el lagar donde fisicamente quedan los bienes asegurados, asi como los
cambios que con posterioridad se efectien, previa autorizaciéon de la Direccion
Generaf;

V. Detallar minuciosamente los bienes asegurados y el estado que guardan;

VI, Remitir a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados, copias
certificadas del acuerdo de aseguramiento y fe ministerial de los bienes asegurados;

VII. Remitir copia certificada del pliego de consignacién, en su caso, conteniendo
a disposicidn de que autoridad administrativa o judicial quedan los bienes asegurados;

VI Girar el oficio que corresponda, en la fecha del aseguramiento, al Registro
Piblice de la Propiedad v del Comercio, asf como a cualquier otra autoridad
competente, solicitando {a inscripcion del aseguramiento de bienes inmuebles;

IX. Asentar la constancia de la inscripcion en el Registro Piblico de la Propiedad
y del Cometcio, del aseguramiento de bienes inmuebles en la averiguacién previa de
que s¢ trate,

X. Girar el oficio correspondiente con la misma fecha a la Comisién Nacional
Bancaria asi como al {los) Banco(s), que tengan en su poder las) cuenta(s} o valor{es),
para el caso de cuentas bancarias y/o valores relacionados con casas de bolsa, para que
proceda su inmediata inmovilizacion;

XI. Asentar en la averiguacién previa de que se trate, constancia de haberse
practicade la inmovilizacion correspondiente a que se refiere la fraccion anterior,

XII. Entregar los bienes a quien acredite temer derecho a ellos, cuando se
encuentre plenamente acreditado en actuaciones que se estd ante la presencia de bienes
que no estdn sujetos a regulacion especial. De no presentarse persona alguna a
reclamarlos, se seguirdn las reglas contenidas en la presente Circular.




- 169 -

EN MATERIA DE CONTROL DE PROCESOS

SEXTO.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a Tribunates Penales
Federales procederan a:

I. Informar a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados el estado
procesal que congerven todos los expedientes en que se encuentren relacionados bienes
asegurados, asi como su situacion juridica,

II. Remitir copias cerfificadas de las sentencias deducidas de las indagatorias, en

- las que se hayan practicado aseguramientos, asi como de cualquier otro auto que afecte
directa o indirectamente al aseguramiento ordenado;

T, Remitir copias certificadas de las sentencias ejecutoriadas y resoluciones que
ordenen el levantamiento o la devolucion de bienes asegurados con las formalidades
legales;

IV. Procurar la mejor coordinacion con el drea de Averiguaciones Previas para el
efecto de solicitudes que deban realizarse al tribunal de que se trate, sobre
aseguramicnto de bienes, y

V. Solicitar, al formular conclusiones acusatorias, ¢! decomiso de los bicnes
asegurados puestos a disposicién de la auteridad judicial.

EN MATERIA JURIDICA

SEPTIMO.~ Para los efectos de la presente Circular las Direcciones Generales de
Amparo, de Control de Bienes Asegurados y de Asuntos Legales Intemacionales, deberan
obsetvar en ¢} ejercicio de sus atribuciones, la coordinacién necesaria respecto a la rendicién
de informes previos vy justificados; ofrecimiento de pruebas con antelacién suficiente para su
desahogo; informes respecto de la definitividad de las resoluciones dictadas en los juicios de
ampare; asi como el cumplimiento que en materia de bienes asegurados contemplen los
acuerdos de asistencia juridica mutua en los que forma parte el Gobiemo Mexicano.

EN MATERIA DE DELEGACIONES Y VISITADURIA
OCTAVO.- Respecto a las Delegaciones Estatales, los titulares de las mismas
procederdn a:

L. Coordinar, supervisar y vigilar la estricta observancia de esta Circular por parte
de los Agentes del Ministerio Pablico Federal de su circunscripcién territorial, y
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TI. Mantener debidamente informados a los Subprocuradores de Averiguaciones
Previas, de Control de Procesos y de Delegaciones y Visitaduria, scbre 1a actuacion de
los Agentes del Ministerio Piblico Federal en relacién a:

a) Aseguramiento de bienes;

b) Levantamiento de inventarias;

¢) Actualizacion de la situacién juridica, y

d) Actualizacién de Ja informacién que se rinda a fa Direceién General de
Contro! de Bienes Asegurados.

NOVENO.- Se instruye a la Oficiatia Mayor para que por conducto de la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados, proceda a:

1. Emitir los lincamientos, procedimientos y formatos para el levantamiento de
inventarios provenientes del aseguramiento de bienes; '

I1. Establecer las normas, procedimientos y formatos para la recepcion, guarda y
conservacién de los bienes asegurados;

11 Definir los elementos bésicos y su proceso de integraci6n para la toma de
decisiones en el uso y destino de los bienes asegurados;

IV. Procurar la mayor coordinacion para la programacion de todas las actividades
concernientes al control de los bienes asegurados con Ia Subprocuraduria de
Delegaciones y Visitaduria;

V. Concertar la informacion sobre bienes asegurados;

V1. Revisar fisica y selectivamente los inventarios de los biengs asegurados;

VI, Dar el seguimienio y actualizacion que corresponda a la situacion juridica de
los bienes asegurados;

VII. Actuar conjuntamente con las dreas de Averiguaciones Previas, Control de
Procesos, Juridica y Servicios Periciales en Iz Defensa Legal de los bienes asegurados;

IX. Hacer las propuestas sobre el uso y destino final de los bienes asegurados al
Comité de Subastas; y

X. Realizar las subastas y el otorgamiento de depositarias.

DECIMO.- Los bienes asegurados puestos a disposicién de la antoridad judicial, cuyo
depésito esté a cargo de fa Proguraduria General de la Republica, asi come aquéllos que estén
a disposicién de la propia Institucién, podrén ser enajenados cuando sean de dificil o costoso
mantenimiento o conservacion, recabando previamente el dictamen pericial en este sentido.
También se podran enajenar por orden judicial expresa. EI producto de dicha enajenacién se
regulard de conformidad con lo previsto en los articufos 40 y 41 del Cédigo Penal para el
Distritc Federal en Materia de Fuere Comuin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero
Federal, el Reglamento de Estimulos Sociales y Econémicos del Ministerio Piblico Federal y
de la Policia Judicial Federal y el instructivo correspondiente emitido por esta institucién.

DECIMO PRIMERO.- Cuando sea procedente la devolucion de bienes asegurados, la
Direccidn General de Control de Bienes Asegurados devolvera los bienes o el producto de la
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enajenacion a sus legitimos propietarios, realizando las deducciones de los gastos
ocasionados.

Cuando 1os bienes se encuentran a disposicion de la Autoridad Judicial, la devolucion se
hard mediante orden expresa de esa autoridad.

DECIMO SEGUNDO.- A todos los servidores publicos responsables de la
inobservancia de los términos de esta Cireular, se le sancionara de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
independieniemente de cualquier otra que les resulte.

DECIMO TERCERO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de esta Circular resulte
necesario expedir normas o reglas que detallen o precisen su aplicacion, los Subprocuradores
y el Oficial Mayor propondrin al Procurador lo conducente.

DECIMO CUARTO.- Los servidores publicos de la Institucién deberin proveer en la
esfera de su competencia 1o necesario para la estricta observancia y debida difusion de esta
Circular,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Circular entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Queda sin efecto el Acuerdo A/041/91, de fecha 2 de octubre de 1991 y
demads ordenamientos que se opongan a ka presente Circular.

TERCERO.- Se instruye a la Oficialia Mayor para que através de la Direccién General
de Control de Bienes Asegurados, en un plazo que no exceda de treinta dias, actualice v
modifique en todo le que proceda el Instructivo nimero 1/001/91 de fecha 2 de octubre de
1991.

SUFRAGIO EFECTIVQ, NO REELECCION.
MEXICO, DF., A 5 DE AGOSTO DE 1993.- El Procurador General de 1a Repitblica,
Jorge Carpizo.- Ribrica.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

INSTRUCTIVO NUMERO 03/93, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS A QUE SE DEBERA SUJETAR LA RECEPCION, CUSTODIA,
PEVOLUCION, ENAJENACION O DESTINO FINAL DE BIENES ASEGURADOS
QUE ESTEN A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.*

Con fundamento en fos articulos 21 v 102, Apartade "A* de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49, 41 y 199 del Céddigo Penal para el Disirite Federal en
Mareria de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia dé Fuero Federal; 181 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales; 1, 18 y 19 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de fa Repiiblica; 1, 4, fraccion I y 24 def Reglamento de ia propia
ley; Circulares 01/93, §6/93, 07/93, 017/93 y 022/93 del Cindadano Procurador General
de la Reptiblica, en lus que se establecen los criterios y normas a las que se sujetard el
aseguramiento, control y destine final de los bienes asegurados; y

CONSIPERANDO

Que la Procuraduria General de la Repiblica, en el combate a la delincuencia y en el
gjercicio de sus atribuciones, asegura bienes que presumiblemente son instrumento, objeto y
producte de delito,

Que para lograr una mayor eficiencia en la procuracién de justicia, es indispensable
agilizar los sistemas de control dg bienes asegurados y actualizar los instramentos juridico-
administratives que conforman su marco juridico interno; por fo que he tenido a bien expedir
el siguiente:

INSTRUCTIVO

PRIMERO.- El presente Instractivo es de interés general y de observancia obligatoria en
materia de bienes asegurados, ya sea que se encuentren a disposicion del Ministerio Pdblico
Federal 0 que queden a su deposito y a disposicién de autoridades judiciales.

L EN MATERTA DE RECEPCION

SEGUNDO.- Los agentes del Ministerio Publico Federal que aseguren bienes que
presumiblemente sean instrumento, objeto o producto de delito, de inmediato lo hardn del
conocimiente de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados y de las

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diab 27 de octubre de 1993. Modificado por acuerdo publicado
el 25 de julio de 1995,
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Delegaciones, en los términos de las Circulares 017/93 y 022/93 y, de la Direccion General
- Juridica, para que ésta proceda a hacer las notificaciones que correspondan,

A. NUMERARIO

TERCEROQ.- Los agentes del! Ministerio Publico Federal que durante la averiguacién
previa aseguren numerario, ya sea en moneda nacional o moneda extranjera deberan, dentro
del términe de 24 horas, ponerlo a disposicidn de !a Direccion General de Control de Bienes
Asegurados o, ¢n su ¢aso, de Ia autoridad judicial competente,

CUARTO.- Para el efecto del articulo anterior, en caso de que ne se encuentre
debidamaente integrada la averiguacién previa de que se trate y no pueda ser consignada ante Ia
autoridad judicial o resulie que la Procuraduria General de 1a Repiblica es incompetente para
conocer de los hechos, el agenie del Ministerio Pablico Federal debera depositar el numerario
asegurado, en el término de 24 horas, contadas a partir del acuerdo respectivo, en la cuenta
ninero 77-04-772-8 del Banco Internacional, S.A., a nombre de la Procuraduria General de la
Republica-Direcci6n General de Control de Bienes Asegurades, debiendo informar a la
referida Direccion General v a su superior inmediato en la delegacién estatal o, en su caso, a
la autoridad competente, Ia cantidad de dinero depositada en moneda nacional o en moneda
extranjera, la ubicacién del banco y la fecha del deposite, enviando un oficio de puesta a
disposicion y copia ceriificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

En los c¢asos en que la Procuraduria General de la Repiblica resulte incompetente para
conocer de los hechos que se investigan, la Direccidn General de Contro! de Bienes
Asegurados pondri el numerario asegurado a disposicién de la autoridad correspondiente.

QUINTO .- Las acciones, titulos y deméds documentos que se aseguren y que amparen
inversiones financieras o activos fjos, asi como los testimonios notariales, poderes y, en
general, documentos que respalden el derecho de posesidn, propiedad o explotacién de bienes
muebles e inmuebles, deberdn remitirse, en los términos de las Circulares 017/93 y 022/93, a
la Pireccion General de Control de Bienes Asegurados. En caso de consignacién se pondrén a
disposicton de la autoridad judicial competente.

SEXTO.- En los casos en que se deban asegurar cuentas bancarias, el agente del
Ministerio Pablico Federal, de conformidad con la Circular 022/93 del Procurador General de
la Repiblica, publicada en ¢f Diario Oficial de 1a Federacidn el 10 de agosto de 1993, debera
girar oficio a la Comision Naciona! Bancaria, asi como 2l banco que tenga en su poder la
cuenta, para que proceda a su inmediata inmovilizacién, poniéndolas a disposicidén de la
Direccion General de Control de Bienes Asegurados, enviando para tal efecto, oficio de puesta
a disposicion y copia del acuerdo de aseguramiento y de 1a fe ministerial.
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SEPTIMO .- En el aseguramiento de cuentas bursatiles que tengan los indiciados en casa
de bolsa u otros intermediarios financieros no bancarios, el agente del Ministerio Publico
Federal debera girar ¢! oficio comespondiente a la Comisidn Nacional de Valores, para que
proceda a su inmediata inmovilizacion, poniéndolas a disposicién de la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, enviando para tal efecto, oficio de puesta a disposicién y copia
certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

OCTAVOQ.- El agente del Ministerio Piblico Federal, al integrar la averiguacion previa y
considerar los bienes que sean susceptibles de aseguramiento, verificard si éstos cuentan con
los beneficios de un conirato de seguro v, ¢n el caso de que el beneficiarie sea el indiciado,
hard las gestiones necesarias para que en el supuesto siniestro, la indemnizacién sea asegurada
precautoriamente y puesta a disposicion de la Direccidn General de Control de Bienes
Asegurados.

B. MUEBLES

NOVENO.- Los agentes del Ministerio Pablico Federal que practiquen aseguramientos de
bienes muebles estardn a lo dispueste por las Circulares 017/93 y 022/93 del Procurader
General de 1a Republica.

DECIMO.- Tratandose de menaje y mobiliario, el agente del Ministerio Piblico Federal
que practique el aseguramiento podra depositar, bajo su estricta responsabilidad, fos bienes en
los inmuebles en que se hubieren Yocalizado, pudiendo designar como depositario al mismeo
que tenga ¢se caracter en ¢} inmueble asegurado. Asimismo, debera relacionarlos en forma tal-
que permita su ficil identificacién en el inventario que al efecto se levante, mismo que
invariablemente debera ser remitido a la Direccidn General de Control de Bienes Asegurados.

DECIMO PRIMERO.- Los muebles a que se refiere el numeral anterior, que queden a
disposicion de ta Direccion General de Control de Bienes Asegurados y-que, por su naturaleza,
sean susceptibles de ser trasladados, se depositarin en las bodegas que para tal efecto
determine dicha Direccién General,

DECIMO SEGUNDO.- Cuando el agente del Ministerio Publico Federal deba asegurar
vehiculos terrestres podra, de acuerdo con lo establecido en el articulo 181 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales vy bajo su estricta responsabilidad, entregarlos en deposito a sus
propietarios o posecdores siempre que sea acreditade tal caricter y se trate de delitos
impradenciales, haciéndoles saber previamente lo dispuesto en el articulo 385 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal, en caso contrario, debera ponerlos a disposicion en la Direccién General de
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Control de Bienes Asegurados ¢n los términos de la Circular 022/93, y en los lugares que €sta
determine.

DECIMO TERCERO.- Las acronaves aseguradas de cualquier tipo, s¢ pondrin a
disposicién de la Direccién’ General de Control de Bienes Asegurados dentro de las 24 horas
siguientes al acuerdo respectivo, enviando para tal efecto, oficio de puesta a disposicién y
copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de {a fe ministerial. EI agente del Ministerio
Piblico Federal, previa consulta con la Direccién General aludida, designard depositaria a la
Direceion General de Servicios Aéreos de la Procuraduria General de 12 Republica,

DECIMO CUARTO.- Cuando se aseguren vehiculos maritimos, fluviales o lacustres, el
agente del Ministerio Piblico Federal procederd a designar depositario, procurando mantener
¢l bien mueble en el lugar en que esté operando, o bien, se depositara en las instalaciones de la
Secretaria de Marina a disposicion de 1a Procuraduria General de 1a Replblica, enviando a la
Direccidn Gonerat de Control de Bienes Asegurados et oficio de puesta a disposicién y copia
certificada del acuerdo de asegnramiento y de la fe ministerial comrespondiente.

DECIMO QUINTO.- Cuando entre los bienes asegurados se encuentren semovientes
cuya comercializacidn sea licita, se solicitara la autorizacidn por escrito, por la via mas répida,
para su enajenacion, en los términos del segundo parrafo del articulo 41 del Codigo Penal para
¢l Distrito Federal en Maieria de Fuero Comiin y para toda fa Republica en Materia de Fuero
Federal y en su caso, de las Circulares 06/93 y 07/93 del Procurador General de la Repiblica.

DECIMO SEXTO.- Cuando se irate de animales de zooldgico, domésticos, fauna de
reserva ecoldgica y otros animales de ommato, una vez asegurados, se les proveera de los
cuidados y alimentacién apropiades y el agente del Ministerio Piblico Federa! deberd, en los
términos de la Circular 17/93, ponerlos a disposicién de la Direccidn General de Control de
Bienes Asegurados y enviar, lo antes posible, un informe sobre su estado fisico. La citada
Direccién General tomard las providencias necesarias para su depdsito en zooldgicos o centros
de conservacién aprobados por la Secretaria de Desarrollo Social.

DECIMO SEPTIMO.- Cuande se trate de alhajas, joyas, metales y piedras preciosas, oro
amonedado, objetos d2 numismatica, etc., el agente del Ministerio Pablico Federal deberd
remititlos, en los términes de la Circular 017/93, a la Direccién General de Control de Bienes
Ascgurados, enviando para tal efecto, oficio de puesta a disposicién y copia certificada del
acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

DECIMO OCTAVO.- Cuando el agente del Ministerio Piblico Federal asegure obras,
articulos de arte, bienes arqueol6égicos y documentos histéricos, deberd nombrar como
depositario, previa consulta con la Direccién General de Control de Bienes Asepurados, a {a
Secretaria de Educacion Publica, de conformidad con e! articulo 38 de la Ley Organica de 1a
Administracién Publica Federal y 3° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
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Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y ponerlos a disposicion de la Procuraduria General de
la Repiblica, enviando para tal efecto a la referida Direccion General, oficio de puesta a
disposicién y copia cerificada det acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

C. INMUEBLES

DECIMO NOVENO.- Tratandose del aseguramiento de fincas o terrenos risticos, el
agente del Ministerio Piblico Federal los pondra a disposicién de la Direccidn General de
Control de Bienes Asegurados, en los términos de Ias Circulares 017/93 y 022/93 del
Procurador General de la Repitblica, enviando oficie de puesta a disposicion y copia
ceftificada del acuerdo de aseguramiento y de ta fe ministerial.

VIGESIMO.- Las fincas o terrenos baldios urbanos seran puestos a disposicion de la
Direccién General de Conirol de Bienes Asegurados para que se determine lo conducente, en
los términos de la Circular-022/93,

VIGESIMO PRIMERO.- Bn caso de aseguramiento de edificios de producto
(departamentos, oficinas, locales comerciales, etc.) si estdn ocupados, ¢l agente del Ministerio
Paiblico Federal nombrar depositario administrador a alguna de las personas a cuyo cargo esté
Ia administracion de los mismos, poniéndolos a disposicidn de la Procuraduria General de la
Repiblica, enviando a la Direccién General de Control de Bienes Asegurados para tal efecto,
oficio de puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
ministerial y, si estin desocupados, los pondrd 2 disposicién inmediata de la referida
Direccién General para que se determine lo procedente, en los términos de la Circular 022/93.

VIGESIMO SEGUNDO.- En el aseguramiento de condominios de oficinas o de
habitaciones, si estdn ocupados, el agente del Ministerio Pablico Federal designard depositario
preferentemente a alguno de los ocupantes, especialmente si se trata de habitacién. Si es
negocio, se designari un depositario administracion, enviando a la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a disposicidn y copia del acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial. Si estin vacios, se pondrin a disposicién inmediata de
dicha Direccién General para que se determine lo conducente, en los términos de la Circular
022/93, :

VIGESIMO TERCERO.- Negocios diversos. Cuando el bien asegurado sea un negocio o
empresa, el agente del Ministerio Pabiico Federal, vista la situacién que prevalezca y
procurando mantener las fuentes de empleo, designardi como depositario administrador
preferentemente a la persona o personas que funjan como gerentes o administradores, quienes
continuaran con dicha funcién y a quienes se les apercibird sobre el cumplimiento cabal de las
obligaciones laborales, fiscales, mercantiles, etc., que se deriven de la administracién.
Asimismo, se vigilard que las utilidades que generen dichos negocios se depositen en la cuenta
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namero 77-04-772-8 del Banco Internacional, S.A., 2 nombre de la Procuraduria General de la
Republica-Direccion General de Control de Bienes Asegurados, peniéndolos a disposicion de
la Procuraduria General de la Repiblica, enviando a la referida Direccién General, oficio de
puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

VIGESIMO CUARTO.- Cuando los bienes asegurados sean: ranchos, huertas, granjas y
granjas acuicolas v, deniro de ellos, existan productos vegetales y animales de ficil
descompesicién y costoso mantenrimiento, si no estdn en situacién de abandone, se designard
un depositario administrador, de e gontrario, se solicitard la autorizacién por escrito, Por la
via més rapida, para la venta de los productos, la cual se realizard de conformidad con lo
establecido por el articulo 41 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal y en fas Circulares 06/93 y 07/93
del Procurador General de la Repiblica. Si el predio estd en operacion, la maguinania agricola,
equipe pecuatio y aperos de labranza quedaran bajo depésito del administrador, de lo
contrario, se pondrén a disposicion de Ia Direccion General de Control de Bienes Asegurados
para que s¢ acuerde lo conducente, en los términos de la Circular 022/93.

VIGESIMO QUINTO.- De los predios asegurados sujetos a régimen comunal, el agente
del Ministetio Piblico Federal dard cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo
con sus atribuciones sefialadas en el articulo 41 de la Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal, informando de las actuaciones a la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados. :

D. BIENES DE USO RESTRINGIDO Y ESPECIALES

VIGESIMO SEXTO.- Los bienes consistentes en armamento, municiones, pélvora y
explosivos, deberdn ponerse en depdsite de la Secretarfa de la Defensa Nacional, de
conformidad con los articulos 4, 13, 78 y 79 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y 93 y 95 de su Reglamento, y a disposicién de la Procuraduria General de la
Republica, enviando para tal efecto, a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados,
oficio de puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
ministerial, en los términos de la Circutar 022/93.

VIGESIMO SEPTIMO.- Cuando se aseguren bienes distintos a armas de fuego y otros de
uso prohibido, y se determine mediante petitaje que no son aprovechables, se procedera a su
destruccion, previo aviso a la Contraloria Interna, debiendo informar las caracteristicas y
cantidades a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados.

VIGESIMO OCTAVO.- En los casos de aseguramiento de equipos de
telecomunicaciones, eléctricos y electronicos, el agente del Ministerio Pablico Federal
nombrara depositaria a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con el
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articulo 36 de la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal, poniéndolos a
disposicion de la Procuradurfa General de la Repiblica, enviando para tal efecto, a la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a disposicién y copia
certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

VIGESIMO NOVENO.- Cuando se trate de sustancias nocivas o peligrosas para la salud,
estupefacientes o psicotrdpicos, una vez efectuado el peritaje respectivo y conservando las
muestras necesarias en el expediente que corresponda para los fines procesales, se procederd
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 199 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comitn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y 181 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dando aviso a ia Direccién General de Control de
Bienes Asegurados, en los términos de ka Circular 017/93.

TRIGESIMO.- En los casos de aseguramientos de productos guimicos y medicinales, una
vez efectuado el peritaje tespectivo que determine su utitidad para la docencia y la
investigacion, el agente del Ministerio Piblico Federal nombrara depositaria a la Secretaria de
Salud, de acuerdo con las atribuciones sefialadas en el articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, poniéndolos a disposicién de la Procuraduria General de la
Republica, enviando para tal efecto a la Direccién General de Control ¢ Bienes Asegurados,
oficio de puesta a disposicién y copia del acuerdo de aseguramiento v de la fe ministerial en
los términos de 1a Circular 022/93,

TRIGESIMO PRIMERQ.- En el aseguramiento de productos cuyo dominio directo v
exclusivo corresponda a la Nacién, como los isétopos endebles o materias radioactivas que
puedan producir energia nuclear, las mezclas naturales de carburo e hidrégeno, asi como los
bienes que solamente puedan ser utilizados en la explotacién de dichos recursos materiales, el
agente del Ministerio Piblico Federal deberd nombrar depositaria a la Secretaria de Energia,
Minas ¢ Industria Paracstatal, de conformidad con el articuto 33 de la Ley Orgnica de la
Administracion Publica, poniéndolos a disposicién de la Procuraduria General de la
Repiblica, enviando para ial efecto, a la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
oficio de puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
mninisterial, en los términos de fa Circular 022/93.

. EN MATERIA DE DEVOLUCION

TRIGESIMO SEGUNDQO.- Los bienes asegurados que se encuentren a disposicion de fa
autoridad judicial y bajo la guarda, custodia, depositaria o control de la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, o bien, que estén a disposicion de ésta, serdn devueltos
inmediatamente cuando ast lo ordene Ja autoridad judicial competente.

En el caso de que la autoridad judicial competente ordene, ademds de la devolucién de
numerario y bienes asegurados, ¢l pago de interés y/o dafios y perjuicios, Ia Direccion General
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de Control de Bienes Asegurados, elaborara el acuerdo correspondiente, el cual deberd ser
suscrito por el Oficial Mayor y el titular de aquélla.

TRIGESIMO TERCERO.- Para la devolucién de bienes asegurados, el interesado o su
apoderado legal deberan presemtar ante la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, solicitud de devolucitn, acreditando fehacientemente la calidad del primero y la
personalidad del segundo, mediante copia certificada del instrumento respectivo. Asimismo,
deberd incluizse copia certificada de Ia resolucion judicial que haya causado estado de cosa
juzgada, cuando €sta exista, ¢ del acuerdo ministerial respectivo, Con la Informacion anterior,
la Direccién General procederd a dictar el acuerdo correspondiente canforme a Derecho.

A. PROCEDIMIENTO

TRIGESIMO CUARTO.- Recibida la promocién del interesado, debidamente fundada y
motivada, se solicitard a las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Control de
procesos y Amparos, que informen sobre la situacion juridica de la averiguacion previa o del
proceso correspondiente, y de la definitividad de las resoluciones.

TRIGESIMO CUARTO(bis).- En casos excepcionales, como aquellos en los que se
reclame a esta Institucion el pago por conceptos, entre otros, de intereses, reparaciones,
reacondicionarnientos, equipamientos, gastos de escrituracién o por bienes que durante el
periodo de su aseguramiento, se hubieren consumido, demeritado, destruido, etcétera, la
Direccion General de Conirol de Bienes Asegurados lo hard del conocimiento de la
Contraloria Interna de esta Procuraduria, para efectos del contro! administrative que le
corresponda, solicitando a fa Direccion General Juridica el dictamen sobre Ia procedencia del
pago requerido, ¢l que deberd ser rendido en un término méximo de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha en la que se le haya solicitado el dictamen correspondiente.

Para la determipacidn de la cantidad a pagar conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Direccién Genetal de Control de Bienes Asegurados, deberd analizar la
documentacion que, en su caso, le proporcione el interesado, asi como solicitar un peritaje y/o
avaliio practicado por institucion autorizada, debiendo anexar dicha documentacién a la
solicitud de dictamen que presente a la Direccion General Juridica. Para lo anterior, debera
darse la intervencidn que, en su caso, corresponda a la Direccion General Juridica. Para lo
anterior, deberd darse la intervencidn que, en su caso, corresponda a la Direccién General de
Servicios Periciales.

Si Ia Direccion General Juridica emite un dictamen favorable, la Direccion General de
Control de Bienes Asegurados, elaborard el acuerde correspondiente, el cual debera ser
suscrito por el Oficial Mayor v el titular de aquélla.
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TRIGESIMO QUINTO.- De todas las devoluciones y de los pagos que se efectien
conforme a lo previsto en los numerales trigésimo segundo, segundo pérrafo y trigésimo
cuarto (bis), debera informarse oportunamente a la Contraloria Interna de la Dependencia.

B. DEVOLUCION DEL NUMERARIO

TRIGESIMO SEXTO.- Una vez acordada la devolucién, la Direccién General de Control
de Bienes Asegurados solicitard a la Institucibn Bancaria que corresponda, la cantidad de
numerario asegurada medianie cheque expedido a favor de !a Procuraduria General de la
Repiblica.

TRIGESIMO SEPTIMO.- El Ministerio Publico adscrito a la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, hara enfrega del numerario al interesado o apoderado legal en
las oficinas de la citada Direccidn General,

C. PEVOLUCION DE BIENES MUEBLES

TRIGESIMO OCTAVO.- La Direccion General de Control de Bienes Asegurados, deber4
cerciorarse de que los bienes muebles que se entreguen concuerden en todas y cada una de las
caracteristicas de los relatados en 1a f& ministerial, inventarios y acuerdo de aseguramiento.

TRIGESIMO NOVENO.- Para la entrega fisica de vehiculos, joyas, obras de arte y otros
bienes valiosos, ¢l interesado o apoderado legal presentard solicitud de devolucion,
acreditando Ia calidad del primero y la pevsonalidad de] segundo, mediante copia certificada
del instrumento respectivo. Asimismo, deberd presentar copia certificada de la resolucion
judicial que haya causado estado, cnando ésta exista o del acuerdo ministerial respectivo.

CUADRAGESIMO.- La enttega de los bienes muebles, se hard en el lugar donde se
encuentren depositados, por el agente del Ministerio Pablice Federal de !a jurisdiccion y el
personal facultado para etlo por la Direccion Genera! de Control de Bienes Asepurados.

D. BIENES INMUEBLES

CUADRAGESIMO PRIMERO.- La entrega de los bienes inmuebles, sera efectuada por
el agente del Ministerio Piblico Federal de la jurisdiccion en que se hallen y el personal
facultado para ello por la Direccidn General de Control de Bienes asegurados.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- La Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, a través de su titular o de sus agentes del Ministerio Pablico Federal, solicitara al
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio correspondiente, la cancelacion de las

Y
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anotaciones marginales en los folios respectivos, con el fin de dejar sin efecto el
aseguramiento que se hubiere inscrito.

CUADRAGESIMO TERCERO.- La Oficialia Mayor, a través de la Direccion General de
Bienes Asegurados, estd facultada para interpretar el presente instructivo y dictar los
lineamientos generales para su aplicacion en el ambito de sus atribuciones.

CUADRAGESIMO CUARTO.- La Oficialia Mayor, fa Contralorfa Interna, la Direccién
General de Control de Bicnes Asegurados y los Delegados, ejerceran, en sus respectivos
ambitos de competencia, las funciones de supervisién que les correspondan, en los términos
de las disposiciones aplicables y Jas instrucciones que a tal efecto dicte el Procurador General
de ta Republica.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Siempre que para ¢! mejor cumplimiento de lo dispuesto
en el instructivo, resulte necesario expedir normas o reglas que precisen o detallen su
aplicacién, Jos Subprocuradores, el Oficial Mayor, la Contraloria Interna y la Direccion
General de Control de Bienes Asegurados, someterdn lo conducente al Procurador General de
la Republica.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Los servidores piblicos de la Institucion, deberén proveer
Jo necesario, en la esfera de su competencia, para la estricta observancia y debida difusion de
este Instructivo.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Al servidor publico responsable de la inobservancia de
los términos de este Instructivo, se le sancionard de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos con independencia de cualquier otra
que le resulte aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Instructivo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de 1a Federacién.

SEGUNDO.- Se abroga el Instructive nfimero 1/001/91 de fecha 2 de octubre de 1991 y
se derogan las disposiciones que se opongan al presente,

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Meéxico, D.F., a 14 de octubre de 1993.-El Procurador General de la Republica, Jorge
Carpizo.- Ribrica.

S
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ACUERDO A/07/94, POR EL QUE SE INSTRUYE A LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDPERAL PARA LA DEVOLUCION INMEDIATA Y
OPORTUNA DE LOS BIENES Y MERCANCIAS QUE SE ENCUENTREN
RELACIONADOS CON AVERIGUACIONES PREVIAS, QUE NO CONSTITUYAN
INSTRUMENTOS, OBJETOS O PRODUCTOS DE DELITOS.*

V. HUMBERTO BENITEZ TREVINO, Procurador General de la Repiblica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 y 102 Apartado "A® de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 40 y 41 del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin ¥ para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal; 38, 69, 180 y
" 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 1°, 2° fracciones Ty If; 10, 11, 12, 18 y 19
de Ia Ley Orgdnica de la Procuradurifa General de la Repiblica; 1°, 3°, 4° fracciones I, XI, XIIT
y XVIII; 5°, 9°, 10, 11 v 28 del Replamento de 1a propia Ley, y

CONSIDERANDO

Que en el marco del Progrania Nacional de Procuracion ¢ imparticion de Justicia 1990-
1994, el Ejecutivo Federal ha premovido la consolidacién de la estractura orgdnica y
funcional de esta Institucidn, forialeciendo las funciones de las dreas que la integran para la
oportuna resolucion de los asuntos de su competencia;

Que dentro de la normatividad que rige a esta Institucion, se encuentran vigentes diversas
disposiciones que regulan la actuacién y desempefio de los agentes del Ministerio Piblico
Federal, tales como las circulares miameros 017/93 y 022/93, asi como los instructive 03/93,
relativos al aseguramiento de instramentos, objetos o medios del delito;

Que es imperioso regular 1a actuacion de los agentes del Ministerio Piblico Federal, en
los casos en los que durante la investigacién de la probable comision de delitos del orden
federal, se encuentren involucrados bienes o mercancias que no son instrumentos, objetos o
productos de delitos, cuya retencién por parte de la Representacion Social Federal pudiera
ocasionar un perjuicic o menoscabo en el patrimonio de terceros, que de acuerdo a las
actuaciones ministeriales, resulten ajenos a la realizacién del ilicito que se investiga;

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de septiembre de 1994,
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Que es comln que el ocultamiento de narcdticos, armas de fuego, fauna silvestre, joyas
arqueolégicas o, en general, bienes de uso restringido, se efectie en unidades de carga o de
pasajeros que transportan, por las diversas carreteras del pais, bienes o mercancias cuyo
aprovechamiento es licito, en cuyo caso se deberd asegurar dichas umdades y determinar el
destino o devolucion de los referidos bienes y mercancias;

Que resulta conveniente adoptar medidas que eviten perjuicios a particulares o empresas
transportistas al mantener detenidas sus unidades durante las investigaciones y diligencias del
Ministerio Pdblico Federal; debiéndese evitar que decrezca el valor o se ocasione la
desiruccidn de bienes y mercancias ¢uya transportacion sea licita;

Que el Ministerio Pablico es una Institucion que débe velar en tode momento no s6lo por
el esclarecimiento de tos hechas delictivos, sino por la tutela de los intereses de la ciudadania,
he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO: Ei presente Acuerdo establece los lineamientos a que deberd sujetarse la
devolucidn por parte del Minisierio Pdblico Federal, de bienes y mercancias que,
encontrandose relacionades con una averiguacion previa, no constifuyan instrumentos, objetos
o productos de delitos.

SEGUNDO: El agente del Ministerio Piblico Federal que en la integracién de uma
- averiguacion previa hubiere retenido bienes, mercancias o productos perecederos, aun cuando
sean fransportados en vehiculos del autotransporte federal, tanto de carga como de pasajeros,
cuya posesion y comercializacién sean licitos y que no constituyan instrumentos, objetos o
productos de delitos, deberd entregarlos 2 quien legalmente acredite tener derecho sobre los
mismos, de conformidad con Jo dispuesio en el presente Acuerdo.

TERCERQ: Cuando dentro de la averiguacién previa respectiva, al momento de su
integracidn, aparszean relacionades con la misma bienes, mercanciag o productos de los
referidos en el punto que antecede, el agente del Ministerio Publico Federal que conozea de la
indagatoria procedera, en forma atingente, a dar fe de dichos bienes, tomando especial
cuidado en su descripcidén vy en sus caragteristicas particulares, debiendo anotar nombre,
forma, condiciones, niimero o peso aproximado de dichos bienes o mercancias, guardando, si
las condiciones materiales 1o permiten, registros fotogrificos de los citados bienes, para su
integracion como parte constitutiva de la averiguacion previa.

~ En dicha diligencia debera estar presente el interesado, guien firmard, también, el acta
correspondiente, & quicn deberd entregarsele una capia de la misma.

CUARTO: Una vez cumplimentado el articulo tercero del presente, si se considera que la
retencién o aseguramiento de diches bienes no es determinante para el ejercicio o abstencion
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de la accién penal, se procedera a su inmediata devolucién a quien acredite tener derecho’

sobre los mismos.

QUINTO: Para la devolucién de los bienes, mercancias o productos relacionados con la
indagatoria, siempre y cuando encuadren cn los supuestos del articulo segundo, se solicitard a
quien los reclame, que acredite su derecho, debiendo exhibir factura, guia forestal,
fitosanitaria o de carga, contrato de compraventa o cualquier otro documento semejante €
idéneo para ello.

Tratdndose de apoderados y representantes legales de personas fisicas o morales, se
solicitard el documento notarial correspondiente;. en ambos casos, se requeritd copia
debidamente certificada de su original o del que haga las veces, mismo que se integrard a la
indagatoria, previo acuerdo que para ello se emita y se foliara con la razén correspondiente.

SEXTO: Pare ¢l caso de productos del mar, tales como pieles, carne, huevos o derivados
de quelonios, o marniferos marinos, se dars Ie intervencioén que le corresponda a la Delegacion
de Pesca de 1a localidad, para los efectos de su competencia, en términos de la Ley Federal de
Pesca y su Reglamento. :

SEPTIMO: De la devolucién de los bienes, mercancias o productos, el agente del
Ministerio Piblico Federal debera levantar un acta, que deberd contener dia y hora,
condiciones en que se enfceguen los bienes; asimismo, deberd expresarse el nombre de la
persona que los recibe, quisn previa identificacién, manifestard lo que a su derecho
corresponda, Et agente del Ministeric Publico deberi integrar copia de Iz referida
identificacién a las constancias de la indagatoria para cualquier posterior aclaracion, asi como
mamifestar al interesado que poded solicitirsele la presentacidn de tos bienes, mercancfas o
productos, de ser materialmente posible, tantas veces como se requiera por fa Representacion
Social Federal o por las autoridades judiciales que conozcan el caso.

OCTAVO: De 1a devolucién de los bienes a que hace referencia el presente Acuerdo,
debera informarse al Delegado Estatal que corresponda y deberd cumplirse con lo establecido
en las disposiciones que, en su caso, emita la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados.

NOVENO: Siempre que para el mejor cumplimiento del presente Acuerdo, se haga
necesaria la expedicion de normas e reglas para su correcta interpretacion o aplicacion, los
Subprocuradores y el oficial Mayor propendrin lo conducente al suscrito.

DECIMO: Los servidores piblicos de la Institucién deberan proveer, en la esfera de su
competencia, lo conducente para la correcta e inmediata aplicacion del presente; en caso de
no hacerlo asi, se hardn acreedores a la iniciacidén del comespondiente procedimiento
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administrative disciplinario, sin detrimento de las consecuencias que en materia penal
pudieren derivarse.

TRANSITORIOS

PRIMERQ: El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de Ya Federacidn.

SEGUNDO: Se derogan las disposiciones administrativas que se opongan al presente.
Sufragio Efective. No Reeleccion,

México, D.F., a 14 de septiembre de 1994.- El Procurador General de la Republica, V.
Humberio Benitez Trevifio.- Rabrica.
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