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INTRODUCCION

La aparicién del hombre en la faz de la tierra, perdido en una soledad de
confusion y ruidos es el antecedente en el que constantemente era su deseo y

necesidad de comunicarse con sus semejantes.

Nuestros mas remotos antepasados se valian del simple sonido gutural, de
gritos cargados de emocidn, asi como de gesticulaciones para manifestar sus
lamamientos o rechazos, el enfrentamiento a un mundo hostil ¥ el apremio de

comprender las fuerzas obscuras que por doquiera les rodeaban.

Tan grande es la importancia del lenguaje articulado en la formacién de
las civilizaciones que los estudiosos opinan que la historia de 1a humanidad es la
de la comunicacidn pues es algo ligado profundamente a la naturaleza del
hombre, en 12 actualidad existen cuatro grandes medios de comunicacién con las

masas y son: Prensa, Cing, Radio vy Televisidn.

Pues bien cn la presente investigacion trataremos el tema de la radio, en el
primer capitulo abordaremos et inicio de la radiodifusion en el mundo como en

M<éxico, asi como su evolucidn y el papel que jugo durante la 2a. Guerra Mundial.

En el segundo capitulo trataremos algunos conceptos juridicos que nos
permitiran entender la actividad de las autoridades y hasta donde les faculta su

guchacer administrativo.

En el tercer capitufo abordamos en forma especifica las autoridades y sus
facultades cn materia de radiodifusion, asi como también tratamos sobre el

impucsto que pagan las concesionanas al Estado.



En el cuarto capitulo hablaremos sobre el caso concreto de la estacidn
radiodifusora XEPH-AM, a la cual se le inici¢ un procedimiento administrativo
de revocacién de concesion, mismo que serd analizado juridicamente para

determinar si era o no procedente,

Asimismo, analizaremos si la autoridad que emitio el acto esta facultada

paraello o invadio la esfera de competencia de otra.

Se analizardn las infracciones que cometid la radiodifusora para
determinar si eran verdaderas causas de revocacién de la concesion o la autoridad
emisora de dicho acto rebaso lo que la ley en su actuar determina, lo que se puede

traducir en que lo politico supera a lo establecido en la propia ley.

Y por ultime. {a pretencién de la Direccion General de Radio. Televisidn
y Cinematografia, de sancionar a la Concesionaria dos veces por el mismo acto
admumstrative, con lo que se wiolaria el principio constitucional que prohibe

sancionar a una persona dos veces por el mismo delito

(e




1. ANTECEDENTES DE LA RADIO EN EL. MUNDO

1.1.- Precursores de la radio

Los origenes de la radiodifusién se confunden con los de las
telecomunicaciones por ondas, que ponen en juego fendmenos fisicos muy
complejos y téenicas que fueron, desde el imicio, muy sofisticadas. Su
presentacion es tanto mds delicada cuando los descubrimientos y la elaboracion de
los aparatos no obedecieron a una cronologia logica, sine que fueron la
culminacion de las investigaciones llevadas a cabo simultineamente y en distintas

perspeciivas por equipes dispersos en el mundo entero.

El escocés James Clerk Maxwell (1831-1879) establecid, en 1864, una
teoria de conjunto de las ondas electromagnéticas, en donde demostrd su

familiaridad con las ondas luminosas.

El aleman Heinrich Hertz (1857-1894), alumno de Helmholtz, realizé en
1887 con éxito las primeras experiencias que probaban las teorias de Maxwell
produciendo ondas hertzianas: sus descubrimientos rapidamente fueron estudiados

en casi todas partes del mundo.

[En Paris, completando las ideas del italiano Onesti, Eduardo Branly
{1844-1940) perfecciond, en 1890, un aparato detector de ondas herizianas (tubo
de limaduras unido a una pila) que, con el nombre de cohesor o de radio
conductor, fue el instrumento indispensable, para todos los demas investigadores,
en os decisivos afios siguientes: el inglés Olivier Lodge, quien fue ¢l primero en
percibir en laboratorio las ondas hertzianas a una distancia de 36m en 1894,
ademas patenté fa bobina, tanto del transmisor como del receptor, el ruso
Alejandro Popov {1825-1906), perfeccioné una antena para captar las tormentas)!

"Serting, T L Pricte v otron & A RADIONI LSION TN MEXKO Ld. Regma de los Angeles, México, 1985 p.p 205
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Fue el joven estudiante italiano Guillermo Marconi (1874-1937) quien
supe coordinar el conmjunto de las téenicas vigentes y realizar las primeras
experiencias comprobatonas: 1894, los primeros ensayos cerca de Bolofia; 1895,

intercambio de sefiates hertzianas en 400 m y luego en 2000 m.

En 1896, se instaié en Gran Bretafia en donde obtuvoe su primera patente y
logré, en presencia del Ministro de Correos, un intercambio de sefiales morse por
telegrafia sin hilos & 3 km; en 1897 se alcanzd 25 Km; en 1899 a 160 km vy el
mismo afio, el 28 de marzo, Marconi unié Douvres y Vimereux cerca de Bolofia
(46 km). Perfecciond su sistema asegurando [a sintonia, es decir, la perfecta
concordancia de las antenas receptoras v emisoras. El 12 de diciembre de 1901,
realizé un primer enlace entre Poldhu {Comouaille) y Tierra Nova; v es en 1907

cuando se realiza un enlace transatiintico permanente.

Al mismo tiempo, otros genieros segujan las huellas de Marcon o sus
propias pistas: Popov en Rusia; Slaby, Arce. Braun en Alemania; en Francia, el
ingeniero Eugenio Ducretet quien, desde septiembre de 1898, asegurd un enlace
entre la torre Eiffel y ¢l Pantedn (4 km); los tenientes de navie Caille Tissoy y
Maurice Jeance, el capitan de ingenieros Gustave Fermié (1868-1932). El cohesor
dec Branly rapidamente fue remplazado por detectores mas practicos. Las antenas

se perfeccionaban v 1a potencia de las emisoras se reforzaban.

Reginald Fessenden, canadiense que emigré a los Estados Unides
{1860-1932), utilizaba aiternadores de alto poder y sobre todo el procedimiento
hetercpdimo para la recepeion, realizd en 1906 una prumera transmisién sobre 18

km, y en julio de 1907 sobre 300 km

“En 1909, merced al arco eléetrico del danés V. Poulsen, los alemanes
pudieron transmitir sonidos sobre 40 km y por pnimera vez en la historia se emite

fa vor humana a waves del Atlanuico, esto gractas al uso de las lamparas, la de

4



Ambrose Fieming con dos electrodos (1904) vy sobre todo en 1907 la del
amencano Lee de Forest (1873-1961)"2

En Francia logrd en 1908 el enlace de la torre Eiffel-Villejuif, de regreso a
los Estados Unidos retransmitid, en énero de 1910, sobre 20 km desde el

Metropolitan Opera, la voz de Caruso.

En 1912 el término radio empieza a ser usado sustituyendo al de
inaldmbrico ya que éste tltimo era un términe demasiado amplio. Para Peter M.
Lewis, “el término radio significaba (wireless), es decir, sin hilos, abreviatura de
telegrafia sin hilos ocupada para objetivos maritimos v militares durante dos
décadas y empiezan a utilizar dicho término cuando los fines son informativos,

educativos y de entretenimiento para el piiblico” !

En Francia, Colin y Jeance que trabajaban para la marina nacional,
experimentaron la radiofonia desde 1908; en junio de 1914 alcanzaron los 200
km. La guerra en Europa puso fin a estas experiencias. “En los Estados Unidos,
Lee de Forest retomd sus trabajos; Alexanderson pudo asegurar en 1913, en la
marina norieamericana, un enlace mediocre experimental, entre Arlington, cerca

de Washington, y la torre Eiffe]”.?

Yidem, pp 205
‘Pclcr M, Lewn y otros FI_MEDIQ INVISIBLE RADIO PUBTICA, PRIVADA COMERCIAL Y COMUNITARIA,
Fdiciones Pmdes, Bareelong, Espais, 1992 pp 37

Pierre Alben v Andre-Jean Tudesgy HISTORIA DU LA RADIO Y LA TETFVISION Brevianoes del Fondo de Cultury
Feonomea Vmaducetan lrene Gala C pp 17
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1.2.  Primeras estaciones radiofonicas en el mundo.

Hasta la segunda Guerra Mundial los cables eran el medic mas milizado
para el telégrafo y para ¢l teléfono pero, estimulados a la vez por los Estados en
particular Francia y Alernania, preocupados por no depender demasiado en sus
relaciones internacionales de las redes de cablegramas controlados por los paises
extranjeros y por las poderosas empresas de radioelectricidad, las
telecomunicaciones por ondas progresaron notablemente bajo la tutela, muy a
menude, de las administraciones de Correos. La Marconi’s Wireless Telegraph
inglesa, con sus filiales extranjeras, dominaba ampliamente, en 1914, e} mercado

de la telegrafia sin hilos.

[En noviembre de 1919, a solicitud de las autoridades federales, la filial
fue americanizada y fusionada en la Radio Corporation of America (RCAY), trust
fundado por la General Electric, la American Telephone and Telegraph vy
Westinghouse. En ese musmo afio el joven David Sornoft presenta a RCA un
proyecto para hacer de la radio un aparato casero, como el pianoe  Un radio
transmisor con alcance de 40 a 80 Kildmetros desde el punio donde se habla y
produce la musica y el receptor en forma de caja de misica con un radio de varias
langitudes de onda, que puede cambiarse presionando un boton).

Esto ¢s uno de los principales hechos gue hacen del radio un medio

masivo de comunicacion

“En  Alemania, a solicitud del gobiemo imperial, la Allgemeine
Elekirizitats Gesellschaft y Siemnens fundaron en 1903-1905 una filia] comiin,

Telefunken, que administro la estacion de Nauen, cerca de Berlin.”®

En Francia, bajo la conduccidn del notable animador Emile Girardeau, la

Socitd Francase Radioélectrique (SFR) fundada en 1910, asociada a la

Mo Mo s olios, Op Uit pp 200

“ene Albert s otios, Op Cit pp 20
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Compagnie Générale de TSF (CSF) nacida en 1918, llegd a ser la cuarta ‘grande’

de la telegrafia mundial.

“Las poderosas estaciones de Lyon-La Doua (1918), de La Croix-d’Hins
cerca de Burdeos (1920), y sobre todo dz Sainte-Assise en Seine-et-Marne (1922)
dieron a Francia los medios de su independencia en materia de enlaces

+¥7

internacionales.

La historia de las telecomunicaciones por ondas y fa de la radiodifusién
comenzaron a ser divergentes al comienzo de los afios 20 para converger de

nuevo, a partir de los afios 60, en la era de los satélites, y después de la telernatica.

Es dificil distinguir las emisiones experimentales, ante un ptblico, de los
programas regulares; vano es buscar cual fue la primera emisidn en el mundo o en
un pais; sin embargo, es indiscutible que Estados Unidos ocupd los pruneros

Tugares en la mayor parte de los aspectos de la actividad radiofonica.

“Cuande el 2 de noviembre de 1920 la estacién KIDKA de Pittsburgh
(perteneciente a la Westinghouse Electric and Manufacturing Company) realiza
un reportaje sobre la eleccion de Warren G. Harding, el candidato republicano, la
radiodifusion nace como medio de informacion politica™; algunos meses mas
tarde -en julio de 1921- la difusién, por una estacion de la RCA en Honoken, del
combate de boxeo Dempsey-Carpenticr establecia lazos que parecen indisolubles

entre el deporte y la radio.

La AT&T -que se habia retirado de la RCA- lanzd el 16 de agosio de

1922, la primera estacién WEAF en Nucva York, financiada por la publicidad.

1Idcm. p 20

SLme Bametes DE LAS ONDAS Ru Ay AUASRADICSTIBRES bd Gustavodntli & & Barcelong Eapanta, pp 268




La implantacién de la radio en los Estados Unidos se realizo en plena
libertzd pero no sin conflictos entre las empresas capitalistas y tamiién entre

intereses opuestos {periddicos, agencias de prensa, sociedad de autores ¥y

compaositores).

La mualtiplicacién de las estaciones emisoras (579 en 1925) -con las
interferencias y el caos que resultd- provocd ta organizacidn de un sistema mas
riguroso de distribucion de las frecuencias; una ley de febrero de 1927 cred la
Federal Radio Commission (FRC) compuesta por cinco miembros nombrados por

el Presidente de los Estados Unidos.

Desde el comienzo de la radio, la musica ocupa un lugar de pnivilegio,
pero la preocupacidn de atraer oyentes {para sacar provecho de las tarifas de la
publicidad comercial y justificarlas) condujo rdpidamente a otorgar una mayor
importanciz a la misica popular, muisica bailable y canciones, y a las variedades;

desde 1929 los didlogos humoristicos de Amos’n Andy tuvieron gran éxito,

En Europa sus progresos son mas lentos pero cada afio, a partir de 1921, se
observa el nacimiento de estaciones emisoras y programas regulares. En
Inglaterra, la compafia Marcon] habia retomado sus experiencias, en 1920, en
Chelmsford, comenzd sus primeras emisiones radiodifundidas, sin embargo, el
Postmaster General (el director genera! de Correos) suspendid estas emisiones en
noviembre d¢ 1920. Bajo la presién de los radicaficionados, de las sociedades
cientificas o comerciales, Ia Marconi Cv fue autorizada a continuar con sus

emisiones, lo que hizo el 14 de febrero de 1922 en Writtle.

“l.as primeras estacioncs emisoras fueron construidas en Londres, en
Manchester y e Biormingham. En 1925 debia haber 22 estaciones ¢e las cuales

Ja de Daventry era de gran potencia™ No faltaron dificultades: relaciones con el

iy Gutenes | spada HISTORIA DE TOS AMEDIOS AUDIOVISUALFS (DESDE 1626) RADIO Y 1F1LVISKIN,
Ediciones Piamade S AL Tomo B Madnd, Pspaita, 1982, pp 33
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Post Office, con la prensa bastante hostil ¢n su conjunto, preocupada por timitar [a
funcion de informacion de la radio v de que no se introdujera la publicidad en la

radio en un periodo de depresion econdmica.

{En 1926 se termina la concesion de la BBC de titularidad privada. El
gobierno adoptd en julio de ese mismo afio que a partir del primero de enero de
1927, por un periodo de diez afios, se otorgaria el monopolio de la radiodifusion
por carta real a una corporacién, la British Broadcasting Comporation (BBO),
entidad de derecho publice, bajo la tutela de la Direccién General de Correos v
Telecomunicaciones.}!0

La BBC estaba encabezada por un consejo de siete funcionarios
nombrados por el gobierno y un director general. El Estado volvia a comprar las
emisoras de seis grandes empresas de la antigua BBC, la publicidad en la radio

estaba prohibida.

En 1925, la radio habia entrado en las costumbres politicas v la camparia
electoral de 1928 se habia desarrollado en la radio, donde todos los lideres habian
podido expresarse. Por primera vez la prensa inglesa reconocia la mfluencia

directa de la radio en la vida politica

En Alemnania, Hans Bredow, quien habia hecho experiencias de difusion
de musica v orales, antes de [a guerra, llegd a ser jefe del departamente de ia
telegrafia en la Direccién General de Correos. Pero es en 1923 cuando obtuve la
autorizacion de emisiones publicas radiales por parte del gobierno. Las heencias
de emision fueron acordadas a una empresa en Berlin en 1923, v cn 1924 a otras
ocho en Leipzig, Munich, Francfurt, Hamburgo, Stuttgart, Breslau. Colonia y

Kénigsberg.

Coinciden los autores Gutiérrez Espada, Pierre Albert v Andre-Jean

Tudesq al sefialar que “en mayo de 1925 la Reichs Rundfunk. érgans superor de

mldcm. pp 36



coordinacidn, se habia constituide; agrupaba las nueve empresas regionales, v la
Deutsch Welle {ta Onda alemana), difundiendo a partir de enero de 1926

emisiones educativas en toda Alemania.”

La intervencidn del Estado se ejercia a través de la Reichpost (Direccion
General de Correos ¥ Telecomunicaciones) que aseguraba la explotacién éenica y
controlaba la gestién econdmica, y del Ministerio del Interior del Reich que
controlaba los programas. “El doctor Bredow era el delegado de la radiodifusion,
del Reich. Las empresas emisoras de utilidad piblica aseguraban el servicio de

los prograrmas en el marco de los Estados federados.”'?

En 1939 el Gobiemo Nazi prohibe la escucha de cualquier emisora

extranjera.

En Francia, los progresos de la telefonia se referian més a la telegrafia que
a la radiofonia, inmediatamente después de 1a primera guerra Mundial; ademas de
la utilizacion con fines militares, las comunicaciones particulares a larga distancia
con las colonias y los barcos parecian ser el objetivo primero de las grandes
empresas como la Compagnie générale de TSF (que mas tarde fue la CSF). Este
grupo organizd el 26 de junio de 1921 una funcién piblica de radiedifusion cn
honor a Branly, luego el 26 de noviembre un concierto emitido en Sainte-Assise
{en donde estaba instalada la poderosa estacién radiotelegrafica de ia SFR) y

difundido a 50 Km maés lejos, en ¢l hotel Lutetia en Paris.

[Emilie Girardeau, de regreso de un viaje a los Estados Unidos, obtuve la
autorizacion de cmitir y, ¢l 6 dc noviembre de 1922, se naugurd la primera
cmisora privada, Radio la (futura Radio- Paris), que tuvo como primer locutor a
un joven comediante, Marcel Laporte, bautizado Radiole. Los comicnzos de ta

D erre Alben ¥ Andre-Jean Tudesq, Op Cut pp 29
111 ws Guitervez Eapada, Op Cuopp 37
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radio en Francia se realizaban desde la emisora de la torre Eiffel, emitiendo
regularmente a partir de febrero de 1922.]"?

En Bélgica, en donde las experiencias de radiodifusion se habiar llevado a
cabo desde 1914, es en 1923 cuando se crea la Radio-Bélgica, una empresa

autorizada, en espera de la creacion de una empresa nacional.

En Holanda, en 1920, la radio habia sido utilizada en Amsterdam para
difundir los cursos de la Bolsa, pero fue la empresa Philips, productora de
material radioeléctrico, la que lanzd fa primera emisora en Hilversum en 1924,
permitiendo que una asociacidn de oyentes. la AVRO, se ocupara de las
emisiones. Poco después se constituyeron agrupaciones para difundir sus propios
programas, catdlico (la KRO en 1926), protestante (la NCRV y la VPRO),
socialista (la VARA) en 1926, Una ley de 1928 otorgd al Ministerio del Interior
un simple derecho de control. Las cinco asociaciones se repartieron ¢l tiempo de

emision.

En Suiza, la primera estacién fue creada ¢n Lausana, en agosto de 1922,
En Austria, en 1923, se autorizd una costacion experimental en Viena
Radio-Hekophon, sus intentos fueron retomados por ia RAVAG fupndada en

octubre de 1924.

Espafia conocié muy tempranamente ¢l desarrollo de fa radio, en 1922; sin
embargo, a pesar del gran nlimero de emisoras. ¢l nimero de aparatos receptores

era muy reducido.

En Rusia, el goblemo sovidtico reactind en 1918 las experiencias de
radiotelefonia sostenidas por Lenin, quien ya preveia el penddico sin papel y sin

fronteras™ " la radio respondid a la nccesidad de superar los problemas de

Pinidem
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distancia; desde los comienzos fue concebida como un medio de propaganda y de
educacién de las masa. Los primeros programas, que comenzaron el 17 de
septicmbre de 1922 en una estacién de Moscit, fueron organizados por los

sindicatos y los comisarios del pueblo para la educacién.

Las emisiones de Moscu se regularizaron en 1924, la prioridad la tuvieron
los aparatos receptores de hilos que sélo permitian escuchar lo que decidian los
responsables de la estacion de retransmision, evitando asi la audicidon de

emisiones extranjeras.

La dimensidn internacional de la telefonia sin hilos se atimm6 rapidamente
en la necesidad de una distribucion de longitudes de onda entre las naciones. Por
iniciativa de Reith (BBC) y de Rambert (Radio-Ginebra), en abril de 1925 fue
creada en Ginebra la Unién Internacional de Radiodifusion (UIR), que agrupd
Poco apoco a todos los paises europeos (excepto 1a URSS y Luxemburgo). Antes
de 1930, la radio tiene pocas aplicaciones fuera de Europa y de América del
Norte; las pocas emisoras de Asia (con excepcidn de Japon) y de Afnca son el
resultado de las potencias coloniales y sélo afectan a algunos militares de colenos
o de administradores. Los problemas técnicos desempefian un papel esencial
tanto en la emisién como en la recepeidn y sus soluciones hacen de la telefonia sin

hilos del periodo de 1926 a 1939 una realidad que se modifica sin cesar

“También en 1929, la Sociedad de las Naciones decidio crear su propia

estacion.™?

Y idem



1.3.  Eldesarrollo de ia radiodifusién en 1930-1960

Para este periodo la terminologia, hacia 1930, es el signo de una mutacidn:
{a telefonia sin hilos se transforma en la radio (ain cuando los franceses siguieron
usando durante mucho tiempo esta palabra, TSF). Las técnicas se perfeccionan.
Al mismo tiempo que la potencia de las emisoras aumenta tienen mas oyentes, v
la radio se transforma en un medio de informacién y de propaganda al acrecentar

sus dimensiones internacionales.

A nivel de la organizacidn de emisoras los Estados se ven obligados a
intervenir en la distribucidn de las longitudes de ondas fijadas por conferencias

intemacionales.

Los progresos de la ampliacién permitieron modular las corrientes de las
emisoras y mejorar el somdo con ¢l perfeccionamiento de las lamparas
heterodinas y superheterodinas. Asi, la radio difunde mas musica, lo que permite
un acrecentamiento indefinido de los programas. La fabricacion de aparatos de
radio menos costosos provoca una produccién en serie, que, a su vez, hace bajar

los precios de los aparatos v atrae nucvos compradores.

La crisis financiera de 1929 conduyo a la desaparicion o a la
reorganizacion de muchas empresas, v la producaidn masiva de aparatos de radio
comenzd hacia 1930, la rapides de los perfeceionamientos favorecié la sustitucion
de los receptores, [0 que esttmuld la produccidn.  Las exposiciones anuales de la
radie en las grandes capitales estimularon jas ventas. Los grandes productores de
aparatos de radio y de lamparas eran la General Electric, RCA, Ferguson C. en los
Estades Unidos, Electric and Musical Industric formada en [931 en Inglatera,

Phillips cn los Paises Bajos, Telefunken en Alemania.
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La produccion radioeléctrica procurd nuevos empleos en la industria ¥ en
el comercio; aparecieron nuevas profesiones tales como los técnicos en reparacion
de aparatos quienes, a menudo, son también revendedores de reccptores ya
usados. La radio, al irse desarrollando define nuevas profesiones: realizador.

productor, locutor, animador, periodista.

La publicidad encontrd un nuevo campe de actividad en la radiodifusion.
La radio se constituy6 en un instrumento de mercado por efectos de la publicidad,
de las informaciones economicas, de la atencién hacia los libros y mas atn los

discos, v por las modas que difunde.

Al transformarse en un asunto profesional, los programas de radio se
especializan y se extienden durante casi todo el dia  Muchas emusiones
retransmiten actividades que no han sido concebidas para la radio. conciertos,
canciones, obras de teatro, conferencias, lecturas de exiractos de Iibros ¢ de
periodicos; pero poco a poco, bajo la influencia de la nueva técnica, aparecen
nuevos géneros: radioteatro, novelas radiofonicas cuyo erecto scbre ¢l auditono
puede ser sorprendente, como, por gjemplo, “La guerra de os mundos, que ¢l 30
de octubre de 1938 trastornd la ciudad de Nueva York: muchos de sus habiantes
s¢ enloquecieron con esta emision radiofénica al imaginar una invasion de

marcianos.’®

Las tres finalidades de la radio, informacion-cultura-entreteninuienio. no
siempre se presentan con el mismo orden de importancia. El papel cultural de la
radio estd subrayado, sobre todo, ¢n Europa; mas de la mitad de los pogramas
generalmente ¢std consagrada a la musica (conclertos vy artes luwas): las
emisiones literarias e histonicas intentan difundir ¢l patnimenio  culiural.
fortaleciendo, en forma consciente o no, la ideologia dominante.  La radio excolar

y, en cicrtos paises, las emisiones religiosas contmbuyen mmbien o retorsar <l

Pyerme Albert y otras, Op, U5t pp 42



caricter cultural de la radio. La funcién de entretenimiento (canciones, juegos,
sketches) ocupa el primer lugar en las estaciones comerciales que intentan atraer

mas oyentzs, en los Estados Unidos v en Francia, en las emisoras privadas.

El papel politico de la radio aparece bajo dos aspectos: la politica de {a
radio, que segiin los paises esta reglamentada por el monopolio del Estado, deja a
las empresas comerciales la libre iniciativa, con reserva de respetar la distribucién
internacional de las longitudes de onda, o también presenta situaciones
intermedias. Perc con el desarrolle de las emisiones, la radio se transforma en

una balanza politica mas interesante.

El papel politico de 1a radio aumentd sobre todo en matena de politica
exterior; primero porque la radio se manifiesta como el medio de informacién més
rapudo, ignorando las fronteras; y es principalmente durante ta crisis que llevo a la
reunidn de Munich el 30 de septiembre de 1938, cuando la radio aparece como
parte integrante de los acontecimientos. Las emisiones en lenguas extranjeras,
destinadas a otros paises, se desarrolian cada vez mdas en visperas de la segunda
guerra Mundial- la BBC inaugura en 1938 cmisiones en drabe y ¢n espafiol, en

primer lugar

Er la Union Soviética, tas enusiones de radio habian sido obra, en primer
lugar, de la Radiopere-datcha, empresa comun de los sindicatos y del Comisariado
del Pucblo para la educacidn nacional, lucgo en 1928 pasaron a estar bajo el

control del Minsteno de Correos v Telecomunicaciones.

En la ftalia fascista, la radio habia servide de vocero de Mussolini desde la
toma del poder  La mala orgamizacton de la primera sociedad URI habia
provocado su sustitucion, en 1927, “por ¢l Entc lahane per le Audizione

Radwfoniche (ETARY™ gue tuve, durante vemnticinee ahos, el monopolio de la
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radio instalada en Turin, vinculada con ¢ Mimsteno de Prensa y Propaganda,

estrechamente controlada por el partido fascista.

La musica y ¢l canto ocupaban una parte importante de los programas,
contribuyendo a aumentar la audiencia en el extranjero; pero la radio =ra, sobre
todo, un instrumento del poder fascista. Mussohnt utilizaba con frecuencia la
radio para dirigirse a los italianos y acentuar su influencia sobre las masas. “En
1933, se cred el Ente Radio Rural para difundir una educacion que fuera a la vez
politica, econdémica y militar con vistas a estimular la produccién y ganar la

batalla del trigo, sostener la politica de autarquia econdmica™. '

En Alemanta, antes de su llegada al poder. los nazis se habian introducido
en los organismos de radio; habian colocado la pnincipal asociacidn de oventes y
ubicado en forma amplia a Jos partidarios en la radio para difundir, desde la
designecion de Hitler como canciller, el 30 de enero de 1933, emisiones de

propaganda y utiljzar 12 radio para las elecciones del 5 de marzo.

Goebbels, ministro de Propaganda, depura la radio ¢ hizo de ella un
instrumento csencial del poder nazi. Todos los programas eran manipulados con

los mismos fines.

La radio se modernizé para que la wdeologia nactonal socialista penetrara
mejor; los reportajes eran mas vivaces: la realizacion de las emisiones y sobre
todo de los discursos de Hitler eran obicto de especial curdado per parte de
Goebbels para quien la radio “debe perminr fundin al puchlo aleman entero en una

voluntad tmica penetrando hasta la mas modesta choza,™

mldcm‘ pp 4
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Las emisiones artisticas y literarias ponen la cultura al servicio de la
ideoclogia. Asimismo, a partir de 1936, hace desarrollar las emisiones distraccién

enirecortadas con slogans nazis del tipo: “ Un pueblo, un Reich, un fithrer.”?

Gocebbels introdujo ta fabricacion de un modelo popular, aparato barato
que permitia escuchar las radios alemanas pero dificilmente las emisiones
extranjeras. Todo un sistema de enlaces facilitaba la difusidn instantanea de las

informaciones y de los discursos de Hitler.

Los Estados Unidos seguian anticipandose a Europa. En primer lugar por
la importancia que toma ia radio. La multiplicidad de emisoras se hizo posible
por ta potencia limmtada a 50 Kw en ondas medias y muy a menudo atn més débil.
Hay tres grandes cadenas que dominan la radio en los Estados Unidos desde el
periedo de 1930 que son “NBC (National Broadcasting Company), CBS
{Columbia Broadcasting System), ABC (American Broadcasting Company), son
las que se han mantenido hasta nuestros dias como Gnicas titulares del panorama

de laradio v la television en Estados Unidos.”™

El Communication Act del 19 de junio de 1934 implicé un control
aceniade del Gobiemo Federal por la FCC (Federal Communications
Commussion) compuesta por siete miembros nombrados por el Presidente de los
Estades Unides concedia las licencias de emisién con una duracion de tres afios
renovables y ascguraba la distribucion de frecuencias.  Se trata casi
exclusivamente de radios comerciales que sacan sus recursos de la publicidad, la

que no $01o paga los avisos sino también una parte de los prograrmas.

“El papel de 1a radio en las campaiias clectorales s¢ firman en fa eleccion

presudencral de Franklin Delano Roosevel: en 1932 v supo utilizarla despuds de su

Mhrdem
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eleccion, para explicar su politica del New Deal en sus charlas al calor de la

T

lumbre

La radio en Inglaterra difundia emisiones de calidad pero. a menudo.
austeras; asimismo, las emisiones entretenidas de Radio-Luxemburgo el fin de

sémana.

En Francia, el desarrotlo tardio de la radio sz debid a la ausencia de un
reglamento coherente, confhictos entre emisoras estatales y privadas (en Burdeos v
en Toulouse especialmente), antagonismos en el seno de las ermisoras estatales
sobre las asociaciones de gerentes y los funcionarios de Comeos ¥

Telecomumecaniones, desconfianza e inclusive hostilidad de muchos penddicos.

En ausencia de un verdadero reglamento de radio, la situacién habia sido
estabtlizada por la ley de finanzas del 19 de marzo de 1928, La radic empieza a
ser un med:o de difusion demasiado importante para dejar la wmiciatna de log

programas en manos de asociaciones de aficionados.

Georges Mandel, dio un gran unpulso a la radio. hzo aplicar mas
estrictamente la supresién de {a pubherdad en las emisoras estatales v reglamento

por deerete, el 23 de febrero de 1935, la explotacion de las emisoras del Estado.

El conflicto entre la prensa cotidiana y la radio se acentud en 1937, ciertos
periddicos cstaban asoctados a ersoras privadas,  Un decreto del 4 de febrero de
1939 Ia hizo depender de un centro permanente de mfermacidn general. recién
creado, extendicndo sy accion sobre las emusoras privadas  Estas, desde

septicmbre de 1938, teman va quien controlara sus infermaciones.

a
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La radio conocid un rapido desarrollo en Europa del norte: en Dinamarca,
el pais europeo mejor equipado en receptores; en Noruega y en Suecia, en donde

el nirmero de aparatos crecia enormemente a fines de 1938,

La radio también se habia desarroliado en Bélgica, pasando de 75 000
aparatos en 1930 a 1.1 millén a fines de 1938. Las emisiones belgas, demasiado
culturales, llevaron a una parte de los oyentes hacia otras emisoras. El parlamento
habia establecido el Instituto Nacional de Radiodifusion (INR) que, en 1930, va

tenia el monopolio de la radio.

En Europa central, la radio se desarrolld sobre todo en Checoslovaquia
donde habia en visperas de la guerra més de un millén de aparatos; y en Austria
en donde en julio de 1934 los nazis austriacos habian ocupado los edificios de la
RAVAG en 2l momento de su fallido golpe. La radio estd mucho menos
desarrollada en el sur de Europa. Habia menos de diez receptores por ! 000

habitantes en 1938 en Portugal, Yugoslavia, Bulgaria, Grecia y Rumania.

En Amdérica Latina, empresas comerciales de los Estados Unidos
encontraron un mercado para su produccion radioeléctrica.  Argentina tenia mas
de un mullén de aparatos en 1938; en México, en 1937, habia 90 estaciones, la

mayoria comerciales.

Japon ¢s el Onico pais de Asia en donde la radio se desarrolld antes de la
scgunda Guerra Mundial.  El nimero de receptores, en 1940, es de 5 668 031.
En China, una poderosa estacion fue instalada por ¢l Kuomintang en Nankin, en
1928, Las receptores de radio en ¢l resto del continente asidtico son un privilegio

de algunos medios dirigentes.

[A inscios de 1936, la radiodifusién no sdlo se implanté en una forma muy
desigual segiin las regiones sino que difunde una informacion o una cultura
{inchndas fas cmisiones musicales o cantadas) que reflejan principalmente las
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aspiraciones v las producciones del mundo europeo y norteamericano.  Se habian
depositade muchas expectativas en la radio para el acercamiento de los pueblos
pero en la realidad fueron desmentidas. La radiodifusion, que habia dado -en cl
campo econdmico- un impulse a la publicidad, da también antes ain de la
Segunda Guerra Mundial, una nueva amplitud a 1a propaganda].®

Durante este periodo podemos decir que se da el auge de la radie. porque
se empieza a2 cumplir con su funcidn escencial, la cual consiste en llevar cultura,
entretenimiento e informacién a los radioescuchas, y con ello el apogeo de la

propaganda, a parte de que el Estado interviene para la distribucion de las bandas.
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1.3.1. El papel de la radio en la 2a. Guerra Mundial

La radio fue utilizada por los paises como un medio o arma contra sus
contrincantes y la guerra de las llamadas ondas comenz6 antes de la segunda
Guerra Mundial. Los japoneses habian utilizado la radio en los sitios de China
ocupados por ellos desde i931. 'Los italianos intentaban, con sus emisiones en
lengua drabe, sublevar a las poblaciones de Africa del Norte, v especialmente a los
tunecinos en contra de Francia, o a los egipcios, ¢ inclusive a los habitantes de la
Indiz en contra de los ingleses. La guerra de Espafia habie provocado una
propaganda radiofénica en los dos campos. cada uno tenia sus emisoras que
difundian hacia el extranjero: la radio de Madrid para los republicanos,

Radio-Sevilla y luego Radio Zaragoza para los nacionalistas.

Las emisiones extranjeras son muy buscadas por los habitantes de los
paises en guerra, sobre todo en programas en su misma lengua. Cada Estado
difunde informaciones en la lengua de sus enemigos para no sélo informarlos sino

g gosp

para echar por tierra la moral de la poblacion.

Asi, de la crnisora francesa de Estrasburgo eran difundidas, antes de la
guerra, emisiones en aleman que frecuentemente eran denunciadas por Goebbels,
mientras que su escucha cn Alemania estaba severamente reprimida. De la

emisora de Stuttgart, los alemanes difundian emisiones en lengua francesa

Cuando la mayor parte del continente europco fue ocupada por lo
alemanes, cscuchar la radio inglesa fue 2 menudo la primera forma de la
resistencta. También fue por radio que maés tarde se cstablecieron los contactos
cntre los resistentes y las fuerzas aliadas.  De esta manera, a radio desempefio un

papel importante en la estrategia misma.



La radio fue, sobre todo, un arma psicolégica, no sélo por sus emisiones
de informacion, sino también por la infoxicacién producida a sus adversarios; éste
fue el papel de las radios negras que ocultaban su origen para mtoxicar a la
opinidn de los paises enemigos. La interferencia servia a la vez para impedir que
se escucharan las emisiones venidas del extranjero y también para interponerse en

los enlaces radiales de les aviones enemigos.

La radio contribuyd, en algunos casos, a la terminacion del conflicto; en
Italia, en octubre de 1943, la radio fue utilizada para hacer ganar Malta por los
barcos italianos. En Japén, el Emperador tomé la palabra para anunciar la

capitulacidn, en 1945,

En Alemania Goebbels da a la radio mayor hbertad de accidn que a la
prensa escrita, pero la confia sélo a los nazis.  Las emisiones demasiado
ablertamente de propaganda son reemplazadas en 1941 por reportajes vividos;

habla que sostener la moral con programas mas alegres,

Los alemanes habian queride utilizar {a radio en los paises ocupados por

elles para someter a las poblaciones a 1a 1declogia nazi,

La BBC estaba poco preparada para el papel de propaganda que se le habia
conferido, hasta ese momento, poco compatible con la democracia El director
general, Ogilvie, y sobre todo su principal adjunto, sir Stephen Tllents, adaptaron
la BBC a las necesidades de la guerra v encontraron una férmula de colaboracion

con el gobierno, especiaimente con ¢! Ministerio de la Informacién.

La dilusian de ternas patridticos. pero también de emisiones de varicdades,
testimontaba el valor inglés: mis de 7 millones de oyentes las seguian los sabados

porta nache, Elrefuerso del control ded gobierno en ta BBC con la sustitucion de



Ogilvie, a comienzos de 1942, fue criticado por la prensa pero correspondia al

nuevo giro de ia guerra.

La BBC desarrolld cada vez mas sus emisiones hacia el extranjero: hacia
Alemania, en donde las locuciones de Richard Crossman y de A. Voigt eran
escuchadas, ya que Goebbels creia necesano refutarlas; hacia Italia, la duracidn de

las emistones pasa de 3 hrs., 2 30 en 1939, 2 29 hrs. 2 45 en 1943,

El gabinete de Churchill fue el que hizo posible el llamado del 18 de junio
de 1940 del General De Gaulle, subsecretario de Estado del ministerio de Paul
Reynaud; hablando de la “llama de la resistencia francesa, habia forjado la palabra
¥ lanzado una emision precedida de la formula Honor y Patria™ que llegd a ser el

organo del Comité Nacional de Francia Libre.

Estas emisiones fueron, en varias ocasiones, un tema de desacuerdo entre
el general De Gaulle y las autoridades britdnicas, especialmente cuando éstas le
hicieron saber el 31 de octubre de 1940 que: “Tenemos la obligacién de tomar
medidas para impedir a vuestra organizacién que denuncie, por la radio en la

prensa, al gobiemo de Vichy.™

En la URSS la red radiofonica habia sufrido graves destrozos durante ef
avance aleméan; su reconstitucidn fue tarea proritaria, condicionando la

recuperacin politica de las regiones liberadas.

Con la guerra, los programas radiofonicos volvieron a difundir
preferentemente textos patridticos como La guerra v la paz.  En lenguas
extranjeras, el esfucrzo se hizo sobre todo hacia los alemanes, incitando a los

soldados a la desercién y tratando de arruinar la moral de ia poblacion civil,
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En los Estados Unidoes, siendo Presidente Roosevelt, la radio tomd una
importancia excepcional, no sdlo como principal fuente de informacién sino
también por la instalacién de una organizacién de influencia americana que
difundia para los ejércitos americanos, a través de 300 estaciones con el objetivo
de cubrir poco a poco el mundo entero y asi oponiéndose con éxito a la

propaganda radiofénica Alemana o Italiana.

Durante la Segunda Guerra Mundial, 1a radiodifusién habia mostrado su
superioridad ante la prensa escrita sometida mds facilmente a la censura; la radio
ignoraba las fronteras, tomé, como la guerra, dimensiones mundiales. De ese
modo penetrd mas profundamente en los continentes de Asia y de Africa que,

hasta ese entonces, apenas habian sido tocados.

[La radio permite una rapidez de informacién que hace correr la noticia
Jjunto con el acontecimiento mismo. Las relaciones radiofonicas internacionales,
no s¢ desarrollan, sin embargo, bajo el signo de los antagonismos: una convencion
intemacional de telecomunicaciones fue adoptada en 1947 en Atlanta City v el 15
de septiembre de 1948, el pian de Copenhague, adoptado por 25 paises europeos,
repartia las longitudes de onda. La Declaracion Universal de log Derechos del
Hombre adoptada por la ONU el 10 de diciembre de 1948, reconocia el derecho

de escuchar libremente las emisiones del cxtranjero.]®

Era, sobre todo, una declaracion de principios. “La propaganda radiofénica
nternacional ha soporiade la prucbha del tiempo, porque puede hacer ciertas cosas

que otros medios de persuasién, cducacién ¢ informacién no pucden hacer, como
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transmitir la noticia a través del mundo con mas velocidad que ningin otro medio

transporta el sonido original de la voz humana™.”

Una de las caracteristicas de la radio es que el mensaje liega primero a
través de las fronteras nacionales con fa noticia inesperada tanto como [os
acontecimientos cotidianos. Ofro es el hecho de esforzarse en sintomzar

predispone al oyente para prestar mis atencion y creer lo que escucha.

A pesar de sus rivalidades, de sus desigualdades en el dominio de las
técnicas, los Estados son solidarios con los adelantos desarrollados

inmediatamente después de la guerra.

)10 Hale, LA_RADIO COMO ARMA POLITICA, Fdstonal Gustino Gitl, § A Meviwe [958 pp 13
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4, Inicios de la radio en México.

La radic en México naci¢ no como un proceso cientifice de
experimentacion e mvestigacidn, sino como un reflgjo de lo que ocurria en otros

paises, especialmente en Estados Unidos

Los diversos autores no se ponen de acuerdo para saber cual fue Ia primera
emision, para Fatima Ferndndez todo parece indicar que “la primera emisidn
radiofdnica en el pais 1a lleva a cabo el Dr. Adolfo Enrigue Gémez Ferndndez en

ta ciudad de México, £l 27 de septiembre de 19217

Sin embargo, para Jorge Mejia Prieto v los actuales industriates de radio y
televisidén “atribuyen la paternidad del suceso ai Ing. Constantino de Térnava Jr.
quien el 9 de octubre del mismo afio logra una primera transmision en la ciudad

de Monterrey.”™

“T_a autara Maria Cristina Romo Gil coincide con la afirmacién anterior” ¢

En junio de 1922 los radioaficionados constituyen la Liga Nacional de
Radio, orgamzacion que tiene como primera finalidad desarrollar un tntercambia
de experiencias, tiempo después tales experiencias serdn utilizadas por los grandes

mversionistas.

“Para 1923 salieron al are las primeras cstaciones comerciales; la CYL,
propicdad de la Casa de Radio, de Radl Azcarraga cn asociacién con Carlos

Noriega, Director del Umversal.  Sc funda, ademas, la JH, que posteriormente

> wtna Termandes Chinteb LOS MEDIOS D1 DILDSION MASIVA EN MEXICO. Bd Tuan Pablo, Moveo, 1982,
np S8

Plarge Mewn Prew PISTORADE 1A RAIOY VA L LEVISION 10 MIXICO, b Colmenires, Mevico, 1932,
npo 1l

Nt L nsam Ko v ENERODECCION 30 CONQCIMIENTOY, PRACTIE A DL_TA BADIO, T4 D,
M B0l e s

o



dard origen a la CYRB, de la compaiiia cigarrera El Buen Tono, ¥ que hoy opera

bajo las siglas XEB."™

Los radiodifusores se multiplican y las organizaciones respectivas hacen lo
mismo. “Para 1923 existe, ademds de la Liga Nacional de Radio, ¢l Club Central
Mexicano de Radio y el Centro de Ingenieros. La fusidn de las ires daorigen ala
Liga Central Mexicana de Radio, primer antecedente de la actual Camara

Nacional de la Industria de Radio y Television.”

Las actuaciones iniciales de esta liga eran la presentacién de
proposictones detalladas para reglamentar juridicamente la radiodifusién, y defar
establecido el cardcter comercial que las emisoras privadas deciden implantar en

la industria.

La radio fiebre se extendia por todas partes infiltrandose en las esferas
gubemamentales “el 25 de junio de aquel 1923, ¢l Presidente de [a Repiblica
aprobd un proyecio cuya intencién era cubrir por medio de una red radiofonica
todo el territorio macional. para informar a los agricultores acerca dei estado del

tiempo, los precios del mercado v otras noticlas convenientes a sus actividades™

Posteriormente la imciativa no pudo prosperar pero se observa el

intercambio de interés general que tuvo la radiodifusidn

Para 1925, no sélo ia capital cuenta con estaciones de radio.  En el norte
de {2 Repiiblica, justamente en la zona donde estd inverdo el capital de la famiha
Azcérraga Milmo, comienzan a surgir las primeras emisoras de provincia,  Asi

antes de finalizar los afios veintes. las {recuencias de la XEFE transmiten en

3'Ang-:lina Gunérrez 1 AS REF1IACIONFS DE PRODULCCION TN 1OS MEDIOS MASIVOS_DE COMUENICACTON,
B Armetia, S A de T v L Menico, 1938, pp 3

it Femander Qp Cu pp 49

“imgc Megia fPacte Op Cu pp 20
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Nuewvo Laredo, las de la XES en Tampico, las de la XEU en Ciudad Juarez y las
de la XEH y XET en Monterrey.

Se aprovechan las experiencias pioneras v las instalaciones Aumdadoras,
mientras el gobiemno de la Republica sienta las bases del nuevo Estado.
Justamente cuando Obregdu negocia con tos Estados Unidos el reconocimiento de
su gobierno “de mayo a agosto de 1923, nacen en la capital cuatro estaciones: la

JH, la 13, El Mundo y El Universal Ilustrado-La casa del radio.™*

Aparecen grupos gubemamentales por participar como emisores  Eatre
estos intentos cabe recordar los de Alberto J. Pani, Secretario de Relaciones
Extertores en 1923, afio en que manda instalar una emisora de corta vida.  Menos
breve pero no por ello més afortunada, es la estacidn CZE, fundada en 1924 como
emisora oficial de la Secretarfa de Educacion Piblica, que se inicia ransmitiendo
[a toma de posesion de Calles ¥ cerrard sus microfonos cuande Cérdenas
abandone la Presidencia, para reabrirlos recientemente, funcionando ahora con la

identificacion XEEP o Radio Educacion.

Dentro de las actividades radiofonicas gubernamentales, es preciso senalar
que “la nstalacidén en 1929 de una emisora en la Secretaria de Industra, Comercio
y Trabajo. que pasa a segundo plano en cuanto sc da a conocer el provecto para la
fundacién de una radio oficial de mayor relevancia: la estacion del Partido

Nacional Revolucionario.™

El 31 de diciembre de 1930, Pascual Ortiz Rubio, que habia sido
Sceretario de Comunicaciones en los gobiernos de Calles y Obregon, declara

inaugurada la XEFQ o emisora del PNR.

Rritima Femindes, Op Cit pp 90
¥ Angelina Gunémez, Op Crt pp 3



La trayectoria de la XEFO como emisora del PNR v def PRM se verd
interrumpida en 1944, cuando el Presidente Miguel Alemian decide entregar la
concesidn de la estacidén a radiodifusores privados, que ya para entonces tienen

preparado el advenimiento de [a television.

“En 1931 se inaugurd la XEW, con 50 watts de potencia, bajo los
auspicios de Emilio Azcéarraga Vidaurreta y la Mexico Music Co., filial mexicana
del consorcio norteamericano Radio Corporation of America la que a través de su

divigidn radiofonica la National Broadcasung System.”®

La expansion de la radio en esos momentos llevo a Azcérrags a crear una
fuerza organizada que agruparia a diversas estaciones de provincia con el objeto
de promover mayores cauces a la vida comercial del pais, fue asi que 2 través del
eslabonamiento de una serie de estaciones de provincia inicio operaciones la

Cadena Radioprogramas de México (RPM), lz primerz estructuraz de su tipo

establecida en México.

En 1938, afio cn que la Columbia Broadeasting System (CBS) miciara sus
actividades radiofdnicas en México a través de la Cadena XEQ. La primera
cstacion de esta cadena serd instalada e¢n la capital. portando precisamente las

siglas XEQ

En 1941 la cadena XEQ-CUBS instala cinco estaciones mas en diferentes
Estados. “A partir de 1945 las dos grandes cadenas de radio que existen en
México: XEW-NBC y XEQ-CBS -integradas cn la organizacion Radio Programas
de México, S.A | para efectos admimistrativos- dejaron paulatunamente de fundar
estaciones radiofdnicas ante la posibibdad proxima de nstalar cstaciones de
-

television.”™

1 az
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La fundacién de las emisoras de radio que aparecen en los Uitimos
veinticinco afos se debe, en mayoria, a empresanos nacionales dedicados
solamente a la radio y en una localidad determinada, siguiendo el gjemplo de
RPM, pronto surgirian otras cadenas, [en 1945 surge la Cadena Nucleo Radio Mil,
por otra parie en Michoacan Radiodifusoras Asociadas, S.A. {RASA), fundd la
XELQ, Cadena Radio Ventas de Provincia, S.A. (RAVEPSA), v Radiodifusoras
Unidas Mexicanas (RUMSA), organizaciones de concesionarios independientes
que se fusionaron para efectos publicitarios, otro grupo que nace Radio Cadena
Nacional (RCN), que se inicid con la XEKL en Ledn de los Aldamas].’®

El Nacleo Radio Mil jugd un papel importantisimo en la reestructuracion

de la radio mexicana.

La férmula Radio Mil fue lz forma dinamica de la radio recepeidon
transistorizada, “tras una etapa de intensos estuerzos el Licenciado E. Guillermo
Salas vio realizado uno de sus mas ambiciosos suefios al wnaugurarse el Nicleo
Radio Mil; en su bello v funcional edificio ubicado en Avenida Insurgentes Sur

No. 1870 en 12 colonia Florida, ello tuvo verificativo ¢l 14 de julio de 19617.%

Asimismo, en 1941, ante la imciativa presidencial de constituir ramas
industriales v comerciales, ta Asociacidn Mexicana de Estaciones Radiodifusoras
{AMER), paso a constituirse en Camarza Nacional de la Industria de la Radiwo v
Televisidn (CIRT), hecho que fortalecid en gran medida a los concesionarios

privados.

En el orden juridico se concreta también una forma de dependencia,
manifestada en los decretos y acuerdos promulgados por los Presidentes en sus

periodos de gobierno.

La fraccion V1 del articulo 42 de la Constitecion de 1917 esupula que el

espacio situado sobre el termiterio mexicano es propredad de la nacion™* es deerr,

Yigem, pp 3o
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desde el momento en que funciona en México la telegrafia sin hilos, antecedente
de la radio, el Estado mexicano subordina formalmente a sus designios la
utilizacién del medio en que se propagaran méas tarde las ondas hertzianas. Una
vez que &stas son una realidad, el Presidente Alvaro Obregon encarga a los
radiodifusores organizados en la Liga Central Mexicana de Radio la elaboracion
de un proyecto de ley para “conciliar los intereses privados y los generales en

materia tan importante™

El General Obregon formula esta peticion justamente mientras se llevan a
cabo los Tratados de Bucareli, que finalmente reconcilian a los inversionistas

norteamericanos afectados por el articulo 27 de la Constitucion de 1917.

“La Ley de Comunicaciones Eléctricas del 23 de abril de 1926, aunque
sefiala en su articulo 26 gue ninguna concesion se otorgard en condiciones de
competencia para la red nacional o en condiciones en que pueda constituir
monopehio en favor del concesionario™, no hace referencia alguna al contenido
de las transmisiones radiales, lo cual permitira a los radiodifusores implantar el

modela de radiofonia comerciai ya practicado en Estados Unidos.

Bajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio se aprueban mediante un
decreto, los anuncios comerciales por radio en conexién con la red telegrafica
nternacional Mas tarde el presidente Abelardo L. Rodriguez promulga el
Reglamento del capitulo VI del libro Quinto de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, dedicado a radiodifusion, en el que otorga todo tipo de facilidades

para la expansion de la radio comercial

El Presidente Cardenas expide en [936 ¢l primer Reglamento de las
Estaciones  Radioelécincas Comerciales, Culturales y de  Experimentacion

M anma bemandes Up Cu ALY
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Cientifica y de Aficionados comparado 2 la legislacion que le precede, sélo hace
modificaciones en aquellos aspectos que requieran una actuahzacidn dados los
avances técnicos de la radlodifusion a significacion de su gobierno, en lo que se
refiere 2 la industria radiofénica, reside en haber promulgado, el 1§ de agosto de
1936, La Ley de Camaras de Comercio e [ndustria, mediante la cual se obliga a
los comerciantes industriales de cada rama econdmica a integrarse en su cdmara

respectiva para constituirse €n drganos de colaboracién del Estado.

Este llamado de Cérdenas es atendido por los radiodifusores. primero
constituyende la Asociacion Mexicana de Estaciones Radiodifusoras v
postenormente, un afic después de terminado el periodo cardenista, fundando la

Camara Nacional de la Industna de Radiodifusién.

Durante el mandato del Presidente Maguel Alemén Valdés se aprueba,
ademas de la ya citada legislacion producto de convenciones internacicnales, et
decreto que fija las normas a las que se sujetardn en su instalacidn y
funcionamienio no en su conicmide -las estaciones de televisidn. El gobierno de
Alemadr, es decisive para la expansidn y consolidacion de esta (ndustria, ya que

contd con el apoyo ¢ interés personal del Jefe del Ejecutivo,

En 1955 ¢l Presidente Ruiz Cortines expide un decreto por el que se
establece cierto control gubemamental sobre las transmisiones a través de la
interventoria v supervision deb Estado, espeaificando que leos gastos que ello
implicarfa deberdn ser cubiertos por ¢l concesionano  Esas medidas onginan las
prumeras manifestaciones de desacuerdo por parte de los industriales de radio y

televiston,

“En 1960, duranie ¢l sexeme del Licenciado Adolfo Lopez Mateos, se

piblico Ja Ley Federal de Radio s Televisian con el {in de reglamentar ¢sos

-
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medios, solo que en la elaboracion de ésta participaron activamente los propios

concesionarios.”™

La ley no modifica la estructura comercial establecida su innovacion
consiste en que el Estado adquiere de las estaciones de radio y television privada,
transmisiones gratuitas diarias con duracién de hasta 30 minutos continuos ©
discontinuos para difundic temas educativos, culturales vy de orientacién social,

aspecto que abundaremos més adelante.

Dentro de los articulos de la ley resaltan tres aspectos: a} el derecho o la
libertad de expresion, b) 1a conversion de la radio v la television de un servicio
pablico a un servicio de interds publico que faculta a los concesionarios para
fincar sus propias tarifas y decidir a quien vender ¢l servicio, y ¢) el ctorgamiento

de hasta treinta afios para operar comercialmente.

Frenie al poderio de la industria de la radic y television el gobiermno de
Lopez Mateos decide gjercer un dominio significativo y establece, mediante una
Ley Federal, que ¢l espacio donde se propagan las ondas electromagnéticas es
propiedad de la nacidn y por lo tanto sera el Estado quien otorgue el permiso o [a

coneesion para poder utilzarlas.

Ademas de esta disposicion se sefialan los lineamientos generales que
deberan seguir las programaciones, quedando asf limitadas las prerrogativas de los
industriales de radio y television. Ante esta regulacion del Estado, los industriales
manifiestan su desacuerdo, a la vez que buscan una manera efectiva de influir en
las decisiones cstatales  Bajo 1a administracion de Lopez Mateos encuentran que
¢l Senado es vulnerable a sus presiones y logran que modifique a su favor los

articulos de la Ley Federal ya aprobados por la Cimara de Diputados.

B0 13 Garens Gongales yolums TEORIVY PRACTICA DF 1 A RAMQ, Ciitada por la Univeradad Anshuac, Mexieo,
1992 pp 20




A fines de 1969, el Estado intent6 ejercer cterto control sobre las empresas
concesionarias al establecer un gravamen del 49% (cuarenta y nueve por ciento)
de impuesto que después de una aguda batalla quedd reducido al 12.5% (doce
punto cinco por clento) de la programacién al Estado, en ¢l entendido de que este
ttempe no seria acumulable o diferible en caso de no ser wilizado, pudiendo los
concestonarios distnbuirlo como mejor conviniera a su programacién, asimismo,
se autorizd a la Secretaria de Comunicaciones y transportes la facultad de otorgar

concesiones por un término de diez afios adicionales al tiempo que faltara.

Bajo las administraciones siguientes el Estado tomard la misma decision
de controlar legaimente al radio y a la television v los industriales buscaran, a su
vez, el mecanismo idoneo para ejercer presion sobre el Estado, con el fin de evitar

que la ley limite sustancialmente sus intereses.

En el goherno de Diaz Ordaz se dictan medidas de caracter anicamente
técnico como es el caso del decreto del 5 de noviembre de 1968, relatvo al
otorgamivnio  de permisos  y  concesiones para la  explotacion de  las

telecomunicaciones ¢n generat

En ¢} mismo caso se encuenira ¢l decreto del 17 de diwgiembre de 1969, por
el que se reforma el pnimer parrafo del articulo |7 v el articulo 19 de la Ley
Federal de Radio v Television, a través de estas reformas se racionaliza el

crecimuento y expansion de la Industria de Radio y Television,

Durante ¢l gobierno de s Echeverria se promulga en marzo de 1973, el
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television documento que tige a la
fecha,  Ihicha ley trata de englobar {a probleménca gencral de ia Radio y
Television, 1a ramders con que se han vemido dando los cambios teenologicos,

ceonanncos, politcos v soctales, nacionales ¢ internacionales, tanto ¢n los anes



ochenta y sobre todo en [0s noventa han dado a la legislacion un cardcter un poco

obsoleto,

Por fo que se refiere a la participacion del Estado en la industria de radio y
television, el gobierno de Echeverria dispene no sblo utilizar el tiempo de
programacion de los canates comerciales, {(que por ley le fue concedido al Estado
en el gobicrmo anterior), sino ademds instalar un canal de television estatal y
varias estaciones de radio, esto, unido al anuncio de la probabilidad de una

estatizacion de la industria de radio y television.

Los hechos referidos originan una movilizacién de los industriales de
radio y televisién quienes después de la presion ejercida ante el gobiemo de Diaz
Ordaz, cuentan con una experiencia que les permite, dos afios mas tarde, ejercer
una presion tas directa ain en condiciones menos favorables para evitar que el
gobierno de Echeverria les reste prerrogativas. Para esto, la industria de Radio v
Televisién cuenta ahora con el apoyo del grupo industrial de Monterrey, quien
integra su canal televisivo al consorcio Telesisterna Mexicano, para operar bajo la

razon social de Televisa, S.A.

En materia de comunicaciones, uno de los primeros actos de gobierno del
Licenciado José Lopez Portillo fue eliminar [z subsecretaria de radiodifusién,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para dar paso a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC) dependiente de
ia Secretaria de Gobemnacion, que se encargaria tanto de la vigilancia como de la

reglamentacién de los medios de comunicacién electrénica.

Por lo que toca al gobiemo de Miguel de la Madrid, la rclacion entre el
gobiemo y los concesionarios fue de alguna mapera tranquila y cordial no hubo
conflictos que rompieran esa politica de paz, en su periodo se cred ol Instituto

Mexicano de la Radio (IMER).
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En el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, todo parecia gual que el
sexenio anterior hasta que el Director General de R.T.C. en el afio de 1993, se
olvida de que existe una Ley que regula la actividad radiofdnica y por primera vez
en ia Industria de la Radio y la Televisién, solicita a la Secretaria de
Cormunicaciones y Transportes dé inicio al procedimiento administratvo de
revocacién de la concesion otorgada a la empresa COMPANIA MEXICANA DE
RADIODIFUSION, S.A. DE C.V., concesionaria de l[a estacion de radio
XEPH-AM, cuyo punto abordaremos con mas detenimiento y amplitud en uno de

{o capitulos subsecuentes.



2. CONCEPTOS JURIDICOS GENERALES
EN MATERIA DE RADIODIFUSION

Existen muchos conceptos relativos a la radiodifusion, pero para nuestro
estudio solamente abordaremos algunos por considerar que nos orientarén sobre ¢l

tema que se esta investigando.

21. ACTO ADMINISTRATIVO

“Es el acto que realiza la autoridad administrativa. Expresa ia voluntad
de la autoridad administrativa, creando situaciones juridicas individuales, a través
de las cuales se trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o fa
comunidad™® A veces, las autoridades legislativas o las judiciales realizan

tamnbién el acto administrativo, cumpliendo funciones de autoridad administrativa,

El tratadista Jorge Olivera Tora define el acto administrativo como: “aguel
por medio del cual se exterioriza la funcion administrativa, siendo dicha funcion

producto de la actividad del Estado™*

El acto administrativo proviene de la potestad que tiene la autoridad
admunistrativa en la ley. Esto significa que el acto administrativo esta sometido
al principio de la legalidad, conforme al cual la autoridad admimstrativa solo

puede realizar actos que la ley le autorice.

icewnano luridico Mexicano {A-CH), Instuuto de [nvesugaciones Jundicas de [a UNAM, Ed Pomug, § A, Mewo,
1003, pp 26

Piarpe Tow Glivers, MANUAL DU DERECUO ADMINISTRATIVO, Id Pormun, 3 Ldicidn, Mexico, 1876, pp 113
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El principio de la legalidad se ha hecho efectivo, reiteradamente, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefielando en su jurisprudencia gue, las

autondades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

Régimen juridico del acto administrativo. El acto administrativo tiene su
origine en la Ley que lo autoriza, como acto propio de autoridad admunistrativa,
pero en la vida econdmica, social y politica de la administracién publica, se sirve
para lograr los cometidos u objetivos de ésta, tanto de las leyes administrativas

como de las civiles y mercantiles.

El Maestro Alfonse Nava lo conceptualiza de la siguiente forma: “es un
acto juridico y hecho juridico al igual que los actos civiles y mercantifes como
tode acto juridico, el acto administrative implica la voluntad de 12 administracidn

dirigida a producir efectos de Derecho” #

Para Miguel Acosta Romero el Acto Administrativo es “una manifestacion
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién de una autoridad
administrativa competente, en gjercicio de la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, maodifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones es

generalmente ejecutive vy se propone satisfacer ¢l interés general” #?

En lo personal, considero que esta ditima definicion es la mas completa
por lo cual estoy de acuerdo con ella, en virtud de que la autoridad en funcidn de
su atribucion y en forma unilateral externa su voluntad, ya sea en beneficio o

perjuicio del particular.

l“r'.«\lwnso Nava Negrete DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO, 15 I'ondo de Cultura Econonuca, € oleesiin
Popular, la Reimpresion, Mexigo, 1996, pp 287

17&11}‘,1}&:] Acosta Romers, COMPT N D] DERECHO ATMINISTRATIVG, Fd Porna, 20 Fdicion, Mesaco, 1988,
pp 397
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2.1.1. ACTO DE AUTORIDAD.

Inmensa es la gama de actos admirustrativos que se producen. Estos se
pueden agrupar o clasificar tomando en cuenta algunas de sus caracteristicas. En
la doctrina son muy variadas las divisiones o agrupamientos de los actos en que

influve la realidad legislativa o jurisprudencial del pais de! autor que las hace.

El Diccionario Juridico del Instituto de [nvestigaciones Juridicas de la
UNAM, conceptualiza los actos de autoridad de la siguiente manera: [son los que
ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio de
facultades decisorias y el uso de la fuerza publica v que con base en disposiciones
legales o de facto pretenden imponer obligaciones, mod:ificar las existentes o
limitar los derechos de los particulares,

Los actos de autoridad no son tinicamente los que emiten {as autoridades
establecidas de conformidad con las leyes, sino que también deben de
considerarse como tales los que emanen de autoridades de hecho. que se
encuentren en posibilidad material de obrar como individuos que expidan actos
publicos. De esta manera se podra establecer con toda claridad que existen actos
emanados de autoridades de facto, por méas que engan atribuclones que
legalmente ng les correspondan. J*

El maestro Nava Negrete nos dice que “los actos de autoridad son todos
aquellos que realiza la autoridad administrativa en su carécter de tal.  Actos de
gestién son todos aquellos que realizan las autoridades admunustrativas pero

sometidas al derecho privade al actuar como particulares™

El tratadista Gabino Fraga define el Acto de Auteridad como [Las
atribuciones que a través del tiempo se han venido asignando al Estado y que en
fos momentos actuales conserva, se pueden agrupar en 1as S1gmentes catcgornas:

Bonectonano Jundiea (A-CL)L Op Cit pp 76
A ltonse Navas Negrete, Op Ot pp 318



a)

b)

d)

Atribuciones de mando de policia o coaccidn que comprenden
todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del
Estado y de la seguridad, }a salubridad v el orden pablico.

Atribuciones para tegular las actividades econdmicas de los
particulares,

Atribuciones para crear servicios publicos.

Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida
economica, cultural y asistencial del pais.]*

Considero que esta definicion se apega mas a la vida pract:ca tanto del

gobernante como del gobernado, por lo cual estoy de acuerdo con ella.

abins Praga, DERTCHO ADMINISIRATIVO, Bd Porrud 383 1 din, Mewco, 1998, pp 15
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INTERES PUBLICO.-

El tratadista Rafael 1. Martinez Morales lo define coma “El deseo social
para el logro de determinado beneficio comun o la realizacién de ciertas acciones
tendientes a la consecucion de los fines que persigue un grupo nacional, mismos

que pueden estar 0 no previstos en el orden uridico™.®

Debe entenderse como la concrecion material del deseo de la colectividad
respecto de un bien determinado, ante tal posicién el derecho tiene la obligacién
de emitir una norma protectora de dicho bien: de esta manera el interés publico

toma relevancia juridica.

El interés publico responde a dos directrices, una cuantitativa; que seran
los deseos del grupo més numeroso, v 1a otra cualitativa que se delinea en razdn
del valor protegido: salud, seguridad, asistencia médica gratyita, etc., y que por lo

tanto, son mas importantes que los iniereses particularizados.

La radiedifusidn no es un servicio pabheo. La radiodifusion es un servicio
de radiocomunicacion, cuyas transmisiones estan destinadas a ser recibidas por el

plblico en general.

Para el tratadista José Luis Fernandex. [es un servicio de interds pabheo,
mas no un serviclo publico, en virtud de que la radiodifusidon es un servicio
destinado a ser recibido por el publico en gencral o en otras palabras, el
radiodifusor presta un servicio del cual se benclicia © puede beneticiarse toda la
poblacidn, con ef unico requisito -téenico, pero no legal- de que se cuente con un
receptor.

El radiedifusor cmite una sciial apta para scr captada por quien sca, cuya
sefial contiene informaciones. noticias, arte. entreterunuento, el hsa serial cs
aprovechada, y por tanto recibe ¢l servicw, todo agquel que tenga a mano un
receptor.

MRatael | Martines Morales DERICHD ISR ATV B Uacerd Deneraan Tross Tl Seaa S0 e
C VL Volumen T, Mesiee, 188 pp Dls
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Ahora bien, la relacién juridica directa existe entre el radiodifusor v cada
una de las personas gue componen el piblico. ]2

Haciendo una diseccidén de las distintas relaciones juridicas que se

estabiecen con motivo de la actividad de una radicdifusora, nos encontramos con

las siguientes:

a).-

b).-

La relacion permanente que existe entre el Estado que otorga el uso
de un canal a una persona y los deberes y obligaciones que esta
persona adquiere en relacidn con ei Estado. Debemos tener en
cuenta en este aspecto, que el Estado es el titular del canal v que el
Gobiemno 2] asignarlo a una persona, representa los derechos de la
colectividad, por lo que vela por el buen uso de dicho bien, es
decir, porque se le dé el adecuado empleo para el cual estd
destinado y que se preste un servicio eficiente, dentro de los

limites y marco de la Ley.

Las relaciones concretas que se establecen entre las persenas que
contratan las emisiones como vehiculo de difusion para sus

anuncios y mensajes de cualquier naturaleza.

El empleo de los canales o frecuencias para finecs de sermvicio de

radiodifusidn puede hacerse o bien por el Estado mismo, o bien entregandole a los

particulares, para que é€stos lo realicen.

A medida que la radiodifusién aumenta su nfluchcia, en esa misma

medida es el interés que va despertando en la colectividad, hasta que ¢l Estado

como representante de los intereses generales, manifiesta su resolucion de que esa

tal actividad s¢ realice de una clerta manera, para que no solamente no consutuya

2 honé Lus Femandes DERECTIODE 1A RADIODI USKON, bditoral Ohmpo, Meseo, 1960 P
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un peligro, sino por el contrario, para que proporcione o aumente el bienestar
colectivo, en este caso se esta frente a una actividad de interés piblico y que por
realizaria los particulares, constituye una actividad privada de interés puablico.

Este es el caso de la radiodifusion.

Esta manera de concebir al servicio piiblico deviene de personas distintas

al Estado.

Acerca de este particular el Maestro Gabino Fraga afirma que “El servicio
publico es una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter
material, econoémico o cultural, mediante prestaciones concretas e
individualizadas sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacion.

regularidad y uniformidad™.®

De io anterior concluimos que la radiodifusion es una actividad de interés
publico, pero no un servicio publico. Es un servicio al pablico, pero no un servicio

publico, en virtud de io siguiente:

lo.-  Porque no hay prestacidn concreta en favor de cada individuo.

20.- Porque no existe relacion juridica directa entre la empresa y el
beneficiario

Jo.- Porque no satisface una necesidad colectiva inapiazable.

40.-  Porque se realiza con espiritu de lucro.

El servicio de radiodifusion puede ser prestado: 1o.- Por el Estado (va sea
directamente o bien por intermedio de un organismo descentralizado). 2o - Por los

particulares v 30.- Por ambos, conjuntamente.

(18 .
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En México, el servicio de radiodifusion se presta por empresas privadas,
en general; pero el Gobiemo Federal v los Gobiernos de los Estados cuentan con
un peguefioc nimero de radiodifusoras, todas ellas de escasa potencia. cuvo
verdadero objeto es el de que operen como estacion Have, en los casos de cadenas

nacionales.

Nos inclinamos en favor del sistema de radiodifusion privada,
considerando que la primordial tarea de la radio es informar y comentar, para que
el pueblo, en cuyo beneficio estd establecida, pueda estar enterado oportunamente,
de todos fos acontecimienios que ocurran y pueda irse formando un juicio exacto
del mundo en que vive, somos partidarios de que los medios de informacién no
estén nunca en manos de los gobiernos.  “Naciones Unidas, establece como uno
de los derechos fundamentales del hombre el de recibir informacion veraz. sin
limitacién alguna™* Cuando los medios de informacion estan en manos
gubernamentales, en mano de particulares, constituira siempre un freno a los

desmanes del poder y la mejor salvaguarda de las libertades.

Ademas, al encontrarse los medios de informacion (¢n este case las
radiodifusoras), en diversas manos, el pueblo tendra a su disposicion, ambién
diversas fuentes y diversas opiniones, lo que le permitird normar la propia. v no
una sola orientacién muchas veces intencionada, que puede causar tan graves
males como los gque originaron en la Alemama de Hitler ta infunmacion v la

propaganda tendenciosas.

Se trata pues, de que los medios informativos sean del puchlo, no del

Gobiemo; estén al servicio del pueblo y no del Estado.

$4)as¢ Luss Temandez, Op Cit pp 46
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La Ley Federal de Radio, Television y Cinematografia, en su articulo 40.,
claramente establece que “la radiodifusion es una actividad de interés publico™,
con lo cual viene a resolver en México esa vieja discusidn tedricade siesonoun

servicio publico.

Este articulo es de singular importancia, puesto que 1z radio y la television
son calificadas de interés publico, segin el criterio del tratadista Raill Cremoux
“la radiodifusion es la tnica explotacidn y uso establecide como via general de
cormunicacion en el pais que no esta reconocida por la Ley como servicio publico,
sino come actividad de interés general, establece pricticamente un régimen de
explotacién comercial lo cual resulta ser extraordinariamente grave pues consigna

en favor de comerciantes bienes del dominio publico de la Nacion™s®

Ademas de tomar en cuenta ¢l dominio directo de la nacion para el
régimen de concesiones v penmisos, es necesario que se establezcan normas que
regulen la radiodifusion como medio de informacion, de expresion y de difusion
del pensamiento.  Estiman en esta funcidn. una actividad de interés ptiblico y de
este principio se derivan todas las demds disposiciones que, por una parte le
garantizan al ambito de libertad y las facilidades con que deben contar las
actividades de beneticio colectivo y. por la otra, definen su responsabilidad social

v la orientacion v metas que la radio y la television deben perseguir.

En resumen. s considerar a ta radiodifusion como una actividad, como un
servicio de nterés publico, que se presta mediante concesion o permiso del
Estado, quien para 1al fin asigna él o los canales apropiados, por un término que

no puede ser superior a 30 afos, pero pueden ser prorrogado (refrendo).

S eves vbre L omniseiones « Tamspoes |EY TEDERAL DIRADIO Y TELEVISION, Ldicrones Andride, pp 16
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El tratadista José Luis Fernandez nos dice: [No se puede encontrar ningin
elemento que sirva para caracterizar a la radiodifusion como ura actvidad de
servicio publico, ya que el otorgamienio de la concesion se funda no cn que se
trate de esa clase de servicio sino en que ocupandose una parte del medio en que
se propagan las ondas electromagneéticas, el Estado, en razén de estar permitiendo
la utilizacién de un bien del dominio piblico conforme al articulo primero de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y 17 de la Ley General de Bienes
Nacionales, usa la forma juridica de la concesidn, como se usa para cualquier
aprovechamiento aiin privativo de otros bienes de dominio ptbhcel.™

Una de las consecuencias absurdas del tratamiento incorrecto como
servicios publico asignado a las radiodifusoras, era precisamente la de que

quedaran ellas sujetas a reversion.

Los demés puntos salientes de la Ley Federal de Radio v Television que
implican otras tantas rectificaciones a la legislacion de las Vias Generales de

Comunicacion, de cuyo sistema tegal se independiza, son los siguientes:

a) Asigna a la radio y 1a televisién una funcion social.

b) Separa la competencia de las Secretarias de Estado. encomendando
a la de Comunicaciones y Transportes el aspecto tecnico de las
instalaciones y de su operacion, también técnicu. v a la de

Gobemacidn ¢l contenido de las transmisiones.

c) Deja en libertad a fas estaciones para fijar sus tarifas
d) Garantiza que no se gjerza censura previa sobre as transnusiones,
) Establece la obligacidn de las estaciones de efectuar tansmisiancs

diarias hasta de 30 minutos de duracion como temds educatin os,

culturales, y de onentacion social

TSt Lins Fermande s OpCupp la!
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D Establece limitantes al sentido estricto de la palabra las cuales son
injustificadas para programas o emisiones de ciertas clases, como

las retransmisiones de programas extranjeros o los de concurso.

) Establece obligaciones a cargo del Estado en materia de

transmistones y materiales para las mismas.
Podemos concluir que ia radiodifusion es una actividad de interés pablico

¥ no un servicio piblico, en virtud, de que asi lo determina la Ley Federal de

Radio y Television en su articulo Cuarto.
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2.3, Funcion Social.

La funcion social de la radio v la television, la establece el articulo So. de
la Ley Federal de Racho y Television, al sefialar que [la radio y |z television tienen
la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacioral y al
mejoramiento de las formas de convivencia humana, Para tal efecto procuraran. a
través de sus transmisiones: I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral
social, la dignidad humana y los vinculos familiares; IL- Evitar influencias
nocivas ¢ perturbadoras al desarrollo armdnico de la nifiez y de la juventud: IH.-
Contribuir a elevar el nivel cultural de! pueblo v a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones. la propiedad del idioma v a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana, y IV.- Fortalecer las convicciones
democraticas, la umidad nacional, la amistad y cooperacién internacionales. ]

Nos encontramos frente a un catalogo de normas éticas mis que juridicas.
que &l legistador considerd conveniente incluir para precisar 1a orientacion generat
que, a su juicio, debe imprimur ef radiodifusor a su actividad, cuya proteccion v
vigilancia implica un deber del Estado. segun lo previene el articulo 4o de la ley

de la materia va antes citada

Considero que tales normas constituyen principios fundamentales v
elevados de moral profesional del rachodifusor que los legisladores mexicanos no
quisieron pasar por alto. significando con ellp la importancia que en Ta vida
moderna se le asigna y se espera de la radiodifusion, por su gran penetracion

popular y su indiscunibie influencia socsal,

El articulo 60 de la ley, establece “En relacion con e} atticulo antenor, ¢l
Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias y Departamento de Estade, los
gobiernos de fos Estados, Ayuntamientos v log orgamismos publices. promoverin
fa transmusion de programas de divuigacion con fines de orientacion social,

ARNY)

cultural y ¢ivica Como se ve, este deber. no obligacion en sentido juridico, se
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establece no solo para gobernados, sino para gobernanies, como un prepdsito v

COMOo una meta.

Para concluir este punto, s6lo nos parece oportuno agregar que los limites
entre la moral v el derecho son las propias normas legales las que los establecen,
va que ambos regulan la conducta humana; pero en tanto que en el ambito de la
primera son la conciencia individual y el sentido de responsabilidad los tmicos
jueces, el segundo es el Estado, el poder piblico, a nombre de la sociedad, quien
vela y garantiza que los actos de los hombres se mantengan dentro de tales

normas, mediante la sancidn que se impone en caso de incumplimiento.

En el case de las disposiciones que analizamos. desde el punto de vista
formal constituyen normas legzles, 1o que ocurre es que se deja a la libertad del
radiodifusor la manera de cumplir con ellas v a su sentido de responsabihdad el

satisfacerlas realmente

Ratdl Cremoux considera que (Al carecer de definicidn de o que es la
moral social, los vinculos famihiares, el nivel cultural del pueblo, los valores de la
nacionalidad mexicana, la propiedad del idioma, etc., se cae en ambiguedades y
facilita una interpretacién exclusivamente moralizante.

Se¢ advicrte la ausencia en auspiciar come una clara funcién social, la
creatividad, [a discusidn politica, el anahsis, la reflexidn o el comentario a través
de las emisoras).®

Considero que dentro de las funciones sociales faltd incluir la creatividad,
el analisis, reflexion y el comentaric, por lo que siento se deberian de tomar en
cuenta st surgiera algun proyecto de modificacién a la Ley Federal de Radio y

Television

NI
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2.4, Jurisdiccion.

“La jursdiceion puede concebirse como la potestad-deber atrbuida e
impuesta a un organo gubemamental para dirimir litigios de trascendencia
juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por urt oficio
objetivamente competente ¥ un agente imparcial.™* Esta definicidn nos la da el

Diccionario Juridico.

El Maestro Cipriano Gémez Lara, nos la define asi: “la jurisdiccidn es una
funcidn soberana del Estado. realizada a través de una serie de actos que estan
proyectados o encaminados a la solucién de un litigio o controversia mediante la
apticacién de una Lev General, a ese caso concreto controvertido para

solucionarlo o dirimirle.™?

De conformidad con la Ley Federal de Radio y Television nos indica en su
articule 8o. que “Es de junsdiccidn federal todo lo telativo a la radio y la

televisign™. ™

De las anteriores definiciones consideramos que la jurisdiccidn es una
funcidn soberana dal Evtado y con ello se cmplean dos términos que son concepto
de Estado. por una parte v por la otra ¢l concepto de Soberania, con lo cual
decimos que el Estado s un ente creador e imponedor de un orden juridico, v la
soberania consiste precisamente ¢n el poder de creacidn y de imposicion del orden
suridico, por lo quu se refiere a la radiodifusién es de junsdiccion federal va que la
Constitucion Polinca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccion
XV, establece que el Congrese ticne facultades para dictar leyes sobre Vias
Generales de Comunicacian™
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Asimismo, la Ley Federal de Radio y Televisidn, sefialan en su articulo
lo. “comresponde a la Nacidén el dominio de su espacio territorial, y en
consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho

domino es inalienable e imprescindible.s

De lo anterior concluimos que el Estado es el facultado para conceder el
usc y explotacion a los particulares bienes del dominio de la Federacién como el

caso de la radiodifusion.

PA o WAL RADIOY T ENISEON Opla pp ©



2.5.  Competencia.

“(Se encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas competentia,
compelens, entis), relacién proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia.
En castellano se usan como sindnimos los vocablos: (aptitud, habilidad,
capacidad, suficiencia, disposicion).™ Definicion que nos da el Diccionario

Juridico.

El tratadista Cipriano Gomez Lara concibe desde dos puntos de vista ¢l
concepio de competencia en un sentido lato la define: “Como el ambito, la esfera

o el campo dentro del cual un drgano de autoridad puede desempeifiar validamente

sus atribuciones y funciones.””

En sentido estricto, la competencia es en realidad la medida del poder o

facultad otorgado a un 6rgano jurisdiccional para entender de un determinado

asunto.

Es decir, es el ambito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado

Organo jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

La Doctrina distingue cuatro criterios de competencia que son por materia,
grado, territorio v cuantia o importancia del asunto, solamente se enuncian ya que

entrar en su estudio seria materia de otra investigacidn.

Por {0 que se refiere 2 la Ley Federal de Radio ésta nos sefiala las
facultades que tienen la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Seeretaria
de Gobernacion, la Sceretaria de Salud y la de Educacidn Publica, pero éstas

atribuciones las estudiaremos en ¢l siguiente capitulo

" e Tundiw (VCHY Op o pp 392
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2.6. Concesion.

Segun ¢l Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas,
nos dice que la concesion “es un acto administrativo a través del cual la
Administracién Puablica concedente, otorga a los particulares concesionarios el

derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio

pubtico.”s

El maestro Nava Negrete considera que “la concesion es un verdadero
contrato, cuando su otorgamiento se publica en el Diario Oficial, su contenido es
un clausulado que recoge las obligaciones y derechos de ambas partes, concedente
y concesionario. Por su evidente naturaleza contractual, se habla de

contrato-concesion™, &

En la doctrina del derecho administrativo, Serra Rojas dice: “es un acto
adrministrativo por medio del cual la Administracion Publica Federal confiere a
una persona una condicion o poder juridico para ejercer ciertas prermogativas
publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacién de un
servicio piblico de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden

la propiedad industrial™,™

El tratadista Miguel Acosta Romero nos dice que el término concesion
puede significar varios contenidos a saber: “a) Es el acto administrativo
discrecional por medio del cual la autoridad administrativa faculta a un particular,
b) para utilizar bienes de! Estado dentro de los limites y condiciones que sefiala la
Ley y, ¢) para establecer v explotar un servicio piblico también dentro de los

limites y condiciones que sefiala la ley.™!
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La naturaleza juridica de la concesién de radio y tefevision, ¢s en esencia
un contrato mediante el cual, el Estado sehala unilateralmente las condictones
bajo las cuales permite el uso de bienes de la Nacion, bases que son aceptadas por
el particular que hara uso de esos bienes en su beneficio y, ademas, para cumplir
con la actividad propia de la radio, esto es, usar el espacio en el que se transmiten

las ondas electromagnéticas.

El Licenciado José Luis Fernindez nos dice que: “cuando el Estado asigna
a los particulares los canales destinados al servicio de radiodifusion el titulo que
les otorga no puede ser otro que el que les concede, a nombre de lz colectividad
cuando se trata de bienes de uso comiin. Ese tiulo recibe en general, el nombre
de licencia; pero en algunas legislaciones y entre ellas la mexicana, se denomina

concesion™. ™2

Ademas la radiodifusién es un servicio destinado al publico en general,
hay una doble musion que el Estado debe cumplir a través de la concesién, una
asignar el canal, velando porque quien lo recibe para prestar el servicio ofrezea
todas las garantias y seguridades de un eficiente servicio; la otra velar parque los
intereses de la celectividad reciban una satisfaccién adecuada contribuyendo a su

bienestar v a la mejor convivencia social.

En la legislacidon administrativa federal existe una gran imprecision al usar
la palabra concesién. Tradicronalmente se le emplea para [os casos en que se
otorga a los particulares e] derecho para explotar o aprovechar un bien del
dominio publico de la federacion o para cuando se trate de explotar un servicio
publico, sin embargo, algunas leyes hablan de concesion sin que se trate de la
explotacion de un bien o un servicio pablico, 0 hacen mal uso del concepto
permiso o autorizacién debiendo ser concesidn, la Ley Federal de Radio vy

Televisién impone [a necesidad de la concesidn para el ¢aso de la explotacién de

Tlose Fuis Fermandes Gp G pp 16
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una estacidén de radio o de televisién de tipo comercial ¥ en cambio otorga
permise si la estacidn es no comercial, no obstante que en ambos casos se estd
explotando un bien del dominio directo de la Nacidn como es el espacio v se

presta la misma actividad de interés publico.

Hablar de concesidn, en lugar de permiso o autorizacién administrativa v
viceverss, es fenémeno comin que se observa en la legislacion administrativa. En
consecuencia, no puede decirse que la ley reserve ciertas materias a la concesion y
otras a los permisos o autorizaciones. Es por mandato del legislador que algo
puede ser objeto de concesidn o de permiso. En definitiva, la concesién
administrativa aparece en la legislacién administrativa, como decisiéon casi
exclusiva del poder publico.  El concesionario se subordina a las reglas de la fey
que rige la concesién y se adapta a casi todas las condiciones que se fijan para el

otorgamiento de la misma por la autoridad administrativa.

28
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2.7. Permisos.

Permiso administrativo, que es igual a autorizacién y licencia, “es un acto
que facilita al particular permisionario el ejercicio de un derecho que va tiene.  El
permiso condiciona el ejercicio del derecho: el particular propietario de un
automovil tiene el derecho de manejarlo, pero no el poder de transitar por las
calles; éste se lo da el permiso o licencia”®  Asi lo define el Maestro Nava

Negrete.

Considero, que es mayor el campo de los permisos que el de las
CONCesIONes: penmiso para operar establecimientos comerciales ¢ industriales para
manejar el transporte urbano, para prestar servicios de educacion, salud, panteones
0 cementerios, la banca, para explotaciones forestales, pesqueras, mineras, de

aguas nacionales y otras.

Existe una clara diferencia entre la concesion y el permiso, en la primera
se crea un derecho en favor del particular que antes no tenia: en el segundo el

derecho ya lo tiene v sélo se facilita su ejercicio.

Asimismo, ¢l Diccionario Juridico nos dice que {el permiso viene del latin
permissum. licencia o consentimiento para hacer o decir una cosa y lo
conceptualiza come autorizaciones otorgadas a los trabajadores para ausentarse en
forma temporal de los puestos que desempeiien a efecto de cumplir con
obligaciones oficiales, sindicales o de servicio, para realizar estudios o capacitarse
en una profesidn o especiahidad técnica; para el desempefio de comisiones o la
atencion de asuntos particulares, cuando tal concesion haya sido admitida en los
contratos de trabajo.  Ausencias momentaneas del lugar de prestacién de los
servicios que se permiten a los trabajadores por motivos personales.  En sentido
lato ¢! perimiso es toda licencia para faltar al trabajo con o sin pago de salarios. 1™

"y tonse Nava Negrete Up Ciiopp 3210322
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Entre los actos admunistrativos, el permiso, es ¢l reconocimiento a cargo
de la autoridad competente de un derecho del particular, que allana la via para el
ejercicio de una actividad especial, reglamentada por el Estado. o la realizacién de

actos que ensanchan la esfera juridica de su circunstancia.

El maestro Gabino Fraga nos dice que la autorizacion, licencia o permiso
son los actos juridicos directamente orientados a ampliar 1a esfera de los derechos
y obligaciones de los particulares frente al Estado, v los define como “un acto
administrativo, por el cual se levanta o remueve un obsticulo o impedimento que
la norma legal ha establecido para el gjercicio del derecho de un parucular™™ Asi
el elemento fundamental del concepto, resulta ser un derecho preexistente. cuvo
gjercicio estd limitado por la norma juridica y que es invocado por un particular

frente al Estado.

Considero que se puede distinguir al permiso adminustrativo de la
concesion en virtud de que ésta es un acto constitutivo por medio del cual la
administracién confiere derechos a un particular y el permiso alude a levantar una

prohibicion.

Al asumir Serra Rojas que la autorizacion es un acto por el cual la
autoridad administrativa faculta a una persona privadz o publica, para realizar un
acto administrativo como ejercicio de un poder juridico o un derecho preexistente.
cuando se ha comprobado que retinen los requisitos legales para ejercerlo, emplea
elementos de la definicién que sobre el permiso administrativo aplican Fraga v
Olivera Toro. De aqui que sea importante subrayar: awforizacion v permiso en ta
doctrina tienen la misma significacion y el satisfacer los requisitos legales para
obtenerlo equivale a levantar un obsticule o prohibicién para cjercer una

actividad, allanandose asi las posibilidades de su ¢jercicio.

"Fraga Cabmo Op Cit pp 237
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El Maestro Miguel Acosta Romero nos dice que a veces s¢ llega 2

confundir la nocién de permiso, hicencia y autorizacion con el de la concesién.

“Gramaticalmente significan: Licencia.- Es la facuitad que otorga ¢l poder

publico para hacer algo. Permiso.- Es el consentimiento que otorga quien tiene

potestad también para hacer algo. Autorizacion.- Es el acto por medio del cual se

conftere a una persona el derecho para realizar una conducta.™”®

Como puede apreciarse, estos tres conceptos en el fondo son sinonimos y

varian s6lo en cuestiones especificas o de grado, juridicamente pueden tener los

siguientes contenidos:

Permiso, licencia o autorizacion.- Es el acto administrativo por
medio del cual se otorga por un dérgano de 12 adminisiracion, o un
particular, la facultad o derecho para realizar una conducia o para

hacer alguna cosa.

Puede constituir también el documento formal por escrito donde se
hace constar el acto administrativo, por gjemplo, la Licencia de

manejo, el permiso de importacidn, etc.

Licencia y permiso.- También puede entenderse dentro de la
relacion de trabajo, como el acto por el cual el superior jerarquico,
permite a los inferiores ausentarse de sus labores por periodos

¢ortos, con o sin goce de sueldo,

Considero que 1a definicidon que da el Macstro Acosta Romero, satsface

mi inquictud por 1o que estoy de acuerdo con ella.

"Migucl Acosta Romers Op Cit pp 513



En la legislacién administrativa mexicana, el universo de los permisos
adminustrativos engloba el régimen juridica o las actividades de los particulares

para explotar y utilizar vias generales de comunicacién.

La aplicacién del concepto de permiso administrativo por la legislacion,
entendida ésta como fuente de derecho administrativo, se caracteriza por la
ausencia de distincidn con que se alude al perriso, a l2 autorizacion y al
otorgamiento de licencias, como un reflejo muy claro de la similitud que existe

entre los coneeptos elaborados por la doctrina.



2.8. Sanciones.

El derecho es un conjunto de normas que reguian de modo especifico la
conducta humana. La sancién se encuentra dentro de la expresion que se refiere a

la conducta que reacciona contra el mal infligido.

Sancién administrativa es el castigo que imponen las autoridades
administrativas a los infractores de la ley administrativa. Presupone 1a existencia
de un acto ilicito, que es la oposicion o infraccidn de un ordenamiente juridico

administrativo.

En consecuencia, las notas caracteristicas de la sancidn son las siguientes:
a} es un contenido de la norma juridica; b} en la proposicion juridica o regla de
derecho que formula la ciencia del derecho, la sancién se encuentra en la
consecuencia del enunciado hipotético; ¢) el contenido normativo calificado de
sancion generalmente consiste en un acto que impone al sujeto infractor un mal o
un dafio, la privacion de ciertos bienes o valores o la imposicion de ciertos
perjuicios o dolores; d) en el derecho modemo la imposicion de las sanciones. asi
como Su gjecucion la llevan a cabo los drganos del Estado, en tanto se le conciba
como un orden normativo centralizado que establece el monopolhio de iz coaccion
fisica por sus organos y ) las finalidades de las sanciones son de tres clases
retributivas, o intimidatorias o compensatorias del dano producido por el acto

ilicito.

El dafic que se causa por la infraccidn o ilicito admunistrativo, a la
administracion, a la colectividad, a los individuos o al interés general tutclados
por la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo consistente ¢n la sancion

administrativa.
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Cumple en la ley y en la prictica distintos objetivos la sancidn
administrativa, preventivo o represivos, correctivos o disciplinarios, tributarios o
de castigo. Predoming, sin embargo, la idea de castigo o de pena que se impone
al infractor, prevalece el poder punitive de la administracidn 2 su poder
ejemplificador o meramente correctivo. Mueve fiundamentalmente al Estado el
propdsito de castigar o penar al infractor de la ley administrativa, que no la

obedece, no la cumple, que cualquiera otra motivacion.

Potestad sancionadora de la administracién. En los paises que viven en un
régimen de estado de derecho el tinico fundamento de la potestad sancionadora de
la administracion es ¢l derecho. De aqui parte su més amplio poder, el de policia
administrativa, que le permite sujetar al orden juridico administrative vigente a

todos los administrados.

El fundamento de esa potestad se encuentra en principio en el texto del
articulo 21 de la Constitucion, que dice: “..Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o artesto hasta por treinta y

seis horas™

Decimos en principio, porque en la doctrina y en la jurisprudencia de los
Tribunales Federales del Poder Judicial, se discute el alcance de esc texto
constitucional que parece imponcr dos graves limitaciones a la potestad

sancionadora de la administracion:

a) Sélo por violaciones a reglamentos gubcemativos y de policia, pero
no de feyes administrativas como las relativas a radio v television,

obras publicas, bosgues, aguas, minas, i,

e onntiurién Polinea de los Estodos Lendos Mevanos Op Cupp iad
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b) Sélo pueden imponer dos tipos de sanciones adminstrarn as. multa
0 arresto, perd ninguna otra como la clausura, el decomiso, la

suspension de actividades, e,

Es necesario recurrir a otros textos de la Constitucidn para encontrar los

fundamentos a las distintas acciones sancionadoras que ejerza la adnunistracion.

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice que: [En el ordenamiento
juridico existen diferentes tipos de hechos y actos que puedes ser ilicitos, pero
como aquellos que son iguales, las sanciones no pueden ser las mismas, asi
encontrainos que para un ilicito, las sanciones pueden variar. éstas pueden
consistir en [a privacidn de la libertad, la nulidad, la rescisién, la suspensién, una
mulia, un recargo, eic., por lo tanto dentro de un sistema juridico, el género sera
una conducta ilicita, pero como ésta se encuentra sancionada de diferente forma,
por el mismo ordenamiento, este género ilicito tendra diferentes categorias y a
cada una de éstas le correspondera una sancidn diferente que serd de acuerdo con
la materia especifica, ]’

La ilicitud consiste en la omision de los actos ordenados v en 1a gjecucion
de dichos actos y en la ejecucién de los actos prohibidns por el ordenamiento

Juridico.

Por lo que podemos decir que hay dos tipos de sanciones diftrentes que
son administrativas y penales de que se sirve ¢l Estado para reprirur o castigar a

dos categorias de infraciores o de actos iicitos.

Las autoridades administrativas imponen las primeras. en cambio las
segundas las imponen las autoridades judiciales. Aquéllas son consecuencia de la
infraceion a leyes administrativas y éstas, por el contrano, son consecuengia de

ilicitos frente a la ley penal

11'r\d;gucl Acosta Remero Op Cit pp S47
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La aplicacion de principios v normas del derecho penal al campo de las
sanciones administraiivas, s italmente impropio y autorizar en forma supletoria
la legislacion penal a la legislacion administrativa reguladora de las sanciones
admuinistrativas, es confundir la esencia de dos normatividades que responden a

filosofias sociales distintas.

El Diccionario Juridico nos habla acerca de la clasificacidon de las
sanciones administrativas sefialando que: “Son privativas de la libertad, como el
arresto que nunca sera superior a treinta v seis horas; o de cardcter patrimonial o
econdmicas. como la multa - 1a reina de las sanciones-, el decomiso la clausura y

la cancelacion de autorizaciones o permisos™.™

La sancion administrativa la definimos como el castigo que aplica la
sociedad a iravés del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medio de ésta asegurar el cumplimiento de los

deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.

“Las sanciones y la ¢jecucion forzada constituyen actos administrativos
por medio de los cuales la autoridad administrativa gjercita coaccidn sobre los
pariiculares que se niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de la Ley o
las ordenes de la referida autoridad™ ® definicidon que nos da el tratadista Gabino

Fraga.

Considero que una parte muy importante de la actividad administrativa
son los actos de sancién por virtud de los cuales se castiga la infraccién de las

Leyes o de las érdenes admimstrativas.

"Mugciatae bindn il £ UL pp WETL
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2.8.1. Muitas.

El tratadista Nava Negrete las define como “una sancion administrativa de
cardcter pecuniario que se impome al infractor de una ley o reglamento
administrativo™!.  Aungue también se llegan a imponer multas por desacato a
ordenes administrativas como son las de comparecencia. La persona infractora
paga una cantidad de dinero a la autonidad sancionadora. Es distinta esta multa a
la que también se llega a imponer a personas que han cometido un delito, multa

que se previene en el Codigo o Ley Penal como pena.

Puede verse a la multa como una fuente de ingresos para el Estado o como
un instrumento cormrectivo, pero en ambos supuestos nada se logra en forma

importante.

Las multas se pueden imponer tanto a particulares como a funcionanos v

empieados pablicos, a estos ultimos por responsabilidades burocraticas.

El Diccionario Juridico Mexicano nos da la siguiente definicion: “Es la

pena pecuniaria congistente en ¢l pago al Estado de una cantidad de dinero™

Mucho se ha debatido en tomo a las notorias injusticias a que conduce la
aplicacion de esta especie de sancion pecuniaria que puede n¢ representar
detrimento sensible alguno para el sujeto dotado de recursos econdmicos y si una

grave afliccion para quien carece de ellos.

Para paliar este meonveniente nuestra legislacidn penal adaptd of sistema
dia-mula, conforme a ésie se fija un precio diario, segin las entradas que recibe ol

multado, y sc establece la pena en un cierto numero de dias-multa,

3 aitomnn Nov s Negrete Op Cnopp 323

Sll)lcc:cnarmlundwc(I<()) Op Catopp 2In?
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Con ello se logra que todos los condenados a la pena de multa sientan el
efecto patrimonial de la sancién con intensidad semejante, y elio les permita

pensar dos veces realizar la conducta ilicita.



3. AUTORIDADES QUE VIGILAN Y REGULAN LA
INSTALACION, OPERACION Y EXPLOTACION
DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS
COMERCIALES

En este capituio hablaremos de algunas Secretarias de Estado, por lo cual
considero conveniente que sepamos el concepto. para el Maestro Acosta Romero:
“La Secretaria es un drgano superior politico-admuinistrativo compuesto por la
estructura juridica y el conjunto de personas y elementos materiales a su
disposicidn, para ejercitar su competencia, bajo la autoridad del titular, quien a su
vez depende y auxilia al Presidente de ta Repiblica en el despacho de los asuntos

de una rama de la actividad del Estado™ %

Por Secretario de Estado debemos entender que “‘es una persona fisica,
titular de 1a Secretaria, es nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Repubiica, es un funcionario politico-administrativo.™  En ese orden de ideas la

Secretaria viene a ser la estructura y el Secretano el funcionario que la encabeza.

Ahora bien, hablaremos de la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes. de sus antecedentes v de como estd formada actualmente.
3.1.  Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes.

[La Scereraria de Comunicaciones y Transportes tiene su origen funcional
en la Seereraria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores ¢ Interiores
establecida ¢l & de noviembre de 1821, Posteriormente debudo a las
modificaciones clectuadas en ¢l aparaws de gobierno, las funciones relanvas al
ramo de comunicagiones y transportes s¢ diseminaron entre Varios organismos.

Fn 1837, s¢ funda ta Administracion General de Camunos y Peajes como
un primer ntento por centralizar las funciones encamunadas a satisfacer ias
necesrdades de comunicacion en ¢l dmbite nacional, el cual se ve consolidado ¢l

.} .
TINLgut Weesba Romere £p Gt pp 1Y

e pp 40
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13 de mayo de 1891, fecha en la que se crea la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Pablicas, misma que centralizd en forma definitiva tales funciones.

En el periodo de 1913 a 1934, se incorporaron ¥y suprimieron diversas
atribuciones a dicha Secretaria, siendo en 1936, a raiz de 1as adiciones realizadas a
las leyes de Secretarias y Departamentos de Estado y de Vias Generales de
Comunicacion y Medios de Transporte, cuando se le faculté para otorgar
concesiones para el establecimiento y explotacion de instalaciones radiodifnsoras
comerciales; as{ como para otorgar permisos para la operacién de instalaciones
radioexperimentales, culturales y de aficionados, manteniendo la vigilancia
respectiva.}¥

En 1947, se expidid el Reglamento de [a Ley de Secretarias y
Departarnentos de Estado, en el cual las disposiciones en materia de

comunicaciones y obras piblicas son expresadas con mayor precision.

El 1 de enero de 1959, desaparece la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Piblicas dando lugar a las nuevas Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y la de Obras Publicas con lo que se da respuesta a las exigencias en
el ramo que se dertvaron del adelanto socioecondémico y el incremento
demografico del pais, determinindose formalmente en 1964 las atribuciones de
las diferentes unidades administrativas de dichas dependencias con la expedicion

¢l 19 de noviembre de ese afio de sus respectivos Reglamentos Interiores.

[En 1971, para cumplir adecuadamente con las atribuciones en materia de
radio y television que le fueron conferidas gradualmente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se cred dentro de su estructura la Subsecretaria de
Radiodifusion, la cual quedé formalizada y reglamentada mediante Acuerdo
Presidencial de fecha 23 de julio de 1973.  Asimismo, el 2 de mayo de 1972, se
fluctud a la Secretaria para ejecutar el plan y los programas de television rural del
Gobiemo Federal, con el objeto de hacer llegar la sefial televisiva al agra
mexicano y coadyuvar a elevar el nivel cultural del campesino.]®

¥ nane Oficut de L Federscin, Organo del Gobicma Constitucional de Tos Futades Unidos Mexicanas, Tomo DXII,
nimero 1o de fecha 24 de junta de 199, Primera Secoidn, pp S
S)dem pp b
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A raiz de la promulgacion de la Ley Organica de ta Admumstracion
Puiblica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre
de 1976, las funciones en materia de comunicaciones se transfirieron a ia
Secretaria de Gobernacién, a excepcidn de las referentes a concesiones y

permisos.

El 1° de enero de 1983, se inicib la definicion orgénica y funcional de la
Secretaria, misma que adquiere formalidad juridica con la publicacion del

Reglamento Interior el 29 de marzo de ese mismo abo.

[De conformidad con las disposiciones en materia organizacional emitidas
por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto el 29 de mayo de 1987 y a fin de
impulsar los servicios de comunicaciones hacia un proceso integral, se elimina la
Direccion General de Proyectos Especiales y sus funciones se incorporan a fa
Direccidn General de Desarrollo Tecnologico adscrita a la Subsecretaria de
Comunicaciones y Desarrolio Tecnologico. ¥

El 21 de junio de 1995, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior de esta dependencia, el cual incluye modificaciones en el
ambito de competencia de las unidades que la integran y cambios de
denominacion de las cuales abordaremos solamente la que corresponde a la

Subsecretaria de Comunicactones y Desarrollo Tecnolégico.

[En ésta se crea la Dircccion General de Administracion del Espectro.
Asimisma, s¢ modifica la nomenclatura de la Direccidn General de Politicas y
Normas de Comunicaciones para quedar como Direccién General de Redes y
Radiocomunicacidn  La Direccion General de Normas de Sistemas de Difusion
cambia a Direccion General de Sistemas de Difusion y la Dircecidn General de
Fomento de las Telecomunicaciones ¢ Informatica se instrumenta come Direccidn
General de Politica de Telecomumcaciones y Negociaciones Intemacionales. ]

21 29 de octubre de 1996, se publican en el Diario Oficial de 1a Federacidn

las retormas al Reglamento Interior de esta dependencia.
*ldem ppoN
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El Decreto de Creacion de ta Comisién Federal de Telecomunicaciones
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de
1998, se incorpora en ¢l esquema organizacional de la dependencia dicha
Comisién, con &} objeto de repular y promover el desarrolio eficiente de las

telecomunicaciones.

Lo que era, la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrolle Tecnologico
se reestructura, actualmente se le denomina Subsecretaria de Comunicaciones y le
transfiere a la Comisién Federal de Telecomunicaciones diversas atribuciones de
tipo técnico y de investigacion, conservando las de cardcter normativo, para lo
cual mantiene las Direcciones Gengrales de Politica de Telecomunicaciones v de
Sistemas de Radio y Televisidn, mismas que atenderan lo relativo a los aspectos
normativos, de planeacién, evaluacion v control de las telecomunicaciones,
autorizacién de concesiones y permisos en la materia y la imposicién de
sanciones, asi como definir ¢ implantar esquernas y mecanismos de promocidn en
los servicios de radio y television, fortalecer las tareas de supervision de la

autoridad.

Asimismo, la Ley Federal de Radio y Television le sefiala a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes én su articulo %o. las siguientes atribucioncs.
“otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de Radio y Television,

asignandoles la frecuencia respectiva.

Declarar el abandono de tramite de las solicitudes de concesion o permiso,
as{ como declarar 1a nulidad o la caducidad de ias concesioncs o permisos vy

modificarlos en los casos previstos cn esta Ley.

Autorizar y vigiiar desde el punto de vista téenico ¢l funcionanmento v

operacion de las estaciones y sus servicios,
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Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales.

Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten el régimen

de propiedad de las emisiones.

Imponer las sanciones que correspondan a la esfera de sus atribuciones, v

Las demds facultades que le confieran las leyes™.®

Por otra parte la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal nos
indica las funciones que tiene la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

especificamente en la materia de radio.

En su articulo 30 la citada ley nos dice que a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

[Formular y conducir las politicas ¥ programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo 2 las necesidades del pais.

Otorgar concesiones y permisos previa opinion de fa Sceretaria de
Gobemacidn, para establecer y explotar sistemas y servicios telegrificos,
relefdnicos, sistemas  y  servicios de comunicacidn  imaldmbrica  por
telecomunicaciones y satélites, de servicio piblico de procesamiento remoto de
datos, estaciones radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de
radiodifusién comerciales y culturales, asi como vigilar ¢l aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones.]?

La Seccretaria de Comunicaciones y Transportes es la encargada d¢ otorgar

las concesiones para estactones de radiodifusién comercial.

M en 1 ederal Je Radio y Lelevindn, Op Cit . pp 756-1

M aniuaon Talibes de los aades Unidos Mexicanon, Tomo 1, | diciones Apdrde, lev Orgamca de W
Mdminasian on Publica tederl, pp 380416
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3.1.1. Reglamento Interior

El actual Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de junio de
1995, este Reglamento fue expedido por el Presidente de los Estade Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 fraccion [ de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en

los articulos 17, 18 ¥ 36 de ia Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene a su cargo el
desempefio de las atribuciones y facultades que le confiere la Ley Orgénica de ia
Administracién Piblica Federal y otras leyes, as{ como los reglamentos. decretos.
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica; contard con los servidores
publicos y unidades administrativas para el despacho de los asuntos que le
competen; conducird sus actividades en base a las politicas que establezea el

Presidente de la Repiiblica.

Nos sefiala que el Secretario tiene facultades delegables ¢ indelegables
dentro de las primeras corresponde originalmente al Secretario, la representacion
de la Secretaria, el tramite y la resolucién de todos los asuntos competencia de
ésta, para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo, podré delegar facultades a
servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directa, a través de

acuerdos las cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,

Dentro de las facultades mencionadas en segundo término establece las
facultades indelegables del Secretario, en el cual fijard, conducira y controlard la
politica de la Secretaria y de {as entidades del Sector: plancar, coordinar, evaluar y
aprobar sus programas, someter al acuerdo del Presidente de la Repibhica los
asuntos confiados; desempeniar comisiones y funcones que ¢ Presidente de I
Repiblica le confiera; proponer proycctos de miciativa de leves, reglamentos,
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decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos de competencia de la Sccretaria v

del Sector respectivo, entre otras.

Asi como, la de “otorgar concesiones que por Ley le corresponda a la
Secretaria vy resolver, en su caso, Sobre su proroga, asi como declarar

administrativamente su caducidad, nulidad, rescisidén o revocacidn” ¥

De lo anterior podemos destacar de entre las facultades indelegables del
Secretario, [z de otorgar las concesiones que por ley corresponda a la Secretaria
resolver, en su caso, sobre su prorroga, asi como declarar administrativamente su
caducidad, nulidad, rescisidn o revocacion, estz Wltima es de gran importancia

para la realizacidn del presente estudio de investigacidn y analisis.

Dentro de las facultades que competen a los subsecretarios tenemos las

stguientes:

Conducir la planeacion de las unidades administrativas que se les
adscriban de conformidad con las politicas y lineamientos que al efecto establezea

el Secretario, en términos de lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo.

Someter a la aprobacion del Secretario los estudios, proyecios y acuerdos

internos del drea de su responsabilidad.

Establecer las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
ejecucion de las funciones asignadas a las unidades administrativas de su

responsabilidad,

M eyes <sobre Comumecaciones  y  Transportes REGEAMINTO INVERIOR DE 1A SECRITARIY DI
COMUNKTACIONES ¥ TRANSPORTES, Fdiciones Andrde, Tomo Lpp 14948
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Otorgar los permisos y autorizaciones correspondientes al dmbito de sus
atribuciones, asi como declarar administrativamente su nulidad o revocacion sin

perjuicio de que tales facultades pueden ser delegadas.

Emitir opinidn respecto de los contratos, convenios, concesiones, permisos
¥ autorizaciones que celebre u otorgue la Secretaria cuando contengan aspectos de

su competencia, ctc.

De conformidad con el Manual de Organizacidn General de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes publicado el lunes 12 de octubre de 1998, en el
organigrama tenemos que la Direccidn General de Sistemnas de Radio y Television
antes (Direccidn General de Normmas de Sistemas de Difusion) depende de la

Subsecretaria de Comunicaciones.



3.1.2. Direccién General de Sistemas de Radio y Televisién antes

Direcciom General de Normas de Sistemas de Difusion.

Quiero aclarar que cnando me refiero a la Direccidon General de Sistemas
de Radio v Television y utilizo el término antes y doy la denominacidn Direccion
General de Normas de Sistemas de Difusion, es porque cuando se dio la solicitud
de revocacion de concesitn dicha Direceion General de Radio y Televisién tenia

la denorninacion mencionada en segundo término.

Bien, de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones en su articulo 90. nos dice que: “Al frente de cada Direccién
General habra un Director General quien se auxiliard por los servidores piblicos
que se sefizlan en los manuales de organizacion respectivos v en las disposiciones
Juridicas aplicables, asi como por aquéllos que las necesidades del servicio

requieran y que figuren en el presupuesto.”®?

De lo anterior podemos decir que al frente de la Direccion General de
Sisternas de Radijo y Television, hay un Director General el cual tiene las

siguientes facultades:

Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las
actividades encomendadas a las unidades que integran la Direccidn General o
Unidad a su cargo; formulac los anteproyectos de iniciativa de leyes, reglamentos,
decretos, acucrdos y ordenes en los asuntos de su competencia que deban
remitirse a la Dircccidn General de Asuntos Juridicos para su  tramite

correspondicnte.

Adoptar las medidas nccesaria para la debida observancia de las leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos vy demds disposiciones relacionadas con el

CN . . .
“Realamento ltenar de L Seerctand de Comumeaaenes ¥ Trnsportes, Op Cupp (4526
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funcionamiento y los servicios encomendados a la Direccion General o Unidad a
Sl cargo; asi como para prevenir incumplimientos y proponer la aplicacion de las
sanciones que procedan v cuando resulte necesario recomendar se modifiquen las
normas vigentes o se adopten nuevas, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables y, en su caso, con las condiciones generales de trabajo.

Observar los criterios que emita la Direccion General de Asuntos Juridicos
y consultarlos cuando los asuntos impliquen cuestiones de Derecho; asi como

proporcionarle la informacion que requieran en los plazos v en los términos que la

solicite.

Recibir, calificar, aceptar o rechazar, cancelar u ordenar. en su caso, la
sustitucion, ampliacion o egjecucion de las garantias que constituyan los
particutares para el cumplimiento de las obligaciones o tramites de concesiones,
permisos, autorizacidn contratos o convenios que se deben otorgar para operar
servicios relacionados con vias generales de comunicacion sus Servicios conexos

v auxthares, asi como para cualquier {ipo de contratos, ete.

Segin ¢l articulo 24 del Reglamento Internior de la Secretaria de
Comunicacwones y Transportes, correspande a esta Diceccidn (formular, proponer
y aplicar las poliucas, programas y proyectos para el establecimiento, uso,
aprovechamiente v desarrollo de {a radiodifusion, dentro del ambito de
competencia de ia Secretana,

Planificar, asignar, regisirar y, en coordinacion con la Comision Federal de
Telecomumcaciones, vigilar ¢l uso y aprovechamiento del espectro radioctéctrico
atribuide a la radiodifusidn;

Fijar requisitos y efectuar las publicaciones de ley respecto de las
frecucncias v canales a ser concesionados cen las bandas atribudas a la
radiodifusion.  asi como  reaibir,  cvaluar vy tramitar  las  solwitudes
correspondien(as,

Fuar reguisttos, evaluar v resotver sobre Jas solicitudes de permiso para
instalar v operar estaciones deradio y television,
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Opinar sobre los servicios de telecomunicactones que involucren aspectos
de radio v television;

Recibir, evaluar y, con la opinion de la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, antorizar las solicitudes que presenten los concesionarios v
permisionarios para prestar servicios auxiliares 2 la radio y la television;

Evaluar y tramitar las solicitudes de prorroga, cesidén o adjudicacién de
concesiones o permisos de radio y television y sus servicios auxiliares;

Fijar v, en su caso, modificar 1as caracteristicas técnicas, administrativas y
legales de las concesiones vy permisos de radio y ftelevision y sus servicios
auxiliares.

Evaluar, dictaminar y, en su caso autorizar los proyectos a las reformas
estatutarias de las sociedades concesionarias o permisionarias de radio y
television, asi como todos los actos que afecten los derechos concesionados v
permisionados;

Autorizar, en su caso, las prérrogas por plazos establecidos para instalar,
operar y explotar estaciones de radic y television vy sus servicios auxiliares, asi
como por modificaciones a las caracteristicas técnicas, administrativas y legales
autorizadas.

Formular y tramitar las declaratorias de rescate, requisa, caducidad,
revocacidn v abandono de tramite que procedan en términos de ley en materia de
radio y television y sus servicios auxiliares.

Vigitar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesidn,
permises y autonzaciones otorgados en materia de radindifusion v sus servicios
auxiliares, y ejercer las facultades de supervisién y verificacion, a fin de asegurar
que la prestacién de los servicios se realice con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

Opinar, en ¢l dmbito de su competencia, sobre las personas fisicas o
morales propucstas para operar como unidades de verificacion y registrar al
personal técnico responsable de las estaciones de radio, television y sus servicios
auxiliares;

Imponer sanciones por las infracciones a las disposiciones legales,
reglamentanas y administrativas en matena de radiodifusion, o a lo dispucsto cn
las concestones, permisos y autorizaciones correspondientes, asi como, de mancra
indclegable y previe acuerdo con su inmediato superior jerarquico, reducirlas o
cancelarlas:
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Expedir disposiciones administrativas y elaborar los proyectos de normas
oficiales mexicanas en materia de radio, televisidn y sus servicios auxiliares;

Recibir y, en su caso, requerir a los concesionarios v permisionarios de
estaciones de radio y television la informacion técnica, legal y financiera
correspondiente a la operacidn de las estaciones conicesionadas o permisionadas,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Fijar, aprobar y registrar las tarifas v sus reglas de aplicacion para los
servicios de radio vy television;

Proponer, en coordinacion con las unidades administeativas responsables.
los derechos, productos y aprovechamientos aplicables a los servicios de radio v
television y sus servicios auxiliares, y recibir los pagos correspondientes
conforme a las disposiciones legales aplicables;

Opinar en relacidn a la importacion de equipos, dispositivos v materiales
utilizados en radio, televisién v sus servicios auxiliares, y

Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de los servicios de las estaciones
de radic vy television que estdn asignados a las dependencias vy entidades de la
administracién piiblica federal y estatal.]®

Es mmportante destacar que compete 2 la Direccion General de Radio v

Televisidn, antes Direccion de Sistemas de Difusion:

Formular y tramitar las declaratorias de revocacién en matena de
radiodifusién, en el caso practico, la mencionada Direccion se limitd Gnicamente a
transcribir la solicitud de revocacion de otra Dependencia, asimismo, en la
resolucion del procedimiento de revocacién, dicha unidad administrativa sélo se
concreta a notificar a la concesionaria el anilisis v estudio que reahizd la Dareccion
General de Radio, Television y Cinematografia, dependiente de fa Sccretaria de
Gobemacion, por 10 que considero que ésta no s¢ apegd a formular ni a trarmitar ¢l

proccdimiento de revocacion.

Mdem, pp 14453
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3.1.3. Procedimiento para el otorgamiento de una concesion.

El Estado mexicano reconece que le corresponde regular el cumplimiento
de las finalidades de cultura y entretenimiento de los medios de comunicacién
(radio y television), asi lo expresan las disposiciones de la Ley Federal de Radio y

Television.

La Ley de [a materia nos sefiala en su articulo primero que “corresponde a
la Nacién el dominio directo del espacio territorial, ¥ por consiguiente del medio
en que $¢ propagan las ondas electromagnéticas, dicho dominio es inalienable e

imprescriptible”.?*

Ya que de acuerdo a la misma disposicidn la radio constituye una
actividad de interés publico, el Estado debe proteger y vigilar sus funciones. El
Estado Mexicano regula el uso del espacio v el aprovechamiento de las ondas

electromagnéticas a través del régimen de concesiones y penmisos.

En su articule 13, la Ley Federal de Radio y Television, clasifica a las
cstaciones de radio en comerciales, oficiales, cufturales, de experimentacion,
cscuelas radiofdnicas o de cualquier otra indole, y establece que las emisoras de
cavaeter comercial tequetirdn concesion para transmitic v las restantes, permisos.
Compete a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la asignacion de la

frecuencia respectiva determinando previamente su naturaleza y propésito.

£l articulo 14 de la citada Ley dispone que las concesiones sélo podran ser
olorgadas a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean de dicha
nacionalidad, Estipula que en el caso de que s trate de sociedades por acciones,
¢stas deberdn ser nomunativas debiendo proporcionar anualmente a la Secretaria

de Comunicaciones y Transpories 1a ista de socios.

CH .
beyiedemilde Radio v Televiaon, Op Cuaopp 75
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Cabe hacer notar que las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Radio y Televisidn y las reglamentaciones que establecen el régimen de
concesiones y permisos, no incluyen disposicién alguna sobre la posible
concentracion de éstos, ni hace referencia al articulo 28 constitucional que prohibe
la existencia de monopolios o estancos de toda clase.  En este punto es
importante indicar que varias de las concesiones de las estaciones de radio
capitalina se¢ encueniran actualmente en manos de los grupos econdmicos que

controlan muchas otras en el interior del pajs.

Considero que esto obedece a dos situaciones, una como lo sefiala a
maestra Alma Rosa Alva de la Selva, que: “los concesionarios recurren al
procedimiento de diversificar a los beneficiarios formales de las concesiones; las
obtienen y registran a nombre de parientes o altos ejecutivos de sus empresas, por
lo que son otorgadas a sociedades anénimas o personas fisicas que resultan ser

presta nombres de algiin grupo poseedor de concesiones™>

Y la otra causa es que teniendo ya las concesiones los duefios a través de
la figura de la fusidn se adhieren a grupos mis fuertes o bien, ello ante las nuevas
tecnologias, ademas de que la competencia cada dias es mas fuerte.

En cuanto a la duracién de las concesiones la Ley establece que no podran
exceder de 30 afios, siendo posiblc refrendarlas al mismo concesionario. En este
caso, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes expedira los nuevos titulos

de concesidn, que se otorgaran por un término de diez afios.

A cste respecto, el tratadista Radl Cremoux opina que [resulta notable
obscrvar por una parte, ¢l enorme tiempo cn que es concesionado un bien
patrimonio de la nacidn y, por otra, la ausencia total de requisitos para obtener cl
refrendo de la concesidén. Las administracioncs ptiblicas debieron haberse
autoimpuesto realizar anualmente una detallada evatuacion del cumplimicenio o
no, que ¢l concesionario hubiese hecho de esta Ley, de sus reglamentos y de los

P Alma Rosa Alva de I Selva, Op Cit pp 50
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términos de la concesion, a efecto de resolver st la concesidn se mantiene o se
revoca. Esto sin perjuicio de que pudiera ser revocado en cualquier iempo.]*

Cubiertos los requisitos que sefialan los articulos anteriores se considera

que a partir del siguiente numeral empieza propiamente el procedimiento.

Articulo 17.- [Sélo se admitiran solicitudes para el otorgamiento de
concesiones para usar comercialmente canales de radio y television,
cuando el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comupicaciones y Transportes, previamente determine que pueden
destinarse para tal fin, lo que hara del conocimiento general por medio de
una publicacién en el Diario Oficial. Las solicitudes de concesidn deberan
llenar los siguientes requisitos:

L- Nombre o razén social del interesado ¥ comprobacién de su
nacionalidad mexicana.

II.-  Justificacion de que la sociedad, en su caso, estd constituida
legalmente, y

[II.- Informacién detallada de tas inversiones en provecto.]*

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1a
recepcidn v estudio de las solicitudes de coneesion una vez que hayan cumplido
con los requisitos, asimismo, constituir el depdsito o la fianza gue scfiala el
articulo 18 de la Ley de la materia para garantizar que se continuaran los trimites

hasta que Ia concesién sea otorgada o negada.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes procedera a estudiar cada
solicitud en relacién a un mismo canal y calificando el interés social (aunque sin
cspecificar en que consiste este} rcsuelve a su libre juicio si algusa de las
solicitudes debe scleccionarse, pero sin motivar su resolucion, es decir, sin

manifestar en que se apoyo para inclinarse por la seleccionada.

g ut Cremoux, Gp Citpp 28
I ey Federal de Radwr y leleviadn, Op Ci,pp 7584
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En caso posttivo la sintesis de la solicitud se publicard dos veces y con
intervalo de diez dias en el Diario Oficial de la Federacidén y otros periddicos de
los de mayor circulacién en la zona donde pretenda transmitir la emisora,
sefialando un plazo de treinta dias, contados a partir de la iltima publicacién para
que las personas e instituciones que pudiesen resultar afectados den a conocer sus
objeciones.  Si iranscurrido el piazo éstas no se presentan, la concesidn serd
otorgada; en caso contrario, las autoridades de la Secretaria recibirdn las pruebas

de los afectados en un término de quince dias y dictara su resotucion.

Habiéndose otorgado la concesidn serd publicada a costa del interesado en
el Diario Oficial de la Federacidn, fijandose el monto de la garantia que asegure el
cumplimento de las obligaciones que implique, y que normalmente es un billete

de depdsito por la cantidad de $500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

En el titulo de concesidn deberan precisarse los datos siguientes: canal
asignado; ubicacion del equipe transmisor; potencia autorizada; sistema de
radiacidn v sus especificaciones técnicas; horario de funcionamiento, nombre,

clave o indicativo y término de la concesion.

El articulo 23 prohibe ceder, dar en fideicomiso, gravar o enajenar total o
parcialmente la concesion y los derechos en ella convenidos. asi como las
instalaciones, dependencias o servicios auxiliares a un Gobierno o personas

extranjeras, ni admitirlos como socio de la empresa concesionaria,

Por otra parte, segin el articulo 29, sc scfiala que se considerardn como
nulas aquellas concesiones y permisos que sc obtengan sin llenar los tramites que
no cumplan con las disposiciones de la Ley v sus reglamentos.  Las concesionss
seran consideradas como caducas (articule 30), en los casos cn los que el
interesado no inicic o no termine la construccidon de sus instalaciones sin causa

justificada dentro de los plazos v prorrogas que al efecto se sehalen, por no iniciar
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las transmisiones en los plazos fijados en la concesion, salvo causa justificada. y

por no cubrir el monto de la garantia.

Por otra parte, si el interesado abandona el tramite la garantia se aplicara

en favor del erario federal.

Procede la declaracion de abandono de tramite, cuando el interesade no
cumpla con cualquiera de los requisitos técnicos, juridicos o administrativos
dentro del plazo que sefiale la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Para

tal efecto se seguird el procedimiento a gue alude el articulo 35 de esta Ley.

En todo caso, el plazo real para el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos citados en el parrafo procedente, seri de un afio; sin embargo, a juicio
de la Secretaria dicho plazo podrd prorrogarse hasta por un periodo igual, si

existen causas que asi lo ameriten.




3131, Causas de Revocacion de Ia concesion.

La Ley Federal de Radio y Television, nos dice en et Articulo 29.- [Son
nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expidan sin llenar los
frarnites o en contravencion con las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 30.- Las concesiones otorgadas para el funcionamiento de las
estaciones de radio y television, caducardn por las causas siguientes:

IL- No iniciar ¢ no terminar [a construccién de sus instalaciones sin
causa justificada, dentro de los plazos y prorrogas que al efecto se
sefialen,

.-  No iniciar las transmisiones dentro de los plazes fijados en la

concesion, salvo causa justificada.
[Ii.- No otorgar la garantia & que se refierz el Articulo 18 de esta Ley .}

Tanto el articulo 29 comeo el 30, expresan las condiciones en que ¢l goce
de una caoncesién federal se puede anular o caducar. De hecho tendra que ocurrir
una crisis de indiferencia en el aspirante a concesionario, puesto que de otro modo
resulta dificil explicar cémo el interesado no va a terminar [a construccidn de las
instalaciones; como no va iniciar 1as transmisiones o cOmo no pagara ja garantia

minima que se le exige.

[Articulo 31.- Son causas de revocactdn de tas concesiones:

L- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin previa autorizacién
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories.

il.- Cambiar 1a o las frecuencias asignadas, sin [a auwonzacidon de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

III.-  Enajenar la concesion, los derechos derivados de clla o el equipo
transmisor, sin la aprobacidn de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

IV.-  Enajenar, ceder o transfenr. hipotecar, dar en garantia o en

fideicomuso o gravar de cualquier modo, integra o parcialmente, la

qsi_cy Cederal de Radio v Televindn, Op Cit 760 1



VL.-

ViL-

VIIL.-

IX.-

concesion y los derechos derivados de ella, el equipo transmisor. o
los bienes afectos a su actividad, a gobiemno, empresa o individuo
extranieros, o admitirlos como socios de la negociacion
concesionaria.

Suspender sin justificacién los servicios de la estacién difusora por
un periodo mayor de 60 dias.

Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de
que se disponga, con motivo de la concesidn.

Cambiar ¢l concesionario sy nacionalidad mexicana o solicitar
proteccion de algiin gobierno, empresa 0 persona extranjeros.

Modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones
de ley.

Cualquier faita de cumplimiento a la concesidn, no especificada en
las fracciones anteriores.]®

De las nueve causas de revocacidn, existen cuatro gue para infringirlas, al

concesionario deberia considerarsele como suicida en potencia. son causas que

afectan al concesionario en lo fundamental, es deciz, en el aspecto econdmico.

La causa namero I{ que habla de cambiar la frecuencia asignada. Es

sabido que buena parte de los empefios del concesionario entre cl publico

receptor, es hacer que su frecuencia sea ampliamente conomida entre toda la

poblacion. Derivado de ese conocimiento estd el hecho de que el publico pueda

sintonizar la frecuencia del concesionario.

De aqui que cambiar esa frecuencia traeria desventajas y perjuicios al

propio concesionario, en consecuencia, considero con pocas probabilidades que

tal causa puede darse.

Pldem,p p 760-2



La fraccidn V afectaria fundamentalmente los ingresos econdmicos del
concesionario, no se ve en qué forma un negocio interrumpa sin justificacion, un
Jugose negocio por un periodo mayor de 60 dias. Por milltiples razones quizas se
veria obligado a interrumpir la transmisién durante algunos minutos,

posiblemente horas; diticilmente por algunos dias. Pero mas de dos meses resulta

imposible,

La fraccion VII considera como causa de revocacion un acto que
podriamos decir demencial, porque con todas las facilidades que otorga la Ley
Federal de Radio y Television a los concesionarios para realizar sus negocios
creernos que dificilmente alguien desearia cambiar de nacionalidad o solicitar la

proteccidn exiranjera.

La fraccién VIII afectaria también en lo sustancial al bolsillo del
concesionario. Modificar la escritura constitutiva significaria alterar las
condiciones matenales v econdmicas en que se desarrolla.  Esta causa de

revocacion es igualmente remota.

Dos causas de revocacidn estin tundamentadas meramente en el principio
de autoridad por parte de !a Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Los
apartados | v 11 Vlegan a ser talias por parte del concesionario cuando no cuenta
con la autorizacion del Ejecutivo Federal. No es que no pueda realizar los actos
que ahi se detallan, se trata simplementc de no recabar el permiso, por lo que

viene a ser un acto estrictamente de castigo ante la desobediencia.

En ¢l apartado 1V castiga al concesionario por permitir a los extranjeros
tener participacion en el negocio, se vuelve a hacer énfasis en ¢l de preservar en
manos nacionales la concesion  Finalmente ¢s considerada como causa de
revocacion Ja numero VI, ¢l desco de los legisladores por proteger a los

concesionanos fue demawado lejos  Proporcionar bienes 0 servicios al enemigo
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y solo ¢n caso de guerra, como causa de revocacidn consideramos que tiene pocas

posibilidades de que se dé.
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3.2,  Secretaria de Gobernacion.

[La Secretaria de Gobernacidn es la Dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de atender el desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la
conduccidén de las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la
Unidn y con ios demas niveles de gobiemo, para lograr la convivencia arménica,
la paz social, el desarrollo y bienestar de los mexicanos en un estado de derecho a
través de una vocacion de servicio y de la administracion eficaz y eficiente de los
recursos a ella asignados.

Su evolucién histdnica estd ampliamente relacionada con el proceso de
cambio del pais; sus origenes se remontan a la consumacion de ta independencia,
cuando, con el propésito de organizar el nuevo estado independiente, se penso en
establecer organos especializados para administrar asuntos de Guerra, Justicia y
Hacienda Publica, lo cual queda plasmado en la Constitucion de Apatzingdn el 24
de octubre de 1814.1'%

[El 13 de junio de 1843 se establecieron las Bases de la Organizacion
Politica para la Republica Mexicana. En ellas se referta que el despacho de todos
los negocios del gobiemo estaria a carge de cuatro Ministros; de Relaciones
Exteriores, Gobernacién y Policia; de Justicia, Negocios Eclesiasticos, [nstruceion
Publica e Industria; de Hacienda; v de Guerra y Marina.

Con lo anterior, las atribuciones del Ministerio de lo Interior volvieron a
distribuirse en dos nstancias.

Asi, la Secretaria de Gobemacién propiamente dicha, comienza sus
tunciones cuando la creacién del Estado Nacional estaba consumada.]'®

“[as atribucicnes del gobierno interior se asignaron a la Secretaria de
Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publica.
Veinte dias después, por Decreto del 12 de mayo, se separaba lo relativo a fas
Relaciones Interiores para crear una Secretaria mds, la de Estado y de

Gobemacidn, '™

"0 im0 Ol de L Federadion Orpana de Gotsermo Constitucional de 1os Fstados Unidos Mexicanas, Tomo DXLIV,
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[Al consolidarse ¢l régimen de los gobternos emanados de la Revolucion
Mexicana, las Dependencias administrativas también se institucionalizaron y se
fortalecieron. Es asi como en el afio de 1938, se expidid el primer Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual se definia con precision
la estructura organica de la Secretaria asi como sus atribuciones v funciones
especificas.

Una nueva modificacion a la Ley de Secretaria de Estado aparecio en 1939
y en ella se adiciond a la Secretaria de Gobernacidn el despacho de los asuntos del
orden administrativo relacionados con:

La direccion vy administracién de las estactones radiodifusoras
pertenecientes al Ejecutivo con excepcidn de las que formaban parte de la Red
Nacional y las que dependian de la Secretaria de la Defensa Nacional '

[De esta manera se mantuvo la organizacion y funcionamiento de la
Secretaria hasta 1973 cuando se die un proceso de reorganizacion, que fue
expresado en un nuevo Reglamento [nterior publicado en el Diario Oficial el 16
de agosto; en éste, se incorporaron atribuciones relacionadas con la seguridad
interior; la cinematografia, la radio y la televisién; y la coordinacion de la
participacidn ciudadana, se crea R.T.C.]*

{El 31 de agosto de 1998, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion en ef que se reflejan
las modificaciones siguientes y se incorporan a la estructura orZinica como
unidades administrativas:

La Subsecretaria de Comunicacién Social con las Direcciones Generales
de Medios impresos y la de Comunicacion Social Gubemamental, que tendran por
objeto conducir las relaciones del Gobierno Federal con los medios de
informacion veraz sobre los programas, planes y actividades gubemamentales y
desaparece la Coordinaciéon General de Comunicacidn Social del Gobierno
Federal.

Con el proposito de adecuar las denominaciones de las unidades
administrativas a fin de que correspondan a sus funciones, ambitos de operacidn y
delimitar con precision sus responsabilidades se dicran los siguicntes cambios en
oficinas centrales:

IlnI‘.I‘.-.m. rp 7
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3.2.1. Reglamento Interior.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ef dia
31 de agosto de 1998, expedido por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon,

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En su capitule primero nos trata el ambito de competencia de la Secretaria,
establece que es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo
el ejercicio de las atribuciones que le asignan las leyes, asi como ios reglamentos,

decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de los Estado Unidos Mexicanos.

En el capitulo segundo articulo 40, nos menciona las atribuciones del
Secretario, a2 quien le corresponde la representacion de la Secretaria de
Gobernacidn y las facultades que las leyes le confieren; su delegacidn procede
cuando {os propios ordenamientos lo determinen o en virtud de la distribucion de
competencias que dispone este Reglamento, asi como por acuerdo del titular que
se publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en este caso la delegacion
surtird efectos sin perjuicio del ¢jercicio directo por el titular de la facultad

respectiva, cuando éste lo considere conveniente.

Asimismo. ¢n este musmo capitulo en su articulo 50.. habla de las
facultades indelegables del Secrctario en materia de cormunicacidn que son las

siguicnies:

[Establecer, dingir y controlar las politicas de la Secrctaria, asi como
planear y coordinar, er los téminos de la legislacion aphicable, las actividades del
Sector Coordinado,

Formular v proponer al Ejecutivo Federal los provectos de leyes,

reglamentos, deeretos, acuerdos v drdenes sobre los asuntes de la competencia de
la Secretaria;,
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Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales, dictando a! efecto las medidas administrativas procedentes;

Conducir la politica de comunicacion social del Gobiemo Federal y las
relaciones con los medios masivos de informacion;

Someter a la consideracion del Presidente de la Repiblica las propuestas
para reglamentar el aprovechamiento del tiempo que corresponde al Estado en los
canales concesionados de radio y television:

No se consideran delegacion los casos en que opere ¢l régimen de
suplencias previsto por este Reglamento ni el ejercicio de facultades atribuidas
por éste a servidores piiblicos subalternos v que, por su naturaleza. concurran al
debido desempefio de tas conferidas al Secretario.]'®

La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal en su articulo 27
nos sefiala las atribuciones que tiene la citada Secretaria relativa a la actividad de

la radiodifusién, como:

“La de formular, regular y conducir la politica de comunicacion social del

Gobiemo Federal, y las relaciones con los medios masivos de informacion, ¥

L.a de orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de

comunicacitn social de lag dependencias del Sector Piblico Federal”.'?

Asimismo, la Ley Federal de Radio y Televisiéon en su articulo 10 le

sefiala las siguientes atribuciones a la Secretaria de Gobernacidn:

[Vigilar que las transmisiones de Radio y Television se mantengan dentro
de los [imites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y
no ataquen los derechos de terceros, ni provequen la comision de algin delito o
perturben el orden y la paz publicos.

Vigilar que las transmisiones de Radio y Televisién dirigidos a la
poblacion infantl, propicien su desarrolle arménico, estimulen la creatividad y la

Mg Oficial de L 1 edercon, Organo de Goeme Constitucional de los Bstados Unudos Mexicanos, Tomo
IINANEN No 22 Sepunda Seeowm, de feeha 3 de agenio Jde 1998, pp 3
e anatmseron Pahitics de los | stados Uridos Mesicanos, pp 374
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solidandad humana, procuren la comprensicn de los valores nacwonales y el
conocimiento de la comunidad intemacional, promover el interés cientifico,
artistico y social de los nifios, al proporcionar diversién y coadyuvar a su proceso
formativo.

Coordinar el funcionamiento de las estaciones de Radio v Television
pertenecientes al Gobierno Federal; vigilar la eficacia de las transmisiones a que
se refiere el articulo 59 de esta Ley, imponer las sanciones que correspondan a sus
atribuciones y denunciar los delitos que se cometan en agravio de las
disposiciones de esta ley y demas facultades que le confieren las leyes. ]t

De lo anterior se desprende que fa ley de la materia solo faculta a RT.C.,
para denunciar un delito mas no para solicitar un procedimiento de revocacidn, ya
que debemos entender que el delito de acuerdo con el Codigo Penal “es el acto u

omision que sancionan las leyes penales™®

El maestre Carranca y Trujillo conceptualiza al delito “como el acto
tipicamente antijuridico, culpable, sometido, a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre v sometido a una sancion penal™0

En el caso materia de esta investigacion, podemos concluir que las faltas
que cometio la concesionaria no se encuentran reguladas como acto delictuoso
que sancione la Ley Penal, v si la conducta merecia una pena, ésta ya se habia

sancionado econdmicamente.

N ey Fedenst de Radios Televion, Op Gt pp 756

[

Codigo Penal para ol Distene edersd en Maena de uera Comun, ¥ pam tada Lo Repdbliza e Matena de [uera
Fedetal T duonai Mg S8 edicion, Mevice 1998, pp 2
T Gl € tamea s Prupedla: DERTCHO PEN A MESCANO, ditonal Pormua, Decimas Cuarts edieion, Mewey, 1952,

ppoIn
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3.2.2. Direccién General de Radio, Televisidn y Cinematografia,

La mision de esta Direccién es la de vigilar el cumplimiento de la Ley
Federal de Radio y Television y de la Ley Federal de Cinematografia para que a
través de ello se cumpla la funcidén social de los medios de comunicacién
otorgando autorizacion, realizando la supervisién de transmisiones y aplicando la
politica de comunicacién social del Gobierno Federal para contribuir a la
reafirmacion de los wvalores histéricos, culturales, artisticos y sociales de los

ciudadanos, asi como a su sano entretenimiento.

En el articulo S0. dei Reglamento Interior hay nueve facultades que
corresponde ejercer a los Directores Generales, pero no hay ninguna que los
faculte para solicitar a otra Secretarfa el inicio de un proceso de revocacion de

COnCesion.

Las atribuciones que corresponden a la Direccidon General de Radio,
Televisidén y Cinematografia, quedan establecidas en el articulo 23 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, entre las que destacan las

siguientes funciones:

[Ejercer las atribuciones que las ieyes vy reglamentos le confieren a la
Secretaria en materia de radio, televisién y cinematografia.

Aplicar, en su ambito de competencia, la politica de comunicacion social
del Gobiemo Federal de acuerdo con las instrucciones del titular del Ramo.

Auxiliar al Secretario, en el ambito de su competencia, en todo lo relativo
a las propuestas que éste presente ante el titular del Ejecutivo Federal, para la
emision dec acucrdos en los que s¢ establezcan los lineamientos de la
comunicacion social del Gobiemo Federal.

Someter al acuerdo del Secretario 1o relativo a la coordinacion, promocién
y fomento de las actividades que en el ambito de su competencia realiza la
Sceretaria en materia de radio, television y cinematografia.
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Promover, con la intervencidn que corresponda a otras dependencias. la
produccion de programas de radio y television para contribuir al fortalecimiento
de ia integracidn v descentralizacion nacionales.

Regular la transmision de matenates de radio y television.

Expedir los certificados de origen dei material grabado y filmado de radio,
televisidn y cinematografia, para uso comercial, experimental o artistico, realizado
en ¢l pais o en el extranjero, asi como ¢l material generado en coproduccién con
otros paises, en territorio nacional o en el extranjero.

Resolver las solicitudes de autorizacidn para transmitir plblicamente
material grabado o filmado para cualquier tipo de programas de radio o television.

Autorizar la importacion v exportacién de material grabado o filmado de
uso comercial o experimental para la radio y la televisién, de conformidad con los
acuerdos establecidos, gbservando los criterios de reciprocidad.

Otorgar autorizacidon de los argumentos y guiones para la radio, la

television y para la publicidad grabada o filmada destinada a su transmision o
exhibicion.

Intervenir en las reuniones nacionales o internacionales que sobre las
materias de radio, televisidn y cinematografia se realicen en territorio nacional o
extranjero.

Autonizar ¢l contenido de las emisiones distribuidas a través de cualquier
medio fisico en territorio nacional de sefales de radio v television provenientes de
satélites o de otro tipo de tecnologias, previamente a la concesion o permiso que,
en su caso. otorgue la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y television a través de
sus distintas modalidades de difusion cumplan con las disposiciones de la Ley
Federal de Radwo v Tetevisidn, sus respectivos reglamentos v titulos de concesidn.

Vigilar, con la participacién que corresponda a otras dependencias, que la
transmusién de programas de radio y televisidn, as{ como la exhibicion o
comercializacion de peliculas o de cualquier otra forma de presentacion con fines
cducativos y culturales se apeguen a los criterios que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias,

Autorizar la transmision de programas para radio y television producidos
en el extranjero y ¢l material radiofonico y de television que se wtilice en log

programas patrociniados por un gobierno extranjeroe o un organismo internacional,
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en los términos de los convenios internacicnales suscritos por el Gobiemo
Federal.

Autorizar la transmisién por radio y television de programas de idiomas
diferentes al espaiiol, asi como doblajes y subtitulajes para programas de
televisién y peliculas cinematograficas.

Conceder permisos para la transmision de programas de concursos, de
preguntas y respuestas y de otros semejantes, en coordinacién con la Direccidén
General de Gobierno.

Autorizar y vigilar la transmision del Himno Nacional por estaciones de
radio y televisién y la proyeccion por television del Escudo y de la Bandera
Nacionales y los programas que versen sobre ellos, 0 que contengan motivos del
Himno, en coordinacién con la Direccidn General de Gobiemno.

Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en
las estaciones de radio y television.

Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio y
television, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Federal de
Radio y Televisidn.

Conocer previamente los boletines que los concesionarios o
permisionarios estén obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a €stos su
difusién, salvo en los casos de notoria urgencia, en los cuales las autoridades
podran directamente y bajo su responsabilidad, ordenar su transmisién de acuerdo
con lo sefialado por el articulo 60 de la Ley Federal de Radio y Television.

Colaborar con fa Comisién de Radiodifusion para transmitir los programas
de los partidos politicos por radio y television, segin lo dispuesto por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus disposiciones
reglamentarias v demas normas aplicables.

Imponer las sanciones que comespondan por incumplimiento de las
normas que rcgulan las transmisiones en radio y television y las exhibiciones
cinematograficas.

Realizar la produccién y transmisidon de los programas de la Hora
Nacional.

Las demas funciones que las disposicioncs legales y reglamentarias e
atribuyan, asi como aquellas que le confierc el titular del ramo. ™!

W iana Oficral de 1o I'ederacidn, Organe de Getiemo Consntucional de los Potados Unidos Mevicanos, 1amn
DXXXIX No 22 Segunda Seecion, de teeha 31 de agonto de 1998 pp 19

95



De las anteriores atribuciones podemos sefialar que no hay facultad tanto
para el Director como para la Unidad Administrativa en comento, en la cual se le
faculte para poder solicitar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el
inicio de un procedimiento de revocacidn de concesion, situacidén que en la

practica profesional, si se dio, la cual analizaremos detenidamente en el siguiente

capitulo.
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3.3.  Decreto Presidencial del 12.5% del Tiempo al Estado.

En nuestro pais, la empresa privada tanto mexicana como extranjera, es
una poderosa fuerza que influye en las decisiones econdmico-politicas nacionales,
para ello la Maestra Alma Rosa Alva de la Selva nos sefiala que “el sector de
empresarios constituye el mds vigoroso y novedoso conjunto de grupos de
presion, al que el Gobierno debe tomar en cuenta en sus decisiones econémicas y

politicas.™1?

Los empresarios del pais son un nicleo ampliamente organizado que
cuenta con financiamiento propio v grupos expertos y téenicos que los asesoran en
los terrenos econdmico, juridico y politico. Asi este sector tiene instrumentos
efectivos que influyen en la legislatura y la administracién gubemamental que

modifican la decision del Ejecutivo.

En este marco se ubica la relacion entre ¢l Estado mexicano y el grupo de
concesionarios de la Radio y Television, relacién en la que éstos han actuado
como un grupo de presion que pugna por la consecucion de sus fines y que se
gesta en los primeros afios de operacidn de la industria radiofénica,

consolidandose en su desarrollo.

“El régimen Cardenista reviste especial importancia en la configuracion de
dicha relacidn cuando con la promulgacién de la Ley de Camaras de Cormcercio y
de la Industria, ¢l Gobiemo impone a las empresas de ciertas dimensiones la
afiliaciéon a 1a Camara correspondiente a su gremmio La ley establece el cardcter
de las Camaras como Organo de Consulta del Estado para la satisfaccion de los

intereses de sus respectivas ramas™ '

T2 A 1ma Rosa Alva de L Selva Optnpp 34

'”Idcm.p p 53
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Asl legalmente, a través del sistema de Camaras se propiciaba que las
corporaciones privadas comenzaran a operar en estrecha relacion con el Estado v a

participar en el proceso de tomas de decisiones politicas.

Los concesionarios de radio y television responden a la disposicién del
régimen de Cardenas, constituyendo primero la Asociacién Mexicana de
Estaciones Difusoras y mds tarde, en 1941, con la fundacion de la Céamara
Nacional de la Industria de la Radiodifusion, que con el advenimiento de la
television se transformaria en la Cimara Nacional de la Industria de Radio v

Television (CIRT), nombre que conserva en la actualidad.

La CIRT es ¢! canal institucionalizado a través del cual dicho sector ejerce
presion sobre las autoridades gubernamentales. A través de la Ley, el Estado
reservo fres posibilidades de emplear tiempo para sus propios fines en las

radiodifusoras concesionadas.

Los articulos 59, 60 y 62 de la Ley definen los tipos de nempo que s¢
reserva el Estado. Segiin el 62, las estaciones estin obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para el pais. a juicio
de la Secretaria de Gobemacion.  El articulo 60 dispone ia obligacidn de los
concesionarios y permisionarios de transmitir gratuitamente y de preferencia los
boletines de cualquier autoridad relacionada con la seguridad o detensa del
territorio nacional, la conservacion del orden publico o con medidas encaminadas
a prever o remediar cualquier calamidad publica, asi como los mensajes o avisos

sobre embarcaciones o acronaves en peligro.

En el articulo 59 se advierte mas claramente la intencién dei Estada por
participar en las cmisiones, al establecer que las emsoras deben difundir
transmisiones gratuitas diarias con duracion de hasta treimnta minutos continuos o

discontinuos sobre temas educativos, culturales o de onentacidn social  Segin la
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disposicion, toca al Ejecutivo Federal sefialar la dependencia gubernamental que

producira el material para ocupar el tiempo en las emisoras.

Esta disposicion sufrid ciertas vanaciones, como resultado del peso
politico del sector de los concesionarios en las decisiones gubemamentales: La
parte sustantiva de este articulo es resuliado de la accién tipica de un grupo de
presitn, cuando se discutid esta Ley en las Camaras, originalmente se disponia
que ¢l tiempo de transmision estatal fuese de treinta minutos continuos, a efecto
de que pudiese formarse una verdadera programacion con fines piblicos. Mas en
el Senado, que fue sensible a la opinidn de la CIRT, se afiadio la posibilidad de
que esos minutos se descompusieran en fracciones, al decirse que podian ser

discontinuos.

Sin embargo, en una fentativa por impedir la excesiva fragmentacion del
tiempo estatal en numerosos segmentos, el Reglamento de la Ley, promulgado el
4 de abril de [973, establece en su articulo 12 que *“el tiempo minimo en que

podri dividirse la media hora no serd menor de cinco minutos™ ',

La influencia del grupo de concesionarios volveria a manifestarse afios
mas tarde. Para cllo Raa! Cremoux nos dice que “El 31 de diciembre de 1968 se
promulgd la ley que cstablece. reforma y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos.  En su articulo 90.. la Ley creaba un impuesto para gravar el
importe total de los ingresos de las estaciones de radio vy television que funcionan
bajo el amparo de concesiones federales por el uso de bienes dei dominio directo
de la naci6n por conceple de los pagos que reciban por tos servicios prestados.”!
La Ley imponia ¢come impuesto ¢l 25% de los ingresos totales de las estaciones,

gravamen que dehia cubnirse a partir del lo. de julio de 1969,

“'zlh-gl:\mcnh\ de Lt Fey Federal de Radias Televivmon Op (it pp 760-18.8

PRl € e, Op Cwopp 119
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Los concesionarios no aceptaron cubrir el impuesto y. antes de entrar en
vigor, la CIRT se entrevisté con representantes del gobierno en relacion al
gravamen. Llegando a un Acuerdo, por lo que la Camara lo hizo del
conocimiento de sus agremiados, tal como lo sefiala Alva de la Selva “En mayo
de 1969, un boletin de la Camara informa a sus miembros que ...al Estado no ie
interesa el manejo de las estaciones lo que nos ha solicitado hagamos del

conocimiento de ustedes para su tranquilidad it

Asimismo, el boletin informa que en las platicas con las autoridades
gubernamentales se acordd ceder un mayor tiempo de emisidén gratuita al Estado

para programas que le permitan cumplir con sus funciones.

La posicién de los concesionarios se resume en el altime punto del boletin
citado, planteado en una forma de significative cardcter negociador el punto
anterior se aceptard siempre y cuando simultaneamente se deje sin efecto. por

cualquier procedimiento valido, el impuesto del 25% causante del problema.

Tras una Asamblea Extraordinaria de la Camara, realizada los dias 29 v 30
de mayo de 1969, los representantes de os concesionanos v del gobierno Nlegaron
a un acuerdo sobre ¢l impuesto, por lo que las disposiciones legales relativas
fuercn modificadas de una forma a todas luces favorable para aquélios, a través de
dos Acuerdos Presidenciales. Mediante el Acuerdo por ¢l que se autoriza a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de concesidn
a los actuales concesionarios de radio y television, promulgado el lo. de jutio de
ese afio, el Ejecutivo facultaba a la dependencia a renovar las concesiones por un
plazo de diez ahos agregado al tiempo faltantc de las que estuvieran vigenics.
Sélo se ororgaria el derccho de cubrnr ¢l impueste multictado & quienes

suscribieran los nuevos titulos de concesion,

O ama Rosa Ala de fa Selhva, Op Lt pp bl
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A través del otro Acuerdo, se adoptd una manera peculiar de pagar el
impuesto: el tiempo fiscal. En la disposicion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es autorizada para recibir el pago de los concesionarios que asi lo
soliciten el 12.5% de Jos ingresos totales. El acuerdo dejaba abierta la opcidn de
cubtir en efectivo o en especie el impuesto, por considerar que es necesaric que el
Ejecutivo Federal disponga de tiempo para la transmisidn en las estaciones

comerciales para ef cumplimiento de sus propios fines.

Aunque en sf [a forma de cubrir el impuesto resultaba favorable al sector
de concesionarios, éstos lograron atdn obtener mayores ventajas. El Acuerdo
contienen asi varias condicionantes: en primer lugar, s6lo se pone a disposicion
del Estado el ttempo, sin incluir el uso de estudios, personal técnico, artistico o
manual, ni comentaristas, locutores, servicio de grabadoras, camaras, iluminacién
y demas servicios. En suma, el concesionario paga al Estado con el tiempo que
nicialmente era suyo y no le brinda colaboracion alguna. El Estado debe realizar
sus programas, con lo que gasta de recursos, y con ellos ocupar [2 octava parte del

mismo tiempo total que habia otorgado a las empresas a través de la concesion.

Ademas, se prohibid que, en el uso de su tiempo, “El Estado haga
transmisiones que constituyan una competencia a las actividades inherentes de la
radiodifusion comercial.”'!””  Con este fin se especifica que cuando el Estado
realice campahas de interés colective y promueva el consumo de bienes y
servicios deberd hacerlo de forma genérica, sin ocuparse de la publicidad de

productos, marcas, servicios o empresas determinados.

Por otra parte, si el Estado no ocupa diatiamente el tiempo que las
cmpresas ponen a su disposicion, éste preseribe, pues no es acumulable; en caso
de que se utihice total o parciaimente, los concesionarios pueden usarlo para sus

propios fines.  El uso de los uempos no pedrd diferirse tampoco, “pucs se

" idem pp o
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entendera gue el concesionario cumple con su obligacion con sélo poner ¢l tiempo

a disposicidn del Estado”.!

Se establecid también que la utilizacion de los tiempos oficiales debe ser
distribuida proporcional y equitativamente dentro del horario total de
transmisiones de cada estacion, pues en todo caso se cuidard de no poner en
peligro la estabilidad econdmica de las estaciones, se tomaran en cuenta las
caracteristicas de su programacidn y se notificar al concesionario ¢l uso de los

tiempos con razonable anticipacién.

Sin embargo, en la prictica, la distribucién proporcional v equitativa del
tiempo oficial en las emisoras comerciales se gjusta a las necesidades de los

concesionarios.

A este respecto. el Estado ha seguido una politica de entendimiento, sin
que esto dique gque la apertura sea potestativa para las empresas, SINo

obligatoria,

Por otro lado, actualmente la capacidad de produccidon radiofonica de la
Direceidon General de Radio. Televisién y Cinematografia de ia Secretaria de
Gobemnacion dependencia encargada de utilizar et tiempo oficial, no cs la
suficiente para ocupar, no sélo en la estaciones radiofonicas del Distrito Federal

sino en las de todo ¢l pais, los treinta minutos diarios de! mulucitado 12 5%.

La manera de cubnr el pago del gravamen favorece de forma clara al
concesionaric para ¢l cobro de un impuesto ¢l gobierno federal tiene que invertis
para la produccion de sus propios programas; por falta de recurses no hace uso del
tiempo que Lo corresponde, al enconmarse éste libre, ¢l concesionano cominda con

SU pProgramacion, situacion que cn Gltimo térmimo equivale a una exencion fiscal.

SR aur remony Up Car pp 30
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Duefio del tiempo para transmitir, el Estado carece de los recursos para la
produccion. Las horas que el Estado no emplea se revierten sobre los

concesionarios en una virtual exencion de impuestos.

A partir del establecimiento del tiempo fiscal, ¢l gobierno federal no ha
ocupado en ninglin caso su totalidad; con frecuencia ni siquiera ha aprovechado el
50%. Sin embargo, segtin se informd en RTC, han incrementado sus esfuerzos
POF ccupar un mayor porcentaje del tiempo oficial; no obstante, éste todavia no es

utilizado totalmente y el tiempo no utilizado continta rebasando al aprovechado.

El cumplimiento det tiempo fiscal por los concesionarios es sumamente
irregular; se insertan algunos programas y otros no; se transmiten a horarios
distintos del solicitado - en periodos que no afectan los intereses comerciales de

las emisoras- ¢ se introducen en menor ntimero de veces al requerido.

Debe hacerse notar que, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley Federal
de Radio y Television, existen transmisiones oficiales con una duracién menor a
los cinco minutos.  Es posible advertir también que sélo en algunas emisoras los
programas del Estado son distribuidos proporcionalmente durante el dia; por lo
general, su transmision se desplaza a [a iniciacion de las emisiones o a las tltimas
horas de la tarde - cuando la mayor parte del auditorio radiofonico sintoniza la
television-, dandose el caso de programas que se transmiten a la 23, 23:30 y hasta
las 24:00 horas. En otras ocasiones, [as producciones gubernamentales se utilizan
como comodin; ademas siempre se procura no afectar el tiempo AAA, el de

mayor cotizacidon comercial.
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4. ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE R.T.C. PARA
INICIAR EL PROCEDIMIENTG DE REVOCACION DE
CONCESION DE LA RADIODIFUSORA XEPH-AM

4.1.  Antecedentes de la estacion radiodifusora comercial XEPH-AM

La XEPH-AM nacié en plena Segunda Guerra Mundial: en un pericdo
dificil si tomamos en consideracidn el entomo econdmico que afectd la inversion
y utilidades de la actividad radiofonica, v el dominio casi total del mercado
publicitario de la estacion mas importante de 1a época; la XEW. Esta situacidn
contribuyd a que la XEPH, en su primera etapa, tuviera que ser arrendada y

después vendida, a fin de evitar que el negocio se convirtiera en un problema.

La XEPH de Pedro Riestra Diaz y su socio Juan Pujol nacié en octubre de
1943 en los 590 Kilohertz, su sede se ubicd durante su periodo de pruebas y en
sus primeros meses de vida en la calle de Lopez nimero §; y a principios de 1944
en la calle de Uruguay 37, despachos 309-310, sitio entonces ocupado por la

XEMX. Fue instalada por el Ingeniero Enrique Dorch.

Esta radiodifusora tuvo un horario de transmisién de 8:00 a 23:00 horas y
contd con una potencia de 500 watts. Su programacién fue muy variada,
emisiones musicales de 10, 15, v 30 minutos de todo tipo de géneros. Hube
programas de musica tropical, mexicana {rancheras y boleros), espafiola, clasica,
argentina, norteamericana, sudamericana y hasta arabe; como se aprecia, era una
estacion disquera cuya programacion musical de todo para todos, buscaba captar

¢l mayor auditorto

También la que fue primera del cuadrante estuvo afiliada durante un
tiempo con Cadena Radie Continertal, pero sélo por lo que se refiere a la
transiision de programas de la BBC de Londres.  En los tres afios de vida en

wianes de Pedro Riestra, fue comuin escuchar las Noticas de Guerra con el
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Licenciado Benito Pérez Verdia, el Servicio Latinoamericano con Stewart
Macphearson, corresponsal de la BBC y Salvador Madariaga, comentarista, asi

como varias dramatizaciones de la vida de personajes destacados de la época.

La XEPH de Riestra fue respaldada con infinidad de anuncios,
primordialmente de comercios del centro de la ciudad, asi como de una que otra

empresa transnacional.

Sin embargo, a pesar de tener un elevado niimero de anunciantes, Pedro
Riestrza no logré que su estacion fuera un buen negocio y, por ello, decidio
arrendaria a fines de 1944 al sefior Celedonic Alfajame, quien continu® con una

programacion simiiar.

Entre 1946 y 1947 1a XEPH de Alfajame no logré levantarse v sucumbid.
Los ingresos brutos de la emisora mostraban c¢laramente la dificil situacién por la
que atravesaba para sacar adelante los gastos de operacion y mantenimiento de la

PH, una vez gue quedd bajo su administracion.

La PH, entonces, cerrd y dejé de transmitir. Pedro Riestra Diaz no tuvo
mds remedio que recuperar la inversion y venderla. Al Director General de
Salinas v Rocha, Luis Martinez Vértiz, le intereso y, con ello, seguiria con vida la

estacién de los 590 Kilohertz.

Cuando el doctor Femando Gonzalez Oviedo, trabajaba a fines de los afios
cuarenta para Publicidad Salas, importante empresa publicitaria de aquélla época,
recibié¢ de uno de sus clientes una interesante propuesta: adquirir una
radiodifusora ubicada en el Distrito Federal. La sugerencia provino del director
general de Salinas ¥ Rocha, Luis Martinez Vértiz, quien queria utilizar la fucrza
de la radio para aumentar la notoriedad de su empresa y, al mismo tiempo,

convertir 1a estacidn en un buen negocio.
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Después de analizar algunas opciones, decidieron adquirir la XEPH de
Pedro Riestra Diaz. Segun versiones de [a época, la estacidn le habia costado 125
mil pesos a don Luis Martinez Vértiz y que habia invertido la misma cantidad

para dejarla en condiciones de salir af aire.

Con la colaboracién del ingeniero Trinidad Torres Soto y del sefior
Manuel Méndez, los estudios fueron instalados en la calle de Morelos 58 piso 12,
donde meses después, precisamente el 7 de noviembre de 1950, fue inaugurada la
nueva XEPH, Radio 590, con una programacién que rompid totalmente con la

diversidad musical de su antecesora.

Concebida como una estacién joven y para los jovenes, la XEPH basé su
programacién, fundamentalmente, en los éxitos del hit parade norteamericano, los
cuales eran enviados por la Embajada de Estados Unidos. Pero también tuvo uno
que otro programa hablado como el Diario de un escritor, conducido por

Guillermo de Toscano

Radio 590 también realizd algunos controles remotos, como el que tuvo
lugar en enero de 1951, con motivo del Dia de Reyes, en el rancho La Tapatia. En
ese sitio, segin narran los cronistas, los charros de México repartieron ropa,

dulces y juguetes a los nifios, y la PH dio cuenta de ello.

Entre los programas musicales de mayor popularidad, destacé Estudio
moderno que transmtid los éxitos de grandes orquestas, producido por Waldo
Cervantes.  Asinismo, fucron comuncs las entrevistas a diversos artistas del
moniente, come Ricardo Montalbdn, quien declard haber sentido una rara
scnsacion al escuchar en Hollywooed, una grabacién suya a través de los 590

Kailocwclos de ba enusora de la misica modema.

106



Una caracteristica de aquella primera Radio 590, era que el sistemma de
programacion musical dependia del discotecario, quien escribia los guiones que

leeria el locutor.

La radio 590 de ésta y posteriores etapas, tuvo destacados locutores que
continuaron desarrollando una notable labor en otras estaciones de radio y

television.

Pero la Radio 590, (de) 500 watts de potencia, la mejor musica moderna y
un auditorto juvenil asegurado, tal como se promovia en 1955, se pensé que no
gustaba y al iniciar el afio de 1956 fue modificado su formato. Por un afio (de
1956 a 1957) la Radio 590 pasé de ser una estacidn juvenil a una estacion de
barras musicales de diferentes géneros con programas sobre el séptimo arte. Su

nombre comercial Radio Cinema.

La idea de hacer una radiodifusora con este tipo de programacidn, se le
debié a Carlos Amador, conocido productor de cine, quien impulsé la transmision
de chpsulas y programas sobre historias del cine y pormenores de las
producciones mas recientes de la época. Asimismo, fueron entrevistados artistas

que intervenian en esta actividad.

En cuanto al género musical, desfilaron melodias tropicales, rancheras. en

inglés y baladas en espafiol.

Radio Cinema, cuyo proyecto se esperaba fuera un éxito comercial v
publicitario (incluso desde diciembre de 1955 solicitd a 1a SCOP la autorizacion
para aumentar sus tarifas), no funciond y, por un tiempo, regresé al formato
anterior hasta ser vendida. A fines de 1958, Luis Martinez Vértiz vendio la

¢stacion.
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Después de la época de gran auge que tuvo como Radio 590 La Pantera
por cast 20 afios, con los grandes éxitos en inglés, a fines de los 60°s y principios
de los T0’s, &l entorno fue cambiando; 1a masica en inglés dejo de tener auge, los
grandes grupos como Los Beatles y los Rolling Stones se convirtieron en un
mercado muy competitivo en donde cada semana surgian nuevos grupos, pero
ningunc se sostenia. Hasta 1986, permanecié como La Pantera, pero con la

tendencia a disminuir en nimero de radioescuchas y en ventas.

Fue en 1987, que surge Espacio 59 que tuvo el mérito de hacer radio
experimental en México y programar por primera vez en &l cuadrante de la radio
mexicana la misica de rock en espafiol, que después se volvid una musica de
gusto mas general.  Sin embargo, esta ola de auge del rock en espafiol se acabd

porque dejo de haber produccion v decrecio el interés por escucharla.

En Enero de 1989, surge como Radio 590, la estacién de los jovenes,
donde se programaba la musica de los éxitos de la época de La Pantera, sin
embargo, a pesar de todos los cambios la estacion no reportaba mucho raiting, por
lo que volvieron a darle nuevamente el giro manteniendo la musica muy parecida

pero presentandola nuevamente como La Pantera.

Para julio de 1991, surgié Radio Alicia con un contexto imaginativo,
simpdtico, optimista de los jovenes de los 70’°s. Pero desafortunadamente no se
hizo todo lo que se queria hacer por restricciones presupuestales v de personal,
artisticamente fue un éxito, en término de raiting cstaba ganando prestigio ¥
publico. Pero surgid la oportunidad de hacer un proyecto adecuado al momento
de¢ intemacionalizacién de Méxice, de globalizacion de la cconomia de mayor

importancia del radio hablado y del aspecto informativo de la radio.

Es por esto que surge la tnica estacién internacional de noticias en inglés

en AM, intercaladas con musica adecuada a un publico selectivo, principalmente
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empresarios y ejecutivos de cualquier edad, asi como para todo el que estudia
inglés o se interesa por temnas de politica y economia intemacionales. RADIO
X-PRESS transmiti¢ informacidn de diversas organizaciones informativas de gran

&Xito en Estados Unidos.

Para lanzar al aire este proyecto fue necesario tramitar ante la Direccidn
General de Radio, Television v Cinematografia un permiso para que la estacion
pudiera transmitir durante todo ¢l dia en idioma inglés, con un resumen en
espafiol, mds adelante hablaremos mas a fondo sobre esta autorizacion y algunas
infracciones que cometié laz Concesionaria, pero gue de ninguna manera son
causales o reincidencias que puedan ser consideradas para dar inicio a un

procedimiento de revocacion.
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4,2.  Titulo de Concesion,

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes expedir el
Titulo de Concesién, documento que concede el derecho de instalar, operar y
explotar comercialmente la frecuencia asignada, en el caso que nos ocupa,
concede especificamente a la empresa Compafiia Mexicana de Radiodsfusion,
S.A., la operacién y explotacion de la frecuencia de 590 kilohertz en 1a banda de
amplitud modulada, estacién radiodifusora que opera con distintivo de llamada

XEPH-AM, esta concesion fue refrendada el 3 de julio de 1989.

La firma de este documento implica por parte del concesionario. cumplic
con todas y cada una de las condiciones que el mismo le impone, por lo que sélo
abordaremos algunos puntos de éste, Ios cuales segiin la Direccion General de

Radio, Television y Cinematografia fueron transgredidos por la Concesionana.

Segun el Titulo de Concesion, ésta quedard sujeta al cumplimento v

observancia de entre otras, a las siguientes:

CONDICIONES

En la condicion cuarta se establece que la vigencia de la Congesion sera de
15 afios, en el caso de la estacion XEPH-AM serd a partir del dia 02-07-89 fecha

de la firma del refrendo y vencera el dia 02-07-2004;

[DECIMA SEGUNDA.- De conformidad con las disposiciones juridicas
que rigen la materia, la Secretaria de Comunicaciones y Transpertes y la
Sceretaria de Gobemnacidn en ¢l ambito de sus respectivas competencias, ticnen 1a
facultad de practicar inspecciones para la vigilancia y supervision de los aspectos
técnicos, administrativos v de programacion con el objeto de venficar v
monitorcar la operacion de la estacién y comprobar si ¢l concesionnno ha hecho
un buen uso del bien del dominio directo de la Nacidn que constituye ol canal de
radiodifusién concesionada, cn relacion a la satisfaccion del mnterds pibhce o que
se¢ refierc la Ley Federal de Radio y Television vy, especificamente.  al
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curmplimiento de la funcién social que su Articulo 5 asigna a las estaciones,
especialmente en lo que se refiere a conservar las caracteristicas nacionales, las
costumbres del pais v sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana. En consecuencia de lo anterior el
concesionario se obliga a:

a) Grabar todas las transmisiones en vivo ¥y tener una copia de las mismas en
las instalaciones de la estacion a disposicidn de la Secretaria de
Gobemacidn durante el plazo de 30 dias.

b) Pagar fas contribuciones que se deriven de las inspecciones y monitoreo a
que s¢ refiere esta Condicidn, dentro de los plazos previstos en fas Leyes y
Acuerdos Fiscales.

c) Poner a disposicidn del personal de inspeccidn debidamente acreditado por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los instrumentos de
medicion a que se refieren tas Normas Técnicas emitidas por ésta, para los
efectos de lo dispuesto por el Articulo 94 de la Ley Federal de Radio v
Television y al personal acreditado por la Secretaria de Gobernacidn, el
equipe de grabacidn necesario para verificar la programacidn de la
radiodifusora.

Para acreditar el buen uso de la frecuencia concesionada y el debido
cumplimiento a la obligacidn social que se derva del Articulo 50. de la Ley
Federal de Radio y Television. El concesionario presentara ante la Secretaria de
Gobernacion en ¢l mes de encro de cada afio, de uno a tres proyectos de estructura
programatica con base en los cuales y en el cjercicio de la hbertad de expresion,
programara el canal que se lc ha concesiorado, durante ¢l afio correspondiente.

El personal de inspeccion tendra la facultad de suspender toda transmision
que, a su juicio, viole flagrantemente cualesguiera de las disposiciones que en
matena de programacion  establecen las Leyes, sus Reglamentos y  csta
Concesion '

En la condic1dn vigésuma segunda el derecho de informacion. de expresion
y de recepaidn, mediante la radio v 1a television, ¢s libre y consccucntemente no
serd objeto de minguna nquisicidn judicial o admuoustrativa, por lo tanto ol

concesionario gozard de absoluta libertad para programar ¢l canal concesionado.

q .
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La radic v [a televisién constituyen una actividad de interés publice. por lo
tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su
funcién social. El Estado protegera el interés plblico y vigilara el cumplimiento
de la Ley, con fundamento en el Articulo 4% de la Ley Federal de Radio y

Television en los términos que se indican en esta Condicion,

En a condicidn vigésima cuarta se establece que el concesionario debera
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social, con el material que le remita la Secretaria de Gobernacidn, para

lo cual se observara el siguiente procedimiento:

a) En términos del Articulo 52 del Reglamente de la Ley Federal de
Radio y Televisién, transmitird el tiempo del Estade en los
Horarios que fije el Consegjo Nacional de Radio v Television
oyendo previamente a [0s concesionanos en los térmunos de la Loy

de la Materia.

b) La Secretaria de Gobemacidn entregard a <l concesionano, ¢l

material correspondiente con una anticipacion minmma de 418 horas.

En los mismos términos ¢l concesionario recibird v se obliga a emutir los
materiales que la Secrctaria de Gobernacion le entrega ¢n cumplimiento del

Articulo 60 de la Ley.

[VIGESIMA QUINTA.- El concesionario, en los términos del Acuerdo
Presidencial de fecha 27 de jupio de 1969, cubrird ¢l impuesto a que éste se refiere
poniendo a disposicion del Ejecutivo Federal el 12.5% del nempo diano de
transmision de la estacion concesionada  £1 Estado, por conducto de ta Direcen
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
hard uso de este tiempo parg realizar funciones que ke son propuas, de acuerdo con
la Ley Federal de Radio y Television, sin que <lio waphgue que haga
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transmisiones que constituyan una competencia a las actividades inherentes a la
radiodifusion comercial.

Si el Ejecutivo Federal no proporciona el matenial para utilizar los tiempos
de transmision que le corresponde, debera hacerlo el concesionarto aprovechando
sus materiales de programacién acordes con los objetivos del Articulo 5 de 1a Ley
de Radio y Television a efecto de no interrumpir el servicio de radiodifusion.

Los tiempos de transmision a gque se refiere esta Condicidn, seran
distribuidos proporcional y equitativamente dentro del horario total de transmisidn
de la estacion por la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia, la
que owrd previamente al Conselo Nacwonal de Radio y Televisidn. En todo caso,
se cuidard de no poner en peligro la estabilidad econdmica de el concesionaric y
s tomardn en cuenta las caracteristicas de su programacidn, y se notificard a el
concesionario el uso de los tiempos de transmusiéon con una razonable
antictpacion.

En los tiempos a favor del Estado, el concesionario no podra anunciarse ni
darle uso comercial y se utilizara la identificacidn que corresponda al Estado 3120

La condicidn vigésima octava establece que es obligacidn de el
concesionario ¢l esparcimiento para mejorar la vida de la poblacion, sus
costumbres y la unidad familiar, y serd responsable de que las transmisiones de
¢sta indole cumplan con ¢l propdsito cultural y de superacidn moral de la
poblacién, climnando ejemplos inconvenientes, todo tipo de corrupcion a las
bucnas costumbres e influencias contranas al desarrollo arménico de la nifiez v de

la Juventud.

En ta condicion vigésima novena del mencionado Titule de Concesion, se
establece que el concesionario, al realizar su labor informativa cuidard que las
noticias que ofrezca scan veraces, objetivas, sin distorsionar fos hechos o implicar
situaciones contranas al orden piblico, 2 las buenas costumbres, a 1a seguridad del
Fatade, a la respetabilidad o estabilidad de las instituciones y a los mtereses del

pais. En caso de desastre, el concestonario usara con moderacion y prudencia y

\
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orientard sus emusiones hacia el propdsito de prevenir dafios mayores a la

poblacidn y remediar ios ya causados.

“TRIGESIMA. .- El concesionario se apegara al equilibrio entre la duracidn
el anuncio comercial y el resio de la programacion fijado por la Ley Federal de

Radio y Television y sus disposiciones Reglamentarias.”!?!

En la condicién trigésima quinta se establece que el concesionario, solo
podra transmitir programas de concurse, cuando sean previamente autorizados por
la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de

Gobermacidn.

La condicidn trigésuma octava se¢ refiere a la programacion extranjera que
emita el concesionario, ya que €sta debera contar con la debida autorizacién y
estard preferentemente orientada a los fines culturales, y debera ser oniginada y
producida en diversos paises, a efecte de que el auditorio reciba las diversas
manifestaciones de los valores de la cultura universal y exprese fa pluralidad

mternacional,

La condicion trigésima novena cstablece que el concesionario no deberd

transmitir lo siguiente

L. Cualquier upo de emision contrana a la seguridad del Estado. al
interés publico, a las buenas costumbres, a lo ccondmico, a la
tespetabiidad o estabihdad de sus instituciones, o ataque los
derechos de terceros o provoque la comision de algun dehito o

perturbe ¢l orden v 1a paz piblicos.

mldvm_ pp il
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Iv.

todo aguelle que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de

los héroes o para las creencias religiosas,

Alagbar 2 la violencia o al crimen.

Todo tipo de propaganda o publicidad a centros de reunion, en los
que abietta o veladamente se ejerza la prostitucidon; de sitios que
constituyan centros de perversion;, de lugares en que se crucen

apuestas excepto de aquellos que estén autorizados legalmente.

Toda manifestacion o expresién maliciosa que exponga a una
persona al odiq, desprecio o ridiculo o pueda causarle dafio en su

reputacion o en sus intereses.

El concesionario acatara las observaciones que le haga la autoridad acerca

del contenido de las transmistones

[CUADRAGESIMA PRIMERA.- Ademds de las causas de revocacion
establecidas en ¢l Articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Television y con
fundamento en la fraccidn [X del propio precepto, esta Concesitn podrd ser
revocada por la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes cuando el
concesionario incurra ¢n cualquicra de las causas siguientes:

L

1.

nt -

Por no prestar con exactitud v regularidad el servicio autorizado en
esta Concesion, no obstante al apercibimiento que para ello le haga
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes u otra autoridad.

Por traspasar la Concesién o los derechos que de ella deriven, sin
previa autorizacidon de la Secrctaria de Comunicaciones y
Transportes otorgada por escrito o por incumphir las Condiciones
Séptima y Octava de [a Concesion.

Por negarse injustificadamente a efectuar las transmisiones a que
se refieren los Articulos 59, 60 y 62 de la Ley Federal de Radio y
Television o las cstablecidas en las Condiciones Vigésima Cuarta
y Vigésuna Quinta de la Concesion.
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IV.  Por no reunir sus transmisiones las condiciones v caracteristicas a
que se refiere el Articulo 5° de la Ley Federal de Radio y
Television ¥ por incumplimiento reiterado a 1o establecido en las
Condiciones Décima Sexta, Vigésima Primera, Vigésima Segunda,
Vigésima Séptima v Trigésima Séptima.

V. Por mncurrir reiteradamente en violaciones a las obligaciones y
disposiciones sefialadas en este Titulo.]'?

La caducidad o revocacidn de esta concesion serd declarada
administrativamente de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 35 de la Ley
Federal de Radio y Television, queda establecida en la condicién cuadragésima

segunda.

En la condiciOn cuadragésima tercera queda estipulado que las vielaciones
a las disposiciones de la Ley, a su Reglamento y a las obligaciones aceptadas por
EL. CONCESIONARIO en el presente Titulo de Concesion seran sancionadas por
la Secretaria que corresponda con fundamento y en los términos del Titulo Sexto

de la Ley Federal de Radio v Television.

P e e Coneenion, Op o pp 14

116



4.3. Inicio del Procedimiento Administrativo de Revocacion.

El caso practico de la estacion radiodifusora comercial XEPH-AM, en el
que la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria
de Gobemacion solicita la revocacién de la concesidn, a través del oficio
D.G.-270/93 de fecha 19 de julio de 1993, y solicita a la Secretaria de
Comunjcaciones y Transportes a través de la Direccidn General de Normas de
Sisternas de Difusion (actualmente Direccién General de Sistemas de Radio y
Televigidn) maediante oficio nimero 0048 de fecha 26 de julio de 1993, notifican a
la empresa Compatiiza Mexicana de Radiodifusién, S.A. de C.V., concesionaria de
la estacion radiodifusora antes citada, el inicio del tramite del procedimiento de
revocacién de concesién, documento sefialado en segundo termino ¥ que me
permito transcribir textealmente para proceder después en el Cuarto Punto a su

analisis juridico,

[Al margen superior izquierdo sello del Escudo Nacional Mexicano, con la
leyenda Estados Unidos Mexicanos, v un pie que indica Secretaria de
Gobernacidn, con caracteristicas de la Direccidn General de Radio, Television y
Cinematografia. D.G.-270/93 de fecha 19 de julio de 1993, dirigido al Licenciado
Raul Zorrilla Cosio, Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnologico
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes presente.

En uso dc las atribuciones que a la Secretaria de Gobernacion se otorga,
por conducto de esta Direccidn General, en los articulos 27 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal: 11 det Reglamento Interior de la Propia
Secretaria que da a esta Unidad Administrativa la facultad de ejercer las
atribuciones que las Leyes y Reglamentos le confieren a la propia Secretaria en
materia de radip, televisién y cinematografia, supervisar y vigilac que las
transmisioncs en materia de radio y television cumplan con las disposiciones de la
Ley Federal de Radio y Television, la Ley Federal de Cinematografia y sus
respectivos Reglamentos, entre otras, y correlativos de la Ley de la materia, de
vigilancia y sancion a la programacion que se difunde en los medios electronicos
de comunicacian, hago de sy conocimiento los siguientes hechos.

Con fecha 2 de julio de 1969 se otorgd concesién a la empresa Compafiia
Mexicana de Radiodifusion, S.A. para la cxplotacidon de una frecuencia; canal
asignado 590 Khz., y con distintivo de llamada XEPH-AM, la que transmite desde
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la Ciudad de México, Distrito Federal, misma que fue refrendada el dia 3 de julio
de 1989.

En ¢l expediente abierto a la concesionaria en esa Direccidén General se
detectan diversas infracciones cometidas a la Ley Federal de Radio y Televisidn;
su Reglamento y Titulo de Concesién conferido a su favor, las que a continuacion
se relacionan:

i.- A partir del afio siguiente al que le fee refrendada la concesion el
Titulo de Concesidn y durante los afios de 1991, 1992 y 1993, la misma ha sido
omisa en dar cumplimiento a la obligacidn a su cargo de acreditar el buen uso de
la frecuencia concesionada, y el debido cumplimiento a la obligacion social que se
deriva del articulo 5° de la Ley Federal de Radio v Television, al no presentar a la
Secretaria de Gobernacidn, en el mes de enero de cada afio, de uno a tres
proyectos de estructura programaética con base en los que programara e! canal que
se la ha concesionade, durante el afio de que se trate; obligacion respecto de la que
ha sido omiso su cumplimiento, dado que no obra antecedente algunc de que la
concesionaria de motu propio haya presentado proyecto alguno.

La conducta sefialada coloca a la conhcesionaria en situacidn de
reincidenciza en el incumplimiento de la obligacidn que le sefiala el peniltimo
parrafo de la condicidn Décima Segunda del Tilo de Concesidn expedido a su
favor, prevista en el animo de verificar el debido cumplimiento de la funcion
social seftalada en el articulo 5° de la Ley Federal de Radio y Television, dado que
la propia Ley senala que la radio y la televisidn constituyen actividades de interés
publico, y por tanto el Estado debe protegerla y vigilarla para su debido
curmnplimiento.

1. En monitoreo realizado por esta Direccidn General a la
programacion transmitida por la concesionaria el dia 10 de marzo de 1993, se
detecto la transmisién inadecuada de 16 camparias oficiales.

Las conductas realizadas generaron un emplazamiento por parte de esta
Dependencia, contenido en oficio DAN-099/93, del 11 de marzo de 1993, folio
101580; dando respuesia la concesionaria en el sentido de que reconocia el
incumplimiento. En consecuencia, la Autoridad emitidé multa a través de oficio
DAN-147/93, de fecha 12 de abnil de 1993, folio 102101, en el que se otorgd un
plazo de tremnta dias para acreditar su pago; a la fecha, no obstante el tiempo
transcurrido en cxceso, no s¢ localizan antecedentes de que hay sido sansfecha o,
de ser ¢l caso, recurrida en alguna de las vias previstas en la legistacion aplicable.

Con esta conducta, 1a concesionaria viold lo dispuesto en el articulo 9° de
la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de dictembre
de 1968, v ¢l Aniculo Prmero del Acuerdo Presidencial de fecha 27 de junio de
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1969, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1969,
adecuandose su conducta a la infraccidn prevista en el articulo 101 fraccidn XXII,
de la Ley Federal de Radio v Televisidn; adicionalmente al violar lo dispuesto en
ia condicidn Vigésima Quinta del Titulo de Concesién expedido a su favor, con el
agravante de que, en este caso, el Estado proporciond lo materiales para la
transmision de los tiempos que le corresponden; atentos a que, alin ¥ cuando no se
le hubiesen proporcioniado, segun dispone la condicion sefialada, en su parrafo
tercero, tendria la obligacién a su cargo de cubrir el 12.5% del tiempo diario de
transmision aprovechando sus propios materiales, acordes con los objetivos del
articulo 5° de la Ley Federal de Radio y Televisién, por lo que, en consecuencia,
también se viola lo sefialado en la condicién Décima Segunda del Titulo de
Concesion expedido a su favor.

OI.  Mediante monitoreo de veinticuatro horas reahzado a la
concesionaria el dia 17 de junio de 1993, se detectd que no obstante que le fueron
debidamente ordenadas mediante oficio sin nimero de fecha 15 de junio de 1993,
no fueron transmitidas las campafias oficiales siguientes: Homenaje a Juan Rulfo,
Noche de Califas, Orquesta Pro-Arte de Munich y Orquesta Pilar.

La anterior omisién generd un emplazamiento a la concesionaria por parte
de esta Dependencia mediante oficic DAJ-084-VII-93, del dia 25 de junio de
1693, folio 103586, notificado el dia 7 de julio de 1993, Se concedi6 el término
de cinco dias habiles para que manifestara lo que a su dereche conviniera sobre
e¢ste asunto vencié el pasado dia 15 de julio de 1993, sin que obren antecedentes
en esta Direccién General de respuesta formulada por dicha concesionaria.

Con lo expuesto en este apartado, al acreditarse que la concesionaria viola
de nueva cuenta lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1968, v articulo Primero del
Acuerdo Presidencial de fecha 27 de junio de 1969, y adecuarse de nueva cuenta
su conducta a [a infraccion prevista en el articule 101, fracciéon XXII, de la Ley
Federal de radio y Television, por la no transmision de campafias oficiales, se
coloca en calidad de reincidente en violacion a lo dispuesto en la condicion
Vigésima Quinta del Titulo de Concesion expedido a su favor; condicidon que
habia sido violada por la omisidn cn la transmisién de campaiias oficiales del dia
10 de marzo de 1993, a que se hizo mencidn en el apartado ¥ del presente escrito

IV,  Mediante monitoreo tealizado por esta Direccidn General a l2
programacion de la radiodifusora del dia 31 de marzo de 1993, se detectd que las
transmisiones realizadas por ésa en idioma inglés no fucron resumidas al idioma
cspafiol.  La anterior conducta generd un cmplazamiento, contenido en oficio
DAN-137/93, notificado a la concesionaria ¢l 15 de abril de 1993. La
concesionaria dio respuesta reconociendo el incumplimiento al no haber
transmutido cf resumen en cspafiod de la programacidn transmitida en idioma
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inglés, por lo que a través del oficio DG-266/93, del 22 de junio de 1993, folio
101766, esta Dependencia emitié la resolucion al Procedimiento Admiristrativo
muitando a la concesionaria por la irregularidad cometida.

La concesionaria violé por este motivo, lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley Federal de Radio y Television, asi como la condicidn Primera de la
autorizacion emitida por esta Direccién General en oficio DAN-384/52, por la que
se le autorizé realizar transmisiones en idioma inglés, al no realizar la versidn al
espafiol, integra o resumida, de |a transmisiéon realizada en inglés; conducta que se
adecua a lo dispuesto en el articulo 101 fraceidn XVII, de la Ley y que inhibid la
satisfaccion de interés piblico a que se refiere la Ley Federal de la Materia al
imposibilitar el acceso a la programacion de la radiodifusora a la generalidad de
los mexicanos, en violacion a lo dispuesto en la Condicion Décima Segunda del
Titulo de Concesidn otorgada a favor del concesionario.

V. El 9 de marzo de 1993, en el monitoreo practicado a la
concesionaria se detecté que del noticiero transmitido en idioma inglés
denominado NEWS WATCH 590 que se difunde de 06:30 a 09:30 AM.
inicamente se transmitieron 2°30” de resumen en espafiol, por lo que la notoria
desproporcion entre el tiempo de noticias transmitido en inglés y el transmitido en
espariol incumplié la Condicién Segunda a que se sujetd la autorizacion emitida
por esta Dependencia para realizar transmisiones en idioma inglés, contenida en
oficio DAN-384/92, del 4 de noviembre de 1992, misma que sefiala la obligacion
de mantener tanto en espafiol como en inglés una amplia informacién sobre el
acontecer del pais; violandose por tanto el articulo 75 de la Ley de la Materia; la
anterior informacidén consta en el acta de monitoreo de fecha ¢ de marzo de 1993,
de Ta Subdireccion de Monutoreo Normative de esta Dependencia.

VI.  Con fecha 4 de noviembre de 1992, esta Direccion General
autorizd a la concesionaria XEPH-AM, 5390 Khz., realizar iransmisiones en
idioma inglés, mediante oficio DAN-384/92, sujeto a una vigencia del 16 de
noviembre de 1992 al 15 de mayo de 1993; condicionando su renovacidn,
adicionalmente a su solicitud por escrito, al cumplimiento de cada una de la
condiciones que se sefialaron en el cuerpo del mismo, atentos a lo que disponen
los articulos 75 de la Ley Federal de Radio y television y 9°, fraccion VII, y 22
del Reglamento de la Ley de la Materia; no obstante lo anterior, y ha haberse
vencido la autorizacion, continuando la emisora en cita transmitiendo en idioma
inglés.

Con su conducta la concesionaria viola lo dispuesto en el articulo 75 de [a
Ley de la Materia, al no contar con autorizacion expedida por la Secretaria de
Gobernacion para transmitir en un idioma diverso al espafiol, adecuindose su
conducta a la infraccion prevista en articulo 101, fraccién VIII, de la Ley Federal
de Radio y Television por faltar a lo que dispoene, el articulo 75 en relacion con el
use def idioma nacional; sin contar con autorizacion expedida por esta Secretaria.
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La estacién radiodifusora XEPH-AM, 590 Khz., fue autorizada por el
Ejecutivo Federal por conducto de ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para realizar transmisiones en espafiol, mediante Titulo de refrendo de Concesion
de fecha 3 de julio de 1989; concesidn sujeta al cumplimiento de diversas
condiciones previstas en el propio Titulo expedido asi como al cumplir las
obligaciones que al concesionario imponen las Leyes y Reglamentos aplicables,
entre estos: la Ley Federal de Radio v Television; ei Reglamento de la Ley
Fedgeral de Radio y Television y de la Ley de fa Industria Cinematogréfica relativo
al contenido de las transmisiones en radio vy television; Ley General de Salud; Ley
que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones de Diversos [mpuestos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al dia 31 de
diciembre de 1968 y Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radie
y televisidn el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades,
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 1° de julio de 1969,

Entre las obligaciones que debe cumphir la concesionaria, de manera
snunciativa se encuentran: cumplic con la funcién social que el articulo 5° de la
Ley Federal de Radio y Television sefiala a las estaciones de radio especialmente
en lo que se refiere a conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del
pails v sus tradiciones, la propiedad del idioma v a exaltar los valores de la
nacionalidad mexicana, obligacién que se encuentra textualmente reproducida en
la condicién Décimo Segunda del Titulo de Cencesién actualmente vigente;
auardar ¢l equilibnio adecuado entre las cuatro actividades fundamentales que
debe desarrollar la estacidén, a saber: la cultural, la informativa, la de
esparcimiento y la de fomento econdmico; debiendo en todo caso subordinarse las
fres Gltimas a la primera para que no la contrarien o la destruyan: cumplir con los
tiempos que correspondan al Estado Tiempos Oficiales dentro de la transmisidn
de [a programacion diaria de la estacidn concesionada para que el Estado realice
lag funciones que le son propias y, guardar el equilibric entre la duracion de los
anuncios comerciales y el resto de la programacién fijado por la Ley Federal de
Radio y Televisidn, su Reglamento y Condicidn Trigésima del Titulo de
Coneesion vigente.

El articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Televisidn sefiala como causas
de revocacion de las concesiones diversas relacionadas en sus fraccion 1 a VI,
bajo responsabilidad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
adicionzlmente a cometer cualquier falta de cumplimiento a la coneesion, entre
éstas las que compete wipilar cnosu esfera de atnbuciones a la Sceretaria de
Gobernacién; como os ¢l caso de las relacwonadas con los conterudos
programiticos que se difunden; adicionalmente, a las que ¢l propio Titulo de
Concesidn en su Condicion Cuadragésima Primera adictony, entre datas, el
incurrir reiteradamente en vielaciones a las obligaciones y disposiciones seialadas
en ¢l Titulo de Concesion.
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De los antecedentes descritos en el cuerpo del presente escrito se
desprende que la concesionaria ha contravenido diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Televisidn; su Reglamento; Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién correspondiente al dia 31 de diclembre de 1968 y
Acuerdo Presidencial del 27 de junio de 1969, publicado en el Diario Oficial del
1° de julio de 1969; y diversas condiciones del Titulo de Refrendo de Concesion
expedido a su favor, algunas en forma reiterada.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 27 de la Ley Qrganica de
la Administracién Pablica Federal; 10, fracciones IV, V ¥ VI, 31, fraccion IX vy
35, de Ia Ley Federal de Radio y Television, y 11, fracciones I, XVI, XX, XXIV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, y en virtud de las
irregularidades cometidas por la empresa Compafila Mexicana de Radiodifusion,
S.A., concesionaria de la estacion radiofonica con distintivo de llamada
XEPH-AM, y canal asignado 590 Khz., que opera en esta Ciudad de México,
Distrito Federal, tanto a la Ley Federal de Radio y Television, su Reglamento,
corno en reiterada contravencion ail Titulo de Concesién otorgado a su favor,
solicitamos se inicie ¢l Procedimiento Administrativo de Revocacidn de
Concesién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del
propio ordenamiento legal; poniendo a disposicidn tanto de esa Autoridad como
del interesado, el expediente abierto a la concesionaria, que obra en esta Dircccidn
General, sita en Atletas Mo. 2, colonta Country Club, 04220, México, Disintw
Federal, (actualmente en Roma No. 41, colonia Juarez, 06600, México, D.F.}, v.
substanciado que sca el Procedimiento Admunistrativo previsto en la Ley, se cmita
la resolucion que en derecho corresponda.

ATENTAMENTE, SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION, EL
DIRECTOR GENERAL, DR. MANUEL VILLA AGUILERA. (Rabrica).

Con copla para Licenciado Patrocinic Gonzalez Blanco Gamdo,
Secretario de Gobernacion.- Presente. Licenciado Emilio Gamboa Patron,
Secretario de Comunicaciones y Transportes.- Presente. Expediente.

FUNDAMENTACION JURIDICA
k.- Compctencia

La Secretaria de Gobemnacion ¢s autoridad competente para vigitar las
transmisiones de radio y sancionar las infracciones a la Ley Federal de Radio vy
Televisién v a las concesiones otorgadas a su amparo, por asi digponerlo los
Articulos 27, fraccién XX, de la Ley Organica de la Admunistracién Piblica
Federal; ¥ 10, fracciones IV y V de la Ley Federal de Radio y Television,
Asimismao, las fracciones 1, XVI, XX y XXV, del Articulo 11 del Reglamento
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Interior de la Secretaria de Gobernacion oforgan a la Direccidn General de Radio,
Televisién y Cinematografia la facultad de ejercer las atribuciones que las leyes y
reglamentos le confieren a dicha Secretaria en materia de radio y television.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es competente para
tramitar los procedimientos de revocacion y resolver sobre los mismos, por asi
disponerlo el Articulo 36, fraccion Il de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal; y 9° fraccidon 1y 35 de 1z Ley Federal de Radio y Television,

La Direccién General de Normas de Sistemas de Difusién (actualmente
Direccion General de Sistemas de Radio y Teievision) es competente para
tramitar los procedimientos de revocacion, segun lo establece la fraccion V1 del
Articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories.  Asimismo, el titelar de dicha Secretaria emitié el oficio nimero
1.-4903, de fecha 23 de julio de 1993, que ordena at Director General de Normas
de Sistemas de Difusién (actualmente Direccién General de Sistemas de Radio v
Television) que inicie el tramite de revocacion a que se contrae este documento.

Il Fondo

En cuanto al fondo, los hechos mencionados y acreditados por la
Secretaria de Gobemacién entrafian ia comision de las infracciones a que se
refieren las fracciones XVIII y XXII del Articulo 101 y violan el Articulo 75,
ambos de la Ley Federal de Radio v Televisién, asi como las condiciones Décima
Segunda, Vigésima Quinta y Trigésima del Titulo de Refrendo de Concesién que
prevé su revocacion en dichos casos.

III.  Procedimiento

Es aplicable el establecido en el Articulo 35 de la Ley Federal de Radio y
Television.

Por los motivos y fundamentos juridicos expresados, se lc comunica lo
siguiente:

PRIMERO.- Se inicia el tramite del procedimiento de rcvocacién, de la
concesién Clave 40-1X-22 AM que le fue refrendado el 3 de julio de 1989, a favor
de Compafiia Mexicana de Radiodifusidn, S.A. para operar una estacion de
Amplitud Modulada, en la Ciudad de México. con distintivo de llamada
XEPH-AM en la frecuencia 590 Khz.

SEGUNDO.- Sc le otorga un plazo de 30 dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del presente oficio, para que mamficste lo que a su
derecho convenga vy presente a csta Sceretarfa las prucbas vy defensas
correspondientes,

TERCERO.- S¢ pone a disposicton de Ja concesionaria el expediente que
obra en la Direccién General de Radio, Televisidn y Cinematografia, sita en
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Atletas No. 2, Colonia Country Club, Cddigo Postal 04220, México, D.F.,
{actualmente Roma No. 41, colonia Juarez, 06600, México, D.F.) para que pueda
consultar las actuaciones que acreditan las violaciones a que se refiere este escrito.

CUARTO.- Notifiquese.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. EL DIRECTOR GENERAL LIC.
JORGE LUIS GURRIA HERNANDEZ (Rubrica).]'*

Como se desprende del citado oficio, el inicio del procedimiento de
revocacion de concesién se inicia a instancia de la Direccidon General de Radio y
Television, por lo que considero que la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes debié haber valorado 1as causales para poder determinar si procedia o
no dicho Procedimiento y lo unico que hace es transcribir el oficio que le remitié
R.T.C. v luego fundamentarlo en cuanto a su competencia para después dirigir el
oficio al concesionario, por lo que considero que el documente en cita no se
encuentra debidamente fundado ni metivado, como lo sefialan los articulos 14 y

16 Constitucionales.

2050 No 0048 de ta Dircceidn Generat de Norman de Sntema de Ditusion pp laled
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44. Anilisis Juridico de las Infracciones que cometio la

Concesionaria a la Ley Federal de Radio y Television.

Después de la transcripeion textual del oficio de notificacion de inicio del
tramite de revocacidn de concesién a la empresa Compafila Mexicana de
Radiodifusién, S.A. de C.V., procederemos al anlisis juridico, de las infracciones
que cometio la Concesionarta y que la Direceidn General de Radio, Televisidn v
Cinematografia de la Secretaria de Gobemacidn, consideré como causales de

revocacion.

Con fecha 27 de julio del afic en cursoe, la Secretaria de Comunicaciones y
Transpertes notificd a Compafiia Mexicana de Radiodifusién, S.A. de CV,,
mediante oficio nimero de folio 0048, de fecha 26 del mismo mes y afio, y a
peticion del Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacign, el inicio del procedimiento administrativo de
revocacion de la Concesidn otorgada a la empresa antes mencionada, para operar y
explotar comercialmente la radiodifusora X.E.P.H.-A.M., Canal 590 Kkiz. en esta

ciudad de México, Distrito Federal, emisora integrante del Nacleo Radio Mil.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, después de haber revisado
y estudiado la trayectoria de la radiodifusora X.E.P.H.-A.M. y encontrando
satisfactora la manera en que se ha vernido operando, refrendd la Concesién

otorgada a Compania Mexicana de Radiodifusion, S.A., el 3 de julio de 1985,

El haber obterudo ¢l Refrendo del Titulo de Concesion otorgado, significd

que durante veinte afos no hubo ninguna objecion por parte de 1as Autoridades del



sistema operativo de la radiodifusora. y de que se cumphd con todas las normas

técnicas y legales que rigen la materia de radio.

Compaiiia Mexicana de Radiedifusién, S.A. de C.V_, durante esos veinte
anos, ha hecho un buen uso de la frecuencia concesionada y ha cumplido con la
obligacion social que sefiala el articulo So0. de la Ley Federal de Radio y
Television. Esto es, ha contribuido al fortalecimiento de la integracion nacional, al
mejoramiento de las formas de convivencia humana v en sus transmisiones, se ha
procurado afirmar el respeto a los principios de la dignidad humana, moral, social
v vinculos familiares; ha evitado influencias nocivas al desarrollo armdnico de la
nificz y de la juventud; ha contribuido a elevar el nivel cultural, a conservar las
caracteristicas nacionales, las costurbres del pais, sus tradiciones, la propiedad del
idioma vy a exaltar los valores de la nacicnalidad mexicana, asi como al
fortalecimiento de la umdad nacional, la amistad y cooperacién internacionales y

las convicciones democraticas.

No debernos pasar por zlte, quc en el procedimiento de revocacion seguido
en contra de la Concesionaria, no se invoca en forma alguna, ni siquiera
presuntivamente, que sé hubiere viofado et articulo 50 de la Ley Federal de Radio

y Television.

Resulta ¢icrto el Refrendo de la Concesion a partir del 3 de julio de 1989,
pero resulta inexacto que la Secretaria de Gobernacion tenga atribuciones que sin
fundamento legal sc atribuye, pucs el articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Adminigiracién Publica Federal, no incluye la faculiad de iniciar, recomendar,
ordenar ¢ dar instrucciones de cualgquier indele para ¢l inicio de procedimientos de

revocacion de concesiones de radio. Lo mismo sucede con el articulo 11 del
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Reglamento Interior de la propia Secretaria, ordenamientos que ya se habian
mencionado con anterioridad. La Ley Federal de Radio y Television limita en
forma restrictiva las facultades de la Secretaria de Gobernacidn y la Ley Federal de
Cinematografia v su Reglamento, solo permite la imposicién de sanciones de

caricter economico.

Atentos a lo anterior analizarermnos cada una de las infracciones cometidas,

sefialando para ello lo siguiente:

i- Por lo gue se refiere a la no presentacion en el mes de enero, de uno
a tres preyectos de [a estructura programatica correspondientes a los afios de 1991,
1992 y 1993, obligacion que se deriva del Titulo que contiene el Refrendo de la

Concesion, se sefiala lo siguiente;

En primer lugar, 12 Ley Federal de Radio y Television, la Ley de Bienes
Nacionales, la Ley Federal de Cinematografia v sus respectivos Reglamentos, no
sefialan la oblizacién de presentar a la Secretaria de ‘Gobemacion en el mes de

enero de cada afio, de uno a tres proyectos de estructura programatica.

En segundo lugar, respecto a dicha obligacion, nunca ha mediado
requerimuento alguno de la Autoridad que sefiale la forma y términos precisos para
¢l cumplimiento de dicha obligacién, ya que el citado Titulo de Refrendo de
Concesion, no sciala a qué Dependencia de la Secretaria de Gobernacion deberan
entregarse dichos proyectos de programacion, ni bajo qué formato debe cumplirse
{a misma, como tampoco que se hayan hecho de nuestro conocimiento si son de

forma escrita, grabada 0 en cualquiera otra.




Por otra parte, debe tomarse en consideracion, que Compaiiia Mexicana de
Radiodifusién, S.A. de C.V,, al solicitar el permiso para transmitir en Inglés,

exhibid por el periodo de la autorizacion, su formato de programacion,

En tercer lugar, la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television,
Organo de consulta del Gobierno Federal y representante de los intereses generales
de la Industria, solicitd a las Autoridades de Gobemacibn, desde enero de 1990, se

difiriera el cumplimiento a esta obligacion, fundando su peticién en lo siguiente:

Que esta obligacidn contenida en la condicion Décima Segunda de los
Titulos de Refrendo, establecia una limitacion a la libertad de programacion, ya
que sujeta a las radiodifusoras a una programacién establecida con mucha
anticipacién, lo que retrasaria agilidad a la introduccidn de cambios programaticos

en dichas emisoras.

Que esta obligacion s¢ habia incluide en los Titulos de Concesion y
Refrendo para Television, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, del dia
29 de enero de 1986, justificindose en el hecho de que la televisién utiliza material
grabado con anteriondad, alternado con producciones nacionales, peliculas
cinematograficas y series extranjeras, etc., que desde luego, requieren contratarse
con mucha anticipacion, circunstancia que, en este caso, permite al Concesionario
la posibilidad de presentar ante csa Dependencia una estructura de programacion,
ademas dc darse los supuestos adicionales: la estructura programética de la
television se integra a base de barras y por la otra, ¢l material filmograbado

requiere de autorizacion de Gobernacion.




Que esta nueva obligacion, vendria a establecer dos regimenes diferentes
para las estaciones de radiodifusién sonora, pues las Concesiones de Refrendo,
segin el modelo de 1986, no estan sujetas a esta obligacién, sin embargo, los

Refrendos de 1989 si 1o estarian.

Por otra parte, se manifiesta que no se encontraria una ventaja de naturaleza
tal, que justificara la inclusién de esa nueva obligacién, maxime cuando el espiritu
del entonces Presidente de México, se ha orientado hacia la desreguiacion v la

simplificacidon administrativa.

Asimismo, esta informacién derivada de la obligacién establecida en la
condicién Décima Segunda de los Titules de Refrendo de Concesiones de 1989,
las estaciones de radio la proporcionan anualmente a la Secretarda de
Comunicaciones y Transportes, a través de las formas de Boletas de Estadisticas,
en cumplimiento de los articulos 120 de la Ley de Vias Genperales de
Comunicacidn, 42 y 48 de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica del
Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informaética, informacién que podia
ser Util para todas las Dependencias que lo requirieran, evitandose asi, que cada
Dependencia en lo particular, la estuviera requiriendo, asimismo, simplificando

con esto los tramites administrativos.

Esta peticidn y gestion realizadas por la Cimara Nacional de la Industria de
la Radio y Television, se llevd a cabo con las Autoridades de la Secretaria de
Gobemacidn, quiencs aceptaron dicha peticion tomando en consideracion los
argumentos esgrimidos, acuerdo que se establecid en forma verbal, lo cual
robustece lo manifestado, toda vez que dicha Autoridad no ha requerido con

anterioridad a Compafiia Mexicana de Radiodifusién, S.A. de CV.,, para el
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cumplimiento de esta obligacion, como tampoco la gran mayoria de los

Concesionarios han cumplido con la misma.

Asimismo, se solicitd de esa H. Secretarfa se gire oficio a la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y Televisién, a efecto de rendir su informe
respecto a las concertaciones que, sobre este particular, llevo a cabo con las

Autoridades de Gobemacion.

Como Compafila Mexicana de Radiodifusion, S.A. de C.V., siempre ha
actuado de buena fe ante toda clase de Autoridades, no niega la existencia de esta
obligacién, sin embargo, cabe mencionar que si esta presentacion no se hizo, no se
debe a dolo 0 mala fe, sino a la exencidn que se dio a esta obligacidn, derivada de
la concertacion existente entre el Organismo Cipula y las Autoridades de
Gobernacién.  Ahora bien, la no presentacién de uno a tres proyectos de la
estructura programatica, no debe catalogarse como una falta grave, ya que se trata
de una simple falta administrativa que sélo daria lugar a la imposicién de una
multa, pero no a la revocacion de la Concesion, pues ésta solo puede ser revocada
por las causas expresas que en forma limitativa establece la Ley Federal de Radio

y Televisién.

Por otra parte, cabe sefialar también que la falta de presentacion de los
proyectos de cstructura programatica no significa que se haya hecho un mal uso de

la frecuencia concesionada.

Como las sanciones en cumplimiento a fo que disponen los articulos 14 y
16 Constitucionales, deben ser conforme a las Leyes expedidas con antericridad al

hecho, respetando su texto v, en todos 1os casos, deben estar fundadas y motivadas.
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Es claro que preiender algo que va mas alla del texto de la Ley, resulta un acto
ilegal, no fundado v no motivade. Lo anterior se corrobora con los articulos 21 v
22 Constitucionales, que sefialan que las infracciones administrativas, que seria el
caso, Unicamente consistirdn en multa, misma que no puede ser excesiva ni
confiscatoria, quedando prohibidas las penas inusitadas y trascendentales. La
revocacion de 1a Concesion equivaldria precisamente a este tipo de sancién gue
prohibe nuestra propia Constitucién. Pero, a mayor abundamiento, la Ley Federal
de Radio y Televisién en su articulo 101, no contempla como infraccidn la
omision en la presentacion de la estructura programatica y, en el peor de los casos,
unicamente podria ser considerada en los términos de la fraccion XXIV del mismo
articulo, cuya sancion en los términos del articulo 104, serla de una muita.
Asimismo, el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television v de la
Industria Cinematografica, tampoco la contempla como sancidn y, en todo caso. la
Autoridad previamente a la imposicién de la sancién, en acatamicnto a los
articulos 53, 56, 57 y 58 de la Ley de la matena, debid hacer los exfrafiamientos u
observaciones vy, sdlo en caso de no ser atendidos éstos, podria imponer la sancién
cotrespondiente. De lo anterior se desprende, que las sanciones siempre deben ser
previa audiencia de parte interesada para oirla en defensa, sanciones que no son
definitivas, pues, en contra de las mismas, existe un recurso ante el Superior

Jerarquico.

La Secretaria de Gobernacién jamds requirié ni hizo obscrvaciones o

pedimento de alguna especic a Compafiia Mexicana de Radiodifusion, S.A. de
C.V.

Por tanto, no puede hablarse de conducta reincidente por incumplimicnto a

una obligacién sefialada en la condicion Décima Segunda del Titulo de Concesion,
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puesto que la Secretarta de Gobernacidn reconoce et su oficio, que previamente no

requiri6 el cumplimiento ni se siguid el procedimiento establecido en la Ley.

Como ya se indicé con anterioridad, la falta de presentacion de estructuras
programdticas no significa que se hava infringido el articulo 50. de la Ley Federal

de Radio y Televisién.

En consecuencia, no existen elementos para iniciar el Procedimiento de

Revocacion.

2.~ En este punto se indica la transmision inadecvada de campaiias oficiales

por no haberse transmitido el namero de veces que fueron solicitadas.

Sobre el particular, debe mndicarse que la Secretaria de Gobernacion en
oficio DAN-099/93 del 11 de marzo de 1993, emplazé a Corapafiia Mexicana de
Radiodifusion, S.A. de C.V., para que produjera su defensa. La multicitada
empresa actuando stempre de buena fe, reconocid su falta, criginada por causas
internas no imputables a ella, ya que se debid a errores del personal de operacion y
continvidad, que no se suetaron a las instrucciones que la compafiia tiene
cstablecidas de forma categénca y permanente, de transmitir las campafias
oficiales, aun cuando se recibiera 1a orden de anuncio sin la anticipacion debida y
usual para este tipo de eventos. Pudo haber alegado la concesionaria estar ante un
caso fortuito o de fuerza mayor, previsto en el articulo 2111 del Cédigo Civil, “el
<ual establece que nadie es1d obligado sino cuando ha aceptado expresamente esa
responsabilidad o cuando la Ley se la impone™™, no siendo el caso. La

Concesionaria optd en conducirse siempre con verdad y procedid a pagar una

4 adigor Civil para €l D Fen Mawena Comun y pars teda Lo Republica en Matena Federal, Bd. Delma, pp 233
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maulta que impuso la Secretaria de Gobermnacion, misma que se eniterd a través del
Sistema Bancario, por conducto de Banco Internacional, S.A., segiin formulario
que proporciond la Secretaria de Hacienda, en acatamiento al oficio DAN-147/93,
multa que tuvo un importe de N$7,216.00 (SIETE MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS NUEVOS PESQS 00/100 M.N.).

En este orden de ideas, sl ya se impuso una sancion y fue satisfecha, no
puede duplicarse y pedirse una sancién extralegal, consistente en la revocacién de
la Concesidn, puesto que ta propia Secretaria de Gobernacidn reconocid en sus
oficios ya comentados, que sélo procedia una multa, fundada en el articulo
PRIMERO del Acuerdo Presidencial del 27 de junio de 1969, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el lo. de julio de 1969, asi como en el articulo 101
fraccion XXII de la Ley Federal de Radio y Television y los articulos 103 y 106 de
la propia Ley. Es decir, que esta infraccién no da origen a la revocacién de una

Concesidn.

3.- En este punto se indica que no fueron transmitidas diversas campaiias
oficiales, lo que generd un emplazamiento. La Autoridad indica que el
requerimiento hecho en el oficio DAJ-084-VII-93, no fue contestado y se acredita
fa violacién al articulo 9o. de la Ley que establece, reforma y adiciona diversas
disposiciones relativas a diversos impuestos, publicada en el Diaric Oficial del 31
de diciembre de 1968, al articulo PRIMERQ del Acuerdo Presidencial de 27 de
junio de 1969, lo que significa una infraccién at articulo 101 fraccion XX1i de la
Ley Federal de Radio y Televisién, Por este motivo considera que Cornpafiia

Mexicana de Radiodifusion, S.A. de C.V., es reincidente.
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Lo manifestado esta alejado totalmente de la verdad, puesto que las
campafias publicitarias se transmitieron; se produjo contestacidén al requerimiento
hecho en el oficio DAJ-084-VII-93; se ofrecieron pruebas que se hicieron consistir

en:

El original del rol de transmisiones del dia 17 de junio de 1993, asi como la
instrumental auditiva, consistente en la grabacion que realizé R.T.C.,, a la

programacion de la Concesionaria el dia antes citado.

Cabe hacer notar gue por este otro motivo no existe causal de revocacion

de la Concesion.

4.~ En este punto, la Secretaria de Gobemacion manifiesta haber detectado
que en la programacion del dia 31 de marzo de 1993, realizada en idioma Inglés,
ro habia sido resumida al idioma Espariol, lo cual originé un emplazamiento a la

Concestonaria, segun oficio DAN-137/93.

Compafija Mexicana de Radiodifusion, S.A. de C.V., actuando siempre
bajo ¢l principio de buena fe, manifesté 2 la Autoridad ser cierta la anomalia
detectada. $in embargo, cabe agregar que el no resumir la programacion ai idioma
Espafiol, se originé por causas extrafias a la voluniad de la Concesionaria, toda vez
que la persona encargada de ese trabajo no se presentd a laborar. En consecuencia,
no huboe el arumo de infringir alguna disposicion y, por tanto, debe estarse a lo
dispuesto en el articulo 2111 del Codige Civil, el cual establece “que nadie esta

obhgado al caso fortune™,
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La Secretaria de Gobemacion sanciond esta falta no imputable a la
Concesionaria, mediante la imposicién de una multa, misma que fue pagada, por la
cantidad de N$285.40 (DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO NUEVOS PESOS
CON CUARENTA CENTAVOS). El pago se hizo con fecha 4 de agosto del afio
en curso, ante la Caja Recaudadora de la Direccion General de Radio, Television v

Cinematografia. mediante ia Orden de Cobro A-6338797.

Esta infraccion se sanciond en los términos del articulo 101 fracciéon XVIIT
de 1a Ley Federal de Radio y Television, infraccion que sdlo da lugar a una
sancion de caricter econdmico y no a la revocacidn de la Concesion, cuyas causas
estan determinadas especificamente en el articulo 31 de la misma Ley, las cuales

ya fueron analizadas en el capituio anterior.

Por otra parte, el s0lo hecho de haberse sancionado con una multa y pagado
su importe, excluye automéaticamente cualquier otra sancién, ya que por una
misma falta no puede sancionarse dos veces, por estar prohibido por la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 21 y 22. Querer
apoyar el procedimiento de revocacidn de la Concesidn en infracciones que sédlo
dan lugar a multas administrativas, equivale a pasar por afto las garantias
Constitucionales consagradas en los articulos 14 y 16, que establecen la aplicacion
de la Ley conforme a su texto, la observancia de formalidades previamente

establecidas y la de fundamentacion y motivacion de todo acto de Autoridad.

Tampoco debe pasar por alto, que conforme al articulo 11 del Caédigo
Civil, que es de aplicacion Federal, las Leyes que cstablecen excepeidn a las reglas
generales no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado

cn las mismas Leyes, y, “la observancia de la Ley no puede alterarse, modificarse
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o eximirse por la voluntad de los particulares™?, tal como lo sefiala el articulo 6o.

del Codigo Civil.

Por otra parte, no debe olvidarse que la presente controversia suscitada por
la forma en que pretende aplicarse Ia Ley debe resolverse conforme a ia letra de la
Ley, o 2 su interpretacidn juridica, segin lo establecen los articulos 19 del Cédigo
Civil y 14 Constitucional y sdlo a falta de Ley se resolverda conforme 2 los

principios generales de Derecho.

En consecuencia, la infraccién al articulo 75 de la Ley Federal de Radio v
Television, sancionada con multa conforme al articulo 101 fraccion XVIII por las

razones ya expuestas, no da lugar a la revocacion de ta Concesidn.

5.- En este punto, la Secretaria de Gobemacidn manifiesta que en el
menitoreo que realizd el 9 de marzo de 1993, detectd que del noticiero iransmitido
en idioma Inglés, denominado News Watch 390 que se transmite de 6.30 a 9.30
horas, tnicamente se transmitieron dos minutos con treinta segundos de resumen
cn Espariol, razon por la cual consideran que se incumplié con la condicidn
segunda a que se sujetd la autorizacion emitida para realizar transmisiones en
idioma Inglés, contenida en el oficio DAN-384/92 de 4 de noviembre de 1992 1o

que se considera infraccion al articulo 75 de la Ley Federal de Radio y Televisidn.

Sobre ¢l particular, la concesionaria jamds recibié extrafiamiento alguno
que hubiere hecho la Secretaria de Gobernacion y no puede considerarse infraccion
a la Ley, puesto que el articulo 75 establece que en los “casos especiales de uso de

otros idiomas, a continuacion debe hacerse una versién al Espafiol, integra o

IIﬁMCI]‘I.Op Cupp i
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resumida, a juicio de la propia Secretaria”?. Sin embargo, la Secretaria de
Gobernacion en su oficio DAN 384/92, no indica el tiempo de duracién del
resumen a que se refiere el articulo 75 ya citado, por lo tanto, como la Autoridad
no indict esas caracteristicas, no pueden ahora exigirse, porque un resumen, como
su nombre lo indica y asi lo sefiala el Diccionario de 1a Lengua Castellana, no es
otra cosa sino “reducir a términos breves y precisos, lo esencial de un escrito o de
una oracion, o de todo lo dicho sobre un asunto, es en suma, una conclusion, un

compendio de una materia o cosa™'?,

Por consiguiente, no hay infraccién al articulo 75 de la Ley Federal de
Radio vy Television y, de existir esa infraccidn, cosa que se niega, solo daria jugar a

la imposicién de una multa, pero no a la revocacion de 1a Concesidn.

Tampoco debe olvidarse que si la Secretaria de Gobemacion estimara la
existencia de una infraceidn, en tal caso debio seguir el procedimiento establecido
en los articulos 55 a 58 del Reglamento de la Ley Federal de Radio, Television y

Cinematografia.

6.- La Secretaria de Gobemnacién manificsta que mediante oficio
DAN-384/92, se autorizé a COMPANIA MEXICANA DE RADIODIFUSION,
S.A. DE C.V,, a realizar transmisiones en idioma Inglés por un periodo
comprendido del 16 de noviembre de 1992 al 15 de mayo de 1993 y que al haberse
vencido la autorizacidn, la radiodifusora continué transmitiendo en idioma Inglés,
situacién que configura la infraccion prevista en el articulo 75 y sancionada en el

articulo 101 fraccion XVII de la Ley Federal de Radio v Television.

137 ey Feden de Radui y Televisidn, Op Cut pp 760-10-1
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Sobre el particular, debe manifestarse que es inexacto lo afirmado por Ia
Secretaria de Gobernacion, pues la propia Direccion General de Radio. Television
y Cinematografia, mediante oficio DAN 384/92, autoriza la continuacién de
transmisiones en idioma Inglés, por el término de un afio a partir de la fecha del
mencionade oficio que es del 14 de diciembre de 1992. En efecto, la condicién

quinta del permiso dice textualmente:

"QUINTA - La vigencia de esta autorizacién es de
un afio a partir de esta fecha y hasta el 15 de mayo de 1993,
pudiendo ser renovada siempre y cuando se solicite por escrito y se
haya cumplido con cada una de las condiciones sefialadas en este

oficio."

Como se ve, la autorizacion estd vigente y no ha sido revocada o
modificada en forma alguna. Si bien es cierto que existe una aparente
incongruencia, pues, después de otorgarse autorizacion de un afio a partir del 14 de
diciembre de 1992, ya no era necesario sefialar la extincion del término de su
vigencia y, ¢l error mecanografico que indica que hasta el 15 de mayo de 1993, no
puede dejar sin vigencia la autorizacion de un aflo otorgada, ya que estos casos
deben resolverse tal como lo establece el articulo 20 del Codigo Civil, es decir,
“que la controversia debe resolverse a favor del que trata de evitarse perjuicios™. 7

que cn ¢l presente caso es la radiodifusora.

Siguiendo otro principio que cuando existen este tipo de controversias
prevalece lo escrito con letra, sobre lo manifestado en nimero, por lo que

considero que no existe la infraccion que se invoca,

cOmeo CvIL. Op Cit pp 3
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Ahora bien, ciertamente que la Concesion v su Refrendo estd sueta al
cumplimiento de diversas condiciones previstas en las Leyes y en el Titulo en
vigor, pero, para transmitir en el idioma Inglés, se pidid v obtuvo el permiso

correspondiente.

También cierto es, que para el pago del Impuesto que se indica en el
Decreto publicado en el Diarie Oficial de la Federacién, que se conoce como el
12.5% del tiempo de transmisiones en radio v television en favor de! Estado, que
se paga en especie, se cumple como lo dice el Acuerdo Presidencial. poniendo a
disposicion el 12.5% del tiempo diario de transmisidn de cada estacion, uso que
hara el Estado para cumplir las funciones que le son propias, de acuerdo con la Ley

Federal de Radio y Television. Estos tiempos no son acumulables

Por lo que concluimos que la estacion radiodifusora X.E.P.H.-A.M., al
transmitir en idioma Inglés, cumple adecuadamente con la funcion que establece el
articulo S0. de la Ley Federal de Radio y Televisidn, pues con su programacidn
contribuye a elevar el nivel cultural, a conservar las caracteristicas nacionales, las
costumbres del pals y sus tradiciones, fomentar la cultura, el turismo, ¢l comercic
y la informacidn, entre otras actividades, pucs no podemos dejar de tomar en
cuenta que en esta enorme ciudad, radica un gran nimero de personas de hazbla
Inglesa, dentro del que se destacan altos Directivos y Ejecutivos de empresas
transnacionales, instaladas aqui, que generan para nuestro pais, divisas, impuestos
y fuentes de trabajo, por lo que consideramos que cf transmitir en idioma Ingiés,
no va en contra de los principios de la Ley Federal de Radio y Televisidn, ya que

s¢ cumple con la funcidn social que csta sciiala
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El transmitir en idioma Inglés con autorizacion, cOmo ya estd expresado
con anterioridad, no significa violar el articulo 50. de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, puesto que si [a Autoridad no hubiere querido o estitnara que con esas
transmisiones no se conservan las caracteristicas nacionales, las costumbres del
pais, sus tradiciones, etc,, bastaba con que no autorizara los programas en idioma

Inglés.

La Secretaria de Gobernacién se concreta a decir en forma genérica e
impersonal, cudles son las cuatro actividades fundamentales que debe desarrollar la
estacién, como son: la cultural, la informativa, la de esparcimiento y la de fomento
econdmico, debiendo subordinarse las tres Gltimas 2 la primera; sin embargo, en
ninguna forma indica que la radiodifusora no esté guardando ese equilibrio,
resultando por tanto, intranscendente el indicar cual es la funcidn de la radio, en el

€aso que nos ocupa.

También indica que los Concesionarios deben cumplir con los tiempos que
corresponden al Estado, denominados tiempos oficiales, situacidn que no esta a
discusién v ademdas no existe conflicto en el presente caso, pues se han cumplido
con los tiempos oficiales v, los casos de excepcidn que por causas no imputables a
la radiodifusora, originados por errores humanos del personal encargado de la
continuidad, que dieron origen ya a una sancidn de naturaleza econdmica, que fue

pagada, no significa [a existencia de causales de revocacion de la Concesién.

Ademas, para imponer el maximo de una sancion, en este caso seria la
revocacion, debe demostrarse que se estd en el caso de extrema gravedad. No
basta el hecho de que una falta sea grave para castiparse con la sancidn maxima; y

no basta la mera gravedad, porque la gravedad reviste grados cuando lo reconoce
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el Legislador al establecer un extremo mAxXimo y un extremo minimo de multas y,
en esas circunstancias, la sancion mas enérgica sélo puede comresponder a los casos
de extrema gravedad. Por tanto, no demostrandose que se esté en un caso en el
supuesto de la gravedad méaxima y que se haya graduado correctamente para la
situacion concreta, lo juridico seria no imponer esa pena maxima, pues existen
deficiencias legales, ya gque toda sancion debe fundarse en las disposiciones

aplicables de la Ley o de los Reglamentos respectivos.

En cuanto a las causales de revocacion de las concesiones, debe estarse a
las que expresamente establece el articulo 31 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, causales que no concurren en relacién con la Concesionaria y las
referidas causales, por ser supuestos de excepcién, no pueden ampliarse,
modificarse o alterarse a juicio de unaz Autoridad, sino que debe estarse al texto
expreso de la Ley. Aceptar lo contrario, significaria que por cualquier infraccidn
que so6lo da lugar 2 la imposicidn de una multa, pudiera hacerse valer, en adicidn,

la revocacion de la Concesion, situacién que resulta contraria al espiritu de la ley.

Por otra parte considero importante analizar la fundamentacion en la que la
Secretaria de Gobernacion en su oftcio 270/93, solicita se inicie el procedimiento
de revocacion de la Concesidn, ya que pretende fundar su intervencidn en diversos

preceptos cuyo analisis se hace en la sigwente forma:

a).- Respecto al articulo 27 de fa Ley Orgdnica de la Admunistracién
Pdblica Federal, debe decirse que dicho articulo en ningura forma establece
facultades al Secretario de Gobemacién para iniciar, ordenar, sugerir o pedir el
tramite de revocacion de una Concesion de radio. La simple lectura del articulo en

cita, nos demuestra que la Unica facultad que tiene la Secretaria de Gobernacidn cs
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la de vigilar en la esfera de sus atribuciones, el cumplimiento de la Ley Federal de
Radic y Television en lo relativo a las estructuras programaticas de la
radiodifusora, pero no tiene facultades para iniciar adn en forma indirecta el

procedimiento de revocacion.

b).- Respecto a la Ley Federal de Radio y Television, debe decirse que el
articulo 100. sefiala con claridad meridiana, que la competencia en materia de
radio y television de Ia Secretaria de Gobernacion, es “la de mera vigilancia de las
transmisiones para que éstas se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, de la dignidad personal y a la moral, y no se ataquen los derechos de
tercero, no provoquen la comision de algin delito ni perturben el orden y la paz
pablicos, asi como coordinar el funcionamiento de Jas estaciones de radio

pertenecientes al Gobierno Federal”#¢, fracciones I, I, III y IV del articulo [0o,

citado.

En cuanto a la fraccion IV, solo se refiere a vigilar la eficacia de las
transmisiones que en forma gratuita, con duracién de treinta minutos continuos o
discontinuos, deben dedicarse a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion, pero en ninguna forma esta implicito el ordenar, sugerir o solicitar ¢l
inicio de un precedimiento revocatorio de Concesién, que es un acto propio ¢

indeiegable del Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

La fraccidn V, se refiere a la imposicion de sanciones dentro det ambito de
su competencia y atribuciones, mismas que en ef caso que nos ocupa, ademas dc
imponerlas, fue satisfecho ¢l importe respectivo, pero ello no da lugar a lo que

extralegalmente se pretende.

130 gy Federnl deRadie y Televisibn, Op Cit.pp 756-4
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Finalmente, 1a fraccidn VI del mencionado articulo 10o0. que sefiala las
atribuciones que establezcan otras leyes, debe decirse que no basta invecar dicha
fraccion, sino que ademds, debe precisarse la Ley, el precepto de ésta que se haya
violado y los motivos o razones por los cuales la Autoridad llega a la conclusion
de tener atribuciones para ello y que ademads, el particular en su concepto, tiene el

caracter de infractor, situaciones que no se dan en el caso que nos ocupa.

Ei articulo 31 en su fraccion IX de la Ley Federal de Radio y Television,
sefiala como causa de tevocacién de la Concesidn, “faltas al cumplimiento de la
Concesién, no especificadas en el mencionado articulo 31™3%, De existir estas
faltas, negandose de inmediato que ocurran en el caso que nos ocupa,
corresponderd en todo caso a criterio del Titular de la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes el actuar segiin su juicio subjetivo, pero en todo
caso debe hacer saber al particular, especificamente la razén o motivo de ese
procedimiento. Sin embargo, como las causas de revocacién de la Concesion, son
situaciones que establecen excepcidn a las reglas generales, de no estar
especificamente contempladas en la Ley. no se pueden aplicar por analogia, por
mayoria de razén, pues son siempre de aplicacion estricta segtin lo establece el

articulo 11 del Cédigo Civil.

En cuanto al articulo 35 de la misma Ley Federal de Radio y Televisidn,
este precepto solo establece el procedimiento que debe observarse para la
declaracion adminmstrativa de la revocacion. Un analisis simple de este precepto,
sefiala con clandad que la Sccretaria debe ajustarse estrictamente al texto de la Ley
en cuanto a sus actuaciones y rescluciones  Este precepto, en ninguna forma

autoriza a la Sccretaria de Gobernacion para miciar ¢l procedimiento de revocacion

13 dem, p.p 760-3



de las concesiones, pues esto pertenece al Ambito exclusivo de la Secretaria que, en
razon de la rateria, tiene encargado el despacho en los términos de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal. Més adelante, se hard notwar la
transgresidn a la Ley por parte de la Secretaria de Gobernacidn, a través de la

Dependencia que inicia el procedimiento 2 que aludimos.

c).- Por lo que toca al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
ias disposiciones que esta Dependencia invoca, en ninguna forma la faculta para
actuar en la forma que lo hizo. En efecto, el articulo 11 fraccién | delimita las
atribuciones que en materia de radio puede ejercer la Direccidn General de Radio,
Television y Cinematografia, condicionandolas a que estén expresamente en las

Leyes de la Materia.

La fraccion XV1, solo faculta para supervisar y vigilar las transmisiones

para que se cumpla con la Ley Federal de Radio y Television y su Reglamento.

La fraccidon XX, la faculta para autorizar la transmisidon en idiomas
diferentes al Espafiol y, la fraccion XXIV, la faculta “para ordenar y coordinar el

encadenamiento de las estaciones de radio.

Como se ve, ningtin precepto la autoriza para solicitar ¢l icio de un
procedimiento administrativo de revocacidn de la Concesidn vy, por tante, su

actuacion sale de su esfera juridica de jurisdiceién y competencia.

No debe olvidarse que dentro del régimen de Dereche en que se
desenvuelven las actividades del Poder Ejecutive, las Autoridades Administrativas

solo pueden hacer o que la Ley les permite v, los actos que se exceden al ambito
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de sus atribuciones, resultan contrarios a derecho y sin fundamento y motivacién

legales.

En consecuencia, los actos de la Secretaria de Gobemnacién que no estén
awtorizados expresamenie por Ley alguna, importan una violacién de garantias,
pueste que no tiene mas facultades que las gue expresamente le conceden las
Leyes vy, cuando dicta alguna determinacidn como ocurre en el caso que nos ocupa,
que no estd debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que

infringe lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional,

Considero que es importante analizar el capitulo de Derecho a que se
refiere el Oficio 0048 del 26 de julio de 1993, emitide por la Direccién General de
Nommas de Sistemas de Difusidn, actualmente Direcciéon General de Sistemas de
Radio y Televisidn, con el que en acatamiento a la peticion de la Secretaria de
Gobermacidn, se emplaza para continuar con ¢! procedimiento de revocacion clave

40-X1-22-AM, que fue refrendada el 3 de julio de 1989.

Este capitulo se compone de tres apartados a los que me refiero

individualmente como sigue:

[ COMPETENCIA.- Como bien lo dice esa Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Gobemacion sélo es Autoridad
competente para vigidar las transmisiones de radio y para sancionar las infracciones
a la Ley Federal de Radie vy Televisidn, poc disponerlo asi los articulos 27 fraccidn
XX de ta Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 10, fracciones IV y

V de la Ley Federal de Radio y Television.
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Es decir, una cosa es vigilar v sancionar infracciones y otra intervenir para
que la Autoridad competente, accediendo a su peticidn, inicie un procedimiento de

revocacion de Concesidn.

No debe olvidarse que la Ley que regula la materia de radio, gue contiene
facultades expresas, no incluye en su articulo Qo. fracciones IV y V, el dar
injerencia a otra Secretaria de Estado en los procedimientos administrativos de la
revocacion de la Concesion y debe estarse a los actos propios e indelegables que,
en razon de la materia, son propios del Titular de la Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes.

En consecuencia, el primer parrafo del punto pnimero que se analiza, viene

a confirmar lo que se ha venido manifestando en la presente investigacion.

El segundo parrafo, se refiere a las atribuciones que las Leyes y
Reglamentos le confieren a la Secretaria de Gobernacion, en materia de radio y
television, conforme lo estabiece el articule 11 del Reglamento Interior de dicha

Secretaria, cn sus diversas fracciones que se anzhzan a continuacion,

La fraccidn 1, sefala que Ja Secretaria de Gobemacidn es la Dependencra
del Poder Ejecutivo que debe gjercer las atribuciones que le confieren las Leyes en
materia de radio, televisidon y cinematogratia.  Sin embargo, ninguna Leyv la
autoriza para niciar el procedimiento de revocacidn de Concesion de radio u
ordenar su inicio a la Auteridad competente, pues slo por orden del Presidente de
la Reptblica puede hacerlo, pero para clle. se requeriria una orden escrita, fundada

y motivada, 1o que no ecurre en ¢l presente caso.
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La fraccion XV, solo la avtoriza a supervisar y vigilar las transmisiones de
radio, ninguna otra facultad le confiere expresamente para el inicio, otrden,
solicitud o peticion para el inicio de procedimientos que salen del ambito de sus
atribuciones, pues, supervisar y vigilar, tienen dos conceptos gramaticales
diferentes a los que pretende la Secretaria de Gobemacitn. Asi, conforme al
Diccionario Pequefio Larousse 1lustrado, supervisar y vigilar tienen el mismo
significado que consiste en cuidar y atender lo que estd a su cargo, es atender

exacta y cuidadosamente. No tiene una connotacion mayor.

Asi pues, en la fraccion que se amaliza conforme al texto de la Ley, la

limitacidn de las facultades es clara y no pueden ampliarse.

La fraccién XX, autoriza las transmisiones por radio y televisidn de
programas diferentes al Espafiol, pero no autoriza a sancionar ni a solicitar

procedimientos de revocacién de Concesidn.

Finalmente, la fraccion XXIV solo faculta a la multicitada Autoridad para
ordenar ¥ coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio. Tampoco la
autoriza para que ordene, sugiera o solicite de otra Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal para que se subordine a sus deseos e inicie procedimientos

revocatorios de concesiones,

E! tercer parrafo. cicrtamente esté en 1o justo, en el sentido de que la Gaica
Autoridad competente para iniciar y tramitar los procedimientos de revocacion y
resolver sobre los mismos, ¢s la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Dependencia que tene facultades cexpresas, concretas e indelegables que
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corresponden al propio Secretario de Comunicaciones y Transportes, para otorgar

Y revocar ¢oncesiones.

El dltimo parrafo de este punto, si bien es cierto que la Direccién General
de Normmas de Sistemas de Difusién, (actualmente Direccién General de Sistemas
de Radio y Television), es competente para tramitar los procedimientos de
revocacion, también lo es, que sus actuaciones deben obedecer a una orden expresa
del Titular de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, para gue se inicie el
procedimiento, orden en la cual deben aparecer debidamente enumerados los
motivos por los cuales el Titular de la Secretaria considera que se dan los

supuestos para una revocacion.

En este orden de 1deas, sélo se indica que el Titular de 1a Secretaria emitid
el Oficio 1-4903 de fecha 23 de jubo de 1993, en el que ordena al Director
General de Normas de Sistemas de Difusion, inictar el tramite de revocacion  Sin

embargo, sobre el particular debe decirse lo sigwente:

a).- No se transcribe m se dice el contemudo del citado oficio, por to que
Compaiiia Mexicana de Radiadifusidn, § A. de C.V., se encuentra impedida para
gjercer y hacer valer una adecuada defensa de sus intereses, debido a que
desconoce por qué causas ¢l Tiular de la Secretaria estima que se dan los
supuestos de una revocacidn. Esta conducta deja en estado de indefension a la

Concesionana, toda vez que se desconocio el contenido del oficio antes ¢itado.

b~ Se desconocen cudl o cudles de los hechos consignados por la
Direccién General de Rado. Television y Cinematografia, son los que. en opinidn

det Secretarto de Comunicaciones. dan lugar al procedimicnto que nos ocupa.
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¢}~ Por el contenido del texto del oficio 0048 de la Direccidn General de
Normas de Sistemas de Difusion, se desprende que la propia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a su juicio, no existen causales para la revocacion
de la Concesidn otorgada, pues, de existir alguna causa, la bubiera hecho constar
en su orden de wnicio ¢ continuacion del procedimiento revocatorio sugerido no por
el Titular de la Secretaria de Gobemacidn, sino por un Funcionario de menor
jerarquia, a quien el admbito de sus atribuciones, no le permite ordenar a otra
Dependencia la gjecucion de actos que, en razén de su naturaleza, son propios e

indelegables del Titular de la Secretaria de Cornunicaciones y Transportes.

Lo anterior se desprende de lo que dispone el articulo %0. de la Ley Federal
de Radio y Televisidn, en su fraccién I, el cual sefiala que corresponde a la
Secretaria del ramo, otorgar y revocar concesiones. Por otra parte, conforme al
Reglamento Intertor de esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su
articufo 50. fraccion X1, es facultad indelegable otorgar concesiones y declarar

administrativamente su caducidad, nulidad, rescisién o revocacion.

Por lo antes expuesto, se desprende que atento a lo que dispone la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, en sus articulos 10 y 11, las
Secretarias de Estado tienen 1gual rango, sin que exista preeminencia alguna entre
ellas v que los Titulares ejercerdn sus funciones por acuerdo del Presidente de la

Repibtica.

En el presente caso, no existe acuerdo del Presidente de la Repiblica para
la revocacion de Ja concesidn, pues aun suponiendo que fueren facultades
concurrentes de ambas Sceretarizs, de Gobernacién y de Comunicaciones y

Transportes, todo ello debid tramitarse por conducto de sus Titulares y no de
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subalternos o de umidades Administrativas que estan bajo su jurisdiccion. come es
el caso del Director de Radio, Televisidon y Cinematografia de la Secretaria de

Gobernacion,

d).- Se desconocen las razones objetivas, subjetivas o de alguna otra indole,
propias o ajenas, directas o indirectas, que hayan dado origen al Secretario de
Comunicaciones y Transportes para que, sin orden o autorizacién del Titular del
Poder Ejecutivo Federal, se inicie un procedimiento sugerido, solicitado o
auspiciado no por el Titular de otra Secretaria de Estado sino por un subalterno.
Estos elementos que nos permiten formar juicio en el sentide de que el oficio 0048

ro se encuentra debidamente fundado ni motivado.

D¢ acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de
Autoridad debe estar adecuado vy suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero. que ha de expresarse con precisién ¢l precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmed:atas que se hayan
teido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas. que
exista adecuacion entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que
en ¢l caso concreto se configuren las hipotesis normativas. Es claro que en €l caso

que nos ocupa no se cumple con estos requisitos.

Asmmismo, el requisito Constitucional de legal fundamentacién v
motivacion de los actos de Autoridad, no estriba en la invocacion global de un
codigo o de un cuerpo de disposiciones legales, pues de ser esto cierto, bastaria
que los mandamientos civiles se fundamentaran diciendo con apoyo en las

disposiciones del Cédiga Civil, etc., lo cual evidentemente dejaria al particular cn
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estado de indefension, en igual desamparo que st la garantia de fundamentacién no
existiera, asi como expuesto a log desmanes de {a potestad publica, al no swyetarse

ésta al cauce [nstitucional de dicha garantia.

Dicho de otra manera, una resolucion no se encuentra debidamente fundada
y motivada, cuando ademas de no citarse los preceptos viglados, no se mencionan
los hechos concretos en los que consistid la violacion, con base en los cuales se

tramita el procedimiento de revocacidn.

e).- Categbricamente, la Secretaria de Comunicaciones y Transpories no
indica cudles son los motivos que a su juicio (debe entenderse propio y no
influido) son causales de la revocacién que se pretende. Por via de consecuencia.
debidé declararse inoperante el procedimiento, pues, de otra manera, se haria
nugatoria la garantia de legalidad, la garantia def debido proceso legal v la de

seguridad juridica que debe prevalecer sobre todas las cosas.

II.- En cuanto al fondo del negocio, esa Sceretaria de Comunicaciones v
Transportes, manifiesta en dos parrafos, cual es fa razon aparente de su proceder.

pero en ninguno de ellos se configuran las causales si tomamos en cuenta que

a).- Las infracciones al articule 101 en relacidn con el 75 de la Ley Federal
de Radio y Television, se sancionan con multa y no con revocacton de la
Concesion. Ninguna de las infracciones previstas en el articulo 101 dan lugar & la
revocacion, pues, ¢sta, sélo procede en los términos del articulo 31 de la misma
Ley y ninguna de esas causales se invoca en el oficio namero 0048: lo musmo

sucede en relacidn con el articulo 75.
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En cuanto a las supuestas infracciones a las condiciones del Titulo de
Refrendo de Concesidn, debe decirse que la condicion Décima Segunda, sehala las
facultades tanto de la Secretaria de Gobemacion. como de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para actuar en el ambito de sus respectivas
competencias. En ninguna forma se indica en los oficios emitidos por ambas
Autoridades que, se hayan dejado de grabar las transmisiones en vivo y de poner
copia de las mismas a disposicion de la Secretaria de Gobernacidén; a pagar [as
contribuciones que se deriven de las inspecciones y monitoreo v, poner a
disposicion del personal, los instrumentos de medicion a que se refieren las normas

técnicas.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Gobernacién tampoco requirid el
cumplimiento de alguna de las otras obligaciones previstas en la condicién Décima
Segunda de la Concesidn, requisito que e¢s indispensable agotar, segin lo
establecen los articulos 55 a 58 del Reglamento de ta Ley Federal de Radio v
Television y de la Industria Cinematografica. En consecuencia. no se ha infringido

esta condicion.

La condicién Vigésima Quinta, se refiere a la forma en que debe pagarse
un Impuesto Federal, en los términos del Acuerdo Presidencial del 27 de junio de
1969, impuesto que comesponde al 12.5% del tiempo diario de transmision de la
estacion concesionada. Este impuesto se ha pagado, pontendo a disposicion del
Estado el tiempo de transmisién y, prueba de ello es que las Autoridades Federales
competentes se han dado por pagadas de dicho impuesto y no han seguido ningon
procedimiente para el cobro del mismo, precisamente porque tratandose de un

tiempo no acumulable, de no usarse oportunamente se pierde el derecho al mismo.
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Todo lo antes expuesto, asi como la observancia de! articuio So0. de la Ley
Federal de Radio y Television, se prueba con los documentos que el propio
Gobiemo de la Repiblica le ha enviado a la Concesionaria felicitandola por la

manerz en que se ha conducido en la operacidn de la radiodifusora.

Lo mismo puede decirse en cuanto a la condicién Trigésima que se refiere
al equilibrio entre la duracidn del anuncio comercial v el resto de la programacion,
aspectos tarnbién observados fielmente y que merecieron calurosas felicitaciones

de la propia Secretaria de Gobernacién v otras Autoridades.

[I1.- Por lo que toca al procedimiento de revocacion, ciertamente ef trdmite
debe seguirse en fa forma que establece el articulo 33 de la Ley Federal de Radio v
Television, pero ello no implica que la concesionana reconozea la existencia de
infracciones como actos punibles, por haberse realizado por drdenes, mstrucciones
o actividades de la radiodifusora. Simplemente se estda manifestando que todo
procedimiento de revocacion de Concesion debe sujetarse a un procedimiento

establecido previamente en la Ley.

Es decir, hay un acuerde de voluntades. tanto del particular como del
propio Estado, para regular como se desempenard ¢l Concestonario, a qué tiene
derecho, pero también fijandole determinadas obligacioncs. Sin embargo. estas
obligaciones no pueden ir mas alla del texto de la Ley, en cste caso, la Ley Federal
de Radio y Television, que es una Ley de orden publico y de interés social. de tal

manera que la voluntad del Estado por una parte v la dei particular por otra. no

pueden crear situaciones diversas a las establecidas en of artsculo 31 de la Ley de la

Materia, pues seria tanto come ampliar ¢l alcance de la Ley sin fundamento legal.



En consecuencia, la correcta interpretacion de la fraceion IX del atticule 31
de la Ley Federal de Radio y Television, debe hacerse como lo establece el Codigo
Civil en sus articulos 1851 a 1837, esto es, que cualquiera que sea la generalidad,
no deben entenderse comprendidos en él, cosas distintas o diferentes de aquéllas
sobre las que la propia Ley sefiala como causas de revocacidn; que en caso de
duda, debe entenderse el mas adecuado v que las clausulas deben interpretarse las
unas por las otras, atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del conjunio de
todas, de tal manera que en el caso a estudio, solo operaran como causales de
revocacion de Concesion, las causales previstas en las fracciones I a VIII del

articulo 31 de la Ley Federal de Radio v Television.

Aunado 4 lo anterior, se niega que existan elementos que den lugar al inicio
de un procedimiento de revocacidén de Concesion, ya que la empresa Compaiiia
Mexicana de Radiodifusion, S.A. de C.V., ¢s fiel cumplidora de [as disposiciones

legales que regulan la materia de radio.
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CUARTA.- El Presidente de ta Repiiblica ha manifestado en repetidas ocasiones
tanto en el interior del pafs comeo a nivel internacional que México es un Estado
de Derecho, por lo cual, las autoridades deberfan sujetarse estrictamente a cumphr
con las atribuciones que la Ley les sefiala, y no ir ni actuar mas alia de lo que la
propia legislacién Jes confiere, tal es el caso que nos ocupa, ya que la Secretaria
de Gobemacion a través de la Direccién General de Radio, Television y
Cinemafografia, carecen de las facultades para solicitar el inicio de un
Procedimiento Administrativo de Revocacidn de Concesion en materia de
Radiodifusién.

QUINTA.- No obstante, que la Direccién General de Radio v Television actud
fuera del marco legal, al solicitar ¢l inicio de un procedirniento de revocacidn,
mediante un oficio que carecia de todo fundamento y motivo, puesto que si v4 se
impuso una sancién y fue satisfecha, no puede duphcarse y pedirse una sancion
exfralegal, toda vez que, ya le habia impuesto a Cia. Mexicana de Radiodifusion,
S.A. de CV,, concesionaria de la estacion radiodifusora XEPH-AM, una serie de
multas por infracciones a la Ley de la materia, y por esas mismas {altas prendid
sancionarla con la revocacion de la concesion, lo que imphca una clara vielacidn

al articulo 22 constitucional.

SEXTA.- Por lo tanto, si los Estados Unidos Mexicanos se rigen baje un Estado
de Derecho, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, debid fundar y
motivar ¢l oficio mediante el cual notificd el inicio del Procedimiento
Administrativo de Revocacion de [a Coneesion, puesto que unicamente se limitd a
transeribir el oficio que te remitid R.T.C., sin sefialar las causales de revocacion

en que incurrid la concesionaria.



SEPTIMA.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, antes de notificar el
inicio del procedimiento de revocacidn, tuvo el deber de analizar previamente el
contenido del oficio de solicitud de revocacion que fe remitié la Direccidn
General de Radic, Television y Cinematografia, para determinar si la
concesionaria habia 0 no cometido alguna de las causales de revocacion que

sefiala el articulo 31 de {a Ley de la materia.

OCTAVA.- De la manera de actuar de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se desprende que ésta procedié tnicamente en apoyo de [a decision
de RT.C, sin antes analizar y valorar el contenido del oficio de esta Gltima, por
lo cual se considera que dicho procedimiento fue mas de caracter politico que
legal, toda vez que, la concesionaria en ningin momento incurrié en alguna de las

causales de revocacidn que marca la Ley.

NOVENA.- La Ley Federal de Radio y Television fue creada en 1960, por lo que
considero conveniente que se le actualice, regulando algunas conductas en el

aspecto corporativo.

DECIMA.- E! Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television. fue creado
hace 20 afios, por o tanto también deberia de actualizarse, ya que esto permitiria
que estuviera acorde con las denominaciones y funciones de las autoridades que

vigilan y regulan la actividad de la radiodifusion.



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERQ, Miguel. COMPENDIC DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
Segunda Edicion, Porria, México 1998, 594 pp.

ALVA DE LA SELVA, Alma Rosa. RADIO E IDEQLOGIA, Tercera Edicion, El
Caballito, México 1982, 143 pp.

BASSETES, Luis. DE LAS ONDAS ROJAS A LAS RADIOS LIBRES, Gustavo Gilli,
S.A., Barcelona Espafia, 1981, 288 pp.

CARRANCA Y TRUJLLO, Rail. DERECHO PENAL MEXICANOQ, Décima Cuarta
edicion, Pormia, México, 1982, 929 pp.

CREMOUX, Rail. LA LEGISLACION MEXICANA EN RADIO Y TELEVISION,
Primera reimpresion, Coleccion Ensayos, Editada por la Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 1989, 191 pp.

FERNANDEZ CHRISHIEB, Fatima. LOS MEDIOS DE DIFUSION MASIVA EN
MEXICO. Juan Pablo, México, 1982, 330 pp.

FERNANDEZ, José Luis. DERECHO DE LA RADIODIFUSION, Editorial Olimpo
México, 1960, 229 pp.

FRAGA, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Trigésima octava edicién, Porria
México, 1998, 506 pp.

GARCIA GONZALEZ, Silvia y otros. TEORIA Y PRACTICA DE LA RADIO, Editada
por la Universidad Anahuac, México, 1997, 241 pp.

15



GOMEZ LARA, Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Novena edictén
Editorial Oxford University Press-Iarla México, S.A. de C.V., México 1998, 337 pp.

GUTIERREZ ESPADA, Luis. HISTORIA DE LOS MEDIOS AUDIOVISUALES
{DESDE 1926y RADIO Y TELEVISION, Tomeo ITI, Pirdmide S.A Madrid Espafia 1982,
135 pp.

GUTIERREZ, Angelina. LAS RELACIONES DE PRODUCCION EN LOS MEDIOS
MASTVOS DE COMUNICACION, Armella, S.A. de C.V., México 1988, 152 pp.

HALE, Julian. LA RADIO COMO ARMA POLITICA, Gustavo Gilli, S.A., Coleccién
GG-MASS-MEDIA, Méxicc 1988, 213 pp.

LEWIS M. Peter v otros. EL MEDIO INVISIBLE. RADIO PUBLICA, PRIVADA,
COMERCIAL Y COMUNITARIA, Ediciones Paidos, Barcelona Espafia 1992, 311 pp.

LLANO PRIETO, Serafina y otros. LA RADIODIFUSION EN MEXICO, Regina de los
Angeles S.A., México 1984, p.p. 233

MARTINEZ MORALES, Rafael [. DERECHO ADMINISTRATIVO, Volumen 3
Oxford University Press-Harla México. S.A. de C.V., México 1998, 274 pp.

MEJIA PRIETO, Jorge. HISTORIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION EN MEXICO
Colmenares, Serie: Coleccion México Vivo, México 1972, 139 pp.

NAVA NEGRETE, Alfonso. DERECHC ADMINISTRATIVO MEXICANO , Primera
reimpresién, Fondo de Cultura Econémica, Coleccion Popular 513, México 1996, 351 pp.

OLIVERA TORO, Jorge. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Cuarta
Edicién, Porria, México 1976, 382 pp.

159



PIERRE, Albert y TUDESQ Andre-Jean. HISTORIA DE LA RADIO Y LA TELE-
VISION, Coleccion Breviarios, Fondo de Cultura Econémica, México 1982, 169 pp.

ROMO GIL, Maria Cristina. INTRODUCCION AL CONOCIMIENTO Y PRACTICA
DE LA RADIO, Diana, México 1991, 115 pp.

SERRA ROJAS, Andrés. DERECHQ ADMINISTRATIVQ, Décima edicién, Tomo I,
Porrita, México 1981, 701 pp.

160



LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Andrade, S.A., Tomo
I, México, 1998.

Ley Federal de Radio y Television, Ediciones Andrade, S.A., Tomo I, México, 1998,

Ley Orgéanica de la Administracion Piiblica Federal, Ediciones Andrade, S_A., Tomo II
México, 1998.

Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Repiblica en
Materia Federal, Ediciones Delma, México, 1998.

Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, Editorial Porria, México, 1998.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, Ediciones Andrade, S.A., Tomo III,
México, 1998

Reglamento Interior de [z Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ediciones
Andrade, $_A., Tomo |,

Reglamento Interror de la Secretaria de Gobernacidn, publicado el 31 de agosto de 1998.

ECONOGRAFIA

Diario Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Tomo DXIIH, nimero 16, primera seccion de fecha 24 de junio de
1996.

Diarto Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Tomo DXXXIX, ndmerc 22, segunda seccion de fecha 31 de agosto
de 1998.

Diario Oficial de la Federacién, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Tomo DXLIV, nimero 20, segunda seccién de fecha 29 de enero de
1999.

161



Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO

Tomos A-CH, [-O y P-Z

Editoriai Porria-UNAM

Sexta Edicion

Mexico, 1993

Garcia -Pelayo y Gross Ramén
PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO
Editorial Larousse

p.p.698

Meéxico, 1982

Oficio No. 0048 de fecha 26 de julio de 1993, de la Direccién General de Normas de
Sistemas de Difusion, Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Titulo de Concesién clave 40-X1-22 AM

162



	Portada 

	Índice

	Introducción 

	1. Antecedentes de la Radio en el Mundo

	2. Conceptos Jurídicos Generales en Materia de Radiodifusión

	3. Autoridades que Vigilan y Regulan la Instalación, Operación y Explotación de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales 
	4. Análisis Jurídico de la Solicitud de R.T.C. para Iniciar el Procedimiento de Revocación de Concesión de la Radiodifusora XEPH-AM

	Conclusiones  

	Bibliografía  



