32/309
UNIVERSIDAD DEL
TEPEYAC

ESCUELADEDERECHO
CONESTUDIOS RECONOCIDOS OFICIALMENTE POR
ACUERDON0.3213-09CONFECHA 16-X- 1979
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEMEXICO

LA RESPONSABILIDADPROFESIONALY
JURIDICA DELLAPRACTICAMEDICA

TESIS
QUE PARAOBTENER EL TITULODE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
MARIA ALEJANDRADURAN COMPARAN

ASESOR DE LA TESIS:
LIC. JUAN ANDRES LEDESMA FUENTES
CED. PROFESIONAL No. 1610991

MEXICO,DF, 2000



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS:

Por haberme dado la vida y la
fuerza para alcanzar una de mis
mas importantes metas:

Mi Titulacion.

A MIS PADRES:

Como agradecimiento a la mas
grande herencia que me han
dado, mis estudios, asi como
también por el apoyo y la
confianza brindados a lo largo de
toda mi vida que han permitido la
realizacion de todas mis metas.



A MIS HERMANOS:

Por la comprensién y empuje
me dieron para poder llegar a la
meta fijada.

A mis amigos y demas
personas que intervinieron en la
realizacion de este trabajo, como
muestra de mi mas sincero
agradecimiento.



INDICE



INTRODUCCION

CAPITULO1
CONCEPTOS GENERALES

1.1 El Hombre y la Medicina
1.2 Derecho a la Proteccion de la Salud
1.3 Libertad Ocupacional

1.4 El Ejercicio de la Medicina

CAPITULO II
ASPECTOS HISTORICO-LEGALES DEL DELITO DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL MEDICA

2.1 Resefia Historica

2.2 ley Organica de la Universidad Nacienal Autonoma de México

2.3 Ley General de Salud

2.4 Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de fa Baja Ca-
tifornia de 1871

2.5 Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de

1929

10

11

18

20

22

29

33



2.6 Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Co—
miin y para toda la Repuiblica en Materiza del Fuero Federal

2.7 Comision Nacional de Arbitraje Médico

CAPITULO III
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

3.1 Concepto de Responsabilidad

3.2 Responsabilidad Moral

3.3 Responsabilidad Social

3.4 Responsabilidad Civil
3.4.1 Responsabilidad Civil por un Hecho icito
3.4.2 Reparacion del Dafio Moral

3.5 Responsabilidad Penal

CAPITULO IV
ANALISIS DEL DELITO DE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

4,1 Aspectos Generales
4.2 Elementos Positivos
4.2.1 Conducta
4.2.2Tipicidad
4.2.3 Antijuricidad
4.2.4 Tmputabilidad

4.2.5 Culpabilidad

35

37

43

45

52

53

55

59
60

67

78

69

70

72

72

73



4.2.6 Punibilidad 74

4.3 Elementos Negativos 76
4.3.1 Falta de Accion 80
4.3.2 Ausencia de Tipo (Atipicidad) 81
4.3.3 Causas de Justificacién (Ausencia de Antijuricidad) 82
4.3.4 Inimputabilidad 87
4.3.5 Inculpabilidad 88

4.3.6 Falta de Condicion Objetiva 89

CAPITULOV

EL NO EJERCTCIO DE LA ACCION EN MATERIA
FEDERAL POR EL DELITO BE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

5.1 La Accion Penal 91
5.2 Organo encargado de determinar la Consuita de No Ejercicio

De la Accion Penal 04
5.3 Presupuestos para el no ejercicio de la accion penal 101
5.4 Contenido del Articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales en relacion con el Delito de Responsabilidad Médica 106

CONCLUSIONES 120

BIBLIOGRAFIA 126



INTRODUCCION



|

La realizacion del presente trabajo expone varios motivos, uno de los principales fue y
es dar a conocer a los profesionales, técnicos y auxtliares de la salud y del Derecho, la
magnitud e importancia del problema; en razén de que la Responsabilidad Médica ha
sido interpretada de muy diversas maneras, desde que se establecio en nuestra
legislactén penal, algunos de los posibles delitos que pueden cometer los médicos en

el ejercicio de su profesion.

A este respecto, es necesario sefialar los distintos ordenamientos legales que
han sefialado los tipos bisicos de los delitos cometidos por médicos y sus
colaboradores, en el ejercicio de las facultades que les confieren los conocimientos
adquiridos vy avalados mediante un titulo profesional, asi como la practica que

requieren para poder preservar la salud y en un momento dado salvar una vida.

En este sentido, y dado que en la actualidad se suscitan un sin nimero de ¢asos
¢en los que se encuentran como probables responsables los médicos y sus auxiliares, y
que los afectados tienden a pensar que sus conductas son impunes, dade que en un
determinado momento siempre se requiere de un dictamen médico para satisfacer el
requisito de probar la existencia de la transgresion del bien juridico tutelado que en

este caso seria la salud v/o la vida, y quien debe rendir ese dictamen médico, teniendo
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la fiel creencia de que se encubren y no sé imparte justicia, en base en lo anterior el
presente trabajo sc referira a las causas qué dan origen a la responsabilidad

profesional médica.

A este tespecto, el capitulo primero se refiere a un marco teorico general sobre
la situacién del hombre frente a la medicina; en el segunde se indican los
ordenamientos legales referentes al delito de responsabilidad profesional médica, asi
como la evolucidén en la legislacion mexicana, y las bases para poder ejercer la

profesion médica.

En el tercer capitulo se estudia la responsabilidad en general, con la finalidad de
despertar el interés del profesivnal sobre estas areas: ¢l 4rea penal, por cl riesgo que
corre el médico durante el ejercicio de su profesion y aun fuera de él, de encontrarse
relacionado con un delito dentro del orden penal; cn cuanto a la responsabitidad civil
del médico, se encuentra encaminada principalmente a la reparacién del dafio en los

casos de falta médica una vez dictada la sentencia.

En el cuarto capitulo se analizan todos y cada uno de los elementos, tanto
positivos como negativos, dcl delito de responsabilidad profesional médica. En el
quinto capitulo se analiza el proceso de la averiguacién previa dentro de la cual se
realiza el proyecto de ejercicio o la consulta de no ejercicio de la accién penal en los
casos de responsabilidad profe;ional en materia del fuero federal; ademds de dos

propuestas para ¢l mejor tratamiento de este delito, en cuanto a las autoridades
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competentes para conocer del mismo; asi como otra, en cuanto a la persecucién del
mismo, la penalidad y las sanciones aplicables al sujeto activo de la conducta, asi
como Ja creacion de un 4rea especializada dentro de la Procuraduria General de la

Republica para la atencion de este delito.

Es bien sabido que, l1a existencia de problemas médico-legales acarrea una serie
de repercusiones no solo de indole médica y juridica, sino también social, lo que
requiere de conocimientos y soluciones inmediatas para evitarlas y solucionarlas;
entre las cuales figura de manera primordial las de caracter preventivo buscando
despertar el interés por procurar un mejor servicio, fomentar la ética profesional y la
necesidad de impulsar la capacitacién profesional médica continua, durante y a lo

largo de todo el tiempo que se dediquen al ejercicio profesional.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES



1.1 EL HOMBRE Y LA MEDICINA

La primera reaccion del hombre ante su propia pequefiez fue la magia. No sabiendo
como explicarse una serie de fenomenos naturales, recurrio a prestarles un origen
sobrenatural v creyd que ¢l mundo estaba poblado de seres que afligian a las criaturas,
asi como por otros a quienes ¢l sol, la Nuvia y los rayos obedecian ciegamente. El
hombre primitivo representé a estos seres en forma de idolos, a los que adoraba y

oftrecia sus primicias en espera de conquistar su favor.

A medida que en la conciencia humana fue naciendo la idea del mas all,
aparecié un nuevo temor: los espiritus nefastos de la muerte regresarian quizis a
atormentar a los vivos, si no se les atendia. Ademés era preciso liberarse también de
los enemigos humanos que practicaban la brujeria y a los que se debia combatir con
los mismos medios. Y con tales ritos y exorcismos requerian gentes expertas,
surgiendo los magos, personajes de gran importancia en la sociedad primitiva, que
vestian grotescamente, no solo para ahuyentar a los espiritus, sino también para

impresionar a los poseidos.



Se practicaba tanto la magia blanca como la negra, la primera era la “buena
medicina”, a pesar de los terribles nombres que empleaban para atcmorizar at

paciente. La segunda, obra del diablo, era 1a “mala medicina™.

Pero tales magos o hechiceros, no sélo entendian de magia; sabian también
curar las heridas y mezclar los ingredientes; atribuian milagrosas propiedades a los
brebajes que administraban en complicadas ceremonias trasmitiendo esos

conocimientos a sus sucesores.

En las primeras ciudades civilizadas, en Egipto y Mesopotamia, los rituales se
complicaron atn mas y aparecieron los primeros sacerdotes; los templos fueron su
lugar de estudico y de reunién. Observaron el movimiento de las constelaciones y
notaron como su posicién se repetia coincidiendo con la época de la recoleccion, el
desbordamiento de los rios y, a veces, con hechos que parecian sobrenaturales;
llegaron a la conclusion de que los astros influian en la vida del hombre y sobre las
distintas partes de su cuerpo, y que €l mundo era regido por los doce signos del
zodiaco. Es curioso notar que los antiguos médicos chinos insertaban agujas en
determinadas partes del cuerpo para introducir los “buenos espiritus”, utilizando para

cllo 365 puntos de puncion, es decir, tantos precisamente como dias tienc ¢l afio.

La medicina actual parece muy distinta a la magia. Sin embargo, pese a tantos
instrumentos, drogas y remedios conocidos, el médico sigue ain en deuda con

aquélla, con los brujos. con los alquimistas v con los sacerdotes-magos. La quinina,



que combate la malaria, fue medicina ritual de los Incas del Pera que la extraian de la
corteza de un arbol; la penicilina que en forma de moho de algunos hongos explica el

que antiguamente se aplicaran sustancias enmohecidas sobre las heridas.

Tampoco el médico de hoy puede sorprenderse de la aparatosidad con la que
los magos de ayer impresionaban a sus pacientes. No basta, ciertamente, conocer las
causas de las enfermedades, ni como actian las medicinas en el cuerpe humano; su
diagnostico puede ser seguro y sus recetas acertadas, pero su profesion requiere de €l
algo mas: su paciente actual, enfermo mental o corporalmente, necesita también
confiar en quien va liberarle de sus males. Con el progreso de la medicina, el nivel
medio de vida se ha alargado; la mayoria de los nifios, resisten hoy enfermedades que
en la antigiedad resultaban mortaies; los modemnos tratamientos y las medicinas con

las que se cuentan hoy en dia salvan a diario la vida de cientos de personas.

Sin embargo, no es lo mismo combatir una enfermedad que conseguir a la salud
perfecta. Segun la Organizacién Mundial de la Salud, ésta consiste en un complejo
estado de bienestar fisico, mental y social, y no simplemente la ausencia de una
enfermedad; debido a que la obtencién del indice mas elevado de salud es uno de los

derechos fundamentales de todo ser humano.

El curso de la vida ha cambiado completamente desde que Shakespeare

describi6 las Siete Edades del Hombre; en la actualidad cualquier persona, joven o



vieja, aspira no s6lo a vivir, sino a gozar un bienestar minimo al que tiene derecho y

que es necesario para vivir con alegria.

Esto es lo que significa una salud positiva, algo que consideramos normal y
corriente, y que no depende de la magia ni de la medicina. La medicina, como
muchas otras ramas de la ciencia, ha realizado grandes progresos hacia el logro de las
condiciones mas favorables para la salud; pero la salud ningin médico puede
prescribiria; la salud depende del individuo, del ser humano en toda su complejidad,
sumido en el ambiente que le es propio y dotado de una mente sana en un organismo

perfectamente equilibrado.

1.2 DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

En México, desde los primeros regimenes de la Revolucion Mexicana, se manifesto el
propésito de brindar a cada mexicano las mejores y mas amplias condiciones de

existencia, destacdndose en el esfuerzo por elevar los niveles de salud en la poblacion.

Las décadas que han transcurrido desde el afio de 1917 han dejado su marca en
el texto constitucional, en particular, en el articulo 4° constitucional que reconoce un
derecho social del pueblo de México, que trata precisamente de la Proteccion de la
Salud; cuya inclusién como garantia individual es en 1980 téniendo un desarrollo en

el que tienen importancia, entre otros, los acontecimientos siguientes.



En los afios 40's sc da cl inicio de un movimiento para la renovacion y
estructura de la salud como un derecho humano, en cuanto a sus perfiles
contemporaneos: en 1943 surgieron en México la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (SSA) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 1946 sc
constituyé la Organizacion Mundial de 1a Salud {OMS) y en 1948 se dio a conocer la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

L.as consecuencias de los eventos de los 40°s contindan en los afios posteriores,
haciendo llegar su influencia hasta el dia de hoy; en las siguientes décadas pueden
mencionarse, por ejemplo, la creacion del Instituto de Seguridad y Servicios de Satud
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en 1959. En 1996 la Asamblea General de
las Naciones Unidas que a través de su resolucién 2200 A(XXI) abrié a la firma,
ratificacion y adhesion a los pactos a que dio iugar ta Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, como lo fue el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, ast como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el régimen Lamadridista (1982-1988) se modifico el articulo cuarto de la
Carta Magna, a través de la adicion de un parrafo que incluyd en el texto el derecho a
la proteccion de la salud, en la parte comrespondiente a las garantias individuales, que

a la letra dice:



“ART. 4° - ... Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definird las bascs y modalidades para el acceso a los servicios de satud y establecerd
la concurrencia de la Federacion y la Entidades Federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion,”!

De lo anterior se desprende que el término “derecho a la salud”, implica que la
salud es una responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado y la Sociedad,
lo que en efecto es determinante para entender el alcance de esta garantia social,
puesto que se requiere que ¢l Estado ponga su mayor esfuerzo, a través de la
existencia de una voluntad politica y capacidad de ejecucion a cargo del poder
publico; pero también es necesario contar con la colaboracion de la ciudadania de una
manera solidaria y activa, ya que no seria posible actuar en contra de la voluntad de

aquél que no esté interesado en conservar, recuperar o proteger la salud.

La reforma previé que las lineas practicas del derecho a la proteccion de la
salud serian fijadas por una ley, la Ley General de Salud, reglamentaria del dereche a
que hacemos referencia en los términos del articulo 4° constitucional. Esta ley en su

articulo 2° establece:

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p.1




“ART. 2°. - El dereche a la proteccion de la salud, tiene las siguientes

atribuciones:

I.

11

III.

Iv.

VL

VIL

El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir el ejercicio pleno de

sus capacidades;
La promulgacién y el mejoramiento de la calidad de vida humana,;

La protecciéon y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion  conservacion y disfrute de fas condiciones de salud que

contribuyan al desarrollo social;

La extecnsion de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la

preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud,;

El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y

oportunamente las necesidades de la poblacion;

El conocimiento para ¢l adecuado aprovechamiento y utilizacion de los

servicios de salud, y

El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para

{a salud.””

2

Ley General de Sajud. p. 1



Es de suma importancia sancionar este derecho a la proteccitn a la salud, en
vitud de que una preocupaciéon constante de los mexicanos ha sido atender
correctamente la salud de los miembros de la comunidad; para que puedan desarrollar
plenaraente facultades fisicas e intelectuales, sus actividades con entera capacidad y
para que la vida no se constituya en un sufrimiento, sino ¢n un conjunto de funciones

intensas y fructiferas.

Estar en posibilidades de brindar un buen servicio, supone, recursos humanos
capacitados y colocados en lugar adecuado para dar su mejor rendimiente, pero
también voluntad politica para que se cuente con los medios materiales dadas las
circunstancias del pais pueden ponerse al alcance de la poblacién, procurando la
actualizacién de recursos de acuerdo con los avances cientificos y tecnolégicos y una
marcada participacién de la sociedad a través de diversas instancias para lograr que
cada persona cuente efectivamente con los medios para la defensa del derecho de

proteccion de su salud, derecho del que cada persona es titular.

Esta garantia constitucional debe entenderse como el dereche que cada
mexicano tiene para recibir atencion meédica de conformidad con sus necesidades vy,

no en Jos términos de los recursos econémicos de que disponga.
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1.3 LIBERTAD OCUPACIONAL

El trabajo es un elemento que el hombre tiene a su disposicién para llenar los altos
fines de su conservacion, de su desarrollo y de su perfeccionamiento, y es el resultado
de la combinacion de su inteligencia y de sus facultades fisicas. Se trata de un
derecho y una obligacion, la cual corresponde a la libertad del individuo para elegir,

concretamente: la ocupacién a que dedicard su actividad.
De tal manera que el articulo 5° constitucional dispone:

“ART. 5° - A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ¢jercicio de esta
libertad s6lo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie podra ser privade del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinar4 en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan

titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo.””

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pp. 10-11




En el caso de las profesiones relacionadas con el servicio médico, el articulo 2°
de la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al Ejercicio de la
Profesiones en el Distrito Federal, establece cuales son las que necesitan titulo
profesional para su ejercicio, y entre éstas se encuentran las de cirujano dentista,

bacteriélogo, biblogo, quimico, enfermera y médico.
1.4 EL EJERCICIO DE LA MEDICINA

El gjercicio de la medicina, sea legal o ilegal, debe considerar:

1. - ACCION O ACTO MEDICO: Es el practicar de los actos médicos de modo
habitual. Este encuentra su justificacion juridica en la legislacion especial que crea un
delito derivado del ejercicio del arte de curar y organiza a la medicina en el interés de

1a salud publica en general. Sus elementos son:

» Anunciar, prescribir, aplicar o administrar.
e Procedimientos Directos o Indirectos.

o Dar uso en el diagndstico, prondstico o tratamiento de las enfermedades de
las personas, 0 en su Tecuperacion, conservacion o preservacion de la salud

de las mismas.
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2. - SUJETO ACTIVO: Es la persona que tenga titulo de médico y cuente con

la autorizacién para el ejercicio legal de la medicina.

No basta que la persona tenga el titulo de médico, es necesario que ese titulo
sea reconocido por las autoridades competentes para que el portador pueda ejercer su
profesion en un pais 0 Estado. En la mayoria de los paises, la persona que se gradia
de médico en una Universidad extranjera debe someter su titulo a la convalidacién de
las autoridades universitarias de su propia nacion y, en ocasiones, someterse ademads a

pruebas de suficiencia.

3. - CIRCUNSTANCIAS: Son las condiciones que junto a las calidades de
sujeto activo configuran las entidades cldsicamente consideradas como ejercicio ilegal

de la medicina y, se distinguen:

o HABITUALIDAD: Es la repeticion, la costumbre de la accién; en este caso,
en la prictica del acto médico. Las acciones aisladas o eventuales no
constituyen ejercicio de la medicina, pero si lo son aquellas realizadas de
manera habitual, aunque sean gratuitas, con fines altruistas y sin percibir

remuneracion,

¢ La promesa de curacion a término fijo o por medios secretos o infalibles, lo

que representa un movil de avidez, en el cual hay més engafio que riesgo.
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Es una actitud contraria a la ética y la ley reprime como una amenaza para la

salud de las personas.

Prestar el nombre de una persona, carente de titulo o autorizacién, para que
gjerza actos médicos. [Esta persona actuard como si fuera la persona
autorizada o con titulo, quien la ha facultado para emplear sus formularios y

su firma.

Hacer que un auxiliar que no es médico realice actos médicos, salvo la
excepcién que representa la docencia para estudiantes de medicina. Se
refiere especificamente al caso en que ¢l médico pone a una enfermera a
realizar actos que le corresponden a él, y que exceden el campo profesional

de aquélia.

El ejercicie legal de la medicina esta regulado por la Ley General de Salud,

Titulo Cuarto, Capitulo 1, titulado Recurses Humanos para los servicios de Salud, que

establece:

“ ART. 78. - El ejercicio de las profesiones de las actividades técnicas y

auxiliares y de las especialidades para la salud, estara sujeto a:

La ley reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las

profesiones en el Distrito Federal;



H.  Las bases de coordinacién que, conforme a la ley, se definan entre las

autoridades educativas y las autoridades sanitarias;

II.  Las disposiciones de esta ley y demas normas juridicas aplicables, y

1V.  Las leyes que expidan los Estados con fundamento en los articulos 21 y 121,

fraccion V, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ART. 79. - Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia, patologia y sus ramas,
y las demds que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales o certificados de especializacion hayan side legalmente

expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

Para el gjercicio de las actividades técnicas y auxiliares que requieren
conocimientos especificos en el campo de !la medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio, clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y Oitesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacién clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia y
embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido

legalmente expedidos vy registrados por las autoridades educativas competentes.
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ART. 80. - Para el registro de diplomas de las actividades técnicas y auxiliares,
la Secretaria de Salud, a peticion de las autoridades competentes, emitirg la opinion

técnica correspondiente,

ART. 81. - Las autoridades cducativas registraran los certificados de
especializacidn en materia de salud que expidan las instituciones de enseflanza

superior y las instituciones de salud reconocidas.

Para el registro de certificados de especializacion expedidos por academias,
colegios, consejos o asociaciones de profesionales de las disciplinas para la salud, las
autoridades educativas competentes solicitaran, en su caso, la opinién de la Secretaria

de Salud y de la Academia Nacional de Medicina.

ART. 82. - Las autoridades educativas competentes proporcionarin a las
autoridades sanitarias la relacién de titulos, diplomas y certificados del area de la
salud que hayan registrado y la de cédulas profesionales expedidas, asi como la

informacion complementaria sobre la materia que sea necesaria.

ART. 83. - Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y
las especialidades a que se refiere este capitulo, deberdn poner a la vista del publico
un anuncio que indique la institucion que les expidio el titulo, diploma o certificado y,

en su caso, el nimero de su cormrespondiente cédula profesional. Iguales menciones
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deberdn consignarse en los documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales

actividades y en la publicidad que realicen a su respecto™

* Ley Generat de Salud, pp.16-17




CAPITULO N

ASPECTOS HISTORICO-LEGALES DEL DELITO DE

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL MEDICA



2.1 RESENA HISTORICA

La Responsabilidad del Médico sé remota a la antigiiedad. De acuerdo con Yugano,
en Persia se extendia la autorizacién para el ejercicio profesiopal después que el
aspirante demostraba que los tres pacientes sometidos a su tratamiento habfan

sobrevivido.

El Cddigo de Hammurabi estipulaba la pena de muerte o la amputacion de las
manos para el médico que causard dafio al pacicnte por no haberlo atendido con
prudencia y con los cuidados necesarios. De manera analoga en Egipto y Grecia se
formaban colegios que condenaban con serias penas, y ain la muerte, al médico que
no observara sus reglas. En Egipto habia colegios en los Santuarios de Helidpolis,

Memphis y Tebas.

En Grecia, los Asclepiades (descendientes de Esculapio) constituyeron
comunidades en las vecindades de los templos. En Atenas se prohibia el aborto, la
castracion, abusar de la frivolidad de la mujer y divulgar lo secreto. Toda esta
normativa €tica culmina con Hipocrétes, quien otorga las bases racionales y naturales

a la Medicina Griega.
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En Roma, se cred la Ley Aquilia, para la responsabilidad médica en la que s¢
habla por primera vez de la “culpa gravis”, aqui la relacion médico-paciente constituia
una forma de arrendamiento de servicios, la remuneracién que ¢l médico recibia se
denominaba “honor”, y podia reclamarla a través de la “cognitio extraordinaria™ a la
cual le recaia una sentencia del magistrado llamada “decretum” y la condena era de
caracter pecumiaria. Pero en los casos en que el médico que durante el desempefio de
sus funciones causaba dafio al paciente por falta de habilidad o de conocimientos, a la

victima no se le remuneraba, pero al médico se le imponia una multa.

En los pueblos barbaros, como los Ostrogodos, cuando un enfermo moria por la
impericia de su médico, éste se entregaba a la familia del finado y ella gjercia plenos
poderes sobre el médico. lgualmente en la Edad Media se dictaron disposiciones
expresas sobre la responsabilidad de los médicos, especialmente en el siglo XIII,
como ¢s €l caso de una sentencia dictada en Jerusalén contra un médico por haber

cortado transversalmente la pierna del enfermo, causéndole la muerte.

En la Jurisprudencia Francesa del siglo XV, se contienen penas contra las
faltas intencionales de los médicos, aunque fueran leves, a pesar de que no hubiera
dolo; en los afics de 1596 y 1602, ¢l Parlamento de Paris declaré que los meédicos
cirujanos no eran responsables de los accidentes posteriores a una intervencién o que

surgieran dentro de un tratamiento, pero posteriormente se carnbio en forma opuesta
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el criterio, inclusive se prohibié mas de una forma de curacién, por sus posibles

consccuencias colaterales.

2.2 LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO

La Universidad Nacional Auténoma de México por tratarse de una institucién de
prestigio nacional, descentralizada del Estado que cuenta con plena capacidad
Juridica, tiene como f{ines el impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles para la sociedad; asi como
organizar y realizar investigaciones de las condiciones y problemas nacionales, y
extender con mayor amplitud los beneficios de la cultura. Ademés sirve como
reguladora a otros centros de estudios superiores que toman de ella la mayor parte de

los requisitos para expedir u otorgar un titulo profesional.

La Ley Organica que rige la Universidad a partir de 1945 es una disposicion
normativa concebida por los universitarios como ¢l instrumento que los rige, que
vincula su esfuerzo creador al de casi todas las instituciones de educacion superior,
participando activamente en ¢l planteamiento de la educacion en México, formando y

capacitando profesionales con un sentido social de su responsabilidad,

En su articulo 2° de la Ley Reglamentaria sefiala cuales son las profesiones que

necesitan titulo profesional para su ejercicio, quedando comprendida la de médico en
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sus diversas ramas profesionales. Debido a lo anterior, es necesario mencionar que

un titulo prolesional: “es un documento expedido por una institucion debidamente
autorizada a favor de uma persona que ha comprobado haber adquirido los
conocimientos necesarios para ejereer una determinada profesion y sin cuya posesion

dicho ejercicio se considera delictivo.”

Por otro lado en el articulo 8° de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
constitucional sefiala que para obtener un titulo profesional se requiere cursar y ser
aprobado en los estudios de educacién primaria, secundaria, vocacional o
preparatoria, y en su caso, prevocacionales de acuerdo con los planes y programas
escolares; normales v profesionales en los grados y iérminos que establece la Ley
Organica de Educacion Publica, de la Universidad Nacional Autonoma de México y

de 1as demas leyes de Educacién Superior vigenies.

En virtud de que la salud no solamente es un valor biol6gico, sino también un
bien social y cultural que el Estado debe proteger, acrecentar y restaurar con la
participacion de la sociedad, es por eso, que del tema que se analiza se desprende la
capacidad con la que se proporcione, €s por eso necesario hablar de la Ley General de

Salud.

5 Rafael Pina Vara y Rafae! de Pina. Diccionatio de Derecho. p. 480




2.3 LEY GENERAL DE SALUD

Como ya sé especiﬁco, el parrato cuarto del articulo 4° constitucional define como
garantia social, la naturaleza y alcance del derecho a la proteccion de la salud, asi
como todas las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud que tendran los
individuos y sobre todo distribuye ta competencia en materia de Salubridad General

que tendrd la Federacion y las Entidades Federativas.

La Ley General de Salud contempla dos tipos de salubridad: Salubridad local,
que se resuelve por los Poderes Constituyentes de cada una de las Entidades
Federativas, y la Salubridad general que se reserva a la Federacion, y ambas se

encuentran sujetas a las nonmas técnicas que dicte la Secretaria de Salud.

La ley menciona las sanciones administrativas, mismas que se aplican sin
perjuicio de las penas que pudieren corresponder cuando las conductas sean
constitutivas de delito, es decir, son independientes de la sancién penal, ademas de
que deberdn estar fundadas y motivadas, evitando con ello las arbitrariedades, asi
como para la fijacién de su cuantia, la autoridad sanitaria deberd tomar en
consideracion la gravedad de la infraccion, la calidad de la reincidencia del infractor,
sus condiciones econémicas y los dafios que hayan producido en la salud de las

personas, esto es, todo va en razdn de las circunstancias propias del caso concreto,
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Por lo que se refiere a la instruccién de procedimientos administrativos, se

establece que la autoridad sanitaria deberd ajustarse a los principios de legalidad,
imparcialidad, eficacia e honorabilidad, evitando con ello cualquier tendencia que
pudiera perjudicar a los involucrados. Con respecto a los delitos, la ley prevé, el
célculo de la pena econdémica con base en el salario minimo general diario vigente,
dejando en claro tos casos en que pudiera existir suspension temporal o definitiva del

gjercicio de una profesion u oficio, tomando en cuenta, la gravedad de los hechos.

En atencién a lo anterior, la Ley General de Salud en su Titulo Decimoctavo,

Capitulo IV, sefiala como delitos vinculados con la salud los siguientes:

* Trafico y comercio de agentes patdgenos o de sus vectores previsto en el
articulo 455 de la Ley General de Salud, con una sancién de uno a ocho afios de
prision y multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente

en la zona econdmica de que se trate.

* Transporte, manejo o comercio de sustancias toxicas, cuando no se cuente con
autorizacion de la Secretaria de Salud, prescrito en el articulo 456 de 1a Ley General
de Salud, por el cual s¢ impondra de uno a ocho afios de prision y multa equivalente
de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que

se trate.
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* Al que contamine aguas destinadas a uso o consumo humano, con riesgo para

la salud de las personas, consagrado en el articulo 457 sancionado con pena de uno a
ocho afios de prisién y multa por el equivalente de cien a dos mi! dias de salario

general vigente en la zona econdmica de que sc trate.

* La Utilizacién de fuentes radioactivas, sin autorizacion, que ocasionen ¢
puedan ocasionar dafio a la salud de las personas, en los términos del articulo 458 de
la ley en la materia sanciona con uno a ocho afios de prision y multa equivalente de
cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdémica de que se

trate. (art.458)

* Trafico de sangre y sus derivados, ¢l cual puede ser cometido por cualquier
persona, incluso por los prestadores del servicio médico, sin permiso de la Secretaria
de Salud, se le impondra prisién de uno a diez afios y multa por €l equivalente de cien
a quinientos dias de salarioc minimo general vigente en la zona econémica de que se
trate. Pero si ¢l responsable es un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas
para la salud, a la pena se le afiadira fa suspension del ejercicio de la profesién hasta

por cuatro afios. (art.459)

* Trifico y comercio de organos, tejidos y componentes de seres huymanos
vivos o caddveres, conforme lo sefiala el articulo 461 se impone una pena de prision
de uno a ocho afios y multa por el equivalente de diez a ciento veinticince dias de

salario minimo gencral vigente en la zona econdmica de que se trate. Si el
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responsable es un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas de la salud, a la

penalidad anterior se le afiadird una suspensién en el ejercicio de la profesién hasta

por cuatro afios.

* Tréafico de 6rganos humanos, que en caso de ser cometido por prestadores del
servicioc médico, la ley castiga con pena privativa de libertad de dos a seis afios y
multa por el equivalente de veinte a cientociencuenta dias de salario general vigente
en la zona econémica de que se trate, y si intervienen profesionales, técnicos o
auxiliares de las disciplinas para la salud suspension de uno a tres afios en el ejercicio

profesional y hasta cinco aflos mas en caso de¢ reincidencia. (art. 462)

* Delito que comete el que permite la sustraccién de 6rganos en un cadéver,
mismo que en caso de ser cometido por un profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas de la salud, podrd ser privado de su libertad hasta por ocho afios y
suspendido hasta por tres afios en el ejercicio de la profesion, en los términos del

articulo 462 bis.

* Transporte y comercio con animales infectados con enfermedades
transmisibles al hombre, teniendo conocimiento del hecho, se le sancionara con
prision de uno a ocho afios y multa de cien a mil dias de salario minimo general

vigente en la zona econdmica de que se trate. {(art. 463)
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* Adulteracion de bebidas y alimentos, se aplicara prisién de uno a nuevc afios

y multa de cien a mil dias de salaric minimo general vigente en la zona econémica de

que se trate. (art. 464)

* Delito que cometen los prestadores del servicio médico al realizar actos de
investigacion clinica en seres humanos sin sujetarse a fo previsto por ¢l Titulo Quinto
de la Ley General de Salud (art. 100), se le impondra prisién de uno a ocho afios de
prisién, suspension en el ejercicio profesional de uno a tres afios y multa de cien a dos
mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.

(art.465)

* Inseminacién artificial en la mujer, cuando ésta no otorga consentimiento, o
atn concediéndolo, es contrario a la ley, por ser menor de edad o incapaz, se aplicard
prision de uno a tres afios si no se produce embarazo como resultado de la

inseminacion; si resulta embarazo, se impondré prisién de dos a ocho aflos. (art. 466)

* Al que induzca en menores de edad o incapaces el consumo de psicotrépicos,

se le aplicard prision de siete a quince afios. (art. 467)

* Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas de la satud, que sin causa
legitima se niegue a desempefiar sus funciones o servicios requeridos por la autoridad

sanitaria en gjercicio de la accidn extraordinaria en materia de salubridad general, se
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le aplicara de seis meses a tres afios de prision y multa de cinco a cincuenta dias de

salario general vigente en la zona econdémica de que se trate. (art. 468)

* Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas de la salud, que sin causa
Justificada se niegue a prestar asistencia a una persona, en caso de notaria urgencia,
poniendo en peligro su vida, se le impondra prisién de seis meses a cinco afios, multa
de cinco a cientoveinticinco dias de salario minimo general vigente en la zona
econémica de que se trate y suspension para ejercer la profesion hasta por dos afios.

(art. 469)

Adicionalmente cabe sefialar que el articulo 470 de la Ley en comento,
cstablece una pena adicional, ademas de las previstas en los articulos mencionados
anteriormente, cuando en la comisién de ios delitos referidos participe un servidor
publico que preste sus servicios en establecimientos de salud de cualquier
dependencia o entidad publica y actie en gjercicio o con motivo de sus funciones,
consiste en la destitucion de su cargo, empleo o comision, e inhabilitacion para ocupar
otro puesto similar hasta por otro tanto igual al de la pena impuesta, a juicio de la

autoridad judicial.

Por lo que respecta al sistema de seguridad social: el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas (ISSFAM), establecen su propia normatividad para la prestacion



28
de los servicios de atencion médica, por ejemplo, Ia Ley del ISSSTE dispone que los

servidores del Instituto estaran sujetos a las responsabilidades civiles, administrativas
y penales en las que puedan incurrir, segin lo dispone el articulo 192 de Ja

mencionada ley.

Asimismo, la Ley del Seguro Social en su articulo 303 establece: “* El Director
General, los Conscjeros, el Secretario General, los Directores, Directores Regionales,
los Coordinadores Generales, los Coordinadores, los Delegados, los Subdelegados,
los Jefes de Oficina para los cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social y demas
personas que desempefian cualquier empleo, cargo o comision dentro del Instituto,
ain cuando fuere por tiempo determinado estardn sujetos a las responsabilidades
civiles y penales en que puedan incurrir como encargados de un servicio publico. Tan
alto deber obliga a exigir de ¢éstos el mads alto sentido de responsabilidad y ética
profesionales, buscando alcanzar la excelencia, y la calidad en la prestacion de los
servicios y en la atencion a los derechohabientes. El incumplimiento de las
obligaciones administrativas, que en su caso comrespondan, serdn sancionados en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, salvo los

que se encuentren comprendidos en ¢l articulo 5° de dicho ordenamiento,™

¢ Ley de] Seguro Social, p. 74
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24 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIC DE

LA BAJA CALIFORNIA DE 1871

El nombre correcto de este ordenamiento es: Codigo Penal para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California sobre delitos del Fuero Comun y para toda la
Republica sobre delitos contra la Federacién, conocido también como Cédigo de
Martinez de Castro, fue promulgado por Benito Judrez, entrando en vigor el 7 de

diciembre de 1871.

Este sefialaba en su articulo 4° que el delito es una infraccion voluntaria de la
ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda. Clasificaba
los delitos como intencionales y de culpa, definiendo a los primeros como los gue se
comenten con conocimiento del hecho o la omisién en que consisten son punibles. El

articulo 11 en relacién con el delito de culpa establecia:
“ART. 11. - Hay delito de culpa:

1. Cuando se ejecuta un hecho o s¢ incurre en una omision que hecha ilicita en
si no lo son por las circunstancias que se producen si el culpable no las evito
por imprevision, por negligencia, por falta de reflexién o de cuidado, por no
hacer las investigaciones convenicntes, por no tomar las precauciones
necesarias, o por impericia en el arte o ciencia cuyo conocimiento es

necesario para que ¢l hecho no produzca dafio alguno.
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La impericia no es punible cuando ¢l que ejecuta el hecho no profesa el arte o

ciencia que es necesario saber y obra a premiado por la gravedad y urgencia del caso;

Y,

II. Cuando se trate de un hecho que es punible tnicamente por las
circunstancias en que se gjecuta, o por no haber practicado previamente las
investigaciones que el deber de su profesion o la importancia del caso

exigen.”
En cuanto a los sujetos de la responsabilidad establecia:

“ART. 32. - Todo delito produce responsabilidad criminal, esto es, sujeta a una

pena al que lo comete aunque haya tenido culpa y no daflada intencion.”’

En el mismo ordenamiento se establecia que la responsabilidad originada de la
comisioén de un delito no pasaba de la persona o de los bienes del delincuente, ain
cuando sea miembro de una sociedad, ademas de que si la pena impuesta en sentencia
irrevocable era pecuniaria, ésta se pagaria de los bienes del delincuente, las cuales

pasaban a sus herederos con ese gravamen.

Debido a los cambios de evolucidn social, técnica y cultural se sentaron las

bases para defender los intereses sociales; apoyado en el contenido de la Constitucion

7 1gnacio Javier Navarro Vega. La Responsabilidad Penal de los Médicos. pp. 87-88
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de 1917 que autorizod la intervencion del Estado en derechos individuales, con base en

los principios de proteccion social, asi como el afio de 1925 se nombro la comision

revisora del Codigo de 1871, que formo el anteproyecto del Codigo Penal de 1929.

2.5 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS

FEDERALES DE 1929

Fue expedido el 9 de febrerc de 1929 y en algunos articulos copié lo establecido por
el Cédigo de 1871; en lo referente a este ordenamiento, su articulo 11 definia al delito
como una lesiéon de un derecho protegido legalmente por una sancién penal. Y los
actos y omisiones conminados con una sancién contenidos en ¢l Codigo, son tipos

penales.

Clasificando a los delitos como intencionales e imprudenciales de tal forma que
el articulo 13 disponia que el delito intencional es el que se comete con el fin de
causar daflo o alcanzar un beneficio con la violacién de los preceptos que conforman
la ley penal; el articulo 16 en relacién con la imprudencia punible copia lo establecido
por el articulo 11 de | Cédigo de 1871, agregando que: “ Los que no procuraran la
consumacion de los delitos que saben van a cometerse o que se estin cometiendo si
son de los que se persiguen de oficio; exceptuando aguellos que no puedan cumplir tal
obligacion sin peligro de su persona o interés de algun pariente en linea recta o de la

colateral dentro del cuarto grado; los que referidos por las autoridades o sus agentes,
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no dan auxilio para la averiguacion de los delitos o para la persecucion de los

delincuentes; con las excepciones tratidndose del cényuge o de los parientes del

requerido o de personas a quien éste deba respete, gratitud o amistad.”

El mismo ordenamiento establecié que la responsabilidad penal era individual y
que no pasaba de la persona y de los bicnes del delincuente. Al promulgarse el
Caodigo de 1929, en su Capitulo Octavo. Titulado “Delitos cometidos por Médicos,
Cirujanos, Comadronas y Parteros”, que en los articulos que lo integran manifiestan
una exagerada defensa en contra de la actividad médica; segin se puede observar del

analisis de los articulos siguientes:

“ ART. 831. - Cuando se trate de practicar alguna operacién quirirgica que por
su naturaleza ponga en peligro la vida del enfermo, cause la pérdida de un miembro o
ataque la integridad de una fimcién vital, los cirujanos estardn obligados a recabar la

autorizacion del paciente.

ART. 832. - La aceptacion expresa del paciente, podré sustituirse por la de sus
parientes o personas a cuyo cuidado se encuentre, cuando aquél esté incapacitado para
manifestarla o cuando el estado de su salud haga temer fundamentatmente que le

sobrevenga la muerte o un mal grave por causas emocionales.

ART. 833. - El padre dara su consentimiento por sus hijos menores de edad. A

falta del padre, bastaré la voluntad de la madre, y cuando el nifio fuere huérfano, sera
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necesario e] consentimiento del tutor. Cuando éste lo negare o no pudietre otorgarlo,

se recabara la autorizacidén del Consejo Supremo de Defensa y Previsién Social o del

Juez penal del lugar.

ART. 834. - Si se tratara de un casado, la aceptacién podra sustituirse por la de

su conyuge.

ART. 835. - Cuando el paciente sea un enajenado, el médico deberd también

consultar al alienista.

ART 836. - En todo caso el médico advertird a las personas que otorguen su
consentimiento, del resultado probable de la operacién, solo en caso de urgencia o
cuando no se encuentren los parientes o las personas de que se hace mencidén

anigeriormente, serd dispensable la aceptacidn previa.

ART. 837. - La contravencion a lo dispuesto en los articulos anteriores se
sancionard con seis meses de arresto a tres aflos de segregacion y multa de quince a
sesenta dias de utilidad, imponiéndose ademas en caso de reincidencia, suspensién de

un mes a dos afios.

ART. 838, - La suspension de que habla el articulo anterior, se aplicara con el
doble de las saritiones mencionadas en el mismo articulo: cuando de la operacion

practicada sin los requisitos que exigen los articulos 831 y 832, resultare la muerte, la
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locura u otro mal trascendental en el paciente. Y ademas resultare la comision de otro

delito, se observaran las reglas de la acumulacion.

ART. 839. - Los ciruyjanos que practiquen una operacidn completamente
innecesaria a juicio de los peritos, pagardn una multa de diez a treinta dias de utilidad
si no resultare duefio trascendental, haciéndolo, se duplicard la multa y se suspendera
al facultativo de seis meses a un afto en el ejercicio de la profesion, sin perjuicio de

aplicar las reglas de la acumulacién por el delito que resulte consumado.”

Con el texto de las disposiciones legales anteriores, se puede probar que la
modificacién esencial consiste en que se decreta la suspensién temporal o definitiva
del médico, asi como en la extensién de la responsabilidad, por lo que pueden hacer
sus ayudantes, en particular, se fija una sancion por le dafio que el médico pueda
causar, s6lo que este dltimo también implica otro problema serio, como lo es la
determinacién y contenido de lo que se debe considerar como dafio, el cual en su
acepcion general se traduce en una idea de detrimento, menoscabo, lesion, perjuicio,
eteétera; por otra parte dentro de la significacion juridica tampoco ese vocablo alcanza
una significacién univoca, pues su connotacién juridica se traduce en una invasion
prohibida en la esfera de la libertad de una persona que tipifica un acto ilicito por una

accidén u omision y gue provoca un detrimento, alteracion, lesién; en su patrimonio,

8 Ignacio Javier Novarro Vega Op Cit, pp. 88-89
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persona, honor, inclusive aun en el caso de que s6lo exista dicha invasién pero no se

produzca un perjuicio directo.

2.6 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL

FUERO FEDERAL

Fue expedido el 13 de agosto de 1931 y publicado al dia siguiente en el Diario Oficial
de la Federacion, respecto del tema, este ordenamiento inicamente contempla en tres
articulos, quienes pueden ser sujetos activos del delito de responsabilidad profesional;
con relacion al caso en estudio los sujetos activos de este delito, sélo pueden serlo
quienes tienen titulo profesional expedido legalmente por las instituciones autorizadas

para ello.

Las disposiciones legales que tipifican este delito son:

“ ART. 228. - Los profesionales, artistas o técnicos y sus auxiliares, serdn
responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su profesion, en los
términos siguientes y sin pegjuicio de las prevenciones contenidas en la Ley General

de Salud o en otras ramas sobre ejercicio profesional, en su caso:
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L Ademas de [as situaciones fijadas por los delitos que resulten consumados,

seglin sean dolosos o culposos, se les aplicara suspension de un mes a dos

afios en el ejercicio de la profesion o definitiva en caso de reincidencia;

[l.  Estardn obligados a la reparacién del dafio por sus actos propios y por fos de
sus auxiliares cuando estos obren de acuerdo con las intrucciones de

aquéllos.

ART. 229. - El articulo anterior se aplicara a los médicos que habiendo
otaergado responsiva para hacerse cargo de la atencion de un lesionado o enfermo, lo
abandonen en su tratamiento sin causa justificada, sin dar aviso inmediato a la

autoridad correspondiente.

ART. 230. - Sc impondra prisién de tres mescs a dos afios, hasta cien dias de
multa y suspension de tres meses a un afio a juicio del juzgador, a los directores,
encargados o administradores de cualquier centro de salud, cuando incurran en alguno

de los casos siguientes:

L impedir la salida de un paciente, cuando éste o sus familiares lo soliciten,

aduciendo deudas de cualquier indole;

1. Retener sin necesidad a un recién nacido, por los motivos a que se refiere la

parte final de la fraccion anterior, y
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HI.  Retardar o negar por cualquier motivo la entrega de un cadaver, excepto

cuando s¢ requiera orden de autoridad competente.

La misma sancién se impondra a los encargados o administradores de agencias
funerarias que retarden o nieguen indebidamente la entrega de un cadéver, igualmente
a los encargados, empleados o dependientes de una farmacia, que al surtir una receta
sustituyan la medicina, especificamente recetada por otra que cause dafio o sea

evidentemente inapropiada al padecimiento para el cual se prescribi6.™

En los capitulos subsecuentes se analizarA ampliamente el delito de
responsabilidad profesional médica en general como lo establece el Titulo

Decimosegundo del Cédigo Penal Vigente.

2,7 COMISHON NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO

La Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), es un 6rgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Salud, creado mediante decreto
presidencial publicado el 3 de junio de 1996, cumple con una funcién de caricter
social que consiste en contribuir a la resolucién de conflictos que surjan entre los
usuarios y prestadores de servicios médicos y con ello, coadyuva a satisfacer una de

las demandas sociales como lo es la imparticion de justicia.

I Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia_del Fuero Comin y para toda la Repiblica en

mgf@riﬁ del Fuern Faderal, PP_ 72-73
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El articulo 3° del Decreto de Creacion de la CONAMED seiiala que son

usuarios de servicios médicos las personas que solicitan, requieren y obtienen dichos
servicios para proteger, promover y restaurar su salud fisica y mental, mientras que se
entiende por prestador de servicios a las instituciones de caracter publico, privado o
social, asi como los profesionales, técnicos y auxiliares que ejerzan libremente

cualquier actividad relacionada con la practica médica.

El decreto de creacién de la CONAMED no establece restriccion alguna para
conocer de controversias por cuestiones de servicios médicos, estd facultada para
conocer de cualquier tipo de irregularidad en el servicio relacionado con la prictica

médica, desde una consulta, una curacion, hasta la intervencidon quinirgica mds

delicada.

De lo sefialado se deduce que la Comision esta facultada para recibir quejas de
los usuarios de los servicios cuando ante la demanda de atencion, estos servicios les
sean negados o al brmdarlos los prestadores de tales servicios cometan
irregularidades. Lo anterior, se relaciona de mancra congruente, en el articulo 4° del

decreto de creacion, que en su fraccion IT1 y IV sefialan:

“ART: 4°. - La Comisién Nacional tendré las siguientes atribuciones:
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M. Recibir, investigar y atender las quejas que presenten los usuarios de los

servicios médicos por la posible irregularidad en la prestacion o negativa de

prestacion de servicios;

IV. Intervenir en la amigable composicién para conciliar conflictos derivados de
la prestacién de servicios médicos por alguna de las causas que se

mencionan:
a) Probables actos u omisiones derivadas de la prestacion del servicio;,

b) Probables casos de negligencia con consecuencia sebre la salud del usuario,

Y,

¢) Aquellas que sean acordadas por el Consejo.”"®

Los términos en que la Comisién Nacional de Arbitraje Médico cumple con la
funciéon de intervenir en la amigable composicién para conciliar los conflictos
derivados de la prestacion de los servicios médicos, s¢ hace mediante la presencia de
servidores pablicos de la Comisién que en audiencias llamadas de Conciliacién,
intentan avenir a las partes a firmar un convenio que resuelva sus diferencias y, de no
ser esto posible, ofrecen los servicios de la Comisién para que funja como arbitro, en

términos de la fraccién V del citado articulo 4°, que sefiala la atribucion de la

0 Mpereta nor el (e ¢e crea bn Comicidn Nacinnal de Arhitraie Médicn. p. 78
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CONAMED para fungir como #&rbitro y pronunciar los laudos que correspondan

cuando las partes se sometan expresamente al arbitraje.

El arbitraje, es una actividad jurisdiccional desarrollada por érbitros para
resolver un conflicto de manera voluntaria por los afectados, ya aunque la funcion
jurisdiccional comresponde a los organos de imparticion de justicia, esto no es
obstaculo para que en determinadas condiciones el propio Estado conceda a las partes
la facultad de constituir o designar de mutuo consentimiento a un arbitro que en el
caso concreto ejerza la funcién jurisdiccional como un juez y resuelva las cuestiones

que las partes le sometan, con arreglo a derecho.

La principal funcién del arbitraje es la de dirimir una controversia, observando
los principios generales del derecho, la equidad y demds criterios legales; en
consecuencia y toda vez que la ley reconoce al arbitraje como verdadero un juicio, al
someterse expresamente a éste, las partes deben renunciar a la competencia de los
tribunales ordinarios, ya que de no hacerlo se atentaria contra et principio juridico de

que nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo asunto.

La posibilidad de sujetarse al arbitraje de la CONAMED, facilita a las partes
involucradas ¢n un conflicto derivado de la prestacion de un servicio médico a
resolver su controversia en un tiempo menor al que implica sujetar el negocio a los
tribunales del Estado, ademés de tener seguridad de que su asunto serd evaluado por

médicos especializados en materia de la controversia v la Comisién resolvera con
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apego a las formalidades de ley, pero en amigable composicion, a conciencia y buena

fe.

Por supuesto que las atribuciones resefiadas no son todas las que competen a la
Comision Nacional de Arbitraje Médico, pero si las que se relacionan de manera
directa con el tema de estudio y con los mecanismos para coadyuvar a resolver las
controversias que se presenten entre usuarios y prestadores de servicios médicos. El
resto de las atribuciones, algunas de ellas relacionadas con la funcién de apoyar la
resolucién de conflictos sin sustituir a los érganos de imparticion de justicia, no estén
vinculados de manera directa con la materia de resolucion de controversias, sino estan
en funcién de otro importante objetive de la Comisién, que es el de contribuir a elevar

la calidad de los servicios médicos.



CAPITULO 111

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL
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3.1 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

Es necesario mencionar que se entiende por responsabilidad, en la inteligencia de que
esta 4rea es la obligacion de satisfacer y reparar los daftos de las acciones que no son
propias, por lo tanto, responsable ¢s la persona obligada a responder por alguna causa
o por alguna persona; esta puede ser individual y deriva de una accién culpable e
imputable en la que cabe el reproche al sujeto; esta conducta sea derivada de una
accién o de una omision implica una manifestacion del caracter del sujeto para
conocer su disposicién y capacidad crimindgena, por lo que la conducta al ser
rechazada o reprobada con la amenaza de una pena contemplada en las leyes penales
provoca que el sujeto forme parte de una causa para los efectos de restituir, reparar o

indemnizar de un mode directo o subsidiario por las consecuencias de un delito.

“ La responsabilidad es la situacion juridica en que se encuentra el individuo
imputable de dar cuenta a la sociedad por un hecho realizado.”" Son imputables

quienes tienen desarroliada Ia mente y no padecen anomalia psicologica que los

1 Fernando Castellanos Tena. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. p. 219
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imposibilite para entender y querer, es decir, los poseedores, al tiempo de la accion,
del minimo de salud y desarrollo psiquico exigidos por la ley del Estado; pero no sélo
son responsables quienes habiendo ejecutado el hecho tipificado en ley como delito,

estén obligados previa sentencia firme, a responder por €l

De lo anterior se desprende que responsable es la persona imputable, culpable y
carente de excusa absolutoria, que realiza un acto u omisién penado por la ley;
sancion que se traduce en la aplicacién de una pena, ya sea privativa de libertad,
pecuniaria, limitadora de derechos, de indole moral, contra la vida misma y de otras

clases.

De esta manera se entiende por responsabilidad penal como la que se desprende
de la ejecucion de los actos sancionados y que tiene dos modalidades: penalmente
recae en la persona del autor del delito y que puede afectar su vida, su libertad, su
capacidad civil o su patrimonio; y la que civilmente recae sobre el propio autor de la

infraccion via de reparacién del agravio material o moral que haya causado.

El sentimiento de responsabilidad es inherente a cualquier accion, a todo acto
que ¢ hombre realice con conciencia y libertad. La Responsabilidad

Profesional es entendida como “la obligacion que nace para los profesionales, artistas,
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técnicos y/o auxiliares, frente al Estado por el ejercicio indebido de una actividad

propia de su especialidad.”

Segiin Gisbert Calabuig, la responsabilidad médica implica la obligacion que
tiene el médico de reparar y satisfacer las consecuencias de los actos, omisiones y
errores voluntarios o involuntarios, dentro de ciertos limites, cometidos en ejercicio
de su profesion. En otras palabras, el médico que en el curso del tratamiento
ocastona, por su culpa, un perjuicio al paciente, debe repararlo y, tal responsabilidad
tiene su presupuesto en los principios gencrales de la responsabilidad, segin los
cuales todo hecho o acto realizado con discemnimiento, intencion o libertad genera

obligaciones para su autor en la medida en que provoque un dafio en otra persona.

Por su parte, Lacassagne define a la responsabilidad médica como “la
obligacion para los médicos de sufrir las consecuencias de ciertas faltas por ellos
cometidas en €l gjercicio de su arte, faltas que pueden comportar una doble accion:

civil y penal.”"?

3.2 RESPONSABILIDAD MORAL

Al lado de la responsabilidad legal, sobre la cual desde tiempos atras y en todas partes

se ha legislado, existe otra responsabilidad trascendente, inmutable y perdurable, que

2 César Augusto Osorio y Nieto. La Averiguacion Previa. p. 81
13 Alfonso Quiroz Cuarén. Medicina Forense. p. 157
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es la Responsabilidad Moral, para la cual no hay més tribunal que el propio tribunal
de la conciencia, se trata de una responsabilidad innata y natural, que no siempre esta

revestida de responsabilidad legal.

La responsabilidad moral médica es la obligaciéon que tiene todo médico de
responder ante su fuero espiritual de su interior, fuero que después de sefialarle su
deber y obligacion, le recompensa con satisfacciones o le castiga con remordimientos.
Las obligaciones morales del médico, son vagas y se prestan a interpretaciones
diversas para garanfizar en si mismas el orden de la sociedad, teniendo que ser

completadas por el Derecho Positivo.

La moral médica ¢ deontologia médica, ha tratado de resolver problemas
llenando el hueco o vacio que nace de la falta de disposiciones legales, dictando
normas sabias, justas y prudentes y de amplio sentido humano. Tal es el decalogo del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Medicina de la Republica Mexicana;

decilogo que sus afiliados deben respetar y cumplir, que a la letra establece:

L La funcién del médico es trifisica: humana, cientifica y utilitaria. Al actuar,
el enfermo es para ¢l um semejante que sufre, un problema de estudio en que
se busca la verdad, y un objeto de trabajo para ganar ¢l pan. Estas
actividades se complementan formando la unidad profesional y se

despliegan paralelamente. La carrera médica no es un apostolado o pura
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sabiduria, tampoco industria: es funcién concurrente. El bien es un deber; el

saber una obligacidn, el honorarie un derecho.

Para cumplir, alcanzar y conservar la altura de esta mision, el médico se
impondra como intelectual, se hard respetar como persona de distincién y
calidad ¢ infundird confianza por su conducta. En lo profesional sera
cumplido y diligente; en lo econdmico, equitativo; en lo social, caballero; en

su vida honrado. Su arma es el saber, en ! est4 la verdad.

El paciente es un ser débil que s¢ entrega. El médico correspondera a esa
confianza; esa fe le compromete. En el ejercicio no hay categorias, todos
los hombres son iguales como enfermos. No dard como firme un
diagndstico inmaduro, cuando es trascendente; no exagerar4 los pronésticos;
1o usara terapéutica secreta y misteriosa. Como su palabra lleva autoridad y

hace fe, el médico sera veridico.

En la practica profesional privardn ante todo los conocimientos, no
olvidando que lo primero es no dafiar. Es inmoral sacrificar al enfermo con
experimentos, sin base ni autoridad. La publicidad del médico sera

subordinada a la seriedad y la verdad cientificas.

El médico fundard sus diagndsticos en los conocimientos cientificos

imperantes, desechando toda idea de mercantilismo. Ante una vida en
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peligro lo primordial es atender al enfermo; la fianza es secundaria. En su
gjercicio profesional el médico debe ser caritativo. Esta funcion inherente

no debe prestarse a explotaciones encubiertas.

El médico seré atento, correcto con sus colegas, por comparierismo callard
siempre sus defectos y errores; por decencia no atropellara sus derechos; por
solidaridad cubrira sus faltas; si hay algo que corregir en ciencia, lo hara sin
que trascienda; ansente o en piblico nunca calificard su trabajo o juzgara su
conducta; entre todos habrd reciprocidad.  Es punible criticar por
malevolencia, antipatia, presumcion ¢ vanidad. Esta vedado ver enfermos
sin la anuencia del médico de cabecera para calificar su actuacion; no se

aceptaran justas sin su consentimiento y voluntad.

No honrado asegurar curaciones si no existe fundamento cientifico o dicha
seguridad no est4 en la conciencia profesional; no se trabajaré con engafios
ni mentiras. Es inmoral simular los estudios; estd permitida con los
enfermos, la mentira caritativa y consolador; con la familia toda verdad y
franqueza. No usar terapéutica costosa con los pobres, recetarles medicinas
baratas; en cirugia, no prometer demasiado. No hacer plblicas las

enfermedades. El secreto es imperativo, obligatorias la reserva y discrecion.
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VL Se acude, se llama y remunera al médico para encomendarle una vida; debe
corresponder y cumplir. Para curar tiene que diagnosticar, para diagnosticar
tiene que trabajar, estudiar y pensar; llevaré todo esto a su debido efecto sin
dar mayor preponderancia a cosas ajenas, extrafias a 1a medicina, su papel
en el mundo de curar. Su encargo tiene un aspecto social a través del cual
servird a su pais; se esforzara en hacer ciencia, en velar por el nombre y
prestigio de su gremio; sin e¢goismo, con desprendimiento, honrard su

profesion.

IX. Para ser querido y respetado, el médico sera estudioso, porque de su saber
dependen la vida, 1a salud de sus enfermos, buscard sin cesar su
perfeccionamiento profesional sin que lo dominen las ventajas materiales y
personales. No olvidard los miramientos y atenciones que deba a sus
compatieros, pero sera severo con €l charlatan, no por rivalidad, sino porque
es un peligro social. Ejercera a conciencia, no superficialmente. Se portard
afable con los humildes, serio y digno con los poderosos. Que los enfermos

sientan que el médico existe.

X.  Gobemaran al médico los principios, no las conveniencias; vive de su saber;
pero no venderd cara su ciencia, trabajard con ¢l cercbro y el corazén, no
con frialdad y mecanismo. El médico nunca dejara el sitio donde estan el

respeto, la dignidad y el decoro. La camrera médica tiene grandes’
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responsabilidades y preocupacioncs, pero tiene sus recompensas, para
alcanzarlas y merecerlas tomaré el camino donde concurren la ciencia, el

bien y la necesidad de vivir.”"*

Los conceptos anteriores constituyen normas claras, precisas y justas de la
moral médica; estan inspiradas en un alto sentido humano y condensan perfectamente
los mas estrictos cénones de la ética. Analizan y estudian deberes y derechos del

médico, las relaciones médico-enfermo, médico-médico y médico-sociedad.

La facultad de Medicina de la Universidad Nacional Autdénoma de Méxice, en
su actual sistemas de exdmenes profesionates, establecié un compromiso de normas
éticas para que fuese jurado por quienes sustentan el examen, como requisito

indispcnsable para ser ungido como médico cirujano.

El juramento, que tiene por marco el imperecedero Juramento de Hipdcrates,
adaptado a México y actualizado, tiene conceptos de moral médica que constituyen
guias de conducta profesional y abrigan la esperanza de que, pronunciados sus
cAnones en ocasion solemne y trascendente, logren un impacto efectivo en el alma del
nuevo médico, mediante el cual los ténminos permanezcan vivos en sus conciencias y

se reflejen benéficamente en su conducta. El Juramento establece lo siguiente:

4 Alfonso Quiroz Cuarén. Op Cit. pp. 165-168
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“Ante el honorable jurado que examino, y en presencia de las personas
asistentes, PROTESTO solemnemente que la vida humana serd para mi sagrada,
desde la concepcion hasta la muerte, y haré de ella un culto; que al reconocer en mi
preparacién profesional el aporte econdmico que brinda la colectividad a esta casa de
estudios, pondré todo mi emperio y mis luces en el logro del mejoramiento higiénico v
sanitario de los lugares donde me tocare actuar, y que en el ¢jercicio privado de mi
profesion antepondré el interés y ¢l bien del enfermo a toda consideracion personal de
egoismo, de comodidad o de lucro, y estimaré su vida como mi propia vida, o antes
que ella si fuere preciso. Callaré cuanto pueda perjudicar al paciente y consideraré

inviolables su hogar y su familia

En todo médico veré un humano de profesién, y serd para €1 un leal compafiero.
En sus dificultades estaré cerca del enfermo, y en las vicisitudes de su existencia le
prestaré ayuda con fraternal interés y afecto. Respetaré sus intereses profesionales, y

lo juzgaré con la indulgencia que requiere nuestro dificil arte de curar.

Fortalecer4n mis propositos de recta conducta, la abnegacién y el desinterés de
nuestros maesires al prodigarse en la ensefianza, y serd norma de mi vida el ejemplo
de su limpio vivir. Si la humana flaqueza llegare hacerme vacilante, buscaré apoyo en

su venerable recuerdo, en la tradicién de nobleza v amor al semejante que legaran a
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este solar sus generaciones de guias y mentores. Solemnemente formulo hoy votos de

. : . - »l5
superacidn en un pacto de honor con mi patria y con mi escuela.

Las obligaciones estrictamente moraies son; sin embargo, un tanto vagas en la
realidad concreta de la vida y se prestan a interpretaciones demasiado diversas para
garantizar por si mismas el orden de la sociedad, es por io que son completadas por ¢l

derecho.

3.3 RESPONSABILIDAD SOCIAL

Se trata de una responsabilidad social la que contrae el facultativo en conexién al
grupo social de que forma parte, y ante otros grupos sociales con 10s que sc relaciona
de alguna forma o manera. Se ha llamado también Responsabilidad Colectiva o

Solidaridad.

No ha sido una forma de responsabilidad moral, por cuanto la ley moral obliga
al hombre, como ser social, a cooperar al bien de las sociedades de la que es miembro.
La responsabilidad social es ilustrada por €l mandamiento IV del decilogo
deontolégico del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Medicina de la Republica

Mexicana; que marca fos aspectos punibles de la conducta facultativa y que, dictado

'* Ibid, pp. 167-168
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por una corporacion que conjunta a todos o casi tedos los médicos en ¢jercicio en el

pais.

3.4 RESPONSABILIDAD CIVIL

El abordar el aspecto civil de la responsabilidad profesional del médico reviste
particular importancia, pues es bien sabido que, ante la presencia de esta situacion,
estaré obligado a reparar los daflos y perjuicios causados a otro, por un hecho ilicite o

por la creacién de un riesgo (e¢jemplo, mancjo de objetos peligrosos).

La manera de responder, en materia civil, es mediante la reparacién de los
dafios. Por ello esa obligacion de reparar los dafios y perjuicios causados se lHama
responsabilidad civil. De esta manera, se define a la Responsabilidad Civil como “la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados a otroe, por un hecho ilicito o por

la creacién de un riesgo.”'®

Entendiéndose por dafio de acuerdo con el articulo 2108 del Cédigo Civil como
“la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una

obligacién™ y por perjuicio: “la privacién de cualquier ganancia licita, que debiera

16 Manuel Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles, p. 262
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haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion” (articulo 2109 del mismo

ordenamiento legal)."”

El juzgamiento de la conducta reprochable al médico se hace a través de
normas o sanciones represivas, si aquella configura un ilicito penal, o de normas o
sanciones indemnizatorias o reparadoras si aquélla implica un daflo que debe ser
salvado y/o compensado en materia civil. Sabido es que un mismo hecho puede ser
ventilado ante la justicia penal para Jos efectos de decidir si se trata de un delito y, en
caso afimmativo, determinar una pena (prision, multa o inhabilitacién) o en materia

civil (reparacién de dafios y perjuicios).

Los gastos curativos que eroga la victima, respecto de la recuperacion de la
salud, pueden ser demandados como incidente de reparaciéon de dafio dentro del
proceso penal. Cabe mencionar que el aspecto de reparacion de dafio a la victima, se
da cuando previamente existe un dafio, o bien se puso en peligro algim bien

juridicamente tutelado.

Algunas de las formas en que el paciente puede hacer valer su derecho de
reparacion de dafio por concepto de responsabilidad profesional del personal de la

salud son:

17 Jorge Obregén Heredia, Cédigo Civil Concordado. p. 379
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® Por patrimonio propio del responsable.

e Por parte de un seguro de responsabilidad profesional.

¢ Indemnizacién del Estado en caso de tratarse de un servicio pablico.
¢ Indemnizacion del Estado en caso de tratarse de un servicio publico.

* Indemnizacion de una institucidn privada en caso de tratarse de un servicio

particular.

3.4.1 RESPONSABILIDAD CIVIL POR UN HECHO ILICITO

El Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal establece dentro de las sanciones pecuniarias,
con el cardcter de pena piblica por la comision de un delito la reparacion del dafio, en

su articulo 34 cuando sefiala:

“ ART. 34. - La reparacion del dafio proveniente del delito que deba ser hecha
por el delincuente tiene el cardcter de pena publica y se exigird de oficio por el
Ministerio Piiblico. El ofendido o sus derechohabientes podran aportar al Ministerio
Publico o al juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la
procedencia y monto de dicha reparacion, en los términos que prevenga el Codigo de

Procedimientos Penales,
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El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, serd sancionado con muita de treinta a cuarenta dias de salario

minimo.

Cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero, tendrd el cardcter de
responsabilidad civil y se tramitard en forma de incidente, en los términos que fije el

propio Cédigo de Procedimientos Penales.

Quien se considere con derecho a la reparacion del dafo, que no pueda obtener
ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accidn por parte dei Ministerio
Piblico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la via civil en los

términos de }a legistacion correspendiente.”'®

Por lo que toca a este respecto, el Cadigo Civil para el Distrito Federal en

Materia Comin y para toda la Repablica en Materia Federal establece:

“ART: 1910. - El que obrando ilicitamente ¢ contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, estd obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se

produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

18 C4digo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda Ia Repiblica en
materia del Fuero Federal. p. 27
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ART. 1915. - La reparacidn del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en
¢l restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posible, o ¢l pago de

daflos y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomara como base el cuadruplo del
salario minimo diario mas alto que esté en vigor en la region y se extendera al nimero
de dias que para cada una de las incapacidades mencionadas sefiale la Ley Federal del
Trabajo. En caso de muerte la indemnizacién corresponderd a los herederos de la

victima.

Los créditos por indemnizacién cuando la victima fucre un asalariado son
intransferibles y se cubriran preferentemente en una sola exhibicién, salvo convenio

entre las partes.”

Asimismo sefiala dicho ordenamiento en sus articulos 1927 y 1928 lo siguiente:

“ART. 1927. - El que paga el dafio causado por sus sirvientes, empleados u

operarios, puede repetir de ellos lo que hubiere pagado.
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ART. 1928. - El Estado tiene la obligacion de responder de los dafios causados
por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas.
Esta responsabilidad es subsidiaria y s6lo puede hacerse efectiva contra ¢l Estado,
cuando ¢l funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no

son suficientes para responder del dafio cansado.”"’

Debemos aclarar que el cédigo civil no ha sido explicito en los aspectos de la
responsabilidad del médico ni de ninguna otra profesion. En cambio, si lo hay en el
codigo penal, cuando se trata de un hecho criminal, producto de la ignorancia, de la
negligencia, de la falta de atencion o de cuidado y que llega a constituir un delito. En

el ambito penal, el articulo 30 sefiala:

“ ART. 30. - Lareparacion del dafio comprende:

L La restitucion de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible, el

pago del precio de Ia misma;

II.  Laindemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago
de los tratamientos curativos que como consecuencia del delito, sean

necesarios para la recuperacion de la salud de la victima, y

M. Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados.

¥ Jorge Obregon Heredia. Op. Cit, pp.334-339- 345
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ART. 30 Bis.- Tienen derecho a la reparacion del dafio en el siguiente orden: 1°
El ofendido; 2° En caso de fallecimiento del ofendido, el cényuge supérstite o el
concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los demas
descendientes y ascendientes que dependicran econémicamente de €l al momento del

fallecimiento.”%®

La accion de reparacion del dafio tiene también un tiempo para ser interpuesta,
que es de dos afios contados a partir de la fecha en que se haya causado el daflo, segin

lo establece el codigo civil en su articulo 1934,

3.4.2 REPARACION DEL DANO MORAL

Al hablar de reparaciéon es digno mencionar la figura juridica del dafio moral que
establece el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1916, definiéndolo
como la afectacién que la persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en Ia

consideracion que dé si tienen las demas personas.

Se requieren dos elementos para que se produzca la obligacién de reparar el

daifo moral; el primero consiste en que se demuestre que ¢l dafio s¢ ocasiond v, el

0 Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuerp Comun v para toda la Reptiblica en
matera del Fuero Federal. pp. 26
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otro, estriba en que dicho dafio sea consecuencia de un hecho ilicito. La ausencia de
cualquiera de estos elementos, impide que se genere la obligacion relativa, pues
ambos son indispensables para ello, asi, aunque se acredite que se lievo a cabo alguna
conducta ilicita, si no se demuestra que ésta produjo dafio; o bien, si se prueba que se
ocasion¢ el dafio, pero no fue consecuencia de un hecho ilicito, en ambos casos, no se

tiene por generada la obligacion resarcitoria.

3.5 RESPONSABILIDAD PENAL

La actuacion de los profesionales, lo mismo para la investigacién que para la
prestacion de los servicios en sus respectivas especialidades, pone en funcionamiento
un concepto juridico, dotado de severos instrumentos: la responsabilidad por las
consecuencias de la conducta propia, pero también de la conducta ajena. Esto Gltimo
sucede con frecuencia en la medicina, tratese de equipo médico o de nstituciones de

salud.

La responsabilidad caracteristica del médico deriva de su propia condicion, de
la idoneidad que le es o que le debe ser propia, de la trascendencia social de sus
funciones, de la responsabilidad que carga el Estado carga sobre sus espaldas. Para
que surga una responsabilidad a cargo de cierta persona, es preciso que la conducta de
ésta (sea de accién u omision) sea indebida, que ocasione una consecuencia

perjudicial (lesién de un bien juridico o la afectacién de un derecho) y que entre esta
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conducta activa u omisiva y el resultado dafioso exista un nexo causal que permita

atribuir cste resultado a aquélla conducta.

Pero no basta con eso, €8 necesario precisar si el sujeto actia con ¢l animo de
causar los resultados que en efecto ocasiona o con descuido que produce ciertas
consecuencias que el autor no ha deseado. Los primeros supuestos interesan
particularmente al Derecho Penal, que se eleva sobre las nociones del dolo y 1a culpa,

a lo que anteriormente se le llamé imprudencia.

El articulo 9° del Cbdigo Penal establece: “Obra dolosamente el que,
conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico,

quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de Ia violacién a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segin las circunstancias y condiciones

> 1
personales.™

En 1983 se revisé el régimen de los delitos Hamados intencionales (dolosos,
desde la reforma de 1983) v ne intencionales o imprudenciales (culposos, también a

partir de 1983). Al referirse a la ltima categoria se¢ entendia por imprudencia toda

 Ibid. pp. 20-21
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imprevision, negligencia impericia, falta de reflexién o de cuidado, que causa igual
dafio que un delito intencional, ahora, dolosos. Hay culpa cuando el infractor realizé
una conducta sin prever el resultado penalmente tipico, que era previsible para él; o 1a
desarrollo previniendo que podia presentarse ese resultado, pero confiando en que no

se produciria, y en todo caso no proveyé a evitarlo.

Esta nocién de culpa sé finca sobre un supuesto: quien realiza cierta conducta
esta sujeto a un determinado “deber de cuidado” para que su comportamiento alcance
los resultados legitimos queridos y evite las consecuencias legitimas prohibidas.
Reinhart Maurach, explica que el deber de cuidado tiene por objeto evitar el resultado

tipico cuya posibilidad debia prever el autor.

Si se incumple el deber de cuidado exigible, seran imputables al sujeto
descuidado los resultados de su conducta. Todas las personas se hayan obligadas por
un deber de cuidado, pero en muchos casos existen determinadas obligaciones
adicionales, especificas, derivadas de las caracteristicas del sujeto que actia y de la
conducta que realiza. A los profesionistas se atribuyen deberes especificos en virtud
de los conocimientos que poseen y de las delicadas actividades que realizan en el

desempefio de sus profesiones.

Se considera que el deber de cuidado inherente al ejercicio de la profesién

médica, asi como de las actividades auxiliares; tiene una doble fuente; por una parie,
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esta sujeto a las exigencias técnicas o Lex Artis; por la otra, lo esté a las demandas

éticas.

La Lex Artis o reglas y procedimientos que el avance de las respectivas
disciplinas profesionales pone al alcance de sus practicantes para la atencién de los
casos en que éstos intervengan. En el amplio elenco de disposiciones juridicas sobre
la salud de las personas, que tienen su cimiento en el parrafo cuarto del articulo 4°
constitucional, pero figuran también las normas técnicas, cientifices y tecnologicas de
caracter obligatorio, emitidas por la Secretaria de Salud, que establezcan los requisitos
que deban satisfacerse en la organizacién y prestacién de servicios, asi como en el
desarrollo de actividades en materia de salubridad general, como el propésito de
unificar principios, criterios, politicas y estrategias (art. 14 de la Ley General de

Salud).

La Lex Artis exige determinado procedimiento, que a su vez implica la
posibilidad de empiear ciertos medios o instrumentos necesarios para un tratamiento
benéfico. Una sera la solucién cuando el médico tenga a la mano esos medios
adecuados para el proposito terapéutico, y otra cuando carezca de ellos y no pueda
obtenerlos oportunamente. En este Gltimo caso hara cuanto su disciplina profesional
aconseje, pero no debera responder de los efectos debidos a la falta de aquellos

medios.



Si bien es cierto que el ¢jercicio profesional del médico involucra el manejo de
uno de los valores juridicos de mayor trascendencia para el ser humano, siendo
preciso no olvidar que se trata de una actividad que lleva a cabe uno de esos seres
humanos y que como tales estan sujetos al emor y, el orden juridico regula
cualesquiera de las conductas que parten de una practica profesional que pueda
calificarse como imperita, imprudente o negligente, términos que si bien no estan
regulados en las disposiciones normativas sobre responsabilidad profesional, si son

factores a evaluar cuando se tipifica una conducta ilicita.

La impericia es la falta de conocimientos técnicos, bésicos necesarios
indispensables, que en determinada profesion, es obligatorio tener; por gjemplo, en
medicina, seria efectvar una intervencidén quirdrgica sin conocer los detalles
fundamentales de la técnica operatoria; colocar un aparato de yeso de reduccion o
contencién, sin conocer la posicion adecuada, aplicar una inyeccion sin tener estéril el

equipo. La impericia es lo contrario a la pericia.

La negligencia es el incumplimiento de los elementos principales inherentes a
la profesion; como por ejemplo, el abandono, a manos inexpertas, de un paciente
grave; diagnosticar un cuadro de vientre agudo y no indicar ¢l tratamiento adecuado e
inmediato; no controlar el termostato de una incubadora donde hay un prematuro. La

negligencia en lo contrario al sentido del deber.
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La imprudencia es afrontar un riesgo sin haber tomado las debidas precauciones
para evitarlo, procediendo con apresuramiento innecesario, sin detenerse a pensar los
inconvenientes que resultardn de esa accion v omisién. Imprudencia es lo opuesto a

la prudencia, es ir o llegar més alli de donde se debid.



CAPITULO IV

ANALISIS DEL DELITO DE

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL MEDICA
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4.1 ASPECTOS GENERALES

En los capitulos anteriores ya se han tratado los términos de responsabilidad
profesional, profesional o profesionista y médico, por lo que en éste sdlo se hard
mencién a su etimologia y conceptos de los mismos y se trataran los elementos

positivos y negativos del delito en estudio.

La RESPONSABILIDAD, deriva del latin respdnsum, sufijo de respondére,
que significa estar obligado. Consiste en ¢l deber juridico de responder del acto
imputable cometido, cumpliendo la pena que el ordenamiento legal impone, es decir,
para responsabilizar a alguien de un hecho, es preciso que tal accién pueda

imputérsele, probando de manera cierta la conexién causal entre el delito y su autor.

En cuanto a la RESPONSABILIDAD PROFESIONAL, esta recae sobre los
profesionistas sin distincién y sobre sus auxiliares, sobre artistas y técnicos por los

delitos que cometan el gjercicio de su profesion.

Por lo anterior es necesario precisar que se entiende por profesion; deriva del

latin profesio, -oflis, que significa empleo, facultad u oficio que cada uno tiene y
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gjerce publicamente. Es una ocupacion habitual continuada de una persona misma

que ejerce con derecho a retribucion, con relevante capacidad y aplicacion, y para la

que es necesaria la expedicion de un titulo legal para poder ejercerla.

MEDICO, del latin medicus, de mederi, cuidar. Es la persona que se halla
legalmente autorizada para prestar cualquier servicio relacionado con la medicina en
pro de la salud o de la vida; después de haber cursado la carrera y haberse

comprobado que cuenta con los conocimientos necesarios para ejercerla.

En términos generales, se entiende por RESPONSABILIDAD PROFESIONAL
MEDICA: La obligacién que tienen los médicos de reparar y satisfacer las
consecuencias de los actos, omisiones y errores voluntarios ¢ involuntarios incluso,

dentro de ciertos limites, cometidos en el ejercicio de su profesidn,

4.2 ELEMENTOS POSITIVOS

El delito de responsabilidad profesional médica esta constituido por los elementos del
delito en general, aunados a las caracteristicas propias que son las quc originan esa

figura delictiva en particular.

Cabe sefialar como elementos det delito de responsabilidad médica la cualidad
del sujeto activo, con pluralidad de conductas, el objeto material, el resultado y la

culpa. Seguidamente sc analizard exhaustivamente el delito en cuestion, estudiando
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cada uno de los elementos que ie son peculiares, sus aspeclos negativos, es decir,

cuando se integra el delito y cuando no es posible por la auscncia de alguno de sus
elementos. Los elementos positivos del delito de responsabilidad médica son:

conducta, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y punibilidad.

4.2.1 CONDUCTA

“La conducta es el comportamiento voluntario, positivo o negativo, encaminado a un

propdsito.”?

De lo anterior se desprende que una conducta debe ser humana, ya que es la
forma como el hombre se expresa activa o pasivamente, es decir, es la manera de

asumir una actitud que puede manifestarse como una accidn 0 una omision.

El acto u omision en todo hecho humano voluntario del organismo capaz de
modificar en el mundo exterior o poner en peligro dicha modificacién; v la omision
radica en la falta de actividad corporal, el no hacer, la abstencién de actuar, contraria a
la obligacion de obrar y que produce un resultado, obteniendo asi que el sujeto activo

de la conducta ilicita penal es el hombre, la persona fisica.

2 Fernando Castellanos Tena. Op. Cit. p. 149
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En el delito a estudio sc requierc ¢n el sujeto activo la calidad de ser médico

ciryjano, o bien, auxiliares dentro de alguna disciplina de la salud, ya que por su
naturaleza la responsabilidad profesional médica solamente es factible mediante una
actividad: la préactica de la profesion, ya sea dolosa o culposamente, es decir, en este
delito la conducta delictiva se estima realizada al momento en que se agota la
consumacién de la accion al encontrarse destruido, disminuido o comprimido el bien
jurfdicamente tutelado, que en este caso es la salud o la vida; ya que en este caso la
responsabilidad profesional es entendida como el deber especial que impone la
obligacion del ejercicio de la profesion médica como lo es la preservacion de Ia salud

o de la vida en caso de peligro de la misma.

4.2.2 TIPICIDAD

Una vez estudiado ¢l elemento material, es decir, la conducta, cabe hacer referencia a
la tipicidad, la cual Castellanos Tena define como: “el encuadramiento de una

9923

conducta concreta con la descripcion legal formulada en abstracto. Esto es, la

coincidencia del comportamiento con el descrito por e! legislador.

Ahora bien ¢l tipo es: “la descripcion legal de la conducta estimada como

delictiva, que lesiona o hace peligrar los bienes juridicos protegidos por la norma

= 1bid, p. 168
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penal.”® E| tipo es la concepcion legislativa sobre la descripcion de una conducta

hecha dentro de los preceptos penalcs.

Es de considerarse que la tipicidad constituye una relacion conceptual que surge
cuando existe una adecuacién o encuadramiento con lo descrito por el tipo, que en
este caso coincidiria con lo establecido en los articulos 228, 229 y 230 del Cadigo

Penal Vigente.

Del analisis del contenido del articulo 228 del Codigo Penal, lleva a la
conclusion de que no contiene elementos de un tipo pemal auténomo, sino que
describe una circunstancia personal del sujeto activo, como 1o es la profesién, y por
virtud de ello la procedencia de una penalidad accesoria en caso de resultar
responsable del delito consumado, por lo que mas que estar en presencia de un tipo

penal autdnomo, se esta ante una circunstancia agravadora.

En este delito se requiere el presupuesto de caricter normativo, que tenga el

" sujeto activo que realiza el elemento material, sea ¢l que tenga el titulo profesional
expedido legalmente para el ejercicio de la profesion médica. La falta de este
presupuesto origina la no realizacién de este delitc de responsabilidad profesional,
tipificindose en este caso el delito de usutpacion de profesion, mas los delitos que se

originen con motivo de dicha usurpaci6n.

 César Augusto Osorio y Nieto. Sintesis de Derecho Penal. Parte General. pp. 57-58
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4.2.3 ANTIJURICIDAD
Para que una conducta tipica pueda considerarse delictiva es necesario que lesione un
bien juridico y ofenda los ideales valorativos de una comunidad, es decir, lo
antijuridico implica una reprobacion juridica que recac sobre el hecho puesto en

relacién y contraste con los ideales que integran ¢l orden juridico.

Se puede entender por antijuricidad, desde el punto de vista penal, “como lo
contrario a la norma penal; la conducta antijuridica es aqueHa que vicla una norma

penal titular de un bien juridico.””

En este orden de ideas Carrara afirma que no todos los actos externos
procedentes de una intencién malvada pueden ser elevados a la categoria de delitos,
sino que s6lo aquellos que han dafiado o que tenian la posibilidad de dafar los
derechos ajenos. Estos daftos pueden destruir o disminuir la esencia de un bien
juridico tutelado, de tal forma, que extinguen o alteran en forma perjudicial el estado
natural o material den que se encontraban las personas o las cosas antes de la

conducta.

Es conducente aludir al elemento valorativo de la antijuricidad, ya que éste

funciona de la misma manera que en cualquier $ipo en particular, esto es, con base ¢n

» [dem. p. 58
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el procedimiento de excepcién a la regla;, una vez efectuada la irresponsabilidad

profesional médica existe la tipicidad, buscando comprobar si al sujeto lo protege

alguna causa de ilicitud.

4.2.4 IMPUTABILIDAD

La imputabilidad es la capacidad de entender y querer considerada dentro del ambito
del derecho penal; esta capacidad tiene dos elementos: uno intelectual, referido a la
compresion del alcance de los actos que uno realiza, y otro de indole volitiva, es decir,
desear el resultado. Se considera que la imputabilidad es la capacidad en el 4mbito

penal, condicionada por razones de edad y salud mental.

El maestro Castellanos Tena define a la responsabilidad como: “la situacién
juridica en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el

hecho realizado.”*

Es imputable todo sujeto que posea un minimo de condiciones de salud y
desarrollo mental en el momento del acto tipice, que lo capacita para responder del
mismo, v responsable es aquel que teniendo esas condiciones realiza un acto tipifica
do en ley como delito y que previamente lo ejecuta por eso contrae la obligacion de

responder por £1.

% Fernando Castellanos Tena. Qp. Cit. p. 219
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En el delito a estudio es imputable el profesional, técnicos y/o auxiliares

dedicados a las disciplinas de la satud.

4.2.5 CULPABILIDAD

La culpabilidad se identifica con la responsabilidad hacia el sujeto activo, por haberse
conducido contrariamente a lo establecido por la norma juridico-penal. Jiménez de
Asua define a la culpabilidad como. “El conjunto de presupuestos que fundamentan la

reprochabilidad personal de una conducta antijuridica.””’

Segin Castellanos Tena, la culpabilidad “es el nexo intelectual y emocional que

liga al sujeto con su acto.”®

La culpabilidad se prescnta de dos formas: dolo y culpa. El dolo opera cuando
el sujeto activo s¢ ha representado en su mente la conducta y el resultado de esa
conducta y decide en un acto de voluntad llevar a cabo lo que en su mente se

represent6, este tipo de conducta es intencional y voluntaria.

La culpa se encuentra cuando ¢l sujeto activo no desea realizar una conducta
que lleve un resuitado delictivo, pero por un actuar imprudente, negligente o carente

de intencién, cuidados y reflexion verifica una conducta que produce un resultado

2 Luis Jiménez de Asua. Tratado de Derecho Penal. p. 379
* Fernando Castellanos Tena. . Op. Cit. p. 234
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previsible delictuoso; en este caso la conducta es imprudencial, culposa o no

intencional.

Situaciones como la negligencia, la impericia y la imprudencia pueden ser
originadas por un hacer (accién), por un no hacer (omisidén), o por un no hacer lo que
s¢ debe hacer (comisién por omisién), siendo las dos primeras formas las mds
frecuentes en el ejercicio profesional de médico. De esta manera, el médice puede
cometer durante el ejercicio de su profesion delitos culposos o imprudenciales por
negligencia o impericia, y en forma rara delitos dolosos o intencionales, como por
ejemplo ¢n los delitos de cardcter culposo se encuentra el caso en el que el médico
olvida en cirugia alguno de los instrumentos que utilizé durante la misma, en el
interior del cuerpo del paciente; el caso de un delite doloso seria que el médico que se
dedica a la practica de abortos, que no sean terapéuticos o el médico que participa en

actos de tortura.

En este sentido, la mayoria de los hechos ilicitos cometidos por ¢l médico en
gjercicio 0 con motivo de su profesion, son de orden cuiposos, salvo prueba en
contrario. La Primera Sala de la Suprema Corte en su tesis niimero 133 publicada en
el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1985 ha considerado
que: “ La responsabilidad penal derivada de culpa o imprudencia debe probarse, pues
por cuanto a ella la ley no consigna ninguna presuncién juris tantum, como sucede

tratandose de delitos intencionales.”
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Por ultimo, establecer si en determinada conducta del médico existe

culpabilidad, estard en funcion de analizar los conocimientos que tenga respecto de la
atencion que esta brindando, y su relacién con la habilidad para aplicarlos a favor de
la solucion del problema de salud de su paciente, partiendo de la premisa de que dada
la naturaleza de la profesion, los médicos actiian por lo general bajo el principio de

buena fe, lo que de entrada manifiesta la inexistencia de una actitud dolosa.

4.2.6 PUNIBILIDAD

El hecho tipico, antijuridico y culpable debe tener como complemento la amenaza de
una pena, © sed, debe ser punible y sancionado con una pena ¢l comportamiento
delictuoso. La culpabilidad, como elemento del delito, ha sido sumamente discutida;
hay quienes afirman que es un elemento del tipo penal y otros que manifiestan que es

s6lo una consecuencia del mismo.

“La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la

realizacion de cierta conducta.”?

En los articulos 228 y 230 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
del Fuero Comiin, y para toda la Republica en materia del Fuero Federal en vigor, se

imponen dos penas diversas:

 Fernando Castellanos Tena. Qp. Cit. Pag. 275
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1. - Suspensién de un mes a dos afios en ele ejercicio de la profesién o

definitiva en caso de reincidencia; ademas dc las sanciones fijadas para los delitos que

resulten consumados, segun sean dolosos o culposos.

2. - Prision de tres meses a dos affos, multa hasta por cien dias y suspension de

tres meses a un afto a juicio del juzgador.

La Ley General de Salud es més severa ya que impone penas mds graves, en los

articulos 465, 468, 469 y 470, ya que establece:

* Prisién de uno a ocho afios, suspension en el gjercicio profesional de un a tres
afios y multa por el equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo generat

vigente en la zona econdémica de que se trate.

* Prision de seis meses a tres afios y multa equivalente de cinco a cincuenta

dias de salario minimo general vigente cn la zona econémica de que se trate.

* Prision de seis meses a cinco afios y multa de cinco a cientoveinticinco dias
de salario minimo general vigente en la zona econdmica que se trate y suspension
para ejercer la profesién hasta por dos aites, y en caso de que se produzea dafio por la
falta de intervencién podra imponerse suspension definitiva para ejercer el ejercicio

profesional a juicio de la autoridad judicial.
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* Ademas de las penas a que se¢ haga acreedor por la comisién de algunos de los

delitos referidos participe un servidor piablico que preste sus servicios en
establecimientos de salud de cualquier dependencia o entidad publica y actie en
ejercicio o con motivo de sus funciones la pena consistird en destitucion de su cargo,
empleo o comisién, ¢ inhabilitacion para ocupar otro puesto similar hasta por un tanto
igual a la pena impuesta a juicio de la antoridad judicial. En caso de reincidencia la

inhabilitacién podré ser definitiva.

En et articulo 228 del Codigo Penal vigente mas que la expresion de un delito
autbnomo, contiene la descripcion de una circunstancia personal agravadera de la
penalidad ordinaria correspondiente al delito que resulte consumado: lesiones,
homicidio, aborto y abandono de enfermos, la suspenstén para gjercer la profesion de
médico, tanto esti considerada en el articulo 60 que sanciona los delitos culposos o

imprudenciales, como en el articulo 228 del Cédigo Penal vigente.

Las condiciones objetivas de punibilidad son aquellas exigencias
ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacién. La
condicionalidad objetiva es un requisito, una circunstancia, un dato que debe darse
para que opere la punibilidad pero sin que sea elemento del delito, pues solo en

contados casos se presentan tales condiciones.
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En el delito a estudio estas condiciones objetivas no se encuentran reguladas en

la ley sustantiva ni adjetiva, pero ¢s necesario el requerimiento de una opinidn técnica
emitida por la Secretaria de Salud para que en un momento dado pudiera integrarse et
delito, segun se establece y desprende de las Bases de Colaboracion existentes entre la
Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal (Acuerdo A/020/89), la
Procuraduria General de la Repiblica con la Secretaria de Salud y con la participacion

de la Academia Nacional de Medicina.

Cabe aclaracion que estas Bases de Colaboracion, celebradas el 2 de mayo de
1990, no tienen fuerza de ley, ya que solo son eso, bases de colaboracidn entre las
dependencias signantes de tal documcnt(;, ¢l cual no llegd a ser publicado en el Diario
Oficial y que no obliga por ley a ninguna e las partes a realizar el objeto de las

sefialadas bases de colaboracion.

43 ELEMENTOS NEGATIVOS

Los elementos negativos del delito de responsabilidad profesional médica son: falta
de accion, ausencia del tipo, causas de justificacion, causas de inimputabilidad, causas

de inculpabilidad, falta de condicion objetiva y excusas absolutorias.
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4.3.1 FALTA DE ACCION

Si falta alguno de los elementos esenciales del delito, éste no se integrar, si la

conducta esta ausente, evidentemente no habra delito, por lo que se considerara la

ausencia de conducta en un impedimento de la formacién de la figura delictiva,
cualquier causa capaz de eliminar ese elemento basico del delito, sera suficiente para
impedir la formacion de éste, con independencia de que lo diga o no expresamente el

legislador en ¢l capitulo de circunstancias eximientes de responsabilidad penal.

En ocasiones un sujeto puede realizar una conducta de apariencia delictuosa,
pero dicha conducta no puede atribuirse a la persona como un hecho voluntario, tal
seria el caso de la fuerza fisica urresistible, la energia de la naturaleza, el hipnotismo y

¢l sonambulismo.

En el delito a estudio la conducta es un elemento esencial para la configuracion
del ilicito, por lo que dificilmente se darfa el aspecto negativo de la conducta
pudiéndose presentar la hipitesis de la ausencia de Ia conducta en el caso de las
obligaciones de hacer del sujeto activo durante el suefio, que se encuentre obrando
bajo presion, por hipnotismo o por cualquier causa capaz de eliminar el elemento

basico de 12 responsabilidad profesional médica.
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Con base en la naturaleza del tipo de responsabilidad profesional médica, éste

se requiere una actividad por partc del sujeto, no podré presentarse una hipdtesis de
ausencia de conducta en tanto que no es posible la realizacién de conductas

voluntarias y no voluntarias a la vez.

4.3.2 AUSENCIA DE TIPO (ATIPICIDAD)

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta ¢l
aspecto negativo del delito llamado atipicidad, razon por la cual se puede decir que
cuande el legislador no describe una conducta dentro de las leyes penales, tal
conducta no es delito, es decir, hay ausencia de tipo cuando no existe descripcién

legal de una conducta delictiva.

“La atipicidad es [a ausencia de adecuacién de la conducta al tipo. Si la

conducta no es tipica, jamés podra ser delictuosa.”

En el delito a estudio, la atipicidad aparece cuando no existe adecuacién a lo
descrito por los articulos 228, 229 y 230 del Cédigo Penal; el aspecto negativo de la

tipicidad se presenta cn los casos siguicntes:

* Por falta de presupuesto del delito: El tipo de la responsabilidad profesional
médica, requiere las calidades de profesional médico, o bien de alguna de las

disciplinas de la salud; y en los casos de que el profesional labore en una dependencia
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publica la calidad de servidor publico, de tal manera que la ausencia de estas

calidades origina atipicidad.

* Por la faita de bien juridico tutelado: En el caso a estudio se estima que el
bien juridico tutelado es la preservacion de la salud y de la vida, es evidente que al

faltar este elemento se estara frente a Ia hipotesis negativa de la tipicidad.

* Por falta de culpa: El aspecto negativo de la atipicidad en la responsabilidad
profesional médica también se presenta con Ja ausencia del elemento subjetivo del
injusto, consistente en la falta de culpa, ¢s decir, actuar con prudencia, atencion,

cuidados necesarios para preservar la salud ¢ la vida.

4,3.3 CAUSAS DE JUSTIFICACION (AUSENCIA DE ANTIJURICIDAD)

Puede ocurrir que la conducta tipica esté en aparente oposicidn al derecho; sin
embargo, no sea antijuridica por mediar alguna causa de justificacion, por lo que éstas

constituyen el elemento negativo de la antijuridicidad.

Las causas de justificacion son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir 1a antijuricidad de una conducta tipica. Representan un aspecto negativo del
delito; en presencia de alguna de ellas falta uno de los elementos esenciales del delito,

a saber; 1a antijuricidad.
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Las causas de justificacion se encuentran contempladas en el articulo 15 del

Cédigo Penal, como circunstancias excluyentes de responsabilidad, y son:

e Legitima defensa

¢ Estado de Necesidad (si el bien salvado es de mas valia que ¢l sacrificado)
¢ Cumplimiento de un deber

¢ Ejercicio de un derecho

¢ Obediencia jerarquica

¢ Impedimento legitimo

Es necesario sefialar que en el delito de responsabilidad profesional médica se
da el aspecto negativo de la antijuricidad, ya que presenta las causas de justificacion:
estado de necesidad, ejercicio de un derecho y/o cumplimiento de un deber y el

impedimento legitimo, las cuales se explican a continvacion:

ESTADO DE NECESIDAD: “Es la situacién de peligro real, grave, inminente,
inmediato para la persona, su honor, o bienes propios ¢ ajenos, que s6lo puede
evitarse mediante la violacién de otro bienes, juridicamente tutelados, pertenecientes a

persona distinta **°

* (César Augusto Osorio y Nicto.. Op. Cit. pp. 60



84
Es indispensable distinguir si los bienes en conflicto son de igual o diferente

valor; si el sacrificado es de menor entidad que el amenazado, se trata de una causa de
justificacién; pero si el bien lesionado es de mayor valor que el sacrificado, el delito

se configura; si los bienes son equivalentes el delito es inexistente.

Para que opere el estado de necesidad debe existir una situacién de peligro real,
actual o inminente, no ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia por el
sujeto activo; que la amenaza recaiga sobre cualquier bien juridicamente tutelado o
propio o ajeno; un ataque por parte de quien se encuentra en ¢l estado de necesidad; y,

que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al alcance del agente.

Como forma especifica de estado de necesidad, nuestra ley consagra en el

articulo 334 l1a excluyente por aborto terapéutico:

“ART. 334.- No se aplicard sancién: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corre peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo
éste el dictamen de otro médico, siempre que fuere esto posible y no sea peligrosa la

demota 1331

La redaccion anterior sefiala como una causa de justificacion en razén de que se

trata de dos bienes en conflicto, ambos tutelados juridicamente: la vida de la madre y

3! Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la Repiblica en

materia del Fuero Federal. pp. 91
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del ser en formacién; en donde se sacrifica el bien menor para salvar ¢l de mayor

valia.

EJERCICIO DE UN DERECHO Y/O CUMPLIMIENTO DE UN DEBER:
Nuestro Céodigo las establece en la fraccién VI del articnlo 15 como excluyentes de

delito, y a 1a letra dice:

VL. La accion o la omision en cumplimiento de un deber juridico o en ¢jercicio
de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado
para cumplir con ese deber o ejercer el derecho, v que este tiiltimo no se

realice con el solo propdsito de perjudicar a ofro.

Dentro de esta hipétesis (derecho o deber) con relacion al delito en estudi6
encontramos la; lesiones consecuencia de tratamientos médico-quinirgicos; para
legitimar dichas lesiones sélo puede hablarse de un estado de necesidad cuando el
profesional médico causa lesiones para evitar un mal mayor, en razon de que con
dicha intervencion se persigue un interés de mas valia, como seria salvar la vida; que

el tutelado por la tipicidad normativa, como lo seria la integridad corporal.

Para que pueda darse esta excluyente de responsabilidad es necesario que exista
necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, es
decir, el profesional médico teniendo la obligacion de ¢jecutar un acto, s¢ abstiene de

obrar, colméndose un tipo penal, en el caso de éste se encuentre atendiendo a una
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persona gravemente lesionada, no atiende a quien le requirid su asistencia,

sacrificandose asi el bien juridico de ésta en aras del que se estd atendiendo.

IMPEDIMENTC LEGITIMO: La justificacién por impedimento legitimo
entrafia siempre una conducta omisiva que atiende a un interés preponderante,

superior, tal es el caso de fa negativa a declarar por razones de secreto profesional.

En el caso de la prictica médica no existe obligacién de guardar el secreto

profesional cuando:

* El médico actia como forense; caso en el que se debe advertir al paciente el
caracter de su intervencion y el uso de los datos que recabara para informar a la

Justicia,

* El médico actia come profesional de una empresa aseguradora y su objetivo
es comprobar si en la salud del paciente hay algin riesgo que impida otorgarie un

seguro de vida.

* El facultativo actita como médico de empresa para practicar un examen de
preempleo. En este caso su misién debe limitarse a informar a la compafiia si el

individuo es apto o no para el trabajo que pretende desempeilar.

La revelacion de secretos esta permitida cuando:
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* El médico debe defenderse de una acusacién por dafio corporal causado en el

¢jercicio de su profesién (legitima defensa).

* Para evitar un mal mayor; en ¢l caso del paciente que revela al médico que se
propone matar a otra personas, o bien, cuando el bienestar de la sociedad esté

amenazado (estado de necesidad).
* En el ¢jercicio de un derecho, por ejemplo, el cobro de honorarios.

El articulo 211 del Cédigo Penal vigente contempla ¢l delito de revelacién de
secretos con una penalidad de uno a cinco afios de prisién, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspension del ¢jercicio de la profesion de dos meses a un afio,
cuando la revelacion de secretos provenga de una persona que presta servicios

profesionales o técnicos o por algin funcionario o empleado publico.

Adicionalmente, por lo que respecta a este elemento negativo del delito de
responsabilidad profesional médica, se considera que la mayoria de los casos se da el

estado de necesidad, como causa de justificacion o licitud.

4.3.4 INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad, o sea, es la incapacidad

para entender y querer en materia penal. Las causas de inimputabilidad son todas



28
aqucllas capaces de anular o ncutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en

cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicologica para la delictuosidad.

Sen causas de inimputabilidad: Ia minoria de edad, el trastomo mental, ei
desarrollo intelectual retardado y el miedo grave; en el delito de responsabilidad
profesional médica no es posible hablar de éstas ya que no podria estar en manos de

un inimputable la preservacion de la salud y la vida.

4.3.5 INCULPABILIDAD

El aspecto negativo de la culpabilidad es 1a inculpabilidad, segun Jiménez de Asua la

inculpabilidad consiste en la “absolucion del sujeto del juicio de reproche:”*

Segin Castellanos Tena la inculpabilidad opera al hallarse ausentes los
clementos esenciales de la culpabilidad, como 1o son €l conocimiento y la voluntad.
La culpabilidad se presenta cuando una persona actia en forma aparentemente
delictuosa, pero no se¢ le puede reprochar su conducta por existir una causa de
inculpabilidad que se refiere a la ausencia del conocimiento o de la voluntad en la
realizacién de Ia conducta, como es le caso del error esencial de hecho y la coaccion

sobre la voluntad.

* Luis Jiménez de Asua. Op. Cit. p. 418
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En el delito de responsabilidad profesional médica sélo se puede hablar del

estado de necesidad putativo que opera al encontrarse en una situacién de peligro
actual o inmediato que s6lo es evitable mediante la lesion de otros bienes también
objeto de tutela juridica y actia lesionando estos bienes, esta causa opera si se prueba
que el error de hecho fue esencial e insuperable, ademas de que se prefiere proteger al

de mayor jerarquia ante la posibilidad absoluta de salvar a ambos.

4.3.6 FALTA DE CONDICION OBJETIVA

En el delito de responsabilidad profesional médica no se exigen condiciones objetivas
de punibilidad, esto como se observa en la doctrina, no constituye un elemento de

delito, toda vez que su mision es suspender la aplicacion de la punibilidad.

En el derecho mexicano y con relacion con el delito en estudio no existe
problema alguno, ya que la ausencia de tales condiciones objetivas de punibilidad, no
constituye obstdculo alguno para que se pueda integrar el tipo penal, y por tanio, en
este delito no se presenta el elemento negativo de las condiciones objetivas de

punibilidad.



CAPITULO V

EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN MATERIA
FEDERAL POR EL DELITO DE RESPONSABILIDAD

PROFESIONAL MEDICA
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5.1 LA ACCION PENAL

Para entender el concepto, serd necesario determinar qué es lo que se entiende por
accién, en su acepcilén gramatical significa toda actividad o movimiento que se¢
encaming a un fin determinado. En sentido juridico, accién es la manera de poner en
marcha el ejercicio de un derecho. Jos¢ Franco Villa dice: “ La accidn debe
entenderse en un sentido esencialmente dinamico; es el derecho de obrar, y esta
constituido por el acto o conjunto de actos por los cuales se recurres al poder juridico

para obtener que le preste fuerze y autoridad al derecho.™

Con relacion a la accion penal, Alcald Zamora y Levene establecen: “La accion
penal es, cn la doctrina més generalizada el poder juridico de promover la actuacién
jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos

que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito.”**

» José Franco Villa. El Ministerio Pablico Federal. p. 80
3 Adato de Tbarra y Sergio Garcia Ramirez. Derecho Procesal Penal. p.30
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Florian dice que “la accion penal es un poder juridico que tiene por objeto excitar

y promover ante el 6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho

penal 235

Para Eduardo Pallares “la accion penal es una accion publica ejercitada en
representacion del Estado por el Ministerio Publico y cuyo objeto es obtener la

aplicacion de lIa ley penat.”*®

Al analizar io antes expuesto, se ve la trascendencia que tiene la institucion del
Ministerio Publico cuya actuacion entrafia una obligacién social que a su cargo
impone el articulo 21 constitucional. Siendo obligacion de dicho representante social
la persecucion de los delitos en las fases de investigacién y egjercicio de la accién
penal, la cual estd condicionada a la integracién de los elementos del tipo penal més fa

satisfaccion de los requisitos de procedibilidad.

Por consiguiente, la fase de investigacion tiene por objeto preparar el gjercicio
de la accién, y que si las pruebas no son suficientes, la accién no puede ejercitarse

vélidamente, es decir, se presenta con la figura del No Ejercicio de la Accion Penal.

Con lo manifestado, se tiene la posibilidad de dar un concepto del no ejercicio

de la accidon penal diciendo que se trata de un a resolucion dictada por el Ministerio

* fuan José Gonzdlez Bustamante. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. p.38
% Eduardo Pallares. Prontuario de Procedimientos Penales. p. 15
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Puiblico, Federal o Local, una vez que se ha comprobado la carencia de elementos

para consignar; ya sea por la imposibilidad material e insuperable prueba del delito o

por ¢l agotamiento de la pretension.

Asi, en el gjercicio de la accién penal se tiene:

* La facultad en abstracto del Ministerio Publico de resolver sobre el no

ejercicio de la accion penal.

*La actividad realizada para verificar la carencia absoluta de elementos para

hacer 1a consignacion correspondiente.

En efecto, cuando el Ministerio Pablico habiendo practicado todas las
diligencias para la integracién de la averiguacion previa no comprueba la existencia
de un delito o la responsabilidad de un sujeto; por ende no puede hacer la
consignacion, atento a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, debera resolver

sobre el no gjercicio de la accion penal.
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5.2 ORGANO ENCARGADO DE DETERMINAR LA CONSULTA DE NO

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En Meéxico, desde la vigencia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, el Ministerio Piblico es el inico 6rgano del Estado, salvo el caso

en que interviene la Camara de Diputados, encargado del ¢jercicio de la accidn penal.

Guillermo Colin Sanchez define al Ministerio Pablico como “una institucion
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en representacion del interés
social en el ejercicio de la accion penal y tutela social, en todos aquellos casos que se

asignan las leyes.”

En este sentido se consagra el principio del monopolio de la accién penal por
Estado, perteneciéndole a éste ¢l derecho al castigo de los delincuentes y delegando el
¢jercicio de la accién penal al Ministerio Publico quien vigilard el estricto
cumpfimiento de la ley. A este respecto, la Institucién det Ministerio Piblico tiene su

fundamento en los articulos 21 y 102 constitucionales, que a la letra dicen:

“ART. 21. - . . . La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Piblice, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y

mando inmediato.
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ART. 102. - A. La ley organizar4 al Ministerio Piblico de la Federacion, cuyos

funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejccutivo, de acuerde con la ley
respectiva. El Ministerio Piblico de la Federacion estara precedido por un Procurador
General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacién; contar, con antigGedad
minima de diez afios, con titulo profesional de Licenciado en Derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser

removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar 6rdenes de¢ aprchension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administraciéon de justicia sea pronta y
expedita; para pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que

la ley determine.”’

37 Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pp. 20-89
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De esta forma, analizando y comparando los articulos 21 y 102

constitucionales, se puede decir, que la actuacion del ministerio publico, tanto del
fuero comin como del fuero federal, tiende fundamentalmente a preservar a la
sociedad del delito a través de la persecucién del mismo que realiza este representante

social.

Con relacién al Ministerio Publico de la Federacion, tiene signada la facultad de
perseguir los delitos de orden federal, tomando como base lo sefialado por el articulo

50 fraccién I de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®™, que establece:
ART. 50. - Los jueces federales penales conocerén:
L. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:
a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales;

b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal para el Distrito

Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal;

¢) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial

de las legislaciones de la Republica y cénsules mexicanos;

%8 Ley Qrganica del Poder Judicial de 1a Federacion. 'pp. 155-156
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d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

€) Aquellas en las que 12 Federacion sea sujeto pasivo,

f) Los cometidos por un servidor publico ¢ empleado federal, en ejercicio de

sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor pibtico o empleado federal, en

gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico

federal, aungue dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal
0 en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccidon de dicho servicio,

aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna

atribucion o facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cédigo Penal cuando se prometa o se
proporcione trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa

de o participacion estatat del Gobierno Federal, y
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1) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o

funcionarios partidistas en los términos de Ia fraccion I del articulo 401 del

Codigo Penal.

De lo visto anteriormente se puede establecer que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos instituye al Mi_m'sterio Publico de la Federacion y le
precisa la atribucion del ejercicio de la accién penal en los delitos del orden federal;
sin embargo, al ser estd, una facultad que en sentido amplio también lo faculta para
que cuando no se¢ encuentren reunidos los requisitos legales sefialados por el

ordenamiento legal invocado determine Ia consulta de no ejercicio de la accion penal.

Asimismo, la abundante legislacién secqndaria le da fuerza juridica a esta
determinacion, tal es el caso del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, el
cual prescribe que la resolucién de no ejercicio de la accion penal que dicte el
Ministerio Piablico de la Federacion durante la etapa de averiguacion previa en los
casos a que se refiere el articulo 137 del mencionado cédigo procesal producira el
efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accion penal respecto de los

hechos que la motiven.

En el procedimiento penal mexicano, Ia etapa de averiguacion previa constituye
una fase de decisiva importancia para la marcha del procedimiento, en esta etapa, el

Ministerio Publico de la Federacién en uso de sus afribuciones recibe denuncias y
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querellas sobre los hechos que pueden constituir delitos en el ambito federal y

practica todas las diligencias nccesarias tendientes a integrar la indagatoria, buscando
y recabando, con auxilio de la Policia Judicial Federal y de los Servicios Periciales,
las pruebas que tiendan a comprobar la existencia de los delitos que se investigan y
acreditar la probable responsabilidad de los indiciados, para fundar en su caso, el

ejercicio de la accién penal.

En este sentido, la actividad investigadora realizada por el Ministerio Pablico
de la Federacion durante esta etapa, puede culminar, con diversas determinaciones a
saber: la consignacién o el gjercicio de la accidon penal, la resolucion de no ejercicio

de la accién penal o consulta de archivo y la resolucion de reserva.

Ahora bien, dentro de la préictica cotidiana, el proyecto de consulta de no
ejercicio de la acci6n penal contiene un PREAMBULQ, en ¢l que se hace constar el
nimero de averiguacién previa, el nimero de la mesa de trimite que instruye la
indagatoria, el nombre del probable o probables responsables y el delito imputado.
Un RESULTANDQO, que contiene una narracion sucinta de los hechos que motivaron
la indagatoria, asi como las diligencias practicadas por el Ministerio Pablico de la
Federacion tendientes al esclarecimiento de los hechos. Un CONSIDERANDO,
mediante el cual se expone un razonamiento logico del porque sc llegé a esa
determinacion, tomando como base, el estudio de los elementos probatorios aportados

y una enunciacién de los preceptos legales que fundamentan juridicamente la
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actuacion dc este representante social; al resolver no ejercitar la accién penal, y por

Gltimo la parte de PUNTOS RESOLUTIVOS, en donde se resuelve dicha
determinacién y se menciona el drea de administracion de la Procuraduria General de

la Repuiblica a Ia que debe ser turnada dicha consulta.

Respecto a lo antertor el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de 1a Repiblica sefiala en su articulo 31 fraccion VII, que son las atribuciones
de las Direcciones Generales “A”, “B” y “C”, quienes a través de su director va a
coordinar y dirigir a los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion quienes
deterntinardn sobre la procedencia del no cjercicio de la accién penal y la reserva,
para que se de la autorizacién definitiva sobre 1a misma por parte del Procurador o del

servidor publico que éste designe.

Ademas de lo anterior, deben cubrirse ciertos réquisitos de forma seftalados en
el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, tales comno: foliar en orden progresivo
todas y cada una de las fojas constitutivas de la averiguacién previa; sellar las
actuaciones 'del expediente de manera que abrace las dos caras; cancelar todas las
fojas que no tengan texto, con el objeto de no dejar espacios en blanco; y certificar
todos los documentos exhibidos en copias simples y que corren agregados a la

indagatoria, previo cotejo que se haya hecho con su original,
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Una vez satisfechos los requisitos anteriormente descritos, se podrd turnar la

averiguacion previa a la Unidad respectiva; con relacién al tema de estudio, cabe
hacer mencién del acuerdo A/021/91 emitido por e! Procurador General de la
Repiblica y publicado en el Diario dﬁcial de 1a Federaci6n el 16 de julio de 1991, en
donde viene a reestructurar en forma sistematica las funciones desarrolladas por el
Ministerio Pablico de 1a Federacion durante la fase de la investigacion de los delitos,
impulsando la modernizacién del procedimiento para hacerlo més eficiente, oportuno,
equilibrado congruente y digno, esto a través de la creacion de seis fiscalias

especializadas del Ministerio Publico de la Federacion.

5.3 PRESUPUESTOS PARA NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Es innegable que la actividad el Ministerio Pdblico durante la averiguacidn previa,
tiende especialmente a la integracion de los elementos del tipo penal y 1a acreditacién
de la probable responsabilidad del inculpado, para que se encuen&e en posibilidad de

ejercitar la accion penal correspondiente ante €l 6rgano jurisdiccional.

Sin embargo, si el Ministerio Pidblico en la fase de investigacién, habiéndose
ﬁracticado todas las diligencias que solicita la indagatoria, no comprueba los
elementos del tipo penal, debera resclver sobre la procedencia del no ejercicio de la
accion penal. Por lo tanto, para que pueda darse como validamente la figura del no

gjercicio de la accién penal legalmente se sefiala 1a necesidad ineludible de cumplir
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con ciertos presupucstos, como lo son los requisitos que sefiala el articulo 16

constitucional, referentes a la integracién de los elementos del tipo penal. A este

respecto el articulo 16 constitucional a la letra dice:

“ART. 16. - Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamientos escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacién o quereila de un hecho determinado que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten los elementos que integren los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensitn, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez sin dilacién alguna y bajo su més estricta

- responsabilidad. La contravencién de lo anterior serd sancionado por la ley penal.

En caso de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Péblico.
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S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y

ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad ordenar su

detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicidn de Ia autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aqulellos €asos en
que la ley prevea como delincuencia organizada Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir, y que serd
escrita, se expresaré el lugar que ha de inspeccionarse, fa persona o personas que han
de aprehenderse y los objetos que s¢ buscan, a lo que Unicamente se debe limitarse la
diligencia, levantandose, al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por

la autoridad que practique ia diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente

cualquier acto que atenté contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente
la autoridad judiciat federal, a peticion de la autoridad federal que faculie la ley o del
titular del Ministerio Piblico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar
la intervencién de cualquier comunicacion privada. Por ello, la autoridad competente,
por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademads, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duraciéon. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caricter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o adm_inistrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,

careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetindose, en estos casos, a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas esta libre de tedo

registro, y su violacion sera penada por la ley.

En todo tiempo de paz ningin miembro del Ejército podréd alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestacioues,

en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.””

A este respecto, Juan José Gonzédlez Bustamante, al referirse a los requisifos
seflalados por la ley para ¢l normal ejercicio de la accion sefiala que el procedimiemto
mexicano, los presupuestos gencrales seflalados en el articulo 16 constituciomal

consisten:

¢ En la existencia de un hecho u omisién definido por la ley penal como deltito,

debiendo entenderse que el delito imputado parte del supuesto logico.

o Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que no se puede juzgsr ni

enjuiciar a una persona moral.

¢ Que el hecho u omisién Hegue al conocimiento de la autoridad competente por

medio de ta quereila o la denuncia.

*» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pp. 14-16
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* Que el delito imputado merezca sancién corporal o pepa privativa de libertad,

®* Que la afirmacién del querellante o del denunciante este apoyada por la
declaracién de persona digna de fe ¢ por otros elementos de prueba que hagan

presumir la responsabilidad del inculpado.

Asf es que, el drgano del Estado, no puede actuar arbitrariamente en el gjercicio
de su facuitad punitiva para la imposicién de las consecuencias juridicas, sin-o que esta
restringido por la necesidad de demostrar 1a existencia de los presupuestos necesarios
para ello, de manera que, de no existir tales requisitos no se estd en la posibilidad de

calificar un hecho como delito y poder imputarselo a determinado sujeto.

Por consiguiente, en el delito a estudio, es indispensable que no se encuentren
reunidos los requisitos previstos por el articulo 16 constitucional, para que en su caso

se proceda a resolver el no ejercicio de la accidn penal.

5.4 CONTENIDO DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EN RELACION CON EL DELITQO DE

RESPONSABILIDAD MEDICA

ART. 137. - El Ministerio Piblico no ejercitara la accién penal:
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L Cuando la conducta o los hechos de que conozcan no sean constitutivos

de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la lcy penal;

II.  Cuando se acredite pienamente que el inculpado no tuvo participacion
_en la conducta o en los hechos punibles, y sélo por lo que respecta a

aquel;

M. Cuando, aGn pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se
trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material

insuperable;

1IV.  Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida legalmente, en los

términos del Cédigo Penal, y

V.  Cuando de las diligencias practicadas se desprende plenamente que el

inculpado actiio en circunstancia que excluyen la responsabilidad penal.

Ahora bien, del andlisis particular de cada una de las fracciones del articulo

transcrito anteriormente, se desprende:

L CUANDO DE LA CONDUCTA O DE LOS HECHOS DE QUE
CONOZCA NO SEAN CONSTITUTIVOS DE DELITO, CONFORME A

LA DESCRIPCION TIPICA CONTENIDA EN LA LEY PENAL.
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Esta fraccion se refiere al tipo penal, entendiéndose por éste el conjunto de

elementos normativos, objetivos y subjetivos que integren el mismo, sean éstos de
accién o de omisién, consumados o tentados, dolosos o culposos. Si la ley emplea
palabras con un significado apreciable por los sentidos, tales vocablos son elementos
objetivos del tipo, cuando las frases usadas por el legislador tienen un significado tal,
que requieren ser valoradas cultural o juridicamente, se constituyen como elementos
normativos del tipo y cuando la descripcién legal contiene conceptos cuyo significado
se résuelve en un sentido animico del sujeto, se estd4 en presencia de elementos

subjetivos del tipo.

De lo anterior se desprende que para que una conducta sea constitutiva de delito
¢s necesario que se den los elementos positivos det delito, de los cuales se hablo en el
capitulo anterior. Por tanto, ¢l tipo penal se tendrd por comprobado cuando se
acredite la existencia de los elementos objefivos y subjetivos a los que ya se hizo
referencia y que integran la descripcion de la conducta o hechos delictivos, segun lo
determina la fey penal, ya que de no acreditarse plenamente dicho tipo penal en.todos
sus elementos, no se debe ejercitar accion penmal por carecerse de una valida

pretension punitiva.

Es decir, que al no engontrarse reunidos los elementos establecidos en los
articulos 228, 229 y 230 del Codigo Penal vigente, asi como lo establecido en los

articulos 465, 468, 469 y 470 de la Ley General de Salud, en relacién con los tipos
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penales de lesiones y homicidio que pudieran ser consecuencia de la realizacion de los

primeros.

I CUANDO SE ACREDITE PENALMENTE QUE EL INCULPADO NO
TUVO PARTICIPACION EN LA CONDUCTA O HECHOS PUNIBLES,

Y SOLO POR LO QUE RESPECTA A AQUEL.

Esta fraccién se refiere a la probable responsabilidad del inculpado, entendida
ésta como la adecuacion tipica de la conducta, es decir, la adecuacion del
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo {accién u omision, el actuar

y el abstenerse de obrar), encaminado 4 un proposito.

Asi qﬁe, la probable responsabilidad existe cuando se presentan determinadas
pruebas, de las cuales se pueda suponer ta responsabilidad de un sujeto. La presunta
responsabilidad del inculpado se tendrd por mmﬁobah cuando, de los medios
probatorios existentes se deduzca su participacién en la conducta o hechos
constitutivos del delito demostrado, ya que de no existir la probable adecuacién de la
conducta del inculpade al tipo penal, no deberd gjercitarse la accidn penal, por no

existir un sujeto en contra del cual se pueda pretender punitivamente.

M CUANDO, AUN PUDIENDO SER DELICTIVOS LA CONDUCTA O

LOS HECHOS DE QUE SE TRATE, RESULTE IMPOSIBLE LA
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PRUEBA DE SU EXISTENCIA POR OBSTACULO MATERIAL

INSUPERABLE.

La presente fraccién se refiere a la prueba, es decir, de no existir prueba de la
existencia del delito o de la probable responsabilidad del inculpado, no se debe

ejercitar accién penal.

Por lo que hace al tema de estudio, la prueba més importante es la pericial, ya
que en afio de 1209 el Decreto Inocencio Iil, establecia, que a propésito de un caso
en que era necesario comprobar si de un golpe se habia derivado la muerte, asunto que

se debia dejar al dictamen de peritos,

Cuando se presenta una denuncia contra un médico por presunta
responsabilidad profesional, el Ministerio Pablico durante el procedimiento judicial
solicita la intervencién de peritos, fin de que estos emitan un dictamen con relacion a
los hechos. EI dictamen médico pericial consiste en un documento que expone una
opinién fundada sobre un hecho o hechos generalmente pasados, para lo cual el perito

se allega de los antecedentes de lo sucedido.

En cuanto a la elaboracion de los dictimenes médicos periciales en los asuntos
correspondientes a denuncias por 1esponsabilidad profesional médica, estos deben ser

realizados por personal calificado. En una peritacién médico-legal se establecera si el
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médico ha cumplido con su obligacion respecto a un enfermo determinado y se ha

ejercido una actividad precisa y concreta destinada a diagnosticar, a través de las
exploraciones y pruebas imprescindibles, €l estado patolégico del enfermo y si ha

aplicado los remedos terapéuticos necesarios para curarlo, aliviarlo olrehabilitarlo.

El perito tendrd presente al realizar una pernitacién médico-legal acerca de la
existencia y gravedad de una falta médica, que la préactica de la medicina s¢ compone
de dos elementos: el arte y la ciencia, y que ambos van unidos al saber médico, es
decir, los conocimientos acumulados en el curso de una vida dedicada al estudio, y
que en dicha practica influye determinadamente la experiencia y algunos dones

naturates del médico, entre los cuales la inteligencia ocupa un lugar muy destacado.

El perito debe considerar al momento de realizar su peritacién médico-legal tas
circunstancias y condiciones bajo las cuales se realizo € o los actos médicos, ya que
obviamente 1a naturaleza de los medios exploratorios y de los recursos terapéuticos
dependera del medio en que se realiza el acto médico, por lo que las exigencias al
respecto seran diversas, si se trata del ejercicio en el medio rural, en la medicina
privada o pablica, o en grandes centros hospitalarios dotados de todos los recursos

tcnicos e instrumentgles de que dispone la medicina actuoal.

Ahora bien, el perito para réndir el dictamen correspondiente en los casos en

que se presume tresponsabilidad profesional médica, primeramente se hara legar de
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todos los documentos relacionados e indispensables para tener un conocimiento

preciso del objeto de la peritacion, entre los cuales, el expediente clinico, es
fundamental, el cual debe estar completo, con estudios de laboratorio y gabinete, asi
como los documentos tales como resultados anatomdpatologicos, toxicologicos, et
dictamen de necropcia cuando es el caso, el escrito de denuncia presentada, las
declaraciones tanto de la parte denunciante como de la denunciada y en fin, de lo que
¢l perito médico considere pertinente para la elaboracién del dictamen. Pues como
ley lo seftala, los peritos practicardn todos las operaciones y experimentos que su
ciencia o arte les sugieran y expresaran los hechos o circunstancias que sirvan de

fundamento a su opini6n.

Una vez provisto de los elementos necesarios para la elaboracién del dictamen
médico, el perito deberé realizar un anélisis minucioso de los hechos iniciales y de sus
consecuencias, un estudio exhaustivo de las intrincaciones eventualmente presentes y
aplicaré un razonamiento y un método médico legal riguroso. Estara entonces en
posibitidades de emitir su opinidn respecto de que si el médico ha cumplido con su
obligacién hacia un enfermo determinado, en cuanto que la atencién médica brindada
haya sido la adecuada, o bien, que haya sucedido lo contrario, esto es, que cn dicha
intervencién médica haya existido alguna falta cometida por ¢l médico, ya sea

negligencia 0 impericia.
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En los casos en que el perito concluya en su dictamen la existencia de algin

tipo de falta cometida por parte del médico, debera siempre demostrar la relacién de
causalidad entre la falta cometida y el perjuicio ocasionado, es decir, demostraré el
puente existente entre el acto médico y la situacién patologica o lesiva denunciada
como resultante de aquél, y solo cuando se demuestre este nexo de unién podrd

aceptarse que Ia falta médica ha sido fundamento u origen de aguel daflio.

Con lo vertido en esto, deseo expresar que ante un ¢aso de denurncia contra un
médico por probable responsabilidad profesional, ante el organo que se presente,
héblese de Comisién Nacional de Arbitraje Médico, a de alguna otra instancia como
serian las Procuradurias, en todo caso, por asi requerirse durante el despacho del
asunto, se emitird un dictamen u opinién técnica, normalmente realizada por peritos
en Medicina Legal y por peritos en la especialidad involucrada, dictamen que
necesariamente estard debidamente fundamentado, pues su importancia es tal, que con
base a é1 se emitird una consignacién o una sentencia; de ahi en hacer hincapié en su

adecuada realizacion ¢ integracion al proceso comrespondiente.
IV. CUANDO LA RESPONSABILIDAD PENAL SE HAYA EXTINGUIDA
LEGALMENTE, EN L.OS TERMINOS DEL CODIGO PENAL.

La acci6n penal dentro de su desarrollo puede extinguirse por causas especiales

mencionadas legalmente. El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
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Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal, menciona como

medios extintivos:

. Mﬁerte del delincuente

s Amnistia

» Perdon del ofendido o legitimado para otorgarlo
¢ Reconocimiento de Ino«;encia ¢ Indulto

o Prescripcidn

MUERTE DEL DELINCUENTE: Como causa de extincién de la accidn penal,
produce fa cesacion del procedimiento y suprime toda posibilidad de existencia de
sancién alguna respecto del indiciado, con excepcidn de la reparacién del dafio y e}
decomiso de los instrumentos con que s¢ cometié el delito y de las cosas que sean

efecto u objeto de él.

Ahora bien, ésta debe comprobarse plena y legalmente por medio del acta de
defuncién correspondiente; ni la ausencia ni la desaparicion como préfugo del sujeto,

son suficiente prucba, como tampoco o son las presunciones legales.
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AMNISTIA: La palabra amnistia proviene del griego y significa olvido de las

responsabilidades penales v de sus efectos, excepio la reparacién del daflo, aplicable

imicamente a los delitos politicos borrando toda huella juridica del delito.

En conclusion, la amnistia o Ia ley del olvido como acto del poder social, tiene
por resultado que olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los procesos y
si ya fueron fallados, queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de las
infracciones, produce sus efectos antes y después de la condena, borrando los actos
que han pasado antes de ella, suprime la infraccién, la persecucion del delito, la
formacion de juicios, esto es, borra todo lo pasado y se detiene ante la imposibilidad
de los hechos, ademis tiene como caracteristica que se concede a quienes hayan
cometido algin delito politico, restableciéndoles el goce de todos los derechos a que

la sola comisién del delito o por la condena habian perdido.

RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA E INDULTO: El indulto sélo produce
la extincion de la pena. Nuestra ley penal vigente distingue el indulto de la
declaracion de inocencia; el primero es potestativo del Poder Ejecutivo; la segunda
procede cuando se concluye que no fue cometido cl delito 0 no lo cometié el
sentenciado. El indulto no entrafia el perdon de la reparacion del dafio; en cambio

dicha reparacion si se excluye en la declaracidn de inocencia.
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El indulto borra el delito como la amnistia, pero mediante el mismo se hace

remision de la pena juridicamente impuesta.

PERDON DEL OFENDIDO O LEGITIMADO PARA OTORGARLQ: Sdlo
opera esta causal de extincidn, tratindose de delitos perseguibles por quercila,
siempre que se conceda antes de pronuciarse sentencia en segunda instancia y que el

T€0 1o s¢ oponga al otorgamiento.

El perdon solo se beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que el
ofendido o el legitimado para otorgario, hubiese obtenido la satisfaccién de sus
intereses o derechos, caso en el cual beneficiard a todos los inculpados y al

encubridor.

PRESCRIPCION: Es otro medio de extincién de la accion penal que tienen
como caracteristica que es personal y que opera por ¢l simple transcurso del tiempo
sefialado por la ley. Los plazos para la prescripcion de la accién penal serdn

continuos, considerando el delito con sus modalidades, y se cuentan:

1. - A partir del dia en que se realizé el Gltimo acto de ejecucion o se omitio la

conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa.

2. - A partir del momento en que se consumo ¢l delito, si fuere instantineo.
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3. - Desde el dia en que se realizd la ultima conducta, tratindose de delito

continuado, y

4. - Desde la cesacion de la consumacion del delito permanente.

“ART. 104. - La accién penal prescribe en un afio, si el delite sélo mereciere
multa; si el delito mereciere, ademas de esta sancion, pena privativa de libertad o
alternativa, se atenderd a la prescripcion de la accion para perseguir la pena privativa
de libertad; lo mismo se observara cuando corresponda imponer alguna otra sancién

accesoria.

ART. 105. - La accion penal prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de libertad que sefiala la ley para el delito de que se

trate pero en ningun caso sera menot a tres afios.

ART, 106. - La accion penal prescribira en dos afios, si el delito s6lo mereciere
destitucion, suspension, privacion de derecho o inhabilitacidn, salvo lo previsto en las

normas.

ART. 107. - Cuando 1a ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca de
un delito que solo puede perseguirse por querelia del ofendido o por algin otro acto

equivalente, prescribird en un afio, contado desde ¢l dia en que quienes puedan
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formular la querella o el acto equivalente tengan conocimiento del delito y del

delincuente, y en tres, fuera de ésta circunstancia.

Pero una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado; la prescripcién seguira corriendo segin las reglas para los delitos

perseguibles de oficio.

ART. 108. - En los casos de concurso de delitos, las acciones penales que de

ellos resulten, prescribiran cuando prescriba la del delito que merezca pena mayor.”™*

Atendiendo a los numerales anteriores se tienen que la prescripcion de la accion
penal opera por el simple transcurso del tiempo calculado legalmente, por lo que la

accion penal ya no puede iniciar o seguir gjercitando.

De los medios extintivos de responsabilidad penal, en el delito que se analiza
solo se dan: la muerte del delincuente, el perddn del ofendido o legitimado para

otorgarlo y la prescripcion; ya que la amnistia sélo se presenta en los delitos politicos.

“ Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin v para toda la Repuiblica en
maleria del Fuero Federal. pp. 4041
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V. CUANDO DE LAS DILIGENCIAS PRECATICADAS SE DESPRENDA

PLENAMENTE QUE EL INCULPADO ACTUO EN CIRCUSNTANCI

QUE EXCLUYEN LA RESPONSABILIDAD PENAL

En e} Capitulo IV, del Titulo Primero del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal,
encierra las llamada Causas de exclusion del delito o Circunstancias Excluyentes de la
Responsabilidad; situaciones establecidas con el fin de reconocer a favor de los
individuos involucrados en hechos relevantes para el Derecho Penal, posibilidades de
defensa a efecto de demostrar que en un caso concreto no son responsables, y por

tanto, el Estado no debe aplicarles una consecuencia juridica.

Las circunstancia excluyentes de responsabilidad encierran los factores que
integran los elementos negativos del delito en estudio y que fueron analizadas en el
capitulo anterior, como causas de justificacion o ausencia de antijuricidad, éstas se

encuentran contempladas en ¢l articulo 15 del Codigo Penal vigente.
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Los principios legales son consecuencia de la organizacion de los Estados, y desde las
primeras leyes escritas que se conocen, como el Codigo de Hammurabi, ya se
mencionaban algunas normas para la regulacion de la practica de la medicina; las que
solo contemplaban castigos por errores o negligencia del médico. A partir del siglo
XVII se acepta que ¢l estado natural del hombre es la plena libertad y la soberania
individual, regido por un contrato social, con leyes que ensefian que, siendo iguales e
independientes, nadie debe dafiar a otro, en su vida, salud, libertad o posesiones. Fsta
filosofia liberal, se incorpora a las leyes fundamentales de la mayoria de los paises
como derechos naturales del ser humano, validos ain en estado de enfermedad. Surge
asi el concepto de los derechos de los enfermos, concepto que modifica
profundamente la ética de la relacion médico-paciente, y la legislacion sobre la

responsabilidad del médico.

Se puede establecer a la figura juridica de responsabilidad como género, la
responsabilidad profesional como especie y la responsabilidad profesional del médico
como la subespecie. Cuando se habla de la Responsabilidad Profesional del Médico
se e enmarca dentro de diversas Legislaciones: Constitucion Politica, Codigo Penal,

- Caédigo Civil, Ley General de Salud y su Reglamento, Normas Técnicas de la
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Secretaria de Salud, Ley General de Profesiones reglamentaria de los articulos 4° y 5°

constitucionales, L.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y

Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Arbitraje Médico.

El médico o profesional de la salud como todo ciudadano, goza de derechos
comunes a todo individuo que vive en sociedad y también tiene obligaciones y
deberes que cumplir en la misma; ello con la finalidad de vivir en paz y armonia que
hacen posible la convivencia de los seres humanos. De manera que el médico debe
cumplir con las disposiciones comunés a todo sujeto de derecho, las cuales son
sefialadas en las leyes, mismas que al ser infringidas lo ubican en determinadas

circunstancias, que tienden a agravarse por su calidad de médico.

En términos generales, se entiende por Responsabilidad Profesional Médica, 1a
obligacién que tienen los médicos de reparar y satisfacer las consecuencias de sus
actos, omisiones y errores voluntarios ¢ inveluntarios por ellos cometidos en el

gjercicio de su profesion.

El médico no solo tiene una responsabilidad moral y social, pues en el momento
en que sus actos durante su cjercicio profesional sc tornan en conductas, que pueden
constituir un delito, infraccion o cualquier otra falta a la normatividad que regula su
actividad, en ese momento encuadra su conducta dentro del ambito del Derecho

Penal, Civil y/o Administrativo; ¢l . médico estard obligado a dar cuenta de sus actos
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ante la autoridad judicial, esto es, serd responsable penal, civil, laboral y/o

administrativamente.

De acuerdo con el articulo 8° del Cédigo Penal las acciones u omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente. De esta manera, el
médico puede cometer durante el ejercicio de su profesion delitos culposos o
imprudenciales por negligencia o impericia, y en forma extremadamente rara delitos

dolosos.

Situaciones como la negligencia, la impericia y la imprudencia pueden ser
originadas por un hacer (accion), por un no hacer (omisidén), o por un hacer lo que no
se debe hacer {comisién por omisién), siendo las dos primeras formas las més
frecuentes en el eje;cicio profesional del médico. Cuando se incurre en alguna de
estas circunstancias, esta en ricsgo cl médico de contracr problemas legales del tipo de
responsabilidad profesional, desde luego cuando se presente una denuncia o querella
en su contra, de tal modo que la responsabilidad médica llegado el caso puede dar
lugar a una responsabilidad penal y/o civil, cuando el hecho incriminado constituya
una accion u omisién tipificada como delito o falta; en la primera situacion (derecho
penal) se pude llegar a la privacion de la libertad y la suspension de manera temporal
o definitiva en el gjercicio de la profesion; mientras que en el campo del derecho civil

se tiende a reclamar la reparacion del dafio o el pago de dafies y perjuicios sufridos
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como consecuencia de la accion u omisidbn del médico cometida deniro de su

actividad profesional.

La responsabilidad aplicada a la Medicina es la obligacion de los médicos de
sufrir consecuencias juridicas de sus actos profesionales, cuando sin intencion dolosa
causa dafio por una actuacién culpable; responsabilidad que tiene vertientes civiles y
penales. En la civil se tiene la obligacién de reparar los dafios ocasionados a eleccion
del ofendido, el restablecimiento de la situacién anterior cuando sea posible y/o el
pago de una suma fijada por un juez por concepto de indemnizacion. Ademés de la
reparacion del dafio moral, en sus sentimientos, decoro, honor, afectos, creencias,
reputacion, vida privada, aspecto fisico; y en lo penal esta sujeto a la aplicacién de

severas penas sefialadas en los articutos del Cadigo Penal vigente.

Los delitos cometidos por médicos con relacibn a su responsabilidad
profesional se encuentran regulados por los articulos 228, 229 y 230 del Cédigo Penal
vigente y en los numerales 455 al 470 de la Ley General de Salud, mismo que de

acuerdo al caso concreto pueden cometerse en forma dolosa o culposos.

El no ejercicio de la accion penal, es una resolucién dictada por €] Ministerio
Publico, en este caso de la Federacion, una vez gque se ha comprobado la carencia
absoluta de elementos para consignar, ya sea por imposibilidad material e insuperable

de prueba del delito. El 6rgano encargado de determinar la consulta de no ejercicio de
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la accién penal, es el Ministerio Pablico dé la Federacién, con fundamento en los

articulos 21 y 102 constitucionales, precisando la atribucion del ejercicio de la accién
penal en los delitos del orden federal; asi como también el no ejercicio en los términos

del articulo 137 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Los presupuestos para el no ejercicio de la accion penal en el delito de
responsabilidad profesional médica, se presentan al no encontrarse reunidos y
satisfechos los requisitos sefialados por el articulo 16 constitucional, referentes a la
integracion de los elementos del tipo penal y los elementos de prucba que hagan
presumir la existencia de la responsabilidad del inculpado, destacando aqui la
importancia del dictamen pericial; asi como también las cinco hipotesis enmarcadas
por el articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos Penales para que el

Ministerio Pablico no ejercite la accién penal.
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