.

2.

& o UNIVERSIDAD NACIONAL
) v” . AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
Divisién de Estudios de Posgrado

LOS TRIBUNALES MILITARES Y SU
INTEGRACION JURIDICA EN EL
DERECHO MEXICANO

T E S ! S
Que para obtener el grado de

MAESTRIA EN DERECHO

p r e S e n t a

LIC. ANTONIO SAUCEDQO LOPEZ

México, D. F. 1999

TESIS CON ,bﬁ’x(o-
FALLA 1. ORIGEN 4



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
DIVISIGN DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

A Yolanda, mi esposa,
compafiera de mi vida.

A mis hijos,
continuacion de mis anhelos.

A mi nieta,
con termura.



LN AM,

FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

A la Divisién de Estudios de Posgrado,
por su excelencia académical

A la Universidad Nacional Autdnoma de México,
coa todo mi carifio

Al Ejército Mexicano,
Institucion a la que pertenezco.

Lo litomis Focedon iy



I o

VNIDVd V1'IVd



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS INDICE
DE POSGRADO

INTRODUCCION v
CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
TRIBUNALES MILITARES EN MEXICO

A.- Epoca Precortesiana. 1
B.- De la Colonia al México Independiente. 4
C.- De la Constitucién de 1824 a la Constitucién

de 1857. 9
D.- Ei Poffiriato. 12
E.- La Revolucion Mexicana y el Fuero de Guerra. 15
F.- La Epoca Contemporanea. 19

CAPITULO |1

LA CONSTITUCION Y EL FUERO DE GUERRA
A - Interpretacidn arménica de los

preceptos constitucionales relativos

a las Fuerzas Amadas. 23
B.- Normativa Constitucional en un

Estado de Excepcién. 27
C.- Causas dei Estado de Eventualidad. 32
D.- Las Leyes de Emergencia en maleria Militar. 40
E.- Facultades extraordinarias dej

Ejecutivo Federal en asuntos castrenses, 48
F.- El Apartado B de! Arficulo 123

Constitucional referente a las

s Armadas Nacionales. . 52

Lo Sl Aoy



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

CAPITULO L.

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES MILITARES

A.- Los Tribunales Militares
y el Derecho Comparado.

B.- La Justicia Militar y la
Jerarquizacién de sus érganos.

C.- La Procuracion de Justicia Militar.

D.- Los Organos de jurisdiccién
en al Fuero de Guerra.

E.- Los Consejos de Guerra Ordinarios
y Extraordinarios en la Legislacion Militar.

F.- La creacién del Consejo
de la Judicatura Militar.

CAPITULO IV.
LAS ACCIONES EN EL FUERO MILITAR

A_- Concepto de Accién.

B.- Accién Penal Militar en el
Derecho Comparado.

C.- Actién Disciplinaria y su
estudio comparativo intemacional.

D.- Los Titulares del ejercicio de las
acciones disciplinarias en el Fuero de Guerra.

E.- La accitn en los Consejos de Honor.

F.- La accién ante los 6rganos de Jurisdiceton.

58

7
78

87

100

104

108

113
M7

120



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS CAPITULO V.

DE POSORADO
EL PROCEDIMIENTO ANTE-LOS ORGANOS DEL
FUEROC DE GUERRA.

A - Actos de la averiguacion previa
en ef Fuero Militar. 124

B.- Infegracién de! procedimiento
en los Organos de Jurisdiceién

de primera instancia. 130

C.- Procedimiento ante e! Tribuna! de Alzada. 135

D.- Los Tribunales Militares y

su relacion con ia Justicia Federal. 141

E.- Posibles atribuciones del

Consejo de la Judicatura Militar. 146

F.- Necesidades de actualizaci6n

en ¢l Fuero de Guerra. 162
CONCLUSIONES 156
BIiBLIOGRAFIA 163



kb INTRODUCCION
DE POSGRADO

¢PORQUE HAY FUERQ MILITAR?

En el Ariculo 13 de fa Conslitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece &} Fuero de Guerra
para los delitos y las faltas contra la disciplina miltar y
atendiendo a la inierrogante que se plantea en &l filulo de
estos comentarios introductives, no sdlo como un
cuestionamiento que llena a quién tiene curiosidad por
adentrarse en el derecho Constitucional, sino qua en forma
concatenada aborda la tematica exquisita del Derecho Militar y
la respuesta a taf pregunta, justifica teda una esfera de
competencia que tiene caracteres especiales para poder
sostener a los érganos que le dan garantia de ser al Estado y
al orden juridico vigente, como son las instituciones de
Defensa Nacional, Hémese Ejército, Fuerza Aérea y Armacda
Mexicanos.

Existe el Fuero de Guerra, toda vez que por medio de la
disciplina militar se debe de mantener incéiume el régimen que
prevalece en el seno de las organizaciones militares, ya que si
no hubiere disciplina estariamos frente a un grupo de barbaros
armados que pondrian innegablemente en peligro no sdélo la
seguridad de la Nacidn, sino toda la existencia estatal y ésta,

Westaria lena de desorden y caos frente a constantes ataques

2 istonin, FnscordsLpss
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AT D s de hombres que no respetarian a nada ni a nadie. Por eso es
PE POSGRADO importante ef mantener una vincutacion entre los miembros de
la comunidad castrense en que por medio del respeto y la
obediencia, se garantice esa unidad de cohesién que existe
entre inferiores y superiores, es decir, de aqui se establece el
orden jerarquico para que tales relaciones sean acordes en
esa escala que por disposicion de ley debe de existir para un
mejor manejo de las actividades militares que trascienden en
el servicio de las armas en forma profesional y permanente
para salvaguardar los valores axioldgicos de la Nacién; asi
quien contraviene la disciplina militar, que debe de ser
necesariamente un militar, lo hace por medio de actos u
omisiones, que igualmente presentados en intensidad, pueden
caer en lo que la doctrina llama gravisimos, graves, leves y
levisimos; pero todavia mas, tales conductas se bifurcan en el
campo de la clencia de la_Jurisprudencia: bien del Derecho
Penal Militar, o en su caso en el temeno del Derecho
Disciplinario Militar; en el primero, se trata de delitos contra la
disciplina castrense, en el segundo estamos en presencia de
las faltas o contravenciones a esa conducta a la que los
militares norman sus actos; lo que no podria ser competencia
de 6rganos de jurisdiccién de fuero diverso, por diferentes
razones, en primer lugar, quienes consfituyen los 6rganocs de
jurisdiccion, o, los Organos disciplinarios, deben de ser
organismos de igualr naturaleza y las personas que los
integran, deben iguaimente pertenecer a las Instituciones
Ammadas, para entender debidamente la naturaleza de la
conducta contraventora a las normas de orden piblico ¥ en
segundo término, si fuere persona ajena al ejército, quien
viere a su cargo el llevar a cabo la aplicacion de la ley militar,

o el Ly
VI



FS&%B?‘DD%EE[;%%%SO incluyendo en el término ejército en forma igual a los miembros
DE POSGRADO de tierra, de aire o de mar en México, no tendria ésta, el
conocimiento especifico que vive el militar no solo en la vida

castrense, tanto an tiempo de paz, como en tiempo de guerra;

sino fambién dentro del seno de los recintos militares ©

instalaciones de la misma especie lamados cominmente

cuarteles 0 campamentos, asi como el entender debidaments

la Sociologia Militar, o bien, ¢f desemperno de un servicio de

armas que implica sacrificio, lealtad, honor, enfrega y todos

esos elementos que constituyen las virtudes militares y que

forman parte de la mistica indispensable en una organizacion

profesional armada. Por tanto deben de ser militares los que

juzguen en el caso de delitos contra la disciplina militar, o bien

que impongan sanciones para el caso de las faltas, pues la

vida civil se aparta plenamente de ese espirtu de sacrificio

que sblo entienden los que han vivido en e} sistema castrense.

Independientemente de lo anterior gque atiende a
concepciones juridico sociologico militares, el Estado garantiza
la existencia de si mismo por medio de sus organismos de
fuerza que son el Ejército de Tierra, ¢! Ejérciic de Aire 0 en su
caso el Ejército de Mar como lo entiende la docisina juridico
militar espafiola y por eso se eslatuye fuero propio para los
delifos y faltas contra la disciplina militar, a fin de que éste no
sea un puntc de canogias o preferencias, sino que sea un
fuero real u objetivo que vaya en forma paralela al fuero
federal y al fuero comin, para que quienes integren los
aspectos jurisdiccionales, o disciplinarios, sean érgancs ex-
professo debidamente orgénizados para Hevar a cabo la
ncoacion y la substanciacion de procedimientos cuando se

v



FS&U;E?{DQ‘;E%%O atenta con un delito de los sefialados por la Ley Sustantiva
DE POSGRADO Militar Penal, o bien cuando ese atentado surge de una falta
prevista por la Ley de Disciplina de! Ejército y Fuerza Aérea o
en su caso de la Ley de Disciplina de la Armada de México y
que tengan esa legalidad, esa eficacia y ese respeto, con
apego a la Constitucién, que debe de mediar siempre en un
tribunal que forma parte del sistema juridico vigente, ya bien
de primera o de segunda instancia, o de Organos
Disciplinarios; por otro lado, en el primer caso antes referido, la
facultad que tienen estos organismos militares, es
jurisdiccional, como son congiderados dentro de [a estructura
juridico militar, por la Ley Orgéanica del Ejércifo y Fuerza Aérea
Mexicanos y la Ley Organica de la Armada de México, en
donde se establece que los fribunales militares son érganos
del mando, para hacer cumplir las normas disciplinarias que
nunca deben quebrantarse en las instituciones armadas; o
bien en el segundo caso, los mandos en todos sus niveles que
igualmente forman parte del Fuero de Guerra, cuando imponen
correctivos disciplinarios, desde los Consejos de Honor, ¢
haciendo uso del ejercicio de autoridad que tiene un superior
respecto de sus subordinados, al imponeries un correctivo,
atendiendo a una falta contraventora de fa disciplina militar.

De los conceptos anteriormente esgrimidos, cabe
mencionar que la disciplina, debe de ser concebida como un
elemento no sélo axioldgico, sino que debe incluirse su
apreciacién como el objeto de proteccion de 1a norma penal y
de la norma disciplinaria militar.

e Hatoncs Aosceds L



FACULTAD DE DERECHO - .
DIVISION DE ESTUDIOS Para el sefior General de Brigada, Letrado en Derecho
DE POSGRADO Rodolfo Mejia Chaparro’, la disciplina es: “el vinculo que
fuerza al exacto cumplimiento de sus deberes y estos deberes

obedecen a fines sociales, que la colectividad es la principal

interesada en que se cumplan”.

La disciplina produce fa unidad y redne a los hombres
en la comunidad castrense, con diversos grados en la escala
jerarquica, determinando las relaciones reciprocas, de manera
amménica, para que la orden def superior, llegue hasta el (itimo
subordinado a fin de dar cumptimiento a las drdenes que se
emilen; la disciplina militar, hace una gran familia en las
Fuerzas Amnadas, formando un recio espiritu de cuerpo, La
disciplina es abnegacion de la voluntad, pero no de la
capacidad, es decir el hombre en forma voluntaria al ser
militar, se subordina por medio de ésta, pero no por ese hecho
pierde la caracteristica de ser pensante, sino gue tedo lo
contrario, encausa ese deber de obediencia, respeto y sobre
todo de leaftad, al mejor desempefic de! servicio, conservando
sus valores innatos, sin menoscabo o desprecio a su persona,
por tanto, e! hombre obedece pero no se humilla, el hombre
manda perc no se enscberbece,

Por ende, los Tribunales Militares van arraigados a la
historia de México, pues en todo tiempo han realizado actos de
jurisdiccion protegiendo siempre la disciplina, para buscar que
ésta sea inafecta y garantice en las Fuerzas Armadas un
efectiv servicio de armas a fin de defender los mas altos

! MEJIA CHAPARRO, Rodolfo.- La Disciplina y el Valor Militar : Boletin Juridico Muliter Tomo
Nira 11y 12 Sria Defimisa Macional. 1942, México, p 587

Lo, Srtinio St Lty
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DIVISION DE ESTUDIOS valores nacionales y formar verdaderos soldados al servicio de

DE POSGRADO nuestro pueblo.

De lo anterior se han desprendido dos supuestos que
operan en el Fuero de Guerra y que se precisa ratificar, que
son por un tado: los Tribunales Militares que ejercen actos de
jurisdiccion ante Ios ilicitos penales del servicio y por otro lade
el mando en toda su escala jerarquica que impone correctivos
disciplinarios cuando se trata de la comisién de una falta
militar, toda vez que el Fuero-de Guerra atiende a dslitos y
faltas conira la disciplina, como lo establece el Articulo 13
Constitucional, que ain cuando éstas Uitimas vuineran la
disciplina en las Fuerzas Armadas, su efecto no es tan grave y
puede ser encausado al ambito restitutivo por medio de una
sancion de caracter aqministrativo militar; ai efecto para hablar
de los Tribunales Militares, se precisa hacer una mencién a los
conceptos de competencia y Jurisdiccién.

El maestro Juan José Gonzélez Bustamante®, dice que:
‘entiende por jurisdiccién la actividad constante con que el
Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, o sea a la
reintegracion det derecho amenazado y violado =,

El Maestro Calderdn Serrano® ilustre tratadista en la
materia de Derecho Militar, dice: "La jurisdiccién es la potestad
scberana de los Tribunales de Guerra, para conocer los
procesos militares, fallarios y ejecutar el fallo recaldo”.

* GONZALEZ BUSTAMANTE, Jum Jost.- Principics de Derocho Procesal Pepal Mexicano,
Editorial Porria, México. 1967 p 96

2 ON SERRANO, Ricardo- El Ej&vito y sus Tribumals, 2* Pare Ediciones Lex
México. 1946, p 168

L letonis Ao Sy
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Por ofro lado la competencia atiende a un concepto mas
reducido en relacidn con el de jurisdiccion y Marco Antonio
Diaz de Ledn* dice: * Que la competencia es una medida de 1a
jurisdiccion, Todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos
tienen competencia para conocer en un determinadoe asunto”.

_Calder6n Serrano® afima: * La competencia es algo
afectivo y tangible en la Justicia Marcial y por lo mismo, de una
determinacién de-concepto no facimente explicable de modo
cientifico y doctrinal”.

Por lo que concluiremos diciendo que la Jurisdiccion
Militar es ia potestad que tienen los Tribunales Militares, para
congcer de los procesos castrenses, resolverlos por medic de
una sentencia y ejecutar fa misma en los téminos de ley.
Competencia es el conocimiento de dichos procesos que
atienden a los asuntos exclusivos del Fuero de Guerra,
excluyendo a los demés que se cometan por perscnas ajenas
a las fuerzas militares y que sean competencia de otros fueros
subsistentes dentro del sistema perieneciente al Poder Judicial
Federal o Local en su caso.

Por otro lado cabe atender sobre quiénes se ejerce la
jurisdiccion y competencia de los Tribunales Militares, ésta
Gnicamente se hace extensiva a los asuntos castrenses y se

*DIAZ DE LEON, Mmco Antosio.- Diccionario de Derecho Procesal Penal Tomo I Pormia.
México. 1986-p 1002

SERRANO, Ricardo.- Ob. Cit. p.167

x1 Lo Sletonis Swseds By



"Scm”;g?,‘)n‘éﬁe?,%%fgso encuadra a los individuos pertenecientes al Ejército, Fuerza
DE POSGRADO Aérea y Armada de México, par lo que es necesario definir qué

es: "Militar®, a fin de poder entender a quién se le va aplicar el

Fuero de Guerra, existiendo un concepto juridico respecto de

quidnes son militares y se entienden como tales, en una

concepeion personal®: "que son militares, aquelios hombres

que abrazan la carrera de las armas y hacen de ella una

ocupacion habitual, profesional y permanente”.

Al caso cabe comentar que alin cuando e Articulo 13
de !a Constitucion de la Repiiblica dice entre ofras: * Subsiste
e! fugro de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los Tribunales Militares, en ningln caso y por
ningln motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas
gue no perienezcan al Ejército”. De lo anterior se hace
hincapié en el comentario de este precepto de la Norma
Fundamental, que sélo se refiere a las personas del "ejército”,
pero no asi a quienes pertenecen a la Fuerza Aérea ¢ a la
Armada de México, la razon es que el Constiluyente al crear
dicho enunciado, s6lo incluyé a los miembros de las fuerzas de
tierra, porque los que ahora pertenecen a las inslituciones de
aire y de mar, en su época estaban en una exstencia
incipiente, inclusive no habia fuerza de aire, por lo que se
precisa hacer hoy en dia la reforma constitucional a dicho
numeral, para que en lugar de decir: "perscnas pertenecientes
al ejército”, diga en su lugar: “personas pertenecientes a las
Fuerzas Armadas”.

SSA 'EZ, Anjorio.- Teoria Juridia del Ejéreito. Bdic. Autor. México. 1979, p.27.

. Dntomin Srsets Lpog
X



Fgg%g;%ﬁg;ﬁ"gfgso Fuera de los militares ninguna ofra persona queda
DE POSGRADO comprendida dentro del ambito de aplicacion de los Tribunales
de Guerra; y se hace la interrogante respecto de decir. ysi
quienes cumplen con su Servicio Militar en edad de
conscripcidn, o como remisos, estan sometidos al Fuero
Castrense? La respuesta es que en el Cédige de Justicia
Militar en el Articulo 275 Cuarto Pamafo, se define el delito de
Insumisién de la siguiente manera: “Comete el delito de
insumisién, el conscripto que por virtud del sorteo le
comresponda prestar servicio activo, no se presente a la
autoridad respectiva dentro del plazo sefialade para ser
encuadrado en fas unidades del ejército °. Actualimente dicho
precepto punitivo no se aplica por politica gubernamental, toda
vez que no solo para las Fuerzas Armadas seria colocarse en
una situacién dificil si se procesare a un joven conscripto, sino
que para el Presidente de la Repiblica como Jefe Maximo de
las Fuerzas de Defensa Nacional, seria quedar en entre dicho
si mediase la aplicacion de tal enunciado; estc es incomrecto,
pero real en la practica.

Bien es cierto que 1a legislacién juridico militar necesita
una actualizacion, atendiendo a que nuestro Codigo de Justicia
Militar es una norma que no ha tenido actualizaciones, pues
data de! afio de 1933, inclusive usa términos verdaderamente
obsoletos como son el referirse a la Secretaria de Guerra y
Marina; ademés existen delitos que deben de ser derogados
en cuanio a los elementos de! tipo, a fin de poder actualizarlos
para las exigencias de un ejéreito moderno, pero no obstante
lo anterior, en el presente tirabajo trataré de usar la
termino vigente, tal como hoy en dia f{rabajan los

X



I'ACULTAD DE DERECHO . 0 . , " da
Division ot EsTuptos. 1 Hibunales Militares, a fin de hacer iguaimente mas actualiza

DE POSGRADO esta investigacidn y no hablaremos de la Secretaria de Guerra

y Marina como se menciona en el Cédigo, sino que se citaréd a

la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por dltimo, toca mencionar quiénes son los hombres
que tienen a su cargo la responsabilidad de los Tribunales
Militares; en primer término los militares letrados en Derecho,
en las encomiendas de fa investidura de magistrado, juez,
secretario de acuerdos, defensor y agente del ministerio
publico; ademas de los militares que sin ser togados,
constituyen la integracién de los consejos de guerra ya
ordinarios, ¢ ya extraordinarios como lo analizaremos en su
oportunidad en forma postericr.

Cabe evocar el pensamiento de Don Agustin Mercado
Alarcén en la presentacion de! libro Autonomia de Derecho
Militar del maestro Octavio Vejar Vazquez, profesor de esta
Division de Estudios de Posgrado, quien afirmé respecto de
los abogados pertenecientes al Servicio de Justicia Militar:
“Cuerpo Juridico cuyos miembros, en graves vicisitudes de
nuestrg- Patria, han demostrado hombria y devocion al

echo™.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES
MILITARES EN MEXICO

A.- Epoca Precortesiana
B.- De la Colonia al México independiente
C.- De la Constitucién de 1824 a la Constitucién de 1857

D.- El Poffiriato
E.- i.a Revolucién Mexicana y el Fuero de Guerra

F.- La Epoca Contemporénea,

Importante es desentrafiar los conceptos y estructuras
histéricos que se han originado previamente a la realizacién de
jos objetos de conocimiento de derecho que hoy en dia son
vigentes; asi en forma igual el estudio de! Derecho Militar,
requiere de un andlisis de sus antecedentes previos, a fin de
obtener las respuestas a las preguntas que se hagan sobre esta
materia; como toda rama del derecho, su desamrollo histdrico va
verdaderamente unido a la historia de México, més aln que esta
iltima se escribié siempre con la pluma, pero se hizo con la
espada; por tanto en la presente investigacidn se mencionan los
=l enmes histéricos en las etapas que se enuncian, toda vez

Lo Htomen Srseveds Sty
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FS&?;E;DDEEEE';?E‘&:SO que en éstas se motivaron verdaderos cambios que gestaron hoy
DE POSGRADO en dia, el por qué de nuestras instituciones dentro del Derecho

Castrense.

A.- EPOCA PRECORTESIANA.- E! primer dato histérico
importante de! Derecho Mitar en México, surge en la Epoca
Precolonial y especificamente se localiza con los Aztecas, sin
menospreciar que con los toliecas y los nahoas hubo algunos
antecedentes. Como es sabido, del norte de! pais llegaron tribus
diversas que venian de diferentes lugares y dentro de éstas, una
se establecid en lo que posteriormente fue la Gran Tenochtitlan y
ésta era la de los Aztecas; a fin de poder ubicamos en la época,
se hace alusién a que cerca de ellos, se establecieron otras dos
tribus que fueson los Texcocanos y los Tepanecas y organizados
en una triple alianza con ef fin de poder defenderse de ofros
pueblos enemigos, consiituyeron sistemas ofensivos ¥
defensivos en sus ejércitos a fin de salvaguardar su dominio y la
existencia de sus tribus. El pueblo azteca era el mas poderoso de
entonces, imperando 1a teocracia, su fundador fue *Tenoch®, un
gran jefe sacerdotal; el sistema de gobiemo que existia era de
caracter mondrquico en donde el rey era el supremo juez y el jefe
militar de mas ala jerarguia; conjugadas tanto |la monarquia
como la teocracia, hacian con ello una limitante a la potestad de!
rey.

El rey recibia el nombre de “Tlalonl”, que quiere decir &l

y acluaba con un cuerpo de ministros que eran sus
consejeros, asi se contaba con el Ministro de Justicia, el Ministro

A Meam/m.;gu,



FACULTAD DE DERECHO - . .
DIVISION DE ESTUDIOS de Cultos, et Ministro de Hacienda y el Ministro de la Guerra que

DE POSGRADO le llamaban " Tlacochcafcatf.

De lo anterior sblo atenderemos a las cuestiones
eminentemente militares; la guemra para los aztecas se iniciaba
mediante una triple intimidacion al enemigo, o que se asemeja al
“ultimétum”, toda vez que este aclo previo a la guema se hacia
con e fin de que la fuerza enemiga se sometiere por miedo antes
de entrar en combate al poderio militar del pueblo objeto de este
estudio, la primera irtimacién era dirgida a los anciancs del
pueblo rival; la segunda se hacia a los principes enemigos y la
tercera conminacién, se dingia a los guemreros del pueblo en
pugna; asi se iniclaba la guerra segin la ley militar azteca.

Cuando los aztecas hacian prisioneros de guema, a
estos se les llamaba “vaccantin® y eran reducidos a la esclavitud,
perc se les consideraba esclavos de dios y no de los hombres,
de esta forma sus corazones y sus almas eran entregados a
Hutzilopozili y se sacrificaban, los cuerpos se entregaban a los
guermeros aztecas que los habian capturado y se arrojaban vivos
al fuego de los sacificios que se ofrendaban en el templo del
*Tecalco™; no habia canje de prisioneros de guerra con el pueblo
enemigo, ya que era un sacrilegio dicho cambio, pues éstos eran
esclavos de dios y el hombre no tenia facultad para suplir la
veoluntad de los dioses.

Existia una jurisdiccion militar en el Derecho Azteca, el
Maestro Lucio Mendieta y Nufiez’, dice: “Los militares y la

A'Y NUNEZ, Lucio - Bt Derecho Precotonia), Poenia Hoos, y Cia Moo 1937. P21



A D rocre  nobleza, eran juzgados por tribunales especiales en los reinos de
DE POSGRADO la triple alianza. Una sala del palacio real escribe Sahagin,
estaba destinada para que en ella se juntaran los capitanes en

conseio de guerma. En ofra sala s& reunian, segin & mismo

autor, los soldados nobles y hombres de guema para juzgar de

los delitos de que fuesen acusados’.

Ef Cédice Mendocing®, establece en los comentarios que
hace Kurt Ross en la obra de cita lo sigulente: “La cdmara
flamada Sala de Conseic de Guema estd presidida por
Moctezuma y se ocupaba del ejército en tiempos de guerra. Los
infractores eran severamente casligados®; el propio Maestro
Mendieta y Nufiez’ estima que la sala que comespondia al
Tribunal Militar mencionado era ia niimero siete. -

Como se menciond anteriormentea existian dos tribunales
que se identificaron por el Maestro Carlos H. Alba'®, quien afirma:
*Que funcionaban también tres tribunales especiales:........Il.- El
Tequihuacacalfi, Tribunal Militar o Consejo de Guerra y Hi.- El
Tecpicalll o Tribuna! Militar de la nobleza®. Al respecto se hace
notar que el segundo mencionado hacia sus veces de tribunal de
revisibn respecto de las causas que se orginaban en e
Tequihuacacall, por lo que se podria establecer que
probablemente en su cardcter de drgano superior, pudo haber
establecido !a jursprudencia de su época, con caracteristicas

* DE MENDOZA, Antonio,- El Codice Mendocino, Production Liber. CH-Fribourg. 1978/1984,
P.ILL

'AY NUNEZ, Locio.- Ob. Cit p,19.

Cardos H- Estudio Comparado cotre o Derecho Azicca y el Derccho Positivo
Mexican - Instito Indigenista fkeramericano. Mixico. 1949 P24



A e coos. Propias, pero asemejada a la institucion juridica que hoy en dia

DE POSGRADO tenemos encuadrada en nuestro Derecho Positivo vigente.

Los delitos de guerra eran sometidos a la potestad del
Tequihuacacalli y este Tribunal Marcial se infegraba por cinco
jueces que eran capitanes del ejéreito y un escribano.

Las leyes de Ia guema sancionaban severamente a los
miembros de la judicatura cuando aceptaban dadivas, obsequios,
atendian recomendaciones, tenfan lazos famitiares o de amistad
y diferian las resoluciones; la sancidn que se les imponfa por tal
motivo era en primer témmino la destitucién del cargo y en
segundo la pena de muerte por tales licitos.

tos delites que castigaba el Derecho Militar Azteca eran
ks de insubordinacidn, la indiscipling, el abandono de puesto, la
desercion, la cobardia, el rcbo y la traicion; todos estos ilicitos
mencionados se sancionaban con la pena de muerte. Dice el
Maestro Alba''; "que se castigaba igualmente con !a pena de
muerie ¢! robo de armas e insignias militares; con esta misma
pena pero por degollamiento, se castigaba: | A los soldados que
dejen escapar a un prisionero de guerra. Il. Al que deje libre a un
prisionero de guerra, 1Il. Al que venda a un prisionero de guerra.
V. Al soldado u oficial de la guardia que desampare al soberano
en e combate. V. Al soldado u oficial de la guardia que
desampare al hijo del soberano durante el combate. Vi. A los que
abandonen e! estandarte en manos del enemigo. VI. Al soldado
que falle a la obediencia de su jefe. Vil. Al soldado que

W ALBA, Carbos H.- Ibidem.



A A iy, desampare o abandone el puesto que se le haya confiado. IX. Al
DE POSGRADO soldado que huya durante ei combate. X. Al soldado que
favorezea al enemigo. X). Al soldado que falte a su deber. XH. Al

soidado que cause aigln dafio al epemigo prisionero sin la

autorizacion de su jefe, Xill. Al soldado que inicie el ataque antes

de la sefial de su jefe. XIV. Al sokdado u oficial que no haya

podido impedir la prisién del rey durante ¢l combate. XV. A los

culpables de un desastre o revés en ka campania. XV1. Al soldado

de origen noble que caiga prisionero de! enemigo en caso de

Como se aprecia, las penas establecidas en el Derecho
Militar Azieca eran verdaderamente severas, ya que todas
atendian a ia pena de muerte, pero con estos comentarios se
puede apreciar que desde la época que se analiza, lo principal en
el ejército era y os la disciplina de sus hombres, puesto que en
ella va comprometida la seguridad de una organizacion politica a
la que se debe de dafender.

B.- DE LA COLONIA AL MEXICO iNDEPENDIENTE.-

Con et advenimiento de los espafioles a la Gran Tenochtitian, ta
caida del Imperic Azteca y el friunfo de las huestes hispanas se
consuma la conquista de México y es importante resaltar la
Ordenanza Espar"io{a que en materia mifitar prevalecié despuss
de este acontecimiento, manifestando que se desarrollaron
procesos verdaderamente importantes como el que se instruye
en conira de Pedro de Alvarado y e de Nufio de Guzman, sin
embargo aln cuando estos hombres perteneclan a la milicla de
la é , no fueron juzgados por Tribunales de Guermra; eran
igentes las Ordenanzas Militares que imperaban en Espafia

Ao, ltonis SuscodsLopey



Fg&”;%;%?%&" desde el afio de 1545, que atendian a regular todo lo que a la
DE POSGRADO actividad de las armas se referfa; mds tarde son prevalentes las
Ordenanzas de 1551, en donde se protlama solemnemente el

Eiército de Espafia, siendo ratificada la constitucion de éste, por

Felipe il y Alejandro Famesio, Capitdn General de los Estados de

Flandes en Ordenanza de 13 de mayo de ese¢ mismo afio. Mas

tarde se crea por Felipe IV en Decreto de 25 de septiembre de

1632, el Supremo Consejo de Guerra, que fue vigente durante la

época del Virreinato,

En Espana, Carlos I crea el Fuero de Guerra conforme
a las Cédulas de 29 de abril de 1697 y &l 28 de mayo de 1700 v
las Ordenanzas de Felipe V de 18 de diciembre de 1701, asi
como la Cédula de 1706 y la Ordenanza General de 12 de julio
de 1728, que rigid durante el Vimeinato del Marqués de Cruilias; y
por Gitimo las Ordenanzas de San Lorenzo de 22 de oclubre de
1766; datos higtéricos que aparecen en la obra de la Maestra
Maria del Cammen Veldzquez denominada: “El Estado de Guerra
en Nueva Espana 1760-1808".

En ¢! gobiemo de ta Nueva Espafia, se hicieron vigentes
las anteriores disposiciones como ha quedado asentado y uno de
los Grganos gubemamentales de mayor trascendencia,
independientemente de la figura del Virrey, lo fue la Audiencia de
México fundada el 29 de noviembre de 1527 y su primer
Presidente lo fue Nufio Beifran de Guzmén; de lo anterior cabe
hacer notar que Felipe Wl concedié a los virreyes el cargo de
Capitanes Generales, pero es importante no confundir esta
j politico administrativa con la graduacion militar
iva, ya que en el ejército existia el grado de Capitdn




o ision e oaERECHO  General del Ejército y de la Marina, pero éste era diferente a fa
DE POSGRADO Capitania General de Provincias, que carecia de fode mando de
cuerpos de tropa, aln cuando ejercfa entre otras la

administracion territoria! en los autos militares'®.

El Vimey ejercia funciones iguales a las de un
Comandante de Zona Militar en la actualidad y éstas consistian
en prevenir las rebelionés intemas, establecer Ia defensa de las
costas contra cualgquier invasion extranjers; las exploraciones a
tierras no colonizadas, asi como la expansién de fronteras; y en
general tomaba conocimiento de las causas civiles y criminales
cometidas por militares que residian en su jurisdiccin.

En la milicia colonial, los espafioles organizaron dos
importantes clase de milicias, que fueron la milicia provincial y la
milicia urbana, ambas estuvieron sujetas a la disciplina y la
primera cubvira operacicnes de guerra mas amplias y la segunda
atendia a problemas de segundad interna o policiacas; la miticia
de la Nueva Espafia, se formd por todas clases del pueblo con
excepcién de los indios.

Carlos lll, introdujo privilegios al ejército de la época,
naciendo asi € fuero para las clases de la milicia, haciéndose
extensiva a disposiciones legales que establecieron el fuero de
guerra, constituyendo un variado y amplio complejo de normas,
que se diferenciaban de ofras -disposiciones aplicables a los

12 MTAMIRA Y C., Rafacl- Diccionssio Castellano de Palsbras Juridicas y Técricas do fa
Legistacion Indisna. Méx. 1951, P51,
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A e Lyle N. Mc Alister "*dice: “El Fuero Militar se dividia en
DE POSGRADO fuero militar privilegiado y fuero militar ordinario, el primero se
concedid a cuerpos especiales de arfilleria, ingenieros y
provincias militares especiales y el ordinario se aplicaba a la
comunidad de los soldados. Este mismo autor afirma’™: “que el
fuero mas severo era el ordinario y la esencia de sus elementos
fueron codificados en 1768 en dos volimenes de las Ordenanzas
del Rey para los Regimenes, Disciplina, Subordinacién y Servicio
de fos Exercitos”. La maquinaria de la jurisdiccidn miiitar de la
época, se implicd en algunas instancias, la primera instancia se
infegraba para asuntos civiles, testamentarias y alguncs casos
de crimenes de ofensa que no eran ciimenes eminent_emente
militares; existia un auditor de guerra y habfa apelaciones que se
substanciaban ante el Conseic Supremo de Guerra.

Se instauraron como 6rganos de jurisdiccionales de la
justicia militar de la época, dos instancias; dice Rubio Marié's: “Si
se apelaba a la sentencia de la Capitania Genera! podia hacerse
directamente a la Junta de Guema del Consejo de Indias; en
primera instancia podian ver esas causas los Capitanes de
Milicias, los Castellanos de algunas de las forta!ézas ios
Maestres de Campo, los Almirantes de Iz Marina v todos los
Jueces de Tribunales Militares”.

El Virrey tenia un Auditor de Guerra o Asasor Juridico v
se le concedio la facultad al primero mencionado de extender

" MC ALISTER M., Lyle.- The Puero Militar in Mew Spain. University of Florida Press EUA
1957P.6.

" Ibidem P.7

1 0 MANE, José Ignacio~ E! Virreinate Tomo 1. Fondo de Cufturs Econtmica.. México.
1983.p.110.
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o O e hios. instrucciones militares a todas las Capitanias de su jurisdiccion,
DE POSGRADO organizando los regimientos y para tal efecto se reclutaban
gentes del comercio o bien de los gremios; con Carlos Hll se

ofganiza en la Mueva Espafia un ejército profesional y a

mediados del Siglo XV en Veracruz que era la entrada a este

termitorio se erige como sistema defensivo la forlaleza de San

Juan de Ulaa,

E! historiador Rubio Mafié™® dice: “La Capitania Genera! -
de Nueva Espafia dividid su jurisdiccion en Tenientes de
Capitania General y Capitanes de Guerra, ademas de los dos
Castellanos, el de San Juan de Ulita en Veracruz y el de San
Diego en Acapulco”. Pero la (inica fuerza armada que hubo fue la
Guardia de Alabarderos det Vimey que se formd con dos
Compaiiias; una de infanteria y otra de caballeria.

Durante el gobiemo del Virrey Juan Vicente de Gliemes
Pacheco de Padilla Segundo Condde de Revillagigedo, se emitié
& Real Decreto de 1793, relativo a que los jueces miltares
extendieran su jurisdiccion exclusivamente a las causas civiles y
criminales en donde fueran demandados los miembros del Real
Ejército; ésta resolucion ocasiond serios frastomos ademés de
que éste Decreto formé una clase miltar con fribunales
especiales consagrado al espiritu militar colonial y se mandé que
los expedientes de causas casfrenses se frasladasen a la
Capitania General, siendo incongruente a la realidad, ya que un
pafs que acababa de enrolar en el ejército a la mayor parte de su
poblacitn, por razones de los estatutos de guerra, los tribunales

S8 pil3.
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FS%E?[DD%BE’;%‘%?&O para ganar tiempo dilataban las sentencias e interpretaban a su
DE POSGRADO conciencia Jos preceptos del Decreto, teniendo como resultado fa
corfusion y el emor bien por dolo, por ignorancia, o por falla de

comprension,

Mas tarde dicen Don Manue! Dublan y Don José Maria
Lozano'”, en referencia al bando de 8 de septiembre de 1801, en
que se publica la Real Orden de 8 de diciembre de 1800 sobre el
Fuero Militar de los soldados que sirven emplecs en carreras
distintas, en donde determina dicho bando que los militares unica
y exclusivamente deben de avocarse a la milicia y en caso
contrario, sean juzgados en razdn de crimenes o excesos que
comelan en sus aclividades, privAndolos de sus empleos
previamente.

En ¢! afto de 1812 en Decrelo de 1° de junio, se instituye
¢l establecimiento del Tribunat Especial de Guerra y Marina, en
donde las Cores Generales y Extraordinarias consideran cudn
conveniente sea que los asuntos contenciosos pertenecientes al
fuero militar confinten de acuerdo a las reglas y [as leyes de este
ramo mientras subsista ta Ordenanza General de! Ejército; al
efecto las Sumarias y Procesos Militares hardn sus consultas al
Rey para el efecto de emitir sentencia o al extinguido Supremo
Consejo de Guema y Marina; el tribunal se integraba por un
Decano Oficial General del Ejército 0 Marina; cuatro Ministros de
continua asistencia, dos de ellos Generates de Tierra y 1os olros
dos de Mar; dos Intendentes uno de cada ramo; siete letrados;

Mamel y LOZANQ, Jost Maxfa - Legistacion Mexdeana o Colectidn completa de
SpOSICH nclativas. fmprenta del Comercio, a cargo de Dublén y Lozano, hijos,
1876.Tomo Lp.78
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A arimos. dos Fiscales, uno militar y otro letrado; y un Secretario que haya
DE POSGRADO servido en la millicia; este antecedente lo citan Don Manuel
Dublan y Don José Maria Lozano'®; asi mismo éstos hacen una

referencia respecto de la Circular de fecha 2 de febrero de 1819,

recibida en México en donde se comunica al Consejo Supremo

de Guesra se encargue a ios Consejos de Generales que a la

remision de los procesos sentenciados, acompaiie el dictamen

de los auditores, determinando 1as reglas que creyd oportunas,

propias del Supremo Consejo de Guerra, es decir las

resoluciones de este Tribunal de Guerra del \irreinato,

establecleron verdaderas circunstancias de interpretacion para

asuntos de! fuero.

Durante el movimiento de Independencia se crea el
Decreto Constitucional que determiné la libertad de la América
Mexicana promulgado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
que en su Capitule XI, Articulo 17 dice: En lo que toca al ramo
militar se arreglard a la antigua Ordenanza mientras que e
Congreso dicta lo que méas se conforme al sistema de nuestro
gobiemneo, por io que no podra derogar, interpretar ni alterar
ninguno de sus capitulos”; esto hizo vigentes las Crdenanzas de
San Lorenzo citadas anteriormente, pero no se permitid la
invasion del fuero comtin respecto de! fuero militar.

C.- DE LA CONSTITUCION DE 1824 A LA
CONSTITUCION DE 1857.- La Constitucién de 1824, influyd
para que en matera militar, permaneciesen vigentes las
Ordenanzas de San Lorenzo, sancionando esta declaracion el 3

§ P38l
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FS&%B;DD%E%IC&O de agosto de 18286; durante este periodo se emiten disposiciones
DE POSGRADO referentes a someter a los Tribunales Militares a los criminales
peligrosos, se establecen igualmente leyes de indultos para
desertores, se constituye el Monte Pio Militar y se crea €l
establecimiento de la Casa Nacional de Invalidos para agueflos
soldados que hubleren quedado en estado de invalidez; asi
mismo se crea el Decreto de 21 de marzo de 1822, que se hace
vigente hasta el 26 de octubre de 1829, respecto a la providencia
de la Secretaria de Guerra sobre los grados a los incorporados al
Ejército Trigarante; se emiten disposiciones para el efecto de
sefialar lineamientos del modo de declarar como testigos los
jefes del ejéraito en los Juzgados Ordinarios como fue ef 12 de
noviembre de 1829; se crea el Reglamento de Sanidad Militar el
30 de noviembre de 1829; se emiten disposiciones el 27 de
enero de 1830, respecto de las divisas militares que debieren
portar los soldados; igualmente el 30 de junio de 1830, se emiten
disposiciones sobre la subordinacidn militar, el usc de uniformes
y otras prendas; e! 9 de febrero de 1831, se publica la ley que
faculta al Ejecutivo para conceder grados y pensiones a los
miembros del gjército; el 18 de mayo de 1831, se emite 1a ley que
confiere facultades y obligaciones de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia o del Supremo Tribunal de la Guerra; el 8 de
abril de 1833 se producen igualmente disposiciones para que el
Supremo Tribunal de Guema y Marina establezca normas
procesales sobre juicios criminales militares; el 19 de febrero de
1834, se crea la ley que regula fa colocacion de trofeos militares
tomados a ios espaficles en Tampico; el 28 de febrero de 1834,
se emiten nommas para que la tropa no pida limesna; y el 21 de
marzo de 1834, se crea la ley para formar la Milicia Civica del

L Slntonen  HrvscedsoZpey
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FACULTAD DE DERECHO  (yicts P 5
DIVISION DE ESTUDIOS Distrito Federal y Temitorios; ¥ otras muchas érdenes que son de

DE POSGRADO interés dentro de! contexto juridico casirense.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®, establece:
* Es menester hacer breve refefencia a un iribunal que tuvo
relacioén con el fuero mititar por las circunstandias de la época. Un
Decreto de 3 de marzo de 1828, cre6 el Tribunat de Vagos en el
Distrito y Temritorios Federales, Esta clase de tribunales tenia
tradicion en la Nueva Espafia y tuvo fines frecuentemente
politicos y de represitn, confra algunos rebeldes y revoltosos.
Liegé a incluirse en ellos a clerta clase de abogados a los que se
lamaba “tinterillos y huizacheros”™ que, con fines politicos eran
persaeguidos hasta principio de la Repablica Liberal. Vallarta los
menciona en alguno de sus volos”; en la obma de referencia
igualmente se establece que estos vagos eran destinados al
sefvicio de las armas; y en informe de la Suprema Corte de 30 de
diciembre de 1837, se expresa: "Unidos los ministros legales de!
fuero ordinario con los militares, hicieron i nombramiento de la
Corte Marcial®; se propuso elaborar un Reglamento de la Code
Militar,

El 23 de diciembre de 1842 se emiten las Bases
CQrganicas de la Repiblica Mexicana en donde en ef Articulo 118
se confieren facultades a la Corte Suprema de Justicia para
dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales de
los Fueros conducentes dentro de ellos el Militar, asi como oir las
dudas de éstos sobre la interpretacion de alguna ley y juzgéndola
fundads, iniciar la declaracién correspondiente; esto constituye

CIAL DE LA FEDERACION - La Suprema Corte de Justicia, sus Origencs y
Primeros Afios. 1808-1847, Mixico.. p,.69.
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FACULTAD DE DERECHO P s .
prvisioN DE EsTuplos U7 verdadero antecedente de la junisprudencia en materia de

DE POSGRADO guema,

La Suprema Corte de Justicia de |a Nacion®, dice: “La
tradicidn novohispana del fuero militar y 1a necesidad de tener
conocimiento de las leyes antiguas de la Colonia, se muestra en
la sentencia de 3 de agosto de 1846 {Doc.18). Indica &l fallo que
por resolucion de la Corona del 8 de diciembre de 1800 y una
circular de 1801, el fuero militar guardaba la situacion juridica que
tenla desde un decreto anterior de 1793, La Suprema Corte
estimd que, aplicando estas disposiciones coloniales, asi como
ios principios generales del derecho que se remontaban a la
Novisima Recopilacidn y a la Ordenanza de Intendentes, el fuero
se Iimftabé exclusivamente al militar cuando hacia su actividad
propia, pero no cuando tenfa actividades civiles. La Suprema
Corte expuso, en ese fallo de 1846, que el fuero militar debia
entenderse en forma restrictiva y no extensiva; que como las
normas derivadas de la Colonia continuaban en vigor y no habfan
sido abrogadas por la Repiblica, el decreto del gobieme
centralista del 12 de octubre de 1842, ampliaba el fuero en razdn
de la persona, era incorrecte y no debia aplicarse: Es de sumo
interés que en esta sentencia el Alto Tribunal sostuvo que su
criterio io mantendria para casos futuros en las cuestiones de
competencia militar lo que parece ser un antecedente de los
principics de la referida jurisprudencia.

El 26 de jufio de 1855, se emite un Decreto en donde el
Supremo Trbunal de Justicia de la Nacidn, se erige en Tribunal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.- Ob. Cit. p.71.
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FACULTAD DE DERECHO e .
e o esrupios 08 Guema, emitido por Anfonio Lopez de Santa Anna y se
DE POSGRADO nombran ministros militares, lo anterior es citado por la Suprema

Corte de Justicia de a Nacitn®

El 22 de noviembre de 1855, &! Presidente Intering Don
Juan Alvarez, en uso de las facultades que le confiere el Plan de
Ayutla, expide un Decreto sobre administracion de justicia
conocido con €l nombre de Ley Juarez; en sus Articulos 42, 43 y
44 suprime los Tribunales Especiales con excepcién de los
Eclesiasticos y Militares, cesando estos (ltimos de conocer de
los negocios civiles y para tener solo competencia en delitos
puramente militares de los miembros sujetos at Fuero de Guerra.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 incluye en el
Articulo 13 al Fuero de Guerra y el precepto original reza de la
siguiernte forma:

“En 1a Repiblica Mexicana, nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales, ninguna persona ni
corporacién puede tener fuero, ni gozar més emolumentos que
noO sean compensacion de un servicio plblico y que estén fjados
por la ley. Subsiste el Fuero de Guerra solamente para los delitos
y faltas que tengan exacta conexion con fa disciplina militar. La
ley fijard con toda claridad los casos de esta excepcién™

D.- EL PORFIRIATO.- El comentario que se versa sobre
&} nombre del inciso no es caprichoso, sino que se hace notar,

@ PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.- La Supsema Corte de Justicia Sus Leyes y sus
P.148,
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F;g%’g?,”&"-gﬁfgf que en este periodo, atendiendo al cardcter de} Presidente Diaz,
DE POSGRADO las cuestionas militares y juridicas toman auge y asi se ermite en

el afo de 1882, el primer Codigo de Justicia Militar, ademas en

esta época surge el nacimiento de la jurisprudencia dentro de la

historia de! derecho posifivo de nuestro pais.

El Poder Judicial de la Fedsracion en la excelsa obra
que edit6 a Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, expresa: *
Las sentencias que dictaba el Pleno de la Corte de Justicia en los
juicios de amparo adquirienon en la década de 1870 a 1880, cada
vez mayor importancia. Eran citadas por los Ministros del
Tribunal y por los Jueces de Distrito para apoyar sus fallos. Los
abogados hacian constantes referencias a ellas. Paulatinamente
los precedentes de la Corte fusron considerados como principios
obligatorics que los Jueces Federales debian cbedecer como si
fuere una ley suprema. En caso de desobediencia se les
sancionaria en la forma gue lo habian sido tradicionalmente los
Jueces comunes”.

Los juristas empiezan a tener interés en el estudio sobre
la jurisprudencia y asi Don Emilio Parde publica su obra llamada:
*Jurisprudencia Constitucional®,

Ei primer Codigo de Justicla Militar de 1882, recibe Ia
denominacion de “Manua! de Administracién de Justicia Militar” y
fiene diversas materias divididas en tres libros como el actual
Cddigo vigente, en donde en el primero se refiere al Derecho
Organico Castrense, €l segundo a los Procedimientos Militares y

= JUDICIAL DE LA FEDERACION - La Suprema Corte de Justicia a Principios &l
 1877-1882, México p.43,
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e oTiois @ tercero atiende a las Penas conducentes; establece este
DE POSGRADO cuerpo de leyes que la administracién de justicia militar se
desempefa por los prebostes, por los Consejos de Guerra

Ordinarios; por los Consejos de Guerma Extraordinarios y por la

Suprema Corte de Justicia Mititar, respecto de esta ditima le

otorga facultades para la substanciacion de las competencias.

Et Fresidente Porfirio Diaz el 15 de diciembre de 1892,
emite el decreto que manda poner en vigor el Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia Militar, en donde se reconoce como
Jefe de ja Administracion de Justicia Militar al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia Militar y en las faculfades que dicha
norma generalizada confiere al Tribunal Pleno, establece en su
Articulo 10, lo siguiente:

ARTICULO 10. Para el despacho de los negocios que
no fengan particular tramitacion determinada por fa ley, habra en
el Tribunal tres Comisiones Permanentes, que se denominaran: 1.
De Legisiacion. |l. De Jurisprudencia. y . De Policia y
Estadistica.

La Comision de Legislacion se encontraba prevista en el
Articulo 12 del Reglamento citado v se ocupaba de iniciar y
dictaminar acerca de las reformas que en la legislacion militar se
crea conveniente introducir, y resolver las consultas que sobre
duda de ley dirifan al tribunal por los conducios reglamentarios,
los funcionarios del orden militar.

La Comision de Jurisprudencia se encontraba regulada
en el Articulo 13 del comentado Reglamenio, y al efecto dice:

s L. Mltomio Soacecs L



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSGRADC ARTICULO 13. La Comisin de Jurisprudencia iniciara y
dictaminara en cuanto se relacione con las instrucciones gue
para el exacto -cumplimiento de la ley se crea que deban
circularse por la Secretaria de Guerra, y en general, acerca de
todas las medidas cuya adopcién se estime provechosa para que
la organizacién de los Tribunales Militares y las practicas que en
ellos se observen en cuanto al procedimiento, resulten ajustadas
a fa misma Jey. La propia Comisién, previo el estudio que haga
de las resoluciones emanadas de dichos tribunales, y de los
pedimentos y alegatos producidos ante ellos, consultara al
Presidente de la Suprema Corte Militar, la publicacidn de las
piezas forenses que conduzcan a establecer bases para la recta
interpretacion y aplicacion de 1a ley en el Fuero de Guerra.

Por Ulimo, la Comisién de Policia y Estadistica se
ocupaba de lo relativo al reglamento econdmico de la oficing;
iniciaba ante el tribunal la remocion y el nombramiento de los
funcionarios, empleados y demds individuos a quienes se refiere
la Fraccion Il del Articulo 119 del Cédigo de Justicia Mititar;
intervenia en la administracion de los fondos para gastos de
oficio; auxiliaba al Presidente de la Suprema Corte vigilando por
la moralidad y exacto cumplimiento de los deberes del personal
de la administracién de justicia; cooperaba con el Ministerio
Pdblico a la formacidn de la estadistica criminal en el fuero militar
y dictaminaba por escrito en los negocios de policia si asi lo
ordenaba el Presidente de la Suprema Corte o el Tribunal Pleng;
esto puede ser un antecedente del actual Consejo de la
Judicat ederal.

Lo Slhtonis Soaende Ly
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSGRADO El segundo Cédigo de Justicia Militar se emite el 11 de
junio de 1894 y determina que compete a los Tribunales Militares
la administracion de fa Justicia Militar, la que estara a carge de:
a- De los jefes militares autorizados para dictar ordenes de
proceder; b.- De los Consejos de Guerra Ordinarios; ¢.- De los
Consejos de Guerra Extraordinarios; y d.- De la Suprema Corte
Militar; tenian la facultad para dictar la orden de proceder contra
los que aparezcan responsables de la comision de los delitos, los
siguientes: a.- La Secreiaria de Guermra, b.- El General en Jefe de
un Cuerpo de Ejército y los Generales en Jefe de las Divisiones,
Brigadas & columnas que operen aisladamente, ¢.- Los Jefes de
Zona, d- Los Jefes de Amas en los Estados, e.- Los
Comandantes Militares y f.- Los Jefes con mando de tropas que
se encueniren en marcha, destacamento o guamicién, siempre
que al cometerse el delito se hallen a distancia fal del Jefe de
Zona o armas de quien dependan, due nio puedan comunicarse
faciimente con él, para que dicte con toda oportunidad dicha
orden y pronuncie el autc de formal prision dentro del témino
constitucional; contaba cada uno de los Jefes Militares con un
Abogado Asesor. Dicho Cédigo contaba de tres libros, el primero
se referia a fa Organizacion y Competencia de los Tribunales
Mtlitares, e! Libro Segundo atendia al procedimiento y el libro
tercero que contaba de dos partes, Iz primera referente a la
penalidad y la segunda a los delitos en particular.

En el afio de 1803, se aemite & tercer Codigo de Justicia

Militar, el que consta de cuairo libros, el primerc se refiere a la
organizacion y competencia de los Trbunales Militares, el
ndo a los juicios, el tercero a los incidentes y el cuarto al
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”3%&“&%‘;%%;’ procedimiento ante el Supremo Tribunal Militar; este
DE POSGRADO ordenamiento legal establece iguaimente quiénes son los
facultados para administrar la justicia militar y menciona que en
primer término lo son los jefes militares con autorizacién para
dictar ordenes de proceder, lkos Consejos de Guerra Crdinarios,
los Consejos de Guema Extraordinarios, el Supremo Tribunal
Miftar y los jueces instructores; en el contenido de esta
disposicion legal, se determina como se integran los Organos de
la Justicia Castrense, afirmando que el Supremo Tribunal Militar,
tendra su asiento en la capital y ejercera su jurisdiccion en toda la
Repiblica, el Ordenamiento Legal citado, contenia en la
composicién de dicho Alto Tribunal, a un Presidente, un Vice-
Presidente, seis Magistrados de ntimero y dos supemumerarios,
nombrados por el Presidente de la Repiblica, funcionando en
pleno o en salas, por lo que al caso habia dos de ellas; habia
cuatro Juzgados de Instruccion Mititar en la Comandancia Militar
de México, dos en fa de Veracrnuz, y uno en cada Cuarte! General
de fas Zonas Militares; habia Jueces Instructores permanentes y
los nombrados para incoar y llevar a cabo un proceso
determinado; habia Asesores Militares, cuya figura se asemeja al
Audilor de Guerra en Espaiia y su funcién era la de asesorar al
mando respecto de los problemas juridicos que se planteaban,
estando obligados a asistir a las audiencias de Consejos de
Guerra; independientemente de los Asescres funcionaban los
Defensores Militares, pudiendo desempefiar este cargo desde
Subteniente hasta General, pero sin perjuicio de ello, ya que se
tomaban como Defensores de confianza para el acusado; habia
dos defensores de oficio en el Supremo Trbunal Militar y uno
pa Juzgado; igualmente funcionaba el Ministerio Publico

Lie. Sostonie Aovccods. Lpag
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FACULTAD DE DERECHO HK i r . .
A ion be coruptos. Militar, cuya funcién primordial era representar y defender la

DE POSGRADO causa pliblica ante los Tribunales ds! Fuero.

lguatmente el 22 de mayo de 1902, se crea la Ley de
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra, cuyo contenido
comprende los procedimientos previos al juicio, situaciones
referentes a la acreditacion del cuerpo del delito, declaraciones y
difigencias previas, aprehensién, detencién y prisién preventiva,
de las pruebas, de ios juicios ordinario y exiracrdinario ante los
Conseios de Guemra respectivos, de los juicios de Marina, los
incidentes, competencia, acumulacion, excusas y remééciones y
la secuela procesal ante el Supremo Tribunal Militar en el
Recurso de Revision, juicios de responsabilidad, ejecucion de
sentencias, conmutacién y reduccién de penas asi como de las
visitas judiciales y carcelarias.

E.- LA REVOLUCION MEXICANA Y EL FUERO DE
GUERRA.- En ¢l afio de 1913, se crea la Ley de Organizacion y
Competencia de los Tribunales Militares v este ordenamiento
establece que la justicia criminal militar, tanto de tierra como
marftima, se encomendara a los Tribunales Militares, como son
los Jefes Miltares con auforizacién para dictar ondenes de
proceder, los Consejos de Guerra Ordinarics, los Consejos de
Guerra Extraordinarios, e! Supremo Tribunal Militar y los jueces
instructores. Por primera vez se habla en la Ley de Organizacion
y Competencia de los Tribunales Militares de {a Administracion
de Justicia Criminal Militar, que se encomienda a los Tribunales
commespondientes; se establecen once Zonas Militares, las que
deben contar con un Asesor Juridico, igualmente se

ermina la organizacion de los Consejos de Guerra Ordinarios
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FQ%E;DD?EETES%?&O y Extracrdinarios, se conserva la organizacién del Supremo
DE POSGRADO Tribunal Militar de acuerdo a la Ley de 1903, en forma igual los
Jueces Mifitares tienen las mismas caracteristicas y se habla de
la competencia da los Jefes Mililares y de fos Prebostes, figura
juridica mititar que surge en la Ley Orgénica del Ejército con
atribuciones de la Ordenanza General Mililar y sus funciones
consistian en instruir las diligencias urgentes y necesarias para
comprobar el cuerpo del delito, realizar indagalerias, conocer de
las infracciones de los bandos militares y de los reglamentos de
policia, en cietto modo el Preboste invadia la esfera de
competencia del Ministerio Pdblico.

En el mismo afic se crea la Ley de Procedimientos
Penales en el Fuero de Guerra, constando de cuatro libros, el
primerc referente a los procedimientos previos al juicio; el
segundo libro atiende a los juicios y el liro tercerc a los
accidentes procesales como son fos incidentes, las
competencias, acumulaciones, excusas y recusaciones; asi
mismo el libro cuarto se refiere al procedimiento ante el Supremo
Tribunal Militar.

Se crea la Ley Penal Militar, que comprende todo lo
referente a los delitos y faitas contra la disciplina militar, consta
de dos libros y el primero atiende a las reglas generales sobre las
penas, los efectos de éstas, la libertad preparatoria, la exposicidn
de las penas, ia aplicacion, substitucin, redticcidn y conmutacién
de las mismas, asi como la extincion de éstas y de la accién
penal; el libro segundo trata de los delitos militares clasificandolos
contra el deber o decoro militar, en ejercicio de las funciones
milf o con mofivo de eflas, contra la existencia, seguridad o

Lo, Mtorio Susoeds Lpaz
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A o oThoios,  COnservacion del ejército o de lo perteneciente a él, delitos
DE POSGRADO comelidos en fa administracién de justicia o con motivo de ella y

de los delitos del orden comun sujetos al Fuero de Guerra; esta

norma sustantiva penal en forma emménea comprende en el Titulo

Sexto del Libro Segundo un Capitulo Unico referente a las faltas,

situacion que hoy en dia se contempla por ta Ley de Disciplina

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o fa Ley de Disciplina de

la Armada y en su contenido incluye el arresto de uno a treinta

dias cuando se impone por los Tribunales del Fuero de Guerra.

En el afio de 1914 a propdsitc de la Invasién
Norteamericana a Veracruz, &l 22 de abrii de 1814, la Secretaria
de Justicia transcribe a ta Suprema Corle la siguiente circular de
la Procuraduria General de la Repiblica, que dice™: “En esta
fecha por circular telegrafica, digo a los C. C. Agentes del
Ministerio Pablico Federal adscritos a los Juzgados de Distrito de
la Republica lo siguiente: El Asticubo 31 de la Constitucidn
General de la Republica establece, como obligacion del
ciudadano mexicano, defender la independencia, el temitoro, el
honos, los derechos e intereses de la patria, y para cumplir con
esta obligacién, alistarse en el Ejército o Guardia Nacional. En
consecuencia en estos momentos en que se inicia la guerra
extranjera, carecen de metivo los amparos pedidos contra la
consignacién al servicio de las armas, pues la garantia
constitucional se ha convertido en estos momentos en una
obligacitn ineludible para todo mexicano. Esta Procuraduria cree
de su deber, dar a usted instrucciones para que pida el
sobreseimiento por causa de improcedencia de ios juicics de

=1

2 FODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.- La Suprema Corte de Justicia a Principios del
Siglo XX 1901-1914, P 85.
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FS&U;E‘;DD%E%&O amparo que estén pendientes por consignacion al servicio de las
DE POSGRADO armas, fundandose en los Ariculos 747 Fraccidn Wi y 863 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles”.

El 31 de julio de 1914, el Prmer Jefe del Ejércio
Consfitucionalista Venustiano Carranza, emite un Decreto de la
Primera Jefatura Sobre Justicia en el Fuero de Guera™, en
donde dice que; “Que por decreto No. 13 de 27 de noviembre de
1913, esta Primera Jefatura tuvo a bien crear tribunales de! fuero
de guema, debiendo ser ahora los mismos que, en razdn de las
drcunstancias, conozcan de los expresados delitos federales,
para que Iimpartan jusiicia dentro de las exigencias
revolucionarias”. Este decreto, atiende a las facultades de los
jueces de instruccion militar que conocerén en primera instancla
de los delitos que le sefialen las leyes; y en donde hublere estos
drgancs de jurisdiccién, practicardn a prevencién las primeras
diligencias los especiales que nombren los jefes militares del
lugar en donde se hubiere cometido el delito y en su defecto
mediara una junisdiccion auxiliar por los jueces de! fuero comun,
los que estaran obligados a avisar al Supremo Tribunal Militar de
la iniciacidn de los procesos, los que remitirdn conjuntamente con
el acusado al Jefe Militar; los procesos se harfan de acuerdo alo
que estatuyese el Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
16 de diciembre de 1908; el Supremo Tribunal Militar, tendria
facutades de substanciar los indultos y llevar a cabo los recursos
de revision, apelacién, denegada apelacién, e incidente de
apelacibn mal admitida; los impedimentos, excusas vy ‘
recusaciones, que debieran ser resusitos por los Tribunales

¥ PUER JUDICIAL DE LA FEDERACION.- La Suprema Corte de Justicta, la Revohucidn y el
Constituyente de 1917 { 1914-1917). P.165
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e e corumas.  Superiores, se seguiran en segunda instancia en los ténminos de
DE POSGRADO la Ley de Procedimientos Penales en ef Fuero de Guerra, en los
casos de la Giima resolucion deba dictarse por fa Suprema Corte

de Justicla de la Nacién, porque fuere parte contendiente el

Supremo Tribunal Militar, pronunciara dicha resolucion, ! Pdmer

Jefe del Ejército Constitucionalista.

Con & triunfo de la Revolucibn Mexicana, e
Constifuyente de 1917 en el Articulo 13 se establece el Fuero de
Guerra, el que reza de la siguiente forma: "Nadie puede ser
juzgado por tribunales especiales. Ninguna ’persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que
los que sean compensacion de sesvicios publicos y estén fjados
por la ley. Subsiste e! fuero de guema para los delitos y faltas
contra la disciplina militar, pero los Tribunales Militares en ningln
€aso y por ninglin motive podran extender su jurisdiccion sobre
pefrsonas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o
falta def orden militar estuviere complicado un paisano, conocerd
del caso la autoridad civit que cormesponda®. Este precepto es ef
vigente actualmente dentro de nuestro Texto Consfitucional.

Posteriormente el 15 de marzo de 1926, se crea Ia Ley
Organica del Ejército y Armada Nacionales, el 12 de marzo de
1930 se crea el Servicio de Justicia Militar y el 1° de junio de
1929 se emiten la Ley Organica def Ministerio Phlico y Cuerpo
de Defensores Militares; !a Ley Organica de los Tribunales
Militares y la Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de
G
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D La tey Organica de los Tribunales Militares de 4 de junio
DE POSGRADO de 1929 en su Articulo 13 Fraccitn IX establece un antecedente
respecto de la Jurisprudencia Militar, ya que confiere facuftades

al Supremo Tribunal Militar para conocer de las dudas de ley que

le dirijan los Jueces Militares; atn cuando los preceptos legales

militares contenidos en ks Ordenamienios legales de cita, son

posteriores a la Revolucion Mexicana, estos deben de tomarse

como antecedentes inmediatos a ella, foda vez que los mismos

son hoy en dia un precedente de nuestra legislacién vigente.

El 1° de febrerc de 1935, la Procuraduria General de
Justicia Militar, emite ef Boletin Juridico Militar por primera vez y
dedica una parte de la tematica de la Jurisprudencia Militar, como
una seccién de! Supremo Tribunal Militar, a cargo de! Letrado
Luis G. Zumaya y de Juan Coronado, destacados abogados del
Servicio de Justicia Militar; dicho boletin actualmente no se
publica,

F.- LA EPOCA CONTEMPORANEA.- El 28 de
diciernbre de 1932 se expide ¢! actual Cédigo de Justicia Militar
que entrd en vigor et 1° de enero de 1934, el que determina que
la justicia militar se agministra por: ¢! Supremo Tribunal Militar,
los Consejos de Guerra Ordinarios, los Consejos de Guerra
Extraordinarios y los Jueces Militares; siendo auwxliados en
jurisdiccidn de apoyo por los jueces penales del orden comin y
aparte en forma directa por la policia judicial militar y la policia
comin; los peritos médicos legistas militares, los intérpretes y
demés peritos en la diversidad de especialidades que puedan ser
n rias para la administracién de la justicia marcial.



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSGRADO Ei Supremo Tribunal Militar se integra por un Presidente
y cuatro Magistrados, el primero de elios General de Brigada v
mililar de arma y los Magistrados iguaimente Generales de
Brigada, letrados en derecho; al respecto se hace notar que es
importante y necesario q'ue el Presidente de este drgano
judsdiccional debe de ser un abogado y np’militar de guerra,
tomando en consideracidn que en muchos aspecios es
importante que la Presidencia resida en un especialista en la
ciencia del Derecho; este Tribunal cuenta con un Secretario de
Acuerdos, cuyo cargo tiene gran importancia en la administracion
de la justicia militar; del propio Codigo Marcial se desprenden las
facultades del Supremo Tribunal Militar y compete a éste lo
referente a los problemas de jursdiccién que se susciten entre
los jueces o bien por la problematica de acumulacién procesal en
los casos conducentes; de las excusas de los Magistrados o de
los jueces militares, de los recursos que la propia norma militar
impone, de la responsabilidad de los funcionarios de la
administracion de justicia militar; de las reclamaciones que se
hagan contra las comecciones impuestas por fos jueces y
presidentes de consejos de guerra; de ia libertad preparatoria y
retencion de reos; de las solicitudes de indulto necesario, de la
tramitacién de ias solicitudes de conmutacion o reduccién de
penas; de consuitas sobre dudas de ley que le dirjan los jueces,
debiendo en este caso ampliar esta disposicién para poder
implementar en elia la posibilidad de interpretar el derecho militar
por medio de la jurisprudencia de este érganc de alzada que
hace fzita dentro del fuero castrense; de la designacién del
Magistrado que hara visitas carcelarias o a los juzgados y ciras
que determinen las normas generales.

L Satomer ooeds Ly
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISIGN DE ESTUDIOS

DE POSGRADO Las atribuciones def Supremo Tribunal Militar atienden a:
fa concesion de licencias a los funcionarios de! propio Tribunal
hasta por ocho dias; la resolucion de las reclamaciones de los
jueces contra las excitativas de justicta y demas providencias y
acuerdos del Presidente del Trbunal; 1a iniciativa de reformas a
las leyes militares; la expedicion de circulares para dar
instrucciones al personal que integra la administracidn de la
justicia militar; la creacién del Reglamento del Supremo Tribunal
Militar; |a proposicion de cambios de residencia de los
funcionarios de la justicia miltar, aclarando que esta facultad
actuaimente la tiene la Direccion Generat de Justicia Militar; y el
proporcionar  al Procurador de Justicla Militar los  datos
necesatios para la formacién de la estadistica militar; y otras que
determinen las leyes.

Los Consejos de Guerra como cuerpas ocolegiados que
administran la justicia militar, son de dos tipos, los Ordinarios y
los Extraordinarios; los primeros se integran por ocho miembros,
gue son: un presidente, cuatro vocales y tres suplentes y operan
en tiempo de paz; por otro lado los Extraordinarios, operan en
camparia y se componen de cinco miembros.

Los Jueces Militares, son drganos de jurisdiccion que se
integran por el juez Instructor, letrado Militar y el Secretario de
acuerdos que autoriza y da fe de los hechos y actuaciones que
se suscitan en el seno del Tribunai.

Aunado a los drganos que administran la Justicia Militar,
se entran ofras disposiciones que son de relevante
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FE{%‘{‘SLIB?‘DD’EEE?TEL}";CO“SO importancia, tales como la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
DE POSGRADO Aérea Mexicanos, de fecha & de diciembre de 1986 y que
comprende fa composicion de las Fuerzas Armadas de Tierra y
Aire, su integracion, las misiones de éstas, los niveles de mando,
el personal que la integra, sus recursos materiales, econdmicos y
animales y sus instalaciones. Cabe hacer mencidén gue en
vinculo directo se encuentra la Direccién General de .Justicia
Militar creada por decreto de 1° de julio de 1954, que distribuye
personal profesional y técnico en diversas especialidades, a la
propia Direccién citada, a la Procuraduria General de Justicia
Militar, al Cuerpo Juridico Consultivo, al Supremo Tribunat Militar,
Juzgados Militares, Cuerpo de Defensores de Oficio y Asesores
Juridicos para el Alto Mando, Estado Mayor, Zonas Militares y
demas dependencias del Ejército y Fuerza Aérea; actuaimente
existen Juzgados Militares adscritos a las diferentes Zonas
Militares, tales como la Primera, la Décimo Quinta y a la Tercera
Region Militar; asi como la Ley Organica de la Amada de
México, de 26 de diciembre de 1984.

El Servicio de Justicia Militar cuenta con un escudo gue
fue creado por la circular nimero 87 de 23 de diciembre de 1942
que modifict la Fraccion [V del Articufo 31 del Reglamento de
Uniformes y Divisas del Ejército que determina las caracteristicas
de éste, que son: dos espadas romanas cruzadas y sobre el
cruce un haz de varas atado con una cuerda, saliendo de [a parte
superior def haz, un hacha con el corte hacia la derecha vy el
extremo del mango saliendo por abajo, El haz debe de quedar
inserito en un rectangulo de 8 x 20 mm. Y todo el escudo en uno
de 50 x 20 mm.; su interpretacién atiende a lo siguiente: en la
cultura.griega de la antigliedad, se determiné una influencia a la
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i aleeiy cultura latina y Temis diosa de Ia justicia, fue la primer mujer de
DE POSGRADO Zeus, engendrando tres hijas a quienes llamaron Clote que
gobermnaba el presenmte que a cada insfante se va viviendo,
Laguesis quien reinaba en el porvenir donde el fin se manifiesta
en todas las cosas y Alopos que regia el pasado que es
imevocable; Temis y sus tres hijas significaban el poder que vela
sobre el destino del hombre desde que nace hasta que muere,
con el tiempo sus hijas se transformaron y hasta el nombre
camblaron por Funomia dque representaba la legalidad, la
observancia de [a ley; dice que personificaba a la justiciay a la
equidad e lrene que representaba la paz; Temis tenia un auxiliar
que era el dics de la guerra llamado entre los griegos Ares y con
la conquista del pueblo romano sobre los griegos, la culiural fue a
la inversa formando parte de! botin las deidades helénicas,
cambiando los nombres tnicamente, pues el auxiliar de Temis se
convirié en Mars quien posteriomente fue llamado Marte dios de
la guerra. La unidn de esas dos culturas hizo que los romanos
fincaren las bases del derecho v la justicia y en fa creacidn del
escudo de Justicia Militar se combinaron dos aspectos el militar y
el juridico; tas dos espadas rectas, son las mismas que usa
Temis diosa de la justicia y ésta es un instrumento defensivo y
ofensivo que simboliza autoridad y su duplicidad atiende al
ejército y a la justicia; el atado de varas, son las fasces de origen
romano que llevaban los liclores que eran funcionarics ©
ministros de justicia y que precedian a los magistrados de Roma
como signo de su autoridad, formando parte de dichas fasces, se
usd el "Segur”, hacha con la cual se indicaba que con ella se
cortaba la disputa y se impariia la justicia,

Lo Rhindorco Hovzreds ey
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FACULTAD DE DERECHO I T U L © i1
DIVISION DE ESTUDIOS cC A P
DE POSGRADO

-

LA CONSTITUCION Y EL FUERO DE GUERRA

A.- Interpretacibn ammoénica de los  preceptos
constitucionales relativos a las Fuerzas Armadas.

B.- Normativa Constitucional en un Estado de Excepcidn.

C.- Causas del Estado de Eventualidad.

D.- Las Leyes de Emergencia en materia Militar.

E.- Facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal en
asuntos casirenses.

F.- Ef Apartado B del Articulo 123 Constitucional referente a
. las Fuerzas Armadas Nacionales.

A.- INTERPRETACION ARMONICA DE LOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LAS
FUERZAS ARMADAS.- Si bien es cierto que las Fuerzas
Armadas Mexicanas, forman parte de 1a hermética instituciona!
que pertenece al Estado y que por ende la Constitucidn de la
Rep(iblica tiene una aplicacion generat para éstas, sus fines, sus
funciones, sus miembros, sus bienes y fodos aquellos actos que
le son propios, cabe hacer notar que existen diversos preceptos

sobresaitan la enunciacién de las instituciones de Defensa
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Fg&”‘-ﬂgﬁ”bg%“ffg'so Nacional, ios que de una u otra forman van debidamente
DE POSGRADO vinculados. Asi, en primer témino el Estado confiere al Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, la potestad de tener el armamento
conducente para la defensa de los valores de la propia Nacidn,
amamento que requiere caracterfsticas especiales en los
términos del Asticulo 10 de la Constitucion, limitando erga
homnes, la posibilidad de hacer uso de las armas que son
propias de las instituciones militares; instrumentos bélicos que se
encuentran establecidos en el Adiculo 11 de la ley
Reglamentaria del preceplo constitucional anteriormente
enunciado. Por otrd lado, dentro del texto de la Constitucion de la
Repliblica, tenemos otros dos enunciados legales que fienen una
armnonizacion de importancia dentro del Fuero de Guerra, como
son los Articulos 13 y 21 del ordenamiento juridico de cita; pues
el primer precepto citado es el que da nacimiento al Fuero Militar,
como una esfera de competencia de tribunales propios para las
Fuerzas Armadas a fin de poder proteger a la disciplina, de los
delitos y fallas comelidos en actos de servicio, pues su
permanencia intachable, es indispensable para la subsistencia y
orden de las Fuerzas de Defensa Nacional.

Dicha disposicién legal, independientemente de contener
senda garantia de igualdad, que como Derecho Plblico Subjetivo
se hace valedero para que los gobemados puedan disfrutar en el
ambito social por disposicion de la norma suprema un respeto
hacia elios, de los gobemantes, de las autoridades v de todo
drgano de poder que emana del Estado y que en ocasiones
puede quebrantar los derechos del hombre, comster acios
arbifreifios y atribularios en su perjuicio; ademés concibe en foma
ampha el Fuero que es objeto de este estudio, la esfera de
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FS&”%?P&%Q? competencia de un orden juridico que forma parte del estado de
DE POSGRADO derecho y que establece la normativa debida para ia integracion
de un vasto sistema juridico que fiene vigencia en los érganos
militares, ese fuero atiende no a privilegios, no a canogias, pero
si a un orden estricto en donde prevalece fa rectifud, la moral, ol
huen servicio, la cahalierosidad, la corfesia, el espiitu de
sacificio v la entrega al cumplimiento de! deber con un sdlo
compromiso que es el amor a la Patria; los preceptos legales
constitucionales que se refieren a la materia militar, constituyen
su base juridica y a su vez establecen en forma reglamentaria a
estos, una ordenanza amplia en Ia especialidad v si es
importante precisar gque tanto el que e da nacimiento al fuero
castrense para perseguir delitos y faltas, que es de cardcter
consfitucional, como las nommas reglamentarias, en ellas en
cohjunto, se amonizan en un todo, vinculando ampliamente su
exigtencia, organizacién, funcionamiento vy finalidades de los
elementos debidamente protegidos; por otro lado, existe una
inmediacién juridica enfre tales enunciados a fin de encauzar la
situacion de persecucion que se debe de tener para esos actos
defeznables que violan la disciplina que es elemento fundamental
de existencia y orden dentro de los organismos amados, como
lo es el Articuio 21 Constitucional. '

Para la existencia de los aclos u omisiones que atentan
contra la disciplina militar en el grado del delito, existe el érgano
de persecucion que pueda cumplir con las misiones debidamente
encomendadas por el Texto Constituciona! y asi el Constituyente
de 1917, le otorgd al Representante Social esa facuitad
persecutoria, dentro del Fuero Castrense, creando el mandato

y eficaz para garantizar el cumplimiento de las normas
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Fg&‘g‘;‘gﬁ%‘;‘gﬁfg&o que rigen a las Fuerzas Anmadas y conservar asi la disciplina
DE POSGRADO militar, haciendo que cada uno de los hombres que las integran,

puedan cumplir con su deber de acuerdo a las obligaciones que
las propias disposiciones legales les imponen.

Por qué fa persecucién de los delitos en ese ejercicio
que se da al Ministerio Piblico para que sea el Unico organismo
estatal que pueda tener tal facultad, sobre todo en materia militar;
2l caso se desprende el comentaric de que el Ministerio Ptiblico
Militar, debe de ser implacable en el ejercicio de procuracién de
justicia en e} aspecto persacutorio de los ilicitos militares, a fin de
mantener incélume la disciplina que prevalece en los ejércitos de
tierra, de mar y de aire; no sclo en el aspecto administrativo, sino
que esa persecucion se hace celosamente ante los érganos de
jurisdiccion en donde el Ministerio Piblico deja de ser un mero
organismo administrativo para convertirse en un ente dentro de
un proceso oon esa atraccidn juridica, ya que como parte
procesal, se debe de ubicar en ese interés que motiva al sujeto
que pretende legitimarse para el gjercicio de un derecho, o bien
al cumplimiento de una obligacién y el Ministerio P(blico tiene
como deper la persecucidn de las conductas ilicitas para
mantener sin afectacion el valor vital de las instituciones de
defensa naclonal, como lo es 1a disciplina,

El Articulo 16 del texto constitucional, establece entre
ofras que en iempo de paz ninglin miembro del ejército podra
glojarse en casa particular contra ia voluntad de su duefio, ni
imponer prestaciones; pero en fiempo de guerra, los militares
podran exigir alcjamiento, bagajes, alimentos y otras en los
términts que establezca la Ley Marcial; al caso se hace el



O e e os. comentario de que los militares no podrén realizar circunstancias
DE POSGRADO coactivas contra la poblacién civil en tiempo de paz, acatando el
estado de derecho y el lineamiento constitucional del respeto
infrangueable al domicilio y a los derechos de los gobernados;
pere en fiempo de guerra, slendiendo a las disposiciones que
imperen en {a emergencia si es factible imponer a la poblacion, si
fuere necesario, los actos que motiven las cargas impuestas a
los habitantes en los témminos no de la Ley Marcial, sino del
estado emergente, ya que la primera es la nomma penal en
tiempo de guemra y el segundo es un concepto mas amplio, todo
ello con & fin de poder dar preferencia y cumplimiento a la
defensa de los elemertos prevalentes de la Nacidn, poniendo a
disposicién de las operaciones militares que iguaimente del
Estado, todos los elementos que fueren necesarios para poder
atender a la eventualidad..

El Articulo 22 Constitucional se refiere entre otras, a que
es posible imponer la pena de muerte a los reos de delitos
graves del orden militar, haciendo la manifestacién de que en s}
Fuero de Guermra existe la pena de muerte y ésta se encuentra
debidamente reglamentada en el Codigo de Justicia Militar,
estableciendo en qué delitos y por qué motivos se impone ésta,
mediande una disposicibn reglamentaria que establece el
procedimiento para la ejecucién de dicha pena que es el
Reglamento de las Comandancias de Guamicién y Servicio
Militar de Plaza, la que regula los pasos conducentes a la
aplicacién de la misma respecto det sentenciado a efla..

El Articulo 31 Constitucional impone como obligacidn a
los péxicanos recibir la instruccidn civica y militar para que sean
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F;&”;Eﬁnngﬁggfgf diestros en €} manejo de las armas e impuestos en la propia
DE POSGRADO discipling castrense; igualmente el Articulo 32 establece la
prohibicién de que en tiempo de paz ningin extranjero podra

servir en ¢l Ejército y que para pertenecer a Ja Marina o a la

Fuerza Agrea se requigre ser mexicano por nacimiento;, el

Avticulo 35, sefiala las prerrogativas del ciudadano para defender

la Reptiblica y sus instituciones tomando fas armas en el ejéraito.

Por o que toca a los requisitos que se requieren para ser
diputado en prmer témmino respecto del tema de esta
investigacion, en la Fraccidn IV det Articulo 55 Constitucional, se
sefiala no estar en servicio activo en el ejército. lgualmente
dentro de las facultades del Congreso previstas en el Articulo 73
Fraccién XIV, atiende a levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Unidn, reglamerntandc su organizacion y servicio.
En las facultades del Senado se encuentra la Fraccién Il del
Adticulo 78, que atiende a ratificar los nombramientos gue
hubiere hecho el Ejecutivo de Coroneles y demés Jefes
Superiores del Ejército, Amada y Fuerza Aéres; también en la
Fraccién V1 del precepto de referencia, se ocupa en resolver las
cuestiones politicas cuando se hubiere interrumpido el orden
constitucional por un conflicto de armas; y compete a la Comisién
Pemanente como o establece la Fraccién Vi del Articulo 79
Conslitucional, & ratificar los nombramientos de Coroneles y
demas Jefes Superiores de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado el Presidente de la Repliblica para serlo,
requiere no estar en servicio activo en caso de pertenecer al
Eiército seis meses antes del dia de la eleccion, como lo

lece la Fraccidn V del Articulo 82 Constitucional; dentra de
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FACULTAD DEDERECHO las facultades del Presidente de fa Repiblica, estan las de
DE POSGRADO nombrar a los Coroneles y Oficiales Superiores del Ejército,
Amada y Fuerza Aérea, a los demads Cficiales de estos y

disponer de dichas Fuerzas Armadas con amreglo a 1as leyes, asi

como de declarar la guerra o disponer del uso de la fuerza en las

relaciones intemacionales como 1o establecen las Fracciones IV,

V, V1, Vil y X del Articulo 82 de la Constitucion.

El Articulo 123 Apartado B en la Fraccién XlH establece
que los militares se regirdn por sus propias leyes para los efectos
de las relaciones de éstos con el Estado en la prestacién del
servicio de armas, debiendo proporcionar el Organo Paraesiatal
propio en la materia, las prestaciones de seguridad social a sus
miembros que fueren necesarnias.

El Articulo 129 Constitucional atiende a que en tiempo
de paz ninguna auteridad militar puede ejercer méas funciones
que las que tengan exacta conexién con la disciplina mititar v las
Comandancias Militates se establecerdn en los lugares
destinados para sus instalaciones dependiendo del Gobiemo de
la Union.

B.- NORMATIVA CONSTITUCIONAL. EN UN ESTADO
DE EXCEPCION.- Dentro del marco normativo constitucional, se
encuentran las disposiciones legales que atienden a un estado
de excepcién, pero en ese orden vigente, surge la piramide
Kelseniana que infegra un conjunto de disposiciones legales qi.le
se amonizan dentro del actual derecho positivo en los témminos
del Artictlo 133 de ia norma Superior, que establece que la
S Ley de la Unidn Ja constituyen la Constitucion Politica
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FS&U;E;DD%E%&O de los Estados Unidos Mexicancs, fas leyes federales, los
DE POSGRADO tratados intemacionales, las leyes ordinarias, los reglamentos y

en general las disposiciones normativas generafizadas, que al

caso rigen en tiempo de paz, pero en forma igual se armonizan

estableciendo una regulacién en los estados de emergencia,

cuando surgen hechos circunstanciales o anormales que pongan

en peligro los valores de una Nacién; asi encontramos que la

Constitucion do la Repiblica, establece en el Articulo 29, lo

referente a la suspensién de garantias individuales, de la

siguiente forma:

"En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
plblica, o de cualquier otro que ponga a |a sociedad en grave
peligro o conflicto, solamerte el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerds con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria Ceneral de la Replblica y con aprobacion del
Congreso de la Unibn y en los recesos de éste, de ja Comisién
Pemmanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen cbstéculo para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por
un ffempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensidn se contrziga a determinado individuo; si ésta
tuviese jugar halldndose e Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacidn, pero si se venficase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.

A b expuesto por el precepto constitucional antes
ibnado, se concluye que se consideran estados de



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

eventualidad: la invasion, la perturbacién grave de {a paz piblica,
0 en su caso cualesquier otra circunstancia que pueda poner a la
sociedad en grave peligro ¢ confliclo, temas que serdn
andlizados en e inciso siguiente, pero cabe ahora su
enunciacion, toda vez que estas consikleraciones forman parte
de dicho precepio. Por oiro lado los funcionarios que atienden a
la suspension de garantias individuales y su ley nomativa, lo
son; el Presidente de la Replblica, los Secretarios de Estado, los
Jefes de Departamentos y e Procurador General de la
Republica, en lo que se refiere a los drgancs que integran el
Poder Elecutivo y por lo que toca al Poder Legistativo, son el
Congreso de la Union vy en algunas ocasiones la Comisidn
Permanente en los recesos del propio Congreso.

Isidro Montiel y Duarte® dice: “Solamente e! Presidente
de la Reptiblica puede suspender las garantias otorgadas en la
Constitucion, obrando de acuerdo con el Consejo de Ministros; v
que la suspensién decrelada por &, no tiene efecto mientras no
sea aprobada por el Congreso de la Unidn y en los recesos de
éste por la Comisién Permanente”. De lo anterior se desprende
que debe de mediar una concumencia debidamente vinculada
entre jos &igancs que el propio Articulo 29 de la Constitucion
establece,

No basta con simples actos normales de gobiemo, para
mantener la seguridad nacional, o su orden juridico y que sin
cambio alguno en éste, se intente restituir lo que ha side afectado

B AONTIEL Y DUARTE, fsidro.- Estdios sobrne Garantfas Individuaks. Editeial Porria
9, Edicido Facsimiliar ds 1873.p.552.



FS%E%DD%E%:SO por una emergencia. Afima Don José Maria Lozano™:; “Al
DE POSGRADO gobiemo le bastaria recurrr a los tribunales, en ciertos casos de
un estado de necesidad, para asi restablecer la paz piblica
perturbada y poner a su disposicién a los perturbadores”; de lo
anterior se desprende que tal apreciacion se sale de la realidad,
ya que se requieren medidas enérgicas fundadas en la ley para
poder afrontar [a eventualidad que se presenta, por medio de la
suspension de derechos pdblicos subjetivos y nunca por medio
del 6rgano de jurisdiceion, como si se tratare de un iitigio, o de un
ilicito penal, a veces la fuerza se debe de combatir con Ia misma
fuerza, o una de mayor intensidad, esto atiende a una ley fisica.

Afimo™; "Como se ha expresado el Arficulo 29 dei
Ordenamiento Supremo citado, determina por qué se pueden
restringir y suspender las garantias individuales. La cesacién de
derechos, surge como se menciond, de ia concordarncia sucesiva
de los actos propios de dos de fos Poderes de fa Unién; ahora
bien cabe precisar la naturaleza de éstos. El Poder Ejecutivo
realiza aclos politicos y actos administrativos en el desemperio
de sus atribuciones. Indudablemente que en los que interviene e!
Articulo invocado, atienden a una innata naturateza politica;
resutiado de la actividad de gobemnar, concretada y resumida en
la seguridad de la nacién en todos sus aspectos”.

El Poder Legislativo, realiza un acio formal vy
materialmente legislative, que aprueba la iniciativa del Poder
Ejecutivo, resultando asi, un orden juridico temporal que es el

* LOZANO, Jost Maria- Estudio de Derecho Constitucional Patrip, Editorial Posviia, 1980,
Edicitn Facsimitar de 1876. P. 403,

T SAUCEDO LOPEZ, Antonio.- La Suspensitn de Gorantfas Individuales y las Leyes de
Emerppocia. Edicion del Autor. 1984.p.35,



Fs&”;’g;”&i‘;fﬁgfgso estado emergente, pues la imupcién de garantias individuales,
DE POSGRADO cuando media la suspension de éstas, es transitoria y nunca con
duracién indefinida, ya que si asi fuese, con ello se romperia el

canon dogmatico de la norma fundamental, asi como el sisterna

de derecho establecido; ahora bien, en esa concurencia de los

dos Poderes Federales, median atribuciones de todos y cada

uno de los érganos que atienden a un estado emergente, como

son: e Presidente de la Repiiblica, los Secretarios de Estado, los

Jefes de los Departamentos Administrativos, e! Procurador

General de la Republica, el Congreso Federal o en su caso la

Comisién Permanente.

En forma de conjuncién se nredinen los funcionarios del
Poder Ejecutivo citados anteriormente, como son: los fitulares de
las Secretarias de Gobemacion; Refaciones Exteriores; Defensa
Nacicnal; de Marina; de Haclenda y Crédito Plblico; de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo; de Salud; de Energia; de
Comercio y Fomento Industria!, de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; de Comunicaciones vy Transportes; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Educacién Publica;
del Trabgjo y Previsidn Social, de la Reforma Agrara; de
Turismo; de Desarrollo Social; asi como el Procurador General
de la Republica; en dicho Consejo Secrefarial, se examina la
emergencia presentada, bien se trate de una invasidn, de una
perturbacion a la paz piblica o de cualquier otra circunstancia
que ponga & la sociedad en grave peligro; se hace notar que el
Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, hoy endia, ya no es titular
de ningin Departamento Administrativo, consecuentemente no
debe de formar parte de la reunién mencionada, por ser Jefe de
un Gobiemo auténomo como lo es el del Distrito Federal.
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOCS

DE POSGRADO Acto continuo, se hara un planteamiento general de los
hechos fuente de la emergencia determinando los danios
nacionales ocasionados, tanto a la poblacién, al temitorio, a los
bienes materales, a los bienes de consumo, a las Fuerzas
Amadas, a la economia, a la paz piblica y al orden juridico
vulnerado; se apuntardn las acciones conducentes para repsler
los hechos productores del peligro inminente, tomandose desde
luego, las medidas necesarias para restablecer el orden y restituir
el dafio sufrido, buscando las medidas preventivas para evitar
que se extienda la causa de la emergencia y por tanto se
analizardn que garantias individuales deben de suspenderse, por
que tiempo y en que lugar, asi como su horario si fuere necesario
para poder afrontar la eventualidad; situaciones que se
establecerdn en e cuerpo de la iniciativa del decreto de
Suspensién de Garantias Individuales, que se somelerd a la
consideracion del Congreso de la Unién 0 en receso de éste, ala
Comisidn Permanente; érganos que si la aprueban, entrard en
vigor coOmo noimna de observancia general, previa su publicacion
en el Diario Oficial de la Federaci6n,

En forma secuente, el Dscreto que suspende las
garantias individuzles tiene las caracteristicas de toda norma de
derecho, como o es lz generalidad, la obligatoriedad y la
abstraccion.

Respecto de la obligatoriedad, Rafael de Pina?® dice: ‘La
ley debe cumplirse necesariamente. El incumpiimiento de la ey,

%m& Rafiel - Derecho Civil Mexicano Tamo ! Editorial Pomita. 1972. P95,

43
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FS&U;EB?«DD%EMO como dafioso a la nommalidad del orden juridico, encuentra su
DE POSGRADD comectivo adecuado en la realizacion del derecho por la via del
proceso. El cardcter obligatorio de la ley se deriva del interés
social que existe en su scatamiento. Como consecuencia
iﬁe}udibie de la obligatoriedad, se plantea & problema de la
ignorancia del derecho. La ley una vez publicada se supone de
conocimiento general. La ignorancia de [a ley no sirve de excusa

en caso de incumplimiento. Et Artfculo 21 de! Codigo Civil -
esiablece que la ignorencia de las leyes no excusa de su

irrientor.

En cuanto a la abstraccion Galindo Garfias™ afirma: “La
ley debe ser abstracta por que el mandato contenido de la norma
es aplicable en todos los casos en que se realicen Ios supuestos
previstos en Ia hipdtesis confenida en la norma. La generalidad
impfica indeterminacion subjetiva, la abstraccidn implica
indeterminacién objetiva. Todas las disposiciones del poder
soberanc que presenten estas caracteristicas son leyes en
sentido material’.

El maestro [gnacio Burgoa Orihuela® dice: "Por lo que
concieme al akance espacial o teritorial de la suspensién de
garantias individuales, ésta puede ser nacional, o sea, tener
vigencia en toda la Replblica, o bien regir solamente en un
Estado o regidén determinados (local). Tal podria suceder
verbigracia en el supuesto de que se tratara de la perturbacion
de la paz publica en una sola entidad federativa, en la que para
dar fin a la situacién andmala, se suspendieran las garantias

= GARFIAS, Ignacio.- Derecho Civil, Editorial Porriia 1973, P.43,
BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- Las Garantizs Individuales. Editorial Pornis 1968, P. 193.
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FACULTAD DE DERECHO ;4. - s .. .
DIVISION DE EsTublos  Ndividuales, sin que tat suspension se hiciese extensiva a otros

DE POSGRADO Estados del pais en los que no existiese dicha alteracion”.

La suspension de garantfas individuales engendra la
irupcién a un estado normal de derecho, esto no quiere decir
que el régimen suspensorio que es motivado por una
emergencia, no sea un Estado de Derecho, ya que éste subsiste
pero es uno que regula la eventualidad con las nomas
necesarias para resolverla,

Ahora bien, retomando el Asticulo 133 de la Norma
Fundamental, se atiende a mencionar que de las leyes militares
que forman parte de la piramide de Kelsen son las siguientes: el
Cédigo de Justicia Militar, la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, la Ley de Disciplina de la Armada de
México, la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Nacionales, la Ley Federal de Aimas de Fuego y
Explosivos, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, la Ley Orgénica de la Armada de México vy ia Ley del
Instituto de Segunidad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
Ley General de Salud. Los Tratados Intemacionales que surten
efectos en la suspensién de garantias individuales, son todos
aquelios que atienden a los estados de necesidad, ya en guerra
intemacional, guera intema o cualguier motivo que ponga a la
paz en grave peligro.. Por lo que toca a los Reglamentos
Militares u otros dentro del ambito de la administracién pablica
centralizada, son vigentes todos aquellos que lleven algun punto
de regulacion a situaciones eventuales.



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSGRADO C.- CAUSAS DEL ESTADO DE EVENTUALIDAD.- Las
causas que motivan la eventualidad en los témminos del Articulo
29 de la Constitucion de la Reptblica, son: una invasitn o guerra
internacional, una Guerra intema o en su caso cualquier otra
circunstancia que pudiere afterar la paz piblica o ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicio.

La invasién es una accién de penetrar en son de guerma,
cuando las Fuerzas Armadas de un pais extrario, se adentran en
¢l territorio de otro Estado.

Guillermo Cabanellas® respecto de la invasion, dice:
"Apoderamiento por la fuerza de los inmuebles ajenos.-
Usurpacion, intrusion, despojo.- Agresién Ammada intemacional,
en que se penetra en termitorio de otro pais con la finalidad de
eduefiarse del mismo {en todo o en parte) o para obligar a
rendirse al adversario y que acepte las condiciones que se le
impongan”. Este mismo autor sefiala” La invasidn resulta
consubstancial con la iniciativa en el comienzo de las hostilidades
que suele asumir ¢! que deciara la guerra o penetra sin mas en el
suelo del enemigo a partir de ese instante. Ofrece las ventajas y
los inconvenientes de la ofensiva en general y de actuar en un
teatro de operaciones extranjero”.

Este concepto afiende a la incursién de tropas en
territoric  enemigo, violando la soberanfa de un Estado,
imumpiendo el orden juridico vigente y adentréndose al territorio

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo.- Diccionario Militar Tomo IV Editorial Claridad,
Argontina, Buenos Afres. 1961. Pig. 144,



A D D os. €xtraiio con et dnimo de causar dafios si fuere necesario a vidas,
DE POSGRADD bienes y ocupar por la via de las armas v la fuerza ese espacio
territorial con el fin de asentar un gobiemo militar. La invasidn es

la agresion que consiste en un ataque amado al Estado

agredido; no es factible hablar de la embestida bélica, cuando

median sblo amenazas, agresiones econdmicas, psicoldgicas,

sino que se requiere el uso de la Fuerza y el empleo amenazante

de las armas para poder aposentarse de una parte o de la

totatidad del temitorio enemigo.

ta invasidon se concibe como un acto de guerra que se
dirige al territorio, a las fuentes de riqueza, a la poblacién o a las
Fuerzas Armadas de un pais soberano; es el acto preliminar de
las hostitidades, que atiende a dos tiempos vinculados, el primero
es la infroduccion del ejército enemigo en una parte def pais
invadido; el segundo se refleia en la imposicidn de un gobiemo
militar que aplica el derecho de ocupacion al Estado penetrado.

La invasion debe de ser repelida por el Estado que se
pretende ocupar y esto conslituye una legitima defensa,
ejerciéndola con poderes ammados similares, equilibrando un
Estado de Guerra, en ¢l que se fijan los medios de ataque y de
defensa por ambos bandos que son atacante y atacado. En la
accion si el Estado invasor es obligado a replegarse por una
fuerza mas efectiva que empleé el Estado invadido, el primero
retira sus ivos de fuerza en el tiempo y en el espacio.

. Ao Shtomio ooty



FACULTAD DE DERECHC B 4 32 . ol
DIVISION DE ESTUDIOS Luis Podesta Costa™, dice: El territorio de un Estado es
DE POSGRADO inviolable; no puede ser objeto de ocupacién militar ni de otras
medidas de fuerza tomadas por oto Estado, directa, o
indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aln de manera

temporal®.

Afimo™: "Quien invade fiene como propdsito inmediato
postericr, apoderarse det pais invadido para ejercer en éste aclos
politicos, econdmicos, de goblemo u ofros; viclando la
independencia, la soberanfa, la legalidad y la integridad de la

nacon .

La invasién es una accién pugnaz que constituye una
guerma de agresién que la doctrina sefiala como una guerra
injusta, toda vez que se realiza un ataque ammadc con una
entrada bnital por la via de la fuerza, violando todo elemento
axiologico de un estado que es ol invadido, € ataque se define
por el Derecho de la Guerra en los témminos de! Articulo 49 de!
Protocolo 1 Adiciona!l a los Convenios de Gingbra de 12 de
agosto de 1949, refativo a la Proteccién de las victimas de Ios
conflictos amados internacionales”. '

Toda agresién debe repelerse en la misma intensidad de
la accidn devastante, asi la legitma defensa de un Estado
irumpido, se fundamenta en el Articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, consecuentemente con esa causa de
justificacion, se repele la agresion injusta, violenta y sin derecho;

% PODESTA COSTA, Luis- Derecho Infernaciopal Piblico, Tipogrifica Editora Argentine.
1979.P. 201,

> LOPEZ, Antouio.- Ob Cit, Pag 23
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADOC

independientemente de que la proteccién estatal de un Estado
agredido, por un ataque de Fuerzas Armadas extranjeras, se
contempla en su propio orden legal.

La invasidn necesaramente atiende a una guera
intemacional llamada lipica y ésta se define como fa lucha
amada entre dos o mas potencias soberanas u organismos
infemacionales que esgrimen sus diferencias por 1a via de la
fuerza.

Por ofro lado, se define la guerra intema como fa lucha
igualmente armada que se suscila dentro del interior de un
Estado, en donde grupos politicos pertenecientes a una misma
Nacién, pero de diversa ideclogia, pretenden apoderarse del
poder, desconogiendo el establecido en forma legitima o cuasi
legitima, en el primer caso los grupos de mencion tratan de
democar el gobiemo establecido y tomar ellos el poder,
desconociendo en forma igual las instituciones juridicas que son
vigentes, a fin de poder implantar nyevas; pero puede suceder
que un gobiemo formado en forma ilegitima se hublere aduefiado
del poder y las facciones que luchen contra este mando
gubemamental espurio, traten de volver mediante las armas, a la
legitimidad del poder que les fue arrancado.

La guema intema recibe el nombre de guerra civil o
guerma intestina, una de las situaciones termibles de este tipo de
beligerancia, es que el escenaric donde se suscita es en el
propio tesritorio nacional de donde emana el poder que se vuelve
objeto de la pugna amada y sus consecuencias son
Vi eramente lacerantes, ya que se pierden muchas vidas y

49



FACULTAD DE DERECHO : : . .
DIVISION DE ESTUDIOS elementos de riqueza nacional, independientemente de que llega
DE POSGRADO a prevalecer el caos en perjuicio de toda la poblacion, la lamada
guema civil, es una verdadera guema incivil, surgiendo el imperio

de la viclencia desmedida, del terror, de la venganza y del odio.

La causa de una guera civil, se encuenira en un evento,
condicién, acto o personalidad envuelta en un problerna politico
particular, por otro lado aparecen también una serie de motivos
humanos, ideales o valores; Morgentau™, dice: “Al analizar los
factores de poder, nos dice que las sociedades nacionales estan
compuestas por una multiplicidad de grupos sociales, algunos de
elios son antagbnicos entre si°.

Guilermo  Cabanellas®  afima:  “Entre  motin,
insumeccidn, rebelién y guerra civil, se establecen diferencias de
matiz ascendente. El primero se limia a una localidad con
pretensiones circunscritas a una reforma de disposiciones, a
protesta contra alguna medida y a exigir la deposicién de una
autoridad ingrata. la insumeccién, se caracteriza como
alzamiento de las Fuerzas Amadas contra el gobierno o algunas
de sus leyes o decrefos. La rebelién se cifie a esa protesta
armada en algunas provincias o comarcas. La guerra civil impone
una exension nacional, la formacion de dos bandos y
operacicnes continuadas, mas o menos amménicas”,

* MOR U, B~ La Lucha poe e Poder y Ia Paz.- Editorial Sudamericana.- Buenos
i 3 Py, 663
ANNELLAS DE TORRES, Guillormo.- Ob.Cit. Tooo HIL Pég. 493,



FACULTAD DE DERECHO ; " ;
DIVISION DE ESTUDIOS Se afirma que la guerra intema o guerma civil, se asemeja
DE POSGRADO a la revolucion, asi Juan Palomar de Migusl®®, dice: “La
revolucidn es la transformacién radical de [a estructura

econdmica, social y politica de un pais”.

Fernandez Flores® establece: "Que la guema intema
debe reunir estos reguisitos: 1.- Que el confligto ammado se
desammolie en principio dentro de las fronteras de un Estado y de
los teritorios en los que gjerce soberania; 2.- Et que se produzca
entre dos partes de las cuales una tenga cierta cualidad estatal y
la ofra carezca tolalmente de ella; 3.- El que en parte al menos,
tales luchas armadas se regulen por normas juridicas
internacionales”.

El apuntamiento de una guerra civil, es y puede ser una
causa de suspensién de garantias individuales, mientras se
resuglve la emergencia y el procedimiento que enmarca e}
Articulo 29 Constitucional, se debera ligvar a cabo para poner e
estado juridico normat en un Estado de Derecho Emergente. Las
circunstancias que se atenderdn en dicha suspensién de
derechos ptiblicos subjetivos, serdn las propias garantlas que
hagan dificil la solucidn de la eventualidad y ademas se deberan
evitar actos de delincuencia que agraven la propia emergencia,
como pueden ser los asaltos a mano armada y sus
consecuencias, los secuestros, el ataque a las vias de
comunicacion, edificios publicos o privados, el robo y el piliaje, 1a

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan - Diccionario para Juistas Mayo Edicicnes, Mixico 1981,

= EZ FLORES, José Luis - Fl Devecho de la Guerra. Ediciones Ejército. Madrid. 1982,
7107,
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FACULTAD DE DERECHO g - . .. .
DIVISIGN DE ESTUDIOS violacién y ademds se establecerdn los procedimientos sumarnios
DE POSGRADO para atender a los procedimientos que se incoen en contra de

los transgresores de [a ley, que deberan de ser dréasticos.

Ahora bien, respecto de cualquier ofra circunstancia que
pudiere alterar la paz plblica o ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto estas pueden ser ocasionadas por la voluntad
del hombre © bien por causas diversas y ajenas a ésta; en €l
primer caso, se enwenh';an las circunstancias delictivas que o
bien alteren la paz piblica, o pongan a la sociedad en grave
peligro, en primer t6rmino se desprenden diversas conductas
constitulivas de delitos como e de rebelién, sedicién, asonada,
motin, temorismo o actos graves de la delincusncia que hagan
imposible e! convivio nommal de la sociedad, alterando el régimen
normal de paz y tranquilidad de los habitantes de una poblacion,
cuando ésta es azotada por !a criminalidad,

En el primer caso, la rebelidn, [a cometen individuos que
sin tener el caracter de militares en ejercicio, con lujo de violencia
y uso de armas, tratan de abolir o reformar la Constitucién de la
Repiblica, tratan de reformar o destuir o bien impedir la
integracién de las instituciones establecidas, o impedir ef ejercicio
de sus funciones; o fratan de separar de su cargo a algunos altos
funcionarios de la Federacién, como son ef Presidents de la
Repiiblica, los Secretarios de Estado, Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacitn o el Procurador General
de ia Repiiblica; o fratan de abolir o reformar la Constitucion
Politica de los Estados de la Federacidn, las instituciones que de
ella enfanan, o tratan de impedir la integracién de éstos o la

ion comespondiente o para lograr la separacion del

X . Shntoneo SvsedsSpap
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TAD DERECHO . . .
FACULTAD DEDERECHO  goomador de una Entidad Federativa, los miembros del
DE POSGRADO Tribunal Estatal de Justicia o el del Procurador de la propia

entidad.

La sedicién atiende a una accién tumuttuaria, sin uso de
armas, resistiendo o atacando a la autoridad para impedir el libre
ejercicio de sus funciones con alguna de las finalidades del delito
de rebelién,

René Gonzélez de la Vega™ dice: "La frase sin armas,

implica que ks sediciosos no utilizan instrumentos derivados a
ofender o defenderse y en comnparacion con el tipo de delite de
rebelion, debe entenderse que se frata de instrumentos creados
finalisticamente como armas, los referidos en la prohibicion legal,
por lo que la eventual utilizacién de instrumentos para atacar o
resistir (comio piedras, barricadas, efc...), no deben considerarse
como armas, ya que caeriamos en el delitc de rebelion”.

Por otro lado la Ley Penal Militar en su Articulo 224
establece que comefen e delito de sedicién, los que
fumultudriamente en numero de diez © més, resistan a una
autoridad o Iz ataquen con los siguientes objetivos: Impedir 1a
promulgacion de una ley o fa celebracin de una eleccitn popular
de las no previstas para el defito de rebelion; de impedir el libre
ejercicio de sus funciones, o el cumplimiento de una providencia
judicial o administrativa,

P GOl DE LA VEGA, Rene- Comentarios al Cédligo Penal. Cirdenss Editor y
istribydor. Méxica, 1981. . 176,

. L Mlatone Sseod By



Fs&‘lf;g?}’agﬁsgﬁggfgs" El motin que se encuentra tipificado en el Articulo 131
DE POSGRADO del Cédigo Penal, se define como el que hace uso de un derecho
o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una

ley, se relinen tumultudriamente y pertusban el orden publico con

empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, o

amenacen a la autoridad para intimidada u obligarla a tomar

alguna determinacién; en la Ley Penal Militar, &l delito de motin

se encuentra tipificado de la siguiente forma:” Como los que en

grupo de cinco por lo menos, o sin ilegar a ese niimero, cuando

formen la mitad o mas de una fuerza aislada, rehusen obedecer

tas érdenes de un superior, las resistan o recurran a vias de

hecho para impediras.

El terrorismo igualmente puede perturbar la paz plblica y
poner 2 la sociedad en grave peligrc, éste delito contiens una
serie de actos verdaderamente deleznables que son
sancicnados por toda la comunidad universal, la Sociedad
Intemacional de Derecho Penal Militar y de Derech¢ de la
Guerra, en el V Congreso celebrado en Dublin en el afio de
1970, lo define como: “El uso de la violencia sistematica con fines
politicos, tendientes a impresionar a la poblacién creando una
situacitn de inseguridad™.

En nuestro derecho positive vigente, el Terorismo se
define en el Ariculo 139 de! Cdédigo Penal, como” Al que
utilizando explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego o por
incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, realice
aclos contra personas, las cosas o servicics al pablico, que
produzcan aflarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo ¢
sector-de ella, para perurbar la paz plblica o tratar de

. A oo Sosceds Ly



Fﬁ%@ﬁbngsﬁfgso menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad

DE POSGRADO para que tome una determinacion”.

Por {ltimo, la defincuencia desatada en forma arrazante
contra la sociedad, calamidad de hoy en dia, sobre todo cuando
se rebasé el limite gubernamental y en donde los medios de
seqguridad publica no tienen los elementos de afrontar la
eventualidad, quedando la poblacidn inerme a los actos delictivos
en donde se cobran vidas, honras, tormentos, lesiones,
secuestros, robos con violencia y no existe medio alguno de
seguridad en la poblacidn, debe de mediar en estos casos la
suspensiéon de garantias individuales para poder afrontar la
eventualidad y proteger a la socledad que se encuentra en grave
peligro pues innegablemente se esté alterando la paz plblica,
existiendo verdadero temor de que dia con dia se agrave mas fa
situacion y de un problema de delincliencia se transforme en un
problema politico, que ponga en peligro la seguridad nacionai,
esa amenaza inminente que acecha constantemente a la
ciudadania y que constituye el clan, [a horda delincuentil, no mide
ni sexos, ni edades, ni condicién social, sino que convierte las
calles de una ciudad en verdadercs campos de batalla,
propiciados por el crimen en una guerra desigual.

Por otro lado las causas ajenas a la voluntad del hombre
que iguaimente pueden poner a la sociedad en grave peligro, que
son las calamidades naturales, tales como incendios, temmemotos,
sismos, inundaciones 0 males sanitarios como epidemias.

tados de emergencia motivados por fenomencs
hidroséteoroldgicos, geoldgicos y accidentes, surgen cuando los

e N A
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FACULTAD DE DERECHC  recursos nomales de la poblacion, de la regién afectada no son
DE POSGRADC suficientes y €5 necesario acudir a medios de urgencia locales,
nacionales y previa determinacidon y aprobacion del Mando

Supremo se deben de proporcionar servicios de socomo y salud

publica; como lo establece el Plan DN-ill de la Secretaria de la

Defensa Nacional, que atiende al awxlio de la poblacion civil en

casos de emergencias naturales.

Los desastres hidrometeoroldgicos alienden a
perturbaciones, depresiones, tormentas, huracanes, ondas frias,
ondas cdlidas, sequias, margjadas, inundaciones y nevadas. Los
Geoldgicos son aludes, derrumbes, terremotos y erupciones
volcdnicas; y los accidentes son fallas de construcciones, en
presas tineles, edificios, minas, explosiones, incendios, chogues,
descarrilamientos y descontrol de substancias quimicas, toxicas
o radioactivas.

Por ofro lado las epidemias pueden igualmente en todo
momento ser azote del pais y motivar una situacién dificil para la
poblacidn; asi el Codigo Sanitario considera enfermedades
epidémicas o transmisibles el cdlera, la fiebre tifoidea, disenteria
bacilar, la peste, el carbunco, Ia viruela, ef sarampidn, la fiebre
amarilla, la encefalitis, el tfo epidémico, etc.....

Los anteriores motivos pueden originar una suspensitn
de garantias individuales, atendiendo a que por sus efectos
pueden poner a la sociedad en grave peligro y alterar la paz
publica.
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

D.- LAS LEYES DE EMERGENCIA EN MATERIA
MILITAR.- El sistema normativo emergente se integra con el
conjunte de normas juridicas debidamente vinculadas entre si,
para atender la regulacidn del estado de excepcidn. Las leyes
que se haran vigentes pueden ser mditiples y muy variadas, de
acuerdo a las circunstancias que se presenten dentro de la
eventualidad.

Las leyes que pudieren emitirse con motivo del estado
de necesidad son: la Ley de Prevenciones Generales, la Ley de
Defensa Nacional, la Ley de Potestades Militares, la Ley de
Movilizacion, la Ley de Defensa Civil, la Ley Organica del
Consejo Supremo de Defensa, la Ley Tenmitorial de Operaciones
en la Guera, la Ley de Requisas y otras que pudieren ser
necesanas para atender a la causa emergente.

Atin cuando en el texto constilucional no se encuentran
contempladas las nommas que integran el Estado Juridico
Emergente, estas se crean a proposito de la misma eventualidad
y son las necesarias de acuerdo a ios hechos que se presentan.
Al emitirse e! decreto que suspende las garantias individuales,
este decreto por sf mismo es insuficiente para cubrir todos los
aspeclos que son consecuencia del estado de emergencia,
atendiendo a que el mencionado (nicamente determinard las
garantias que deberédn de suspenderse, estableciendo en que
parte del territorio sera vigente dicha suspension y por gue
tiempo, pero cabe paralelamente, la emisién de una norma
reglamentaria que regule con mas amplitud lo referente al

eto de Suspensidn, asl surge la Ley de Prevenciones

, A toncs Sceds Ly
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F{)‘&U;g‘;fn%ﬁﬁfgso Generales; dicha norma de observancia obligatoria es la que
DE POSGRADO amplia el Decreto de Suspension de Garantias Individuales y en
ésta se regula con mds contenido, toda la fundamentacién que el
mismo impone, estableciendo espacios de tiempo, de lugar,
disposiciones a manera de supuestos a fin de amoldar los
hechos y casos particulares a las propias disposiciones legales;
determina ademds, que organismos sonh los que pueden
intervenir en la aplicacion de la casuistica que se plantee e
impone las sanciones que pudiere haber en caso de
incumplimiento. Se podria determinar que el estatuto adjetivo en
la emergencia que se desprende de la norma que suspende las
garantias individuales, se localiza dentro de la Ley de
Prevenciones Generales y en éste se establecerian los
procedimientos  respectives para  aplicar e Decreto de
Suspension al estado emergente, fincando términos y otros
aspectos de interés general.

La ley de Defensa Nacional, es una disposicién de
orden publico que regula a la Seguridad Nacional, tanto exterior,
como interior, su premisa primordial se fundamenta en el fegitimo
derecho del Estado parz establecer su defensa. La Seguridad de
la Nacitn se integra por una serie de elementos doctrinarios,
pragmaticos, que tienen como fuente la ideoclogia de la Nacion,
asi como la estructura politica y juridica de ia hermética nacional,

Afirmo™?: *La defensa nacional es hoy en dia la reunién y
accién de todas las fuerzas materiales y morales que puede
movilizar la Nacidn, para oponerse a las acciones del adversario,

il LOPEZ, Antoro.- Ob. Cit. P.59
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FACULTAD DE DERECHO ;¢ - . - . -
DIVISIGN DE ESTUDIOS interior o exterior; su misidn filosdfica es la tranguitidad de la

DE POSGRADO patria'.

El General Gerardo Clemente Vega Garcia® dice: ‘La
seguridad nacional compete a todas las instancias def Estado, de
ninguna manera, puede ser un asunto exclusivo de sectores o de
organizaciones gubemamentales o privadas, su formulacién es
plural y debe atender a foda pesturbacion que interfiera en el
desarmolio del Estado”.

Antonio Cavalla Rojas*! dice: *En la Escuela Superior de
Guerra de Brasil, principal propagandista latincamericano de 1a
ideologia que nos ocupa, se define que Seguridad Nacionai es el
grado relativo de garantia que a través de acciones politicas,
econdémicas, psicosociales Yy militares, un Estado pueda
proparcionar en una determinada época, a la nacidén que
jurisdicciona, para la consequcidn v salvaguarda de los objetivos
nacionales, a pesar de los antagonismos infemos o externos,
existentes o previsibles™.

Dentro de la Defensa Nacional se encuenira el
resguardo del Estado, con el que embate ese derecho natural de
legitima defensa para salvaguardar sus valores nacionales, estos
son los entes poliicos con mayor potencialidad dentro de la
organizacién estatal, como: las Fuerzas Armadas, los Srganos
del Estado, las empresas paraestatales, personas morales y
fisicas privadas, que en conjunto integran la sistematizacién
politico, economica y juridica nacional

® VEGA GARCIA, Gerardo Clemente.- Seguridad Macioual. Edicién Secretaria de 1a Defensa
1988 P 5.
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Fg%’g;%ﬁg%ﬁfgso La armonizacion de fuerzas estatales es importante para
DE POSGRADO sostener las estrategias conducentes ante la eventualidad, pero
cada uno de esos conceplos tiene una definicidn gue desde el
punto de vista dochrinal cabe atender; asi se -entiende por
Fuerzas Armadas las organizaciones militares de tierra, de mar y
de aire de caricter profesional y permanente cuyas funciones
atienden a la defensa de la Nacién, en acciones coordinadas,
conjuntas o separadas. El poder pelitico del Estado, se refiere a
Ia soberania, al imperium y al potencial de los Poderes de la
Unidn que en tiempo de emergencia deben de manifestar su
ma&ximo espiendor para hacer respetar la integridad naciona), la
paz, el orden juridico y el bienestar de la poblacién

Por ofro lado, la Ley de Potestades Militares, que
prevalece en un estado de emergencia, sobre todo en tiempo de
guerma, es et conjunto de disposiciones de orden plbtlico y de
observancia general, que se instituyen al Presidente de la
Republica en quien reside el Mande Supremo de las Fuerzas
Ammadas Nacionales y se otorgan a fin de que por medio de los
glementos miltares, se puedan resolver en forma inmediata y
proita, la situacién de peligro que media en la eventualidad, las
acciones que emanan de dicha nomativa se refieren a
circunstancias de cardcter operativo, administrativo vy
jurisdiccional.

En las acciones de caracter operativo, se encuentran las
aclividades estratégicas a fin de afrontar una situacién de guerra,
son los elementos de planeacién, organizacion y finalidades que
se buscan al realizar las acciones conjuntas para la solucién de

“ CAV. ROJAS, Artortio.- Fuerzas Ammadas y Defenca Nacional. Universidad Autémotma
& Méxdce, 1980, P.69



F;%g?‘nbg“:ﬁ[s’,ggfgso la emergencia, eslas operaciones se encuadran en un estatuto
DE POSGRADO juridico politico que son solucionadas por actividades de
intefigencia, eminentemente  operativas. Las  acclones
administrativas, se refieren a la logistica en el estado emergente,
a fin de poder ordenar debidamente todas las situaciones que
integrardn los recursos necesarios para resolver la eventualidad,
y por tltimo las jurisdiccionales que se encaminan a las normas
punitivas que funcionardn dentro del marco juridico emergente
para resolver la eventualidad, resumiéndose en la Ley Marcial.

La tey Marcial se aplica en un estado emergente y tiene
su fundamentacién en el Arficulo 16 de la Constitucién de la
Repiblica y es e! derecho penal en tiempo critico; asi el precepto
antes mencionado al respecto dice:”.....en tiempo de guenma los
miftares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras
prestaciones, en los téminos que establezca la ley marcial
correspondiente”.; el Articulo 57 Fraccidn 1l inciso “c” del Codigo
del Fuero igualmente establece: “Que fueren cometides por
militares en temitorio declarado en estado de sitio 0 en lugar
sifeto a la ley marcial conforme a las reglas del Derecho de la
Guema.

El General de Division, Doctor en Derecho y maestro de
la Facuitad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Octavio Vejar Vazquez*” afirma sobre ta Ley Marcial: “Al
respecto conviene recordar la desorientacion que siempre ha
existido en cuanto al sistema legal que debe regir en los casos
dei Articulo 29 Constitucional, ya sea una guerra como en 1942
0 en un grande peligro para 'a sociedad, como sucedit en 1933,

2 VEJAR VAZQ 0.~ Autononia ¢ Derocho Militer, Bibcidn Autor. México, 1948,
P.I07 )
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FS&?;E':DD%EEE,}E&EDIC&‘SO en la ciudad de Tampico, en que las autoridades civiles y
DE POSGRADO militares carecieron de ley para hacer frente a la dificil situacion
creada por una inundacién que destuyd todas las

comunicaciones”.
El jurista Vejar cita una nota anexa en su obra que reza:

“El 24 de septiembre de 1933, azotd la Ciudad de
Tampico, Tamaulipas, un ciclén que provecd una fuere
inundacién por e desbordamiento de las aguas del mar y de los
rios, cortando todas las comunicaciones, exceplo las radio
cablegraficas.

El Comandante de la Vigésima Zona Militar, haciendo
frente a la grave situacién que se le presentaba, hizo fijar en los
muros de toda la ciudad este aviso:

AL PUBLICO EN GENERAL:

Esta Comandancia de la Zona Militar de mi mando, en
atencidn a numerosas quejas por Tobo de que han sido objeto
algunas personas en diferentes rumbos de la ciudad y para su
seguridad misma, ha tenido a bien decretar desde esta fecha y
hasta nueva orden, Ley Marcial, en ia inteligencia de que at
individuo que se sorprenda cometiendo robo de cualquier clase,
sera inmediatamente pasado por las amas, y de que el transito
por las calles sclamente serd permitido hasta las siele de la
noeche”.

Aplicando esfa Ley Marcial fueron fusilados tres

individuos.

L. Sltatones Sasceds Lpsp
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FS&%&”&-‘-&?&E@;’ La Ley de Movilizacion es la norma de orden piiblico que
DE POSGRADO atiende a poner a disposicién de las Fuerzas Militares, a los
elementes humanos, industriales, cientificos, econdmicos y olros
que ayudaren a resolver la emergencia dentro de un estado de
guerra; asf la movilizacién de reservas humanas, 0 movilizacion
civil, se lleva a cabo de acuerdo a la legistacion vigente, como lo
dispone el Articulo 143 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos que reza: * las reservas solo podrén ser
movilizadas, parcial o totasimente por el Presidente de la
Repiblica como sigue: 1.- La primera reserva en los casos de: A-
Guerra Intemacional. B.- Aleracion del orden y de la paz
interiores; y C.- Practica de grandes maniobras. Il.- La segunda
reserva en l0s casos de; A- Guerra Internacional. B.- Grave
alteracion al orden y de la paz interiores; y C.- Préctica de
pequefias rmaniobras”. Ese mismo Ordenamiento en su Asticulo
144 establece que: "Los reservistas en la movilizacion serén
considerados como pertenecientes al activo del Ejército y de la
Fuerza Aérea, quedando sujetos a las leyes y reglamentos
militares, hasta decretarse la desmovilizacién™. Igualmente el
Articulo 123 de la Ley Organica de la Armada de México,
menciona; “Las reservas seran movilizadas en los términos de la
Ley de Emergencia respectiva® También la Ley del Servicio
Militar Nacional en su Articulo 17 establece: “Ei Presidente de fa
Repiblica pedré ordenar la movilizacidn parcial o total del Ejéreito
y de la Amada en los casos en que la situacion del pais haga
prever la necesidad de contar con fuerzas superiores 2 los
efectivos de pié de paz. Ei Congreso de la Unién comprobara la
necesidad anterior, autorizara los gastos que demande el
sostenimiento de los elementos movilizados, durante el tiempo
que-éstime necesario el propio Congreso. La utilizacién que del

6 A %wfmé.%



A o mos. Ejército y de la Armada haga el Ejecutivo en los casos de
DE POSGRADO conficto ammado, se suetard a las disposiciones
constitucionales”. El Articulo 32 del Ordenamiento anteriormente
citado dice: *En los casos de movilizacitn, los reservistas que
posean conocimientos técnicos de aplicacidn especifica en el
Ejército, serdn utilizados en su especislidad, hasta donde las
necesidades de la defensa nacional lo exdjan”,

Mediante la movitizacién, ef Estado aumenta el ndmero
de efectivos en las Fuerzas Armadas para ejercer su maximo
potencial humano en las operacionss de la guerra.

Algunocs autores han esgrimido conceptos sobre la
movilizacién y cabe citar los siguientes:

Mao Tse Tung*® afima: "La movilizacién del pueblo, de
todo el pais, creari un vasto mar para ahogar al enemigo, creard
las condiciones que compensaran nuestra escasez de amas y
otros elementos y creard los requisitos previos para superar
todas las dificultades de la guerra”.

El Corone! y Licenciado Ricardo Calderdn Serano™

dice: “En principio y por fa doble razén de representar la

" movilizacion una funcion de soberania y significar un acfo potitico

de honda trascendencia, para el desenvolvimiento de la vida

econdmica y social de ka nacitn, es patente que las facultades de

movilizacion sélo deben comesponder al Mando Supremo Militar
que ejerce el Jefe del Estado”.

© TSE TUNG, Mao.- Seleecidn de Bscaitos Militares Ediciones en Lenguas Extranjerns. Pekin,
1967.9.253 -

ON SERRANO, Ricardo,- Fl Eséroito y sus Tribunales.. Tomo L Ediciones Lex.




FS%E?IDD%%%SO Toca ahora analizar las Leyes de la Defensa Civil y se
DE POSGRADO conciben como las disposiciones de orden piiblico que tienen por
obieto ayudar a la poblacion civil ante los desastres de la

emeqgencia, organizandola, per0 nunca para realizar aclcs

beligerantes, es decir la defensa civil es pasiva nunca acfiva,

perc debe de ser asesorada por personal militar si las

condiciones 1o permiten.

Se define la defensa civil por ¢l Glosario de Témiinos
Militares de la Secretaria de la Defensa Nacional como: “Las
aclividades y medidas para reducir al minimo los efectos
causados o que podrian causar un ataque enemigo en la
poblacién ¢ivil, enfrentar las condiciones de emergencia
inmediata que crearia tal ataque y efectuar reparaciones de
emergencia en 10s servicios 0 instalaciones publicas vitales®.

Bxisten autores que estiman que la defensa civit sélo
podria tener aplicacion en una guema intemacional, en una
guerra limitada y en una guema general incluyendo !a_ llamada
guemra civil; esto lo dispone e Reglamento de Servicio del
Ministerio de! Ejército de fos Estados Unidos de América y sus
actividades se encaminan al socoiro en tiempo de desastre y a
las medidas de rehabilitacion frente a la emergencia, tales como
apagar incendios, auxilios a la poblacion, servicios hospiialarios y
asistenciales, mantenimierdo de servicios publicos necesarios
como son agua y transportes en lo posible, restauracién de areas
imporiantes, alimentacion, vestuario y alpjamiento e informacion
piblica, asuntos religiosos y medidas de alerta para antes del
ataque, cirgurstancias de prevencién durante el ataque y

posteriores a éste, las alertas se haran con los medios
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FACULTAD DE DERECHO : . . 5
DIvISION DE ESTUDIOS  NECesarnas para poder hacer saber a la poblacién las situaciones
DE POSGRADO peligrosas en las que pudiere presentarse en un momento de
eventualidad; o bien establecer medidas para la defensa

antiaérea que atiende todo lo relacionado al ataque aéreo.

i.a Ley del Consejo Supremo de Defensa, ley de guerra
eminentemente que tiene su antecedente en la de fecha 17 de
septiembre de 1842 emitida por el Presidente de la Repiblica
Manuel Avila Camacho, y que atiende ésta a crear un Consejo
Asesor del Poder Ejecutivo Federal presidido por éste, integrado
ademas por los Secretarios de Estado, el Procurador General de
la Republica y representantes de los Poderes Legislativo y
Judicial, igualmente representantes de los trabajadores, gente del
campo y del sector popular e intelectual, asi como de la industria,
del comercio y la banca; dicho Consejo contara de las secciones
gue sean necesarias para la atencion de la eventualidad, pero
muy especialmente se integrara por la Seccion de Seguridad
Exterior, la Seccién de Seguridad interior vy la Seccidn de
Seguridad Econdmica; asl como organismos que awdlien en la
estrategia general, en la accion cientifica, en Ia logistica, en la
comunicacion e informacidn, en las acciones psicoldgicas y en
las que sean necesarias para su actuacion.

Por lo que toca a las normas temitoriales se estatuye la
Ley de Zonas de Operaciones de Guerra ¢ en su caso de la
eventualidad; pudiendo constar de un teatro de operaciones que
es el espacio total en donde se desarmollan todas y cada una de
las acciones propias de la emergencia; en caso de guema

subsiste la zona de! frente o zona de combate, que es ¢l lugar en

van a cabo las acciones en la beligerancia, adn



B P bis, cuando en la guemra modema se dice que no hay frente de
DE POSGRADO guema, toda vez que éste se establece en el aire, sobre las
personas, a los lados de éstas, de frente a eflas y en la parte
posterior, es decir el ataque es por todos los dngulos en relacidn
al individuo; igualmente la zona de ia retaguardia, © zona del
interior, que es el lugar donde se encuentran las reservas, la
poblacién civil v los mandos politicos y militares; asi como las
fabriles milifares.

Por ultimo la Ley de Requisas que es el conjunto de
disposiciones de orden plblico que fiene por objeto incautar
servicios personales o bienes dentro del estado emergente, con
justificacion establecida en el Articulo 16 de fa Constitucion de la
Repiblica.

De acuerdo a las necesidades de la emergencia, serdn
las requisiciones reafizadas en beneficio de los bienes de mayor
valia, estableciéndose el principio juridico que reza: "Que en el
peligro se debe de sacrificar un bien menor por uno de mayor
valia™, las incautaciones derivan de la Ley de Potestades
Militares en tiempo de guerra, ¢ es una potestad soberana del
Estado cuando media un peligro inminente que pone en peligro la
paz intema del pais, 0 en casos de catésfrofes producidas por la
naturaleza,

E.- FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL
EJECUTIVO FEDERAL EN ASUNTOS CASTRENSES.- Antes
de entrar en materia para poder disertar sobre las facultades
extraondinarias que tiene el Presidente de la Replblica como
mé&ximo fitular de! Poder Ejecutivo de la Uni6n, cabe hacer una
enupeiacion de lo que son a manera de definicion las facultades
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A b soEetery mencionadas; y procede hacer una deduccién, diciendo que la
DE POSGRADO regia constitucional gque confiere atibuciones a este alto
funcionario, es que estas derivadas de la Norma Suprema, son
ordinarias, es decir se encuentran conlenidas en un estado
normal de derecho, de aspecto politico, de estancia socioldgica
por parte de la poblacidén y que no media dentro del Estado
ninguna circunstancia que pueda alterar el devenir cofidiano en la
vida de una Nacion; por tanto el Constituyente tuvo la idea de
plasmar en el texto Consfifucional la facultad fuera de ia
ordinaria, para casos no ordinarios y conferir el cardcter de
extraordinaria para asuntos verdaderamente extraordinarios que
ponen en peligio la existencia de los valores mas preciados de
un érgano politico crganizado como lo es el Estado mismo.

Las facultades extraordinarias son aquellas que se
atribuyen al Presidente de la Repiblica para afrontar cualquier
situacién grave por la que pase el pafs; y éstas se hacen valer en
tiempo de guerra, en un movimiento intesting o en cualquier otra
crcunstancia que amerite un estado de necesidad, de acuerdo a
las causas previstas por el Ariculo 29 Consfitucional. Tales
atribuciones extraordinarias se fundamentan en el Articulo 49 de
la Consftitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reza: "El Supremo Poder de la Federacion, se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse
dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse ef legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extracrdinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el Ariculo 29, En ningln otro caso salvo lo
dispuesto en & segundo pamafo del articulo 131, se otorgarén
facu extraordinarias para legislar”.



R e oD De lo anterior se desprende que el enunciado
DE POSGRADO congtitucional precitado estaluye que esas facultades
extracrdinarias son eminentemente lagislativas, atendiendo a que

por medio de éstas el Ejecutivo de la Unidn tiene la posibilidad de

abreviar procedimientcs engomosos para la creacidn de las

normas juridicas, como son los procedimientos ordinarios det

Poder Legislative v gue hacen dificil enfrentar la solucién de un

problema emergente, ya que en lo que se discute y aprueba un

proyecto de ley, el tiempo franscurme y hard imposible la

aplicacion de una norma que ya no serd la indicada para la

solucion de fa emergernicia; en cambio si el Ejecutivo en el terreno

extraordinaric suple las facultades legislativas de! Poder normal

para crear las normas de derecho, éstas son prontas e

inmediatas y pueden resolver adecuadamente las situaciones de

la eventualidad.

las nomas derivadas de estas faculiades
extraordinarias son formalmente administrativas y materialmente
legistativas, atendiendo al- drgano del que emanan; esio se
puntualiza con la asesoria que el propio Presidente de Ia
Republica tiene con los Secretarios de Estado en las diversas
materias y con los que media un contacto directo respecto de los
problemas que motivan una eventualidad, como son los casos
que estén establecidos en el Articulo 29 de la Norma Suprema,
contando con los medios necesardos tanto técnica como
matedalmente para realizar acciones estratégicas que culminen
con una solucidn del problema.

L. Slhtenar Aceds S
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AT D DS Don ignacio Burgoa Orihuela®®, al respecto de las
DE POSGRADO Facultades extraordinarias dice: "Son las facuttades que concede
&l Congreso de la Unién al Eiecutive Federal para expedir leyes
en los supuestos previstos en los Articulos 29 y 49
Constitucicnales. El primero de ellos contempla la suspensién de
garantias y una vez decretada ésta, el gobiemo estatal tiene que
eatar investido del cmulo necesario de facultades para decretar
las medidas convenientes e indispensables a fin de prevenir o
remediar los trastomos plblicos y sociales propios de una
sifuacion anormal provocada por los sucesos a que alude el
Acticulo 29 Caonstitucionafl”.

Ante el comentario del Maestro Burgoa, es necesario
mencionar que ante la emergencia, cabe la necesidad de que el
Presidente de la Replblica, este facultado de una potestad
amplisima que pueda en un momento determinado resolver la
eventualidad con las nomas adecuadas v éstas son las que en
el inciso anterior se han mencionado, especificamente una de
ellas, la de Polestades Militares, en donde en materia
eslratégica, operativa, penal v logistica administrativa, se dan
posibilidades de solucién inmediata; en forma igual, a manera de
ejemplo: la Ley de Requisas, que confiere facultades a los
érganos de mando en la emergencia, ya bien civiles o militares,
para podef incautar a nombre de! Estado y en beneficio de las
operaciones de cualquiera de las causas sefialadas en el citado
Articulo 29 Constitucional, que originan la emergencia, los bienes
0 servicios que son indispensables para ello.

s A ORIHUELA, Fgnacio - Dicciondario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampanc.-
ia! Pommia, S.A. Primera edicién 1984, pés 166 .
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Fg%ggnn‘é%&‘f Lo anterior en un estado nomal de derecho, podria
DE POSGRADO parecer la aberracién juridica y el caos, atendiendo a dichas
facultades extraordinarias y los resuitados que producen, pero en

un tlempo emergente en donde se ve en peligro 'a integridad del

Estado, se afecta el orden juridico vigente y se pone a la

sociedad en grave peligro y se afecta la paz, no debe de existir

limitante alguna para poder atender a tales problemas y si dar

efectividad en las acciones de gobiemo, que en todo momento

buscan un beneficio colectivo en bien mismo de! Estado y de los

elementos que lo integran.

El tratadista Serafin Ortiz Ramirez*® afima: “Ademas de
las facultades conferidas al Ejecutivo para suspender las
garantias individuales en los casos de grande peligro o canflicto,
el mismo Articulo 29, autoriza al Congreso de la Unign para
conferir al propio Ejecutivo las autorizaciones que estime
convenientes para hacer frente a esa misma situacion. Esta
autorizacién es lo que se conoce con el nombre de facultades
extraordinarias conferidas 2l Ejecutive, ¥y consisten en dar al
Ejecutive una mayor amplitud en ia esfera administrativa o
transmitife facultades legislativas, debiendo en uno y otro caso,
estar regidas esas autorizaciones por las mismas reglas de
relatividad que sefiorean todo el Ariculo 28 puesto que al igual
que la suspensién de garantias, las autorizaciones son simples
medios para hacer frente a un estado de necesidad”.

Por tanio es importante resaltar que las facultades
extraordinarias en materia militar, se ejercen por el Presidente de
‘a Repliblica, como Mando Supremo de lag Fuerzas Armadas,

%-ORTIZ RAMIREZ, Serafin- Derecho constifucional Mexicano \UMN.AM. Primera Edicion.
México, 1961 Pag316.
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Fgﬁ,‘f;g;}’n'éﬁg';?ﬁ"%%‘sﬂ sélo en casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica o
DE POSGRADO cualquiera otra que ponga en grave peligro o conflicto a la
sociedad, siendo estas causas, las que rompen con el marco

legal vigente y el Estado tiene que acluar en forma

verdaderamente drastica para poder restablecer el orden juridico

viotado por cualguiera de los motivos anctados; se encuentran

vinculades dos momentos constifucionales como son: la

suspensién  de garantias  individuales y las facultades

extraordinarias que se confieren al Ejecutivo Federal.

Maurice Duverger*, afirma: “La nomativa constituciona
relativa a las situaciones de excepcitn o de emergencia es muy
vaniada en ibercamiérica y se expresa, fundamentalmente, a
fravés de dos vias: al estado de sitio y los poderes o facultades
extraordinarias. En la primera expresion se engloban las distintas
situaciones de excepcién: estado de prevencién, estado de
alarma, estado de emergencia, estado de sitio, estado de guerrs,
efc...; éstas diversas denominaciocnes son adoptadas en unas u
otras constituciones, para calificar las situaciones excepcionales
que la conmocion interior o fa guerra exterior puede producir en
la vida de los Estados. El Estado de Excepclén suele traducirse
tanto en la suspensidn de garantias constitucionales, como en el
olorgamiento de facultades o poderes excepcionales al
Presidente. Por la inestabiidad que suele caracterizar la vida
politica y social de buena parte de los paises ibercamericanos,
no  puede extrafar que sus constituciones regulen
minuciosamente esta nommativa que, en definitiva, refuerza el

poder presidencial®,

" DUVER Marice. Institaciones Politicas y Derecho Constitucional. Editorial Asiel
1982. p. 609



A D s El ilustre y destacado constitucionalista mencionado
DE POSGRADO anteriormente, puntualiza los comentarios antes esgrimidos,
agregando que en los diferentes paises, las constituciones de

éstos, califican de diverso nombre los Estados de Eventualidad

que se les presenta y hace que reciban diversas

denominaciones, pero en Ja esencia el bien juridicamente

tutelado por 1a norma al conceder facultades extraordinarias al

Ejecutivo o Presidente de la Repiblica, es atendiendo que la

participacién de las Fuerzas Armadas surge, cuando ya no es

posible que los medios legales o civiles del orden, pueden

afrontar y resolver la emergencia y se requiere la fuerza dei

Estado en toda su plenitud para incursionar en el tratamiento y

en fa resolucidon del problema, a fin de no tener consecuencias

mas graves que pudieren presentarse.

F.- EL APARTADC B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. REFERENTE A LAS FUERZAS
ARMADAS NACIONALES.- El precepto constitucional objeto de
analisis de este inciso, atiende a la prestacién que los miembros
de las Fuerzas Armadas hacen al Estado en el Servicio de las
Armas, sin que por ello se pueda llegar a considerar un estatuto
laboral entre los militares de los ejércitos de tierra, de aire y de
mar, con el Estado; por gllo, 1a Fraccién X4 del Articulo 123
Constitucional, enuncia a los primeros de la siguiente forma: “Los
militares, marinos y miembros de las fuerzas de seguridad
plblica, asi como el personal de servicio exterior, se regiran por
sus propias leyes”; es decir dicho preceplo excluye del marco
laboral a quienes tienen el caracter de militar, atendiendo a su
relacitr de servidores piblicos en gjercicio de las amas.

s 2, mﬂwv_&y
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Fg&“;g‘;ﬂngﬁmo Cabe mencionar, que no obstante o anterior, media un
DE POSGRADO derecho social respecto de los militares, atendiendo a que el
parrafo segundo de la Fraccitn antes citada dice: "El Estado
proporcionara a ios miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aédrea y Armada, las prestaciones a que se refiere ef inciso F) de
la Fraccion Xl de este apaitado, en téminos similares y a través
de! organismo encargado de la seguridad social de los
compenentes de dichas instituciones®,

Efectivamente alin cuando la relacién entre Estado y
Miembros de las Fuerzas Asmadas, no es laboral, si existe una
circunstancia de cardcter social que enfoca ampliamente el
derecho del servidor publico en esta especialidad.

El Maestro Juventno V. Casto® afima * La
contraparfida mas destacada de lo individual, evidentemente la
constituye lo social, ya que la caracteristica del ser humano es su
posibilidad de funcionar como individuo y como componente o
miembio de una sociedad, de una colectividad. Esto Ultimo se
desfaca cuando a la persona se le enuncia como zoon pofitikon”.

! Desprendiéndose que el militar goza innegablemente de
garantias individuales, pero en forma igual estas van vinculadas
a las parantias sociales y sin ser trebaiador al servicio de!
Estado, si es un prestador de! servicic mds sacrificado y noble
que es el de las aimas, toda vez que su motivo y finalidad
implican diversos sadificios en donde inclusive va en juego la
propis vida, cuando se trata de defender los intereses

nacionales, por tanto 1a norma fundamental le confiere al servidor
pall

“ V., Juventino.- El Sistema de! Doocho de Amparo.- Editorial Pomiia. Primera
1979 p42.
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FACULTAD DE DERECHO casirense los derechos de seguridad social militar para que
BE POSGRADO pueda disfitar de elflos en los téminos que establece la Ley del
Instituto de Seguridad Social de fas Fuerzas Ammadas

Mexicanas, que confiere prestaciones en tiempo de paz y debe

olorgarias en forma igual en tiempo de guerra.

Ahora bien, cabe responder a la interrogante siguiente:
(De que tipo de relacion se presenta entre un militar y el
Estado?. No exste duda al responder que no se estd en
presencia de una relacidn {aboral, como se mengiond
anteriormente, atendiendo a que no existe en primer {érmino
amnonizacion entre los factores de la produccion, fuerza capital y
fuerza trabajo, que seria la premisa primaria a plantear, ni existe
salario de por redio entre el militar y el ente scberano, y se
enuncia que no exste situacién de subordinacion para los
efectos de un contrato de trabajo o bien en forma grupal, de las
Condiciones Generales de Trabgjo estaluidas a grupos que
constituyan asociztiones profesionales gue pudieren defender
los intereses laborales, es decir, la fnica subordinacién que
existe entre el militar y el estado es la subordinacién castrense en
la escala jerdrquica, no sblo de un ente, sino de todos los
mandos que estdn por encima de &), no por vinculacion de
trabajo, sino por necesidad del servicio, a fin de mantener
incolume la disciplina militar, es decir, ésta juega un pape!
verdaderamente preponderante para mediar fas refaciones enfre
superiores e inferiores, a fin de establecer ese orden gue debe
de existir, para poder cumplir con las sagradas misiones que por
disposicion legal tienen encomendadas en las respectivas Leyes
Orgénicas tanto del Ejército y Fuerza Aérea, como de la Armada
de pMésico.

s Lo Slatenio Awesde Lip



FSR,‘;;E;“’D%EE’;?%%‘SO Por ofro lado no es factible concebir la existencia de un
DE POSGRADO sindicato dentro de las filas armadas, ain cuando en algunos
ejércitos extranjeros, como son Holanda y Dinamarca, existen
asociaciones de esta naturaleza que no atienden a la defensa de
derechos de trabajo, sino a la obtencién de cancgias, como son:
a manera de ejemplo, e! de poder lievar &l pelo mas fargo que e}
resto de la comunidad militar, el poder usar barba o bigote, o
cualquier otro punto de ventaja, pero eminentemente personales,
ng asi de situaciones de conquista de derechos de relaciones de
trabaic o servicio ¥y malamente son llamados sindicatos;
reafimando que el Gnico elemento que defiende los derechos de
los militares, es la propia Ley Miltar y esta es determinante ai
evocar la méxima romana que establece: DURA LEX SED LEX,
ya que no cabria un incumplimiento a la norma o bien ligareza o
favoritismo en las decisicnes del servicio, como igualmente nc es
factible de aceptar el que se integrara un Ombudsman Militar,
que pudiere vigilar que no se conculquen derechos publicos
subjetivos a los miembros de las fuerzas militares, pues el
Ministerio PQblico Militar es el encargado de velar por tales
derechos y cuando un superior afecte uno de ellos, con toda
seguridad se estara incurriendo en la comisién de un delito militar
y al caso, cabe la posibilidad de inicial e! ejercicio de la accién
penzal militar, a fin de poder proceder de acuerdo al Cédigo de
Justicia Militar en contra de quien o quienes hubieren afectado la
esfera de derechos de un soldado en cualquier jerarquia, es decir
la Onica defensa del hombre cuya ocupacién habitual es el
servicio de las armas y que recibe el nombre de militar, es la
norma juridica y debe de estar apegado al respeto franco de
todas sus disposiciones, con una mistica de servicio, de
sacrifici leattad, de honor, de responsabitidad, de respeto a

- L. Slntonco Spctendhe pey,



F;ﬁ};;g;%?&?ﬁfgf las leyes, de veneracion a los valores nacionales que le
DE FOSGRADO identifican y norman su conducta al momento misme del sacrificio

si fuere necesario, no imperando cuaiquier acto, el tiempe

empleado en este y la dificultad de realizacion, es decir en las

Fuerzas Armadas, no media horario de servicio, el soldado, sabe

a que horas ingresa a montar el mismo, pero ignora a gue horas

debera salid de éste, no existen horas exiras, no existe la espera

de remuneracion econdrmica o maral, pues todos los efectivos de

las Fuerzas de Defensa Nacional, son sabedores de su

responsabitidad.

Dice el Maestro Mario de la Cueva*™ “Si no existe ef
primero de los elementos, esto es, la presencia de un trabajador
y un patrono, y & segundo, o sea, la prestacion de trabajo, no
puede darse la refacién laboral, pues ésta consiste en la
prestacion de trabajo que realiza una persona para ofra. Los
otros dos requisitos, a los que accidentalmente nos hemos
referido, requieren algunas explicacionas complementarias”. De
lo que se colige que ningunc de los elementos citados por el
brillante Jurista Don Mario de la Cueva, se amoldan a la relacion
de servicios de armas entre su prestador y el prestatario.

Miguel Cantén M.%, distingue las relaciones de trabajo
nomales, con las de los trabajadores al servicio del Estado y
afirma: "La razdn de la diferenciacidn de las relaciones de
trabajo, que indiscutiblemente existen, respecio de los
trabajadores del Estado con los irabajadores de la iniciativa

 DE LA CHEVA, Mario.- El Nuevo Derecho Meicano del Trabajo. Eddorial Pornia - Décima
Edicion Tomo Y. 1985. Pag 199.

¥ CANTON M, Miguel- Derecho del Trabajo Burocrdtico- Editorial Pac. Segunda Edicion
1988 . pdg. 95.
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Fg%gﬁngﬁmo privada Ja podemos encontrar en la diferencia de objgtivos de la
DE POSGRADO parle patronal. Mientras que los objetivos de ésta (ltima estén
circunscritos a la obtencidén de ulilidades, es decir que tiene

finafidades esenciales de lucro, los del Estado se encaminan a

servir y atender mejor al bianestar general, que es su obligacién

legal politica y administrativa®

Pero ko anterior excluye a los miembros de las Fuerzas
Armadas, en el propio texto constitucional, al mencionar que
¢stos y los que enuncia en la Fraccion Xl del apartado B del
Asticulo 123, se regirdn por sus propias leyes y la ley en donde
parte la refacién de! servicio de ammas de los militares, es de la
tey Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley
Orgénica de la Armada, en conjuncién con fa Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que es
la que reviste de la seguridad social & sus miembros, tanto en
tiempo de paz, como en tiempo de guema.

La relacién del servicio de armas que es meramente
subordinacin de cardcter disciplinario entre el militar y el Estado,
se inicia desde el momento en que el ciudadano o persona, toda
vez que puede ser menor de edad, e ingresar a una Escuela de
Formacién Militar o Unidad Castrense como tropa, hace la
protesta de Guardar la Constitucién v las leyes que de ella
emanan, desde ese momento, se le considera militar y tiene el
derecho entre ofros a percibir haberes, portar uniforme,
desempefiar actos de servicio, y ser ftatado con Ilas
consideraciones de su investidura castrense; asi mismo se le
imponen toda una gama de obiigaciones como las de respetar
tas leyes militares y disfrutar de las prestaciones de seguridad

" 2 %m/mmé_@,,
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DE LA BIBLIOTRCA,

FS%?D%E%%{SO social que se le confiersn por 1a Ley en la materia, tales como de
PE POSGRALNG retirarse si el caso o establece, gozar de sus haberes de retiro,
obtener ofras prestaciones como compensaciones, pagas de
defuncién, ayuda para gastos de sepslio, fondo de trabajo, fondo
de ahorro, seguro de vida, venta y amendamiento de bienes
inmuebles, prestamos hipotecarios y a corto plazo, disfrutar de
tiendas, granjas y centros de servicio, hoteles de transito, casas
hogar para retirados, centros de bienestar infantil, serviclo
funerario, escuelas e intemados, centros de alfabetizacion,
centros de adiestramiento y superacién para esposas e hijas de
los militares, centros deportivos y de recreo, orientacién social,
servicio meédico integral, servicio médico subrogado y de
farrnacias econdmicas.

Atendiendo a la naturaleza de los actos administrativos
que emanan de las prestaciones sociales de los militares, en las
enunciadas en el parafo anterior, quien diime los conflictos
relativos a éstas, lo es el Trbunal Fiscal de fa Federacion |, en
primer término por las Salas Regionales y en cuanto a la
resolucién de los recursos planteados lo hace por la Sala
Superior; at caso, las Salas Regionales, conoceran en [a materia
administrativa militar, de asuntes relacionados con actos
administrativos que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de! Eiército, de la Fuerza Aérea y de la Ammada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asf como
las que establszcan obligaciones a las mismas personas de
acuerdo con las leyes y la de! Instituto de Seguridad Social para
las F Armadas y otras disposiciones en la materia; cuando
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o2 reronos. €l interesado afime para fundar su demanda, que le corresponde
DE POSGRADO un mayor niimero de afios de servicio que los reconocidos por 1a
autoridad respectiva, o que debi6 ser retirado con grade superior
al que consigne ta resolucion impugnada, o bien que su situacidn
militar sea diversa de la que le fue reconocida por las Secretarias
de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o cuande
versen cuestiones de jeramuia, antigitedad en el grado o tiempo
de servicios militares; las sentencias del Tribuna! Fiscal, sélo
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de fa
prestacion pecuniaria que los propios militares corresponda, o a
las bases para su depuracién; ante lo anterior, respecto de Ia
competencia de! citado Tribunal Fiscal en los asuntos
enunciados, cabe la posibilidad de que se integre un nuevo
tribunal al contexo juridico organico, que seria e Tribunal
Administrativo Militar, quien conoceria de estos aspectos, toda
vez que estarfa integrado por letrados militares, que conocerian
debidamente la casuistica militar, independientemente de dar
cumplimiento a la Fraccién Xi1l def apartade B. De! Articulo 123
de la Constitucidn de la Repiiblica.

E! Trbunal Administrativo Militar, conoceria de los
asuntos de pensiones militares, postergas y demas gue hoy son
competencia det Tribunal Fiscal de la Federacién, estimando que
en estricto sentido juridico por materia, seria conveniente la
creacion de este nuevo cuerpo juridico jurisdiccional, a fin de
centralizar en las propias Fuerzas Ammadas por medio de sus
tribunales, los planteamientos que surgen frecuentemente con
los militares, familiares y derechohabientes; Fribunal que tendria
igualmente dos salas, una para conocer la problematica en

Wmﬂa y una sala superior, a efecto de que ante esta



FACULTAD DE DERECHO : .
DIVISION DE ESTUDIOS € substanciaren los recursos respectivos hechos valer contra

DE m‘%@u@n% de la sala inferior.
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

C A P I T U L 0O |

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES MILITARES

A.- Los Tribunales Militares y el Derecho Comparado.

B.- La Justicia Militar y [a Jerarquizacién de sus érganos.

C.- L.a Procuracién de Justicia Militar.

D.- Los Organos de Jurisdiccién en el Fuero de Guerra,

E.- Los Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios en
la Legislacién Militar.

F.- La creacién del Consejo de la Judicatura Militar.

A.- LOS TRIBUNALES MILITARES Y EL DERECHO
COMPARADO.- En e! Libro Primero Articulo 1° del Codigo
de Justicia Militar se establece qué drgancs tienen a su carge
la administracion de la justicia militar y estos son los
siguientes:

t El Supremo Tribunal Militar;
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISIGN DE ESTUDIOS

DE POSGRADO Il Los Consejos de Guerra Ordinarios;
ill Los Consejos de Guerra Extraordinarios; y
N Los Jueces militares.

En este precepto, se jerarquizan los érganos judiciales
castrenses, en la forma mancionada, teniendo a su cargo la
misién legal de impartir la justicia militar, que atendiendo al fin
que se persigue con ella, que es el mantener incolume ta
disciplina, su estructura y funciones, son de caracteres
diferentes a los 6rganos de derecho ordinario, sin embargo
cabe hacer un estudio comparativo con fribunales de la misma
materia en otros paises, a2 fin de poder apreciar mejor su
funcionamiento y mejorar su sistema jurisdiccional, de igual
manera como punto elemental en esta investigacion, se
formulan los siguientes comentarics de Derecho Comparado,
analizando los Tribunales Militares de diversos Estados, como
son los Estados Unidos de América, los estabtecidos en la
Legistacion Colombiana, en la Legistacidn Militar Espariola y
en la Legislacion Argentina Castrense.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Legisiacion Militar en los Estados Unidos de América
se fundamenta debidamenie mediante ¢! Cédigo Uniforme de
Justicia Militar, Uniform Code of Military Justice vy la
organizacién de los Tribunales Militares estd apoyada por el



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

Manual para Cortes Marciales de los Estados Unidos de
América de 1984, que a la fecha es vigente; dicho Manual
comprende las reglas para la integracibn de las Cortes
Marciales, en su contenido obran definiciones, clasificacién de
éstas; los actos que ejercen sobre personas sujetas a la
jurisdiceion de las Corles Marciales, la accién militar ante las
mismas; la iniciacién de cargos en confra de los responsables,
la aprehension de éstos,. sus declaraciones; el procedimiento
en general y [as decisiones de fas propias Cortes; la
composicién de su personal; calificacion respecto de la
impugnacién a formar parte de éstas por alguna causa de
impedimento; los Jueces Militares; los cambios de miembros
tanto de las Cortes como de los Jueces; la responsabilidad de
los hombres que componen estos Organos militares; las
sasiones de estos, las mociones, los arraigos, las apelaciones,
el derecho de defensa, estadisticas, fa ejecucién de las
sentencias; las Cortes Marciales Sumarias; la noticia judicial
de las opiniones religiosas, de los medios de identificacion no
sHlo para acusados, sino para testigos, asi como de ios deflitos
militares sancionados por [a propia Ley Militar de este pais;
interesante incursionar en cada una de sus instituciones
citadas anteriormente, pero por razones de método, se haré un
estudio comparativo entre la organizacién de los Tribunales
Militares Mexicanos con las Cortes Marciales de los Estados
Unidos de América.

En primer témino la denominacion como se anoté en el
pamrafo que antecede en su parte final cambia, ya que en ese
pais los érganos de jurisdiccién son Cortes, los miembros de



P D os. acuerdo a la especialidad de la Fuerza Ammada como lo
DE POSGRADO establece el propio Manual en fa Regla 103, ya que las Cortes
Marciales de las Fuerzas Armadas, atendiendo a la Fuerza o
Arma a la que pertenecen; (Armed Forces: Army, Navy, Air
Force, Marine Corps and Coast Guard); es decir corresponden
al Ejército, a la Armada, a ia Fuerza Aérea, al Cuerpo de
Marinos y a los Guarda Costas y cada Corte Marcial se integra
para juzgar a un militar y lo hace por Iz rama a la que
pertenece, a fin de estar en la posibilidad de que los miembros
de la Corte puedan entender debidamente fas circunstancias
de coémo se cometieron los delitos y en su caso ver si pueden
concurrir calificativas, o bien atenuantes para la imposicion de
una penalidad; cabe mencionar al caso que en nuestro Cadigo
de Justicia Militar, en la integracién de los Consejos de Guerra,
igualmente se busca que cuando menos exista unc de los
miembros inlegrantes de éste, de la especialidad del
procesado, por las mismas razones expresadas.

El nimero de los miembrog de la Corte Marcial es de
tres y en nuestro Cédigo de Justicia Miltar el Consgjo de
Guerra Ordinario, asi como el Extraordinario se integra por
cinco miembros, es decir un Presidente y cuatro Vocales.

La Corte Marcial se auxilia de un Secretaric que es
ajeno a los miembros de la primera, pero que colabora en
todas las diligencias conducentes a la Corte como lo establece
la Regla 104 y tiene una semejanza en esta institucion
respecio de nuestro Derecho Positivo, que igualmente a los
Jueces de instruccidn se fes apoya con un Secretaric de
Acuerdos; la Corte Marcial esta supervisada por un Juez que
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FS&”;’B?JDD%EE’;’%%%‘SO es un Abogado General cuyo asesoramiento, consiste en la
DE POSGRADO aplicacién de reglas tanto del procedimiento como del
perfeccionamiento, del enguadramiento de la conducta a los

tipos delictivos, este Abogado es el Consejero de la Corte y

responde a fodas las dudas y consultas gue la misma le haga.

En las Cortes Marciales de acuerdo a la Regla 201 su

jurisdiccion atiende a matena penal y disciplinaria, para las

ofensas militares que suple lo que en nuestro Derecho Positivo

Marcial se Itama contra la disciplina militar.

£l personal que puede ser llevado ante una Corte
Marcial, son Cadetes de cualesquiera de las Fuerzas Militares
citadas con antericridad, asi como las personas que se
encuentren en activo, personal militar retirado o miembros de
la Reserva que no estdn en el activo como lo establece la
Regla 202 del Manual comentado, queda prohibida la
jurisdiccién militar para aplicarse a civiles, por no pertenecer a
las Fuerzas Mifitares.

Hay dos fipos de Cortes Marclales: General Court
Martial y Special Court Martial; es decir la Corte Marcial
General y ia Corte Marcial Especial, la primera se integra por
¢inco miembros y la segunda se integra por treg miembros,
haciendo notar que en ambas media el asesor al que se le
consuttan las dudas, tanto durante el precedimiento como para
integrar tecnisismos en las deliberaciones; la doctrina militar
establece que aparte de las Cortes Marciales interviene el
Investigador Oficial, que es el comparado a nuestro pais como
Ministerio Pablico Militar.



FACULTAD DE DERECHO
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DE POSGRADO

Existe un Tribunal Superior que conoce de las
apelaciones y que se liama Courf of Military Review, gquien
tiene compelencia para revisar Sentencias que van desde la
pena de muerte, cadena perpetua, o bien prisién; en eslos
Tribunales de Apelacién los FEstados Unidos son
representados en los términos de la Regla 1202 del Manual
comentado y como sucede en la justicia norteamericana, el
Gobiemo de los Estados Unidos de América es el ofendido.

LEGISLACION MILITAR COLOMBIANA

La Legislacion Militar Colombiana en su Cédigo de
Justicia Militar, Articulo 319 establece que la Justicia Penal
Militar se organiza de la siguiente manera:

a.- Por la Corte Suprema de Justicia,

b.- Paor &l Tribunal Superior militar;

.- Por los Jueces de Primera Instancia, o por quienes
en su caso los reemplacen;

d.- Por los Presidentes de los Consejos de Guerra
Verbales;

e.- Por los funcionarios de Instruccion Penal Militar,

Este Codigo menciona que el Ministro de Guerra, fiene
eterminadas funciones jurisdiccionales.

_ﬁ;- %m/meé.%
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSGRADO La competencia de los érganos de jurisdiccion militar
mencionados anteriormente, se establece de la siguiente
forma:

La Corte Suprema de Justicia como mas alto Tribunal,
conoce de los Recursos de Casacion y Revisidn en procesos
fallados en Segunda Instancia por el Tribunal Superior Militar;
es decir en Derecho Comparado, éste Tribunal atiende a
formar parte en su equiparable a2 una Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuando se trata de problemas
de constitucionalidad, o bien & un Trbunal Colegiado de
Circuito, cuando se trata de problemas de legalidad; decide
sobre las solicitudes de indulto, conoce en (nica Instancia de
procesos penales contra Magistrados y Fiscales del Tribunal
Superior Militar, conoce por apetacion de las sentencias sobre
amnistia proferidas en Primera Instancia por el Tribunal
Superior Militar; concce en Segunda Instancia de Jos juicios
que falle en Primera el Tribunal Superior Militar, conoce de los
recursos de hecho contra los autos en que el Tribunal Superior
Militar niegue el de casacion o apelacion; decide las colisiones
de competencia que se susciten entre las autoridades de la
Justicia Penai Militar o entre éstas y las otras Jurisdicciones;
esto 1o esfablece el Articulo 320 det Codigo de Justicia Penal
Militar Colombianc.

El Tribunal Superior Militar se integra por nueve
Magistrados Abcgados y un Presidente Comandante General
de las Fuerzas Armadas, asi como tres Fiscales Abogados vy el

personal subalterno que fuere necesario; tiene las siguientes
N
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FQ&U;B';DD'EEE‘;?%%‘SO atribuciones: Conoce de la Primera Instancia en los juicios que
DE POSGRADO se adelanten contra los Jueces de Instruccién Penal Militar y
Auditores de Guerra; conoce de las apelaciones y consulias

que se surtan en los procesos penales militares de que

conozcan en Primera Instancia las autoridades de la Juslicia

Castrense; conoce ademas de los recursos de hecho contra

autos que nieguen una apelacién en procesos de la Justicia

Militar, resuelve en Primiera [nstancia sobre el beneficio de

amnistia y elige Jueces de Instruccién Penal Militar; se divide

en Salas integradas por tres Magistrados cada una de ellas; y

actian también en Sala Plena.

lLos Jueces de Primera Instancia conocen de los
procesos penales militares, existiendo Jueces del Ejército,
Jueces de la Armada y Jueces de la Fuerza Aérea; asi como
Jueces de las Fuerzas de Policia y otros Jueces de Primera
Instancia que actlian en procescs penales mifitares contra Jos
Oficiales del Gabinete del Ministro de Guerra, del Cuartel
General, del Comando General, contra el Jefe y Oficiales de la
Casa Militar de Palacio y contra los Oficiales y Suboficiales det
Instituto Catastral y Militar.

Los Presidentes de los Consejos de Guerra Verbales
conocen de ios asuntos de su competencia cuando son
convocados.

Los funcionarios de instruccidn penal militar son: Los
Magistrados, los Jueces, los Oficiales que auxilien a la Justicia
Militar, fos funcionaros de fa justicia ordinaria y los Auditores
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DE POSGRADO de Primera Instancia.
LEGISLACION MILITAR DE ESPANA

La Justicia Militar Espafiola se integra por el Consejo
Supremo de Justicia Militar y denomina a sus Tribunales como
parte de fa organizacidn judicial mititar; aclda la Justicia Militar
Espariola con Organos de Jurisdiccidn que se regulan por la
Ley Orgéanica de Competencia y Organizacién de la
Jurisdiccion Militar y su mas alto fribunal es el mencionado con
anterioridad; sus drganos subaltemos son los Jueces Militares
ante los que se substancia la instruccion a los procesados, asi
como los Consejos de Guerra que actan en os términos de la
Ley Orgénica antes citada, su jurisdiccion sélo se ejerce contra
militares y median como érgancs auxiliares los Auditores y los
Fiscales; en el cartabdn de disciplina, se encuentra la Ley
Organica del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas y
atiende a faltas graves, siendo parte de los rganos de mando
en todos sus niveles desde el Ministro de Defensa hasta los
Jefes de Pelotdn.

LEGISLACION MILITAR ARGENTINA

La Legistacion Argentina en la Ley 23.049 estatuye
como oOrganos de la Justicia Militar: la Corte Suprema, que es
el mas afto fribunal y como Tribunal de Primera Instancia lo
estd el Conseje Supremo de las Fuerzas Armadas, sus
auxiliares son los Fiscales y los Defensores; el Cddigo de
Justicia Militar Argentino no prevé debidamente la organizacion
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Pt D eror de los Tribunales Militares, pero la Ley primeramente citada
DE POSGRADO atiende a la regulacion de la disciplina en ias Fuerzas
Armadas, asf como en la Gendameria Nacional que es el
equiparable a lo que en nuestro pais pudiere integrar la
Guardia Nacional, que desafortunadamente no funciona, pero
tiene un tema técnico juridico, ademas de practico, necesario @

indispensable en nuestras insfiiuciones vigentes..

B.- LA JUSTICIA MILITAR Y LA JERARQUIZACION
DE SUS ORGANOS.- Para hablar de los Tribunales Militares,
o de cualquier otra organizacion judicial, es necesario referirse
a uno de los fines que persiguen éstos, por medio del
Derecho, como lo es la justicia y ademas fincar en esos
érganos gque ejercen jurisdiccion, una exacta vinculacion
jeramquizada que los subordine y organice debidamente,
encaminados al mejor cumplimiento de esos fines para los que
fueron creados por disposicion legal; los dos epunciados que
se indican en el rubro de este inciso se analizan de la siguiente

manera:
LA JUSTICIA MILITAR,

El concepto de justicia como fue concebido en el
antiguo Derecho Romano, es darle a cada quien fo que le
corresponde; asi Justiniano®™, dice que el término Derecho
deriva de justicia y agrega: “..pues, como elegantemente
define Celso, e! Derecho es Ia técnica de lo bueno y lo justo”.

b (.- Digesto. Tomo L Editesial Arenzadi, Pamplona 1968.p 45

1



FSICV‘;;-!B;DD%EE@%%‘;;‘SO Wemer Goldschmidt®, dice: "La jusficia conmutativa
DE POSGRADG opera como tal si se trata de las relaciones de trueque, y se
convierte en la justicia judicial en cuanto resulte necesaria la
intervencion del Juez a fin de que las contiendas se resuelvan
segin determinada medida®. Para este autor se vincula

necesariamente la justicia con los tribunales.

Dice Migue! Villoro Toranzo®™
grupo acepte el Derecho como up minimo de amor, lo acatara
de buen grado y tratard que se cumpla. Pero si el Grupo ve al
derecho como una mera imposicion de la fuerza de la

" En la medida en que el

autoridad, trataré de esquivar su cumplimiento y, en los casos
extremos, hasta se rebelara contra un super-y6 del que no se
ve el sentido. Asi las corrientes relacionistas, al tratar de
divorciar la responsabilidad juridica de la responsabilidad
moral, atentan contra el alma misma det Derecho. Porque un
Derecho sin justicia no es un derecho, como una Justicia sin
amor no es Justicia®. ‘

Surge asi la vinculacién entre derecho y justicia, por lo
que el propio Kelsen™ afirma: :* como categoria moral, el
derecho equivale a la justicia®; derecho vy justicia, son
conceptos unidos y armonizados, por lo que al pensar en [a
justicia militar, se evoea al derecho castrense.

&Que es la justicia Militar ? En primer término, para
hablar de ésta, se debe de evocar al derecho, que deriva de la

* GOLDSCHMIDT, Werner - La Cicncia de 1a Justicia. Edtorial Aguilar. Madsid 1958, p6.
i ORANZO, Miguel.- La Justicia como Vivenda. Editorial Jus. México. 1979.p.66.
3 EN, Hans.- Teoria Pura del derecho. Editora Nacional, Meéxico. 1981, P.38.



P D i oios. Norma Suprema y que se encuadra en una regulacién piena
DE POSGRADO en lo referente a las Fuerzas Amadas. La Justicia Militar se
establece por mandato constitucional, para sostener el valor
mas preciado dentro de las Fuerzas Militares, como lo es la
disciplina, sin la cual no se concibe ni ejército, ni orden, ni
proteccion a fos elementos axiolégicos, tal elemento
indispensable en todo ejército, es parte del Estado de Derecho
y como Io afirma el Dr. Melgar Adalid® : *Uno de los valores de
las sociedades de nuestro tiempo es la conformacion del
Estado de Derechc”; por tanto la proteccion que la norma
juridica da a fa disciplina militar, se encuenira debidamente
fundamentada en ese orden juridico establecido.

Toca ahora dar un concepto sobre la Justicia Militar,
diciendo que ésta es el elemento teleoldgico que busca la
nomma juridica para dar proteccion a ia disciplina, columna
veriebral de los ejércitos.

Con la disciplina se sostiene la seguridad de cohesion
entre los miembros de las Fuerzas Armadas, a fin de que en fa
relacién que media entre los subordinados respecto de sus
superiores y vioeversa', se realicen actividades cronométricas
que redunden en la eficacia, prontitud, valor, decisién, para el
debide cumplimiento de las cobligaciones militares, todo ellp
apegado a derecho y con ese comportamiento matemético, dar
seguridad y defensa 2 los elementos de valor primordiales que
exige la nacidn.

% MELGAR.- ADALID, Mario.- EI Conscjo de Ta Judicatura Federal. Editorial Pornia. México.
p2L

Lo, St e Sy
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F[’)‘NC“‘;E?‘,DD';EEIS’TE{}ED%SO Cabe mencionar a quienes toca dar cumplimiento a ese
DE POSGRADO estatuto disciplinario que es necesario prevalezca en los
hombres de guerra; sn primer t8rmino a los mandos en todos

sus niveles, pero en escala jerarquica; el Secretario de la

Defensa quien representa el Alto Mando de las Fuerzas

Ammadas, tiene a su cargo los érganos necesarios para dar fiel

cumplimiento a las disposiciones de orden piblico, como lo

son entre oiros, los organismos del Fuero de Guerra, en los

términos mencionades por la prepia norma.

Ahora bien, quien contraviene la disciplina militar, debe
ser castigado y no corregido, atendiendo al fin de la justicia
militar no es rehabilitar, sinc ejemplificar, pues a la justicia
castrense no le interesa el soldado que se rehabiiita, sinc que
este, la afectacién a la disciplina y ol castige impuesto, deben
de ser el punto de ejemplo hacia todos los demas hombres
pertenecientes a la comunidad militar, a fin de que no cometan
los mismos actos contraventores a la disciplina de guerra,
pues esto pondria en grave peligro la seguridad de las fuerzas
mifitares; la justicia militar, difiere de la justicla ordinaria y sus
valores son diferentes, loda vez gque en fa segunda
mencionada se busca una armonia social, una felicidad del
espacio humano y su fin respecto del contraventor de la
norma, implica un éxito del sistema politico su reintegracién al
medio socia! al que pertenece, es decir éste después del
castigo aplicado siente que ef hombre ha expiado su faita y por
ello debe de ser recibido con los brazos abiertos como si se
tratare del hijo prédigo; en cambio en la justicia militar, el
soldado que en combate huye frente al enemigo vy demuestra

ardia, con la intencién de desertar de las filas del ejército al
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Fg%afogeﬁfgf que pertenace, al ser visto por otros hombres que igualmente
DE POSGRADO que e! primero citado sienten miedo, por temor a perder la vida
en un fuego cruzado frente al adversario, pero que adn con
ese temor permanecen en su puesto, lo que la norma militar
protege es la disciplina y previene que los demas hombres en
el mismo riesgo del sujeto contraventor, que ha demostrado
cobardia, puedan seguir ese mal ejemplo de su compafero
que rompié la norma y por ello faltd al sentido del deber y no
tuvo valor para seguir en su sitio, motive por el cual el fin de la
justicia militar debe de ser castigar ejemplificativamente con
una pena severa; pues quien huye una vez, lo podra hacer
repetidamente, de ahf ia finalidad que se ha enunciado.

Por medio de la justicia militar, se busca el respeto a la
ley que establece que la disciplina es prevalente en cualquier
acto de servicio militar, no existiendo ningdn otro elemento que
pudiere equipararse a la misma, ya que se considera como
valor preponderante y en fa teorfa de valores cualquier otro
que esté en pugna con ella, se sacificard, para que
prevalezca esta Gltima.

Ahora bien, a continuacién planteo la jerarquizacién de
los Grganos del fuero de guerra que administra la justicia
miitar,

LA JERARQUIZACION DE SUS ORGANOS

Como toda organizacidon judicial, los organos que
pertenecen a ésta, se jerarquizan para establecer un sistema
de disciplina jurisdiccional, que vaya acorde a las

s Slhtonio Auceds Ling
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FACULTAD DE DERECHO 4 . e gt .
DIVISION DE ESTUDIOS disposiciones de orden piblico y con ello buscar un debido

DEPOSGRADO  cymplimiento a éstas; por tanto la justicia militar es realizada y
administrada por un conjunto de ¢Organos que intervienen
directa e indirectamente en el sistema judicial y que conforman
el fuero de guerra; por lo que se enuncian de |a siguiente
manera:

1.- Supremo Tribunal Militar;
I1.- Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios;

llL.- Juecas Militares.

Y fungen como auxiliares de la administracidn de
justicia:

L.~ Los Juecas Penales del Orden Comin;

II.- La Policia Judicial Militar y la Policia Comiin;
ltl.- Los Peritos;

V.- Jefe del Archivo Judicial y Biblioteca y

V.- Los demds que sefialen las leyes.

Lo anterior queda establecido en los Articulos 1° y 2°
del Codige-de Justicia Militar.



stc%gfbgﬁﬁfgf Los 6rganos que administran ia justicia castrense y sus
DE POSGRADO auxiliares, dentro del Fuero de Guera, desempefian las
funciones necesarias y realizan los actos ya jurisdiccionales,

administrativos 0 concurrentes, en auxiio de ia propia

administracién, pero todos ellos se encuentran en una

jerarquizacidn inmediata y relacién necesaria, ya que

concurren a una misma finalicdad.

No obstante que los preceptos legales antes citados, no
mencionan a un ajto funcionaric gque forma pade de la
administracion de la Justicia Marcial, es conveniente citar y
afirmar que el maximo titular de ésta, es el Secretario de la
Defensa Nacional, circunstancia que en la concurrencia de
poderes podria resultar contradictoria, pues este funcionario
partenece al Poder Ejecutivo Federal, precisamente a la
organizacion ceniralizada, como lo es la Secretaria de la
Defensa Nacional que é! encabeza, por lo que se puede
deducir que tan alto funcionario, deésemperia una dualidad de
funciones, en la jurisdiccional y en la politico administrativa;
por oiro lado, el Ejército y Fuerza Acrea Mexicanos conforman
una organizacidn constitucional que realiza operaciones
militares, mediante la estructura jerdrquica a diversos niveles
del mando; asi enconframos la siguiente clasificacion qgue se
divide en:

{.- Mando Supremo;

to Mando;

o htonco  Avceds Ly



FACULTAD DE DERECHO _ . .
DIVISION DE ESTUDIOS Il.- Mandos Superiores; v

DE POSGRADO
V.- Mandos de Unidades.

El primero, o sea el Mando Supremo del Eiército y
Fuerza Adrea Mexicanos coresponde al Presidente de Ia
Repuiblica; el Alto Mando de dicha Institucion comesponde al
Secretario de la Defensa Nacional, General de Division; los
Mandos Superiores se dividen en operativos y de servicio, los
primeros recaen en; A- El Comandante de la Fuerza Aérea;
B.- Los Comandantes de las Regiones Militares; C.- Los
Comandantes de !as Zonas Militares; D.- Los Comandantes de
las Grandes Unidades Terrestres o Adreas; E.- lLos
Comandantes de Unidades Conjuntas o Combinadas; y F.- Los
Comandantes de las Unidades circunstanciales que el Alto
Mando determine implementar. Los Mandos Superiores de
Servicio, recaen en los Comandantes de los Agrupamientos
logisticos y administrativos que integran las Direcciones de los
Servicios de! Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y que
companen el Ejército Mexicano; y por Gltimo los Mandos de.
Unidades, organismos constituidos por tropas def Ejército y
Fuerza Aérea estructuradas en dos o mas escalones,
equipadas y adiestradas para el cumplimiento de las misiones
operativas en el combate; asi las unidades del Eiército y
Fuerza Aérea Mexicancs son de arma, vuelo ¢ de servicio.

E! Ejército Mexicano se compone de Armas y Servicios;
las Armas son: a.- Infanteria; b.- Caballeria; c.- Artilleria; d.-
Blindada; y e:- Ingenieros; los Servicios son: &.- Ingenieros; b.-
réfico; c.- Transmisiones; d.- Materiales de Guerrg; e.-

o Satonsis Socncs Lpy
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FACULTAD DE DERECHO o A s e
DIVISK bE EsTunios1ransportes; f.- Administracion; g.- Intendencia; h.- Sanidad; i.

D& POSGRADO Justicia; ].- Veterinaria y Remonta,

La Fuerza Aérea se compone de: a.- Comandancia de
la Fuerza Aérea; b.- Estado Mayor Aéreo; ¢.- Unidades de
Vuelo; d.- Tropas Terrestres de fa Fuerza Aérea; y e.-
Servicios como son: Meteorologico, Control de Vuelo y
Material Aéreo.

De lo anterior resulta que el Ao Mando reside en el
Secretario de la Defensa Nacional y para el cumplimiento de
sus funciones cuenta con los siguientes érganos: a.- Estado
Mayor de Ia Defensa Nacional, b.- Inspeccién y Confraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea; ¢.- Organos del Fuero de
Guema; y d.- Direcciones Generales de la Secretaria de la
Defensa Naclonal.

Los drganos del Fuero de Guema son subordinados al
Alto Mando y consecuentemente éstos se jerarquizan a éste,
a fin de dar cumplimiento a las funciones propias de é!, que es
8! maximo fitular de la Justicia Militar, no jurisdiccionaiments,
sino arganicamente, toda vez que el primer Alto Funcionario no
tiene facultades jurisdiccionales.

El Supremo Tribunal Militar, es el érgano superior de
adminfstracién dentro de este contexto juridico y a él se
vinculan todos los demés, en primer término los
jurisdiccionales que son los Jueces; en segunde término los
Consejos de Guerra Ordinarios y Exiraordinarios, que
constituyen 6rganos de conciencia dentro de la Legislacion



A B b Castrense y son concurrentes a la administracién de la Justicia
DE POSGRADO Militar, la Procuraduria General de Justicia Militar; el Cuerpo
de Defensores de Oficio Militares; y como auxiliares del Fuero
de Guerra estan los Jueces Penales del Orden Comin, los
que actian en auxiio de la Justicia Castrense y pueden
realizar actos de jurisdiccién auxiliar en los lugares en donde
no resida un Juez Militar, teniendo facultades para practicar las
primeras diligencias que se les encomienden, para evitar que
un presunto delincuente, se sustraiga a la accidn de la justicia,
o se pierdan las huellas del delito, quedando obligados a ia
mayor brevedad posible, poner a disposicién de los érganos
militares competentes tanto al o los detenidos, como las
actuaciones previas de gque hubleren conocido; igualimente la
Policia Judicial Militar y la Policia comtin auxilian a la Justicia
Militar respecto de las investigaciones conducentes,
aprehensién de los delincuentes vy todos aquellos actos que
sean auxliares del Ministerio Pdblico, en los términos del
Ariculo 21 de la Constitucidn de la Republica; asi mismo los
Peritos de todas las materias, deben de formar parte en el
auxdlio de la administracion de Justicia de Guerra, para ilustrar
o bien al juzgador o en su caso al representante social militar;
el Jefe del Archivo Judicial y Biblioteca, con el fin de tener un
controt histérico practico de casos llevados a cabo per la
Justicia Militar y un acervo bibliografico para enriquecimiento
de quién o quiénes tengan necesidad de consuitar libros
relacionados con el medio castrense, agregando que para fal
efecto la actual biblioteca es incipiente; y por dltimo, todos
aquellos que por disposicion legal tienen la facultad de detener
a un individuo perteneciente a las fuerzas militares, cuando
fa flagrancia en un acto delictivo, estando a lo que dispone
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Fggq”s‘ig?i”n‘éﬂstgfm"%fgso el Articulo 6 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos

DE POSGRADO Mexicanos.

C.- LA PROCURACION DE JUSTICIA MILITAR.-
Hurgando la tesis que al respecto se ha esgrimido sobre
Procuracién de Justicia, los tratadistas modernos se han
inclinado mas por este- término, dejandc de atender a la
denominacién de la institucién persecutora de los delitos, tales
como el maestro Juventino V. Castro, quien acepia dicha
disertacién al sefialar que el concepto de procuracién de
justicia es mas amplio que el de ministerio publico, toda vez
que dentro de la primera existe una serie de facultades que el
segundo puede abardar; asi, dice este tratadista™: “Todo esto
nos fleva a la conclusion que hemos pretendido establacer con
toda claridad que desde e} momento en que no siempre el
Ministerioc Publico Federal tiene funciones que si le
corresponden a su Jefe o titular que es e! Procurador General
de la Repiblica, las (ltimas leyes organicas que se han
dictado definitivamente ya se refieren a la Procuraduria, ( por
lo tante al Procurador General como titular de ella ), y no al
Ministerio Pablico”.

Marco Antonio Diaz de Ledn™ dice: “Ministerio Publico
es el organo del Estado encargado de investigar los delitos y
de ejercitar la accién penal ante el Juez o Tribunal de o
criminal®. Para este autor el Procurador es: el alto funcionario
del Estado que representa al Ministerio Publico.

b i Fuventing V.- La Procurscitn de 1a Justicia Federal. Bdit Porrua. México. 1993, p. 9
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FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS

DE POSGRADO De acuerdo a lo anteripr encontramos que existe una
vinculacion entre el Procurador General de Justicia Militar y el
Ministerio Piblico Militar, ya que el primero es el méximo
representante del segundo.

La misma cosa sucede con la Proctraduria General de
Justicia Militar, toda vez que las funciones que tiene este
importante érgano dentro del Fuero de Guerra, se extienden
mas alla del Articulo 21 Constitucional, respecite de la
persecucién de los delitos, que es propia atribucion del
Ministeric Pdblico Militar, en los términos del precepto legal
enunciado; de esta manera se encuentra en el Articulo 39
Fraccion | del Codigo del Fuero, que ef Procurador Genaral de
Justicia Militar, no sélo es el jefe de esta Institucidn, sino que
es el consullor juridico de la Secrefaria de la Defensa
Nacional, siendo el conducto ordinario del Ejecutivo v la propia
Secretaria en o que se refiere 2l personal a sus drdenes; de
igual manera en forme mas amplia y de manera reiterativa, el
Reglamento Interor de [a Secretaria de la Defensa Nacional,
en su Articulo 35 establece que a la Procuraduria General de
Justicia Militar, independientemente de las