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INTRODUCCION

En el Procedimiento Penal Mexicano, se suscitan muchas veces el
incumplimiento por parte del Ministerio Péblico de su obligacidén de
emitir conclusiones dentro del términe de cinco dfas después de que
se haya declarade cerrada la instruccién esto probablemente se deba a
la carga de trabajo que tiene el Ministeric Plblico Adscrita, pero
ésta justificacidém no es la correcta, puesto que debido a édste
incumplimiento los processados sufren perjuicios por el retraso que se

da en el desarrollo del procedimiento al cual se encuentra sujeto.

Qtre de los términes que son de suma importancia en el
procedimiento penal, es el que s& le concede al Procurador General de
Justicia para resolver scbre las c¢onclusicnes inacusatorias que el
Juez competente le remite para que en su case resuelva si ha de
revocarlas, modificarlas é confirmarlas. Esté término
desafortunadamente tambidn es inobservado por tal autoridad, va que
la mayoria de veces sus rescluciones las emite cuatro ¢ seis meses

después de la fecha en que las recibié.

Por tal incumplimiento, los funcionarics publicos descritos no
reciben una sancidn lo suficientemente fuerte para que su actuacidn
ge wvea constrefiida a respetar la ley, sino gue al contrario, la
viclacién que hace de tales preceptos les eg tan cotidiana v normal
que se les ha wvuelto costumbre, quebrantando de tal forma los
derechos fundamentales de tode individuo, siendo afectada su esfera
juridica por un acte de autoridad arbitrario, que se basa tan solo en
la voluntad de un funcionario piblico.

I




La finalidad de éste trabajo es el tratar lograr gue Se respete
todo precepto gue emana de nuestra Carta Magna, la cual otorga
garantias que obligan a las autecridades piblicas a acatar en todo
momentc el congenido de las mismas, las cuales se han previsto,
otorgade v consﬁgrado Constitucionalmente con el Unice fin de hacer
vigentes los derechgs naturales minimes v bdsicos de todo hombre, por
medio de los cuiles se protegen los bienes juri{dicos mlds importantes

¥ caros de que goza toda perscna.

La present: tesis, se compone de cinco capitulos, los cuales se
van d;sarrollando a partir de los antecedente tanto del Ministerio
Piblico como de la accidn penal; asimismo, se sefiala cémo estéd
organizado ¥y cud. es la funcién del Ministerio miblico; qué comprende
la Averiguacidén Previa; asi como también se describen dos de las
etapas trdsceden;ales del Procedimiento Penal Mexicano que son: La

Instruccidédn y el Juicic,

Por dltimo 1lo que pretendo con éste trabajo es coadvuvar con
el mejoramiento de ésta noble institucién del Ministerie Piblico,
trdtande de tipi'icar en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Veraciuz, en los articulos 270 y 274, sancién para el
Ministerio Publito adscrito, en caso de que inobserve la obligacién
que tiene al morwento de emitir sus respectivas conclusiones en el
términe de cincofdias, una vez que quede cerrada la instruccidén; asi
como tener por confirmadas las conclusiones inacusatorias gque se
dicten, en caso ¢e gue el Procurador General de Justicia del Estado,
no resuelva en e término de 15 dias siguientes a la fecha en que
las hayan recibide, si ha de modificar, revocar o confirmar las

nismas.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

1.1.- PLANTEAMIENTCO DEL PROBLEMA.

Generalmente los plazos y términos que la ley concede al
Ministerio PGblice para formular sus conclusiones, no se cumplen, por
ende debe legislarse para obligarlos a cumplir dentro de los términos
que la ley establece.

Lo mismo sucede con el término dentre del cual el Precurador
General de Justicia del Estado, debe resolver cuando le son remitidas
conclusiones inacusatorias para que en su caso las modifigue, revogque o
confirme; violando por su incumplimiento wuna de las garantias

establecidas en el articulo 17 Constitucional.

1.2.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Necesidad de controlar el cumplimiento del plazo que se concede al
Ministerio Publico para formular conclusiones y al Procurader General de
Justicia del Estado, para resolver sobre las conclusiones inacusatorias
que le son enviadas, a fin de evitar perjuicies para el procesado al

hacerlo extempordneamente.



1.3.~- OBJETIVOS.
1.3.1.~- OBJETIVOS GENERALES.

Analizar los origenes del Ministeric Piblico, asi como cada una de
las etapas del Procedimiento Penal, para saber cuales son los acos
procesales gue se realizan y asi tener conocimiento de cuales son los
puntos importantes que el Ministerio Publico toma en cuenta para emitir
sus conclusiocnes.
1.3.2.~ OBJETIVOS ESPECIFICOS.

ASaber ¢que tipos de Conclusiones emite el Ministerio Puiblico.

B)Conocer, por gué el Ministerio PUblico no emite sus con¢lusiones
dentro de los términocs legales y, el Procurador General del Estado,
incumple con la obligacidén de resolver si ha de revocar, modificar o
revocar, &obre las conclusiones inacusatorias que le son remitidas para
tal f£in.

C)Establecer normas gque regulen su proceder, para ohligarles a
apegarse a los términos que los ordenamientos legales les conceden para

actuar.

1.4.~ HIPOTESIS.
Evitar causar dafio ¢ perjuicic al procesado, cuando el Ministerio
Piblice neo formule conclusiones dentre del término establecido y/o

cuando le sean formuladas al procegade conclusiones inacusatorias.




1.5,

TIPO DE ESTUDIO.

Descriptivo, confirmatorio y de campo.

BIBLIOTECAS PRIVADAS.

Biblioteca Privada del Bufete Juridico Diaz Pineda.

Bartclomé de las Cagas 199, Colcnia Zaragoza, Veracruz, Ver.
Biblioteca Privada de la Universidad Cristdbal Coldn.

Carretera la Boticaria esquina Paseo de Los Cedros,
Fraccionamiento Floresta.

Bibljoteca Privada de la Universidad huténoma de Veracruz, Vilia
Rica.

Unidad Mccambo I, Prolongacidn Av. Costa Verde escquina Progreso,

Fraccionamiento Jardines de Mocambo, Boca del Ric, Veracruz.

BIBLIOTECAS PUBLICAS.
Biblioteca de la Universidad Veracruzana.

Zona Universitaria, Paseo Juan Pablo II.



CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PENAL.

2.1.~ CONCEFTO DE PROCESO Y PROCEDINIENTO.,

La teeria del proceso, tiene por ¢bjeto el estudio de un conjunto
de materias indispensables, no solo para conocer Su contenido, sino
también para justificar el por qué de la regulacién juridica por parte
del legislador. Los aspectos que debe abarcar, tienen gran repercusioén
en la materia procedimental y sélo a través de un estudic tedrico del
proceso se puede entender la esencia, objetive y fines. Procedimiento,
proceso y Jjuicio, son conceptos frecuentemente confundidos, en su
connotacién Jjuridica real vy, no es rarc cbservar que, tante en la
legislacién como en el uso general del idioma, se les otorgue una
sinonimia que, fatalmente conduce a errores.

Cominmente se habla del procedimiento mas adecuade para llevar a
cabo alguna cosa, o sea, de los actos sucesives, enlazados unos a otros,

que es necesario realizar para 21 logre de un fin especifico.



El término proceso deriva de procederé, cuya traduccién es caminar
adelante; por ende primariamente, proceso y procedimiento, son formas o
derivados de proceder o de caminar hacia adelante. En una acepcién, el
procedimiento puede sefialar o ser la forma, el wmétodo, de cuya
aplicacién al objeto, dependerd la mutacidn de un estado a otfo
(procesa) .

El juicio nov debe ser sindénime de lo anterior; es la etapa
procedimental, en la cual, mediante un enlace conceptual se determina,
desde un punto de vista adecuado, el objeto del proceso,

Desde las primeras manifestaciones tendientes a reprimir toda
conducta leciva como Montesquieu, Rousseau y Voltaire, se preccuparon de
la irregularidad con que se llevaban a cabo los procesos, perc no
llegaron a fijar wuna distincién conceptual entre DPROCESO Y
PROCEDIMIENTO.

En la Escuela Clésica, no se precisdé una distinciédn conceptual
entre PROCEDIMIENTO, PROCESO Y JUICIO; mds bien utilizaron estos
vocablos, casi sinénimamente al considerar que, el procedimiento o
juicioc es *“conjunto de actos solemmes con gue cCiertas persconas,
legitimamente autorizadas para ello, y observando el orden y la forma
determinades por la ley, conocen acerca de los delitos v de sus
autores, a fin de gue la pena no recaiga sobre los inocentes, sino sobre
los culpables”

La Escuela Positiva, asumiendo una actitud semejante, no llegd a
distinguir y a precisar el usc de esta terminologia, tal vez debido a
Que en esa dépoca, el procedimiento se circunscrikbia a las formas
adoptada por los juristas, para hacer factible la aplicacidn de la ley
penal sustantiva y ain no se concedia importancia cientifica a esta

disciplina.



Durante el siglo XIX, el Derecho Procesal, siguid reducido al
aspecto practico; la legislacidén carecia de armonia v unifermidad y, agn
cuando se proclamaron algunos principios doctrinarios, el proceso penal
quede circunscrito a la prdctica Jjudicial correspendiente a una
concepcién normalista, distanciada de la realidad social y de 1los
conceptos cientificos, mAs tarde, elaborados por Windscheid sobre 1la
accidén, a Von Kries, scbre la teoria de la relacidén procesal, cuyos
adeptos le otorgaron franca autcnomia, gue con el transcurso del tiempo,
le imprimidé el cardcter técnico-cientifico que se le conoce en la
actualidad.

Diversos conceptos de FProceso y Procedimientco en la doctrina
contempordnea:

Los procesalistas contempordnecs, han elaborado considerable
nimere de "definiciones" de las gue pueden desprenderse aspectos
importantes referidos a la esencia y fines del proceso.

Tomas Jofre, define el Procedimiento Penal, como una serie de
actos solemnes, mediante los cuales el Juez natural, observando formas
establecidas por la ley, conoce del delite y sus autores, a fin de que
la pena se aplique a log culpables.

Victor Riquelme, al distinguir entre Derecho Procesal Penal,
Procedimiento y Proceso, indica que el segundo constituye: el conjunte
de nermas y reglas para la realizacién de la justicia penal.

Maximo Castro, afirma: El procedimiento penal es el gue se ocupa
de los medios y formas de investigacidn de los hechos que caen bajo la

sancidén del Cédigo Penall.

T Castro Méximo, Curso de Procedimientos Penales, [, 173, Buenos Aires, Ediar, {946,



Juan José Gonzdlez Bustamante, acertadamente manifiesta: “el
procedimiento penal esté constituido por un conjunte de actuaciones
sucesivamente ininterrumpidas y reguladas por las normas del derecho
Procesal Penal, que se inicia desde que la autoridad tiene conocimiento
de que se ha constituido un delito y procede a investigarle vy termina
con el fallo que pronuncia el tribunal~?,

El Procese, a juicio de Jiménez Asenjo, es: el desarrolle que
evolutiva y resolutivamente ha de seguir la actividad judicial, para
lograr una sentencia. Para José Luls Estéves, es: el conjunte de los
actos concretos, previstos y regulados en abstracto por el Derecho
Procesal Penal. cumplidos por sujetcs piblicos o privados, competentes o
autorizados, a los fines del ejercicio de la jurisdiccién penal, hechos
valer mediante la acecién o en orden a otra cuestién legitimamente
presentada ante el Juez Penal, censtituyendo la actividad Jjudicial
progresiva que es el proceso penal.

Sequin Jorge A. Claria Olmedo: *el proceso penal es el dnico medio
legal para la realizacidén efectiva del derecho penal integrador, es el
instrumento proporcicnade al Estado por el Derecho Procesal Penal, como
dnice medio idéneo para dque sus Organos judiciales y particulares
interesados colaboren frente a un caso concreto, para el descubrimiento
de la verdad, y en consecuencia, actien la Ley Pehal Sustantiva”>.

Manzini, establece: es una serie compleja de actos superpuestos,
destinados a la reproduccidén juridica de una interferencia para su
discriminacién legal. Para Fugenio Floridn: es el conjunto de
actividades y formas, mediante las cuales los d;ganos competentes

preestablecides por la 1ley, observando c¢iertos requisitos, Dbroveen

2 Gonzitez Bustamarne, Juan José. Principics de Dereche procesal Mexicano, ¥V, Pomia, México, 1959.
} Claria Olnedo, Jorge A., Trutado de Derecho Procesal Penal. Op. Cit.: 1,390, Buenos Aires, Argentina, Edial, 1960.



juzgando a la aplicacién de la ley penal en cada casc concretd, para
definir la relacién juridico-penal concreta y eventualmente, las
relaciones secundarias conexas,

Manuel Rivera Silva, estima que al definir el proceso, la mayor
parte de los autores trasplantan las deoctrinas del derecho Civil al
campo Penal, incurriendo en confusiones, por lo cual, para obtener un
concepto preciso, es necesaric olvidar toda postura civilista, de tal
manera que el proceso, es: el conjunte de actividades debidamente
reglamentadas vy en virtud de las cuales los drganos jurisdiccionales
resuelven sobre una situacidén juridica que se les plantea.

Legislacién Mexicana.

La constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente,
establece, en el articulo 14:

"A ninguna ley se dard efectc retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en las que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal, qgueda prohibido imponer, por
simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna gue no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se tate,

En los Juicios de orden Civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de la ley, y a falta

de ésta se fundard en los principios generales del derecho”,



En los articulos 16, 1%, 20, 23 ¥ 107 se alude en unos casos, al
procedimiento y en otros al juicio, al proceso o a la instancia.

De acuerdo con el texto del precepto constitucicnal transcrito, el
juicio implica una serie de garantias de seguridad juridica, debidc a
que se hace referencia a la funcidén jurisdiccional, es decir, a gue el
derecho sea declarade pero, observande para elle, un conjunto de actos
relacicnados unos con otros, gque permitan la resolucidén del <caso,
siempre a cargo de la autoridad judicial.

En resolucidén de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se
dice gue equivale, necesariamente, a un procedimiento ante la autoridad
judicial, entendiendo por esto dltimo: el conjunto de actos gue
autorizados por la ley, en forma expresa, se llevan a cabo, en contra
de una Dpersona determinada, por orden de la autoridad judicial; es
decir, los actos estardn motivados, en todos Sus aspectos, por un
precepte juridico que obedezea a las condiciones o requisitos que esta
seflala.

Al concepto proceso, se le didé la misma equivalencia (art. 1%
Constitucional), al seflalar al juez leos deberes y prohibiciones a que
esta sujeto, en todo caso del orden penal, significando con ello el
conjuntc de actos legales a que debe someter su actuacién. En lo
concerniente a la instancia, en el articule 23, de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicancs, se expresa "ningan juicic
criminal deberd tener mds de tres instancias..." es decir, la
instruccién procesal deberd realizarse en un tiempe especificamente

determinado.



En el (ddigo Federal de Procedimientos Penales, entre otros
procedimientos, quedd establecido que el cominmente conecide come el
procedimiento penal, comprende los siguientes procedimientos:

I.- El de la Averiguacidn Previa a la consignacién a los
tribunales, gque establece las diligencias legalmente necesarias para
que el Ministerio Pdblico pueda resolver si ejercita © no la acecidn
penal.

I1.- El de Preinstuccién, en el gue se realizan las actuaciones
para determinar los heches materia del proceso, la clasificacidén de
éstos conforme 21 tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpade, o bien en su casa, la libertad de éste por falta de elementos
para procesar,

III.- El de instryccidn, que abarca las diligencias practicadas
znte y por los tribunales con el £in de averiguar v probar la existencia
del delito, las circunstancias en gque hubiere sido cometido ¥y las
peculiares del inculpado, asi come la responsabilidad o
irresponsabilidad de éste.

IV.- El del juicio, durante el cual el Ministerio Piblico precisa
su pretensidn y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora
las pruebas y pronuncia sentencia definitiva,

Se puede concluir exponiendoe que el procedimiento penal, es el
conjunte de actos, formas y formalidades legales que se observan por los
intervinientes en una relacién juridica material de derecho penal,
susceptible de generar una relacién juridica procesal que, en su
momento, defina a la anterior, y de esa manera, se aplique la ley a un

caso concreto.



Del concepto emitido, se desprende que la relacidén juridica
procesal se traduce en una serie de actuaciones encomendadas a un
subdrgano del Estado, para que previa satisfaccidn de los requisitos
sefialados por el legislader, en el arriculo 16, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, provoque la relacién
juridica procesal (proceso). La dindmica de referencia, légicamente,
implica un procedimiento, gue puede generar otro, el proceso.

El proceso penal, e5 el desarrollo evolutivo, indispensable para
el logro de un fin, perc no un fin en si mismo, sino més bien, come
medio para hacer manifiestos los actos de gquienes en él intervienen,
mismos que deberdn llevarse a cabo en forma ordenada; el surgimiento de
una serd el antecedente de un consecuente © consecuencia para el
nacimiento de otros, estos generardn nuevos actos que servirdn también
comoe antecedente de otro consecuente y asi habrédn de darse tantes como
sean necesarios para que sea definida la pretensién punitiva. Todo esto,
siempre estarid sujeto, para su plena validez y trascendencia juridica, a
la observancia de las formalidades legales.

El procedimiento tiene dosg acepciones fundamentales: una légica y
otra jurfdica. Desde el punto de wvista 1légico, es una sucesidén de
fenémenos vinculados entre si a través de relaciones de causalidad y
finalidad, juridicamente es una sucesién de actos que se refieren a la
investigacién de los delitos, de sus autores, y a la instruccidn del
proceso. Todos egos actos, estdn, debidamente, unidos a lo dispueste en
los Ordenamientos Juridicos, correspondientes; determinan el avance
procedimental, de acuerdo con las formas y formalidades que el caso

concreto amerite, para asi, facilitar un fin determinado.
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Bajo ese supuesto, el procedimiento serd la forma, seri el método
empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo; por ende, el
primero, es un concepto general que nermalmente incluye al procese v,
éste al juicio.

En los Estados Unidos Mexicanos, el legislador, al referirse en
los Codigos a los actos y formas que deben darse, a partir del instante
en que el Agente del Ministerico Ppiblico toma conocimiento de una
conducta ilicita, penal, hasta el momento en que se dicta sentencia
(definicidén de la pretensidn punitiva estatal); en cuanto al proceso, la
actividad legal de los sujetos de la relacidn juridica que cobrardn vida
en cuanto el Ministerio Publice provogque la intervencién del Juez, por
medio del ejercicio de la accién penal, Por lo tanto, puede nacer el
procedimiento, sin que elleo, impligue siempre el proceso,
independientemente de que, nunca tendrd vida sin aquél, por sSer un
presupuesto indispensable para la existencia del proceso.

E1l Pro;':eso es una relacidén juridica, auténoma y compleja, de
naturaleza variable, que se desarrolla de situacién en situacién
mediante hechos y actos juridicos, conforme a determinadas reglas de
procedimientos, ¥y que tiene como finalidad la resolucidén Jjurisdiccional
de litigio, llevado ante el juzgador por una de las partes o atraide a
su conocimiento de aquél directamente por el propio juzgader

Ann cuande el proceso, procedimiento y derecho procesal penal son
conceptos diversos, no es extrafio que la doctrina aporte definicicnes de
une u otro, indistintamente, al trazar la nocién fundamental de esta

ciencia.
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En teodo caso, al proceso se le concihe <como un medio
jurisdiccional para la solucién o composicién de litigio, expediente
instrumental, para la resclucién de una cuestidn material o sustantiva.
Ahora bien, el proceso se desarrolla conforme a normas técnicas, a
reglas procedimentales, que confieren cuerpo vy fisonomia al
procedimiento. Hay procedimiento inclusive fuera del proceso. Tal
acontece con los actos procedimentales, no todavia procesales, que con
cardcter preparatorio del procesc se desarrollan ante la frontera misma
de éste: la averiguacién previa, suerte de instruccidén, que se
desenvuelve en la sede del Ministerio Pidblico. No es lo miamo, pues,

procedimiento que proceso,

2.2.~ TIPCS DE PROCEDIMNIENTO EN EIL DESARROLIO HISTORICOD GENERAL.
A)Procedimiento Romano.- La primera ley importante del derecho romano,
que se conoce en gran parte es la Ley de las XII Tablas, resultado de
las labores de una comisidén especial.

Esta codificacién, es la base de los derechos privade y piblico de
ia antigua Roma significaba una victoria para los plebeyos. Luego de
tenaz resistencia, envid Roma, en 451, una embajada a Grecia para
inspirarse en el superior derecho griege, a su regreso, los decemuiri
(todos patricios) codificaren en diez tablas los puntos esenciales, con
la siguiente distribucién:

Tablags I~III.~ Perecho Procesal.

Tabla IV.- Perecho de Familia.

Tabla V.~ Derecho sucesorio.

Tabla VI.- Derecho de Cosas.

Tabla VII.- Derecho Agrario.

Tabla VIII.- Derecho Penal.
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Tabla IX.- Derecho Pibklico.

Tabla X.~ Derecho Sacro.

Poco tiempo después hubo necesidad de hacer algunas
medificaciones y afladiduras, y una segunda comisidn formuldé un provecto
de dos tablas adicionales. Seguin la leyenda éstas tablas de madera se
gquemaron durante la invasién de los Gales, quizd fueron luego grabadas
de nuevo; también es posible gue sélo ge transmitieran por tradicion
oral, Ciertoc es gque formaron parte del programa de las escuelas, cuando
menos hasta la época de Cicerdn, y en tiempos imperiales estaban en la
plaza de la nueva Cartago, colonia romana fundada sobre las ruinas de la
antigua enemiga de Roma.

Las leyendas sobre el origen de las XIJI Tablas, presentan puntos
anacrdnicos en relacidén con acontecimientos posteriores, y que no
merecen mucha confianza. Sin embargo, la opinidén dominante reconoce hoy
la existencia de una legislacidén romana elaborada unos cinco siglos
antes de Jesucrito, y cuyo contenido a grandes rasgos, corresponde a los
textos transmitidos de las XII Tablas, aunque en la tradicién respectiva
se infiltraron también algunas normas de épcca posterior.

El proceso penal romano, inicialmente fue privado, aqui el
juzgador actuaba como arbitro y estaba a lo que las partes alegaran. De
este proceso se evoluciond hacia el régimen piblico, mds consecuente con
la naturaleza del d&erechc represivo. De él quedaron huellas, sin
embargo, en la persecucién de algunos delitos, particularmente el de

injurias.
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Bajo el régimen de procesc penal publico tuvo el juzgador una
actitud dindmica, realizd las investigaciones necesarias para fundar su
pronunciamiento. En esta época es preciso distinguir entre lia cognitio,
bajo la cual fueron amplios los poderes del magistrade, y la accusatio,
que entregé a los ciudadanos la facultad de acusar y reprimiéd
severamente a los tergiversatores, o sea, a4 quienes abandonaban la
acusacidén intentada sin abolitio de la autoridad competente.

En el imperio aparecen las funciones de pesquisa a carge de
figuras tales come la curiosi, nunciatores, y stationarii. Se avanzé
hacia el procedimiento inguisitivo, reuniendo el magistradc en sus manocs
las funciones acusadora y jurisdiccional.

B) Procedimiento Germano.- Entre los Germants hubo frecuente
autodefensa.

El proceso, que era piblico, oral, contradictorio y sumamente
ritualista tenia por objetc obtener la composicidn para evitar la
venganza de la sangre. La jurisdiccidén radicaba en la asamblea de los
hombres libres, presidida por el juez director de debates. La
proposicién del fallo recaia en el juez permanente, en los jurisperitos
o en los urteilsfinder.

Citado el demandadoe ¥ formulada ante el tribunal la demanda, si
aquel se allanaba, sobrevenia sentencia; si no, mediante resclucidn
probatoria se condenaba © absolvia provisicnalmente, determindndose
quien debia probar. La prueba se referia al derecho no a los hechos.
Aquél se acreditaba mediante juramento propio’ y de los conjuradores, © a
través de las ordalias. La inconformidad con el proyecto de sgentencia
se dirimia en duelo. Por Gltimo, la ejecucidn no era procesal, sino
extraprocesal, dque el condenadc prometia soclemnemente mediante fides

facta, 50 pena de pérdida de la paz.
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C) Procedimiento Canénico.- La inguisitio ex officio ante las
jurisdiccicnes eclesiasticas, fue introducida por Inccencio III . En el
concilio de Tolosa se reglamentd el funcionamiento de la inquisicidn
episcopal, compuesta por un eclesidstico y dos lalcos para perseguir y
denunciar a los herejes. El proceso se iniciaba por acusacién, de
lacién o pesquisa. El fiscal y el defensor formaban parte del tribunal.
La acusacién era formulada por el Procurador del Santo Oficio o promotor
Fiscal.

Ante el Santo Oficio, la denuncia era obligatoria, so pena de
excomunién mayor, invocande el edicto de juramento, publicado en
Tenochtitldn el 3 de noviembre de 1571. Ahi se ordenaba que a los
herejes "Como a lobos y perros rabiosos, inficcicnadores de las &nimas
cristianas y detractores de la esposa y vifia del Seflor, que es su
Iglesia Catdlica, los perseguireis, manifestdndoles i no
encubriéndoles"; ademds se maldecia que no hiciese tal cosa, apurando un
voto de males para sus hijos.

D} Procedimiento Italiano.- Por lo gque respecta al Proceso
Italiano intermedio, Farinaccio ensefiaba que las causas podian ser
civiles, cuando la suma resultante de la pena pecuniaria beneficiaba a
la parte; criminales, cuando se entregaba al Fisco o se trataba de pena
corperal aflictiva, en piblica vindicta; o mixtas, cuando lo recaudado
se destinaba en parte al Fisco ¥ en parte al particular.

La ausencia de perseguidor formal en la Edad Media fué
transitoria; pronteo el Estado cubrié la vacante, dado que el castigo se
infringia en beneficioc del Fisco, es decir, del mismo Estado; hubo un
tiempo en que casi todas las deudas eran pecuniarias: Los delitos de los
hombres era entonces el patrimonio del principe; los atentados contra la

geguridad ptblica era entonces cbjeto de lucre, de modo de gquien estaba



destinado a defenderla tenia interés en que se le ofendiera. Por
consiguiente, el objeto de las penas era un pleito entre el Fisco
{exactor de las penas en cuestién) y el reo: un asunte civil,
contencioso, privade mds blen que piblico, que daba al -Fisco méds
derechos que los exigidos por la fuerza publica.

No obstante la anterior clasificacidn, la causa se consideraba
criminal totalmente cuandc se actuaba contra bandidos, cuando la pena
cedia principalmente a favor del Fisco, vy cuande con el interéds del
particular, concurria el de la vendicta publica. En caso de que el
interéds de la parte constituyese algo separado, noe necesariamente
concurrente con el interés del fisco, se planteaban dos causa diversas:
Civil y Penal.

Al procedimiento acusatoric del régimen italianc intermedio, que
comenzaba con acusacién escrita, a la gque sucedian la citacidn vy la
contestacidén de la litis, siguid el inquisitivo. A pesar de su cardcter
extraordinario, el inquisitivo resultdé ordinario en la préctica del
procesoc italiano intermedio. Su calidad extraordinaria se advierte
notando gue “si antes de la Sentencia sopreviene la acusacién, cesa
entonces la inquisgicidén*. Mas '"si el acusador no quiere proseguir la
acusacién, debe el Juez c¢ontinuarla de oficio ¥y castigar al acusador”,

Bajo la forma sumaria o dentro del procedimiento por decreto, no
era siqQuiera necesario, para que se pronunciase condena, que el reo
fuese interrogado v se defendiera.

En el siglo XVI se consolidd el procesc Véneto. Venecia fué
refractaria a la influencia de los procesos romano y bdrbaro. En ella
surgié¢ la importante figura de los patrocinadores de comin, auténticos
autores oficiales, que promovian la causa ante los Pregados y la

Cuarentia Criminal,



E) Procedimiento Egpafiol.- Importante es la evolucidn procesal en
el Derecho Espaficl, a partir del Fuere Juzge, en el que se
reglamentaron, entre otras cuestiones, el tormento, la acusacién, el
asilo eclesidstico y ciertas restricciones a los abusos de la potestad
sefiorial. En el Fuerc Viejo de Castilla se contemplaron algunas normas
procesales, ©preceptos sobre las tareas judiciales de policia vy
vigilancia y en torno a les pesquisidores contuvo el Espéculo, que a si
definid a los segundos: aquellos gque son puestos para escodriflar la
verdad de las c¢osas hechas encobiertamente, a saber: muchos delitos
graves. Bajo el régimen del Fuero Real, ciertas circunstancias causan
excepcidén al principio de que todo hombre puede acusar. En caso de
delito manifiesto el alcalde procede de oficio; asimismo, el rey puede
ordenar la prdctica de pesquisas, tanto de oficio come a peticiédn del
querellante. Se reglamentan los desafios y retos. Lozano define el
desafio como "la provecacidén y citacidén a duelo", v el retoc come * la
acusacién de alevoso que un hidalgo hacia al otro delante del rey,
obligdndose a mantenerlo en el campo".

La competencia se determinaba por el lugar de comisién Y
subsidiariamente por los de aprehensidn, morada ¢ asiento principal de
los bienes. Normalmente se iniciaba el preocese mediante acusacién
escrita y directa, perc también habia denuncia y pesquisa ordenada de
oficio por el rey o por los jueces. Se reglamentd la legitimacién para
acusar. la acusacién debia ser 1llevada por un solo acusador; en
ocasiones habia de sostenerse imperativamente; en otras cabia el
desistimiento. Se permite la avenencia. $i la prueba es insuficiente y

hay buena fama del inculpado, sobreviene la absolucién; si hay mala fama




Y algunas presunciones adversas, se aplica tormento. También las
partidas hablaron de rieptos o retos o gesafios.

En las COdenanzas Reales de Castilla se instituyen veedores vy
visitadores, con atribucicnes de inspeccidn sobre los érganoslencargados
de administrar justicia. Se ordena la pesquisa contra adivinos, sorteraos
Y agorercs.

La Nueva y la Novisima Recopilaciones abundan €n normas sobre el
enjuiciamiente criminal. De la Novisima Recopilacién, destacan los
preceptos scbre persecucidn, utilizacién y correccidén de vagos vy
gitanos, con 1o que se plantea un procedimiento de peligrosidad.

F} Procedimiento Alemdn.- Tras la recepcién del derecho Italo-
Candéntico en Alemania, producido en los siglos XIV ¥y XV, surgen los
procesos cameralista y sajén, mds tarde, el prusiano. El Cameralista,
fundada en la Constitutio Criminalis Carolina, acoge la persecucién de
oficio, «con inquisitoriedad, secrete, escritura y tormento para
completar ia prueba,.

En el régimen sajén bajo la Constitucién de Augusto I de 1572, v
la Ordenanza Judicial de 1622, hubc dos tipos de proceso: el promovido
por acussatic del ofendide y el iniciade de oficioc, éste en caso de
graves delitos. S6lo en la misma hipdtesis era admisible el tormentc. En
1740 bajo el Imperio de Federico el Grande se suprimié el tormento,
salvo en hipdétesis de delitos de lesa majestad; la supresidén general
operd en 1757. En la misma época, la profesién liberal de la abogacia
fué sustituida por los comisarios de Justicia.

G) Procedimiente en la Revolucidn Francesa.- En los afios previos a
la Revolucién Francesa, multitud de voces se lanzaron contra el régimen
inquisitive, reciamente introducido por las Ordenanzas de 1498 y 1670.

Montesquieu y Beccaria se pronunciaron por las acusaciones pidblicas. Los
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ojos estaban wvueltos hacla Inglaterra, impermeable a la Inquisicién,
bastién del procedimiento acusatorio. La Ley del 29 de Septiembre de
1791, trasladd al Continente las instituciones judiciales inglesas. EL
Cédige de Instruccién Criminal, de 1808, consclidd por altimeo, el
sistema mixto.

H} Procedimiento en la América Espafiola.- En la América Espaflola
tuve parcicular importancia, ademds dJde la legislacién dictada para
Espafia y aplicable a sus posesiones ultramarinas, la Recopilacidén de las
leyes de los Reinos de las Indias; se alude a pesguisidores y jueces de
comisidén, designades, los dltimos, por audiencias o gobernadores, para
cases extraordinarios y urgentes; se expuso la erpulsidn de gitanos y
vagabundos, asimismo se preceptud el procedimiento sumario, excusados
tiempo y proceso, en la represién de mulatos, negros, berberiscos e
hijos de indics y se admitid la posibilidad de composicién.

El enjuiciamiento penal durante la denominacién espaflola, seguian
un procedimiento escritoc y sujeto al sistema de las pruebas legales
establecidas por las Partidas. El sumaric en los juicios criminales, era
secreto, lag penas, variadas e imprecisas. El tormento raramente
aplicado, fué prohibido por la asamblea. Los fallos no se fundaban, de
acuerdo con lo dispuesto en una Real Cédula de Carles IXII, de 1778, vy
las cdrceles eran visitadas semanalmente por los magistrados. Existia la
doble instancia y formas solemnes con numerosa incidencias que
complicaban los procesos; faltaban plazos fijos, las apelaciones eran
excesivas, asi como innumerables las cuestiones de competencia vy
exagerados 1os términos extraordinariocs, por tode lo cual se dilataba la
resplucidn de las causas:; pero el procedimiente era sumarip para los

indigenas y gratuitc para los mismos y los pobres.
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A la cabeza de los 6rganos judiciales figuraba el rey, fuente de
la jurisdiccidn, ante quien se llevaban las causas por medio del recurso
de segunda suplicacidn. La dltima instancia en materias civiles, penal vy
mercantil competia al Consejo de Indias. A fines del siglo X\.;III, habia
audiencias en Santo Dominge, México, Guatemala, Guadalajara, Lima,
Chile, Santa Fé de Bogotd, Panamd, Quito, Buenos Aires Y Charcas. En las
de Lima y México los alcaldes del crimen, que formaban salas separadas,
conocian de causas en esta materia. Principalmente le Audiencia resolvia
sobre apelaciones por causas de residencia y nombramiento de jueces
pesquisidores.

El virrey presidia la audiencia, y a su cargo estaban 1la
posibilidad de nombrar jueces de comisién y la potestad de resolver
todas las cuegtiones de competencia y las causas que no eran de justicia
ordinaria: militares de gobierno y fiscales. El1 gobernador que podia
nombrar jueces pesquisidores, conocia de apelaciones contra los
pranunciamientos de los alcaldes. Los tenientes letrados de los
intendentes detentaban jurisdiccién Civil y Criminal. El Corregidor vy el
Alcalde mayor poseian algunas atribuciones judiciales.

El Cabildo, trasplante americano del municipio espafiol, estaba
integrado por regidores y alcaldes de primerc y segundec votos, los que
tenian jurisdiccién penal; el de segundo vote estaba a cargo de los
asuntos de menores. El fiscal cuidaba los intereses piblicos y del
soberano, en lo civil y en 1o penal. El consulado poseia jurisdiccidén en
cuestiones relativas al Comercio, que se tramitaba a verdad sabida ¥y
buena fe guardada. El Tribunal de la Acordada constituido por un juez de
caminos, comisarios y escribanos, se encargaba de la persecucidn de
salteadores de caminos, a quienes se seguia procedimiento sumarisimo,

sucedido de pronta ejecucién.
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I} Procedimiente en México Independiente.- La Constitucién de
Cadiz de 1812, traje al ©Derecho americano algunas instituciones
novedosas v liberales. Vino en pos suya el Dereche Constitucional del
Méxice independiente, enridgueciendo sin cesar los mandamientos sobre la
materia, con un progresivo sentide de garantia a los gobernados. Fueron
suprimidos los juicios por comisidn y el tormento; se roded de
seguridades el régimen de la detencidn; se reglamentaron los cateos y
allanamientos; se proscribid el reglamento del inculpadec &l declarar
sobre hechos propios; se consagrarcn los derechos de audiencia y de
defensa; se establecié 1la presuncién de inocencia; se fijé la
conciliacidén forzosa en caso de pleitos sobre injurias; se limitd el
nimero de fueros, que a la postre se redujo a uno solo: el milita; se
disminuyd a tres el nimero de instancias; se reglamentaron la
declaracidn preparatoria ¥y el auto de formal prisidn; se reprimieron los
maltratamientos en la prisién; se fijaron recursos por inobservancia de
trémites esenciales del procedimiento; se prohibid la retroactividad
desfavorable ylse regulé la garantia de ser juzgade por el tribunal
previamente establecido; se impidid la extradicidn de reos politicos y
esclaveos; se determiné la gratuidad de la justicia; se proscribiéd la
prolongacién de la prisién por falta de pago de honorarios vy de
ministraciones de dinerc; se introdujo el careo entre las garantias en
favor del inculpade; se fortalecid y cobrd gran prestancia la
institucidn del Ministerio Pdblico, quedande a su cargo la persecuciédn
de ios delitos y confidéndose al Juez la imposicidén de las penas.

Los articulos concernientes al tema son, en la Constitucidn de
Apatzingdn, de 1814; en 1la Constitucién de 1824; en las Leyes
Constitucionales, en la Constitucidn de 1857 y en la Constitucidén de

1917,
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En su mensaje el Constituyente Carranza, examind con cierta
amplitud las reformas al enjuiciamiento criminal. Su andlisis gird,
principalmente, en torno a los articulos 20 ¥ 21. En cuante al primero,
recordd la ineficacia prdctica del de la Constitucidén de 1857, que habia
culminado en inguisitividad y arbitrariedad de os jueces y de sus
subordinados., Particular atencidn merecieron al Mensaje los regimenes de
la confesidn, la incomunicacién, la defensa, la libertad baijo fianza vy
los plazos para la conclusién de los procesos.

En conexidn con este tema se examindé el articule 21, redactado con
el dnimo de organizar al Ministerio Piblico, evitar un wvicicso sistema
procesal, restituir a la magistratura dignidad y responsabilidad y dar
al Ministerio toda la importancia gque le corresponde, asegurdndose asi
la libertad individuval.

Por lo qgue respecta a la Legislacién secundaria, en los primeros
afios posteriores a la Independencia hubo aplicacién de 1las leves
espafielas y confusién legal. Algunos ordenamientos de la época son
parciales o circunstanciales, como las leyes de 1824, para lograr la
administracién de justicia y los procedimientos penales, 1831, 1837,
1840, 1855, 1857 o Ley Montes, para juzgar en procedimiente sumario a
homicidas, heridores y vagos; otra de 1857 sobre visitas de cdrceles, y
1869 o Ley Mariscal, primera de Jurados, a la que suele asociarse el
establecimiento de esta institucidn en México.

El impulso codificador cobré fuerza en 1872 con el proyecto
distrital debido a Manuel Dubldn, José Linares, Luis Méndez, Manuel
Siliceo, Manuel Ortiz de Montellano y Pablo Macedo, sin embargo no fué
hasta 1880 cuando se expidid el primer Coédigo del Distrite. Este
ordenamiente siguid el régimen mixto, con jurades y juzgador ceme parte

de los funcionarios de la policia judicial. Adn no cobraba el Ministerio

23




Plblico la Importancia gque en le actualidad ostenta. En el #&mbito
Distrital al Cédigo d 1880 siguid el de 1894, también bajo régimen
mixto, come l¢s posteriores. La legislacidén Almaraz, aporté en lo
procesal, el C6&dige de Organizacidén, Competencia y Procedimientos en
materia Penal, de 1929. A éste siguid el vigente de 1931. Hubo una
profunda influencia del cdédigo de 1894 sobre el de 1931, redactado con
gran premura, dentro de la necesidad de conformar el ordenamienta
adjetivo a la legislacidn sustantiva del mismo afio,

En lo federal, la misma Comisidén que compuso el proyecto local de
1872 hizo otro, para la Federacidn, en el propio afio. El primer Cédigo
Federal de 1908, adoptd los lineamientos del distrital de 1894. Fué
relevado por el Cédige en vigor, de 1934, en cuya <omisidn redactora
participaron Emilio Portes Gil, Angel Gonzdlez de la Vega, Angel
Carbajal, Macedonic Uribe, Telésforo Ocampe Jr. y Ezaquiel Burguete. En
la correspondiente Expesicidn de Motivos, se ha indicado que el Cdédigo
de 19%34 procuré ajustar la ley a la realidad, la experiencia, 1la

Constitucidén y el Cédigo Penal de 1931,

2,3.- PROCEDINIENTO PENAL.

El Estado previene &) Delito, y reacciona frente a éste, a través
de una serie de procedimientos y medidas., Ademds de las de caricter
estrictamente preventivo, que tienen gue ver mds con el orden social que
con el sistema juridico, cuenta con el régimen de los delitos y de las
penag, de la persecucidén administrativa y preocesal y de la ejecucién
penal. A estos tres momentos, indicados ldégica y cronolégicamente,
corresponden las prevencicones del Cédigo Penal sustantive, del Cédigo de

Procedimientos Penales y de la ley de ejecucidn de sanciones.
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El procedimiento penal, contemplado en su estructura externa, esti
constituido por un conjunto de actuaciones sucesivamente interrumpidas y
reguladas por las normas del derecho procesal penal, que se inicia desde
que la Autoridad tiene conocimiento de dque se ha cometido un delite y
procede a investigarle y termina con el falloe gue pronuncia el tribunal.
Comprende una sucesidn de actos vinculados entre si gue tienden hacia el
esclarecimiento de los hechos.

En su desarrollo, wvemos una acentuada actividad procesal en que
unos actes son antecedentes de otros. Las persoﬁas que intervienen
erean, con su actuwacidn, derechos y cobligaciones de cardcter formal. Por
ejemplo: el inculpado tiene derecho a que se le reciban las pruebas que
ofrezca para su defensa v el Juez estd obiigado a recibirlas; el
Ministerio Piblice estdé obligado a perseguir el ejercicio de la accidn
penal, una vez deducida, o a pedirle al Juez que la declare extinguida,
cuande exista una causa legal. El defensor estid obligade a prestar
asistencia técnica al inculpado, tan luego come entre al desempefic de su
cargo y a asistir a las audiencias y demds diligencias. El ofeandido
tiene derecho a proporcionar al Ministerio Pdblico ¢ al Juez en su caso,
por si o por medioco de Apoderads, todos los datos que sirvan para
comprobar la existencia del delito; la responsabilidad del ineulpado o
ia procedencia v monto de la reparacidén del daflo. Los peritosg y testigos
tienen la obligacidén, sancionada penalmente, de comparecer ante el
tribunal al ser regqueridos y de rendir su testimonio o dictdmen.

Ias normas del procedimiento penal daben astar acordes con los
principios sustentados por =l Derecho Constitucional de un puebleo. 5% la
Constitucidn Politica es una de las fuentes del procedimiente, debs
axistir una cosgpleta armonia con las disposiciones contenidas an las

leyes procesales. Si no existiese esa identidad, las leyes procesales
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regultarian viglatorias de los preceptos de la Constitucidén que son de
egtricto cumplimisnto, a pesar de las disposiciones contenidas an
contrario en otros cuerpos de leyaes.

8i nablamos del precedimiento penal, es indispensable
diferenciarle del proceso. Proceso y procedimiento no son términos
sindnimos, tal y como se explicéd en pdginas anteriores, no puede haber
procese sin Juez y que es imprescindible su intervenciém para que
tengamos proceso. El procedimiento contempla una idea mds extensa, gue
puede existir procedimiento sin que exista proceso; en cambio, vy
especialmente en el Derecho Procesal Penal Mexicano, no puede haber
proceso sin gue el procedimiento lo anteceda.

Hoy dia, es comin aceptar gque el procesc penal constituye un
supuesto indispensable para la imposicién dJde penas y medidas de
seguridad. En este gentido se dice que el procese penal es necesario
para la actuacién del Derecho Penal. Mas alld de formas
autocompositivas, practicamente descartadas del régimen mexicanc, y por
encima de supuestes aislados de autodefensa, el proceso constituye un
medio indispensable para el ejercicio del Derecho Estatal a castigar, o
mejor todavia, a readaptar socialmente al infractor. Egte derecho
persecutorio general, denominado jus puniendi, se actualiza por medio
del enjuiciamiento penal. A su vez, el jFuicio implica unr requisito
natural y necesario para la ejecucidn de la pena. Del mismo medos que,
segun el c¢lésico principio de legalidad, no existen delito ni. pena sin
ley, tampoco hay sancién sin juicio que la determine, ni debe haber
ejecucidén sin normas precisas a las que éstas se sujete, Surge agui en
consecuencia, una de las proyecciones mds importantes del Estado de

Derecho. De ella resultan los derechos publicos subjetives o garantias
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individuales, como dice nuestra ley Suprema, del inculpado y del
ejecutado,

Al Estado, como titular del Derecho de Penar, se le ha impuesta la
obligacidén de seguir el camine de un proceso, es consecuencia de los
postulados del Estado de Derecho gue han establecido correlativamente
al principio “nulla poena sine lege®, el de *nulla poena sine judicior.
El medic para hacer valer la exigencia punitiva estatal es la accién
penal, que corresponde o a 1 Estado mismo, representade por el
Ministerio POblico (principie de la acusacién estatal}, o a la persona
ofendida (principio de la querella privada), o a todes los ciudadanos
8principic de la accidn popular. Ademds de titular del Derecho de Penar
y de la accién penal, el Estado aparece en &l procesc penal como titular

de la jurisdiccidn.

2.4.- PARTICIPANTES EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

En la ejecucidén de los delitos, generalmente, concurren dos
sujetos: uno active, que lleva a cabe la conducta ¢ heche, y atre
pasivo, sobre el cual recae la accién.

Por excepcidén, no es asi; en algunos casos la conducta o heche
ilfcito no afecta directamente a una persona £isica, sino a un orden
juridicamente tutelado para el desenvolvimiento pacifico de los
integrantes de una sociedad.

La ejecucidén de conductas o hechos considerados come delitos
preoducen dafios gque afectan directamente a las personas fisicas en 1lo
meral, en su patrimonio, en su integridad corporal, en su honor, etc. En
forma indirecta, los integrantes de una sociedad también se ven

afectados, porque toda vieclacién a la ley penal produce como
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consecuencia una Sancién represiva v ademds dafios que deben ser
resarcidos.

Participantes en el procedimiento penal:

1- SUJETOS.

La idea de sujetos procesales se halla enlazada, intimamente, con
el concepto de relacidn juridica procesal. En efecto, 1la relacién se
plantea entre semejantes sujetos, por lo que cabe referirse a los mismes
como las personas en las que se establece y desenvuelve, posteriormente,
la relacidén juridica en que el proceso consiste.

Se suele hablar de sujetos principales, necesarios y accesorios:
principales son: a su vez, los indispensables para el surgimiento de la
relacién juridica procesal, al paso que los accesorios tiemen cardcter
concingente, esto es, pueden o no existir con referencia a una relacidn
jur{dica concreta que, sin embargo, existe a pesar de su augencia.

En el orden del enjuiciamiento criminal, sujetos principales son,
desde luego el Ministerio Pablice, a cuyo carge estdn los actos de
acusacidén; el juez, a quien incumben los actos decisiédn,el dencominado
sujeto active del delito, gquien conjuntamente con el defenser, como
sujeto sui generis, dado gque en ningin casc puede seguirse proceso
alguno al margen de la defensa, asi se trate, en la especie de la
defensa de oficio; y el sujeto pasive del delito.

Los sujetos necesarios son: los testigos, los peritos , los
interpretes, y los érganos de representacidn, autorizacidén o asistencia
de los incapacitados.

Los auxiliares son: la policia judigcial, los secretarjos, los

directores y el personal de los establecimientos carcelarios.
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2.- PARTES.

Las partes en materia penal ofrecen caracteristicas muy
singulares, en grado tal que ha gidc posible decir que el proceso penal
no es verdaderamente un procesc de partes. Es tal fendmeno el que
permite subrayar, a los detractores del proceso penal de partes, el
hecho de que agui el fiscal estd tan interesado como el mismo Tribunal
en el esclarecimiento de la verdad, de donde se desprende que ha de
abstenerse de acusar e inclusive pedir la liberacidn procesal, cuando en
su concepto hay elementos fundamentales para ello.

3.- TERCERQS.

Terceros son, los gque intervienen en el procese y cooperan para el
desenvolvimiento de la relaciédn juridica, sin devenir en sujetos. Se
clasifica a los terceros en interesados y no interesados, distincién
importante a los efectos de la wvaloracién de la prueka. Entre los
interesados figuran, por ejemplo, el lesionado y los individuocs
vinculados con el acusado, sus parientes, verbi gratia; entre los no
interesados se cuentan los testigos.

4.- CAPACIDAD PARA SER PARTE.

Esta capacidad se integra con el conjunte de reguisitos gque ha de
reunir una persona para poder intervenir como parte en el proceso. En
principic pueden ser partes, todas las personas juridicas, regla que en
materia penal, sin embargo, tiene excepciones importantes. No podrian
serlo en efecto, ni los menores de edad penalmente inimputables, ni, las
personas morales o colectivas. Donde exista moncpolio acusador del
Ministeric Pablico, segin es el caso de México, no podia asumir esta

posicién procesal algun extrafic a dicha corporacidn.
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5.- LEGITIMACICON EN EL PROCESO.

La legitimacién en el proceso es sinénimo a la capacidad procesal,
o facultad de realizar actos procesales en nombre propic o por cuenta de
otro. La capacidad procesal es la suma de condiciones necesarias para
que aguel que ya es parte pueda realizar actos procesales con eficacia
jurigica.

6.- LEGITIMACION EN LA CAUSA.

La legitimacién en la causa es condicién para obtener sentencia
favorable, De esto se sigue que, a efecto de gue ella exista, debe
haber, identidad entre el actor ¥y la persona a faver de la cual estd ley
{legitimacidén activa), y entre la perscna del demandado y aquélla contra
la que se dirige la voluntad de la ley (legitimacién pasiva). La
legitamacidén pasiva, a la que atafie al reo en materia penal, se advierte
que como aqui el conflicto no se define sino hasta la sentencia ¢ un
equivalente suyo, segun es el sobreseimiento, la legitimacién pasiva neo
implica tanto gque el inculpade haya cometido efectivamente el delito,

como gue hava podido cometer.

2.5.- FASES DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

El procedimiento penal se divide en cuatro fases: la primera es la
de AVERIGUACION PREVIA A LA CONSIGNACION A LOS TRIBUNALES, llamada
también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar el delito y
recoger las pruehas indispensables para que el Ministerio Plblico se
encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la accidén penal.

Bs, en otros términos, el medio preparatorio al ejercicioc de ia accidn.
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En esta fase el Ministerio Publice, como Jefe de la Policia
Judicial, recibe las denuncias o gquerellas de los particulares o de
cualquier autoridad, sobre hechos que estén determinados en la ley como
@eliteps; practica las primeras diligencias, asegura los objetos o
instrumentos del delito, las huellas o vestigios gque haya dejado su
perpetracién, y busca la posible responsabilidad penal de quienes
hubiegen intervenido en su comisién. El Cédige Peral Mexicano, consagra
la teoria de la correspensabilidad delictuosa, estableciendo que son
responsables "todos los que toman parte en la concepcidn, preparacidn o
ejecucion de un delito o prestan auxilio o cooperacién de cualguier
especie, por concierto previo ¢ posterior o inducen directamente a
alguno a cometerlo”.

La segunda fase es la TINSTRUCCION. Comprende las diligencias
practicadas por los tribunales, una vez ejercitada la accidén penal, con
el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las circunstancias en
que hubiesen sido cometidos ¥y la responsabilidad o irresponsabilidad de
los participes. Las funciones instructorias estdn reservadas, por regla
general, al Juez v regidas por el principic de la autcnomia en las
funciones procesales. Bl titular @e la accidén penal la deduce ante los
tribunales, y al hacerleo pierde su cardcter de autoridad que tuve en el
perio&o de Averiguacién Previa y se convierte en parte; estd sujeto,
como lo estd el inculpade y el defensor, a las determinaciones que el
Juez dicte; no ejerce actos de imperio; se ilimita a pedir al Juez que
decrete la practica de aquellas diligencias que son necesarias para el

desempefico de sus funciones.

31



La tercera fase es el JUICIO. En ella el Ministerio piblicce al
formular conclusiones, precisa los conceptos de su acusacién v la
defensa fija sus puntos de vista, determinando las diversas cuestiones
que van a ser objeto del debate y de la wvalorizacidén de las pruebas por
parte del personal judicial, con el fin de que pueda decidirse en la
sentencia, de manera cabal, si el heche incriminade es o no delito;
quiénes son las personas gue han intervenido en su comisién, procediendo
a establecer su responsabilidad o irresponsabilidad v a impaner las
sanciones o medidas de seguridad gque correspondan.

La Gltims fase es el periodo de EJECUCION. En realidad ésta fase,
no forma parte del procedimientc penal, sino del Derechc Penitenciario w
que tiene por objeto que el drgano encargade de la ejecucidén de las
sanciones impuestas en sentencia firme, seflale el tratamiento gue debe
aplicarse a los reos y los lugares en que han de cumplir sus condenas.
La ejecucidén de sanciones corresponde al Poder Ejecutivo por conducto
del d4rganc sefialade al efecto en la ley y tiene una gran importancia
para determinar si el tratamiento impuesto al reo ha sido adecuado.

Existe, sin embargo una corriente de opinién que ct.)nsidera que el
pericdo de Averiguacién Previa comprende no solamente las diligencias
que se practican en la preparacidén del ejercicio de la accién penal,
sinc gue se prolonga hasta el pronunciamiento del auto de formal
prisién. Los sostenedores de esta opinién, se apovan en que la
jurisprudencia ha establecido que el proceso se inicia en el mandamiento
de formal prisién v en que el arciculo 19 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unides Mexicanos, al hablar de gque todo procesce debe
seguirse forzosamente, por el deliteo o delitos expresados en dicho
mandamiente, da a entender en forma tdcita, que el proceso debe

considerarse que se inicia con el auto de formal prisidn.
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Asi se ha lograde que algunas legislaciones procesales de los
Estados, la consagren. Sin embargeo, esto no es exacto: a nuestro
entender la Averiguacién Previa concluye cuando el Ministerio piblico
resuelve ejercitar la accién penal, por haberse satisfechoe los
requisitos del articule 16 de la Constitucidén Politica Mexicana, vy
consigna las diligencias a les tribunales reclamande la intervencién del

Juez.
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CAPITULC III

DE LA AVERIGUACION FREVIA

3.1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la primera etapa de la evolucidén social, la funcién represiva
se ejercié a través de la venganza privada. Son los cldsicos tiempos de
la ley del Talidén, ojo por ojo, diente por diente., El delito es una
viclacién a la persona privada, y la justicia se hace por propia mang de
la victima del delito o de sus allegados.

Pronto el peder scocial, ya organizado, imparte la justicia, va a
nombre de la divinidad 8uperir {(de la venganza divina), v a no%mbre del
interés publico, salvaguardando el orden vy tranquilidad sociales
Bperiodo de la venganza piblica. Se establecen tribunales y normas
aplicables, si bien frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendido
por el delito, o sus parientes, acusan ante el tribunal, quien decide e
impone las penas.

£l Ministerio Publico, Institucién de Buena Fe, paladién de la
justicia ¥ de la libertad come lo llama Pessina, viene a llenar una
funcidén gue la pasidén y el interés personal de la victima del delito no

puede, ni debe ccupar.
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La funcidén del Ministerio Publico ha side una conguista del
Derecho moderno. Al consagrarse el principio del‘ monopelio de la accidn
penal por el Estado, se inicla el periodo de la ejecucidén estatal en que
uno o varios dérganos scen los encargados de promoverla. El Ministerig
Piblico ha sido duramente combatido y se le ha llamado el ente méds
monstruose y contradicterio, inmoral e inconstitucicnal que se mueve
como autémata a voluntad del Poder Ejecutivo o un invento de la
monarquia francesa destinade udnicamente a tener de la mano a la
Magistratura., Su adopcidén se ha consagrade en la mayor parte de los
pueblos ocultos, considerdndose como una magistratura independiente gQue
tiene la misién de velar por el estricto cumplimiento de la ley y que es
depositaria de los mds sagrados intereses de la sociedad.

El Ministerie piblico, es una creacidén del Legislader muy
digecutida en sus origenes y también respecto de su ubicacidén en el campo
del Derecho de Procedimientos Penales, debido por una parte, a su
naturaleza juridica, vy por otra, a la multiplicidad de facetas en su
funcionamiento.

Entre logs estudiosos de la materia, algunos pretenden encontrar
sus antecedentes en la organizacidén juridica de Grecia y Roma, otros le
otorgan al Derecho Francés su paternidad.

GRECIA.

Se dice que el antecedente mds remoto estéd en el Derecho Griege,
especialmente en el *Arconte", magistrado, que a nombre del ofendido y
de sus familiares o por incapacidad o negligencia de estos intervenia en
los juicios; sin embarge tales atribuciones son dudosas y aunque se ha
insistido que entre los atenienses la persecucidn de los probables

autores de delitos era una facultad otorgada a las vietimas y a sus
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familiares, los datos que obran al respecto no son suficientes para
emitir un juicio preciso.

A pesar del alto grado de desenvolvimiento juridico gque llegaron,
tanto los romanos c¢omo los Griegos el Ministerio Piblico, era
desconocida para estos pueblos, gquizd porgue, como ya se indicé,
anteriormente la investigacidén de los delitos estaba a carge de la
victima v de sus familiares.

ROMR.

Se dice también que en los funcicharios llamades "Judices
Questiones"” de las Doce Tablas, existia una actividad semejante a la del
Ministerio Piblico, porque estos funcionarios tenian facultades para
compyobar los hechos delictuoscs, pero esta apreciacion no es del tode
exacta; sus atribuciones caracteristicas eran netamente
jurisdiccionales.

El Procurador del César, de que habla el Digesto, en el Libro
Primero, titule 19, se ha considerado como antecedente del Ministerio
Publico, debido a cue diche Procurador, en representacidén del Cesar,
tenia facultades para intervenir en las causas fiscales, y cuidar del
orden de las colonias, adoptandp diversas medidas, como la expulsidén de
los alborotadores y la vigilancia sobre estos, para gue no regresaran al
lugar de donde habian side expulsades.

En las postrimerias del Imperio Romano, se instituyeron
funcionarios cuva actividad estaba relacionada con la Justicia Penal
(Curiosi, Stationari o Irenarcas). Estos eran autoridades dependientes
directamente del prestor v sus funciones estaban circungeritas al

aspecto policiace.
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ITAT.IA MEDIEVAL,

Tampoco es posible identificar al Ministeric Publice con los
"Sindice © Ministrales" ({(funcionarios instituidos en Italia durante 1la
Edad Media), por ser, mds Dbien, colaboradores de la funcidén
jurisdiccional en la presentacidn oficial de las denuncias sobre los
delitos.

FRANCIA.

se fundamentaban en la Ordenanza del 23 de Marzo de 1302, en la
que se instituyeron las atribuciones del antiguo Procuradeor y abogado
del Rey como una, magistratura encargada de los negocios judiciales de la
Corona, vya que con anterioridad, unicamente, actuaban en forma
particular en lo concerniente a los negocios del monarca.

Debido a que en esa época, la acusacién por parte del ofendido o
de sug familiares decayé en forma notable, surgié un procedimiento de
oficio o por pesquisa que dio margen al establecimiento del Ministerio
Publico, aungue con funciones limitadas, siendo la principal, investigar
los deliteos, hacer efectivas las multas v las confiscaciones decretadas
como consecuencia de una pena.

Posteriormente, surgid una reaccidén en contra, aungque con
resultados poco favorables.

Mis tarde a mediades del sigle X1V, el Agente del Ministerio
Piblico interviene en forma abierta en los juicies del orden penal; sus
funciones se precisan en forma mids c¢lara durante la época napolednica,
llegdndose, ineclusive, a la conclusién de que dependiera del Poder
Ejecutivo, por considerdrsele "representante directo del interés social

en la persecucidén de los delitos".
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A partir de ese momento, principidé a funcicnar dentro de la
magistratura, dividiéndose, para el ejercicic de sus atribuciones, en
secciones llamadas "parquets” cada una formande un tribunal francés.

Los "pargquéts" tenian un precurador y varios auxiliares sustitutos
en los tribunales de Justicia o sustitutos generales o abogados
generales en los tribunales de apelacion,

ESPANA.

Los lineamientos generales del Ministerio Piblico francés fueron tomados
por los autores del Derecho Espafiol Moderno. Desde la época del "Fuera
Juzgo", habia una magistratura especial, con facultades para actuar ante
los tribunales cuando no hubiera un interesado gque acusara al
delincuente; este funcionparie, era un mandatario particular del Rey, en
cuya actuacidén representaba al Monarca.

En la Novisima Recopilacién, Libro V, titule XVII, se
reglamentarcn las funciones del WMinisterio Piblico Fiscal. En las
Ordenanzas de Medina (1489}, se menciona a los Fiscales; posteriormente,
durante el reinado de Felipe II, se establecen dos fiscales: uno para
actuar en los jucios civiles y otro para los juicio criminales.

En un principio, se encargaban de perseguir a quienes cometian
infracciones relacionadas con el pago de contribucién fiscal, multas a
toda pena de confiscacidén, més tarde fueron facultados pare defender la
jurisdiccién v el patrimonio de la Haclenda Real.

Posteriormente, el Procurader Fiscal formé parte de la “"Real
Audiencia*, interviniendo en favor de las causas plblicas y en aquellas
negocios en los que tenia interés la Corona; protegia a los indios para

obtener justicia, tanto en lo civil comc en lo criminal; defendia la
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jurisdiceién y el patrimonio de la Hacienda Real y también integraba el
Tribunal de la Inquisicidn.

En este Tribumal, figuré con el nombre de Promotor PFiscal,
llevando la wvoz acusatoria en los juicios; y para algunas funciones
especificas del mismo, era el conducto entre éste y el Rey, a quien
entrevistaba comunicdndole las resoluciones que se dictaban.

MEXICO.

El establecimiento del Ministerio PuUblico en Méxice tiene hondas
raigambres con la institucidén cde la Promotoria Fiscal gque existié
durante el Virreinato. La Promotoria Fiscal fue una creacién del Derecho
Candnico; que nacié con las jurisdicciones eclesidsticas y que de all{
pasd a las jurisdicciones laicas.

La fiscalfa fue conocida desde el Derecho Romano. Fisce, viene de
la palabra latina fiscus, gue significa cesta de mimbre, porgue era
costumbre entre los romanos guardar el dinero en cestos. Dperc
particularmente se utilizd esta palabra para designar el tesoro del
Principe ¥y distinguirlo del tesoro piblico que se llamaba Erario.
Después ambos términos sSe utilizaron de manera sinénima, peroc al
establecerse la Promotoria en las Jurisdicciones laicas se entendié que
sus funcionarics obraban en nombre y representacidn del Monarca y en
defensa de sus intereses.

La promotoria fiscal fué una Institucidn organizada v

.
perfaeccionada por el Derecho Espaficl. Desde las leyes de Recopilacidn,
se menciona al Promotor ¥ Procurador Fiscal, que no interviepne en el
proceso sino hasta la iniciacidén del Plenario. Felipe I, en el afio de
1565, se preocupd por su funcicramiento y dictéd disposiciones para
organizarlo, perc se advierte gque la institucién no constituye una

magistratura independiente, ¥y si interviene el promotor en el proceso,
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es formande parte integrante de las jurisdicciones. Se le cita en la
Ordenanza del 9 de maye de 1587 que fue reproducida en México por Ley
del 8 de Junic de 1823, credndose un cuerpo de funcionarios fiscales en
los tribunales del crimen. El Juez disfrutaba de libertad ilimitada en
la direccién del proceso y el Fiscal sdle intervenia para feormular su
pliego de acusacién.

Tres elementos han incurride en la formacién del Ministerio
Piblicoe Mexicano: la Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia, el
Ministerio Publico Francés y un conjunto de elementos propios,
genuinamente mexicanos,

La organizacién actual del Ministerio Piblico data desde 1la
Constitucién de 1la Republica del 5 de Febrero de 1917, porque los
Constituyentes de 1857, influenciados por las teorias individualistas,
no quisieron establecer en México el Ministeric Piblico reservando a los
ciudadanos el ejercicio de la accién penal vy dejaron subsistente la
Promotoria Fiscal que abarca un gran periodo de nuestyra historia en el
sigle XIX y en los principios del sigle XX.

A partir de la Independencia de Méxice, la institucién de la
Fiscalia, se organizdé en la Constitucidn de Apatzingdn del 22 de Octubre
de 1814, en la cual se expresd gue en el Supremo Tribunal de Justicia
habrd dos fiscales letrados: unco para lo civil y otro para lo criminal.
En la Constitucién Federalista del 4 gde Octubre de 1824, se incluye
también al Fiscal, formando parte de la Corte Suprema de Justicia y se
conserva en las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en las bases
orgdnicas de 12 de junio de 1843, de la época del Centralismo, conocidas

por leyes espurias.
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La Ley del 23 de noviembre de 1855 expedida por el Presidente
Comofort, extiende la intervencidn de los Procuradores o Promotores
Fiscales a la Justicia Federal., Después, Comofort promulgd el Decreto
del 5 de enero de 1857, que tomd el nombre de Estatute Qrgdnico
Provisional de la Republica Mexicana, en gque establece: gue todas las
causa c¢riminales deken ser piblicas precisamente desde gue se inicia el
plenario, con excepcidn de los casos en qgue la publicidad sea contraria
a la moral; que a partir del plenario, todo inculpado tiene derecho a
que le den a coneocer las pruebas que existan en su contra; que se le
permita carearse con los testigos cuvos dichos le periudicuen v gue debe
ser oido en defensa propia.

En el proyecto de la Constitucién enviado a la Asamblea
Constituyente, se menciona por primera wez al Ministerio Puablico en el
articulo 27, disponiéndose que "a todo procedimiento del orden criminal,
debe proceder guerella o acusacién de la parte ofendida o instancia del
Ministerio que sostenga los derechos de la sociedad". Segin dicho
precepto, el ofendide podfa directamente ocurrir ante el Juez
ejercitande la accidén. También podia iniciarse el proceso a instancia
del Ministeric Publico, como representante de la sociedad, y el ofendido
conservaba una posicién de igualdad con el Ministerio Piblico en el
ejercicio de la accidén. En el articulo 96 del Proyecte de Constitucidnm,
se mencionan como adscritos a la Suprema Corte de Justicia al Fiscal y
al Procurador General, formande parte integrante del Tribunal.

Los Constituyentes de 1857 conocian la institucidén del Ministerio
piblico y su desenvolvimiento en el Derecho Francés, perc no quisieron
establecerla en México por respeto a la tradicidén democrdtica. En el
Congreso  Constituyente, la opinién  general fue contraria al

establecimiento del Ministerio Piblico: la idea de reconocer al
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ciudadane el derechc de acusar estaba profundamente arraigada en el
énimo del pueblo, pero despertd entre los constituyentes grandes
inquietudes por lo monstruoso gue resulta que el Juez sea al nismo
tiempo Juez y parte y dirija, a su arbitrio, la marcha del proceso.

La Institucidn de la Fiscalia se consagré en los Tribunales de la
Federacién. La Ley de Jurados del 15 de junio de 1869, establecid en sus
articulos 4% y B2, tres promeotorias fiscales para los juzgados de lo
criminal, que tienen la obhligacidn de promover tode lo conducente en la
investigacién de la verdad, interviniendo en los procesos, desde el auto
de formal prisién. Los promotores fiscales representan a la parte
acusadora y los ofendidos por el deliteo pueden valerse de ellos para
llevar las pruebas al proceso, y en los casos Que no estuviesen de
acuerdo con el Promotor Fiscal, soligitardn que se les reciban las
pruebas de su parte vy el Juez las admitird o rechazard. Bajo su
responsabilidad.

Los promotores fiscales a que se refiere la Ley de Jurados de
1869, no pueden reputarse como verdaderos representantes del Ministerio
Piblico; su intervencidén es nula en el sumario por que el ofendido por
el delito puede suplirlos ¥ su independencia es muy discutible. Actuaban
ante el Jurado Popular al abrirse el plenario, para fundar su acusacidn,
y entre los requisitos de la ley, para la designacién del Promotor
Fiscal, se seflalaba la habilidad en 1la ozxatoria. Confusamente se
empleaban los términos de Promotor Fiscal o representante del Ministerio
miblico. En el Cddigo de Procedimientos Penales de 1880, se mencicna al
Ministerico PRiblico ceome una magistratura instituida para pedir vy
auxiliar la pronta administracién de Justicia, en nombre de la scciedad
vy para defender ante los tribunales los intereses de ésta, en tante que

la policia judicial tiene por cbjeto la investigacidn de los delitos; la
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reunién de sus pruebas y el descubrimiento de sus autcres, cémplices y
encubridores.

Bl 22 de mayo Qe 1894, se promulgd el segundo Cdédige de
Procedimientos Penales para el Distrito v Territorios de la Federacidn,
gue conservd la estructura de su antecesor corrigiende los wvicias
advertidos en la practica; pero con tendencia a mejorar y fortificar la
ingtitucién del Ministerie Piblice ¥ a reconocerle autonomia e
influencia proplas en el proceso penal.

El Congreso de la Unidn veta el Decreto del 22 de mayo de 1900,
que reforma los articules 91 y 96 de la Constitucidén Politica dJde los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, y suprime los fiscales de los
tribunales federales, qgue siguieron funcicnando en los Estados de la
Repiblica hasta después de la Constitucidn de 1917. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, gueda integrada por guince Ministros y se crea el
Ministerio Ptéblice de la Federacidn, como una institucidn independizada
de los tribunales, perc sujeta al Poder Ejecutivo, Hasta entonces el
funcionamiento del Ministerio Piblico en México, habia sido nominal y lo
fue después de promulgada la Constitucidén Politica vigente.

Les Comisaxios de Policia o la Inspeccién General del ramo, de
donde dependian, eran los encargados de levantar las actas de Policia
Judicial, sin que existiese en las delegaciones una vigilancia por parte
del Ministerio Publico, para que los procedimientos estuviesen ajustados
a la ley. Las comisarias eran verdaderos antres en donde imperaba el
capricho vy la arbitrariedad de personas ayunas de la ciencia del
perecho., Hubo algunos comisarios gque se hicieron célehres por su
intuicién y perspicacia en la investigacidén de los delitos. E1

Ministerio Publico, desempeflaba solamente funciones de estafeta,
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enviando a los jueces penales de turno las actas levantadas en las
comigsarias, con noticia o sin noticia del alcaijde.

El 12 de Diciembre de 1903, se expide la primera Ley Qrganica del
Ministerio Pibli¢o para el Distrito y territorios federales, donde aun
se advierte una idea confusa en las funciones que corresponde desempefiar
en el proceso penal al Ministerio Piblico. En el articule 1® se expresa
gue al Ministerio Piblico en el Fuerc Comin, representa el interés de la
spociedad ante los tribunales del propio fuero, estande encomendads su
ejercicio a los funcicnarios que la ley designe. Se faculta al Poder
BEjecutivo Federal, para nombrar al funcionaric del Ministeric Piblice o
encemendar a 1los particulares la representacidén del gobierno para que
gestionen a nombre de é&ste, ante los tribunales, lo gue Jjuzgasen
conveniente,

En el articulo 3* se establecen las funciones que corresponden a
la institucién, entre las que se destacan las relativas a su
intervencidén en los asuntos en gue se afecta el interés piblico y de los
incapacitados ¥ en el ejercicio de la accién penal, queddndole
supeditados en estas funciones tanto los agentes de la policia judicial
como la policia administrativa. Es el primer intento para hacer prictica
la autonomia del Ministerioc Piiblico, con relacién a las jurisdicciones,
para evitar que siéuiese siende una figura anodina y secundaria que séle
tuviese por objeto fiscalizar la conducta de los jueces y magistrados.
Aunqﬁe fuese de una manera tedrica, el Ministerio PuUblice se& convierte
en el titular deli ejercicic de la accidén penal; adquiere fisonomia
propia como representante de la sociedad, y evita que los jueces lleven
exclusivamente la direccidn del proceso.

La Ley Orgdnica del Ministerie Piblico Federal y su

reglamentacidn, del 16 de diciembre de 1908, establece que el Ministerio




Piblico Federal es wuna institucidén encargada de auxiliar 1la
administracidén de justicia en el orden federal, de procurar la
persecucidn, investigacidén vy represidn de ilos delitos de competencia de
los tribunales federales v de defender los intereses de la federacidn.
ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito, dependiendoc sus funciones del poder ejecutive, por conducto de
la Secretaria de Justicia.

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano, &5 la
gque proviene de los articulos 21 y 102 de la Censtitucidén Politica
Mexicana del 5 de Febrero de 1917, que al reconocer el Monopolio de la
accidn penal por el Estado, encomienda su ejercicio a un solo érganc: el
Ministerio Publico.

La ley Fundamental de la Republica en vigor, privdé a los jueces de
la facultad que hasta entonces habian tenido de incoar de oficio 1los
procesos; se apartd zadicalmente de la teoria francesa y de las
funciones de Policia Judicial gue antes tenia asignadas; organizé al
Ministerio Piblico comc una magistratura independiente con funciones
propias, ¥y sin privarlo de su funcidn de accién y reguerimiente, lo
erigié en un organismo de control y wvigilancia en las funciones
investigatorias encomendadas a la policia judicial, gque hasta entonces
habian side desempefladas por los Jefeg Politicos, los Presidentes
Municipales, los Comandantes de la Policia y hasta por los militares.

La policia Judicial que tiene a su cargo la investigacidn de los
delitos, debemos entenderla como una funcidn publica. Funcidn del latin
functio, es la accién o ejercicio de un empleo, facultad u oficie.
Facultad significa aptitud, poder para hacer alguna cosa. El término
funcidn es mds amplio, mds prople, porque en él se encuentra comprendida

la faecultad. No sge pretendié en la Reforma Constitucional de 1917
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establecer en México un nuevo drganc policiace ¢on la denominacidn de
policia judicial que viniera a sumarse a la ya larga serie de cuerpos
policiacos que son un lastre para la investigacidn de les delites,
porgue se obstaculizan entre si, y que deben desaparecer para fundirse
en una Sola organizacidn policiaca con unidad de control y de mando;
tampeco al guitar a los jueces del cardcter de policia judicial y
encomendarle al Ministerio ©Piblico, se pretendid que éste tuviese
funciones instructoras, pOr mas gue para poder desempeflar su principal
papel como titular de la accién penal en las funciones de accién y de
requerimiento, debe reconocérsele un grade minimo de actividades
instructoras, porque de otra manera no estaria en aptitud de resolver =i
se han satisfecho las condicicnes legales para el ejercicio o no
ejercicio de la accién penal.

Lo que se tratd fué controlar y wvigilar las investigaciones que
preceden ala investigacién de la accidén y evitar que quedasen en manos
de autoridades administrativas inferiores, porque se tenia la amarga
experiencia, cuando los jueces dirigian los procescs y las autoridades
administrativas les consignabzn las actas gque levantaban ante si,
empleands procedimientos que fueron peculiares en el sistema
inquisitorio, pero seguramente que no pretendid la Asamblea convertir al
Ministerico Puablice de simple figura decorativa gque era en supremo
Arbitro del proceso, come 1o han entendido, con la sgerie de
atribuciones que se le han dado, de ser asi, hubiese sido preferible
dejar a los jueces con las funciones que tenian asignadas, conservando
el Ministerio Piblico su cardcter de simple auxiliar de 1la

administracién de justicia.
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Como consecuencia de la reforma Constitucional introducida a los
articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politica de la Repiblica de 1917,
la institucidén del Ministerio Publico quedd substancialmente
transformada con arregle en lo siguiente:r

“El monopolic de la accidn penal corresponde exclusivamente al
Estado, y el uUniceo dérgano estatal a quien se le encomienda su ejercicio,
es el Ministerio Piblico~”.

De c¢onformidad con el pacto Federal, todos los Estados de la
Republica deben ajustarse a las disposgiciones constitucionales,
estableciendo en sus respectivas entidades la institucidn del Ministerio
Publico.

Come titular de la accién penal, el Ministerio Publico tiene las
funciones de accién y de requerimiento, persiguiendo ¥ acusandc ante los
tribunales a los responsables de un delito; el Juez de lco penal nc puede
actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Piblico.

La pelicia judicial tilene a su carge la investigacién de los
delitos, la busca de las pruebas v el descubrimiento de los responsables
y debe estar bajo el control y vigilancia del Ministerio Piblico,
entendiéndose que la policia judicial constituye una funcidén, que
cualgquier autoridad administrativa facultada per la ley, puede
investigar delitos, pero siempre que este bajo la autoridad y mando
inmediate de los funciocnarios del Ministerio Publico.

Los Jueces de lo c¢riminal pierden su cardcter de policia judicial,
no estdn facultados para buscar pruebas por iniciativa propia, y s6lo
desempefian en el procesc penal funciones decisorias.

Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces
como denunciantes o come querellantes. En lo sucesivoe, lo hardn

precisamente ante el Ministerio miblico para que éste, dejando
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satisfechos los requisitos legales, promueva la accidn penal
correspondiente.

En materia Federal, EL Ministerio Puklico es el Consejero Juridico
del Ejecutivo, y ademas, el promotor de la accién penal que debe hacer
valer ante los tribunales y el jefe de la policia judicial en 1la
investigacién de los delitos; también interviene en las cuestiones en
las ¢ue se interesa al Estado y en los casos de los menores
incapacitados. Su actuacién es imprescindible para la apertura del
proceso penal; tiene a su carge la vigilancia en la pronta y recta
administracién de justicia.

En el periodo de Averiguacién Previa, ejerce funciones de
avtoridad en la bisqueda de las pruebas gue han de servirle para el
ejercicio de la accién penal, pero desde el momento en que dromueve la
accién ante 1los tribunales, pierde su cardcter de autoridad y se
convierte en parte. Interviene también en la ejecucidn de sentencias
como &rgano de consulta.

El ministerio Publico es un organismo independiente vy sus
funcionarios estdn sujetos a una sola unidad de mando ¥y de control: el
Procurador de Justicia. Debe intervenir en el procedimiento penal desde
las primeras diligencias, solicitar las ordenes de aprehensidén contra
los aque aparezcan responsables, buscar y presentar las pruebas dque
acraditen su responsabilidad, pedir la aplicacién de las penas y cuidar

de que los procesos penales sigan su marcha normal.

3.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.
La naturaleza Jjuridica del Ministerio Piblico ha provocado
discusiones interminables; dentro del campe doctrinario, se le ha

congiderado: como representante de la sociedad en el ejercicio de las

48




acciones penales, como organo administrative que actua con el cardcter
de parte, como drganc jJjudicial y como colaborador de la funcidn
jurisdiccional.

ajComo representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales.- Para fundamentar la representacidn social, atribuida
al Ministerio Piblico en ejercicio de las acciones penales, Se toma como
punto de partida el hecho de que el Estade, al instituir la autoridad,
le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que
de esa manera persiga judicialmente a quien atente contra la seguridad y
el normal desenvolvimiento de la sociedad.

Al respectao, Francesco Carrara, hace notar: r"aungue la potestad
para la persecucidén de los delitos emana de la ley social, que crea las
formas v facilita los modos de esta persecucidén v hace mds seguros sus
resultados, no crea el derecho que tiene un origen anterior a la
sociedad civil, vy es mds bien la razdn Unica de la ciencia del cambic de
la asociacidén natural en sociedad civil, ya que la Constitucién de la
autoridad en el Estado, es un medic Necesario para la tuteia juridica®."

Chiovenda, afirma: El Ministerio Publico personifica el interés
publico en ejercicio de la jurisdiccion.

Rafael de Pina, considera: “el Ministerio Pdblico ampara en todo
momento el interés general implicito en el mantenimiente de la
legalidad", por lo cual, en ninguna forma, debe considerirsele como un
representante de alguno de los poderes estatales, independientemente, de
la subordinacién, ¢que guarda frente al Poder Ejecutivo.®s

b} Como un subdrgano administrative gue actua con el cardcter de

parte.- El1 Ministerio miblico, es un érganc administrativo, afirman no

‘4 Carrara, Francesco, Programa del Curse de Derecho Criminal, Pante General 1, op. ¢it.:320, Busnos Aires, 1944,
¥ De Fina Rafael, Comentarios al Cddigo de Procedimientos Penales para ¢ Distrito y territorios Federales, 31, Herrero, México, 1961
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pocos autores, fundamentalmente, en la doctrina Italiana, la cual se ha
dividido; mientras algunos le consideran como "érgane administrativo-,
otros afirman: "es un Srgano judicialr.

Guarneri, se manifiesta por lo primero, establece que es un Srgano
de la Administracidn hiblica, destinado al ejercicio de las acciones
penales sefaladas en las leyes; por tal motivo, la funcidn que realiza,
bajo la wvigilancia del "Ministerio de Gracia y Justicia", es de
representacidén del Poder Ejecutivo en el proceso penal, vy aunque, de
acuerdo con las leyes italianas, forma parte del orden judicial, sin
pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia, no atiende por si mismo a
la aplicacidén de las leyes, aunque procura obtenerla del tribunal,
cuando y como lo exige el interés piblico:; de manera que estd al lado
del poder judicial como drgano de interés publico en la aplicacién de la
ley.

Como el Ministeric Puiblice no decide controversias judiciales, no
eg posible considerarle d4érgane Jjurisdicecional, sino mas bien
administrativo derivéndose de esto su cardcter de parte, ya que la
representacién penaria pertenece a la sociedad y al Estado en
personificacién de la misma, para que la ley no quede violada, persigue

el delito y al subjetivarse las funcicnes estatales: en Estado -

Legislacién, Estado - Administracién y Estado - Jurisdiceién; el
Ministeric pidblico, realiza las funciones del Estado - Administracién,
poniéndose como sujeto ante el Estado - Jurisdiccidn, pidiendo la

actuacién &el Derecho, pero sin actuarle é1°,
por otra parte, los actos gue realiza el Agente del Ministerio
Piblico, son de naturaleza administrativa, lo que justifica gque se

apliquen & éstos, los principios del Derecho Administrativo, tan es asi,
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cque pueden ser revocables, comprendiédndeose dentro de la propia
revocacidén y sustitucién de uno por otro. Ademds la proplia naturaleza
administrativa de la actuacidén del agente del Ministerio piblico, reside
en la discrecicnalidad de sus actos puesto que tiene facultades para
determinar si debe proceder © no, en contra de una perscna; situacién en
la que no podria intervenir el érgano jurisdiccional. oficiosamente para
avocarse al proceso. Adn mds la sustitucién, como consecuencia de la
jerarquia que prevalece dentro de la organizacidén, permite que se den
érdenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de
guienes integran el Ministerio Piblice, aspecto gque cae también dentro
el orden administrative.

En esas condiciones, actia c¢on el cardcter de "parte”, hace valer
la pretensidn punitiva y de acuerdo con ello ejerce pederes con cardcter
indagatorio, preparaterie y coercitivo, sobre todo, presenta a través de
la actuacién del Ministerio Publico, las caracteristicas esenciales de
quienes acthan como "parte"; ejercita la acecidén penal; propone demandas,
presenta impugnhacicnes y tiene facultades de pedir providencias de
todas clases.

Como subérgane Judicial.- La Doctrina mis reciente, encabezada
por Giusepe Sabatini y Giuliano Vassalli, se inclina a otorgar al
Ministerioc Pdblico el cardcter de organo jurisdiccienal o de drgano
perteneciente a 1la Judicatura. Sostiene gque no puede ser un 6érgano
administrative, sino mds bien de cardcter judicial, adoptande asi la
postura de Santi Romano, el cual distingue la potestad fundamental del
Estado dentro de las tres funciones cominmente admitidas: legislativa,

ejecutiva o administrativa y judicial.

8 Guarneri, José. Las Partes ¢n el Proceso Penal, Trad. de Constanzio Bemardo de Quirdz. Cajica, Puebla.
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5i la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y la
actuacion del orden Juridico, comc esta uUltima abarca el Poder Judicial
y éste, a su vez, a las otras actividades ne jurisdiccionales,
comprendidas en e]l objetc indicado, de esta manera, 108 autcres
mencionados afirman que el Ministerio Publico es un drgano judicial,
pero no administrativo.

Frosali, expone: “es necesario reconocer, gue la actividad del
Ministerio Piblico es Administrativa, porque no es legislativa ni
Jurisdiccicnal, ni tampoco politica, pero amerita la calificacién de
judieial porque se desenvuelve en un juicio”’.

El personal del Ministerio Publico, dada su naturaleza y fines.
que le son caracteristicos, carece de funciones judiciales, estrictu
sensu; é&éstas son exclusivas del djuez, de tal manera due, debe
concretarse a golicitar la aplicacidén del Derecho, mas no a declararlo.

Para poder ilustrar lo antes narradeo, es conveniente citar que:
durante la averiguacidén previa, cuando por alguna circunstancia no
ajercita la accidn penal, por los hechos, de los que tuve conocimiento
v, ademds, si ordema que se archive el expediente, esto 1Ultime no
significa, que en él future sea un obstdculo para proceder, porque al
contar con nueves elementos, si éstos satisfacen las exigencias legales.
su deber ineludible es: ejercitar la accién.

Ante una hipdétesis como ésta no es vdlido argﬁmantar que el
expediente donde constan las anteriores actuaciones, "va esta
archivado”; las rescluciones del agente del Ministerio Piblico, en el
procedimiento de Awveriguacién Previa no causan estade, precisamente
porque la autoridad & quien incumbe realizarlas ne tienen funcicnes

judiciales.
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En el Dereche Mexicane, no es posible concebir al Ministerio
Piblico, como un drgano judicial; sus integrantes mo tienen facultades
de decisién en la forma y términos que corresponden al juez.

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
establece en el articule 21: "La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de 1los delitos
incumbe al Ministerio Piblice y a 1la Policfa Judicial...,* Tal
declaracién es suficientemente clara Yy pregisa; concentra,
exclusivgmente en los jueces la potestad de aplicar el Derecho y en los
Agentes del Ministeric Pdiblico la obligacién de investigar los delitos.

d)Como colaborador de la funcién jurisdiccional.- Hay autores gue
identifican al personal del Ministeric Piblico como auxiliares o
colaboradores de la funcién judicial, debido a las actividades que
realizan a través de la secuela procedimental, ya que, todes sus actos
van encaminados a lograr un fin dltimo: la aplicacidén de la ley al caso
concreto.

En cierta forma, es posible admitir que colabora en la actividad
judicial, a través de sus funcicnes especificas, porque , en Ultima
instancia, estids obedecen al interés caracteristico de toda la
organizacidén estatal. Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado
encomienda deberes especificos a los funcionarios, para que en
colahoracidn piena v coordinada, mantengan el orden y la legalidad:
razén por la cual, el agente del Ministerio Piblice (acusador}, al
investigar debe hacer cesar todo acto lesive en contra de los
particulares asi dentro de ese postulado auxilia al titular de la

funcién judicial.

7Fru5ali. Raul Alberto, Sistera Penzle kaliano. Parte Seconda, Diritto Procesuale Penale, [V. Pag. 167, Torinense, 1958,
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En el medio mexicano, el personal gue integra el Ministerio
Piblico realiza una funcién creada por gquienes integraron el Congreso
Constituyente de 1917, y cuya naturaleza es polifacética, por eso en
cumplimiente de sus funciones actua como autoridad administrativa,
colabora en la funcidn judicial, es un sujeto de la relacién procesal e
interviene en los asuntos en los que el Estado es parte, y en caso de

los ausentes, de ios menores, etc.

3.3.- PRINCIPIOS ESENCIALES QUE CARARCTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO.
JERARQUIA.

El Ministeric Piéblico estd organizado jerdrquicamente, bajo la
direccién y estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia,
en quien residen las funciones. Las perscnas que lo integran no son més
que colaboradores del titular, motivo por el cual reciben y acatan las
érdenes de éste, porque la accidén y el mando en esa materia es de
competericia exclusiva del Procurador.

En la prédctica esto es distinto, puesto que en el medio mexicano
el Procurador General de la Republica, el del Distrito Federal y los de
las entidades federativas, son nombrades y removidos libremente, por el
titular del Poder Ejecutivo, correspondiente, razdén por la cual, el
Procurador y tedo el perscnal estan subordenados toralmente a dicho
titular.

INDIVISIBILIDAD.

Los funcionarios del Ministerieo Puiblico al actuar no lo hacen a

nombre propio, de tal manera que, aun cuando varios de ellos intervengan

en un asunto determinado, lo hacen en cumplimiento de lo ordenado en la
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ley, y el hecho de separar, a la persona fisica de la funcién especifica
que le estd encomendada, no afecta ni menoscaba lo actuado.

La indivisibilidad consiste en que cada uno de los funcionarios
del Ministerio Piblico, representa la institucidn y actiia de una manera
impersonal; la persona fisica que representa a la instituciédn, no obra
en nombre propio, sino en nombre del 6rgano del que forma parte. PBuede
ser libremente substituida por otra. sin que sea necesaric hacer saber
al inculpado el nombre del nuevo agente del Ministerio Publico.
INDEPENDENCIA .

La independencia, es en cuante a la competencia asignada a los
integrantes del poder judicial, porque si bien es c¢gierto Qque estos
reciben &rdenes del superior jerdrguico, no sucederd lo mismo en
relacidén a los jueces. lLa independencia, que es una de las condiciones
esenciales para el buen funcionamiento de la institucidén, es muy
relativa mientras no se logre su completa autonomia v se desligue del
Poder Ejecutivo; para conseguirlo es necesario que se consagre la
inamovilidad para los funcionarics del Ministerio Piblico, a fin de que
gueden cclocados en una posicién de independencia y libertad en lo gue
se refiere al desempefio de sus funciones y al margen de toda influencia
politica.

IRRECUSABILIDAD,

En la actualidad nadie tiene duda del imperativo legal de que las
funciones encomendadas al personal integrante del Ministerio publico,
necesariamente deben darse en todo procedimiento penal; sin embargo. en
muchas oecasiones la persona o personas gque intervienen en actos
procedimentales encomendades al Ministerio Piblico deben ser sustituidos
por otros para que continuden actuando ya sea en el momento en que tenga

lugar la relacién Jjuridico-material de derecho penal, o bien, en la
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relacidén Jjuridica-procesal. En otros términe, la funcidén nc es
recusable, pero si lc son las personas.

El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad de los servidores
puiblicos que integran el Ministerio Publico estd indicada en el articulo
464 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. A mayor abundamiento,
aunqgue no existiera tal precepto, dado el espiritu gque prevalece en
todas nuestras instituciones juridicas es un deber ineludible excusarse,
cuande se dan las hipdtesis del caso, hasta por un minimo de sentido
ético.

Tal ordenamiento sefiala, que el Ministerio Piblice, "cuando exista
alguna de las causas de impedimentos cque la ley seflala para las excusas
de los magistrados y de los jueces federales, deberdn de excusarse del
conacimiento de los negocios en gue intervengan”, situacidn en la que se
confiere al Presidente de la Repiiblica, la facultad de calificar la
excusa del Procurador general vy éste la de los funcionarios del

Ministerio POblico Federal.

3.4.~ ORGANIZACION DEI, MINISTERIO PUBLICO.

En los articules 21, 73, 102, 103 y 124, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el legislador consignd las
facultades especificas del personal del Ministerio Piblico y, ademds,
indica en quien o et quienes debe recaer.

Su organizacidén y funcionamientc también competen a los
integrantes del Poder Legislative, quienes manifiestan su voluntad para
esos fines, en preceptos secundarios, agrupados en las dencminadas: Ley
Orgdnica de la Preocuraduriaz General ¢e la Republica, Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Pederal, Ley Orgdnica de

la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, etq.
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En esos cuerpos normatives se seflalan atribucicnes, bases de
organizacidn y disposiciones generales para el personal.

En el reglamente, correspondiente a cada una de estas leyes
organicas, quedan consignadas, la competencia y organizacidén, las
atribuciones de los titulares, asi come las del Procurader, los

Subprocuradores, el Oficial Mayor ¥y los distintos Directores Generales.

3.5.- EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERQO COMUN, EN LOS ESTADOS INTEGRANTES
DE LA FEDERACION.

Estéd regulado por el articule 21, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: pracepto © preceptos de las Constituciones
Politicas Locales, correspondientes; y, Ley Orgdnica y Reglamento de la
Procuraduria General de Justicia, de la entidad de gque se trate; y, las
circulares que al respecto dicten los Procuradores.

En general, estd integrado por:

- Un Procurador de Justicia

- Subprocuraderes o Agentes Auxiliares

-~ Agentes del Ministerio Piblico Investligadores

- agentes Adscritos a los Juzgados de Primera Instancia, de los
Distritos Judiciales.

~ Personal de ia Policia Judicial

~ Cuerpo Pericial

~ $indicos de los Ayuntamientos, como auxiliares del Ministerio Piblico,

en los Municiplos.

Con fundamente en lo indicade en los textos de las leyes
orgdnicas, en algunas entidades federativas Se les confiere la facultad
mencionada, a los sindicos, a los Presidentes Municipales o a otras

autoridades. Esto trae como consecuencia, gue escs auxiliares por
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compromisos de "cardcter politiceo", y también en su caso, con pretexto
de hacer ingresos a las tesorerias municipales, sanciones con multas a
los prebables autores de delitos.

En el articulo 21 Constitucional, se otorga a los Agentes del
Ministerio Publico la atribucién de rperseguir los delitos*, cuestidn
ésta gque implica, por ldégica natural, primero, la investigacién ¥y
después la persecucidn, no de los delites., sinc de leos probables
autores,

Las multifacéticas tareas gue en la préctica realizan dichos
servidores publicos, tiene su fuente en lo seflalade en leyes
secundarias, hecha excepcidén del personal del Ministeric Pablico
Federal, puesto que, en el articulo 102, de la Constitucidén Politica
mencicnada, se enumeran las atribucicnes especificas del Procurador
General de la Republica.

Si es, el Presidente C(onstitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el que designa y puede remover, libremente, tanto al
Procurador General de la Republica, como al Procurador de Justicia del
Distrito Federal, y en cada entidad federativa, el representante del
Poder Ejecutivo Local, tiene las mismas facultades, en relacidn con el
Procurador, se infiere c¢ue es el titular del Poder Ejecutivo,
estrictamente hablando, a quien compete la investigacién de la conducta
de los probables autores de los delitos, atribucidn que ez entre otras,
un medio encaminado a preservar el orden, con la estricta aplicacién de
ia ley; por esoc Se exXplica que con la finalidad de realizar ese objetivo
se ejercite la accién penal con sus naturales consecuencias; empero como
esta funcién, es delegada en quienes integran el Ministerio Fiblico,
deberdn ejercerla con independencia suficiente, para hacer cumplir

integramente su cometido; enh otros términos, su esfera competencial
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requiere de obligada autonomia y sus lnlcas y admisibles limitaciones
deben ser adquellas que,sin olvidar la premisa mencionada, emanen de los

ordenamientos juridices.

3.6.- MATURALEZA, FINRS Y ORGANIZACION DEL MINISTERIQ PUBLICO PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE, DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PURLICO.
Art. 2,-El Ministerio Pdbliceo es la institucién Juridica de Buena Fe,
que en el Estado de Veracruz-Llave tiene el encarge, en representacién
de la sociedad wveracruzana, de velar para que sean observadas
exactamente las leyes de interés general.

Sus funciones primordiales son:

I.- Investigar los hechos gque pudieren constituir delitos del

fuero comin.

II.- Ejercer la correspendiente accidén penal.

III.- En su caso, exigir ante los tribunales la reparacidn del

dafio causado por el delito.

IV.- Intervenir en los procedimientos judicliales en los gue estén

interesadas personas a quienes la Ley otorga proteccién especial,

¢ aquellas a las que el Ministerio Puiblico debe repraesentar.

V.- Promover ante las autoridades lo necesaric para dque la

Administracidén de Justicia sea pronta y expedita.

VI.~ Las dem#s que las leyes determinen.
Art. 3.-La Procuraduria General de Justicia del Estado, es una
dependencia del Poder Ejecutivo del Gobierno de esta Entidad Federativa,
y- le corresponden; la titularidad y la organizacidn del Ministerio
piblico local, asi como, por este hecho, asesorar y representar en lo

juridieo al depositario del Poder Ejecutivo del Gubierno del Estado.
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Art. 4.-La pelicia Judjcial es la corporacidén de gue el Ministerio
Piblico se vale para investigar los delites y para hacer cumplir las
ordenes que, de conformidad con la ley aplicable, resulten de la
Averiguacién Previa y del Procedimientc Penal.
Art. 6.-Corresponde al Ministeric Puiblico del Estado Libre y Soberano de
veracruz:
I.- Vigilar para que, dentro del &mbito de su competencia sean
respetadas la Constitucidén General de la Replblica, la
Constitucidn Politica Local v las leyes de interéds general que de
ellas emanen.
II.~ Proponer al depositario del Poder Ejecutive del Gobierno del
Estado, medidas tendientes a evitar, en su caso, violaciones a los
ordenamientos legales.
IIT.- Recibir denuncias y querellas sobre los hechos que pudieren
constituir delito, asi como las diligencias e informes que le
envien la Policia Judicial y cualesquiers autoridades ¢ personas
que hayan tenido noticia de la comisidn de alguin delito de los dque
deben ser perseguidos de oficio.
IV.- Investigar los delitos de su competencia, por si mismos y
por medio ‘de las policias del Estado: Judicial, Preventiva vy
auxiliares.
V.- Recabar, e incorporar a la averiguacidn previa respectiva,
pruebas de la existencia de los delitos denunciados y de la
presunta responsabilidad penal de quienes hubieren participado en
su comisién, y dictar las providencias necesarias para evitar gque
se pierdan o deterioren los instrumentos y objetos del posible

delito, para preservar los vestigios de los hechos, y, en general,
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para impedir todo lo que pusda ocultar la verdad que, mediante la
averiguacidén previa se busca.

VI.- Hacer comparecer a los denunciantes, guerellantes, testigos,
peritos y demds personas gque puedan suministrar los datos
necesarios para la integracidn cabal de la averiguacidn previa.
VII.- Ejercitar la accidn penal ante log tribunales competentes y
exigir la reparacién del dafio causado por el delito.

VIII.- Seclicitar érdenes de comparecencia, aprehensidén o cateo,
cuando en el caso se den los requisitos gue establece el articulo
16 de la Congtitucidén General de la Republica.

IX.- Poner a disposicidén de su Juez a las personas detenidas por
orden de aprehension en el términc seflalado por el articule 107,
fraceidn XIII parrafo tercero, de la Constitucidn General de la
Republica, para que se proceda conforme a gderecho y se
salvaguarden los derechos piblicos subjetivos del individue.

X.- Rportar las pruebas al proceso y en éste, promover las
diligencias pertinentes para la comprobacién plena del cuerpo del
delite, de la regponsabilidad de los inculpadeos y de la existencia
y monto del dafic causado para su reparacidn consecuente a favor de
guienes tengan derecho a ella.

XI.- Auxiliar al Ministerio Publico Federal o al del Fuero Comin
de las otras entidades federativas, en el ejercicic de sus
funciones.

XII.~ Interponer en tiempo y forma los recutrsos legales necesarios
cuando en los procedimientos o juiciogs en los gque sea parte
legitima el Ministerio Pdblico, el Tribunal no resuelva de

conformidad con lo que la institucidn demanda.
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ORGANIZACION

Art. 1ll.- El personal del Ministerio Publico del Estado de
Veracruz, estd integrado por:

I.- El Procurader General de Justicia

II.~- Los Subprocuradores Regionales.

IIT.- Un oficial Mayor de la Procuraduria General de Justicia.
IV.- Los visitadores.

V.- Un director general de Averiguaciones Previas.

VI.- Un director general de Control de Procesos.

VII.- Un director @Qeneral Juridice Consultivo.

VIII.-~ Un director de la Policia Judicial.

IX.- Un director general de Servicios Periciales,

¥X.- Los agentes del Ministeric Puiblico. Auxiliares del Procurador.
XI.- Los agentes Investigadores del Ministerie Publico y 1los
adscritos a los Juzgados de Primera Instancia.

XII.- Los agentes del Ministerio Pliblico adseritos a los juzgados
menores y municipales.

XITI.- Los Agentes de la Policia Judicial.

XIV.- Los secretarics de las agencias del Ministerio Piblico.

XV.- El personal de apoyo administrativo; servidores publicos gue,
por ser necesarios para desempeflar funciones encomendadas a la
Procuraduria, de acuerdo a las necesidades del servicio, sean

autorizados por el presupuesto.
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3.7.- ANTECEDENTES DE LA ACCION PENAL.

En etapas rudimentarias, el ofendido por el delitoc gestionaba la
reparacién del agravie ante el jefe de la tribu, Mds tarde, al cambiar
las formas de vida, se acudia a la autoridad para gque administrara
justicia.

Posteriormente, no sélo el ofendido, también los ciuvdadanos lo
solicitaban a la autoridad. Finalmente el Estade, en representacidn del
ofendido ejercita la accidédn penal, provocande la intervencidn del juez
para que sustanciados los actos correspondientes a un proceso resuelva
la situacién planteada.

Fundamentalmente el Ministerio Publicoe tiene el caracter de
érgano estatal permanente para hacer valer la pretensidén penal nacida

del delito, y su vida estd I{ntimamente ligada a la accidn penal.

3.8,- CONCEPTO Y PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.

Accién, de agere obrar, en su acepcidn gramatical, significa toda
actividad o movimiento qgue se encamina a determinade fin. En su sentido
juridico, accién es la manera de poner en marcha el ejercicio de un
derecho. Por lo mismo, la aceidén debe entenderse en un sentidoe
esencialmente dindmico; es el derecho de obrar, vy estd constituide per
el acto o conjunto de actos por los ¢uales se recurre al poder juridico
para obtener que le preste fuerza y autoridad al derecho.

El proceso sélo puede darse si existe un impulso que lo provogque:
la accidn penal. La accién penal, estéd vinculada al procesc; en términos
generales, es la fuerza que lo genera y lo hace avanzar hasta alcanzar

la meta deseada.
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Para Eugenic Floridn, la accién penal "es el poder juridico de
excitar y promover la decisién del érganc jurisdiccional scbre una
determinada relacidn de derecho penal*®.

El peder juridice a que se refiere Floridn, es el que se desprende
en lo dispuesto en la ley y que se justifica cuando se infringe una
disposicidn de las gue integran el derecho penal y, precisamente, con la
finalidad de que sea definida la pretensién punitiva estatal, previa
satisfaccidén de determinados requisitos, sea provocada la intervencién
del juez y en su oportunidad, la definicién mencionada se traduzca
concretamente en una declaracién de culpabilidad, ¢ la absolucién del
acusado.

A mayor abundamiento, come el Juez no debe proceder de oficie, ese
poder juridico tiene por ohjeto, directo e inmediato, excitar y promover
la decisibn de agquél sobre la situacién juridica planteada.

La accitén penal, es piblica, surge al nacer el delito; su
ejercicio estd encomendado al Estado por conducto de uno de sus
gubdérgancs, el Procurador de Justicia y los Agentes del Ministerio
Piblico, tiene por objeto definir la pretensidén punitiva estatal va sea
absolviendc al inocente o imponiendo al culpable, una pena de prisién,
multa, pérdida de los instrumentos con gque se ejecuté la conducta o
hecho, etc.

La accién penal es chligatoria, siempre y cuando esté integrado el
cuerpo del delito y existan razones fundadas para suponer Jque una
persona determinada es responsable de un delito; por eso, no debe guedar
al arbitrio del Agente del Ministerio PUblico; cometido un delito, si va
se practicé la averiguacién respectiva y estd satisfecho le exigide por

el legislador en el articulo 16, de la Constitucidn Poliitica de los

8 Florian Eugenio. Elemtntos de Derecho Procesal Penal, op. ¢it..172, Barcelona Bosch, 1934,
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Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que estén " acreditados los
elementos gue integren el tipe penal y la probable responsabilidad del
indiciado*, es ineludible provocar la intervencidn el Juez para gue
éste sea el que defina la situacidén juridica, objeto de la acecidén penal;
al agente del Ministerio Publico le compete, entre otras de sus
funciones su ejercicio, mismo cque de no realjizarse puede ocasionar
diversas consecuencias juridicas.

Es indivisible, porque produce efectos para todes los gque toman
parte en la concepcidn, preparacidén y ejecucién de los delitos o para
quienes les auxilian.

No es trascedental la accidn penal, sus efectos se limitan a la
persona que cometid el delito y nunca a sus familiares © a terceros.

La accidn penal, es irrevocable, porque s5i ésta se ejercita para
que se éé un proceso, éste debe concluir con la sentencia; si la accidn
se revocara, no seria asi, v como ss el Estade el titular de la accidén y
la ejercita a través del Procurador vy de los Agentes del Ministerio
Piblico, el desistimienta en general, produciria efectos negativos sin
fin, en principio, normalmente, asi debe ser, emperc, cuando le falta un
requisite de procedibilidad, guerella, aun iniciade el proceso, no
deberd continuar v bajo esas bases no se llega a la sentencia, tampoco
es asi cuando el Ministerio Piblice formule conclusiones no acusatorias,

cuande fallezca el acusado, etc.

3.,9.~ FASE PREPARATORIA DE LA ACCICN RENAL (AVERIGUACION FPREVIA).

La preparacién del ejercicio de la accién penal, se realiza en la
averiguacién previa, etapa procedimental en la que el Estado por
conducto del Procurador y de los Agentes del Ministerio Piblico, en

ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las diligencias
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necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la
accidn penal, para cuves fines, deben estar acreditados los elementos
del tipe penal y la prcobable responsabilidad.

Esta etapa, se regula por lo dispuesto en log articulos: 16 de 1a
Constitucidén Politica de los Bstados Unidos Mexicanos; 1¢ Y 2% del
Cédigo de Procedimientos Penales en materia Federal; 2¢ , 37, %4 ¥
siguientes, relacionados, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal: 135 vy demias relativos del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Veracruz.

En el articulo 16 Constitucional, se establece:

"Nadie puede ser molestadc en su persona, familia, domicilio.
papeles o© posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podréd librarse orden de aprehensidén sino por la autoridad
judicial ¥ sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delite, sancionade cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciade.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, deberad
poner al inculpado a disposicién del Juez, sin dilacién alguna y bajo su
mAs estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd
sancicnada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detenher
al indiciado poniéndolc sgin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Minigteric Publico.

86lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi

calificado por la ley y ante el riesge fundade de que el indiciade pueda




sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
cireunstancia, el Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabilidad.
ordenar su detencidén, fundando y expresande los indicios cue motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el 3juez que reciba Ila
consignacién del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencidn o
decretar la libertad con las reservas de lay..."

En atencién a lo dispuesto en el precepto transcrito, para la
vdlida promocidén de la accidén penal, deberdn darse los siguientes
reguisitos:

1.- La comisidn u omisidn de un hecho, reputade por la ley come delito.
2.- Que tal hecho lo hava realizado una persona fisica.
3.- Que se haya dado consentimiento del ofendido a su legitimo

representante, si el delito se persigue a peticién de parte agraviada.

3,10.~ ASPECTOS Qﬂ COMPRENDE LA AVERIGUACION PREVIA.
I) LA NOTICIA DEL DELITO (NOTITIA CRIMINIS).

El agente del Ministerioc Publico puede tomar conccimiento de un
hecho delictuoso: en forma directa e inmediata, por conducto de los
particulares; por algun agente de la pelicfia judicial o por quienes
estén encargados de un servicio publico; por el juez en ejercicio de sus
funciones, cuande de lo actuado se¢ advierta su probable comisién en la
gecuela procesal; y per acusacion o guerella.

II) DENUNCIA.
La palabra denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista

gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad
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competente, verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecto a la
comisién de hechos que son o pueden ser delictivos.

Para los objetivos vy fines perseguidos a través de esta
disciplina, es importante distinguir la denuncia, come medie informative
y como requisito de procedibilidad.

Come medio informativo, es utilizada para hacer del conccimiento
del agente del Ministerio Piblico, lo que se sabe acerca del delito; va
sea que, el propio portador de la noticia haya sido el afectado, o bien,
que el ofendido sea alguna otra persona.

La denuncia puede presentarla cualquier persona en cumplimiento de
un deber impuesto por la ley; denunciar los delitos, es de interés
general, porque al quebrantarse lo dispueste en algin ordenamiento
juridico se provoca un gentimiento de repulsidén hacia el infractor; a
todos nos importa que, previa la observancia de las formalidades
esenciales del procedimiento, en su caso, se determine la sancidén vy esta
se cumpla. Bs esta una de lasg razones por las que se justifica que la
mayor parte de los delitos se persigan de oficio.

En el medic mexicano, atendiendo al contenide del articulo 16, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, vigente, el
legislador incluye la palabra denuncia entre otras elementos necesarios
para poder dictar una orden de aprehensidn.

La denuncia del delito, en general, puede ser presentada por
cualgquier persona, sin importar gue provenga de un procesado,
sentenciado, nacional o extranjern; tampoco interesa el sexo o la edad,
salvo excepciones previstas en la ley; se hard verbalmente o por
escrito, ante el agente del Ministerio Publico. Se hard constar el
contenidc de la denuncia en un acta gue conténga todas las diligencias

gue se realicen en la secuela de la averiguacidn.
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III} REQUISITCS DE PROCEDIBILIDAD (DENUNCIA, QUERELLA, EXCITATIVA Y
AUTORIZACION) .

En el Derecho Mexicano, por disposicién del legislador, 1los
requisitos de procedibilidad son: la gquerella, la excitativa y la
auteorizacidn.

QUERELLA.- Es el derecho o facultad gue tiene una persona a la
que se le designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para
hacerlo del conocimiento del Procurador de Justicia o del Agente del
Ministerio Pdbliceo, ¥y con ello dar su anuencia para gue se investigue la
conducta © hecho y satisfechos que fueren los requisitos previstos en el
articulo 16, de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso correspondiente,

En tedo delito, en el que se reguiera la anuencia del ofendido.
para su investig&cién. ne séle el agraviade sinc también su legitimo
representante, Lo hardn del conocimiento del agente del Ministerio
PMiblico, para Que este se avégue a la investigacidn; por ende esta
autoridad estd impedida para proceder sin que medie la manifestacién de
ia voiuntad del que tiene ese derecho.

Para gque la querella se tenga por legalmente formulada, deberd ser
presentada por el ofendido, o su apoderado, que tenga poder general para
pleitos y cobranzas, con cldusula especial; asimismo, la guerella deberd
contener: una relacién verbal, o por escrito de los hechos, y deberd ser
ratificada por quien la presents ante la autoridad correspondiente.

El derecho de queralla, se extinguirad:

pPor muerte del agraviado: Como el derecho para querellarse
corresponde al agraviado, la muerte de éste lo extingue, siempre Y
cuando nc se hayva ejercitado, pues si se ejercité y la muerte del

ofendido ccurre durante la averiguacién previa o en la instruccidn del
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proceso, surtird sus efectos para la realizacién de los fines del
procese, porgue ya satisfecho el requisito de procedibilidad, no existe
obsticulo para gue el Agente del Ministeric Piblico cumpla sus
funciones.

Por el perddén: El perddn es el acto a través del cual el ofendido
por el hecho delictuoso, manifiesta ante la autoridad correspondiente
que no desea Sse persiga a quien lo cometid; en consecuencia; atendiendo
a 1la teoria de 1la representacién, se tiene gue concluir gque
necesariamente el perddn sdélo lo puede conferir el ofendido, peroc ellc
1o puede hacer a través de dos diferentes tipos de representantes, segun
sea ese ofendido persona capaz o incapaz.

Si es persona capaz, lo puede hacer por si, por medio de
mandatario o apoderado.

Si es persona incapaz, lo podrid hacer por medio de los que ejercen
sobre él1 la patria potestad, o por medio de un tutor o un tutriz
especial para el caso. El perdén, en general, puede otorgarse en
cualquier momente de la averiguacidén previa, durante el proceso Y en
algunos cases en la averiguacidén previa.

Por Caducidad: La accién penal qgue nazca de un delito, gue sélo
puede perseguirse por querella del ofendide o algin otre acto
equivalente, prescribird en un afio, contado desde ei dia en gue quienes
puedan formular la querella ¢ el acto equivalente, tengan conocimiento
del delito y del delincuente.

Por muerte del ofensor: La muerte del ofensor, también extingue el
derecho de gquerella, por falta del objeto y finalidad y puede darse
durante la éveriguacién previa, en la instruccidén, o aun, en la

ejecucién de sentencia.
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EXCITATIVA : Es la peticidn que hace un Estado extranjere por
conducto de su representante, acreditado ante los Estados Unidos
Mexicancs, para que se proceda penalmente, en su c¢aso, en contra de la
persona que haya proferido injurias al Estade extranjere peticionarie, o
a sus agentes diplomdticos o consulares,

El procedimiento, para llevar a cabe la excitativa, no esta
prevista en el Cédigo de Procedimientos Penales, en materia Federal; en
la prdctica el Embajador © el Agente del BEstade ofendido, puede
soligitar al Agente del Ministerio Piblico Federal, se avégue a la
investigacién de los hechos. También es factible gue, a solicitud del
Estado ofendido, sea el funcionario competente de los Estados Unidos
Mexicanos en su Secretaria de Relaciones exteriores, quien formile la
excitativa ante el Procurador General de la Repiblica.

AUTORIZACION: Es la anuencia otorgada por los representantes de
oxrganismos o autoridades competentes, en los casos, expresamente
previstos en la ley, para la prosecucidn de la accidén penal.

IV} FUNCION DE POLICIA JUDICIAL.

El agente del Ministerio pPublico, enterado de la conducta o hecho
considerade como delite, habréd de obtener los elementos necesarios que
le permitan concluir sobre la existencia del injusto punible y también
quien es su probakble autor.

para precisar lo anterior, procede la averiguacidén que, en su
momento conduzca a concluir al respecto.

Durante esta etapa los actos investigatorios lo realiza en
cumplimiento de la funcién de Policia Judicial; para esos fines, actida
con el cardcter de autoridad y es ayudado por el ofendido, por los

peritos, terceras personas, etc,
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Las diligencias practicadas en esta etapa Se hacen canstar en
forma escrita en las denominadas diligencias de averiguacidn previa. Es
un ‘documento en el cual constan, los actes realizados por el agente del
Ministerio Piblico, mismo que en su oportunidad facilitard concluir si
existe encuadramiento de la conducta ¢ hecho en une o mds tipos penales
¥y quién o quiénes son sus probables autores,

Cuando se hayan llevado a cabo todo el conjunto de diligencias
necesarias para poder acreditar los elementos del tipo y la probable
respensabilidad del indiciado, el Ministerioc Publico, estard en aptitud
de dictar resolucidn, cuyo contenido se expresa en lo conocide con el
nonbre de "determinacidén”, acto procedimental, a través del cual, de la
valoracién de todo lo actuado el Ministerio Piblico, concluird: si estédn
o no satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 16, de la
Congtitucién Politica de los Estadss Unidos Mexicanos, para ejercitar la
accidén penal.

En el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz,
se establecen las determinaciones gue el Ministerio Piblico puede dictar
al concluir las diligencias que se practigquen en la Averiguacidn previa,
siendo estas:

RESERVA

Art. 132.- " gi de 1la diligencia practicadas no resultan elementos
bastantes para hacer la consignacién a los tribunales y no aparece que
se puedan practicar otras, pero con postericridad pudieran allegarse
datos para proseguir la averiguacién, se reservard el expediente hasta
fue aparezcan esos datos Y entretanto se ordenard a la policia que haga
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.”

ARCHIVO

72




Art. 134,~- "Cuandc en vista de la Averiguacidén Previa el Agente del
Ministerio Publico a quien la ley faculte para hacerlc, determine que no
es de ejercitarse la accidén penal por los hechos que se hubleren
denunciado como delitos, o por los gqgue se hubiere presentado querella,
enviarid las diligencias & la Procuraduria General de Justicia dentro del
término de guince dias, para gque el titular, oyendo el parecer de sus
agentes auxiliares, decida en definitiva si debe © no ejercitarse la
accidén penal."

El no ejercicio de la accidén penal, es un acto unilateral en el
que el agente investigador del Ministerio Piblico, en su cardcter de
representante del Estado, determina que por no haber estado satisfechos
los regquisitos exigidos en el articulo 16 de la Constitucidén Peclitica
de los Estados Unidos Mexicanos, no ha lugar al ejercicio de la accién
penal.

El Articulo 138 del Cdédige de Procedimientos Penales para el Estado de
Veracruz, establece: “El Ministerio Publico ne ejercitard la accién
penal:

I.- Cuandec los hechos de que conozca, no sean constitutivos de delito;
II.- Cuande, aun pudiendo serlo, resulta imposible la prueba de la
existencia de los hechos;

I11.- Cuando esté extinguida legalmente;

IV.- Cuando se encuentre plenamente probado que el inculpade actud en
circunstancias que excluyan la incriminacién.”

CONSIGNACION

Art. 135.- *Tal luego como aparezca de la Averiguacidén Previa que se han
llenado los requisitos que exige el articule 16 de la Constitucién

General de la Republica, para que pueda procederse a la detencién de una
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persona, se ejercitard la acclidn penal, seflalando los delitos que la
motiven.

No seréd necesario que se llenen los requisitos que exige el
precepto coenstitucional c¢itade, cuando el delitc no merezea sancidn
privativa de libertad o el PMinisterio Publico estime conveniente
ejercitar desde luego la accidn,

Tampién hard consignacidén el Ministerio publico ante los
Tribunales, siempre que de la Averigquacidén Previa resulte necesaria la
practica de algun cateo".

La consignacidén, es el acto procesal, a través del cual, el Estado
por conducto del Agente del Ministerio Publico ejercita la accién penal.
Para esos fines, remite al Juez =1 acta de Averiguacidn y al indiciado,
© en &Su caso unicamente las diligencias, inicidndose con este el
proceso.

ge entenderd que el inculpado queda a dispesicidén del Juzgador,
para los efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el
momento en que el Ministerio Publico lo interne en el reclugorio ¢ en el
centre de salud correspondiente,

El Ministerio Publice, dejard constancia de que el detenido quedd
a &isposiéién de la auteridad judicial y entregari copia de aguella al
encargado del reclusoric o del centro de salud, quien asentard el dia y
la hora de la recepecién.

El acto de consignacién, descrito en lineas anteriores puede darse
de dos formas: con detenido o sin detenido.

¢Cuando la consignacién es sin detenide y se trata de delitos que
se sancionan con pena corporal, contendr4d pedimento de orden de

aprehensién. Si el delito es de los gue se sancionan con penha
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alternativa, se realiza tnicamente con pedimento de orden de citacidén o
en su caso, orden de comparecencia.

Tratdndese de consignacién con detenide, el indiciado quedard a
disposicién del juez, en la cércel preventiva, remitiéndole el

comunicado respective, juntamente con el acta de policia judicial.
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CAPITULO IV

DE LA INSTRUCCICN

4.1.- OBJEPIVO Y REGLAS GENERALES DE LA INSTRUCCILON.

La instruccidén, es la etapa procedimental en donde el Juez
instructor lleva a cabo una sucesitn de actos procesales schbre la
prueba, para conocer la verdad histdrica y la perscnalidad del procesado
Yy estar en aptitud de resolver en su oportunidad la situacién juridica
planteada. .

La palabra instruccién. desde el punto de vista gramatical,
significa impartir conocimientos; en el aspecto juridico, alude a gue
sean dirigidos al Juzgador, independientemente de ¢que éste tenhga
iniciat-iva para investigar lo gue, a su juicio, no sea preciso o clare
para producir una auténtica conviccidén.

Esta etapa del procedimiento, se inicia, cuande ejercitada 1la
accién penal, el juez ordena la "radicacién del asunto"; asf{ principia
el ©procesoe y, consecuentemente, la trilogia de actes gque 1lo
caracterizan: acusatorios, de defensa y decisorios.

El tribunal, ante el cual se ejercite la accidn penal, practicara

gin demora alguna, todas las diligencias procedentes gue promuevan las
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partes; durante esta Iase, el tribunal gue conozca del proceso deberi,
de acuerdo con lo establecido en el articule 65 del Cédigo Penal para el
Estado de Veracruz, gue a la letra dice:

* Los jusces al pronunciar la sentencia gque corresponda, fijaran
las sanciones qgue estimen justas, dentro de los limites establecidos por
este Coédigo, apreciando conforme a su prudente arbitrio, 1los
antecedentes y condiciones personales del responsable, su peligrosidad,
los méviles del delito, los dafios materiales vy morales causades, el
peligre corride, las circunstancias que concurrieron en el heche vy las
condiciones personales del ofendido.

Cuande el responsable pertenezca a un grupo étnico indigena,
igualmente se tomard en consideracién el grade de diferencia cultural
gue guarde con relacidn a la medida del Estado, asi como las costumbres
y demés caracteristicas de la etnia."

Observar las circunstancias peculiares del delincuente,
allegandose datog para conocer su edad, educacidén e ilustracién; sus
costunbres y conducta anteriores; los motivos que lo impulsareon a
delinguir; sus condicianeé econdémicas y las especiales en que se
encontraba en el momento de la comisidén del delito; la pertenencia del
inculpade en su caso, a una etnia y las précticas o caracteristicas que
como miembro de diche grupo pueda tener; los demids antecedentes
personales que puedan comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco,
amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la_ calidad de las
personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo, Y

ocasién que demuestren su mayor o menor peligrosidad.
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Cuande el inculpado pertenezca a un grupo é€tnico indigena se
procuraré allegarse de dictdmenes periciales, a fin de que el juzgador
ahonde en el conocimiento de su personalidad vy capte su diferencia
cultural respecto a la cultura media nacional.

En relacidn al tiempo en gque la instruccién deba terminar, este
deberd ser el menor posible. Tantc la Constitucidn politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como loc es el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Veracruz, establecen términos distintes, por 1o gque a
continuacidén los trancribiré:

ART. 20 fraccién VIII de la Constitucidén Politica de los Estados Unides
Mexicanos:

"El inculpado seréd juzgado antes de cuatro meses si se trataré de
delitos cuya pena midxima no exceda de dos afios de prisidén, y antes de un
afic si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plaza
para su defensa.*

ART., 145 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estade de
Veracruz:

"La instruccién deberi terminargze en el menor tiempo posible,
Cuando el delito tenga seflalada una sancidén médxima que exceda de dos
afios de prisidén, se texrminaré dentro de geis meses; si la sancidn maxima
es de dos aflos Ge prisién. la instruccidn deherd terminarse dentro de un
mes.

Los términos a que se refiere este articulo se contardn a partir
de la fecha de la fecha del auto de formal prisidn, o del de sujecidn a
proceso, vy podridn ampliarse por el juez hasta por dos meses méds cuando

el acusade lo sclicite por considerarlc necesario a su defensa,*
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ESTA TESIS NO SALE
La fase de imstruccién se inicBEmmMgbtgm%ada

la accién penal se dicta el auto de radicacién o de inicio, también
llamado, comlinmente cabeza de procese. Este auto es la primera
resclucidén que dicta el Juez; con estd se manifiesta la forma efectiva
de la relacidn procesal; es indudable que, tantc 1 agente del
Ministerio Publico, como el procesade guedan sujetos, a partir de ese
memento, a la potestad del juez instructor.

Los efectos Juridicos, del auto mencionado, dependerd de la forma
en que se haya dado la consignacién (sin detenide o con é&l1).

En esta primera hipétesis, al dictar el aute de radicacién, el
juez tomarid en cuenta, si los hechos ameritan una sancidn corpgral, o
si, por el contrario, Se sancionan con una pena alternativa, puesto que,
ambas situaciones derivan hacia consecuencias juridicas diferentes: en
el primer caso, previa la satisfaccidén de los requisitos indicados en el
articule 16§ constitucional, procederd la orden de aprehensién; en el
segundo, el libramiento de la <¢ita, la orden de comparecencia, o en su
caso la orden de presentacidén, para lograr la presencia del sujeto ante
el Juez,

En la segunda hipdtesis, se tomard en cuenta lo ordenado en el
articulo 19, de la Constitucidén Politica Mexicana, que establece:

*Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del
términc de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a su disposicién, sin gue se justifigue con un auto de formal prisidén v
siempre que de lo actuade aparezcan datos suficientes gue acrediten los
elementos del tipo penal del delitoc que se impute al detenide y hagan
probable la responsabilidad de éste. La prolongacién de la detencién en
perjuicic del inculpade serd sancionada por la ley penal. Los custodios

que no reciban copia autorizada del auto de formal prisidén dentro del
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plazo antes sefialade, deberan llamar la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el término, vy si no reciben la
constancia mencionada dentre de las tres horas siguientes pondrén al
inculpado en libertad.

Tode Dproceso se sgeguird forzosamente por el delite o delitos
sefialados en el auto de formal prisidn o de sujecidén a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinte
del que se persigue, deberid ser objeto de Averiguacidén separada, sin
perjuicio de gque después pueda decretarse la acumulacidn, si fuere
conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidén o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidén en
lag cérceles, son abusos, que serdn corregides por las leyves v
reprimidos por las autoridades. En esta disposicidn, se contienen un
conjunto de garantias, fiel reflejo, de la evolucidén del Derecke de
Procedimientos Penales en cuanto a su objetive y fines.

Como consecuencia, con lo anterior, cuando hayva detenide, en
acatamiento a lo indicade y en relacién con la fraccién III del articulo
20 de la Constitucidén Politica Mexicana se practicardn un conjunto de
diligencias, céentro de las cuarenta ¥ ocho horas del términc de setenta
y dos.

4.2.- DECLARACION PREPARATORIA.

La declaracién preparatoria es el acto procesal en el gque
comparece el procesado ante el juez, para que le haga saber la conducta
o hecho antijuridico y culpable por el que el agente del Ministerio
Piblice ejercitd la accidn penal en su contra, para gue bajo ese

supuesto, manifieste lo gque sus intereses convengan y se defienda, y el
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Juez resuelva la situacidn juridica planteada antes de ¢que fenezca el
teérmino de setenta y dos horas.

Jacinto Pallares, Ricardo Rodriguez, Carlos Franco Sodi y Juan
José Gonzélez Bustamante, le llaman “declaracién preparatoria®; Julio
Acero ¥y Alcald y Zamora, la denominan, "indagatoria"; en la préactica, es
frecuente el usc de los calificatives, "inguisitiva* o "la prepa”.

Los antecedentes de este acto procesal, lo podemos encontrar en la
Ley de Enjuiciamineto Criminal Espafiocla, de 1882, con el objeto de
obtener la confesidén del supuesto sujeto activo del delito e indagar los
hechos, se ordenaba su incomunicacidén por wun términce que nc debia
exceder de cince dias. Este sistema perdurd en nuestro medio hasta que
entré en vigor la Constitucidn de 1857, en la que se establecid, como
garantia, tomar al inculpade su declaracién preparatoria dentro del
cérmino de cuarenta y ocho horas, a partir del momento en que era puesto
a disposicidén del juez, pero no se precisé en que forma debia llevarse a
cabo, En la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos,
vigente y en los demds (Cédigos de Procedimientos Penales, se consolidé
el gran acierto de lo establecido en la Constitucidén anterior.

La declaracién preparatoria como garvantia constitucicnal, en el
articulo 20 de la misma, se establece:

"En todo proceso del orden penal tendrd el inculpado las
giguientes garantias...fraccién III: ...Se le hard saber en Audiencia
Piblica, y dentro de 1las cuarenta y oche horas siguientes a su
consignacién a la Justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracién preparatoria...*
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La dinédmica «que debe seguirse al rendir el inculpade su
declaracidn preparatoria es la siguiente:

Se recibird en local al que tenga acceso el pidblico, sin que
puedan estar presentes los testigos que deban ser examinados con
relacidén a los hechos que se averiglien. Tal declaracién comenzard por
las generales del inculpado, en las que se incluiran también los apodos
si los tuviere, la etnia a gue pertenezca en Su caso, y si habla o
entiende suficientemente el idioma castellano y sus demds circunstancias
personales. Acto seguido se le hard saber el derecho que tiene para
defenderse por si{ o por persona de su confianza, advirtiéndole que si ne
lc hiciere el Juez le nombrard un defensor de oficic. 5i el inculpadoe
no hubiere solicitado su libertad bajo caucidén, se le hard conocer ese
derecho en los términos del articulo 20 fraceidén I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que a la letra dice:

"En todo proceso del orden penal tendrd el inculpado las
siguientes garantiag, fraccidn I: Inmediatamente que lo solicite, el
Juez deberd otorgarle la libertad provisional bajo caucidn, siempre y
cuande no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder ese beneficio. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez podrd negar la
libertad provisional, cuandoc el inculpado haya sSido condenado con
anteriocridad, por algin delito calificado come grave por la ley, o
cuando el Ministerio Piblico aporte elementos al Juez para establecer
que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.
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El monto y la forma de caucidn que se fije, deberdn ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
podrd modificar el monto de la caucidén. Para resolver scbre la forma vy
el monto de la caucidén, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado vy la posibilidaé de cumplimiente de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el Juez podréd
revocar la libertad provisional.. .-

A continuacién se le hard saber en que c¢onsiste la denuncia,
acusacidén o guerella, asi como los nombres de sus acusadores y de los
testigos qgue declaren en su contra; se le preguntard si es su veluntad
declarar y en casc de que asi lo desee se le examinard sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el juez respetard su
voluntad dejande constancia de elleo en el expediente.

Igualmente se le hardn saber todas las sigquientes garantfas que le
otorga el art. 20 Constitucional: que se le recibirdn todos los testigos
y las pruebas que ofrezca, en los términos legales, asi come que serd
sentenciade antes de cuatro meses, si se trataré de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos affos de prisién, o antes de un aflo si la pena
maxima excediere de ese tiempo; y que le seran facilitades todos los
datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso. Acto
seguide el Juez interrogard sobre su participacién con los hechos
imputados, ¥ practicarAd careos entre el inculpado y los testigos gque

hayan declarado en su contra y estuvieren en el lugar del juicio, para
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gue aquél y su defensor puedan hacerle todas las preguntas conducentes a
su defensa, misme derecho gue también correspende al Ministerio Piblico.

En casos de que se conceda la suspensidn definitiva en contra de
una orden de aprehensidén no ejecutada o una de comparecencia, por haber
pedido ampare el inculpado, el tribunal que librd dicha orden procederd
desde luego a solicitar del que concedid la suspensién que lo haga
comparecer a4 su presencia dentres de tres dias, para qQue rinda su

declaracidn preparatoria y para los demds efectos del procedimiento.

4.3 .~ ROMBRAMIENT) DEL DEFENSOR.

Las leyes mexicanas consagran el principio de gue la defensa penal
es obligatoria y gratuita, vy en materia comin. Federal y militar,
existen organismos de peritos en Derecho, defensores de oficioc, para la
atencién tdécnica dé quienes no estén en condiciones de expresar los
servicios de un abogado defensor. El secreto profesional del abogado
defensor también se encuentra reconocide en nuestras leyes.

Al defensor nombrado, debe hacérsele saber la designacién recaida
en su favor para que exprese si acepta el cargo y ante la autoridad
judicial proteste sy desempefio; debe intervenir en el procedimiento a
partir del momento en que se le haga el discernimiento del carge, pero
estd obligado a concurrir a la audiencia que precede al fallo, y si no
lo hiciese, sin contar con la previa autorizacidén del procesado, se le
impondrd, por el tribunal una correccién disciplinarias y se dara
inmediatamente al procesade un defensor de oficio. En case de que el
faltista sea un defensor de oficio, se comunicard su ausencia al
superior inmediato, para que le imponga la correccién disciplinaria que

proceda y se le substituira por otro.
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4.4 .- IMPORTANCIA DEL CUERPO DEL DELITO ¥ DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
DEL INCULPADO.

a) CORPUS DELICTI { CUERFQ DEL DELITO.

El corpus delicti, es un concepto de importancia capital en el
Derecho de Procedimientos Penales, debide a que, la comprobacidén de la
conducta ¢ heche punible, descrite por el legislador y entendido por un
todc unitario en los elementos que 1o integran, es la base en que se
sustenta; sSin ellc no habrd posibilidad alguna de dictar un auto de
formal prisién ©, en $u caso, una sentencia en donde se declare a una
persona culpable v se le imponga alguna pena.

Es importante aclarar, por ser necesario, que con motivo de las
reformas a diversos articulos constitucionales, se elimind la palabra
cuerpo del delito, para substituirla por "elementos del tipo penal". La
evolucién que ha tenjdo este concepto en la legislacidn mexicana, se did
desde el (o6diga cie Procedimientes Penales de 1894, en el cual se
indicaba: “tedos los delitos que por este Cédigo no tengan seflalada una
prueba especial, se justificardn comprobande todos los elementos que los
constituyen, seqin la clasificacién que de ellos haga el (6digo Penal,
teniende siempre presente lo dispuesto por éste en su articule 99,

En el articulo %2, del Cédige Penal., de 1871, se establecia
"Siempre que a un acusado se le pruebe que vield una ley penal, se
presumirid que obrédé con dole, a no ser gue se averigile lo contrario, o
gque la ley exija la intencién dolosa para que haya delitor.

Los redactores del Cdédige de Procedimientos Penales, de 1894,
identificaban el delito con el cguerpo del delite. Los Ministros
integrantes de la Subrema corte de Justicia de la Nacién, pretendieron

aclarar la confusidn, vy al respecte manifestarcn: " por cuerpo del
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delito, debe entenderse el conjunte de elementos objetivos externos que
constituyen el delito, con total abstraccién de la voluntad o del dolo",

Tomando en cuenta que el legislador, en muches Cédigos, se refiere
a integracidén y comprobacién del cuerpo del delito, importa advertir
que, con ello, alude a dos aspectos, frecuentemente confundidos an la
prdctica, v que en relacién con el tema en estudic conduce a errores.

Integrar, es componer un todo con sSus partes; en cambio,
comprobar, es evidenciar una cesa, cotejandola con otra, repitiendo las
demostraciones gue la prueban v acreditan como cierta.

La integracidén del cuerpo del delite, es una actividad, en
principio, a c¢argo del agente del Ministeric Riblico, durante la
Averiguacién Previa y tiene su fundamento en imperativos de cardcter
legal. Del coniunto de elementos probatorios que se hayan lograde
acumular, durante la Averiguacidén Previa dependerd que el cuerpo del
delito resulte comprobade. Es innegable gue la actividad del agente del
Ministerio PUblico, durante la etapa mencionada, tiende, esencialmente,
a la integracién del corpus deliecti: esa es su funcidn caracteristica.

La comprobacién del cuerpo del delito, implica una actividad
racional, consistente en detexminar si la conducta © hecho, se adecua a
la hipétesis de la norma penal que establece el tipo. En la legislacidn
vigente, la comprobaclién del cuerpo del delito, es una funcién que
corresponde al juez, de acuerdo con lo previsto an el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanog, en dJdonde
astablece:

"Ninguna detencién ante autoridad judicial peodrd exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de gqgue el indiciado sea puesto
a su disposicién, sin que se justifigue con un auto de formal prisién vy

siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes gue acrediten los
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elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan
probable la respongabilidad de éste..."

La comprobacién, estd a carge del juez en diversos momentos
procedimentales, fundamentalmente durante las etapas de instruccién y
juiciao.

En la primera, examina las diligencias de Averiguacidén Previa y
lag que se hubieren practicade ante el mismo, cuande previa consignacidn
de los hechos sin detenido, se negd la orden de aprehensidn, y al agente
del Ministerio Pidblico seclicité desahogo de diligencias. También asi
procede con las gue se hubieren llevado a cabo, durante el término
Constitucional de setenta y deos horas, para asi dictar segin el caso, el
auto de formal prisidén, el auto de sujecidn a proceso, o el de libertad
por falta de elementes para procesar. En el juicio también examinard
todo lo actuado, relaciondndoleo con las demds probanzas rendidas después
del autc de formal prisién, al igual que las presentadas durante la
audiencia final, constando asi, la existencia o no, del cuerpo del
delito.

bjLA PROBABLE RESPONSABILIDAD.

La probable responsabilidad, es otro de les requisitos de fondo,
sefialados en al Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente, para que proceda el ejercicio de la accidn penal, la orden de
aprehensién, el auto de formal prisidn, etc,

Tanto en la préctica, como en la doctrina, se hace referencia
indistintamente a la responsabilidad probable o presunta de unha persona;
ambos calificativos son sindnimes, significan: lo fundado en razén
prudente o, de lo que se sospecha, por tener indicios. En consecuencia,
existe probable responsabilidad, cuando haya elementos suficientes para

suponer gue una persona pudc haber tomado parte, de alguna manera en al
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concepcién, preparacidén o ejecucidén de un acto tipieco, antijuridice vy
culpable.

La determinacidén de la presunta responsabilidad del procesado
corresponde, fundamentalmente, al juez; sin embargo, también concierne
al agente del Ministerio Piblico. Durante la Averiguacidn Previa, para
estar en posibilidad de resolver, si precede la consignacidn o la
likbertad del sujetoc, se lleva a cabo una valoracién de los hechos y de
todas las pruebas recabadas, porgue aun integrado el cuerpo del delito,
si no hay presunta responsabilidad, no se podrd ejercitar la accién
penal.

Bl Jjuez, por imperative legal en diverscs momentos procesales
habrd des estar cierto de que existe probable responsabilidad, para
decretar la orden de aprehensidén y, en su momento un auto de formal
prisiodn.

al resolver el Juez la situacidn juridica del procesado, durante
el término de setenta y dos horas, por primera vez, estudia las
modalidades de la conducta o hecho, para determinar, hasta donde es
posible en ese momento:

1? En cudl de las formas de culpabilidad, dolosa o culposa, debe
situar al probable autor de las mismas, vy 2%, la ausencia de presunta
respohsabilidad por falta de elementcs, o la opérancia de una "causa de
justificacidén® o cualguiera otra "eximente®.

La importancia de lo primeramente indicado, es obvia, porque la
penalidad probable para la conducta ¢ hecho. motivo del procese, serd

distinta para cada supuesto.
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4.5.- AUTO DE FORMAL PRISION, DE SUJECION A PROCESO Y LIBERTAD POR FALTA
DE ELMENTOS PROCESALES.

Iniciada la actividad, desde el momento en que el procesadc fue
puesto a disposicidén del juez, éste, al fengcer el térmirc de setenta y
dos horas resclvera su situacién juridica a través de: un auto de formal
prisién; ¢ en su defecto ~auto de soltura”, de libertad por falta de
elementos para procesar; vy, auto de sujecidn a proceso, cuando la
consignacién se efectie sin detenido, por delito sancionable con peana no
corporal o alternativa.

Las resoluciones que se dictan al vencerse el términc de setenta ¥
dos horas, son las siguientes:

A) Auto de libertad por falta de elementos para continuar el
procese o llamade aute de libertad por falta de elementos para
procesar. -

BEs la resolucién dictada por el juez al vencerse el término de
setenta y dos horas, por no estar acreditades los elementos del tipo
penal ni la probable responsabilidad ¢ habiéndose dado lo primero, ho
existe lo segundo v cuya consecuencia es la orden para que el procesado
sea restituido en el goce de gu libertad.

La falta de esos requisitos provoca esta determinacién; sin
embargo si el agente del Ministerio Publico posteriormente, aporta
nuevos datos que satisfagan las omisiones legales por las cuales se
decretd el auto mencionado, realizard la instancia correspondiente para
la reaprehensién del supuesto autor del delito vy ya ejecutada se chserve
lo dispuesto en los articules 19 y 20 Constitucionales.

En el supuesto de los aspectos negativos del delito: causas de

justificacién, causas de inculpabilidad, excusas absolutorias, etc., en
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el auto que se dicta al fenecer el término de setenta y dos horas, se
dice que la libertad gque se concede es con las reservas de ley.

El articule 163 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Estade de Veracruz, establece el fundamente legal para dictar ésta
resolucidn, el cual establece: l

"Si dentro del término legal no se reiunen los requisitos
necesarios para dictar el auto de formal prisidén o el de sujecién a
proceso, se dictard auto de libertad por falta de elementos para
procesar, o de no sujecidn a proceso, en su caso, sin perjuicic de que
por datos posteriores de prueba se proceda en contra del mismo
inculpado”.

B) Auto de sujecidén a proceso.

Es la resolucidn dictada por el juez, para los delitos qite se
sancionan con pena no corporal o alternativa, en el que se determina el
a los hechos por 1los que habrd de seguirse el proceso, previa
comprobacidén del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad.

En el articule 158, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Veracruz, ordena:

"Cuandoc el delito cuya existencia se haya comprobado no merezca
sancién privativa de libertad, ¢ esté sancionado coh pena alternativa,
se dictard aute con todos los requisitos del de formal prisién,
sujetando a proceso a la persona contra (uien aparezcan datos
suficientes para presumir su responsabilidad, para el sdéle efecto de
seflalar el delito por el cual se ha de seguir el procesc”.

Los requisitos a que estd sujeta la resolucidn, son los mismos
sefialados para el auto de formal prisidn, asi como cambién, sus efectos,

exceptudndo el de la prisién preventiva. Por dltimo se ordenard 1la
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identificacion del procesado y se llevard en la forma y términos cue
para ese cbjeto se gefiale,

C} Auto de Pormal Prigidn.

De acuerdc con lc dispuesto en el articule 19, de la Constitucidn
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos v las leves adjetivas, Federal y
del Fuero Comun, el auto de formal prisidén es la resolucidn que
determina la situacidén juridica del procesado al vencerse el término de
las setenta y dos horas, o en su case el de ciento cuarenta y cuatro
horas, por estar comprobados los elementos integrantes del cuerpo del
delito v los datos suficientes para presumir la responsabilidad, y asi
sefialar la conducta o hecho por lo gue ha de continuarse el proceso.

Esta resolucidn judicial no se dictard cuando esté probada, a
favor del procesado una causa de exclusién del delito, porque incumbe al
juez, inclusive, oficiosamente aplicarla.

El auto de formal prisidn contendra necesariamente requisitos
medulares vy formales. Los primeros estdn previstos en el articule 19, de
la Constitucién Politica Mexicana, vigente, y son: gque estén comprobados
los elementos del tipo, asi como también el o los datos sobre la
probable responsabilidad del procesado: este dltimo, puede no estar
suficientemente acreditado: se requiere solamente la presuncidén, en
cambio, el cuerpo del delito debe estar plenamente comprobado.

Los segundos, estdn establecidos en el Cddigo de Procedimientos
Panales de cada entidad Federativa y en el Cddigo Federal.

El cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz,
vigente, en su articule 157, establece:

"El auto de formal prisidn se dictard de oficio per el Juez,

dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que el
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indiciado sea puesto a su disposicién, cuande de lo actuado aparezcan
reunidos:

I.- Que este comprobada la existencla del cuerpo de un delito que
merezca sancién privativa de libertad;

II.- Que se haya tomado declaracién preparatoria al inculpado, en
la forma ¥ con los requisitos que establece el capitulo anterior;

III.- gQue contra el mismo inculpade existan datos suficientes, a
juicio del tribunal, para suponerle responsable del delito; vy

IV.- Que no esté plenamente comprobado a favor del inculpade
alguna de las causas que excluya la incriminacién, o que extinga la
accidn penal,

El plazo a que se refiere el primer parrafo de este articule, sera
duplicado cuando lo soliciten el indiciade y su defensor, al rendirse la
declaracidén preparatoria, por convenirles dicha ampliacién del plaze
para recabar elementos gue deban someter al conocimiento del Juez, para
que éste resuelva scbre la situacidn juridica. E1 Ministerie Péblico no
puede solicitar dicha prérroga ni el Juez resolverd de oficio, aun
cuando mientras corre el pericdo de ampliacién, agquel puede, hacer las
promociones correspondientes al interés social gue representa.

Se observa frecuentemente en la practica, que el Juez, al momento
de dictar el auto de formal prisidn, lo puede hacer por una conducta o
hecho legalmente tipificado, cuyva denominacién sea distinta de la que
utilizd el agente del Ministerioc Piblico al ejercitar la accidén penal,
lo cual es perfectamente procedente, porque lo censignade no son las
denominaciones técnicas, sino los hechos, y siendo estes los mismos, no
existe impedimento para gue el Juez, en caso de estar mal calificado les

otorgue el nombre correcto.
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Los autos de formal prisidn y el de sujecidn a proceso, se
dictaran por el delito que aparezca comprecbade, aun cuando con ellos se
cambié la apreciacidén legal que de los hechos se haya expresade en
promociones ¢ resoluciones anteriores.

El aute de formal prisidén, adquiere forma a través de la
escritura, y principia: con la indicacidén de la fecha y hora en que se
dicta; el ndmerc de la causa; el nombre de la persona, cuya situacidn
juridica se determinha; un resultado o varios, en donde se hace una
relacidén de los hechos, contenidos en las diligencias de Averiguacién
Previa y de las practicadas dentro del término de setenta vy dos horas:
la parte considerativa en la que el juez llevard a cabo la valoracidn
de los hechos; ¥ lo resolutivo en donde se decreta que: estd comprobado
el cuerpo del delito, existen elementos suficientes de los que se
coligue una probable responsabilidad, motives que conllevan a resolver:
procede el aﬁto de formal prisidén en contra de la persona de guien se
trate, como probable responsable de 1los hechos que motivaren el
ejercicio de la accidén penal; que se notifique personalmente al agente
del Ministerio Piblice, al Procesado, a su defensor, y azl alcaide o
carcelero, v que se giren las boletas correspondientes.

La fecha del auto de formal prisidén, reviste suma importancia,
puesto que en el articule 19 de la Constitucién Politica Mexicana, se
contienen garantias de libertad, que a la vez, se constituyen en deberes
ineludibles para el Juez y aun para terceros.

El articulo 160 del Cédigo de Procedimientos Penales, vigente, en
el Estado, al respecto indica: "El auto de formal prisién se comunicard
al jefe del establecimiento donde se encuentre el detenido, por medio de

copia autorizada.
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Este auto y el de sujecidn a procesc, se comunicardn en la misma
forma al superior jerdrquico del procesado, en su caso.

Dictado el auto de formal prisidn o el de sujecién a proceso, se
identificard al procesado por el sistema adoptado administrativamente.
En tode case, se comunicardan a las oficinas de identificacién las
resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado ejecutoria,
para que se hagan las anotacicnes correspondientes”.

La fecha del auto de formal prisidn, se justifica, toda wez que se
dard a conocer exactamente setenta y dos horas despuds de que el
inculpado quede a disposicién de la autoridad judicial: con la cual se
podrd hacer constar en dado caso si hay cierta prolongacién de la
detencién en perjuicio del inculpado, 1o cual traeria como consecuencia,
una sancidn hacia la autoridad judicial.

A su vez el precepto antes citado, estipula otrc deber mis tanto
para la autoridad judicial, como para los custodios, al establecer:

n",..Los custodios gue no recibah coplia autorizada del aute de
formal prisién dentro del plazo antes sefilalade, deberdn llamar la
atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
términoc, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes pondran al inculpado en libertad".

Los efectos juridicos del auto de formal prisién, son:

1l.- El sujeto, gueda sometide & la potestad del Juez.

2.- Justifica la prisidn preventiva, perc, no revoca la libertad
provisional concedida, excepto cuando asi se determine expresamente en
el propio auto; esta situacidn sdlo se justifica cuando en el términe de
setenta y dos horas se hayan aportado elementos suficientes para que la

conducta o hecho se adecue a unc o mds tipos penales, distintos de
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aguellos por los que se llevéd a cabo la consignacién., ¥ que se tomaron
en cuenta para conceder el beneficio de la libertad bajo caucién.

3.-Termina la primera parte de la instruccidén e inicia la segunda
etapa de ésta;

4.~ BSefiala el procedimiento, sumario u ordinaric gque habrd de
seguirse, dado el caso;

5.- Qrdena que se lleve a cabo la identificacidén del procesado,

La identificacidén, es un acto administrativo gue consiste en hacer
constar en un documento todos los datos necesarios gue con base en ellos
faciliten concluir, en un momento dado, que existe una correspondencia
entre lo descrito vy el sujeto mismo.

Al documento mencionade se le denomina ficha singnalética: forma
parte de él1 una fotografia del identificado, en cuya parte inferior
consta un numerc dque, de acuerdo con el sistema, corresponde al
identificado, sus huellas digitales, datos generales, y demids elementos,
referentes a la conducta o hecho de la que se le considere probable
autor, e informe sobre otros procesos pendientes o de los que culminaron
en sentencia y con la pena decretada.

La segunda etapa de la instruccién se reduce, simplemente, a la
apertura de un término brevisimo, dentro del cual tanto el agente del
Ministerio Pdblico, como el defensor, manifestardn todas las diligencias

necesarias para cumplir con lo ordenade en este tipo de procedimiento.

4.6.,- MEDIOS DE PRUEBA QUE SE ADMITEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

MEXICANO.

En el Derecho de Procedimientos Penales, la prueba se manifiesta

en actividades especificas llamadas actos de prueba.
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Durante la Averiguacién previa intervienen: el portador de la
notitia criminis; el querellante o su representante; el agente dJdel
Ministerio Pdblico; el indiciado; algunes terceros como los testiges y
peritos, y otros mds aldn tanto ajenos a la averiguacidn, cuycs informes
o certificaciones Son necesarios para complementarla; y aun el juez,
cuando ordena la préctica de algin cateo, a solicitud del agente del
Ministerie Publico.

El dictémen de peritos; el testimonic ¥ las diversas diligencias
practicadas por el Ffuncicnario de la policia judicial: inspeccién;
levantamiento de caddver; fe de lesiones de objetos, de dafios, etc.

Todo esto facilita al agente del Ministerio Piblico al fundamento
juridico para sus determinaciones; es decir perseguird al probable autor
del delito cuando los elementos prebatorios le proporcionen un indice
congiderable de verdad; de lo contraric, desvirtuaria sus funciones. Por
ello las probanzas recabadas son el medio indicado para justificar su
postura legal, ya sea ejercitando la accién penal, o en su defecto,
haciendo cesar todo acto lesivo a los derechos juridicamente protegidos.

En la instruceidn, los actos de prueba quedan a cargo de 1los
sujetos de la relacidn procesal: agente del M. P., procesado, defensor,
ofendido, testigos, ete.: los actos de uno, son, a la vez, el origen y
base en donde se sustentan los de los otros intervinientes y asi
sucesivamente.

La prueba en principio., estd dirigida al juez, en razén de ser
égte el encargsadc de dictar las resplucicones para el degsarrollec del
proceso: auto que ordena la aprehensidn, auto de formal prisidn, etc., y
sobre todo, la sentencia. No obstante, visto en conjunto el
procedimiento, en la averiguacion previa, las pruebas proporcionan al

agente del Ministerio Piblico los elementos que congruentes con lo
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dispuesto legalmente constituyen el apoyo para invocar la potestad del
juez y, posteriormente, tomando camo antecedente el material probatorio
de la defensa, promoverd otras; finalmente al precisar su posicién
juridica, al formular conclusiones, analizarad tode el material
probatorio que fue aportado durante la secuela procesal.

Con el acusado vy el defensor ocurre al similar; parten siempre de
la pruebas presentadas por el agente del Minlsterio Piblice, para con
as5e antecedente aportar las suyas.

Cuando algunos terceros come 1os peritos, son llamados a colaborar
en el proceso, utilizardn los medios de prueba para realizar la
peritacidn,

La prueba penal, nace en el momento mismo en que suceden los
hechos; en consecuencia opera desde la averiguacién previa, etapa
procedimental en la cual el funcionario de la pelicia judicial, lleva a
acabo la recoleccién de todo elemento que le conduzca al conocimiento
del delito y de la presunta responsabilidad. Mds tarde, continda
operando en la instruceién, en segunda instancia, y ain en ocasiones, en
la ejecucidn de sentencia, independientemente de gque con ello, no se
persigan los fines antes sefialados, sine otros, de importancia para el
sentenciado: condena provisional y libertad preparatoria.

La prueba penal, se rige conforme a los principios denominados
pertinencia y utilidad:

PERTINENCIA.

La prueba, cuando es pertinente, es un medio apropiado para la
realizacién de los fines especificos del procesc penal. En otros
términos debe ser idénea; de leo contrario, ne se llegaria al

conocimiente de la verdad, sino de lo aksurdo.
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UTILIDAD.

La prueba, debe ser util; su empleo se Jjustifica, si conduce a
lograr lo que se pretende. No debe confundirge la utilidad con la
eficacia. No siempre lo dtil resulta eficaz a los fines propuestos;
empero, como en el medic mexicano, en la Constitucidn politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente, se ordena, en cuanto al procesado:

"...se le recibirdn los testigos y demds prusbhas gque ofrezca”; el
Jjuez, esta legalmente facultado para rechazar las pruebas inconducentes
o innecesarias, pero deberd fundar y motivar su decisidn.

Todo sistema de apreciacién de la prueba, debe referirse a dos
cuestiones fundamentales o basicas: medio o medios de prueba y, sistema
a seguir para la wvaloracién de los mismos. En la doctrina y en la
legislacidon los sistemas de apreciacién de la prueba, son: €l libre, el
tasado v el mixto.

a)LIBRE.- Tiene su fundamento en el principio de la wverdad
material, se traduce en la facultad otorgada al Juez para disponer de
los nmnedios de prueba conducentes a la realizacidén de 1los fines
egpecificos del proceso, vy ademds, valorarlos conforme a los dictados de
su conciencia y a la responsabilidad que debe tener en el cumplimiento
de sus funciones.

b) TASADD.- Histdricamente, se denomind “de las pruebas legales”,
ge sustenta en la verdad formal, se dispone solamente de los medios
probatorios establecidos en la ley; para la valoracidn, el juez estd
sujeta & reglas, prefijadas, por el legislador.

c) MIXTO.- Este es una combinacién de los dos anteriores: las
pruebas soh seflaladas en la ley, empero, el funcionario, encargade de la

averiguacidn, puede aceptar tode el elemento que se le presente, si, a
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su juicieo, puede ceonatituirla, constatande su autenticidad por el camine
legal pertinente. En cuanto a su justipreciacién, para ciertos medics de
prueba atiende a reglas prefijadas; en cambio, para otros existe
libertad.

Otra cuestidn importante, necesaria de abordar, es la valoracidn
de las pruebas, que es el acte procedimental, caracterizado por un
analisis conjunto de todo lo aportade en la investigacidén (relacionando
uncs medios de prueba con otros), para asi, obtener un resultade, en
cuanto a la conducta o hecho, certeza o duda, y a la personalidad del
delincuente, certeza.

El sujeto a quien se encomienda, por disposicidén legal.
justipreciar el material probatorio, no debe atender ningin criteric
legal, preestablecido, susceptible de impedir la actualizacién de la
verdad material o real.

En el Derecho Mexicano, en términos generales, la wvaloracién
incumbe al juez o al magistrado, en primera y en segunda instancia, ¥ la
realizan en diversos momentos del proceso: al resolver la solicitud de
orden de aprehensidn, la situacién juridica del procesado al fenecer el
término de setenta y dos horas, algin incidente, ete¢., y bhésicamente, ya
de manera integral, al dictar sentencia.

El Agente del Ministerio Puiblico, en cumplimiento de sus
funcicnes, también valora las pruebas, de otra manera careceria de bases
de sustentacién para el ejercicio de la accién penal o para su
desistimiente y para ctros dJe sus pedimentos, Para esos fines, atenderd
al criterio que anima todo el sistema legal wigente, aunque el valor que
se les otorgue no produzca los efectos y la trascendencia juridica de la

valoracién realizada por los jueces.
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El procesado y su defensor, a su manera valoran las probanzas en
diversos momentos procesales: conclusiones, agravies, ete.

Algunos terceres, come los peritos, también valeran los medios de
prueba relacionados con la materia sobre la cual dictaminan.

A pesar de tode, la valoracién de mayor trascendencia incumbe a
los jueces en cambio, la que realizan los otros sujetos mencionados, se
justifica por necesidades procedimentales. La situacidén juridica del
probable actor del delito no dependerd de la conviceidn que a aquéllos
les haya producido la prueba, porgue: la auténtica y trascendente
justipreciacién es la judicial.

Los resultados de la valoracidn de la prueba, seran:

La CERTEZA.- (Obliga al juez a definir la pretensién punitiva
estatal y a hacer factibles los aspectos positivos del delito, o bien
los negativos; frente a los primeros se aplica la pena, y en los
segundos, la absolucién correspondiente.

LA DUDA.- En el Juez genera un verdaderc problema, Jdigno de
meditarse para tratar de llegar a su correcta solucidn.

Cuando como resultado de la valoracién de la prueba, el juez se
enfrenta a la duda, aplica el principio exegético in'dubio pro reo,
porque la situacién dubitativa no justifica al Juzgador no resoclver el
asunto vy ‘ en tales circunstanciés lo obligado es absolver,
independientemente de que el sujeto a quien se exculpe seguramehte, en

otras ¢ircunstancias procesales seria condenado.
4.7.- CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA.

Doctrinariamente es problemdtico contar con una clasificacién

inobjetable, por la diversidad de criterijos de los autores.
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Degde tiempge inmemorial, se ha hecho referencia a pruebas: de
cargo, de descargo, directas, genéricas, especificas, Tnaturales,
artificiales, reales, materiales, personales, etc.

Tomandc como base, el sujetq o sujetos a quienes van las pruebas
dirigidas, gquienes las proporcicnan y el resultade de las mismas, los
medios de prueba los eclasifican diversos autores, en: fundamentales o
bdsicos, complementarios o accesorics, y mixtos.

FUNDAMENTALES O BASICOS.- Son aguellos, que pueden conducir al
congcimiento de la verdad histérica, y que son: informaciones de
quienes, en alguna feorma, adquieren experiencia scbre los hechos o
simplemente, hacen saber algo relacionado con el procedimiento, lo cual
se traduce en atestados referides al pasade. cuyo conocimiento
adgquirieron fuera del proceso y que, pueden recaer en la conducta o
hecho, personas, obijetos, lugares, circunstancias, efectos, etc.

Los medios de prueba de esta clase, son: las declaraciones del
probable autor del delito, del portador de la notitia criminis, vy de
terceros, llamados testigos.

COMBLEMENTARIOS O ACCESORIOS.- La vwvida y operancia de estos,
dentro del procedimiente, depende de las pruebas fundamentales o
bdsicas; tienen por objeto: robustecer, clasificar, desentrafiar dudas o
contradicciones, cuestiones técnico-cientificas de alguna rama del
conocimiento u otros aspectos a gque las primeras han dado lugar, y asi
cumplir su ohjetive.

MIXTOS. - Se caracterizan. por contener elementos de 1los
fundamentales o bésicos y de los complementarios o accesorios, por

ejemplo: los documentos.
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4.8.- MEDIOS DE PRUEBA TIPIFICADOS EN EL CODIGC DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE VERACRUZ.

El Co6digo de Procedimietos Penales para el estade de Veracrusz,
estaplece:

Art. 198.- "Se admitird como prueba todo aquellos gue se ofrezca
como tal, siempre que pueda constituirla a juicio del funciocnario que
practique la averiguacién. Cuando este lo juzgue necesario, podrd por
cualgquier medio legal establecer la autenticidad de dicha prueba.

En la legislacién Mexicana se consideran com¢ medios de prueba:

IT.- LA CONFESION.

Es la declaracidén & través de la cual un indiciade, procesado o
acugado, manifiesta haber tomade, © no, parte en alguna forma en los
hechos motivo de la investigacién. En esa declaracién el sujetc admite,
¢ no, haber realizado una conducta (accién u omisidén) y el juez al
relacionaria con todo el material probatorio, en el momento culminante
del proceso la califica como confesiédn.

Esa afirmacién estd siempre sujeta a su corrohoracién con otros
medios de prueba y elementos para que coh ese cardcter asi pueda
considerarsele.

El cédigo de Procedimlientos Penales para el Estado de Veracruz,
sefiala:

Articulo 198 Bis.- *La confesién es la declaracién voluntaria
hecha por persona no menor de dieciseis afios, en pleno usc de sus
facultades mentales, rendida ante el Ministcerioc Piblico ¢ Tribunal, en
presencia de}l defensor, sobre ﬁechos propies constitutivos del tipo
delictive materia de la imputacidn, emitida con las formalidades

sefialadas por el articulo 20 de la Constitucidén pPolitica de los Estados
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Unidos Mexicancs. Se admitird& en cualquier estado del procedimiento,
hasta antes de dictar sentencia irrevocable.

La confesidn, ha sido clasificada, en: judicial, extrajudicial;
expresa, ficticla o ficta; pura o© simple, calificada; provocada,
esponténea, juramentada y libre, etc.

Atendiendo a las necesidades y fines del procedimiento penal, es
suficiente hablar de confesién judicial o extrajudicial, porgque lo
expreso o ficto, pure o simple, calificade, provocads o espontdneo,
juramentado vy 1libre, son formas ¢ modalidades a las que puede
sujetarse.

JUDICIAL.- Es la Que se rinde ante los jueces.

EXTRAJUDICIAL.~ Es la que se produce ante cualquier subdérganc
distinto de los judiciales. Llémese asi también a la emitida ante el
Agente del Ministerio Publico durante la etapa de la Averiguacidn
Previa; o bien ante sujetos ajenos al procedimiento penal: policia
preventiva, presidentes municipales, particulares, etc.

En jurisprudencia definida, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién estabieciercon: "la confesidén recibida por un
organismo no facultado por la ley para practicar diligenclas ¥y
averiguacién penal previa, se convalida, y adquiere el valor juridico Qe
la prueba confesional, si el inculpade la ratifica libremente ante los
funcionarios del ministerio Piblico encargados constitucionalmente de la
investigacién y persecucidén de los delitos”®.

Otra cuestién importante, relacionada con la prueba en comento, es
la retractacién. Se considera la confesidn., como “el reconocimiente gque
hace el reo de su propia culpabilidad®, la retractacién, res el

desconocimiento expreso de la culpabilidad reconocida”.
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La palabra retractacién, de retractarse, significa revocar
expresamente lo dicho; es la revocacidn gque hace el sujets de su
declaracidén, ya sea, totalmente o tan sélo en parte.

Toda retractacidén tiene como presupuesto indispensable, vyna
anterior declaracidn emitida ante los agentes policiacos, © cualquiera
otra autoridad.

La finalidad inmediata, perseguida por gquien o© guienes se
retractan, es invalidar lo que antes afirmaron. Esta pretensidn surtird
el efecto deseado, siempre y cuande se satisfagan algunos regquisitos
exigidos por la ley, come la aportacisn de pruebas que justifigquen vy
hagan verosimil la retractacién.

II.- DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Documentc proviene de documentum docere, cuye significado es
enseflfar; con ello se alude a un criterio o a cualquier otra cosa
utilizada para ilustrar o comprobar algo.

El documento, es un objeto para hacer constar o formalizar, por
medio de la escritura o alguna forma descriptiva, lo que se desea.

En &l Derecho de Procedimientos Penales, documento: es todo cbjeto
o instrumento idéneo, en donde consta o se expresa de manera escrita,
repregentativa o reproductiva, la voluntad de una © mds personas,
relatos, ideas, sentimientos, cuestiones plasticas, hechos ¢ cualquier
otro aspecto, cuya naturaleza sea factible de manifestarse en las formas
indicadas.

DOCUMENTOS PUBLICOS.- En el (Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se expresa: *“Son documentos piblicos aquellos cuya formacidn
estd encomendada por la ley, dentro de Ios limites de su competencia a

un funcionario piblico revestide de la fe piblica, y los expedidos por

¥ Semanario Judicial de 1a Federacion, Vel, XV, XVII, XLII, XLI1Y, PAGS. 162,12, 11,77, 770.
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funcienarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
piblicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos de
los selles, firmas u otros =ignos exteriores gue, en su caso, prevengan
las leyes™ {art. 129).

DOCUMENTOS PRIVADOS, - Son documentos privados, los vales,
pagarés, libros de cuentas, cartas y demds escritos firmades o formados
por las partes o de su orden y que no estén autorizados por escribancs o
funcicnario competente,

Cuando los documentos publices © privados, han side presentados
ante el Agente del Ministerio Piblico, en la etapa de Averiguacidn
Previa 0 ante el Juez, puede suceder que se pongan en duda, se niegue su
autenticidad, o bien que sean tachados de falsos; ante esas hipdtesis
deberd solicitarse el cotejo de las letras o firmas, a cargo de peritos,
quienes realizardn esa operacién con documentos indubitables, o con los
que las partes de comﬁﬁ acuerdo recouozcan comoe tales; con agquellos cuya
letra © firma haya sido reconocida Jjudicialmente y con el escrito
impugnado en la parte en que reconozca la letra como suya agquél que
perjudigue.

Los documentos publicos hacen prueba plena, salvo el derecho de
las partes de redarguirlos de falsedad y pedir su cotejo, con los
protacolos a documentos originales existentes en los archivoes.

En cuantc a los documentos privados, sélo hardn prueba plena
contra su autor si fueren judicialmente reccnocidos por €1, o no los
hubiere objetado, a pesar de saber que figuran &n el pro<eso.

II1.- DICTAMENES DE PERITOS.

purante la secuela procedimental, las limitacicnes en el campo del
conocimiento de los agentes del Ministerio PBRiblico, del Juez, del

procesade y su defensor, se requiere del concurso de la técnica
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especializada en diversas disciplinas, para dilucidar o precigsar las muy
variadas situaciones relacionadas con la conducta © hecho, para asi,
estar en aptitud de definir la pretensidn punitiva estatal.

Esto, justifica la intervencidén de terceros, poseedores O expertos
en técnicas o especialidades diversas.

Los sujetos mencionados son leos peritos, a quienes se llama a
colaborar para que a travds de la peritacidn, cocadyuven a la cbtencidn
del conocimiento que se pretende adquirir.

PERITO, e@s toda persona, a quien se le atribuye capacidad técnico-
cientifica, o practica en alguna ciencia o arte.

PERICIA, es la capacidad técnico-cientifica, o prdctica, que sobre
una ciencia o arte posee el sujete llamado perito.

PERITACION, es el acto procedimental, en el que, el téenico o
especialista en un arte o ciencia (perite), previc exdmen de una
persona, conducta o hecho, cosa, circunstancias, efectos, ete., emite un
dictamen, conteniendo su parecer, basado en razonamientos técnicos scbre
aquello en lo que se ha pedido su intervencion.

PERITAJE, es la operacién del especialista, traducida en puntos
coneretos, en inducciones razonadas y operaciones emitidas, como
generalmente se dice, de acuerdo con su “leal saber ¥y entender”, vy en
donde se llega a conclusiones concretas.

El (Cédigo Penal Adjetive para el Estado de Veracruz, describe:
*Siempre gue para el examen de personas, hechos u cbhjetos, se requieran
conocimientos especiales, se procederi con intervencién de peritos.

Los peritos que dictaminen serdn dos ¢ mis, pero bastara uno
cuande solamente éste pueda ser habido, o cuando el caso sea urgente.

Cada una de las partes tendrd derecho a nombrar hasta dos

peritos, a quienes el tribunal les hard saber su nombramiento y les
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ministrard todos los dates gue fueren necesarios para qgue emitan su
opinién., Esta podrd no atenderse en las diligencias que se practiquen o
en las providencias que se dicten durante la instruccién.

Los peritos deberdn tener tituleo oficial en la ciencia o arte a
que se refiere el punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesidén
0 el arte estan legalmente reglamentados; en casc contrario se nombraran
perites practicos”.

Iv.- LA INSPECCICN MINISTERIAL Y LA JUDICIAL.

La ingpeccidén, es un acto procedimental, que tiene por objeto, la
observacién, exdmen o descripecidén de: personas, lugares, objetos vy
efectos de la conducta o hecho posiblemente delictuoso, para asi, llegar
al conocimiento de la realidad y el posible descubrimiente del autor.

Esta diligencia. Es también 1Gtil para integrar los elementos del
tipc penal preestablecido (averiguacién previa), y del delito, o para
corroborar la insinceridad de las declaraciones, las circunstancias
accegorias o concurrentes de los hechos, v precisar el grado de
participacién del probable autor.

La inspeccidn se clasifica en extrajudicial y judicial. La primera
estd a cargo del Agente del Ministerio Piblico en la Averiguacién
Previa, la segunda se realiza por el Juez.

La inspeccidn recae sobre: personas, lugares, objetos y efectos
del delito.

Pergonas.- Recae en estas, para asi integrar y comprobar el cuerpo
del delite, los eélementos de algunos tipos penales, verbi gracia:
lesiones, homicidio, violacidén, estupro, etc.

Para estos efectos se prdctica un examen en el sujeto pasivo del
delito y sobre el probable autor, patra dar fe: de las lesiocnes, de la

desfloracidén, en algunos delitos sexuales; del caddver en el homicidio,
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etg; todo lo cual, en su mayor parte es realizado por los peritos
designadeos, por el Agente del Ministerio Piblico, durante la
Averiguacidn Previa.

Lugares y cbjetos,- La inspeccién de lugares ¥y objetos se realiza en
la Averiguacidn Previa y también durante el proceso, tomando en cuenta
los lugares que pueden tener, en cuanto & su acceso, caracter publico o
privado, $i se trata de los primeros neo existen limitaciones legales que
impidan la realizacién de la diligencia; en cambio si son privados, vy
hay oposicién del que los habite u ocupe, es necesaric satisfacer el
imperativo de cardcter legal para estar en aptitud de llevarles a cabo.

El cateo.-- En la Constitucién Ppolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente, se establece como garantia la inviolabilidad del
domicilio; mds cuando la situacidn lo reguiere, es un mandatc de la
autoridad judicial el que permite el acceso al domigiliog, aun con
oposicidén de sus propietarios o moradores.

En el paArrafo octavo del articulo 16 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicancs se dice: *...en toda orden de cateo, que
s6lo la autoridad judicial podrad expedir, que serd escrita, se expresard
el lugar que ha de inspeccicharse, la persona ¢ perschnas gque han de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe
limitarse la diligencia, levdntandese  al concluirla un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado, ©, en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia~.

La prueba de inspeccidn, con fundamento en el articulo 199 del
Cédige Penal adjetivo para el Estade de Veracruz, procedera: cuando el
delito fuere de agquellos que dejen huellas materiales, en cuyo Caso se

procederd a inspeccionar el lugar en que se perpetrd, el instrumento y
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las cosas objeto y efecto de él, los cuerpes del ofendido v del
inculpado si fuere posible, y todas las demds cosa o lugares gue puedan
tener importancia para la averiguacidn.

V.- LaS DECLARACICNES DE TESTIGOS.

La palabra “testigo*, viene de testando ({declarar, referir o
explicar}, o bien, de “detesttibus® (dar fe a favor de otro).

Testigo, es toda persona fisica, gque manifiesta ante 1o0s
funcicnarios de la jJusticia lo que le consta, por haberlio percibide a
través de los sentidos, en relacidén con la conducta o hecho que se
investiga. Toda persona gque sea citada como testigo estéd obligada a
declarar.

Bl tribunal ne podra dejar de examinar durante la instruccién a
los testigos presentes cuya declaracién seliciten las partes. También
mandard a examinar, seqin correspenda, a los testigos ausentes, sin que
esto estorbe la marcha de la instruccidén ni la facultad del tribunal
para darla por terminada cuande hava reunido los elementos bastantes.

VI.=- LA CONFRONTACION.

La confrontacién, también llamada “confronto” ¢ “identificacién en
rueda de preseos”, es un acto procesal para llevar a cabo la
identificacién de la persona a que alguien hace referencia en sus
declaraciones, para asi despejar dudas o impresiones.

La confrontacién no es una prueba, propiamente dicha, es un medio
complementario de las declaracicnes, encaminado a despejar dudas
regpecto a Si se conoce © no al sujetc a quien se hizo referencia en las
declaraciones.

La confrontacidén en cuanto a su esencia, fines y dindmica, siempzre
dependerd no sé6lo de una declaracidén, sino del contenido de la misma que

genere los presupuestos para su dindmica; en consecuencia, el medio de
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prueba es lo declarado, y la confrontacién un acto que coadyuva a la
justipreciacidn del medio mencionado.

VII.- CAREQS.

El careo, es un acto procesal, cuyo objeto es aclarar los aspectos
contradictorios de las declaracigneg: del procesade o procesados,
ofendido vy los testigos, o de éstos entre si, para con ello, estar en
posibilidad de valorar esos medios de prueba v llegar al conocimiento de
la verdad.

El careo, ha side considsrado desde un doble aspecto: como
garantia constitucional para el procesado, ¥ como medio de prueba.

El careo, es un medio complementario de las declaraciones
contradictorias, con independencia del autor de las mismas y con la
finalidad de realizar la Jjustipreciacién de las declaraciones sin
cbstdculos, susceptibles de engendrar dudas y otras consecuencias.

VIII.- LAS PRESUNCIONES.

La mayor parte de los procesalistas, consideran como medio
probatorio a lo denominado: indicios, presunciones ¢ circunstancias,

Es factible gue el indicio, conduzca al conocimiento de lo qgue se
pretende, pero, esto implica un procedimiento {el raciocinio), del cual
se obtiene un resultado (presunciodn); por ende, no deben confundirse los
elementos con el preocedimiento y el resultado.

Todos los medios de prueba, pueden hacer surgir la presuncién; por
ello, es oportuno aclarar si las presunciones constituyen auténticos
medios de prueba en el Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.

Las presunciones se han clasificade en: legales (praesuntioc luris)
y humanas (praeusuntio factiseu hominis). Las primeras, son las

establecidas por la ley; las segundas, son el resultade que infiere el
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hombre al razonar los indicios. Las presunciones legales, se clasifican
a la vez en: juris et de jure y juris tantum.

En conclusidn, 1las presunciones son el resultado del analisis
légice (inductive) de 1les indicios, vy en tal virtud, no deben ser
consideradas comg medios de prueba,

También se admitird como prueba todo aquelle que se ofrezea
come tal, siempre que pueda ser conducente, a juicic del Ministerio
Piblico, Juez ¢ Tribunal que practique la Averiguacién. Cuando éste lo
juzgue necesario, podré por cualquier medio legal establecer la
autenticidad de dicha prueba,

Las pruebas rendidas serdn valecrizadas en su conjunto por el
juzgador conforme a su prudente arbitrio. Los tribunales impondrdn en
sus resoluciones, invariablemente, los razonamientos gue hayan tenido en

cuenta para hacer la valoracién juridica de las pruebas.
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CAPITULO V

DBL JUICIO.

5.1.~ CONCEPTO GENERAL DEL JUICIO,

Juicie, en su significado filoséfico, es la facultad del alma en
cuya virtud el hombre puede distinguir el bien o el mal, o la aperacién
del entendimiento gQue consiste en comparar las ideas para conocer y
determinar sus relaciones. En sentide juridico procesal, el juicio es
el conocimiento que el Juez adquiere de una causa en la cual tiene gue
pronunciar sentencia, o la legitima discusidn de un negocic entre actos
Yy reo ante el Juez competente, gue la dirige y determina con su decisidn
o sentencia definitiva. Tomando el Juicioc en esta acepcidn, no es otra
cos4 ¢ue la Sentencia misma, en gue, por medio del andlisis de la
prueba, se llega al conocimiento de la verdad.

Juicio, se deriva del latin judicium, que, a su vez, viene del
verbo judicare compuesto de jus, derecho y dicere, dare, que significa
dar, declarar o aplicar el derecho en concreto. Juicio, se refiere a la
realidad ¢ al hecho de discutir lo bueno de 1o malo, lo verdaderc de lo
falso, lo legal de 1o ilegal: tarea realizada por el juez en la

Sentencia.
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En l1la legislacidén, se indica que el juicio, es el periodoc del
procedimiente penal en el cual el Agente del Ministerio Piblico precisa
su acusacidn, el acusade su defensa, el o los integrantes de los
tribunales valoran las pruebas y, posteriormente dictan resolucidmo.

EL JUCIO

Desahogadas las pruebas, promovidas por las partes, y practicadas
que fueran las diligencias promovidas por el Juez, cuandoc éste considera
que va se llevaron a cabo todas las diligencias necesarias para el
conocimiento de la conducta o hecho v del probable autor, dicta un auto,
declarando cerrada la instruccidn.

Esta resolucién Judicial, produce como censecuencia principal, el

surgimiento de la tercera stapa del preocedimiento penal: el juicio.

5.2.- EL JUCIO

Desahogadas las pruebas, promovidas por las partes, ¥y practicadas
qgue fueran las diligencias promovidas por el Juez, cuando éste considera
gue ya se llevaron a cabo todas las diligencias necesarias para el
conocimiento de la conducta o heche y del probable autor, éicta un auto,
declarando cerrada la instruccién.

BEsta resclucidn judicial, produce como consecuencia principal, el
surgimiento de la tercera stapa tdel procedimiento penal: el juicic.

Para su apertura, se requiere el impulso, la excitativa del
titular de la accién penal por medio de una inculpacidén concreta y
determinada, en el Juicio, el Ministerie PFiblico Zormula sus
conclusicnes;: la defensa, a su vez, formula las suyas, y ambas partes
definen y precisan sus puntos de vista que van a ser objeto del debate.

El juicio comprende actos de acusacidn, actos de defensa y actos

de decisidn. Aquéllos corresponden al Ministerio Pdblico como titular
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que es de la accidn penal. A la defensa incumbe impugnar los términos de
la inculpacidén, llevando al &nimo del tribunal la improcedencia en
aceptarlos. En cuanto al Juez, le compete exclusivamente la misidén de
juzgar.

Una vez que €l Tribunal estima gue no existen mis diligencias que
desahogarse, porgue lo hubiesen sido agquellas promovidas por las partes
o decretadas por el propio Tribunal, declarard agotada la Averiguacidn.
Los efectos que produce esta declaracidn, son que el Tribunal no puede
ordenar ya por si la practica de mds diligenclias. La causa penal quedard
a disposicidén del Ministerio Piblico, del inculpade y de la defensa,
para gue dentro de plazos fijos e improrragables, promuevan las pruebas
que juzguen pertinentes, siempre gue su desahogo pueda hacerse en breve
término,

Cuando el Tribﬁnal considere agotada la Averiguacién, mandard a
poner el procedimiento a la vista del Ministerio Piblico por tres dias y
por otros tres a la del acusade y su defensor, para Jue promuevan las
pruebas gque estimen pertinentes y gque puedan practicarse dentro de los
quince dias siguientes al en gue se notifigue el auto que recaiga a la
solicitud de la prueba. Transcurridos o renunciados los plazos
descritos, o si no se hubiere promovido prueba, el tribunal de oficic
declarari cerrada la instrucciodn. (art. 147 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Estado de Veracruz).

5.3.- CONCLUSIONES EN EL PROCEDINIENTO FENAL.

Para llevar a caho la auvdiencia final de Primera Instancia, ¥y
después sea dictada la Sentencia, o bien, para decretar el
sobreseimiento de la causa, las “partes”, previamente ejecutardn los

actos procedimentales llamados conclusiones, mismos que por mandato
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expreso de la ley, pueden dar lugar a diversas hipétesis trascedentales,
en cuanto al proceso y a sus intervinientes.

Gramaticalmente, la palabra conclusién, proviene del verbo
concluir; o sea llegar a detetminado resultado o solucidén; por eso desde
el punto de vista juridico: las cornclusiones, son actos procedimentales
realizados por el Agente del Ministeric Publico, y después por el
defensor, con el objete, en unos casos, de fijar las bases sobre las que
versard la audiencia final, v en otros para que el Agente del Ministerio
piblico fundamente su pedimento y se sobresea el procesoc.

Las Conclusiones, son actcs procedimentales porque entraflan
actividad del Agente del Ministerio Publico v del defensor, en momentos
distintos, aungue sucesivos y dependientes.

Se han definido las Conclusiones, desde el punte de vista
juridico, *como el acto mediante el cual las partes analizan los
elementos instructorios y, sirviéndose de elles, fijan sus respectivas
situaciones con relacidén al debate que deba plantearse”. El origen de
las conclusiones estd en la accidén penal misma, es decir, en el
resultado de los elementos instructorios que condicionan su ejercicio.
Su finalidad es conseguir que las partes puedan expresar, en una forma
concreta, cudl es la posicidn que van a adoptar durante el debate,

aunque en el aute de formal prisién, se fijaron los hechos por los
cuales se ha seguide el proceso, nomen iuris utilizade para
catalogarlos, no deja de ser provisional, ya gque al ser investigados, a
través de la instruccidén, pueden resultar afectados, no en cuanto a su
esencia, pero gi en cuanto sus circunstancias y accidentes; por tal
motivo, antes de celebrarse el juicio, es conveniente precisarlcs en las
coneclusiones. y relaciondndalos con el proceso, estableciendo el nexo

causal entre la conducta y el resultado, para que, segin el caso, sean
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el tema sobre el cual versen, la audiencia final de primera instancia, y
la sentencia; o por el contrario den lugar al sobreseimiento de la causa
¥y a la libertad del procesado; en tal virtud, si existe acusacién, la
notificacidn de lo concluido por el Agente del Ministerio Piblice al

defensor, entrafia una garantia dentro del procedimiento penal.

5.4.~ TERMINO PARA EMITIR LAS CONCLUSIONES.

Conforme & 1o dispuesto en la Legislacidn Mexicara, las
Conclusiones se formularédn upa vez cerrada la instruccion.

Art. 270 del Qddige de Procedimientos Penales para el Estado de
Veracruz:

*Cerrada la Instruccidn, se mandard poner la causa a la vista del
Ministeric plblico per cinco diaa, para gque formule conclusiones por
egscrito. Si el expediente excediera de doscientas Ifojas, por cada
cincuenta de exceso, o fraceidn, se aumentard un dia al término
sefialado”.

El Ministeriec pidblico, al formular sus conclusicnes, hard una
exposicidén breve de los hechos y de las circunstancias peculiares del
procesado; propondrd lag cuestiones de derecho que se presenten; Y
citard 1las leves, ejecutorias o doctrinas aplicables. Dichas
conclusiones deberdn precisar si ha 0 no lugar a acusacién. En el
primer caso, deberd fijar en proposiciones concretas los hechos punibles
que atribuyen al acusado, solicitar la aplicacién de las sanciones
correspondientes, incluyends la de reparacidén del daflo, cuando proceda,
y citar las 1leyes aplicables al caso. Estas preposiciones deberdn
cantener los elementos constitutives del delito ¥y las circunstancias gque

deben tomarse en cuenta para imponer la sancién.
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5.5.- CLASES DE CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Desde el punto de vista de su clasificacidén, las conclusiones del
Ministerio ‘P‘ﬁblicc pueden ser acusatorias © no acusatorias. Esta fase
del jucio corresponde a lo que hemos llamado actos preparatorios que se
inician con el conccimiento que toman las partes del contenido del
proceso en su perfede de instruccidn y que las capacite para formular
sus propias conclusiones. El Ministeric ™Miblico debe enterarse del valor
juridico de las prusbas gue basten para fundar su acusacién y que lo
lleven al convencimiente de la existencia de los hechos concretos y
plenamente comprobados.

Son acusatorias, cuando de la exposicién fundamentada juridica y
doctrinariamente, atento a los elementos instructorios del
procedimiento, el Agente del Ministerio Pablico gefiala ia conducta o
hechog delictuosos por los que precisa su acusacidn, el grado de
responsabilidad del acusade, la pena aplicable, la reparacién del daflo y
las demAs sanciones previstas en el Cédigo Adjetive correspondiente.

Las conclusiones acusatorias limitan la actuacidn del titular de
la accién, de la defensa y del mismo tribunal, porgue el primero una vez
presentadas, no podrd retirarlas. En cuanto a la defensa, sus
conclusiones estdn subordinadas & los términes de la acusacidén vy
forzosamente tendrd que enterarse de su contenide para formular las
suyas., Respecto al Tribunal, la limitacidn consiste en gue al fallar no
podrd imponer ninguna sancidn sea principal o accesoria, que no le haya
sido expresamente solicitada, porque de otra suerte, constituiria una
invasién a las funciones exclusivamente reservadas al titular de la
accién penal. Las conclusiones del Ministeric Publico establecen en
forma concrata la acusacion y fijan las cuestiones que van a debatirse.

A la wez, sirven para proporcionar a la defensa el conocimiento de lo
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gue expresamente se pide al Tribunal y para informarle de las pruebas en
que se basa la acusacidn.

En las Conclusiones Acusatcrias, desde el punte de vista de su
contenido, existen condiciones de fonde y condiciones de forma. Las
condiciones de fondo son aquellas que por la importancia que revisten,
son indispensables para la exactited del pedimento. Consisten en una
exposicién breve vy metddica de los hechos y circunstancias
concexnientes a las modalidades del delito y del delicuente; en la
valoracidn juridica de los elementos probatorios en relacién con los
preceptos legales vioclades; en la expresidén de las cuestiones de
derecho, doctrinas ¥ jurisprudencia aplicables, ¥y en la determinacidn y
clasificacién de los hechos punibles gue resulten probados por medio de
proposicicnes concretas, asi cemo en la peticidn para cgue se apliguen
las sancionss procedentes, incluzive la reparacién del dafic.

Las conclusiones deben referirse a los hechos, sistemdtica vy
cronoclégicamente, demostrando su encuadramiento técnico dentroe del tipo
penal; asimismo, deben estar relacionadas con las pruebas aportadas
durante todc el procedimiento; contendrdn también el andlisis de las
circunstancias en las que se llevaron a cabo los hechos, fijando el dafio
producide, €1 mévil del delite, la participacidén del sujetc, las
calificativas ¢ modificativas de la conducta ¥ los medios empleades para
ejecutarlas; también en las mismas figurard el resultade del estudio
sobre de la personalidad del delicuente, para asi, de acuerdec con tode
lo anterior, se solicite la imposicién de una pena adecuada o una medida
de seguridad.

Por lo que toca a las cuestiones de derecho, emanadss de los
acontecimientos, es importante un razenamiento juridico-doctrinarie v la

mencidén concreta de las normas aplicadas, para justificar: la existencia
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del deliteo, la responsabilidad del procesdo y la sancién procedente; o
bien cuando demostrados los hechos, y por no existir antijuricidad, o
mediar alguna eximente, se solicita la absolucidn del procesado.

El pedimento fincado en preoposiciones concretas, especificard que
el hecho delictivo estd demostrado (sefialande sus elementos) o no lo
estd, de acuerdo con los razonamientos de la parte considerativa; que el
acusado es responsable, en cierto grade, ¢ no lo gs; finalmente, los
preceptos juridices ({(invocdndolos concretamente), contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXicanos, en el Cédigo
Penal, en el Cédigo de Procedimientos Penales, etc., que sirven de apovo
a lo anterior; y, por ende. para solicitar: la aplicacién de la pena, la
reparacién del dafio, la amonestacién, v tode cuanto conforme a Derecho
hayva necesidad de especificar.

tas condiciones de forma no afectan substancialmente a la egsencia
de la acusacién: en ellas estdn comprendidas la denominacién del
tribunal a quien se dirigen, el nimerc de partida de la causa en ue se
promueve, la fecha y lugar en ¢ue se formulan, etc.

Son ceonclusiones inacusatoriﬂsl, la exposicidén fundada juridica vy
doctrinalmente de los elementos instructorios del procedimiento en los
que se apova el Agente del Ministerio Pdblico para fijar su posicién
legal, justificando la no acusacidén del procesado y la libertad del
mismo, ya sea porgue el delito no haya existido, o existiende no le sea
imputable, o porgue se dé a favor de 81 alguna causa de exclusién, de
las previstas en el articulo 20 del Cbédige Penal sustantivo para nuestro
Estado o en los cascs de amnistia, perddn o consentimiento del ofendids.

Presenﬁadas las conclusiones inacusatorias, gse remitirdn al
Procurador de Justicia, tal ¥y como lo establece el articule 273 y 274

del Cédigo Penal Adjetivo:
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"Si las conclusiones fueren de ne acusacidn: si en las formuladas
no se comprendiere alglin delito que resulte probado de la instrucccidn o
e omitiera peticidén por cuanto a reparacién del dafio; si fueren
contrarias a las constancias procesales; ¢ si en ellas no se cumpliere
con lo dispuesto en el articulo 272, el Tribunal las enviard con el
expediente, al Procurador General de Justicia, seflalando con claridad el
motivo del envio.

La inobservancia de esta obligacién por parte del juzgador serd
sancionada c¢on suspensidén de uno a tres meses de su caxge, ¥y definitiva
de reincidir,

El Procurador General de Justicia, oira el parecer del Agente
Auxiliar respectivo, ¥ dentro de los quince dias siguientes al de la
fecha en gue se haya recibido el procesc, resolverd si son de
confirmarse, revocarse o modificarse las conclusiones”.

La presentacién de las Conclusiones del Ministerio Publico
(acusatorias [} inacusatorias} producen consecuencias juridicas
inmediatas.

Recibidas las conclusiones acusatorias del Ministerio Péblico, se
pasan a la defensa para que, a su vez, formule las suyas, quien goza de
la més amplia libertad para modificarlas en la forma gque mejor le
convenga, hasta el acto misme de 1la audiencia. Estd obligada a
formularla en términos fijos e improrrogables, y en caso de no hacerlo,
la ley dispone que se tengan por formuladas las de inculpabilidad.

La Conclusiones acusatorias ya Sean formuladas por el Agente ¢ por
el Procurador, en Su ¢aso, se hardn conocer al acusado ¥y a su defensor,
déndoles vista de todo el proceso, @ fin de que, en un término igual al

que para el Ministerio Pablico (5 dias), contesten el escrito de
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acusacién y formulen a su vez, las conclusicnes que crean procedentes, y
cuando los acusados fueren varios, el término sera comin para todos.

Las Conclusiones del procesado por si ¢ por conducto del defensor,
siempre tienen come antecedente necesaric, las conclusiones acusatorias
del Agente del Ministerio Publico, porgue =i’ este no ha presentado
acusacién, no tendria sentido que aquel solicitara la inculpabilidad de
quien no ha sido acusado, o la disminucidén de una pena no selicitada.

Las conclusiones del defensor, se clasifican en provisionales v
definitivas; se considera esta distincidn, porgue aidn va aceptadas a
través del auto correspondiente, pueden ser retiradas ¢ sufrir
modificaciones, hasta antes de que se declare "visto" el proceso.

En razdén de la Naturaleza y fines del derecho de defensa, ocurre
en la préctica, que el defensor siempre solicita, a través de sus
conclusiones, se exculpe a su defenso, apovdandose en las prohanzas
aportadas por él, y quizd, e muchas ocasiones en las del Agente del
Ministerio Piblico, o en otras diligencias desahogadas a iniciativa del
Juez; de ese modo, inveca, segin el caso, ya sea la aplicacién de una
cauga de justificacién o de cualgquier otra eximente; o Dbien la
exculpacién del sujetq, por falta de elementos necesarios, Segun su
razonamiento, para tener por ceomprobado los elementos del tipo penal vy
la probable responsabilidad.

Los efectos Juridicos de estas conclusiones, son: fijar los actos
de defensa sobre los que versarad la audiencia finel de primera
instancia; y dar lugar a un auto, seflalando el dia y hora para 1la
celebracidén de la audiencia, que deberd efectuarse en el términc de
cinco dias siguientes a su presentacidn, segin lo dispuesto en el

articulo 284 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
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Veracruz, La citacidn para esa audiencia produce los efectos de c¢itacidn
para sentencia.

El principio de 1la contradiccién procesal rige los actos del
juicio por medio del aprovechamiento de los elementos instructeriocs.
Tanto el Ministerio PGblice como la defensa pugnardn por llevar al dnimo
del Juez el reconocimiento de los puntos de wvista que sostienen,
utilizande el material probatorio gue les favorece. El principioc de la
unidad en 1los resultados, o principio de la adquisicién procesal,
consiste en que las partes que intervienen en el proceso puedan

libremente aprovechar las pruebas ofrecidas por sus ¢ontrarios.

5.6.- DINAMICA QUE SE DA EN LA AUDIENCIA O DEBATR.

Una vez aceptadas las conclusiones de las ‘'partes", como
definitivas, &l acto procesal subsecuente es la celebracién de la
audiencia final de primera instancia, llamada impropiamente en el medio
mexicano: vista, vista de partes, audiencia o debate.

Recibidas las Conclusiones del Ministerio Piblico y de la defensa,
surge una nueva fase que es el debate, que constituye el momento mAs
culminante del proceseo y se desarrclla en forma contradictoria, oral y
piblica, en que tanto el drgano de acusacidn como el inculpado, la
defensa ¥y los diversos drganos de prueba, se ponen en contacte directo.
El debate tiene su contenide en la Audiencia y sé¢ caracteriza por el
reconocimiento del principio de inmediatividad, o sea el conocimiento
directo que adquiere el tribunal de 2las partes y demds sujetos
procesales. Las audiencias deben ser piblicas y a ellas tendrdn libre
acceso todas las personas de mayor edad. Sélo pueden hacerse a puerta
cerrada, cuando se trata de delitos que ofendan a la moral o en los

casos que ésta sea atacada. El debate estd precedido por la verificacidn
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de las pruepbas y el conccimiento de los drganos gue la producen. Las
audiencias ge celebrardn concurran o ne las partes, pero siempre seré&
necesarlo contar con la presencia del Ministerio Pdblice.

El acusade puede abstenerse de asistir, si se encuentra en
libertad provisional o, si estando detenido, manifiesta deseos de no
concurrir. En cuantc a la defensa, s56lo puede abstenerse sl cuenta con
autorizacién expresa. En este caso, se requerird al acusado para gque
nombre a un defensor de oficio, vy, si se rehusa, el tribunal le
designard uno, y al faltista que no hubiese sido autorizado, se le
impondra una correccidén disciplinaria, gquedando a salve los derechos del
acusado para designar a la persona que mejor le convenga.

Presentes las partes y los diversos érgancs de prueba, el
secretario hace una sucinta relacidn de los hechos y da lectura a las
constancias de autos que le soliciten las partes. En seguida se
procederd a la verificacién de las pruebas, y los dérganos que las han
producidoc {(testigos, peritos, etc.), las ratificardn ante la presencia
judicial., El objetc que sSe persigue al reproducirse el material
probatorio en la audiencia, es que el tribunal se encuentre cabalmente
informado de los hechos y juzgue a través del conocimiento que adguiera
de los diversos Srganoes de prueba. El Ministerio Plublico por una parte y
la defensa por la otra, tendrdn derechos para interrogar a los testigos
v peritos, siempre que sus preguntas Sean conducentes al caso que se
investiga v que no sean capciosas y desordenadas a juicio del tribunal.
Las partes podrdn replicar cuantas veces gquisieren; pero si actuan
varios representantes del Ministerio Piblico o varios defensores, no se
oird més que a uno de elles, en los turnos que les toque hablar.

La necesidad de que los drganos gue producen la prueba reproduzcan

en la audiencia y ante el tribunal sus declaraciones u opiniones
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periciales ¥ que sean objeto de las preguntas y aclaraciones gque
formulen las partes o el tribunal mismo, es una garantia inscspechable
para los fines del proceso y para el esclarecimiento de la verdad.

El Ministerio Piblice gue representa el interés de la sociedad; la
defensa que tiene a su cargo la defensa de los intereses del inculpado,
v el tribunal que estd encargado de velar por el equilibrio en el
preceso ¥y por el imperio de la ley, tendrén oportunidad de conccer y de
observar a los drganos productores de la prueba; de wvalorar sus
testimonios y opinicnes y de esclarecer en la audiencia alguncs aspectos
confusos y obscuros del periodo de la instruccidén. También el acusado
podrd ser objeto del interrogatoric de las partes, con fines inculpacién
o exculpacibén, o simplemente para modificar la situacidn juridica que
guarde en el proceso.

El debate se distingue por =1 empleo de la palabra hablada y por
los aspectos de contradiccién en gque se colocan las partes, Su
influencia es decisiva en el proceso, porque es la fase en que se
manifiesta en toda su extensidn la pugna entre las partes; €n gue se
destaca la fuerza incontrovertible del razonamiento, como antecedente
para decidir la suerte del acusado.

No se concibe un proceso sin el vigor del debate en que la
sentencia se funde en lo gue se lleva escrito en el periodo de 1la
insrruccién. Serd tanto dJdesconocer los principios de publicidad vy
oralidad que scon indispensables en el Jjuicio. La publicidad 1la
entendemos no soclamente en el sentido de que al publico le sea accesible
la entrada a la audiencia, sino el conocimiento gue tiene el pueblo en
el desarroilo del juicio por medio de las informaciones periodisticas.

La publicidad y la oralidad en el debate han sideo reconocidas en

la mavor parte de las legislaciones del mundo.
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Una vez que el Ministerio Piblice y la defensa han fundado sus
conclusiones por medio de la palabra hablada y que el enjuiciade expone
al trxibunal lo que juzga conveniente a sus intereses, se cierra el
debate vy el tribunal procede a dictar su fallo.

Para la celebracidn, Jde la audiencia en comento, en el fuero
comin, se deben haber dado los actos preparatorios (conclusiones), ¥ a
la fijacién y notificacidén de la fecha en que deba verificarse.

En la audiencia podrén interrogar al acusado sobre los hechos
materia del juicio, el juez, el Ministerio Pablico y la defensa. Podrdn
repetirse las diligencias de prueba gue se hubieren practicado durante
la instruccién, siempre que fuere necesario y posible a juicio del
tribunal, y si hubieren sido solicitados por las partes a mads tardar el
dia siguiente al en que se notificd el auto, citando para la audiencia.
Se dard lectura a las constancias que las partes sefialen y después de
oir los alegatos de las mismas se declarard visto el proceso, con lo que
terminard la diligencia.

Contra la resclucién gque niegue ¢ admita la repeticién de las
diligencias de prueba. No procede recurso algunoa.

Cuando se trate de delitos cuya sancidén ne exceda de dos afios de
prisién o en los gque la aplicable no sea privativa de libertad, la
audiencia principiard presentando el Ministeric Publico sus cenclusiones
y contestdndolas a continuacidn la defensa.

51 las conclusiones  fueren  acusatorias, se seguird el
procedimiento seflalado anteriormente, dictdandose la sentencia en la
misma audiencia. Si las conclusicnes fueren no acusatorias, se
suspenderié la audiencia, procediéndose a lo dispuesto en los articules
273 v 274 del C&digo Penal de Procedimientos Penales para el Estado de

Veracruz, dque a letra dicen:
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"Si las conclusiones fueren de no acusacidn; si en las formuladas
no ge comprendiere alqun delito gue resulte probado de la instrucccidn o
se omitiera peticidn por cuanto a reparacién del dafio; si fueren
contrarias a las constancias procesales; o si en ellas no se cumpliere
con leo dispuesto en el articulo 272, el Tribunal las enviard con el
expediente, al Procurador General de Justicia, seflalando con claridad el
motive del envio.

La inobservancia de esta cobligacién por parte del juzgador serd
sancionada con suspensién de uno a tres meses de su cargo, y definitiva
de reincidir.

El Procurador General de Justicia, oira él parecer del Agente
Auxiliar respectivo, y dentrc de los quince dias siguientes al de la
fecha en dque se haya recibido el proceso, respolverd si son de
confirmarse, revecarse ¢ modificarse las conclusiones”.

El envio de las conclusiones inacusaterias al Procurador de
Justicia és cbligatorio para el tribunal. Para decidir lo que estime
conﬁeniente, el Procurador de Justicia deberd escuchar la opinidén de sus
agentes auxiliares que constituyven un érgano de consulta del que no
puede prescindirse, en casos de esta indole, sin quebrantar las normas
del procedimiento. Elle no significa que el Procurador esté obligado a
seguir la opinidén que sus agentes sustenten, que podrd o no atender,
pero la decisidn que tome serd después de haberles oido en consulta. Si
las conclusicnes de ne acusacién se confirman, la causa volverd al
tribunal dJe donde procede, ¢que sin demora dictard el auto de

sobreseimiento.
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Sobreseer, es una expresidn derivada del latin supersedere, que
significa cesar. De suerte que sobreseer en un procego, equivale a
cortarlo definitivamente en el estado en gue se encuentra, por no
poderse continuar.

El auto de scbhreseimiento tiene la misma fuerza de una sentencia
abscolutoria e impide gue después se siga actuando. La prohibicidén que
consagra el articule 23 de la Constitucidén Politica Mexicana, que
establece:

"Ningin juicio criminal deberd tener mis de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio
se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la préctica de absolver
de la instancia.”

Una vez concluida la etapa del juicio, se llega al fin esencial
del proceso que es la Sentencia, porgque en €lla convergen y se deciden
todas las cuestiones que constituyen su objeto. Se le llama sentencia,
derivédndola del términe latino sentiendo, porque el tribunal declara lo
que siente, gegun lo que resuelve, en el proceso. En la acepcién de la
ley, sentencia es la decisidén final del proceso que se realiza al
concluir la instancia. Comco el objeto del proceso penal se divide en
principal y accesorio, debe ser en la Sentencia en donde se resuelvan
las cuestiones planteadas en 1o que se refiere a la imposicidn de las
sanciones, cono relacién de Dereche Piblico, o en lo gue respecta al
resarcimiento del dafio que el delito hubiese causado, gque puede ser
consecuencia de una relacidén de Derecho Publico o de una relacidn de

Derecho Privado de indole puramente patrimonial.
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La Sentencia, es un acto intelective por medio del cual el
Estado, & través de los ¢rganos jurisdiccionales competentes, declara la
tutela juridica que otorga el derecho violado v aplica la sancién que
corresponde al caso concreto. La Sentencia es, a la vez, un acto de
declaracién y de imperio. En ella el tribunal mediante las, mediante las
reglas del raciocinio, declara en la forma ¥y términos que las leyes
establecen, si el hecho atribuids a dJdeterminada persona reviste los
caracteres del delito y decreta la imposicidn de las sancicnes o de las
medidas de seguridad gque procedan.

En la sentencia concurren dos elementos: el elemento volitivo y el
elemento légico. El primero es la manifestacidn soberana del Estado que
tiene que cumplirse. El segundo, gque es el méds importante por cuanto a
qgue constituye el fundamento del fallo, debe contener los razonamientos
legales en gue se apoya, pues no basta con que se exprese la voluntad
del Estado, si no se encuentra regida por una apreciacidén légica y

juridica de los hechos.

5.7.- PROFUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 270 ¥ 274 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE VERACRUZ.

En lineas anteriores, trate de dar una exposicidén breve de lo que
es la Institucién del Ministerio Pidblico en nuestro pais, cada una de
las etapas que comprende el procedimientc penal mexicano, asi compo
también las obligaciones y facultades con las que revisten los
funcionarios del Ministerio Publico.

La propuesta de reforma de los articulos antes mencionades, radica
especificamente en el término con el gue cuenta el Ministerio Piblico al

momento de emitir sus Conclusiones, asi también, el término que tiene el
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Procurador General de Justicia de nuestro Estado, para confirmar o
revocar las Conclusiones cuande estas son inacusatorias.

Uno de los actos de gran trascendencia en el procedimiento penal
que realiza el Ministerio Piblico son las va mencionadas Conclusiones.
Estas son de suma importancia tanto para el Ministerio Publico como para
el procesado. El encargade de emitir las Conclusiones en ésta etapa
procedimental del juicio, es3 el Ministerioc pPuiblico Adscrito a 1los
Juzgados de Primera Instancia.

La Ley Orgdnica del Ministerio PUblico para el Estado de Veracruz-
Llave, seflala:

Art. 63.- Corresponde a los Agentes del Ministerio publico
adscritos a los Juzgados de Primera Instancia en materia Penal:

I.- Intervenir en las causas gque se instruyvan en los Juzgados de
su adscripeidn para los efectos del articulo 137, fraccicnes II, III, IV
Y VI del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado, dando
cuenta de sus actuacicnes a la Direccidn General de Control de Procesos,

II.- Concurrir diariamente a los Juzgados de su adscripcién para
ofir notificaciones gque deban hacérseles y promover en contestacidén de
ellas, en tiempo ¥y forma, cuando sea necesario para el perfeccicnamiento
del proceso.

III.~ Asistir a las diligencias y audiencia ordenadas en les
procescs e intervenir en ellas, como sea pertinente, en defensa del
interés de la sociedad que representan.

IV.~ Interponer los recursos legales procedentes.

¥.- Rendir al Director General de Control de Procesos, un informe
mensual sobre el estado que guarden los asuntos en gue estan
interviniendo, proporcionando, ademds, los datos necesarios para la

estadistica respectiva.
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VI.- Informar al Director General de Control de Procescos sobre las
irregularidades que advierta en la Administracidn de Justicia.

VII.- El ejercicio de las demds atribuciones, facultades vy
obligaciones que gse deriven de estaz Ley y de las Leyes o reglamentos
conexos ¢ relativos.

Art. 64.- Los agentes adscrites a leos Juzgados, sdlo podréan
desistirse de la accidén persecutoria o de los pedimentos que hubieren
formulado en el proceso, cuando asi lo resuelvan los servidores publicos
4 guien esta Ley faculta expresamente para ello,

Al formular las conclusiones en el proceso, los agentes adscritos
observardn escrupulcsamente las disposiciones de los articules 271 v 272
del Cédige de Procedimientos Penales vigente en el Estado.

La actuacidn gue realiza el Ministerio Publico Adscritc al momento
de emitir sus conclusiones se encuentra tipificada en el articulo 270
del Codigo de Procedimientos Penales, que para tal efecto establece:

"Cerrada la instruccién se mandara a poner la causa a la vista
del Ministerio Piblico por cinco dias, para que formile conclusiones por
escrito. Si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada
cincuenta de excese, © fraccidén, se auvmentard un dia al termino
sefialado. "

En la realizacién de las conclusiones, cuando éstas son
inacusatorias, se da la intervencién del Procurador General de Justicia,
tal v como lo establecen los articulos siguientes del Cédige en
cuestidn:

Art. 273.- "Si las conclusiones fueren de no acusacidn: si en las
formuladas no se comprendiere alqun delito que resulte probado, de la
ingtruc¢cién © se omitiera peticidén por cuanto a reparacién del daflo; si

fueren contrarias a las constancias procesales; o si en ellas no se
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cumpliere con lo dispuesto en el articulo 272, el Tribunal las enviard,
con el expediente, al Procurador General de Justicia, sefialando con
'claridad el motive del envio,.".

Articule 274.-El1 Procurador Gensral de Justicia, oird el paracer
del Agente Auxiliar respective, y dentro de los quince diaa siguientes
al de la fecha en Que se haya recibidc el proceso, resolverd si son de
confirmarse, revocarse o modificacse las conclusiones.

Estos términos, con los gque cuenta el Ministerio Publico y el
Procuradeor de Justicia, desafortunadamente no son respetados por tales
autoridades, asi como muchos otras de los términos y plazos a los cuales
estédn obligados los funcionarios piblicos para actuar, dichos términos a
mi parecer son letra muerta, toda vez que, aungue Se consagre en nuestra
Carta Magna la obligacidén para las autoridades judiciales de impartir
una Jjusticia pronta y expedita, édsta, ho es cumplida en los
procedimientos penales.

Tal veZz este incumplimiento se deba muchas wveces, a la frase
*carga de trabajc”, con la cual se escuda todo funcionario al responder
el por qué de esto; lo cual siento qQue es una manera de retroceder,
refiriéndome a la Administracién de Justicia de nuestro pais, en lugar
de progresar vy sobre todo de respetar una de las tantas garantias
individuales, que protégen y salvaguardan los derechos fundamentales de
todo individuo, para que se pueda asegurar gque ningun hombre serd
afectado en su esfera juridica, por un acto de autoridad arbitraric, gue
se base tan sélo en la voluntad de un funcionario Pablico.

La garantia individual, que viola dicho incumplimiento es la
consagrada en el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados

tnidos Mexicanos:
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“Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
viclencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estarédn expeditos para impartirla en los_ plazos y

tédrminoca que fijen las leyes, emitiende sus rescluciones de manera

pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando en
consecuencia prohibidas las costas judieciales.

Las leves federales y locales estableceran los medios necesarios
para que sSe garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucidén de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente
civii®.

Una de las garantias de seguridad juridica que consagra éste

articulo, es la que se refiere a que los Tribunales estardn expaditos

para administrar justicia en los plazos y términos ¢que fije la ley. Esta

garantia de seguridad juridica establecida en favor del gobernado, se

traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de
retardar o entorpecer indefinidamente la funcién de administrar
justicia, teniendo, en consecuencia, la obligacién de sustanciar y de
raesolver los jujcios ante ellas ventilados dentro de los términos
censignados por las leves procesales respectivas.

La obligacidén estatal que se deriva de esta garantia de seguridad
juridica es eminentemente positiva, puesto que las autoridades
judiciales estatales o tribunales tienen el deber de actuar a favor del
gobernade, en el sentido de despachar 1los negocios en que este
intervenga en forma expedita de conformidad con los plazos procesales.
Es mé&s, el hecho de que una autoridad se niegue a despachar un hegocio

pendiente ante €1, bajo cualquier pretexto, ain cuando sea el de
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cbscuridad ¢ silencio de la ley, constituye un delito de abusc de
autoridad (articulo 254 primer pdrrafc del Cdédigo Penal para nuestro
Estado) .

Refiriéndome especificamente a la obligacidén que tiene tanto el
Ministeric PGblico Adscrito, para emitir sus conclusiones, en el términoc
de cinco dias, una vez gue se haya cerrado la etapa de instruccidn en el
procedimiento penal; como el Procurador General de Justicia, para
resclver en el término de quince dias, si son de revocarse, confirmarse
o modificarse las conclusiones inacusatorias que le fueren remitidas, su
incumplimiente es sancionado por la Ley Orgénica del Ministerio Piblico,
el cual estipula:

Art. 71.- El procurador General de Justicia y demds servidores del
Ministeric Piblice, son responsables de las faltas y delitos en que
incurran durante el ejercicio de su cargo.

Art. 72.- EBEl Procurador General de Justicia podré imponer a los
subprocuradores, a sus Agentes Auxiliares y al Perscnal del Ministerio
Piblico o al servicio de la Procuraduria las corxrecciones disciplinarias
siguientes:

I.- Apercibimiento o amonestacién.

II.- Multa que no exceda de un dia de salario.

IIL.- Suspensién del emplec que no exceda de un mes.

Como se desprende de los articulos antes citados, se observa que
el Ministerio miblico, si es sancionade por su incumplimiento; pero
éstas sanciones en la actualidad no son de gran relevancia, va gue al
procesade lo que menos le incumbe, es si la autoridad merecid algin
apercibimiento o multa por su incumplimiento; sino., lo que realmente le
interesa, es el tiempa por el cual a estado privado de su libertad, y

tal vez, siendo inocente.
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ARungue esta reglamentada una sancidn en la Ley OCrginica del
Ministerio Publico, no lo estd en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Veracruz, puesto que éste, solamente seflala los
términos en que las cenclusiones del Ministerio Publice y la resclucién
del Procurador deben ser emitidos, por lo que es necesario que se
reglamente en tal ordepamiento una sancion mds enérgica, para que asi
la actuacidn de los referidos funcicnarios sea realizada dentro de les
términos que la ley les otorga.

La sancidén gue pudiera merecer el Agente del Ministerio
Piblico por el incumplimiento que diera al articulo 270 del ordenamiento
invocado, es decir por no emitir sus conclusiones en el término de cinco
dias, una vez gue se declara cerrada la instruccién, seria la suspensién
definitiva de su cargo. .

En lo gue se refiere al términe con el c¢ual cuenta el Procurador
General de Jugticia para resolver las conclusiones inacusatorias que le
son enviadas, al incumplir éste, en los términos descritos para
resolverlas, estas podrian tenerse por confirmadas, si transcurridos los
guince dias no se tiene respuesta por parte de tal autoridad.

Al tener por confirmadas las conclusicnes inacusatorias el Juez de
la acusa se verja obligado a decretar el sobreseimiento de la misma,
toda vez que guedaria sin materia tal juicio.

Esta propuesta no quiere decir, que pudiera con ella quedar impune
muchos de los delitos que se cometan sino que a mi parecer que la
autoridad judicial como la ejecutiva (Juez, Ministeric Fiblico vy
Procurador General de Justicia del Estado), serian mas responsables al
memento de investigar y resolver los delitos.

El articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Estado de Veracruz, sefiala lo siguiente:
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* Cerrada la Instrugccién se mandard a poner la causa a la vista
del Ministerio Pikblico por cinco dias, para que formule conclusicnes por
escritec. S5i el expediente excediere de doscientas fojas, por cada
cincuenta de excesc o fraccidn, se aumentard un dia al término
sefialado”.

En case de cue pudiera ser reformado debide a la presente
propuesta gue hago, se tipificaria de la siguiente manera:

" Cerrada la Instruccidén se mandard a poner la causa a la vista
del Ministerio Piblico por cinco dias, para que formule conclusiones por
escrito. Si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada
cincuenta de exceso o fracciédn, se aumentard un dia al término seflalado.

La inobservancia de édsta obligacién por parte dJdel Ministerio

Piblico, seri sancionada con la suspensidén definitiva de su cargo”.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma del articulo 274 del
ordenamiento antes citado, el cual establece:

*El Procurador General de Justicia, oird el parecer del Agente
Auxiliar respective, ¥ dentro de los quince dias siguientes al de la
fecha en qQue se haya recibide el procese resolverd si son de
confirmarse, revocarse o modificarse las ceonclusiones”.

Ai aplicar la propuesta, quedaria de la siguiente manera:

*El Procurador General de Justicia, oird el parecer del Agente
Auxiliar respectivo, y dentro de los gquince dias siguientes al de la
fecha en que se haya recibido el procese resolvera si son de
confirmarse, revocarse o modificarse las conclusiones.

Si al contluirse el términe sefialado, y el Procurador no hubiere
resuealtc =i ha de confirmar, zevocar o modificar las conclusiones

inacusatorias, estas se tendrin por confirmadas ”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Procedimiento Penal, es el conjuntoe de actos, formas y
formalidades legales que se observan por los intervinientes en una
relacién juridica material de Derecho Penal, susceptible de generar una
relacién juridica procesal gque, en su momento defina a la anterior, y de

esa manera se aplique la ley al caso coacrete.

SEGUNDA.- El proceso Penal, es una relacidén juridica auténoma ¥y
compleja, de naturaleza variable que se desarrclia de situacidn en
situacidn, mediante hechos y actos juridices, conforme a determinadas
reglas de procedimientos, y que tiene come £inalidad la resolucién

jurisdiccional del litigio.

TERCERA.- El antecedente mds remoto del Ministerio Piblico lo

encontrames en Grecia ¥y Roma,

CUARTA.- El Ministerio Pablico en México tiene sus raices en la

Promotoria Fiscal, que existio durante el virreinate de la Nueva Espafia.

QUINTA.~ Las Conclusiones son actos procedimentales realizados por el

Ministerico Fiblico, y después por el defensor, con el objeto de fijar

las bases sobre las cuales versard la audiencia final.
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SEXTA.- Los fines especificos del proceso penal: verdad histérica vy
personalidad del delincuente, operan fehacientemente para las
atribuciones gue tiene encomendadas el Agente del Ministerio PGblico, y

pPaAra 105 C!Q 1& JE{EI&S& al {ormu}.ar s5us resp&céivas COﬂCluSioﬂEQA

SEPTIMA.- Conforme a lo dispuesto en la legislacién mexicana, las
Conclysicnes, se formularan dentro de loz cinco dias siguientes, al en

que quede cerrada la instruccidén.

OCTAVA.- La presentacién de Conclusiones Inacusatorias del Agente del
Ministeric Puiblice Adscrito, produce el efecto de dar vista con ellas y
el expediente del proceso al Procurador General de Justicia del Estado,
para que en su caso dicho funcionario las modifigque, confirme o revoque,
lo c¢ual debe resolver dentro de los quince dias siguientes al que las

hubiese recibido.

HOVEMA.- El incumplimiento de la obligacién que tiene el Ministerio
Fiblico para emitir sus Conclusiones, asi come la inobservancia gque
realiza el Procurador General de Justicia del Estado, del término legal
para resolver si ha de revocar, modificar o confirmar las conclusiones
inacusatorias, es violatorio de una de las Garantias dJde seguridad

juridica establecida en el articulo 17 Constitucional.

DECIMA.- La Garantia que establece uma Administracién de Justicia pronta
y expedita es inobservada por la mayoria de los funcionarios piblicos
5in gue les sea impuesta una sancidn que los cobligue a respetar ¥y a

actuar conforme la ley.
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DECIMA PRIMERA.- Tantc el Ministerio Piblico, como el Procurador General
de Justicia, reciben sanciones minimas al incumplir con sus funciones
dentrc de los términos que le fija la ley para emitir conclusicnes el
primerc y para resolverlas el segundo.

Por las razones expuestas en la propuesta de reforma de los
articulos 270 Y 274 del Cédigoe de Procedimientos Penales para el Estado
de Veracruz, se deben reformar tales articulos, quedando tipificades de
la siguiente manera:

Articulo 270.-Cerrada la Instruccidn se mandard a poner la causa a
la wvista del Ministerio Piblico por cinco dias, para que formule
conclusiones por escrite. &i el expediente excediere de doscientas
fojas, por cada c¢incuenta de exceso © fraccidén, se aumentard un dia al
térninoc zefialado.

La inobservancia de dsta obligacién por parte dsl Ninisterio
Piblico, serd sancionada c<on la suspensidn definitiva de su cargo~.

Articulo 274.-El Procurador General de Justicia, oird el parecer
del Agente Auxiliar respectivo, y dentro de los quince dias siguientes
al de la fecha en gue se hava recibidc el proceso resolverd si son de
confirmarse, revocarse © medificarse las conclusiones.

Si al concluirse al término sefialado, ¥y el Procurador no hubiere
resuslto sl ha de confirmar, revocar o wmedificar las conclusicnes

inacusatorias, sstas se tendrin por confirmadas *.
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