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INTRODUCCION

Nuestro proyecto de trabajo consiste en analizar el comportamiento del Gasto
Publico Federal, observado en México durante el periodo 1989-1998, poniendo
especial atencion en el gasto programable sectorial, ya que consideramos que
éste es el de mayor importancia por la cantidad de recursos se destinan a él, asi
como, porque s a traveés de este renglén de gasto que el gobierno estimula a los
diferentes sectores econémicos, y en consecuencia, las repercusiones que han

derivado de la politica de gasto aplicada en este periodo.

Asumiendo la coexistencia de mercado y de Estado, creemos que éste debe
fortalecer su participacién como orientador y regulador de la economia del pais; al
respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
25, segundo parrafo, establece: “El Estado planeard, conducird, coordinard y
orientard la actividad econdmica nacional, y flevara a cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion”,

De lo anterior se desprende la trascendencia que tiene en |a vida econdmica de
nuestro pais el Gasto Publico, ya que a través de él, el Estado esta en posibilidad

de canalizar recursos a determinados sectores econdémicos y/o regiones o zonas



del pais, con base en objetivos y programas especificos que impulsen el
crecimiento econdmico, teniendo presente el bienestar individual y colectivo de los
integrantes de nuestra sociedad. Esto, en virtud de las evidentes ineficiencias del

mercado, en cuanto al logro del desarrollo social.

Es conocida la lacerante realidad de millones de familias mexicanas que
sobreviven en la pobreza, y atin mas, en la extrema pobreza; al respecto creemos
que a través de un Gasto bien planeado y ejecutado de manera eficiente, con
recursos presupuestales suficientes y obviamente con la voluntad politica para
Hevarlo a cabo, es posible redistribuir el ingreso, que se encuentra tan
concentrado en México, amortiguando los efectos de dicha realidad y propiciando
el crecimiento econdbmico antes mencionado. De esta manera, es posible y
exigible que el Gasto Plblico genere las condiciones para que, ningun habitante
de nuestro pais, vea coartadas sus posibilidades de educacion y capacitacion, a
cualguier nivel y con alta calidad; que los servicios de salud que sean requeridos
por la poblacién, sean proporcionados, igualmente con alta calidad y que existan
posibilidades reales de acceder a vivienda decorosa, esto por poner algunos

ejemplos.

Es importante agregar que a cargo del Gasto Publico queda no solamente la
retribucidn de quienes, con base en su formacién profesional (obtenida en una

gran cantidad de casos, en instituciones publicas) contribuyen con su trabajo a la

%)



generacién de los servicios antes referidos, sino que también con los recursos
publicos es realizada la infraestructura econdmica y social necesaria para ello,
conténdose dentro de la misma, escuelas, hospitales y vias de comunicacion de
todo tipo; obras todas elilas de gran magnitud fisica, que requieren para su
realizacion de cuantiosos recursos financieros, y que por lo mismo y por otros

factores dificiltmente pueden ser enfrentadas por particulares.

Por otra parte, cabe destacar el importante papel que juega el Gasto Pdblico,
como elemento de la Politica Fiscal para alcanzar y mantener el equilibrio
econdmico: ante una situacion de estancamiento econdmice o de la demanda
global insuficiente, es decir, ante altos niveles de desempleo, el aumento dei
Gasto Pudblico puede propiciar una expansién en la actividad econdmica, sobre
todo en jos sectores econdmicos en que se acentle el Gasto; en otras palabras,

el nivel de dicho Gasto produce un efecto multiplicador de la economia.

Las consideraciones que haremos en este trabajo, también se refieren al
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Al respecto, el articulo 13 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal dice a la letra: "El ‘Gasto
Publico Federal, se basarad en presupuestos que se formularan con apoyo en
programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion. Los presupuestos se elaboraran para cada afo calendario y se

fundaréan en costos”.



Por lo anterior, el presupuesto tiene una relevancia especial, ya que ademas de
ser un instrumento de la politica fiscal, debe contener e interpretar las politicas de
desarrollo del pals. Esto es, el presupuesto debe contribuir a la asignacion
adecuada de los recursos disponibles y corregir la distribucion de) ingreso que se
da con el funcionamiento libre de los mercados. Por lo tanto, el presupuesto no
debe entenderse sélo como un proceso de asignaciones financieras, sino que
ademas es preciso que a través de él, se evallen los efectos de su accion sobre

la economia €n conjunto.

Finalmente, en este trabajo también hacemos algunas consideraciones relativas al
Financiamiento del Gasto Publico, puesto que para que el Estado pueda realizar
las funciones inherentes a él, requiere de recursos financieros suficientes. Es
decir, la politica de gasto que se aplica depende preponderantemente del nivel de
ingresos con que cuenta, y cuando las bases en que descansa éste, son
sumamente inestables, fragiles e insuficientes, inciden de manera determinante en

el comportamiento de la politica de gasto.
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CAPITULO I. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1.1. Concepto y Funciones del Estado.

El tema central de este trabajo se refiere al Gasto Publico Federal en México
durante el periodo 1989-1998; como consecuencia de ello y de manera
indispensable, hemos dedicado este capitulo al analisis de la participaciéon de

quien a través de sus instituciones realiza el Gasto Piblico: El Estado.

Es dificil dar una definicién de Estado, sin embargo lo intentaremos hacer a través
de los elementos en que posiblemente existe consenso para su identificacion: La
organizacion juridica de la sociedad, dotada de instituciones, con poder politico y

econdmico que se ejerce en un determinado territorio.

De acuerdo a Musgrave' el Estado tiene las siguientes funciones:

1.1.1. Asignacién de Recursos:

Aqui e! Estado juega un papel muy importante en la determinacion de reglas que
propician el intercambio entre los agentes econdmicos. A través de la emisién de
leyes, el Estado regula las transacciones y/o la operacién econémica que inciden

directa o indirectamente en la produccién.

! Musgrave, Richard y Peggy, “Hacienda Pablica, Tedrica y Aplicada”.



1.1.2. Distribucién del Ingreso:

Dado que la sola accidon del mercado no da como resultado una distribucién de
beneficios socialmente aceptable, el Estado redistribuye a través de diversos
mecanismos la riqueza que la sociedad genera en su conjunto; esto o hace a

través de la Educacion Publica, la Salud Publica, Subsidios, etc.

1.1.3. Estabilizacion:

Los desequilibrios macroecondmicos que se generan por la participacion de los
diversos agentes econémicos que concurren al mercado, y que se pueden fraducir
en inflacion, desempleo, etc., justifican la intervencion del Estado en la adopcién
de medidas de politica monetaria y fiscal que permitan un mejor desenvolvimiento

de las actividades econdmicas.

1.1.4. Crecimiento Econémico

El Estado puede propiciar el crecimiento econdmico por medio de la politica
econdmica que establezca, dando impulso a determinados sectores en que se
considere necesaric hacerlo: por ejemplo otorgar incentivos a cierto tipo de

industrias, crear infraestructura en determinadas regiones, etc.

1.1.5. Regulacién Econémica

El Estado actGa como regulador al asignar y distribuir los recursos bajo su control.



La regulacion puede darse para beneficiar a algin sector de la sociedad, para
impedir desajustes macroeconémicos, para proteger determinada actividad, y en

general para dar cumplimiento a los objetivos de la politica econdmica.

Por la trascendencia de las aportaciones que hizo J. M. Keynes a la ciencia
econdmica y especificamente en lo relativo a la intervencion del Estado en la
actividad econémica, consideramos conveniente, hacer mencién de las funciones

econdmicas que el atribuia al Estado:

Keynes sugirid que durante las depresiones, el gobierne deberia intervenir en fa
economia, utiizando sus poderes de imposicién y erogaciones (por medio del
presupuesto nacional), para estimular a la economia®. De manera similar, durante
los periodos de alza de los precios, el gobierno deberia utilizar su autoridad para
restringir las erogaciones, con el fin de que los precios dejaran de aumentar.
Keynes proponia que el gobierno deberia utilizar normas fiscales (erogaciones e
imposicion del gobierno) y normas monetarias (administracion de las existencias
de dinero), para asegurar la estabilidad y el crecimiento de la economia. Dichas
normas estaban destinadas a asegurar el funcionamiento correcto y ordenado del

sistema capitalista de competencia, eliminando la inestabilidad y el desempleo.

* Clement Norris C, Pool John C., ¥ Carrillo Mario M. “Economfa, Enfoque América Latina”



1.2. Corrientes de Pensamiento Econémico Opositoras a la Intervencion

Estatal

1.2.1. La Economia Neoclasica

Algunos de los elementos fundamentales de la economia neoclasica en cuanto al

Estado, consisten en lo siguiente:
¢ El supuesto de que el individuo es racional y egoista.
+ Laintervencion del Estado en la economia debe ser minima.

+ E! supuesto de que los mercados competitivos de equilibrio constituyen el

dnico y mas eficiente mecanismo de asignacion de recursos.
+ La asignacién de recursos es Optima en el sentide de Pareto.

+ La maximizacién del bienestar social coincide con las elecciones racionales

maximizadoras.

+ Todos los mercados se encuentran en equilibrio para la totalidad del sistema
econdmico. Toda oferta crea su propia demanda. Los precios de equilibrio se
logran en el momento en que la oferta y demanda se equilibran en un punto en

que el costo marginal es igual al ingreso marginal.

+ Los mercados son competitivos, dado que existe una cantidad lo bastante
grande de vendedores y compradores como para que ninguno pueda influir en

la fijacién de los precios.



Los agentes econdomicos participantes en la actividad econémica, tienen un
conocimiento perfecto de la informacion necesaria sobre los precios y la

localizacion de los bienes y servicios.

Existe un enfoque de la economia neoclasica que acepta que el mercado no
opera perfectamente; en funcién de ello, se ha establecido el modelo de
competencia imperfecta, que siguiendo a José Ayala Espino®, amiba a las

siguientes conclusiones basicas:

Aun en condiciones de informacion imperfecta, el mercado puede obtener
resultados eficientes, que pueden no ser éptimos pero si con un mayor grado
de eficiencia que los que se alcanzarian en una economia excesivamente

regulada por el gobierno.

En una economia planificada o con una fuerte intervencién gubernamental, las
autoridades tenderian a cometer muchos errores porque necesitan [a
informacién relevante para toda la economia, y ésta es dificll y costosa de
obtener, y en ciertos casos, es técnicamente inviable. Si el gobierno no
dispone de toda la informacidn sobre los precios relativos, entonces no podra

mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos.

Una intervencién moderada del gobiemo, que permita mejorar la transmisién y -
difusién de informacion, puede ser una solucién adecuada para mejorar la

eficiencia y sin contradecir las soluciones del mercado.

¥ Ayala Espino José. “Mercado, Eleccion Publica e Instituciones. Una Revisién de las Teorlas Modernas del
Estado”™.



1.2.2. ElLiberalismo y el Neoliberalismo Econdmicos.

El Liberalismo, en general, es una nueva forma de ver el mundo iniciada a finales
del siglo XVill. Se asocia el nacimiento de esta corriente de pensamiento a la
Revolucion Francesa, no obstante que la idea liberal se haya construido durante
varias décadas antes de ella, pero es hasta que se produce la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, que se impone por primera vez.

La idea fundamental del Liberalismo consiste justamente en la libertad. La
libertad individual en la mayoria de los casos. En nuestra época, desde los afios
setenta, lo que se ha dado en llamar Neoliberalismo, no es sino volver a las

concepciones mas extremas de la libertad individual.

lLa idea de libertad individual surge para oponerse al Estado absolutista; surge
para enfrentarse al Estado de Luis XIV, a los imperios europeos centrales, efc.
Tiene tras de si el deseo legitimo de los individuos de generar riqueza para ellos y
sus familias. La blsqueda legitima de incorporacion a la toma de decisiones,
especificamente a la administracién del pals, la intervencion en politica de

cualguier individuo, y no sblo de nobles y Reyes.

En el terrenc de |la economia, es preciso aludir al postuiado clasico de “Laissez-
Faire", Laissez-Passer’, éste, compendiaba los ideales del liberalismo econémico:

El primero significa la libertad de produccién, el segundo, la libertad de comercie.

11



Cuando comenzaban las ideas sobre la libertad individual, Adam Smith establecié
en su libro “La Riqueza de las Naciones" la idea de “La Mano Invisible”. En
referencia directa a la intervencion del gobiemo en los asuntos econémicos, Smith
decia que dicha intervencion en los negocios humanos, por lo general, es dadiina,
y agregaba: “Al permitir a cada individuo de la comunidad buscar el mayor
provecho posible para si mismo, éste, obligado por la Ley natural, contribuira al
mayor bien comun. El sistema natural sélo conoce tres deberes propios de
gobierno que, si bien de gran importancia, son llanos y comprensibles para el
entendi_miento comin. El primero es el deber de ia defensa contra la agresidn
extranjera; el segundo, el deber de establecer una buena administracion de
justicia; y el tercero, sostener obras e instituciones pablicas_ gue no sefian
sostenidas por ningun individuc o grupo de individuos por falta de una ganancia
adecuada. Paz en el interior y en el exterior, justicia, educacion y un minimo de
empresas publicas de otro tipo, tales como carreteras, puentes, canales y puertos,
son todos los beneficios que puede otorgar el gobierno. Fuera de eso, la mano
invisible es mas eficaz". Es decir, Smith se convierte en un recio adversario de
todas las formas de intervencion del estado en los negocios ordinarios de la

industria y el comercio.

Dentro de! Liberalismo Econdmico sobresalen los desarrollos del economista

austriaco Friedrich A. Von Hayek; siguiendo a José Ayala Espino, se destacan las



siguientes ideas del ganador del Premio Nobel de Economia*:

+ ElEstado no es la institucién mas relevante, sino una mas entre otras.
La intervencion del Estado en las economias capitalistas y/o en las llamadas
economias mixtas, es un mecanismo altamente ineficiente, en comparacion

con el mercado para realizar la coordinacién econdmica entre agentes.

+ Elmercado no es Unicamente un mecanismo de asignacion de recursos, sino
sobre todo, una correa de transmision de informacion, precios y costos
indispensables para la coordinaciéon de las elecciones y preferencias de los
consumidores.

+ La virtud del mercado es que act(ia como el mecanismo econdmico, a través
del cual, agentes dispersos intercambian informacion, sin necesidad de una
coordinacion explicita. El mecanismo del mercado es el mas adecuado para
promover el cambio economico, porgue permite el logro de muchos propédsitos
individuales, que no son conocidos {(como un todo) por ninguna persona en lo

individual, ni tampoco por un grupc de personas relativamente pequefio.

¢ El Estado es una institucién que forma parte de un orden espontaneo de la

sociedad, creado sin ia intervencion consciente y planeada de los individuos.

¢ El Estado carece de informacion completa. Los mecanismos administrativos
gubernamentales no pueden sustituir al mercado. No obstante, reconocié que

el Estado es una organizacidn indispensable para aplicar y vigilar el

* Ibdem.



cumplimiento de las reglas, restringiendo la libertad individual, lo
verdaderamente relevante, no es el Estado y su poder, sino las leyes que le
dan estabilidad al orden espontaneo de la organizacion de la sociedad y la

economia.

En resumen, el Liberalismo Econdmico es una doctrina que sostiene la
superioridad del mercado y la competencia econdmica como mecanismo de
coordinacién.  Esta doctrina rechaza la intervencidon gubernamental en la
economia y, solo la acepta para corregir las fallas del mercado, la defensa de los
derechos de propiedad, los contratos, la preservacion de la soberania y ia
seguridad nacional y el mant.enimiento de la unidad politica y social. El Liberalismo
Econdmico defiende la libre contratacion del trabajo, la libertad de comercio y la

libre circulacion de capitales.

En cuanto al Neocliberalismo Econdémico, como ya se apuntaba en lineas
anteriores, es un concepto ‘que ha cobrado fuerza a partir de los afos setenta, y
se réfiere a volver a las concepciones y practicas de extrema libertad econémica,
las cuales fueron encabezadas por Ronald Reagan, en los Estados Unidos y por
Margaret Thatcher en Inglaterra. Los neoliberales, obviamente se oponen a la
intervencion estatal, a la practica de las propuestas Keynesianas, al Estado de
Bienestar que prometia para todos oportunidades de educacién, seguridad social

y empleo, y en general rechazan las intromisiones del Estado de la actividad



econdmica, pugnando porque nada distorsione la operacién del mercado.

1.3. Corrientes de Pensamiento Econdmico en Pro de la Intervencién

Estatal.

1.3.1 Teoria de las Fallas del Mercado

En la economia real casi nunca se cumplen los supuestos de la competencia
perfecta, y mas bien, lo que sucede es que el mercado no tiene el grado de
perfeccién que se describe en el modelo ideal. Dada esta situacion, y como lo
afirma José Ayala Espino, si los mercados fallan, se abre la posibilidad de corregir
éstas a través de la intervencion del Estado. Continuando con Ayala Espino, los

mercados pueden fallar por las siguientes razones®:

+ Los mercados competitivos son la excepcion vy, los monopdlicos u oligopblicos
la regla, de modo que es poco probable que se verifiquen los supuestos del

modelo competitivo.

¢+ La empresa, en el modelo de mercado, compite s6lo a través de precios y con
una tecnologia dada, en contraste, en las economias reales la competencia se
basa en la generacidén de nuevos procesos y productos, con tecnologias cada
vez mas avanzadas que, en general, son monopolizadas por grandes

empresas.

! Indem.



+ La inforracién ampliamente disponible y gratuita del modelo competitivo es
una condicién excepcional en la reafidad. Lo comtin en muchos mercados es
que la disponibilidad de informacién sea limitada y los costos marginales para
adquirirla crecientes. Este hecho modifica drasticamente el funcionamiento del
mercado, dando [ugar a cambios importantes en la conducta microeconémica y

en las elecciones de los agentes.

¢+ El modelo de competencia perfecta supone que es el vendedor el que paga
totalmente los costos de colocar un bien en €l mercado y que el comprador

recibe totaimente los beneficios de consumir un bien a los precios de mercado.

¢ El supuesto de que cualquier consumidor puede encontrar los bienes que
demanda.
+ EI modelo competitivo supone que los mercados se vacian completamente,

porque la oferta y la demanda siempre se igualan a los precios de mercado.

¢ Los mercados competitivos pueden asignar eficientemente los recursos, pero
con la posibilidad de que la distribucién del ingreso resultante sea socialmente

inaceptable.

El profesor Ayala Espino, sefiala que las fallas del mercado pueden ocurrir tanto

del lado de la oferta como del lado de la demanda®.

Por el lado de la oferta, las fallas se producen cuando ocurre alguna de las

¢ [bdem.



siguientes posibilidades:

1.

Los costos privados dé la produccién no reflejan, a precios de
mercado, los costos sociales, ademds, éstos son mayores que los
costos privados.

Cuando los objetivos privados de maximizacién de la produccion o
de los beneficios individuales no coinciden con la maximizacién del

bienestar social.

Si en alguna actividad econdémica ocurre un aumento de los costos
promedio de produccién en el largo plazo, como resultado de una
expansién de la produccién y del surgimiento de rendimientos

crecientes a escala, los productores enfrentaran precios ineficientes.

La estrategia maximizadora de beneficios de las empresas, en
actividades productivas en las cuales los costos marginales de
produccion tienden a cero, puede conducir al desabasto o a la

produccion insuficiente de los bienes que tienen esta caracteristica.

Los agentes econdmicos sélo adquieren la informacién econémica
que necesitan hasta el punto en que sus costos y beneficios
marginales se igualan, mas alld de este punto los costos médios
tenderian a elevarse, y los agentes tendrian que abstenerse de

adquirir informacion.

La ausencia de derechos de propiedad de ciertos recursos naturales,

17



o dei medio ambiente, resulta frecuentemente en una omisién de los
costos sociales, asimismo, los beneficios asociados a un uso
racional de los recursos, o a la conservacion del medio ambiente no
son aprovechados por los agentes econdmicos que invierten parte
de sus recursos en estas actividades. Asi, |a falta de definicién de
derechos de propiedad puede traducirse en una carencia de
incentivos para llevar a cabo inversiones que protejan el medio

ambiente.

Por lo que se refiere a las fallas del mercado por el lado de la demanda, tienen su

origen en alguno de los siguientes factores:

1. Las preferencias colectivas o sociales no reflejan adecuadamente
las necesidades o demandas sociales de bienes plblicos y/o de

bienes preferentes.

2. Los politicos, la burocracia y los grupos de interés pueden manipular
las preferencias sociales de los grupoes con fines politico/electorales,

distorsionando de este modo la demanda de los electores.

3. La demanda de ciertos bienes preferentes, no es reflejada
adecuadamente por el mercado, porque los mercados son
incompletos, o porque la conducta econémica de los individuos lo

impide.



Con base en lo anterior, puede decirse que esta teoria ha propiciado algunos de
los argumentos microeconémicos mas importantes para justificar la intervencion

del Estado en la economia y mejorar la asignacion de recursos.

1.3.2. Las Propuestas Keynesianas

Recurriendo nuevamente a Ayala Espino, haremos alusién a dos tesis
fundamentales dentro de la teoria macroecontmica Keynesiana referida a la

intervencién estatal’:

12) Los distintos mercados no alcanzan el nivel de equilibrio y de eficiencia
automaticamente, porque en el mercado y/o en la intervencion del Estado
existen fallas macroeconémicas; dichas fallas se expresan en el desajuste
entre la oferta y demanda agregadas, y entre ahorro e inversion sociales, lo
cual impide la coordinacién eficiente entre mercados y agentes; ello se
traduce, a su vez, en un desequilibrio entre la capacidad productiva instalada

y el nivel de empleo, es decir la economia no logra el nivel de pleno empleo.

2%} En el intercambic econdémico ocurre un desajuste entre las eI.ecciones
individuales y las elecciones sociales, en el sentido de que las elecciones
econdmicas de los individuos gue buscan la maximizacién de sus beneficios,
no necesariamente coinciden con ias elecciones colectivas que buscan

maximizar el bienestar social.

? Clement Norris C. Pool John C., y Carrillo Mario M. “Economia, Enfoque América Latina’™.



De lo anterior se deduce que se requiere la intervencion del Estado en la

economia, para que a través de la aplicacion de politicas publicas, se generen

condiciones mas favorables a 1a coordinacion econémica.

La concepcion Keynesiana de! Estado establece cuatro conclusiones bésicas®:

1. La preocupacién de ’Keynes se centra en el comporamiento social

{macroecondmico) y no individual (microecondmico) de los agentes
econdmicos, de acuerdo con ello, los niveles de desempleo e inversidén son un
resultado de las decisidnes individuales, pero estas decisiones son impuestas
por las condiciones macroeconémicas (y el entorno institucional) que fijan las

expectativas sobre el futuro de la economia.

La teorla Keynesiana, asume que el mercado no conduce a la maximizacién
de! bienestar, porque en primer lugar, no permite alcanzar el hivel de pleno
emplec vy en segundo lugar, es posible que: a} el equilibrio entre oferta y
. demanda agregada ocurra en un punto por debajo del plenc empleo. b) Las
decisiones de mercado maximizadoras, con derechos de propiedad y arreglos
institucionales establecidos, inhiban las decisiones individuales de inversidn
cuando loé agentes, por ejemplo, perciben un descenso del consumo piblico
ylo privado y, en consecuencia, prevén una caida de la tasa de ganancia

media, por debajo del nivel que consideran como satisfactorio.

* Ibdem.



3. Las politicas de estabilizacion se convirtieron en el corazon de la
macroeconomia Keynesiana, la manipulacién de las polit.icas fiscal y
monetaria permitié la gestion de la demanda, para revertir las tendencias
recesivas y simultaneamente lograr la estabilidad, estimulando la actividad del
sector privado mediante mecanismos aceleracion - muitiplicacion de la

inversion,

4. Las politicas de coordinacion macroecondmica deben identificar los siguientes
aspectos: a) Los mercados (internos y externos) mas prometedores, desde el
punto de vista de |la competitividad, la incorporacion de progreso técnico y su
potencial exportador. b) Los cuellos de botella, desequilibrios sectoriales,
mercados incompletos, problemas de oferta y demanda, que existen en la
economia. ¢} Las necesidades de financiamiento, apoyo tecnolégico,
desarrollo del capital humano e infraestructura, entre otros, para favorecer la
cooperacion entre mercados y agentes. d) Las fuentes mas importantes de
fallas del mercado en materia de bienes publicos y externalidades. e) Los

problemas de informacién relevantes para las decisiones de inversion.

4. El Caso do México

En este punto haremos alusidn especifica a la intervencion estatal en las

actividades economicas de nuestro pais.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® define en los dos
primeros parrafos de su articulo 25 las facultades del Estado en materia

econdmica; dicho articulo a la letra dice:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante el fomento de] crecimiento econdmice y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y ia
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucidn”.

“El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y !llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucién™
Del mismo articulo 25, cabe destacar también los siguientes parrafos:

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés plblico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente”.

? “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Ediciones Delma, México, 1999.
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“La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrolio econdémico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion”,

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 antes referido, en

el articulo 26 de la misma Constitucion™ se indica que:

“El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarmrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y

cultural de la Nacién.”

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacién serd democratica. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarmollo al que se sujetaran cbligatoriamente los

programas de la administracion publica federal”.

" bdem.
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Con relacion a los tipos de mercados, el articulo 28 Constitucionai establece en su
primer parrafo que'': “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopodlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los térmings y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento

se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria™-

Las referencias anteriores muestran con toda claridad la obligacion constitucional
que tiene el Estado, a la vez que quedan definidas sus facultades, para intervenir

en la economia.

Como expresién concreta de lo establecido en los articulos 25 y 26 de nuestra
Constitucién Politica, es necesario hacer mencion de la Ley de Planeacion®,
ordenamiento tendiente a materializar [a Rectoria del Estado y la organizacién por

éste de la planeacién democratica del desarrollo nacional.

Cabe destacar, de acuerdo a la Exposicion de Motivos de dicha ley, que la
planeacion democratica es un elemento esencial del Programa de Gobierno de
México y que la misma tendra como fundamento para su formacién un proceso de
negociacidén politica orientada a la satisfaccidn de las demandas populares. Se -
considera a la planeacién democratica como un método de gobierno, tendiente a

organizar el trabajo y las tareas del sector productivo, permitiendo incorporar las

" Ibdem.
1 Ley de Planeacion. Legislacion de la Administracién Piblica Federal.
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actividades de los sectores social y privado en la consecucion de los objetivos
nacionales. También se considera a la planeacion como un instrumento de
transformaciodn social, con el objetivo de institucionalizarla en un Sistema Nacional

de Planeacion Democratica.

El articulo segundo de esta ley otorga a la planeacién una importancia vital, ya
que la 6onsidera como un medio eficaz, como un instrumento de gran utilidad,
para que el Estado pueda dar cumplimiento a su responsabilidad relativa al
desarrollo integral del pais; asimismo, establece que la planeacién debera tender
a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en nuestra constitucion. Los seis apartados siguientes del

mismo articulo, sefialan los principios para dar cumplimiento a lo anterior:

l. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién

nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural,

11 La preservacion y el perfeccionamienio del régimen democratico,
republicano, federal y representativo que la constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econbmico, social y cultural del pueblo,
impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las

actividades del gobierno.

lll.  La igualdad de derechos, !a atencién de las necesidades basicas de la
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poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para

lograr una sociedad mas igualitaria.

IV, El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y

derechos sociales y politicos.

V. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais promoviendo la descentralizacién de la vida

nacional.

VI.  El equilibrio de los factores de la produccién que proteja y promueva el

empleo, en un marco de estabilidad econdmica y social.

Debe sefalarse que la planeacién en el México contemporaneo se remonta al afio
de 1930 a través de la Ley sobre Planeacién General de la Republica™,
instrumento creado para orientar y promover racionalmente las acciones de
desarrollo econdmico y social del pais. En ese afio, se habia llevado a cabo un
inventario regionalizado de recursos con la finalidad de planear las obras puablicas
tendientes a fomentar el progreso nacional. Afos después, el Gobierno Federal
establece el “Plan Sexenal para normar las actividades econdmicas y sociales del
pais 1934-1940"; este plan tenia como objetivo contar con la informacion y los
instrumentos necesarios que permitieran al Estado orientar los procesos del
desarrollo del pais. Para el periodc 1941-1946 se formulé el segundo Plan

Sexenal cuya estrategia econdmica se reotienté para apoyar ia formacion privada

¥ Faya Viesca Jacinto. “Finanzas Piblicas”,
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de capitai y el proceso de industriafizacién como parte de la politica de unidad
nacional, lo que implicaba ¢ aseguraba para el Estado un grado cada vez mayor
de direccion de la economia nacional. A principio de los afios cincuenta y para el
periodo 1953-1858 el Gobierno Federal creé el Programa Nacional de
inversiones, el cual se encuadraba dentro de un esquema de contabilidad

nacional y sefialaba una estrategia de accién para toda la economia.

Para los afios sesenta-se establecié el Pian de Accion Inmediata 1962-1964 vy el
Pian de Desarroilo Econdmico y Social 1966-1870; el primero tenia entre otros
objetivos, lograr un crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto (PIB) a tasas
de entre el 5% y el 6%, ademdas de mejorar la distribucién del ingreso a fin de
fortalecer el poder de consumo de los grupos mayoritarios de [a poblacion y crear
asi un mercado interno mas vigoroso. El segundo plan representaba un paso mas
en el proposito del gobierno de programar en forma sistematica el desamollo del
pais; asimismo, establecia directrices para la accidn piblica y de estimulo a 1a

iniciativa privada a través de marcos indicativos.

Posteriormente, a partir de 1980 se han formuladeo el Plan Global de Desarrollo
para el periodo 1980-1982 y el Plan Nacional de Desarrolio para los periodos
1983-1988, 1989-1984 y 1995-2000"; por ser este dltimo el Plan Nacional de

Desarrollo vigente con proyeccion al afio 2000, a continuacién se sefialan algunos

 Ibdem.
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de sus elementos fundamentales en cuanto al capitulo econdmico, en gl que se
proyecta o propone para el Estado el papel de orientador y/o coordinador de las

actividades econdémicas del pais:

+ Uno de los objetivos fundamentales del Plan, consiste en alcanzar tasas

sostenidas de crecimiento econémico superiores al cinco por ciento anual.

+ Hacer del ahorro interno la base del financiamiento del desarrollo nacional,

dejando al ahorrc externo un papel complementario.

¢ Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la

actividad econémica.
+ Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

¢ Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento

economico
+ Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

¢ Alcanzar y mantener los equilibrios macroecondmicos fundamentales.



CAPITULO I
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
COMO EXPRESION ESPECIFICA DEL

GASTO PUBLICO



CAPITULO II. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION EN

MEXICO COMO EXPRESION ESPECIFICA DEL GASTO PUBLICO.

24. Concepto y Antecedentes del Presupuesto como Herramienta

Administrativa.

El presupuesto como herramienta de la administracidén puede ser considerado
como la estimacién programada, en forma sistematica, de las condiciones de
operacion y de los resultados a obtener por una organizacion o por un individuo
en un periodo determinado; en suma, el presupuesto es un conjunto de

pronodsticos referentes a un periodo futuro determinado.

En general, el presupuesto debe buscar el objetivo de planear, coordinar, dirigir y

controlar, de acuerdo a lo siguiente:

1. El presLlpuesto en si, es un plan esencialmente numerico que se anticipa a
las operaciones que se pretenden llevar a cabo; desde luego que la
obtencién de resultados razonablemente correctos, dependera de la
informacién estadistica que se posea en el momento de efectuar la
estimacion, ya que ademas de los datos histéricos, es necesario enterarse
de todo aquéllo que se procura realizat y que afecte de algin modo lo que
se planea, para que con base en las experiencias anteriores puedan

proyectarse los posibles resuitados a futuro.



Se requiere el desarrollo y mantenimiento armonioso de las actividades de
la organizacion, con el fin de evitar situaciones de desequilibrio entre las
diferentes 4reas que la integran. La influencia coordinadora de los
presupuestos constituye una ayuda muy valiosa para lograr el equilibrio, ya
que para la elaboracién del presupuesto de un drea, o de una seccidn, es
necesério basarse ¢ auxiliarse en las otras, de tal forma que se va creando
una cadena de interdependencias entre ellas, engranando asi todas las

funciones.

E! presupuesto constituye en este punto una herramienta de enome
utilidad para la toma de decisiones; politicas a seguir; visién de conjunto,

ete. Es decir, el presupuesto debe dar lugar a una buena direccidn.

En cuanto a la direccién, es la funcidn ejecutiva que guia o conduce las

acciones de los subordinados de acuerdo con lo planeado.

Por ultimo, por lo que se refiere al control, podemos decir gue es la accion
por medio de la cual se aprecia si los plane_s y objetivos se estan
cumpliendo. La accién controladora del presupuesto se establece al hacer
la comparacion entre éste y los resultados obtenidos, lo cual conduce a la
determinacién de variaciones que serdn necesarias analizar, con la
finalidad de tomar las medidas pertinentes, para en su caso corregir las

deficiencias.



2.2. Significacion Econdmica y Social del Presupuesto Pdblico.

Las grandes necesidades econdmicas y sociales de nuestra sociedad, en
constante expansién y la evidente participacion del Estado en io econdémico y lo
social, han hecho del presupuesto un poderoso instrumento de politica econdmica

y de administracion.

Lo anterior, ha contribuido a la reformulacion de los principios basicos del
presupuesto, enriqueciendo al mismo tiempo sus técnicas, aunque cabe
mencionar que no se considera tnicamente como un instrumento contable-
administrativo; en la actualidad es una herramienta politica ya que expresa en
transacciones concretas y resultados propuestos, decisiones gubernamentales; es
un instrumento de planificacion en cuanto contiene metas que cumplir con
determinados medios; asimismo, es un instrumento de administracion en virtud de
que con base en su formulacidn se deben realizar acciones especificas para

coordinar, ejecutar y controlar planes y programas.

Otra importantisima funcién de! presupuesto es su misién real como un sistema de
produccion, de distribucién y de consumo para el pais; dado esto, el Estado debe
definir su politica presupuestaria en estricta concordancia o congruencia con la
politica econémica que se defina. Practicamente, la politica presupuestal es, o
debe de ser la expresion mas acabada de la politica econémica y social del

Estado.



El presupuesto debe ser un medio eficaz para llevar a cabo una redistribucion
socialmente justa del ingreso nacional; los recursos financieros publicos se deben

orientar hacia el logro del bienestar de la colectividad.

Podemos decir que el presupuesto publico debe cubrir, al menos, los siguientes

objetivos:

+ Propiciar la produccion de algunos bienes y servicios publicos. Nos referimos
a la actividad proporcionada directamente por el Estado, tanto para la atencion
de las masas sociales desprotegidas y marginadas, como en calidad de
productor de bienes y sefvicios que por su importancia impactan a la economia

en su conjunto (ferrocarriles, energia eléctrica, petréleo, etc.)

+ Servir de instrumento para que el pais alcance un desarrollo econdmico que
obtenga al menos, los niveles de vida minimamente aceptables para la

poblacién.

¢ Lograr una redistribucién de la renta nacional a partir de ciertos objetivos y
prioridades previamente fijados. La realidad ha demostrado que las
economias de mercado sin una intervencién puablica suficiente y debidamente
encauzada, tienden a concentrar la riqueza en unos cuantos, a empobrecer
algunas regiones, y a fortalecer algunos sectores de la economia en

detrimento de otros.

¢ Contribuir a lograr la estabilidad econémica.



2.3. El Presupuesto por Programas

Fue en los Estados Unidos de Norteamérica donde se inicio la aplicacién del
presupuesto por programas’®, como una necesidad orientada a la racionalizacion

de los gastos de guerra y defensa.

En México se realizaron modificaciones al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para tratar de acoplar el presupuesto por programas y asi lograr una
mejor aplicacion de los recursos humanos, materiales y financieros. Entre las
primeras dependencias, organismos y empresas pulblicas que iniciaron la
aplicacion del presupuestc por programas, estan la anteriormente denominada
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, asi como la Universidad Nacional

Autdnoma de México, el Instituto Mexicano del Petréleo y Petréleos Mexicanos.

De acuerdo al Manual de Presupuesto por Programas y Actividades', preparado
por [a Subdireccion Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos Sociales de

las Naciones Unidas, esta técnica presupuestal puede definirse como:

a) Un sistema en que se presta atencién especial a las cosas que un gobierno
realiza, m&s que a las cosas que adquiere. Las cosas que un gcbierno

adquiere como servicios personales, provisiones, equipos, medios de

' Vazquez Arroyo Francisco. “Presupuestos por Pogramas para el Sector Publico de México™. UNAM.
* Ibdem.



b)

c)

transporte, etc., no son, naturalmente, sino los medios que emplea para el
cumplimiento de sus funciones. Las cosas que un gobierno realiza en
cumplimiento de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras
bonificadas, casos tramitados y resultados, permisos expedidos, informes

preparados, 0 cualquiera de las innumerables cosas que se pueden definir.

Un presupuesto que se desarrolla y presenia a base del trabajo que debe
ejecutarse, atendiendo a objetivos especificos, y de los costos de ejecucion
de dicho trabajo. El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos se
elaboran en funcién de metas a largo plazo, como son las consignadas en

los planes de desarrollo econdmico.

La técnica que expresa el gasto en funcién de los objetivos que se
persiguen en cada nivel de organizacion, e implica como condicidn légica
que los objetivos constituyan un conjunio coherente. Es decir, con este
sistema se interrelacionan los programas y los presupuestos y se
determinan los costos de las actividades concretas que cada dependencia

debe realizar para llevar a cabo los programas o subprogramas a su ¢argo.

Es importante hacer mencién de las principales diferencias entre el presupuesto

tradicional y el presupuesto por programas'’”:

17

El presupuesto tradicional es un instrumento administrativo y contable,

" Ibdem.
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42)

mientras que el presupuesto por programas es un conjunto armonico de
programas y proyectos con sus respectivos costos de ejecucién a

realizarse en el futuro inmediato.

El presupuesto tradicional centra su interés en lo que el gobiemo compra
para hacer las cosas; el presupuesto por programas presta atencion
especial a las cosas que un gobierno realiza mas bien que a las cosas que
adquiere, lo que le permite hacer una estimacion del costo de sus

programas y proyectos, y compararlos con otras alternativas.

£l presupuesto tradicional sélo proporciona a los organismos publicos la
informacion para la utilizacion que hagan de los fondos que se les asignen;
dicha informacién, si bien es importante y necesaria, no contiene los
antecedentes indispensables para que los funcionarios administradores
puedan tomar decisiones adecuadas para el cumplimiento de sus metas.
El presupuesto por programas, al reflejar no sdlo acciones inmediatas, sino
también metas de large y mediano plazo, establecidas en programas
globales o sectoriales de desarrollo, permite su_bsanar la falta de

informacién de que adolecen fos presupuestos tradicionales.

El presupuesto tradicional frustra los. intentos de interpretar o que el

presupuesto realmente significa en términos de la actividad del Estado. El



presupuesto por programas implica por parte del Poder Ejecutivo, la
obligacion de lograr metas establecidas, y por parte del Poder Legislativo,
consignar las asignaciones suficientes por programas. El presupuesto por
programas estd adaptado a las necesidades de la planificacion
presupuestaria, por lo que sus clasificaciones sirven al titular del Ejecutivo y
a los legisladores para revisar el presupuesto desde el punto de vista de la
compatibilidad de los programas y de la distribucion de los fondos entre

aquéllos.

Por lo que se refiere a nuestro pais, el presupuesto tradicional oper6é hasta 1975;
en este tipo de presupuesto sblo se asignaban montos financieros a cada
dependencia, incrementandolos anualmente, sin fijar metas, ni en general,

imponer un rumbo a la Administracién Pablica.

Con base en la reforma presupuestaria llevada a cabo durante el régimen de José
Lopez Portillo y especificamente con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, emitida durante.su gestion, se paso del presupuesto tradicional al
presupuesto por programas; esta Ley, expresamente establece que |la
programacién del gasto publico federal se basara en las directrices y planes
nacionales de desarrollo econdémico y social que formule el Ejecutive Federal,
asimismo, ordena que dicho gasto se basard en preSL_lpuestos que se formularan
con apoyo en programas gue sefalen objetivos, metas y unidades responsables

de su ejecucion.
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El sistema de presupuesto por programas®, se integra con un conjunto de

categorias, entre las cuales se distribuyen los fondos para llevar a cabo lo

programado. Dentro del presupuesto por programas, existen [as siguientes

categorias: funcidn, sub-funcién, programa, sub-programa y proyecto, actividad y

tarea, las cuales se pueden definir de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

Funcion.- Es el conjunto de gastos presupuestales que tiene como finalidad

inmediata ¢ a corto plazo, proporcionar un servicio publico definido.

Sub-funcién.- Es una clasificacion o subdivision de la funcién, cuya finalidad

se encuentra subordinada at objetivo de la funcién a que pertenece.

Programa.- Es un instrumento destinado a cumplir las funciones, por el cual
se establecen metas u objetivos, cuantificables o no, que se cumpliran a
través de la integracibn de un conjunto de esfuerzos, con recursos -
materiales, humanos y financieros que se le asignen, con un costo global y
unitario determinado y cuya ejecucion en principio queda a cargo de una

unidad administrativa.

Sub-programa.- Es una subdivision de un programa, en virtud de la cual se

filan metas parciales.

Proyecto.- Es un conjunto de obras realizadas dentro de un programa o
sub-programa de inversiéon, para la formacion de bienes de capital

constituidos por la unidad productiva capaz de funcionar en forma

"* Ibdem.



9)

independiente, como puede ser una carretera, un hospital, etc.

Actividad.- Es una division mas reducida de cada una de las acciones que
se llevan a cabo para cumplir las metas de un programa o sub-programa de
operacion, consistente en la ejecucion de cierfos procesos o trabajos,
mediante la utilizacion de recursos humanos, materiales y financieros, con
un costo determinado, y que queda a cargo de una entidéd administrativa

de nivel intermedio o bajo.

Tarea.- Es una operacién especifica, que forma parte de un proceso

determinado, destinado a producir un resultado determinado.

Cabe seialar que el presupuesto por programas, en cada ejercicio fiscal se

estructura considerando los requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo; dicho

presupuesto incluye el Catalogo General de Actividades del Gobierno Federal',

estas actividades son de caracter general, lo que implica la coparticipacion de

varias institucicnes publicas del mismo sector o de otro.

El Catalogo General de Actividades se divide en estos cuatro grandes grupos:

Actividades Publicas Centrales
Orientacién General de la Economia
Orientacion Sectorial de la Economia

Servicios Sociales y Urbanos

" Castro Vézquez Ratl. “Contabilidad Gubernamental™. Instituto de Contadores Priblicos, A.C.



Las unidades responsables son las Areas administrativas que ejercen
directamente los recursos publicos, teniendo como marco de referencia las
categorias programaticas para dar cumplimiento a lo establecido en los elementos
programaticos; es decir las unidades responsables transforman los recursos
piblicos en bienes y servicios para lograr los objetivos de las politicas pablicas

propuestas.

A continuacién se presentan dos cuadros que resumen las categorias y los

elementos de la Nueva Estructura Programatica:

CATEGORIAS PROGRAMATICAS *

SF SUBFUNCION 1/
|PS PROGRAMA SECTORIAL 1/
PE PROGRAMA ESPECIAL 1/

| ACTIVIDAD INSTITUCIONAL
Pl PROYECTO INSTITUCIONAL
lﬂ( PROYECTO DE INVERSION

* En Glosario de Términcs se definen tanto las
categorias como los elementos programaticos.

1/ En anexc se indican estas categorlas programaticas

41



ELEMENTOS PROGRAMATICOS *

¥

ildsg ;. DENOMINACION. .
MISION

PROPOSITO INSTITUCIONAL

OBJETIVO

INDICADORES ESTRATEGICOS

i [META DEL INDICADOR

* En Glosario de Términos se definen tanto las
categorias comno los elementos programaticos.

En anexo se indican estas categorias programaticas

La Nueva Estructura Programatica pretende alcanzar los siguientes objetivos:

1°. Asignacién de Recursos.- mejorar la asignacion de recursos publicos para
elevar la eficiencia, efectividad y calidad en la producciéon de hienes y en la

prestacion de servicios.

2°. Planeacién.- costear politicas piblicas, asi como los programas y actividades
gubernamentales que, por un lado, permitan realizar proyecciones de gasto
multianuales, y por el ofro, sirvan para conocer las implicaciones

presupuestarias de una decisién de politica publica.

3°. Medicién del Desempefio.- orientar la programacion y el presupuesto hacia la

obtencion de resultados.

4°. Administracion por Resultados.- crear auténticos administradores en las



5°.

6°.

7.

8.

g

2.5.

productos y voliimenes que contribuyan a los resultados propuestos por las

politicas pablicas.

Flexibilizacién.- simplificar el proceso integral del presupuesto y el ejercicio del

gasto publico.

Restriccion Presupuestal.- permitir la asociacion clara de las politicas pablicas,
las estrategias, las acciones y los proyectos gubernamentales con los recursos
que necesitan para su realizaciébn. De esta forma, se pueden identificar las
implicaciones del costo presente y futuro que tienen los programas,

asociandolos a los resultados que se pretenden obtener.

Informacién Programatica — Presupuestal.- mejorar la calidad de la informacién
que proporcionan las unidades responsables, de tal forma que se puedan

evaluar sus avances.

Control Presupuestario.- facilitar el seguimiento del gasto asociado al logro de

resultados e impacto de las politicas pablicas y sus programas.

Auditorias de! Gasto.- proporcionar elementos objetivos que permitan

determinar la comreccién de los resultados y la eficiencia con que se logran.

El Proceso de Programacion — Presupuestacion en sl Sector Publico.

La programacién es la determinacién concreta de objetivos y metas anuales, en



La programacién es la determinacién concreta de objetivos y metas anuales, en
funcidn de una imagen-objetivo, que permite la seleccion de alternativas de accién
y el cumplimiento de lo trazado en la planeacién. En esta etapa se elabora el
Programa Operativo Anual, que liga la accion inmediata con planes de mediano y
largo plazo; traduce las orientaciones globales en metas precisas y crea una
forma de administrar el programa, al establecer un nexo entre las decisiones

globales y las decisiones operativas.

La Presupuestacidn es la asignacion de recursos financieros a programas y
proyectos especificos. Constituye una actividad o conjunto de actividades basicas
operafivas que expresan las decisiones en materia de politica econdmica. El

proceso de presupuestacion deriva de;

¢ El diagnéstico de la situacion econémica del pals.

¢ los retos y la formulacién de estrategias de accion definidas en el Plan

Nacional de Desarrollo.

¢ En lo particular, de los objetivos, estrategias y acciones de politicas sectoriales
establecidas en los programas sectoriales, institucionales, regionales vy

especiales.

¢ Los lineamientos de politica econdmica que se establecen en los Criterios

Generales de Politica Econdmica.



Considerando en forma conjunta al proceso de programacién — presupuestacion,
se puede decir que son etapas interrelacionadas que forman parte del proceso de
control administrativo en las que se definen objetivos y metas, asi como los
recursos que se requieren para alcanzarlos. Constituye la estrategia de accién de
corto plazo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico utiliza para definir
competencias, responsabilidades y actividades a realizar tanto por las entidades
glohalizadoras como por las coordinadoras de sector y las entidades coordinadas
sectorialmente, en la formacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién. Las etapas que integran el procesg son formulacién, ejecucion,

control y evaluacién.

Abundando en torno al proceso de Programacidn - Presupuestacion,
consideramos necesario hacer referencia a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pulblico Federal, asi como a su Reglamento, instrumentos juridicos

fundamentales en la materia; dicho Reglamento establece que®:
La Programacién — Presupuestacion del Gasto Publico Federal comprende:

I Las acciones que deberan realizar las entidades para dar cumpfimiento a
los objetivos politicas, estrategias y metas derivadas de las directrices y
planes de desarrollo econdémico y social que formule el Ejecutivo Federal a

" través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

I Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Articulos 8,9 y 14.




Las previsiones de gasto corriente, inversién fisica, inversion financiera, asi
como los pagos de pasivo o deuda publica que se requieran para cubrir los
recursos humanos, materiales, financieros y de ofra indole, estimados para

el desarrollo de las acciones sefialadas en el punto anterior.

El mismo Reglamento indica que la Programaciéon — Presupuestacion del Gasto

Publico se realizara con base en:

Las politicas y directrices del programa de accién del sector piblico federal.

La evaluacién de las realizaciones fisicas y actividades financieras del

ejercicio anterior.

El marco macroeconémico que para el ejercicio correspondiente elabore la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Federal a través

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El programa financiero general que elabore la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

El Reglamento aludido también hace mencion, de que los programas

institucionales se deberan sujetar a la estructura programéatica que apruebe la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo a lo siguiente:
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Vi

La estructura programatica contendra como elementos minimos fa funcién,
la subfuncién, el programa y el subprograma.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara.las funciones y
subfunciones, asl como aquellos programas, subprogramas y proyectos
que se consideren estratégicos y prioritarios. La definicion de los demas
programas, subprogramas y proyectos se establecera entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las entidades coordinadoras de sector y
entidades no adscritas a un sector determinado.

La Secretaria de Hacienda comunicara a las entidades los criterios para la
definicion de programas y subprogramas.

Las entidades podran posponer programas y subprogramas que requieran
para e| desarrollo de sus acciones.

La Secretaria de Hacienda podra efectuar cambios en la estructura
programitica, con la participacién que corresponda a las entidades.

La Secretaria de Hacienda integrard y mantendra actualizado el catalogo
de actividades del sector publico federal, el que contendra la estructura

programatica aprobada.

A su vez, la Ley referida, por lo que concierne a la parte presupuestal, establece

que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se integrara con fos

documentos que se refieren a®:

2 | ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Articulos 19y 20,
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VIL

Vil

Descripcion clara de los programas que sean la base del proyecto, en los
que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion,

asi como su evaluacion estimada por programa.

Explicacién y comentarios de los principales programas y en especial de
aquéllos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales.
Estimacién de ingresos y proposicion de gastos dei gjercicio fiscal para el

que se propene, con la indicacion de los empleos que incluye.
Ingresos y gastos reales del Gltimo ejercicio fiscal.
Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

Situacion de la deuda publica al fin del ditimo ejercicio fiscal y estimacion
de la que se tendré al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato

siguiente.

Situacion de la tesoreria al fin de! Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de la

que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias

actuales y las que se prevén para el futuro.

En general, toda la informacién que se considere Gtil para mostrar la

proposicion en forma clara y completa.

En secuencia cronolégica, la ley citada ordena que el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion y el del Departamento del Distrito Federal, deberan ser
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presentados oportunamente al Presidente de la Replblica por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para ser enviados a la Camara de Diputados a mas
tardar el dia 30 de noviembre del .aﬁo inmediato anterior al que correspondan. De
esta forma, el Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que contenga el
Decreto que apruebe la Camara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo para
expensar, durante el periodo de un afio a partir de! primero de enero las
actividades, las obras y los servicios plblicos previstos en los programas a cargo

de las entidades que en el propio presupuesto se sefialen.

2.6. El Clasificador por Objeto del Gasto

El Clasificador por Objeto del Gasto es una herramienta presupuestal utilizada en
el sector publico; consiste en un listado que detalla por partida los bienes y
servicios que el Gobiemo Federal adquiere para desarrollar sus acciones,
agrupando dichas partidas en conceptos y capftulos homogéneos para identificar
la demanda gubemamental de recursos humanaos, recurscs materiales, recursos

tecnoldgicos y recursos financieros.

Esta herramienta presupuestal tiene una estructura que se conforma por

capltulos, conceptos y.partidas, eilementos que a continuacion se definen:
¢ Capitulos.- Constituyen la clasificacién primaria, en conjunto homogéneos y
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ordenados de acuerdo con su naturaleza y destino, de los bienes y servicios
que el Gobierno Federal adquiere y de los demas gastos que debe realizar

para la consecucion de sus objetivos y metas.

¢+ Conceptos.- Constituyen subconjuntos homogéneos y ordenados en forma
especifica, producto de la desagregacién de los bienes, servicios y ofros
renglones de gasto contemplades en cada capitulo; permite ademas la
identificacion de los recursos de todo tipo y su adecuada relacidn con los

objetivos y metas programadas.

+ Partidas.- Constituyen elementos afines, integrantes de cada concepto;
representan expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se
adquiere o de la erogacién que se realiza, permitiendo su cuantificacion

monetaria.

La estructura mencionada se integra por nueve capitulos de gasto que son:

SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES
4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
6000 OBRAS PUBLICAS )
7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES
8000 PARTICIPACION DE INGRESOS FEDERALES
9000 DEUDA PUBLICA

Fuente: Clasificador por Objeto del Gasto, SHCP.
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El Clasificador por objeto del Gasto se publica en Oficio — Circular relativo a la
Clasificacion por Objeto del Gasto, que deberan observar las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal para la formulacion e integracion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal

de cada ano.

El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
en sus articulos 16 y 49, en los cuales se establecen lineamientos para la

elaboracion de presupuestos, menciona:

+ Articulo 18, fracciones V y VIII:

Los programas institucionales que formulen las entidades, para efecto de
presupuestacién, deberan contener:

Fracc. V. las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la
Clasificacion por Objeto del Gasto que expida la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, para cada una de las categorias programaticas establecidas
por la misma.

Fracc. VHI. Las previsiones de gasto en efectivo y en movimientos
devengables, de acuerdo con la Clasificacion por Objeto del Gasto, asi como
el programa de endeudamiento, cuando se trate de las entidades sefialadas en

las fracciones VI a Vil del articulo 2° de la Ley.
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+ Articulo 49, Fraccién Il
Las entidades deberdn levar los registros de las afectaciones de sus

presupuestos aprobados, observando para ello que se realicen:

Fracc. Il. Con sujecion a los capitulos y conceptos del Clasificador por Objeto del
Gasto que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Las Entidades
comprendidas en las fracciones Il a V del articulo 2° de la Ley, deberan ajustarse

ademas, al texto de las partidas contenidas en dicho clasificador.

2.7. La Cuenta de la Hacienda Pablica Federal

La Cuenta de la Hacienda Puiblica Federal es un documento de caracter
evaluatoric que contiene informacién contable, financiera, presupuestal y
econdémica, relativa a la gestién del gobiemo con base en las partidas autorizadas
en el presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente al ejercicio fiscal

inmediato anterior y que el Ejecutivo Federal rinde a la Camara de Diputados.

La elaboracién y presentacién de la Cuenta Plblica, como también se le conoce,
se encuentran previstas en el articulo 43 de Ia Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal, asi como en el articulo 74 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Con base en estos ordenamientos, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico integra la Cuenta Puablica, conformandola con {a
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informacion que les requiere a las Entidades de la Administracién Pablica Federal;
dicha secretaria envia la Cuenta Pdblica a la Comisidn Permanente del Congreso
de la Union, que a su vez la envia a la Contaduria Mayor de Hacienda de ia

Camara de Diputados.

La informacién mencionada, la clasiﬁba la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico de esta manera:

+ Informacién Financiera.- Se refiere a la obtencién y a la aplicacién de los

recursos y a su situacion al final del gjercicio.

+ Informacion Presupuestal.- Incluye las asignaciones aprobadas a cada Enfidad
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y los importes que de dichas
asignaciones se radicaron, se comprometieron y se pagaron; por otra parte,
también incluye las estimaciones o ingresos reales del ejercicio, de acuerdo a

la Ley de Ingresos de la Federacién.

¢ Informacion Programatica.- Es la informacion relativa a los avances logrados
en las metas programadas y su relacidon con los recursos presupuestales

ejercidos.

+ Informacién Economica.- Comprende cédulas explicativas y en su caso
justificativas del ingreso y del gasto, asl como del endeudamiento registrado y
de las politicas y estrategias aplicadas por cada uno de dichos conceptos;

también incluye informacién referente al empleo y remuneraciones, evolucion
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de los precios y tarifas de la entidad de que se trate, oferta y demanda de

bienes y servicios, etc.

Una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha concluido el proceso
de integracidn y consolidacion de la informacion financiera, presupuestal,
programatica y econémica, se elabora la Cuenta Publica con los siguientes

grandes apartados generales:

2.7.1. Presentacion

Se plantea un pandrarna general de la economia, enfatizando los resultados

obtenidos en las finanzas plblicas.

2.7.2. Politica de Ingresos

Se hace referencia a los aspectos fiscales, el universo de contribuyentes, el nivel
de actividad econdmica; se hace una clasificacién de los ingresos del Gobierno
Federal en petroleros, no petroleros y otros; los ingresos no petroleros son
basicamente los que se prevén en la Ley de Ingresos de la Federacién y se
compara lo establecido por la Ley contra lo recaudado efectivamente, lo que a su

vez se compara con fas cifras del afio inmediato anterior.

Cabe sefialar que en este apartado también se incluyen, en el caso de la
Administracién Publica Paraestatal, los ingresos propios de los Organismos

descentralizados y de las Empresas de Participacién Estatal.



2.7.3. Politica de Gasto.

La politica de gasto del Gobiemo Federal atiende a la clasificacion econémica del
gasto programabile, gasto corriente y gasto de capital, o transferencias corrientes y
de capital, asimismo, el gasto programable del Gobierno Federal y de Organismos
y Empresas tiene su propia clasificacidn administrativa. El Gobiemo Federal en
su clasificacion administrativa incluye a los tres Poderes de la Unién; el Ejecutivo
distribuye el gasto por ¢ada una de las Secretarfas de Estado. Por lo que se
refiere a la clasificacién administrativa del gasto programable de Organismos y
Empresas, incluye a todos los vigentes y a los que estan en proceso de

liquidacion.

2.7.4, Orientacién Sectorial del Gasto.

Atiende a la clasificacién de! gasto erogado por cada sector, subclasificando a
todas las Dependencias y Entidades Gubemamentales que intervienen en cada

uno de ellos; los sectores comprendidos son los siguientes:

L J

Sector Rural

+ Sector Pesca

¢ Sector Social

¢ Sector Comunicaciones y Transportes

¢+ Sector Comercio, Abasto y Fomento Industrial

.+ Sector Turismo
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+ Sector Energético
+ Sector Industrial

+ Sector Administracion, Justicia y Seguridad

5. Politica de Deuda

La politica de Deuda del Sector Pablico Presupuestario se clasifica por su origen,
ya sea intemo o externo, tanto del Gobierno Federal como de Organismos y
Empresas. La deuda interna se realiza por valores colocados en el mercado
bursatil como son los bondes, cetes, ajustabonos, pagarés, tesobonos, asi como
con la banca de fomento y desarrollo, y la banca comercial a través de sus
instituciones. La deuda externa se realiza por medio de bonos publicos y privados
con instituciones financieras internacionales o con otro tipo de documentes como

son [as cartas de crédito.
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CAPITULO 111

ANALISIS DEL GASTO PUBLICO



CAPITULO lil. ANALISIS DEL GASTO PUBLICO

3.1 POLITICA DE GASTO

Al inicio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, el nivel de gasto publico
superaba la disponibilidad de recursos presupuestales y prevalecia un elevado
saldo en el nivel de endeudamiento, cuyo servicio representaba 16.57 puntos del
producto y su participacion dentro del gasto total representaba el 44.1 por ciento.
Asimismo, el enorme déficit fiscal se financiaba fundamentalmente con crédito
directo del Banco de México, a par’(i‘r de la emisién primaria de dinero; con
préstamos del sistema bancario nacional; y con recursos provenientes de fos
organismos financieros internacionales. El financiamiento del déficit publico
presionaba el sistemna financiero nacional, lo cual provocaba que el crédito hacia el
sector privado se encareciera y restringiera. En este contexto, ia politica de gasto

puablico definida en el Plan Nacional de Desarrollo, se propuso como meta "adecuar

el nivel, estructura y orentacién de los recursos, de acuerdo a principios rectores: clrcunscribir el
nivel de gasto a la disponibilidad de ingresos permanentes, de tal forma que su financiamiento no
inflacionario sea congruente con las metas de estabilizacién econdmica; realizar el cambio
estructural de las erogaciones a partir de una estricta selectividad en la asignacion del presupuesto
entre diferentes seclores y pregramas, a efecto de promover el crecimiento econdmico y atender

las necesidades bdésicas; y acrecentar la eficiencia, disciplina y honestidad en el manejo de los

fondos publices. En general estos fueron los lineamientos de la politica de gasto

aplicada en su sexenio.

¥ Plan Naciona! de Desarrollo, Sexto Informe de Gobierno 1994,

58



En consecuencia con las premisas del Plan Nacional de Desarrollo, el Ejecutivo
tom¢ varias medidas como fueron: la desincorporacion de entidades publicas, la
renegociacion de la deuda externa y la reduccion del gasto programable, en

conhgruencia con los ingresos publicos disponibies,

En cuanto a la politica de gasto aplicada en el sexenio de Ernesto Zedille Ponce
de Ledn fue el continuar con la politica que se habia emprendido desde el sexenio
anterior, efectuando sélo algunas reformas con respecto a la descentralizacion del
gasto. Esto se llevd a cabo mediante la transferencia de recursos hacia los
gobiernos estatales y municipales, con el proposite de consolidar la
descentralizacion, de tal forma que hubiera una mayor corresponsabilidad en la
programacion, ejercicio, control y evaluacidn del gasto por parte de las entidades

federativas.

Sin embargo, es importante sefalar que en 1995 se vivid una de las crisis
econdmicas mas severas, lo cual hizo que se implantaran medidas adicionales
para superar esta situaciébn. Estas medidas se tradujeron en una fuerte
contraccion del gasto primario, pues observd una caida de 15.4 por ciento real de
1994 a 1995, esto es, pasd de 268 mil 733.1 a 227 mil 443.3 millones de pesocs
reales en especial las erogaciones programables se disminuyeron casi en la
misma proporcion 15.6 por ciento real para el mismo afo. (Véase Cuadro 1 en

Anexo Estadistico).
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Otro factor que incidié negativamente en la politica de gasio pulblico de este
sexenio fue la fuerte caida en los precios internacionales del petréleo en 1998, que
obligaron a que las autoridades efectuaran tres recortes al presupuesto original de
16 mil 618.5; 10 mil 159.6 y 6 mil 885.5 millones de pesos en enero, marzo y julio,
respectivamente; y si se toma en cuenta el menor pago de pariicipaciones que el
gobiemo cubre a las entidades federativas y municipios, el resultado neto del
ajuste total fue_de 36 mil 247.2 millones de pesos. Por la misma razén, para el
presupuesto de 1999 se efectud un éjus!e por 10 mil 669.8 millones de pesos, con
respecto al presupuesto original de los Criterios Generales de Politica Econdmica.
8in embargo, cabe mencionar que dicho prasupuesto presenta un crecimiento real
de 5.5 por ciento con respecto a 1998, derivado de un crecimiento real de 46.3
puntos porcentuales en el servicio de la deuda, en detrimento del gasto

programable, el cual disminuye 1.6 por ciento.?*

Entre las medidas tomadas para la disminucidn def gasto publico en el pericdo de
estudio se encuentra el redimensionamiento del aparato gubernamental, que ya se
venia observando desde el sexenio precedente. Es decir, en congruencia con las
tesis sostenidas por el necliberalismo de que el Estado debe tener una menor
participacién en las actividades econémicas de un pais, por ser distorsionante o
mas bien por hacer una competencia desleal; se continia con el proceso de
desincorporacién de empresas paraestatales, las cuales pasan de 1,155 empresas

en 1982 a 267 en 1998, la justificacion para la venta, fusion y desaparicién de las

# Presupuesto de Egresos de la Federacién, 1999 y Criterios Generales de Politica Economica, 1999.
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empresas publicas fue el que muchas entidades eran ineficientes, o bien, ya

habian cumplido con los objetivos para los que fueron creadas. (Véase grafica 1).

DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES
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Fuenle: Elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, 1998.

Gréfica 1

Sin embargo, es importante destacar, que el argumento que se esgrimié para
efectuar la prival'izacién de las empresas paraestatales fue el hecho de que estas
empresas habian contribuido en gran medida en los déficit fiscales, puesto que un
buen nimero de ellas operaba con numeros rojos. Si bién esto es cierlg, en
algunos casos, también lo es el hecho de que la venta no sélo afectd a empresas
en esta situacion, sino también a empresas con una buena rentatilidad como fue
el caso de Teléfonos de México y 1o que se refiere a las empresas de petroguimica
de Pemex. Las pregunias que surgen son ¢gera necesaria la desincorporacién de
empresas como las dos que pusimos como ejemplo? GEn realidad la
desincorporacion se debid a la ineficiencia de las mismas o sblo sirvié como

argumento para continuar aplicando el modelo neoliberal? Es decir, continuar
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creando el ambiente propicio para ia libre competencia. O mejor dicho tratando de
derribar barreras para que cuando enfrara en vigor el Tratado del Libre Comercio
el capital extranjero encontrara un campo fértil, no es que estemos en contra de la
inversion extranjera directa, por el contrario este tipo de inversion es necesaria en
nuestro pais, pues crea fuentes de empleo que permiten a la poblacidn tener un
mejor nivel de vida, pero ¢por qué desmantelar empresas que tienen un buen

funcionamiento?

Para enfrentar el grave problema de la transferencia neta de recursos al exterior,
se t.omé como medida el renegociar la deuda externa con los principales
acreedores internacionales, para disminuir el valor real del adeudo histdrico
acumulado, asi como su proporcion con respecto al PIB. La grafica 2 resulta muy
ilustrativa, pues en ella se observa claramente el comportamiento del pago del
servicio de la deuda y ia disminucién del mismo a partir de 1989, afio en el que se
renegocia la deuda externa, observandc una tendencia a la baja hasta 1994; cabe
sefalar, que ademas de la renegociacion de la deuda pdblica externa lo que
también incidid en esta disminucién fue la canalizacién de los ingresos no
recurrentes por la venta de empresas paraestatales a la amortizacion de la deuda.
Sin embargo, después vuelve a repuntar a partir de 1995, debido en gran medida
a la crisis financiera ocurrida en diciembre de 1994, lo cual obliga a las

autoridades a recurrir nuevamente al endeudamiento externo.
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3.2 GASTO PUBLICO TOTAL

En el periodo 1988-1998, el gasto neto devengado pasé de representar el 37.3 a
221 puntos del PIB, esto en términos reales significé una reduccion acumulada de
18.0 por ciento. La disminucién del nivel de gasto, como ya se menciond
inicialmente cbedecid a la renegociacion de la deuda externa efectuada en 1989,
lo cual 'permitié reducir el saldo de los adeudos con acreedores del exterior,
mejorar las condiciones del plazo de vencimientos de las obligaciones contraidas;
disminuir las tasas de interés que se pagaban sobre los pasivos; asi como el
reducir las transferencias de recursos al exterior. Posteriormente, se logrd la
reduccion del gasto con el desendeudamiento interno, derivado del pago de
pasivos con los fondos provenientes de la desincorporacidon de empresas
paraestatales. Sin embargo, debido en parte a la crisis ocurrida en 1994, este
rubro vueive a incrementarse al pasar de 22.3 puntos del producto en 1993 a 23.5
puntos en 1997, explicado por un incremento en los intereses de la deuda y por
una mayor asignacidén al gasto programable y en 1998 vuelve a disminuir al
ubicarse en 221 puntos del producto también como consecuencia de la

disminucién del pago de intereses.
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GASTO NETO DEVENGADOD
(Peorcientos del PIB)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Cuarto Informe de Gobiemo y de ia
Direccion General de Planeacion Hacendaria.

Griéfica 2

Gasto Primario

Al inicio del periodo de estudio, la disminucidén del costo financiero de la deuda

permitié incrementar en términos reales el gasto primario del sector publico

presupuestal, el cual estd conformado por el gaste no programable y el gasto

programable que se analizard como un subcapitulo por la importancia que tiene.

Asi, el gasto primario que en 1988 representd el 55.6 por ciento del total pasé en

1994 a 89.3 por ciento y a 87.0 por ciento real en 1998, es decir tuvo un

crecimiento acumulado de 24.1 por ciento real para el primer pericdo y un ligero

incremento de 3.4 para el segundo. Aunque cabe sefalar, que como proporcidn

del producto descendié 0.25 puntos y 1.3, respectivamente.
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3.2.1.1. Gasto no Programable

Por su parte, el nivel del gasto no programable registrd una reduccién acumulada
de 65.4 y un incremento de 27.9 por ciento real en los periodos antes referidos, y
en relacién al tamario de la economia para el primer periodo pasé de 19.5a 5.37 y
para el segundo periodo alcanzd 6.22 puntos del producto. Esta significativa

reduccién obedecié en gran medida al menor costo financiero de la deuda.

En lo que se refiere a los recursos destinados a los estados y municipios,
derivados de la participacién de los ingresos federales captados en las entidades
federativas, observaron un incremento real acumulado de 26.9 y 43.6 por ciento,
respectivamente para los periodos mencionados. Las variaciones positivas en
este renglon, se explican por las modificaciones introducidas a partir de 1991 a la
Ley de Coordinacién Fiscal entre |a Federacion y los estados, los municipios y el
D.F., con el fin de fortalecer el sistema impositivo de los tres niveles de gobiemo y

dar una mayor equidad en la distribucién de los ingresos participables.

En cuanto a los estimulos fiscales otorgados a las actividades productivas
prioritarias, mostraron una tendencia descendente acumulando una reduccion real
de 99.9 por ciento entre 1988 y 1997, ya que para 1998, la informacién no esta
disponible. Cabe sefialar, que los estimulos olorgados a partir de 1993 se han
dirigido principalmente al subsector agricola, a la adquisicion de maquinaria y

equipo, la promocién de empleo y a la industria minera.
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3.3 GASTO PROGRAMABLE SECTORIAL

Con el fin de sanear las finanzas puablicas las erogaciones destinadas al gasto
programable siguieron una tendencia decreciente de 1988 a 1991, a partir de 1992
se revierte la tendencia hasta 1997, interrumpida en 1995 por la crisis financiera
de 1994, en 1998 se vuelve a interrumpir el crecimiento con la crisis de los precios
internacionales del petréleo. (Véase grafica 3). Aunque desde el punto de vista
sectorial, el comportamiento no es similar entre los mismos sectores, ya que
algunos observan fuertes dinamismos, mientras ofros presentan importantes

disminuciones, como se verd mas adelante.

GASTO PROGRAMABLE
{Porcientos del PIB)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal, varios afos.

Grafica 3
3.3.1. Sector Desarrolio Rural

Uno de los instrumentos utilizados para fa modernizacion del campo es la

modificacion hecha al Articulo 27 Constitucional, en donde se permite Ia
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engjenacion de tierras ejidales. Esto es, lo que se pretende a través de esta
modificacion es que entre el capital privado a esas tierras, a fin de hacerlas
productivas, y sobre todo, rentables. La ﬁnaiidad de lo anterior, obedece a tratar
de disminuir los redrsos destinados a ese sector por parte del Estado, pero que a

la vez éstos sean compensados con capital privado.

GASTO EN DESARROLLO RURAL
(Porclantos del PIB)
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Fuente; Elaboracién propia con dados de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, varnos afios.

Gréfica 4

L.a grafica anterior nos muestra cudl ha sido la tendencia del gasto destinado a
este sector. Es decir, la tendencia fue decreciente de 1988 a 1998, observando un

repunte de 1994 a 1996, en donde alcanza a rebasar un punto porcentual del PIB.

A este respecto cabe sefalar, que esto obedecid a la importancia que se le
confirid al programa de Apoyos Directos al Campo —Procampo- mediante el cual
se alienta la transformacién de la politica de fomento agricola, al sustituir el
sistema de subsidios basado en los precios de garantia por apoyos directos al

ingreso del productor, promoviendo los cultivos con mayores ventajas
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comparativas. Es decir, el dinamismo de los recursos transferidos se atribuye
fundamentalmente a los 6rganos: desconcentrados y las entidades paraestatales
que operan en ! sector, entre las que destaca Aserca, entidad que surge en 1991
y para 1992 presenta un crecimiento real de 419.9 por ciento y en 1594, 344 8. Sin
embargo, este alto crecimiento no se mantiene en los afos subsecuentes, pues a
1997 observa tan solo un incremento del 9.9 por ciento con respecto a 1996. Lo
que es importante destacar, es que la variacion real acumulada de! sector de 1989

a 1994 tiene un incremento de 53.4 por ciento y para el periodo 1994-1998, en sl

cual ya hubo una reforma presenta una disminucién de 21.9 por ciento.

Por lo que se reﬁere al sector en conjunto, su participacion en el PIB total, salve en
1995, ha disminuido pues pasé de 0.86 en 1988 a 0.80 puntos en 1998. Esto nos
permite inferir que el cambio estructural en este sector no ha cubierto las
expectativas gue el gobiemo tenia en cuanto a que el capital privado sustituyera o
incluso superara la cantidad de recursos que se destinaban a este sector para
lograr un alto desarrollc de! campo, o bien que por lo menos lograra sacarlo del
rezago en que se encuentra. Por el contrario, este sector contribuye cada vez
menos a ta economia, lo cual denota que la transformacion efectuada ha sido

infructuosa.
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3.3.2. Sector Pescay Medio Ambiente
3.3.2.1. Sector Pesca

En 1988 la participacion directa del sector publico en la actividad pesquera se
efectuaba a través de 32 empresas y el fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (Fondepesca); y en el transcurso de la administracién de Carlos Salir;as
de Gortari se enajenaron 20 empresas al sector social y privado; 10 empresas
mas y el Fondepesca se liquidaron; y las dos restantes quedaron en proceso de

desincorporacion.

En el siguiente sexenio, debido a las reformas efectuadas a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica se crea la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), y asume las funciones de Sepesca y diversas

atribuciones anteriormente asignadas a la SARH y SEDESOL.

Por lo que se refiere a la asignacidén de recursos a este sector, en 1988 las
erogaciones fueron de un mil 336.6 millcnes de pesos reales y para 1994 fueron
de tan sblo 350.7, esto significd una reduccidn real acumulada de 73.8 por ciento;
sin embargo, después de las reformas, es decir, cuando se unen las funciones del
sector pesca a las de medic ambiente, presentan un crecimiento real acumulado

para el periocdo 1994-1998 de 539.7 por ciento™. (Véase grafica 5)

8 Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal, varios afios.
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GASTO EN PESCA Y MEDIO AMBIENTE
Porcientos del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de 1a Cuenta de la Hacienda ﬁ’ﬂblica
Federal, varios afios.

Gréfica 5

Vale la pena senalar, que al inicio del periodo de estudic la aclividad pesquera se
enfrentaba a diversas limitaciones derivadas de diversos factores que inhibian su
desarrollo, entre éstas destacan: fendmenos ambientales y climatolégicos que
incidian en un menor volumen de captﬁra; disminucion de la infraesfructura
portuaria; escasa disponibilidad de créditos para mantener y aumentar ia flota; y
un incipiente desarrollo de proyectos acuicolas. Por estas razones, y a fin de
crear la infraestructura pesquera y mejorar la eficiencia se efectian las reformas
necesarias para que entre en este sector el capital privado. Sin embargo, segun
se reporta en el Informe de Ejecucion de 1997, ia actual administracién ha tenido
que enfrentar una problematica relacionada con bajos niveles de eficiencia
operativa y de productividad, tantc en la flota pesquera como en los procesos de

industrializacion®®.

 Informe de Ejecucion, 1997,
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Lo anterior nos muestra que ain cuando se han creado las condiciones para la
inversién privada, no se han resuelto los problemas que ya existian al inicio del

periodo de estudio y que siguen prevalenciendo en la actualidad.

Esto nos conduce a formularnos una pregunta 4 efectivamente el dejar en manos
del sector privado reactiva, o bien, eficienta los diversos sectores productives? Si
tomamos en cuenta que en 1989 se vendieron y liquidaron las empresas publicas
de este sector con la finalidad de eficientar sus actividades y a 1998 nos
encontramos con un informe que nos indica que al parecer la situacidn del sector

sigue con los mismoe problemas, podriamos afirmar gue la respuesta es negativa.
3.3.2.2 Sector Medio Ambiente

En materia de medio ambiente, al inicio del sexenio de Emesto Zedillo Ponce de
Ledn se contaba con 79 Normas Oficiales Mexicanas, a 1997 se encuentran en
vigor 45; contaminacién del agua, dos; atmosférica, 26; residuos peligrosos por
ruido, cuatro; y cuatro para recursos naturales; asimismo se expidieron cuatro mas
y una emergente para disminuir ias concentraciones de ozono en la atmdsfera de

la Zona Metropolitana y la Ciudad de México.

Con respecto al uso del agua y su abastecimiento, entre 1995-1997 se canalizaron
2 mil 400 millones de pesos a través del Programa de Agua Potable y
Alcantarillado en Zonas Urbanas (APAZU) para realizar trabajos de construccién y

rehabi_litécién de la infraestructura de captacién, conduccién y potabilizacion, asi
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como de recoleccion y tratamiento de aguas residuales. De la inversion total, 48.8
por ciento fue aportado por gobiemo federal, 43.3 por ciento por los gobiernos

estatales y municipales, y 8.3 por ciento por ia iniciativa privada.

Para uso hidroagricola, con e! fin de ampliar 1a superficie de riego, entre 1995 y
1897 se canalizaron 641 millones de pesos para la ejecucion de 52 proyectos de
imigacion mayor y menor, con lo cual se incorpora a la produccién agricola 18 mil
82 hectareas nuevas y rehabilitar 81 mil 375.

Para el desarrollo de dreas de temporal en el mismo periodo, se destinaron 136.3
millones de pesos, habilitdindose 44 mil 452 hectareas, principalmente en los
estados de Chiapas, Nayarit, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, De la

superficie habilitada, aproximadamente el 30 por ciento se realizé en 1997.

En cuanto a los recursos forestales, durante las dos ditimas décadas la tasa de
deforestacion en México ha sido una de las mas altas de Latinoamérica, para
contrarrestar esta tendencia en 1996 se introdujo el Programa para el Desarrollo
de Piantaciones Comerciales (Prodeplan), cuyo objetivo es el apoyar el
establecimiento de 85 mil hectdreas de plantaciones forestales comerciales, con el
fin de recuperar la frontera silvicola, detener el detericro del medio ambiente y
reactivar la economia en areas rurales. En 1997, se realizé la primera licitacion
del Prodeplan por 250 millones de pesos, de los cuales se otorgaron 114 a 13

proyectos, siete del sector social y seis .del sector privado, estableciendo el
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compromiso de plantar 47 mil 982 heclareas y generar 4 mil 850 empleos anuales,

durante el periodo 1997-2000.

Respecto a la conservacion de bosques y selvas durante 1995-1997 se reforestd
una superficie de 565.4 mil hectareas, esto permitié que la superficie deforestada
disminuyera en 14.7 por ciento anual, al pasar de 508 mil hectéreas en 1995 a 370

mi! hectareas en 1997.7

3.3.3.. Sector Desarrollo Social

El sector desarrollo social es el que mayor importancia tiene por el monto de
FECUrscs que se asignan a éste, y porque a través de él se pretende una mejor

distribucién del ingreso, es decir, se procura la equidad social.

La evolucion de este sector ha sido de constante crecimiento, pues pasa de 59 mil
466.2 en 1988 a 132 mil 739.1 millones de pesos reales en 1998; es decir, su
variacion real acumulada fue de 123.2 por ciento para el mismo periode. En la
siguiente grafica se puede observar que la tendencia de este sector ha sido al alza
con una sola disminucidn en 1995, que se explica por la crisis de diciembre de
1994. Sin embargo, a pesar del crecimiento que presenta el sector, es importante
sefalar que esta cantidad de recursos no es suficiente para cubrir las necesidades
de la poblacion, sobre todo, |a de escasos recursos. A continuacion analizaremos

con mas detalle los subsectores mas importantes.

7 Ibdem.
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GASTO EN DESARROLLO SOCIAL
(Porcentajes de! PIB)
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Fueante: Elaboraci6n propia con dados de la Cuenta de la Hacienda Puablica
Federal, varios afos.

Gréfica 6

3.3.3.1. Subsector Educacién

El subsector educacion es d_e suma importancia por la cantidad de recursos que
se destinan a él, ademas de que podria decirse que es el gasto de inversion en
capital humano. Es decir, el gasto en educacion provee a la poblacion en general
de mejores herramientas que le puedan permitir una mas facil insercion en el

mercado de trabajo, asi como de mayores remuneraciones.

Este subsector ha ampliado su participacion en el PiB, pues past de representar
2.47 puntos del producto en 1988 a 3.91 puntos en 1998, aunque hay que recalcar
que el afio que observé una mayor participacion fue en 1994 con 3.95 puntos. En
cuanto a su variacién real acumulada, ésta observé un creci.miento de 100.8 por

ciento en el periodo 1988 a 1994 y de tan sdlo 9.5 por ciento real de 1994 a 1998,



y para 1958 se espera que su asignacion de recursos crezca aproximadamente
1.4 por ciento real, respecto al afio anterior™ . Asimismo, su participacion en el
gasto programable se elevd de 13.9 en 1988 a 22.5 por ciento en 1994 y a 24.7

por ciento en 1998,

SUBSECTOR EDUCACION
{Porcientos dei PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, varios afos.

Gréfica 7

Es importante sefialar, que es en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari cuando
se efecttan algunas reformas a la Constitucion Politica, especificamente a los
articulos 3° y 31°, en los cuales se dicta que se extiende la obligatoriedad de la
educacién basica hasta la secundaria; asi como la expedicidn de la Ley General
de Educacion en 1992, a través de la cual se pretende romper con el centralismo,
esto es, el gobierno federal transfirid a la entidades federativas casi 100 mil
planteles escolares con sus 13.5 millones de estudiantes y los recursos humanos

y financieros para su atencion, con 1o que los establecimientos educativos a nivel

™ Economia Informa, No. 24, febrero de 1999,
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preescolar, primaria, secundaria y normal, empezaron a ser operados por las

autoridades de cada estado de la federacion®.

En lo que se refiere a la asignacion de recursos a instituciones de educacion
superior, la Universidad Nacional Auténoma de México ha observade una
variacion acumulada en el periodo 1988-1994 de 42.8 por ciento real y para el

periodo 1994-1997, apenas se incrementd en 1.4 puntos porcentuales.

La Universidad Auténoma Metropolitana también muestra un fuerte dinamismo al
presentar para los mismos periodos y en los mismos términos 53.9 por ciento real

y 18.1 puntos porcentuales.

Las instituciones de educacion media superior y superior presentaron un
importante crecimiento acumulado de 67.9 por ciento real en 1988-1994 y una

disminucion acumulada de 9.7 puntos porcentuales para el segundo periodo.

Por su parte, la educacién técnica, tomando como referencia al Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica observd el mismo comportamiento que las
instituciones anteriores pues presentan para el primer periodo un crecimiento
acumulado de 5.2 por ciento y una disminucién de 14.4 por ciento real para el

segundo.

B Criterios Generales de Palitica Econdmica, 1994,
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De lo anterior se desprende, que ain cuando la cantidad de recursos destinados a
este subsector se ha incrementado, no ha sido lo suficiente, pues a la fecha
persisten problemas tales como: una demanda de educacién insatisfecha de 48
por ciento de los jovenes que llegan a los 15 afios y de los que liegan a los 18,
menos de 35 por ciento reciben educacion. Un problema adn mas critico es la
desercién escolar de hasta 80 por ciento en el medio rural, la cual obedece

preponderantemente a que los nifos tienen que trabajar para poder subsistir®.
3.3.3.2. Subsector Salud y Seguridad Social

El subsector salud y seguridad social es de suma importancia por el tipo de
servicios que ofrece a la poblacion. Es decir, ningln pais puede aspirar a mejores
niveles de bienestar si su poblacién no se encuentra en buenas condiciones
fisicas. La siguiente grafica nos muestra cudl ha sido la evolucidn de este

subsector.

GASTO EN SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
{Porcientos dal PI1B)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de |a Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, varios ailos.

Gréfica 8

¥ Economia Informa, No, 24, febrero de 1999
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En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari los recursos dirigidos a este subsector
observaron un crecimiento real acumulado de 64.5 por ciento y en lo que va del
sexenio de Emesto Zedillo Ponce de Le6n un 17.5 por ciento, esto es, paso de 29
mil 914.9 millones de pesos reales en 1989 a 49 mil 211.3 y a 57 mil 812.7
millones de pesos reales en 1998, lo que le permilié acrecentar su participacion
dentro del gasto programable en 4.3 y 3.8 puntos porcentuales, respectivamente y

en el producte nacional 1.0 y 0.24 puntos, en el mismo orden.

La mayor canalizacion de recursos hacia el subsector permitid mejorar la
prestacion de servicios médicos, asistenciales y de seguridad social, asi como
ampliar la cobertura nacional de los servicios de salud en beneficio de los
derechohabientes y de la poblacién abierta, incorporando en especial a los
habitantes de las zonas urbanas marginadas y de las zonas rurales de dificil

acceso.

La modernizacién de este subsector impulso la expansion y fortalecimiento de los
tres niveles de atencidn médica, con el fin de tener una mayor cobertura; sin
embargo, a pesar de la cantidad de recursos destinados, todavia a principios de
1995 aproximadamente 10 millones de personas no contaban con un acceso

regular a los servicios médicos.

Una de las medidas tomadas al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn fue el reformar al sector salud, para ello se efectio una descentralizacion de

los servicios de salud, trasladandolos a las entidades federativas 121 100
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trabajadores; 7,240 bienes inmuebles; 716,570 bienes muebles y la homologacion
de 22,461 trabajadores. La primera fase de la descentralizacion se concluyd con

la creacién de 32 organismos publicos descentralizados®.

Es importante sefialar, que a pesar de la serie de reformas al sector salud y de la
suma de recursos dirigidos a €l todavia hay una gran demanda por satisfacer.
Asimismo, la poblacién que ya cuenta con este servicio, debe contar con un
servicio de calidad, asi como con los medicamentos y materiales necesarios.
Lamentablemente, aiun cuando para 1999 el presupuesto asignado a este
subsector observara un crecimiento de! 6 por ciento real® no alcanzara para cubrir

las demandas de la pablacion.
3.3.3.3. Subsectores Solidaridad, Desarrollo Regional y Urbano

E! gastc en conjunto de los subsectores Solidaridad, Desarrollo Regional y
Urbano, observaron un fuerte dinamismo en el periodo 1989-1994, pues
presentaron una variacidn acumulada de 179.9 per ciento real; es decir, en 1989
se asignaron 5 mil 294.5 miilones de pesos reales y para 1994 pasa a 14 mil 821.3
millones de pesos reales; sin embargo, para el periode 1994-1998 tienen una
caida acumulada de 6.5 por ciento, pues su asignacion para 1998 fue de 13 mil

854 9 millones de pesos reales. En cuanio a su participacion en el gaslo

3! PND, Informe de Ejecucion, 1997.
* Economia Informa, No. 24, febrero de 1999.
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programable también se aprecia la misma tendencia pues pasa de representar 3.0
puntos en 1986 a 6.4 en 1994, para después descender a 6.0 por ciento en 1998.

£l gasto destinado al Programa Nacional de Solidaridad surge precisamente en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, como una medida para combatir la pobreza
extrema; esto es, para cumplir con el compromiso de justicia social que tiene el

Estado para con la poblacién de escasos recursos.

Al respecto las autoridades dicen: “dentro del conjunto de medidas que comprende la

politica social del Gobiemo Federal, el Programa Nacional de Sclidaridad dirige los esfuerzos de
los mexicanos hacia la superacién de la pobreza de aquellos grupos que cuentan con los medios
sufientes para logrario. Se cumple asi con 1a responsabilidad social del Estado Mexicano y con las

obligaciones que establece nuestra Constitucion™

Ahocra bien, los recursos destinados al Programa Nacional de Solidaridad se
dirigen a varias dreas como son: educacion, salud, agua potable; infraestructura
urbana y alimentacién. Asimismo, con la construccion de infraestructura como

caminos, puentes y obras hidroagricolas se apoya el desarrollo regional y urbano.

Las principales acciones del Programa en el periodo 1989-1994 son las siguientes:

Bienestar Social

Infraestructura Educativa: Construccién de 81,350 espacios educativos en toda la republica.
Escusla Digna: Mejoramiento y equipamiento de las instalaciones de 119,706 escuelas.

Nifios en Solidaridad: Concesién de becas, despensas y atencién médica a 1,169,932 nifios que
asisten a escuelas de nivel basico.

Servicio Soclal Ctorgamiento de 910,611 estimulos econdmicos para la prestacién def servicio
social de pasantes en educacién media, superior y técnica.

Salud:  Construccién, ampliacién, rehabilitacién y/o equipamiento de 355 hospitales, 1,241
unidades médicas rurales y 4,373 centros de salud. Con el Pregrama Hospital Digne se
rehabilitaron 234 hospitales,

3 Criterios Generales de Politica Econdmica, 1994.
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Agua Potable y Alcantanifado. Construccidn y rehabilitacion de 10499 sistemas de agua potable y
4,003 de drenaje.

Elgctrificacién.  Introduccién de energia eléctrica a 5,230 colonias populares y 14,003 poblados
rurales.

Tenencia de la Tierra: Entrega de 2.5 millones de escrituras para regularizacion del suelo urbano.
Infraestructura Urbana: Pavimentacion de més de 41 millones de metros cuadrados de calles, 4.3
millones de metros de guamiciones y 7.3 millones de metros cuadrados de banquetas.

Deporta y Juventud: Construccitn de 2,138 canchas y 442 unidades deportivas.

Solidaridad para la Produccion

Fondos de Solidaridad para Ia Produccién: Apoyo a un milldén de campesinos que laboran en 2.9
millones de hectareas de 30 entidades del pais.

Fondo Nacional de Empresas en Sofidaridad. Creacién y desarrollo de 19905 empresas.

Fondo Regional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas: Establecimiento de 142 fondos que
agrupan a 4250 organizaciones. A través de estos fondos se realizan 6,801 proyectes productivos
en 23 entidades federativas, destacando el acopio y comercializacién de pimienta, vainilla y miel.
Mujeres en Solidaridad: Apoyo a 164,200 mujeres con 6,273 proyectos produclivos, sociales y de
servicio.

Solidaridad para el Desarrollo Regional

Fondos Municipales de Sofidaridad: Apoyo a 2,341 municipios con 113,431 obras de desamoilo
social.

Programas de Desarrollo Regionat. Ejecucidn de 16 programas de desarrollo regionat en 395
municipios de 12 estados.

Carreteras Alimentadoras y Caminos Ruralas: Construccién y modemizacién de 23,863 km de
carreteras y caminos rurales. Reconstruccién de 15,601 km de carreteras y caminos rurales.
Conservacién de 178,997 km de la red cameteray de caminos.*

*

és importante sefalar, que adn cuando se contindan las erogaciones del
Programa en el periodo 1994-1998, sus actividades y montos se encuentran
contenidos en las diferentes subsectores que integran el Sector Desarrolle Social,
Esto obedece a 1a descentralizacién del gasto, ya que en la actualidad los
recursos se transfieren a cada una de las entidades federativas a través del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Bgsica (FAEBY); el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud. (FASSA), y el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FAISM).

Tomando en consideracién el andlisis estadistico, podemos concluir que este

sector es uno de los pocos que ha tenido un crecimiento sostenido durante una

¥ PND, Sexto Informe de Gobierno, 1994,
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década que ha vivido situaciones de crisis, disminuciones del PIB, de fuerte
inflacion y de grandes restricciones presupuestales, sobre todo, en los ultimos tres
afios. Mas no por ello, podemos consideraf que se estd cumpliendo con lo que
llaman los neoliberales “justicia social’, pues a la fecha aln contamos con
enormes inequidades sociales, es mas creemos que la aplicacion del modelo
necliberal las ha exacerbado y que en realidad no existe una politica social real,
sino mas bien se han implementado una serié de paliativos que no resuelven los

problemas seculares de nuestro pais.

3.3.4. Sectores Comercio, Turismo e Industrial y Mineria.

El gasto ejercido d‘e manera conjunta er{tre tos sectores Comercio, Turismo e
Industrial y Mineria acumuld una reduccién real de 75.0 por ciento entre el nivel
ejercido en 1988 y 1994. Con excepcion del gasto en turismo que crecié 43.5 por
ciento real en el périodo a partir de un nive! muy reducido, los restantes registraron
variaciones acumuladas negativas en el sexenio de Carlos Salinas Gdrtari. En el
marco de la reforma del Estado, el gasto publico en estos seclores é.e orientd
fundamentalmente a ampliar ia infraestructura productiva y a impulsar la inversién
de los particulares. Para ello se actualizé el marco legal y normativo de cada
sector, a fin de favorecer ¢ impulsar al sector privado como el nuevo motor del

crecimiento econdmico a nivel global y sectorial.
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3.3.4.1. Sector Comercio.

El gasto en el sector comercio se contrajo én 33.7 por ciento en términos reales
entre el nivel ejercido en 1988 y 1994 (véase gréfica 8). La modernizacion integral
en este sector estuvo basada en la renovacion dei marco legal y regulatorio de las
actividades comerciales e industriales entre las que destacan la expedicion de las
nuevas leyes federales de Competencia Econdmica, Proteccién al Consumidor, y
Metrologia y Normalizacion, las cuales han favorecido una mas libre concurrencia
a los mercados y han fomentado la participacién de los pariiculares en actividades

comerciaies y en mejores condiciones.

GASTO EN COMERCIO Y ABASTO
{Porcientos del PIB) .
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, varios afios.

Gréfica 8

Entre los cambios realizados en este sector destaca la transformacion de las
entidades pulblicas coordinadas por éste y la redefinicion de sus objetivos y
ambitos de accidén. También destaca la modernizacidon estructural del sistema

Conasupo, que implicé 1a concentracion operativa del organismo, Unicamente en
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la adquisicién y comercializacion de frijpl y maiz; el programa de Liconss; la
desincorporacion de Iconsa, Miconsa e Impecsa; y la recrdenacién de Diconsa, en
cuanto a la comercializacién de productos basicos en las zonas rurales y urbanas
marginadas. Los subsidios se destinaron a apoyar el consumo directo de leche,

tortilla y otros productos basicos para la poblacion de mencres ingresos.

Debido a los cambios estructurales y de metodologia efectuados a la Ley Organica
de la Administracion Publica en diciembre de 1994, las funciones de abasto social
se reasignaron al sector desarrollo social, por lo cual, las entidades paraestatales
que operaban en este ambito, fueron resectorizadas a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Sin embargo, se pueden analizar los datos estadisticos de
Conasupo que era la entidad a la que se lé asignaban la mayor parte de los

recursos del Sector Comercic. (Véase en Anexo Estadistico Cuadro No. 8).

En 1988 Conasupo ejercidé un gasto programable de 11 mil 949.1 millones de
pesos reales; en 1994 dicho gasto se ubicd en 8 mil 883.1; y en 1998 tan solo 3
mil 64,1 millones de pesos reales y para 1989 se aprobaron tnicamente un mil
853 millones de pesos. Esto en términos de variacion real significa descensos de

25.7 en el periodo 1988-1994, 65.5 para 1994-1998 y de 80.2 por ciento en 1998,

Segun el proyecto de presupuesto que el Ejecutivo entregd a la Camara de
Diputados, el 13 de noviembre de 1998, establecié que el proceso de extincién de
la paraestatal pondra en marcha una estrategia gradual de transicidon que

mantenga |a capacidad de la empresa de realizar operaciones de compra-venta a
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lo largo de 1999, con el propésito de garantizar el abasto para la produccion de
tortillas en zonas urbanas. Sin embargo, aclaré que estas operaciones se haran

sin subsidio fiscal alguno®.

El 15 de diciembre de 1998, se liberd el precio de la tortilla, y en consecuencia la
funcién de Conasupo quedd muy adelgazada, aungue dicho adelgazamiento se
dio desde el pasado septiembre cuando practicamente dejé de movilizar recursos
para el subsidio generalizade a la tortilla, esto es, cuando de facto quedd

liberalizado dicho alimento.

Ante el retiro de las compras de maiz y frijol por parte de Conasupo, se fortalecio
la participacidon de Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA). Esta nueva entidad atenderd los espacios que deje Conasupe,
aunque hay que aclarar que dic_ha participacic’;n no seré a través de la adquisicion
de cosechas, sino via transferencias plblicas a los consumidores que apoyan la

movilizacién de granos.

De lo anterior, se desprende una vez mas que la politica que se esta aplicando es
la politica necliberal. Puesto que después de que esta entidad habia jugado un
papel importante en la regulacién de la produccién agropecuaria, de precios, de
subsidios, de comercializacion, etc., dicha empresa quedara finalmente
desmantelada. Y entonces las preguntas que surgen son: ;jQuién asumira la

funcién de comprar el maiz y el frijol a los productores?, ¢qué organismo tendra la

¥ E] Financiero, Noviembre 16, 1998.
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funcion de conservar la reserva técnica? Estas interrogantes se derivan del hecho
de que el Estado ya no cuenta con almacenes, ANDSA desaparecio y por lo tanto
el Estado cuenta solo con la buena voluntad de ia iniciativa privada, a quien

ademas se le paga por almacenar los granos.
3.3.4.2. Sector Turismo.

En el sector turismo también se efectué una profunda transformacion de su marco
juridico y normativo a través de la nueva i_ey Federal de Turismo, a fin de
fomentar la inversién extranjera y nacional y se fortalecio la descentralizacidon. Se
redefinié la participacion del Estado en el sector limitando sus actividades a la
planeacién y promocién mediante 1a prestacion de apoyos técnicos y financieros.
Esto implico la desincorporacion de empresas inmobiliarias y operadoras de
servicios turisticos, asi como la enajenacion de los activos en inversiones en

diversos destinos turisticos.

Ahora bien, el gasto del sector turismo entre el ejercicio fiscal de 1988 y 1994
acumuld un crecimiento real de 43.5 por ciento, aunque cabe sefalar que éste
proviene de una base de comparacién muy reducida, pues la participacién del
sector en el total del gasto programable sectorial es de 0.21 por ciento como se

puede ver en la grafica siguiente,
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GASTO EN TURISMO
{Participacién en el Gasto Programable)
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Fuente: Elaboracién prbpia con datos de la Cuenta de la Hacienda Pablica
Federal, varios afios.

Grafica 10

El incremento del gasto en el sector se explica por la canalizacion de apoyos
financieros otorgadoes por el Fonatur a la operacién y mantenimiento de los centros
turisticos de Cancun, Ixtapa. Bahias de Huatulco, Los Cabos y Loreto, asi como la
intensificacién de camparias promocionales de publicidad en el pais y en el

extranjero.
3.3.4.3.Sector industrial.

Las erogaciones efectuadas por el sector industrial disminuyeron 98.2 por ciento
en términos reales entre 1988-1994. Este menor gasto esta relacionado
fundamentalmente con el retiro de la participacion estatal en la rama de
fertilizantes y de las industrias azucareras y de bienes de capital. En el ambito
minero, e! Estado abandoné totaimente la produccion directa y centrd sus

actividades en la promocién y desregulacién. En el marco del esquema de
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desregulacion se eliminaron los obsticulos que inhibian la participacidén de los

particulares en las actividades mineras.

3.3.5. Sector Comunicaciones Transportes.

El gasto destinado al sector Comunicaciones y Transportes observé un
crecimiento acumulado de 10.9 por ciento entre 1988-1994 y una disminucién de
35.8 por ciento entre 1994-1998. En cuanto al tamafio de la economia en 1988
participo con 1.24 puntos porcentuales del producto, para 1994 con 1.10 por ciento
y para 1998 con tan sélo 0.64 por ciento del PIB. (Véase gréfica 11). Para el
primer periodo, la atencién del Estado se dirigio prioritariamente al mantenimiento
y conservacién de la red federal de carreteras alimentadoras y de cuota. La
adecuacién del marco normativo de las comunicaciones y transportes que elimind
las restricciones legales y administrativas que obstaculizaban 1a competencia y
concurrencia de los sectores social y privado en el financiamiento de proyectos de

ampliacién, modernizacién y conservacion de 1a infraestructura existente.

GASYO ENCOMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
Porcentajes del PIB

Fuente: Eiaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Piiblica
Federal, varios afios.

Gréfica 11



Con ello se mejord y amplid 1a red nacional de carreteras, puentes y caminos de
cuota y se fortalacié la infraestructura portuaria, ferroviaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones. Para el segundo periodo, se detecté que adn habian
importantes rezagos en la conservacion y ampliaciéon de carreteras federales y los
caminos rurales; en &l enlace del sistema carretero con Jos puertos maritimos y las
fronteras; y la conexién entre fos distintos modos de transportes. También se
observé que las empresas de autotransporte y las lineas aéreas presentaban

serios problemas financieros que ponian en riesgo su viabilidad operativa.

Ante esta situacidn, en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn fue necesario
replantear [a politica de desarrollo del sector comunicaciones y transportes. De tal
forma, que permitiera continuar con el proceso de transformacion estructural, con
el fin de penmitir la participacion de los particulares y la competencia en la mayor

parte de la infraestructura y los servicios de comunicaciones y transportes.

Si bien es cierto que en €l sector se realizaron importantes obras y ampliacién de
caminos rurales y carreteras, también es cierto que en cuanto a estas ultimas, la
concesién de autopistas presentd desde el inicio de su operacién, problemas
derivados de sus altas tarifas, del incremento de sus costos de construccion
respecto de los previstos originalmente y de los bajos aforos registrados en
relacién a los estimados inicialmente. Esta situacién provoct rezagos importantes
en sl mantenimiento y conservacion de esta infraestructura, lo cual hizo necesario

aplicar varias medidas para resolver estos problemas.
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Por lo anterior, en 1995 se implementa el Programa de Reestructuracion
Financiera de las Autopistas Concesionadas, que consistié en la conversién de los
adeudos a unidades de inversién (UDIS), la réduccién tarifaria y el compromiso de
asumir la deuda no sostenible de los proyectos por parte del Gobierno Federal.
Como resultado, de mayo de 1995 a diciembre de 1996 se reestructuraron 19
proyectos, lo cual significd una coinversion equivalente a 14.4 mil millones de

délares.

En 199% se inicid el Programa de Consoclidacion de Autopistas de Cuota. Como
parte de este programa, el Gobierno Federal retomé anticipadamente 23 de las 52
concesiones de aulopistas otorgadas hasta 1994, eslo para lograr su mejor
aprovechamiento y garantizar su 6ptimo mantenimiento. El costo fiscal de! rescate
de autopistas se observara en el largo plazo y se estima en 19 mil millones de
pesos, monto que se abatird conforme se incrementen los aforos con la reduccién

de las tarifas, asi como con la reactivacion econdmica.

El sistema ferroviario también fue sujeto de transformaciones a su marco juridico,
esto con el objeto de que la inversion privada pudiera participar, asi en marzo de
1986, la Comision Intersecretarial de Desincorporacion dictaminé favorablemente
el esquema de reestructuracion del Sistema Ferroviario Mexicano consistente en
la creacion transitoria de empresas de participacion estatal mayoritaria por cada

una de las tres vias troncales. Noreste, Pacifico Norie y Sureste, una adicional
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para la terminal del Valle de México y una mas para la via corta Chihuahua al

Pacifico™.

Es importante sefialar que el gasto ejercido por Ferronales en el periodo 1988-
1994 presentd una variacidn negativa acumulada de 18.1 por ciento, mientras que
para €] periodo 1994-1997 observa un crecimiento acumulado de 154.4 por ciento,

ambos en términos reales.

En lo que serefiere al transporte aéreo, se implementd una nueva ley de Aviacidn
Civil que fomentara una competencia efectiva entre los operadores de este
servicio y con la adopcion de esquemas de reestructuracion operativa y financiera

se logrd revertir 1a situacion negativa que enfrentaban las aerolineas nacionales.

Con ta nueva Ley de Aeropuertos, se consolidaron las bases para promover el
desarrollo de |a infraestructura aeroportuaria con la paricipacion privada, y se
definieron los principios bésicos de caracter técnico, econdmico y juridico para
iniciar los procesos de concesion de los primeros aeropuertos en 1998, para lo
cual se conformaron los primeros cuatro grupos regionales: Sureste (otorgado en
1998), Pacifico (inicia proceso de licitacion en 1999), Centro Norte y Ciudad de
México, que se integran con 35 de las 58 terminales de la red que opera

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA).

36 PND, Informe de Ejecucién, 1997.
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Asi, ASA continué cumpliendo con el objetivo de administrar, operar, construir ¥
mantener la infraestructura aeroportuaria. El gasto destinado a esta entidad entre
el periodo de 1988-1994 tiene un incrementd acumulado de 30.7 por ciento real ¥
para el periodo 1994-1897 presenta una disminucién acumulada de 12.8 por

ciento real.

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano ha continuado con la
modernizacién de los sistemas digitales de comunicaciones para los centros de
control del trafico aéreo, asi como de los sistemas de radar. Las erogaciones de

este organismo en el pericdo 1988-1997 aumentaron en 80.6 por ciento real.

Las telecomunicaciones no quedaron al margen de la reestructuracién, muestra de
ello es la venta de una de las principales empresas paraestatales Teléfonos de
México, cuya venta se efectud en 1991. Ademas, en 1996 se cred la Comision
Federal de Telecomunicaciones, organo desconcentrado de la Secretaria de.
Comunicaciones y Transportes con facultades para regular y supervisar los
servicios que le competen. Dentro de este rengldon se encuentra la telefonia
basica, para lo cual expidieron reglas para los servicios de larga distancia, tanto
nacional como intemacional; con las reglas del servicio local, se consolidé el
marco normativo y se promovié la apertura a la competencia de este servicio. Asi,
en enero de 1997 se inicia en las 60 principales ciudades la competencia de la
larga distancia. Con este proceso cerca del 30 por ciento del mercado se
encuentra distribuido entre 6 de los 12 concesionarios autorizados para ofrecer

este servicio distintos de los de Telmex y su filial Teléfonos del Noreste.
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En las comunicaciones via satélite también se expidié un nuevo marco regulatorio,
a través de los Lineamientos para la Reéstmcturacién del Sistem.a Satelital
Mexicano y las Bases Generales para su Apertura a la Inversion Privada. Asi, en
agosto de 1997 se publicd la convocatoria para la adquisicion de hasta el 75 por
ciento de las acciones de la empresa paraestatal Satélites Mexicanos, S.A. de C.
V., 1a cual se compone de los tres satélites en orbita (Morelos Il, Solidaridad 1y 2},
y dos centros de control. A fines de este mismo anfo se otorgd esta licitacion al

grupo formado por Telefonia Autrey y Loral Space and Communications.

Con la desincorporacién de esta empresa paraestatal se consolida el esquema de

participacion privada.

Por todo lo sefalado anteriormente, se puede apreciar que este es el sector que

més ha pariicipado en el proceso de desincorporacion de empresas paraestatales.

3.3.6.Sector Energético

Este sector por su impacto en las actividades productivas y por la generacion de
divisas e ingresos publicos ha desemperiado un papel muy importante en el
desarrollo econémico del pais. Pero a pesar de ello, la cantidad de recursos
destinados a este sector se vio diminuida en el periodo 1988-1994, pues pasé de
50 mil 692.5 millones de pesos reales a 47 mil 491,4 y para el periodo siguiente
observa un incremento al pasar de 45 mil 116.7 en 1995 a 49 mil 304.7 millones

de pesos reales en 1998; esto en términos de variacién acumulada real para todo
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el periodo, representd una disminucion de 2.7 por ciento; ¥ en términos del
producto observa el mismo comportamiento pues pasa de 4.86 puntos a 3.40

porcientos del PIB (véase grafica 12).

GASTO EN EL SECTOR ENERGETICO
Porcentajes del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, varios aiios.

Grafica 12

Ahora bien, este sector se encuentra conformado por dos subsectores, el petrolero

y el eléctrico, los cuales analizaremos enseguida.
3.3.6.1. Industria Petrolera

La industria petrolera ha sido un pilar fundamental en el crecimiento del producto
interno bruto al mantener su contribucion en alrededor de 7.7 puntos porcentuales.
Asimismo, la participacién promedio de los ingresos petroleros en los ingresos
presupuestarios del sector publico es de 32.4 por ciento para el periodo de
estudio, las cifras anteriores nos dan una idea clara de cuén imporiante es el

petrdleoc en nuestra economia.
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No cobstante lo antgrior, esta empresa publica también fue sometida a la
modernizacion integral, es decir, experimenta una profunda reestructuracion en la
cual se efecti’a la descentralizacion de Petréleos Mexicanos en cuatro organismos
subsidiarios: Pemex-Exploracién y Produccion, encargado de la exploracion y
explotacion del petréleo y gas natural; Pemex-Refinacion, realiza la elaboracion de
productos petroliferos y derivados del petréleo susceptibles de utilizarse como
materias basicas; Pemex-Gas y Petroquimica Bésica, efectia el procesamiento
del gas natural, los liquidos del mismo y materias primas bdsicas; Pemex-
Petroquimica, se encarga de los procesos industriales de la petroquimica

secundaria.

Con el fin de permitir la participacion de capital privado en esta empresa
paraestatal, se modifica el Articulo 11 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en donde se permite que los productos derivados de 1a refinacion

sean elaborados indistintamente por la Nacién o por ﬁarticulares.

Asi, el proceso de desincorporacion de las plantas procesadoras de productos de
la pefroquimica secundaria propiedad de Pemex, queda circunscrito al programa
de desincorporacion de activos no estratégicos que se encuentran fuera del
ambito exclusivo reservado constitucionalmente al Estado; este proceso se
(ealizaré en tres etapas: la primera, con las medificaciones a la citada Ley y con la
expedicion de decretos de desincorporacion; la segunda, la constitucion de
empresas filiales, y la tercera, la colocacion de 49 por ciento del capital social de

las mismas.
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Al cierre de 1997 se concluyé la primera etapa y con respecto a la segunda se
habian creado siete filiales: en cuanto a la tercera etapa, también en este afio se
iniciaron los trabajos para definir el esquema y las modalidades para colocar el 49

por ciento del capital social de cada empresa.

En maleria de politica de precios de los petroliferos, en el periodo de Carlos
Salinas, se efectud el ajuste de los precios de éstos bajo dos mecanismos: el
primero, con precios administrados con el deslizamiento mensual; el segundo, se
basé en precios vinculades a cotizaciones del mercado internacional. En la franja’
fronteriza del norte del pais, los precios de los combustibles automotores se
ajustaron al nivel que prevalece en el lado estadounidense de la frontera. Lo que
se pretendid buscar con esta politica fue evitar el rezago y las distorsiones; asi

como el mejorar fas finanzas tanto de Pemex como del sector publico.

En el siguier_'nte sexenio, para hacer frente a la crisis economica de 19385, la
evolucion de los precios de los productos petroliferbé fue parslela al
comportamiento de la inflacién; por lo tanto, en este afio se establece palra
gasolinas y diesel un incremento mensual de 0.797 por ciento, pero para marzo de
ese mismo afo se autoriza un incremento de 35 por ciento en todo el pais, con un
deslizamiento mensual de 0.8 por ciento a partir de abril; para diciembre de 1995
se aprueba otro incremento del 7 por ciento y de un & por ciento para abril de
1996, y un desliz de 1.2 por ciento mensual; para diciembre de 1996 se autoriza
otro ajuste con un incremento del 8 por ciento y un deslizamiento de 1.03 para

gasolinas y 1.02 para diese! durante 1997. En diciembre de ese mismo afio, se
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aprobd un nuevo incremento de 4 por ciento y se determiné un desliz mensual

para 1998 de 0.7 por ciento.

La resefia anterior, nos muestra cual ha sido el comportamiento de los precios de
los petroliferos. Esto es, tomando como referencia el precio al publico de la
gasolina y el diesel, que son los mas representalivos, encontramos que en sexenio
salinista los precios de ambos productos presentan un descenso real acumulado
de 13.3 y de 14.3 por ciento, respectivamente. Creemos que esto obedecié a la
estrategia seguida por Carlos Salinas, de tratar de disminuir la inflacién interna a
un digito (a través de los pactos con los diferentes seclores sociales), ya que ésta
era una condicién necesaria para entablar relaciones comerciales con Estados
Unidos y Canada (TLC); y dado que las gasolinas son altamente inflacionarias,
prefirid mantener su precio a la baja, alin cuando habia sefalado que iba a evitar
el rezago en los precios de los mismos. Sin embargo, para el sexenio zedillista, ya
no’ se mantiene la misma tendencia, pues en el periodo 1994-1998 ambos

productos presentaron un incremento acumulado de 30.9 y 33.3 por ciento.

3.3.6.2. Industria Eléctrica

Al inicio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari esta industria enfrentaba
serias limitaciones para ampliar el servicio a la poblacién, derivado de la escasez
de recursos financieros para aumentar la capacidad de generacién, distribucién y
transmisién de electricidad. Es por ello, que este subsector se moderniza, al

menos esto es lo que versa en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, y se
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ejecuta a través del Programa Nacional de Modernizacion Energética 1990-1994.
Con el proposito de consolidar esta estrategia en diciembre de 1992 y mayo de
1993 se publicaron decretos que reformaron ia Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, con lo cual se posibilitdé la participacién de pariculares, en las
modalidades de autoabastecimiento, cogeneracién, produccion independiente,

pequefia produccién para autoconsumo, etc.

Para la siguiente administracion, la de Emesto Zedillo se continGa con las mismas
limitaciones del sexenio anterior, derivado en parte del crecimiento de la demanda
de energia que es aproximadamente del 6 por ciento anual y por la disminucién de

recursos dirigidos a este subsector.

Como consecuencia de lo anterior, el gobierno pretende suplir la carencia de
recursos abriendo este subsector a la iniciativa privada, es por ello que todas las
acciones del gobierno federal apuntan a que se esta preparando para un nuevo y

vasto proceso de otorgamiento de concesiones o privatizaciones de esta industria.

Un hecho que resalta lo anterior, es el ajuste que se hizo al presupuesto de la CFE
en 1998 que fue de 2 mil 385 millones de pesos, o cual cbligh a la CFE a
reorientar sus proyectos de inversion y su estrategia a través de los Proyectos del
Impacto Diferido det Registro de! Gasto (Pidiregas), en los cuales el sector privado
nacicnal y extranjero pueden participar en la construccion y expletacion temporaj
de Ia infraestructura, misma que se va amortizando con los ingresos de operacion

de dichas plantas. Por ejemple, de un programa de inversién en el sector eléctrico
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de 26 mil 325 millones de pesos para 1998, Ios recursos de ofrigen presupuestal
directo representaron el 42.6 por ciento, en tanto que otro 47.9, correspondié al
Pidiregas y el 9.5 por ciento restante se refiere al programa de la Compaiiia de

Luz y Fuerza del Centro (CFL)¥.

No obstante lo anterior, la CFE ha mostrado cierto dinamismo pues en el periodo
1989-1994 el crecimiento real acumulado de su gasto fue de 21.9 por ciento y de

1994 a 1997 observé un 3.9 por ciento.

3.3.7. Funciones de Gestién Gubermamental

En este apartado se agrupan los sectores de Gobierno, Fuerzas Armadas y
Procuracion de Justicia; Gestidn Guberﬁamental y Servicios; y los Poderes
Legislativo, Judicial y Organos Electorales. Ahora bien, estos sectores en
conjunto observaron un fuerte dinamismo, en la administracidn salinista pues
pasaron de 14 mil 176.4 en 1988 a 25 mil 200.6 millones de pesos reales en 1994,
esto en términos de variaciéon real acumulada representd un incremento de 77.8
por ciento; sin embargo, para el siguiente periodo 1994-1998, no tiene el mismo
comportamiento, ya que observan un descenso real acumulado de 11.1 por ciento.
Ahora bien, estos sectores carecen de importancia desde el punio de vista
productivo, ya que la mayoria de los servicios que ofrecen son de tipo

administrativo, es decir, son los necesarios para el funcionamiento del Estado,

3" E1 Financiero, 24-septiembre-1998.
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aunque desde la perspectiva econdmica del gasto publico si tienen un impacto,
puesto que a través de la compra de bienes muebles e inmuebles y el gasto en

servicios personates generan una demanda.
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CAPITULO V.
CONSIDERACIONES SOBRE EL FINANCIAMIENTO

DEL GASTO PUBLICO



CAPITULO IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL FINANCIAMIENTO DEL
GASTO PUBLICO

4. Fuentes de Financiamiento

Para llevar a cabo el cumplimiento de sus diversas tareas y obligaciones, el
Gobiemno cuenta con diversas fuentes de ingreso. Los tratadistas de la Economia
Publica, especificamente los estudiosos de la Teoria Tributaria hacen variadas
clasificaciones del Ingreso Publico que se prevén en la normatividad fiscal de
nuestro pais: basicamente el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Ingresos y
la Ley General de Deuda Publica, en virtlud de que ésta ditima norma los recursos
provenientes de créditos, empréstitos o préstamos, que forman parte del

financiamiento del Presupuesto de Egresos Federal.

Por lo anterior, es necesario hacer un breve andlisis tanto de ia Politica de
Ingresos, como del Financiamiento de los Déficit Plblicos, a través de Deuda
Publica. En el Codigo Fiscal de la Federacidn se menciona el témmino
“contribuciones” como sindnimo de ingresos y sefiala que se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras y derechos;

se agregan a esa lista los aprovechamientos y los productos.
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4.1. POLITICA DE INGRESOS

La Politica de Ingresos tiene gran importancia, ya que un sistema que no recauda
lo suficiente no cumple con el objetivo primordial de dar un financiamiento sanc al
Gasto Publico. Es decir, un sistema fiscal que genera insuficientes ingresos

debilita la capacidad del Estado para atender las funciones inherentes al mismo.

Asi pues, debido a la trascendencia econdmica, politica y social, abordaremos el
tema de los impuestos, cuya funcidbn méas importante, por un lado, es la de cubrir
los gastos del Estado, pero por ofro, también representan un elemento de

redistribucion del ingreso, puesto que pueden ser regresivos o progresivos.

A continuacién analizaremos el comportamiento de la Politica de ingresos, desde
la perspectiva de sus dos grandes agregados, los ingresos no petroleros y los

ingresos petroleros.

4.1.1. INGRESOS NO PETROLEROS

Tradicionalmente, México ha figurado entre los paises mas rezagados en la carga
fiscal y en las politicas tributarias. £l impuesto sobre la renta -principal fuente de
ingresos tributarios- en la mayor parte de las naciones, apenas fue introducido en
México por el Presidente Alvaro Obregén en 1921, mientras que en Estados

Unidos se establecid desde 1643,
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Después de la Gran Depresion, la carga tributaria en México, solo representaba
5.58 puntos del PIB durante el sexenio 1935-1940, de la cual solo 0.63 puntos del

PIB se obtenian del impuesto sobre la renta.

Desde entonces y hasta los afios sesenta se observé una muy lenta mejoria en la
posicion fiscal del Estado, de manera que los ingresos tributarios apenas pasaron
a representar 7.17 puntos del producto en el sexenio 1965-1970 y los ingresos del
ISR 3.26 puntos. No obstante, el mayor esfuerzo realizado en los afios setenta
por conducir la posicién fiscal de México a una situacién menos distante de los
parametros internacionales vigentes, la carga tributaria tan sélo alcanzé 10.6 por
ciento del PIB en el sexenio 1977-1982 y la recaudacion por ISR participd con 5.26

por ciento del PIB.

Durante el sexenio 1983-1988, la tendencia a mejorar la posicién del Estado se
interrumpid, observandose un estancamiento en la carga tributaria, que promedio
10.66 puntos del producto. Ademads, se registré un cambio en la estructura de los
Ingresos Tributarios, de tal forma que hubo un descenso de la captacidn del ISR,
al pasar de 5.26 por ciento del PIB en el sexenio 1977-1982 a 4.18 en el sexenio
1983-1988, el cual fue compensade con un incremento de los impuestos al
cc;nsumo {IVA) y por los impuestos a la produccion y servicios (IEPS), puesto que
el IVA pasd de 2.37 a 3.05 puntos del producto para el periodo de referencia y los
IEPS pasaron de 1.29 a 2.44 por ciento del PIB para el mismo periodo. La
consecuencia de este cambio fue profundizar la inequidad del sistema impositivo,

al incrementarse los impuestos indirectos, por naturaleza regresivos, puesto que
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gravan a la poblacion no en funcién de su ingreso, sino de su consumo, Y

reducirse los impuestos directos que gravan progresivamente al ingreso.

En el periodo 1989-1994 Pedro Aspe fue ei encargado de introducir una reforma
fiscal, pero ésta profundizé ain mas la regresividad del sistema impositivo y, por

tanto, la inequidad en la distribucidn del ingreso familiar disponible.

La estrategia basica consistié en ampliar la base de contribuyentes activos, pero
reduciendo al mismo tiempo las tasas maximas del ISR (de 50 por ciento en 1988
a 35 por ciento en 1990 para personas fisicas), de modo que se redujo la

progresividad de la carga tributaria.

La base de contribuyentes activos se multiplico espectacularmente, al sattar de 1
millén 759 mil 400 contribuyentes en 1988 a 5 millones 647 mil 200 contribuyentes
en 1994. Sin embargo, fa reduccion de las tasas maximas del ISR anul6 el efecto
recaudatorio de esta mas amplia base de tributantes, de manera que la
recaudacion del ISR (incluyendo el impuesto sobre Activos, implantado como
candado para reducir la elusién del ISR), apenas representé 4.97 puntos del PIB
en el sexenio 1989-1994, ligeramente superior al 4.67 por ciento del PiB en el

sexenio 1977-1982.

Ademas, cabe mencionar que este mismo rubro en el periodo 1995-1998, tan sélo
ha alcanzado 4.14 puntos y no se espera que para {0 que resta de este sexenio se

observe un repunte que permita superar por lo menos al sexenio anterior. Ctro
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factor que hay que destacar fue la manera indiscriminada en que se redujeron los
impuestos al consumo, al desgravar mas proporcionalmente los consumos

suntuarios anteriormente sujetos a una mayor tasa del IVA.

El resultado fue cercano al estancamiento fiscal del Estado, pues los ingresos
tributarios del Gobiemo Federal apenas representaron el 9.63 por ciento del PIB
durante el sexenio 1989-1994 ligeramente superior al 9.05 por ciento del PIB
obienido en el sexenio 1977-1982, alin con la reforma a los impuestos indirectos
introducida en 1980; y si se compara con el sexenio Zedillista se puede observar
que este rubro ha disminuido en mas de 1.6 puntos porcentuales del PIB, es decir,
el promedio de los ingresos tributarios 1995-1998 se ubico en 8.01 por ciento del

PIB. (Véase grafica 13).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Politica de ingresos, SHCP.

Grafica 13

Otro punto de comparacion que nos permite evaluar como esta distribuida la carga
fiscal es a través de los Ingresos Tributarios y los no Tributarios del Gobierno
Federal. Esto es, se puede comprobar gue mientras en 1994 los Ingresos
Tributarios del Gobierno Federal llegaron a representar 5.54 veces lo que se
recaudaba por concepto de ingresos no tributarios, para 1998 esta proporcion

aument6 ligeramente, alcanzando 6.26 veces, es decir, 13.0 puntos porcentuales.

Le

De las cifras anteriores se desprende que la politica tributaria debe tender, por una
. parte, hacia el fortalecimiento fiscal del Estado, a fin de estar en posibilidad de
llevar a cabo sus tareas de desarrollo en los diferentes ambitos de la vida

nacional, y por otra, a lograr una menor inequidad en las cargas fiscales.
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4.1.2.INGRESOS PETROLEROS

Otro problema de los ingresos publicos es la elevada dependencia de la renta
petrolera. Es decir, Pemex se convirtié en un gran productor y exportador de
petrdleo crudo desde el sexenio del presidente Lépez Portillo; esto es, las ventas
al exterior que eran de 200 mil barriles diarios en 1877, alcanzaron un millon y
medio de barriles diarios en 1982. Este alto volumen de exportacién se mantuvo
durante los siguientes sexenios, con bajas ocasionales en 1986 y afios
posteriores, consecuencia del exceso de oferta y del descenso de los precios en el

mercado internacional®®

Durante el sexenio lopezportillista, la exportacién de petréleo y derivados ascendié
a 48 mil millones de délares y a 169 mit millones en el sexenio de Miguel de ia
Madrid. La inversidn en la industria petrolera llegd a representar 3.7 puntos del
PIB en 1981, descendiendo’paulatinamente durante los sexenios posteriores hasta
llegar a ser inferior al uno por ciento del! producto de 1989 en adelante. Los
impuestos sobre el petroleo eran muy modestos en los afios anteriores a 1982,
suben lentamente en el siguiente sexenio y crecen vertiginosamente durante el

salinato.

En los altimos 30 aios, Petrbleos Mexicanos ha sido un importante factor del
desarrollo nacional, parte fundamental de las finanzas publicas, es con mucho el

principal contribuyente del pais, al aportar poco mas del 83 por ciento del valor

* Indicadores Petroleros, varios afios.
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total de sus ventas al desarrollo nacional, lo que equivale a 33 por ciento de los
ingresos totales, que tan sélo para 1987 significé 181 mil 480 millones de pesos,
que en términos del producto representé 5.71 puntos, mientras que los ingresos
propios de la entidad sumaron 85 mil 30.8 millones de pesos, 2.67 puntos del PIB.
En conjunto la contribucién de la renta petrolera en 1997 representd 8.38 puntos y
para 1998 esta participacion descendidé a 6.67 puntos. Para tener una vision mas
clara de la importancia de los ingresos petroleros, obsérvese la gréafica 14, en la

cual se presentan las oscilaciones de dichos ingresos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Politica de Ingresos, SHCP.
Grafica 14

Por lo tanto, cuando se reducen estos ingresos, como fue el caso de 1998, por
razones de precio, al gobiemo no le queda otro remedio en los términos de la
politica econdémica, que contrarrestar los faltantes con los ajustes al gasto piblico.
De tal manera, que por los 36 mil 250 millones de pesos que se han dejado de

percibir por fa via fiscal, las autoridades financieras (Hacienda) tuvieron gque

109



instrumentar tres recortes casi sucesivos al Presupuesto de Egresos, con el fin de
no pravocar un mayor déficit pablico; cabe sefalar, que para el gobierno federal la
caida de la renta petrolera, ilegé en el peor de los momentos, puesto que no sdlo
coincide con el debilitamiento en fa recaudacion de ofros impuestos, sino que

ademas se presentd en un entorno totalmente desfavorable a nivel internacional.

Es evidente que el papel de Pemex no sodlo sigue siendo determinante en el
Presupuesto de Egresos, sino que ha derivado en una mayor dependencia; baste
decir que un tercio de cada obra publica —como presas, carreteras escuelas, etc.-
tres de cada 10 empleos oficiales, o 30 centavos de cada peso que se gasta en
desarrollo social, asi como una parte muy importante del Ingreso que percibe cada
estado y municipio de la replblica, se 6rigina en el excedente econémico que se

genera a partir de la extraccion del petrélec mexicano.

Es importante destacar, que para 1999 en el primer trimestre, el precio del
petrélec mexicano mejord, ya que en este periodo su promedio fue de 9.27
délares por barril, cerrando el mes de abril a un precio de 14.4 dblares, miéritras
que en diciembre de 1998 se habia cerrado a 7.7 délares por barrik.

4.2. EVOLUCION DE LOS DEFICIT PUBLICOS

En México los déficit piblicos como se vera mas adelante han sido crénicos, pero
durante el periodo del “modelo estabilizador” fueron muy modestos y se cubrian

con financiamiento “forzoso” no inflacionario, pues se obtenia del “encaje legal” al
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aflo de 1986, haciéndose la brecha aln mayor, puesto que el nivel de gasto se
incrementa y los niveles de ingreso continGan con la misma tendencia. El mayor
gasto en este afio se explica por ¢l alto pagoe de intereses de la deuda publica que

representé 16.7 puntos del PIB.

Cabe sefialar que después de 1987, los déficit publicos como proporcion del FIB
empiezan a reducirse notoriamente, pues en los afos siguientes se ubican en 11.7
en 1988, 5.2 en 1889, 0.9 en 1990, presentando superavit de 1.8 en 1991, 3.1 en
1992, 0.7 en 1993, 0.2 en 1994, balance equilibrado en 1885 y 1996, un ligero
déficit 0.7 en 1897 y aumenta a 1.26 para 1998. Sin embargo, la disminucion de
los déficit no obedecié a un mayor nivel de ingresos, sino a diversos factores
como: la renegociacion de la deuda pablica, mayores empréstitos y el descenso
del gasto publico y; para 18991-1994 a la aplicacitn de los ingresos no recurrentes
por la venta de empresas paraestatales, por mencionar sélo algunos. Aunque
debemos hacer notar, que con dichas reducciones, también los intereses de la

deuda publica disminuyeron. (Véase grafica 16)
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Grafica 16

4.3. DEUDA PUBLICA

Pareciera que el resefiar fa evolucion de los déficit piblicos queda fuera del
andlisis, motivo de este capitulo, puesto que no forma parte de las fuentes de
financiamiento. Sin embargo, el objetivo es el de destacar la crénica insuficiencia
que ha tenido nuestro pais para recabar por otras vias de ingreso, los recursos
necesarios para cubrir el gasto publico, lo cual nos ha conducido inevitablemente a

recurrir al endeudamiento, como una de las vias de financiamiento.

Existen diversas opiniones acerca de las alternativas para obtener el
financiamiento que el gobierno requiere; lo que finalmente constituye una realidad,
es que la Deuda Pdblica ha significado y seguira significando una carga muy

onerosa tanto para nuestra actual sociedad como para las generaciones futuras,



ya que los intereses y el capital de dicha deuda, habran de ser cubiertos

basicamente con los ingresos provenientes de los impuestos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Indicadores del Banco de México,

Grafica 17

La grafica 17 nos resulta muy elocuente para observar la evolucién de la deuda
publica. Esto es, la deuda piiblica en 1880 ascendia a un mil 400 millones de
pesos, que en términos det PIB significd 29.67 puntos; Sin embargo, justo antes
del cambio presidencial, es decir, el 20 de agosto de 1982 México declara en
Nueva York ante los 120 acreedores mas importantes del pais que no podra darle
servicio regular a su deuda y que requiere de una moratoria de tres meses para
los pagos del principal®®, dandose lugar a la ¢risis de la deuda; asi en este afio la
deuda publica da un salto pues sufre un incremento de 210.7 por ciento real con

respecto a 1980.

40 Notas sobre 1a Reestructuracién de la Deuda Externa de México, SHCP.
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Los siguientes tres afios (1983-1985), se observa un descenso, lo cual obedece a
uha renegociacion que se efectia entre 1982-1983. Aunque esta disminucion
dura muy poco, pues a partir de 1985, la deuda puablica vuelve a repuntar,

alcanzando su maximo nivel al afio siguiente.

Asi en 1986, debido al desplome de los precios internacionales del petréleo y sus
consecuentes efectos macroecondmicos, se vuelve a tener dificultades para cubrir
los compromisos de la deuda. Por lo tanto, se hace necesario recurrir nuevamente
a una renegociacion, asi como a la obtencién de recursos frescos, cuyo monto
ascendio a 14 mil miliones de dolares. Esto significd que la deuda de México
alcanzara casi los 95 mil millones de pesos, que en términos del producto,

representd 115.16 puntos.

La situacion de la deuda empezd a mejorar a partir de 1988, encontrandose su
nivel mas bajo en el sexenio safinista 1993*'. Aunque como ya se mencioné
anteriormente, esta disminucion obedecié entre ofras cosas a la renegociacion de
la deuda y, sobre todo, a que se aplicéd a este renglén, los ingresos no recurrentes
obtenidos de la venta de empresas paraestatales*?. _Sin embargo, el problema
estaba lejos de resolverse, pues al inicio del sexenio zedillista se presenta otra
crisis financiera, 1a cual repercute sobre la deuda, ya qué pasa de 21.70 puntos del

PiB en 1993 a 38.49 por cientos dei producto en 1995.

1 La Renegociacién de la Denda Externa de México, SHCP.
2 Informe de Ejecucitn, 1994.
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Por lo anterior podriamos decir, que el financiar el gasto a través de deuda implica
un elevado costo, que limita el desarrolio econdmico, pues se destina una parte
muy importante de los recursos que genera él pais. Esto sin considerar que parte
o tode el monto de las contrataciones se utilizan para cubrir los pasivos que estan’
por vencer o incluso ya vencidos; conduciéndonos a un circulo vicioso en el cual
pedimos para pagar y pagamos para pedir. En virtud de lo anterior, creemos gque
es necesario efectuar un verdadero saneamiento de las finanzas pablicas, pero no
vendiendo las empresas paraestatales, ni reduciendo el gasto, mucho menos el
que genera empleo y, por lo tanto ingresos, sino generando flujos de ingresos
publicos méas estables y sanos, asi como mas justos; para lo cual seria necesario

realizar una profunda reforma fiscal integral, tema que analizaremos enseguida.

4.4. REFORMA FISCAL INTEGRAL

Existe ya un amplio consenso sobre la necesidad de llevar a cabo una reforma
fiscal integral, pues la recaudacion no alcanza para financiar el gasto pablico que
exige la reactivacidén de la economia, ni una politica social de amplio espectro,
centrada en la salud, la educacion, la vivienda y el trabajo, que requiere nuestra

poblacion.

Siendo la carga fiscal de México una de las més bajas del mundo, hay que revisar
a fondo los principales impuestos para despetrolizar la recaudacion federal y poder

canalizar el excedente de Pemex a la industrializacién y desarrollo sustentable del
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sector energético. Se reconoce que el sistema tributario es insuficiente,
ineficiente, engorroso y profundamente inequitativo. $in embargo, primero hay
que ponerse de acuerdo sobre el significado de una reforma fiscal integral. Con

una visidén de mediano y largo plazos, ésta debe cumplir los siguientes objetivos:

1. Elevar la recaudacion. Los ingresos tributarios deberian ascender
paulatinamente, del 8.01 por ciento del producto, su nivel actual, a niveles
similares a los de paises de igual desarrollo, pero en un entorno de relativa

estabilidad de precios y equilibrio fiscal.

2. Simplicidad administrativa. El actual sistema tributario es extremada e
innecesariamente engorroso. Para el cumplimiento del Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Sobre la Renta, deben elaborarse declaraciones que
requieren del llenado de numerosos y complicados formatos, haciendo uso
igualmente, de varias y complicadas tarifas, lo que hace muy dificil que el
contribuyente medio pueda determinar faciimente su carga fiscal. Se deben
simplificar los instructivos y dedaraciones, utiizar el principio de
autodeterminacién y confiar mas en los contribuyentes. Ello requiere un cambio
radical en ia relacidon fisco-causante, alrededor de una campafia de
convencimiento sobre la necesidad ciudadana de contribuir en forma proporcional

y equitativa al financiamiento del gasto piblico.
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Asimismo, la conviccién ciudadana de que existe una clara y completa rendicion
de cuentas ahora que contamos con un Poder Legislativo mas plural y menos

dependiente del Ejecutivo.

3. Generalidad tributaria. Los impuestos deben gravar de la misma manera a
todas las personas fisicas 0 morales que se encuentran en la misma situacion.
Ello significa abolir los privilegios y reducir las exenciones al minimo indispensable
para alcanzar los objetivos de una politica econdmica de crecimiento con

estabilidad y equidad social.

4. Equidad en las cargas fiscales. Tanto las empresas como las personas
fisicas deben tener gravamenes no confiscatorios, que no lesionen su potencial
productivo vy reflejen su capacidad de pago. La reforma fiscal debe contener una
estrategia que otorgue un trato especial a los sectores productivos que cumplan
con los objetivos de la politica econdémica del Estado. Por su importancia
estratégica el sector agropecuaric merece un trato fiscal preferencial, por ser
proveedor de articulos de alimentacion basica, igual trato debe otorgarse al sector
energético por ser generador de la renta petrolera necesaria para capitalizarla y
contribuir al desarrollo de la industria nacional. También debe darse un trato
especial a la pequeria y mediana empresa no corporativa, por su incidencia sobre

la produccion local y sobre la generacidn de empleo.

Es urgente revisar la progresividad y estructura del impuesto persenal sobre la

renta. La equidad exige acumular todas las fuentes de ingreso personal, en
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especial las provenientes de las rentas financieras y del capital € igualmente
suavizar la progresividad de la tarifa para los niveles de ingresos bajos y medics, y
aumentarla para los altos, con objeto de reflejar con fidelidad la capacidad de pago

de los contribuyentes.

5. Eficiencia, transparencia y honestidad de la administracién tributaria. El
cumplimiento de este objetivo radica en el personal. Los cuadros aitos y medios y
en general todos los servidores publicos deben tener una alta calificacién en una
estructura de servicio civil de carrera, que los capacite para desemperiar con

eficiencia, honestidad y seguridad sus funciones.

6. Redistribucién nacional de las fuentes de tributacion fiscal. La reforma
fiscal debe hacer mas equitativo él reparto de las fuentes de concurrencia fiscal
entre los diferentes niveles de gobierno en beneficio de los estados y municipios.
Se trata de aumentar la participacion de los gobiernos locales en la recaudacion
total, teniendo en cuenta sus asignaciones presupuestales por la descentralizacién

de los servicios de salud y educacién.

En resumen, la reforma fiscal que requiere el pais debe satisfacer los objetivos

economicos, politicos y sociales de un pals en proceso de transicidn.

La oscilacidn constante de los precios internacionales del petrdleo, ha hecho
evidente la fragilidad de nuestras finanzas pablicas, fuertemente petrolizadas y la

necesidad urgente de realizar una reforma fiscal, que permita al gobiemno contar
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con un sistema impositive mds eficiente y justo, que a su vez, sea generador de

una mayor estabilidad en los ingresos publicos que se requieren.

Como es sabido, México se encuentra muy por debajo de numerosos paises
referidos frecuentemente como ejemplos de desarrollo econdmico exitoso en
términos de carga tributaria como porcentaje del PIB (en 1996, los 20.1 puntos del
PIB en Malasia, 18.3 en Chile, 19.7 en Brasil, 18.6 en Corea del Sur, etcétera,
para no hablar de paises como Francia donde representan 39.0 por ciento del PIB,
mientras que en México sélo ascienden a 8.5 por ciento del PIB en 1998). Por
consiguiente, la base material para que el Estado cumpla sus responsabilidades
en el desarrollo humano, econémico y ambiental, es inferior a los parametros
internacionales considerados ejemplares. “Un sistema fiscal que recauda poco —
se indica certeramente en los Criterios Generales de Politica Econémica para
1999 - mina las condiéiones para el desarrollo de las actividades productivas en el
mediano y largo plazo, y atenta contfa las posibilidades del pais para elevar los
niveles de vida de la poblacion mas desprotegida, ¥y promover una mayor igualdad

de oportunidades”.

Coincidimos con lo sefialado en dichos criterios, que en el contexto de una politica
de ingresos, establecen: “El objetivo bésico de una reforma fiscal integral debe
ser, sin duda, el de recuperar la capacidad recaudatoﬁa del sistema impositivo y
reducir la dependencia que hoy tienen las finanzas- publicas de los ingresos

petroleros,  Asimismo, debe buscar una composicidbn entre impuestos que
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promueva un mayor ahorro e inversién. Finalmente, pero na por ello menos

importante, ia reforma integral debe perseguir el objetivo de mejorar la equidad™>.

En consecuencia, el incremento desmedido a los precios de los combustibles, de
profundo cardcter regresivo al incidir directamente sobre los precios del transporte
publico, es repudiable en absoluto por ser precisamente contrario al principio de
equidad. En menor medida, es también cuestionable el impuesto especial al

servicio telefénico, en tanto que golpea a las muy empobrecidas clases medias.

En cambio, en la iniciativa de Ley de Ingresos para 1999 se formulan propuestas
de reforma fiscal que, indudablemente, constituyen pasos iniciales hacia una
estructura impositiva mas eficiente y equitativa. A nuestro juicio, deberian ser
apoyadas {en unos casos, aﬁn.sin enmiendas; en otros, solo con enmiendas) para

su entrada en vigor en 1999. Las cinco propuestas mas importantes son:

Primero, el incremento de la tasa marginal del impuesto sobre la renta
personal, de 35 por ciento a 37.5 por ciento para ingresos superiores a 1.5
millones de pesos anuales, y de 40 por ciento para ingresos mayores de dos
millones*. A nuestro juicio deberia introducirse, desde ahora, una tasa marginal

de 50 por ciento para ingresos personales mayores de tres millones.

4 Criterios Generales de Politica Econémica, 1999.
“ Ibdem.
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Segundo, la retencién del 5 por ciento a los dividendos distribuidos por
personas morales a personas fisicas, contribuye sin duda a elevar la eficiencia del

sistema tributario®. A nuestro juicio, la retencién deberia ser mayor.

Tercero, la eliminacion de la deduccién inmediata de inversiones y la
restriccion de los beneficios del régimen de consolidacién fiscal a los grupos de
empresas, contribuirdn a reducir el amplio margen que grandes empresas y

corporaciones utifizan hoy para reducir sus pagos de impuestos.

Cuarto, el considerar nuevamente como grave el delito de defraudacién
fiscal, cuando se trate de montos mayores de 1.5 millones de pesos y de 500 mil,
cuando se realice mediante el uso de maquinaciones‘s; es una medida necesaria
—entre otras — para combatir la corrupcion y 1a impunidad en el sector privado. Por
eso, repugna el extraordinario cinismo de los magnates que se oponen
rabiosamente a esta propuesta. Ciertamente, habra que precisar el marco juridico
para evitar aplicaciones discrecionales por la autoridad hacendaria y/o para que

esta medida no devenga en instrumento de persecucion de adversarios.

Quinto, el facultar a las entidades federativas para que apliquen un
impuesto a las ventas finales’’, parece ser, en principio, una iniciativa positiva
atendida la experiencia internacional. Sin embargo, es inadmisible un impuesto

generalizado al consumo, adicional al IVA federal Hace un afio se propuso

‘

* Ibdem.
“ Ibdem.
7 bdem.

122



“realizar una reduccién de las tasas de IVA que afecta a los estratos de bajos
ingresos y al mismo tiempe lograr una mayor recaudacién de IVA, aumentando las
tasas para los bienes que consumen los estratos de altos_ingresos". Lo que debe
hacerse ahora es, precisamente introducir una mayor diferenciacién en las tasas
de IVA (similar a las que tienen la mayoria de los paises miembros de ta OCDE e
incluso varios palses latinoamericanos), gravando con tasas mayores de VA los
consumos suntuarios (desde automoviles de lujo hasta prendas de vestir de altos

precios) y transfiriendo a tas entidades federativas los ingresos adicionales.

Ademas de estos puntos, convendria retomar las propuestas formuladas hace un
afo por los partidos de oposicidon, las cuales no estan contempladas en la
iniciativa de Ley de Ingresos para 1999: gravar al capital golondrino y al capital
especulativo. naciona!; incorporar al sistema tributario a la economia informal,
gravar fuertemente las transferencias de capitales mexicanos al exterior, entre
otras medidas tendientes no sélo a reforzar la posicion fisca! del Estado, sino
también a crear una cultura de apego a la Ley y a desalentar acciones

especulativas contra la economia mexicana.

Lamentablemente, como reconoce el Ejecutivo Federal en los Criterios Generales
de Politica Econémica para 1999, no existen ahora condiciones para que se
discuta y apruebe una reforma fiscal integral. Sin embargo, hay que iniciar la
tarea, desvinculando desde luego el debate tributario del afrentoso asunto del

Fobaproa, a fin de arribar en un futuro cercano a un nuevo pacto social en materia
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fiscal, que permita al Estado asumir plenamente sus responsabilidades en la

promoécion del desarrollo humano, econdmico y ambiental.

En sus dltimos 30 afios, Pemex ha sido un importante factor del desarrollo
nacional, parte fundamental de las finanzas pubiicas, pero no tiene recursos para
modgrnizarse, aan cuando sus utilidades contables superan los 21 mil millones de

délares.

Con un régimen de cinco impuestos especificos, que inciden de manera exclusiva
en la actividad petrolera, mas su contribucion por otros tantos impuestos de
aplicacién general, como son el valor agregado a la importacién o por el impuesto
sobre la renta en su calidad de retenedor, hoy por hoy Pemex es con mucho el
principal contribuyente del pais, al aportar poco mas del 63 por ciento del valor
total de sus ventas al desarl:ollo nacional, lo cual equivale a 33 por ciento de los

ingresos pablicos totales.

Esta situacién marca desde ahora la aguda estrechez en que se debatiran las
finanzas pablicas en los préximos dos afios, puesto por el lado de las cotizaciones
internacionales del petroleo, la mezcla mexicana se ubicara, en el mejor de los
€asos, en uﬁ rango de 11.50 délares por barril y con un limitado margen para
poder ampliar la plataforma de exportacion por el menor crecimiento de la
economia mundial. Esto, junto con la insuficiencia de recursos fiscales, pudiera
implicar un monto de alrededor de entre 120 y 140 mil millones de pesos, el

equivalente al cosio del servicio de la deuda piblica total actual.
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Este esquema impositivo, cuyas dltimas modificaciones a su marco legal fueron
realizadas en 1994, no siempre fue igual en su estructura ni en su trascendencia
financiera. De hecho, desde 1947 y por 30 afios consecutivos, su régimen
tributario se mantuvo fundamentalmente operando sobre fas mismas bases, con
algunas adecuacicnes menores sobre todo en materia de participaciones

federales.

Fue hasta mediados de los afios 60 cuando se inicia una marcada y creciente
dependencia de las finanzas publicas de los recursos derivados de la actividad
petrolera, como resultado, la explotacion de este energético se convierte en el eje

central del desarrollo industrial del pals.

Asl, mientras que en 1970 la renta petrolera — ingresos fiscales mas ingresos
directos de Pemex — representaba apenas 13 por ciento del total de los ingresos
del sector plblico {las cotizaciones internacionales promediaban 10 délares por
barril), para 1974 su participacién habia llegado al 16.6, y para el afio de 1981 su
importancia se elevd a 31 por ciento del total — los precios maximos historicos se

alcanzaron entre 1980 y 1981 al registrar valores de 33.19 délares*®.

La participacion de poco mas de una tercera parte de la renta petrolera dentro de

los ingresos totales se ha venido manteniendo en el transcurso de estos Gitimos

“® Indicadores Petrolergs, Pemex.
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14 afios, aunque en algunos de ellos, como en 1996 y 1997, han llegado a ser

equivalentes al 37 por ciento.

A nivel impositivo la situacion resulta ser mas dramaética, puesto que los ingresos
fiscales provenientes del petréleo pasaron de representar el 2.2 por ciento del total
de los ingresos del gobierno federal en 1970, al 8.3 por ciento cinco afios después
y al 25.5 del total en 1985. Actuaimente, los impuestos tributarios y no tributarios
provenientes del sector petrolero participan con poco mas del 32.3 por ciento del
total de ingresos del gobierno. De esta forma, en el término de dos décadas este

tipo de recursos se muiltiplicaron por casi 15 veces.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Existen diversas concepciones acerca de la participacion del Estado en la
Economia, éstas van desde aquéllas que la rechazan, restringiendo su accién al
ambito de la Defensa Nacional, a la Administracion de la Justicia y al
sostenimiento de algunas obras e instituciones puablicas, hasta aguéllas que la
aceptan y que inclusive la alientan; en el primer caso tenemos a la cormiente de
pensamiento neoclasico y el liberalismo ¢ neoliberalismo econdmicos; y las
corrientes que aceptan la participacién estatal son; la Teoria de las Fallas del

Mercado y las Teorias Keynesianas.

5.2. Por lo que se refiere a la intervencién c{el Estado en el caso especifico de
México, la Constitucidn Politica establece, suficiente y claramente, que
corresponde al Estado la rectoria econdmica, lo cuat queda materializado a través
de diferentes planes y programas gubernamentales, que prevén objetivos de
crecimiento econbmico, de ahorro interno, de estabilidad econémica y, en general

metas macroecondmicas.

53. Es a través del Presupuesto de Egresos de la Federacidon como se hace
concreto el Gasto Publico Federal. En &1 se vierten acciones de politica econdmica
que se traduciran en la pron‘iocién de algun o de algunos secteres de la economia,
en la creacién de infraestructura, en el desarrollo regional: en la creacion de

empleos, politicas sociales, etc,
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54. Conforme se avanzaha en la investigacion, podiamos constatar que el
modelo neoliberal es el que se esta aplicando a nuestra economia desde hace tres
sexenios. Es decir, el inicio se efectud en la administracién de Miguel de la Madrid
Hurtado, alcanzando su climax en la de Carlos Salinas de Gortari y continua con el

actual presidente.

Ahora bien, la aplicacién de dicho modelo no ha mejorado la situacién, puesto que
a pesar de haber creado ias condiciones propicias para que la iniciativa privada
tomara las riendas de los sectores econdmicos que dejaron en sus manos, no se
han resuelto los problemas que prevalecian, y que en algunos casos, se han

agravado.

La disminucién del gasto sectorial productivo, entendiéndose como el gasto
programable sectorial menos los sectores Desarrollo Social y Funciones de
Gestion Gubemamental, ha sido notable, ya que en 1988 éste representaba 10.77
puntos del PIB, para 1994 se reduce a €.59 puntos y el menor nivel se registra en

1898, con tan s6lo 5.13 puntos del producto.

Las repercusiones de la disminucion del gasto ha impactado directamente en el
crecimiento de dichos sectores, los cuales han visto diminuida su participacién en

el producto. A continuacidn se enumeran los mas relevantes:

« En el sector desarrollo rural, adn cuando se crearon las condicicnes legales y

econdmicas para que los particulares se ccuparan de estas actividades, el

129



sector no ha alcanzado el desamollo esperado, sino por el contrario; muestra de
ello es la participacion del renglén de Agropecuario, Silvicultura y Pesca en el
PIB total, el cual baja de 7.11 por ciento en 1989 a 5.16 puntos en 1997; lo
cual nos indica que este sector requiere de intervenga mas el Estado, pero de
una manera planeada y objetiva. Es decir, no basta con destinar mas recursos
financieros, sino que ademas se cuente con recursos técnicos que permitan
obtener mejores ventajas comparativas y, con ellc coadyuvar a que la gran
masa de poblacion del campo salga de las condicione_s de extrema pobreza en

las que se encuentra.

El sector comunicaciones y fransportes también estuvo sujeto a la eliminacion
de las restricciones que impedian la libre competencia. Sin embargo, la
experiencia ha mostrado que el dejarlo a cargo de la iniciativa privada empeora
ia situacion, ya que de las 52 concesiones otorgadas en el sexenio salinista,
para 1995, debido a los problemas ﬁnanci_eros que enfrentaron, el gobiemo
federal tuvo que retomar 23 concesiones, lo que implicd un costo fiscal

estimado en 19 mil millones de pesos.

En cuanto al sector industrial su tendencia ha sido a la baja, puesto que la
participacién de su PIB en el PIB total pasa de 26.9 en 1989 a 26.0 puntos en
1998.
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e Por su parte el sector energético, en el cual se encuentra contenido Pemex, en
el periodo de estudio apenas mostrd una ligera variacién real acumulada de 4.8
por ciento; esto nos hace considerar que es necesario que se le destine un
mayor gasto, pero dirigido, sobre todo a la inversién, que le permita un mayor

desarrollo, lo que implicaria mas recursos para el Estado.

« El sector Desarrofio Social es el Gnico que muestra un fuerte crecimiento
presenténdo una variacion real acumulada de 113.9 por ciento en el periode
1989-1998. La explicaciéon de este crecimiento se encuentra contenida en la
tesis del neoliberalismo, en la cual se apunta que los recursos del gobierno se
deben dirigir hacia la poblacion, pero sin obstaculizar a los sectores

productivos, puesto que éstos deben estar en manos de la iniciativa privada.

5.56. Siendo el Gasto Publico Federal en México motivo principal del presente
trabajo, no es posible dejar de efectuar algunas consideraciones sobre su
financiamiento:

e Aun se depende sustancialmente de los ingresos provenientes de las ventas
de petréleo, para sostener nuestrc Gasto Publico Federal. Este hecho significa
un gran riesgo, dadas las constantes fluctuaciones en el precio internacional
del hidrocarburo, que quedan practicamente fuera del control de nuestro pais.

« Los ingresos tributarios, dada la estructura impositiva actual son insuficientes

para respaldar las erogaciones, teniendo como consecuencia que contraer



deuda publica, cuyo servicio y pago de capital gravitan fuertemente en las
finanzas publicas nacionales,

A fin de contar con un sistema tributario eficiente y justo, que contribuya
debidamente al financiamiento del gasto, se hace indispensable emprender de
inmediato una reforma fiscal que de manera integral incluya todos los aspectos
involucrades en el pago de los impuestos, desde los elementos de tipo politico-
econdmico-social, entre ellos, por ejemplo: la incorporacién a la base tributaria
de la economia informal, y una diferenciaciéon en el nivel de tributacion de los
contribuyentes.

Ya se menciond que otro medio de financiamiento es la deuda publica, pero
también se sefiald que resulta muy oneroso este medio; esto sin contar que de
seguir asi ya no vamos a poder continuar endeudandonos y, sobre todo, ahora
que el gobierno ya no cuenta con empresas paraestatales que enajenar para

poder cubrir sus pasivos.

Finalmente, la investigacion arroja como resultado que el gobierno ha
incrementado el gasto social en detrimento del gasto productivo, lo cual ha
ocasionado que los sectores productivos tengan una menor participaciéon en la
economia. Es por ello, que consideramos necesaria la intervencion del Estado,

con el fin que evite que se sigan acentuando las inequidades del modelo.
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EXPECTATIVAS PARA 1999-2000



A pesar de que estos afios no son motive de estudio del presente trabajo,
consideramos necesario realizar un breve analisis de cual ha sido el

comportamiento del gasto ptblico.

A finales de 1998 se present6 al Congreso de la Unidn el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para 1999, por un monto de 1 billén 40 mil 935.7 millones de pesos’.
Si;l embargo, debido a que desde mediados de noviembre de 1998, el precic del
petréleo acelera su caida, provocado principalmente porgue los paises miembros
de la OPEP ratificaron que no harian recortes en su produccion, se tiene que
hacer una nueva revision que contemple una nueva estimacion del precio del
hidrocarburo, lo cual arroja como resultado una disminucién de casi dos délares
por barril. Es decir, se tenia contemplado un precio de 11.0 délares y ante las

nuevas condiciones se previt un precio de 9.0 délares por barril.

Ante la inminente reduccién de la renta petrolera el gobierno decidié hacer un
reajuste al Presupuesto de Egresos por 10 mil 670.4 millones de pesos. Esto es,
el Presupuesto Aprobado fue de 1 billon 30 mil 265.3 millones de pesos’, esto con
el fin de disminuir las presiones sobre las finanzas publicas y mantener la meta de
un déficit fiscal de 1.25 puntos del producto, pero esta disminucion al gasto piblico
devengado incidi6é directamente en el gasto programable, puesto que paso de 699

mil 269.8 a 689 mil 860.1 millones de pesos.

' Proyecto de Presupuesto de Egresos y Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1999.
2 presupuesto de Egresos de la Federacién para 8l ejercicio fiscal de 1999.
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Ahora bien, el descenso del gasto programable afectd principalmente a los
siguientes sectores: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene
injerencia con el Sector Desarrollo Agropecuario, subsector Desarrolic Regional y
Urbano, subsector Seguridad Social, etc.; la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa
y Desarrollo Social; la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, las cuales en conjunto presentaron una disminucion de 3 mil 28 millones

de pesos.

Dentro del gasto programable también se encuentran los organismos y empresas
bajo control presupuestal, lo cuales presentaron una fuerte contraccion, entre los
que destacan: Pemex, CFE e IMSS, cuyas disminuciones fueron de 1 mil 921.8; 2
mil 638.7 y; 1 mil 693.8 millones de pesos, respectivamente. Asi pues, la mayor
disminucion impactd a este renglédn de gasto, ya que en conjunto su participacion

dentro de la disminucion total fue de §2.6 por ciento.

Cabe sefialar, que debido a una cierta recuperacién de los precios internacionales
del petréleo3 a partir de marzo de 1999, ahora se estima que para el cierre de este
afio el gasto programable se incremente de 689 mil 860.1 a 704 mil 820.2 millones
de pesos, lo cual implicaria destinar un mayor gasto a las entidades pUblicas.

Por lo que se refiere al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 2000, se

propone que las erogaciones publicas asciendan a 1 billén 187 mil 819.1 millones

? £l precio estimado en la Ley de Ingresos fue de 9.0 détares por barril, pero el precio promedio
enero-septiembre se ubicd en 13.88 délares por barril, segin fuentes de Pemex,
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de pesos®. La composicion de este gasto quedé de la siguiente manera: 809 mil
670.1 millones de pesos se destinara al gasto programable y los restantes 378 mil

149 millones de pesos al gasto no programabie.

La distribucion del gasto programable se efectuara de acuerdo a lo siguiente:

» Sector Desarrollo Social, a éste se le asigharad un monto de 491 mil 178.3
millones de pesos, 1o que representa el 60.7 por ciento del gaste programable,
aungue en términos del producto practicamente no aumentara. Asimismo, los

subsectores mas importantes de este sector observaron lo siguiente:

o

*

Subsector Educacién, los recursos destinados a este subsector ascienden a
204 mil 727 millones de pesos, cuya participacion en el gasto programable
es de 25.3 por ciento. De este monto el 14 por ciento se dirigira a la
Educacion Superior y de Posgrado, que en términos reales significa un
incremento de 9.2 por ciento con respecto a 1999°.

>

“ Subsector Salud, a este subsector se pretende dirigir 115 mil 27 millones de
pesos, lo que indica que en términos reales con relacion a 1999 presente un

incremento de 6.4 por ciento.

s Por su pare, el gasto destinado a las Funciones Productivas, que contiene a
Desarrollo Agropecuario, Energia, Comunicaciones y Transportes, asi como

ofras Actividades Econémicas, registraré una caida real, sélo ligeramente

* Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2000.
$ pPeriodico Reforma, Seccién Negocios, 15 de noviembre de 1999.
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inferior al 3 por ciente®. Es importante sefalar que los dos sectores mas
afectados son el agropecuario, cuya situacién es un detonante del estado de
pobreza de! pais y que tan sélo recibird el 3.7 por ciento del gasto
programable, es decir, 29 mil 628 millones de pesos; también el sector
Comunicaciones y Transportes recibira una menor cantidad que en 1999, pues

su asignacion de recursos sera de 23 mil 9 millones de pesos.

En cuanto al gasto no programable, éste ascendera a 378 mil 149 millones de
pesos, de los cuales el mayor monto se dirigird a cubrir los intereses de la deuda,
que se ubican en 201 mil 515.1 millones de pesos que incluyen 59 mil 471
millones de pesos del pago de intereses del Instituto para el Ahorro Bancario
(IPAB); a Participaciones a los Estados y municipios, le corresponderan 160 mil
883.3 millones de pesos y; a Adeudos de afios anteriores {(Adefas) y otros 15 mil

750.6 millones de pesos.

Se puede concluir que el Presupuesto de Egresos para el afio 2000, sigue la
misma tendencia que el periodo de estudic, como se puede observar a

continuacion:

1. Ajustarse a un balance piblico equilibrado, que para este afio debe cefirse

a 1 por ciento del PIB.

2. La Politica de Ingresos sigue dependiendo en gran medida de los ingresas

- petroleros, que para este aiio se prevé sean de 368 mil 117.3 millones de

% periddico La Jomada, 12 de noviembre de 1999,
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pesos’; que en términos del PIB representan 7.03 por ciento, superior a los

6.97 puntos esperados para el cierre de 1999.

3. Dependencia de ingresos no recurrentes, que incluye 18 mil 603 miliones de
pesos por venta de empresas; aunque esto Ultimo, tal vez sélo sea para
este afio, puesto que el gobiemno ya no tiene mas empresas que vender,
salvo que se quiera deshacer de su mayor fuente de recursos (Pemex); y

también la CFE que de alguna manera estimula el desarrollo industrial.

4. Debilidad de los ingresos tributarios, ya que se proyecta que éstos
asciendan a 566 mi! 859.8 millones de pesos, monto que en términos del
PIB, se reducen de 11.27 a 10.82 puntos porcentuales, con respecto a
1999. Lo que indica que el Estado continla pretendiendo sostener su

gasto, de manera muy importante, con los ingresos no tributarios.

5. Mayores erogaciones destinadas al compromiso derivado de la deuda
publica. Esto es, el pago de intereses de la deuda se incrementara en 0.1
puntos del PIB, al pasar de 3.75 por ciento en 1999 a 3.85 puntos en el

2000.

6. Aumento en el gasto de inversion fisica, para este afno se plantea el mayor
impulso a la inversion fisica de Pemex y CFE, aunque no se contabiliza en
€l Presupuesto, por pertenecer a los Proyectos de Impacto Diferide en el
Registro del Gasto {Pidiregas). Sin embargo, cabe sefialar gue se pretende

continuar con el proceso de apertura a la inversion privada en actividades

T Criterios Generales de Politica Econémica, 2000.
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previamente reservadas al Estado, con el fin de reducir las transferencias

del gobiemo a las pocas entidades piblicas que existen.

7. Incremento en el gasto social, ya que con respecto al afio anterior

observara un crecimiento real de 5.9 por ciento.

Por Gltimo, podemos decir en forma breve que elaborar la proyeccion del
Presupuesto de Egresos resulta muy dificil cuando las bases de ingresos son tan
inestables como es el caso de México, en donde se depende en gran medida de la
renta petrolera, lo que provoca que ante cualquier inestabilidad del mercado
internacional del petréleo trascienda de tal forma que se tenga que estar ajustando

el gasto presupuestado.
Es por ello que creemos que mientras no se realice la Reforma Fiscal Integral, en

la que tanto se ha insistido, el erario federal no contara con los recursos

necesarios que le permitan estimular el crecimiento econdmico.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad Institucional

Las actividades institucionales representan al conjunto de operaciones que
realizan las unidades responsables o ejecutoras de los recursos plblicos para dar
cumplimiento a su misidn. Esta categoria programatica es la que conduce
directamente a la produccidén de un bien o a la prestacidbn de un servicio para
atender a un “cliente” o a un usuario plenamente identificado. En términos de las
categorias programaticas, las actividades institucionales corresponden al nivel

méximo de desagregacion,

Categorias Programéticas

Funcion

Representa a los campos de accion que el marco juridico le establece al sector
publico; corresponde al nivel de mayor agregacion del destino de los recursos
publicos. La funcién se identifica de manera directa con la clasificacion sectorial

del gasto publico.

Subfuncién
Comesponde a una desagregacion mas detallada de la funcién. Se abre una

subfuncion para identificar de manera especifica la participacién del sector publico.
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Programa Sectorial

Son los programas que observan congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
y cuya vigencia no excede ai periodo constitucional de Ia gestion gubemamental.
A traves de los programas sectoriales se presentan las politicas pulblicas que
habran de seguir las dependencias y entidades para alcanzar los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Especial

El programa especial representa el esfuerzo de concretar los propositos y lograr
los objetivos del programa sectorial. Los programas especiales se refieren a un
planteamiento especifico para resclver un problema que se ha definido; mejorar

una situacién que se ha identificado y/o prever un acontecimiento.

Proyecto Institucional

Es una propuesta especifica de una o varias unidades ejecutoras de una misma
dependencia para mejorar un producto o la prestacién de un servicio. También
representa una forma especifica de concretar a nivel de detalle la estrategia de

ejecucion de un programa sectorial y/o programa especial.

Proyecto de Inversién
Corresponde a todo aquéilo que emprende el sector publico para incrementar sus
activos fijos. Estos proyectos se asocian directamente a la obra piblica y deben

precederse pof una evaluacion.

Clasificacion Administrativa’

Muestra los gastos que se asignan a cada dependencia y entidad pablica.
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Clasificacion Econdémica

Esta clasificacién permite identificar cada renglén de gasto publico segin su
naturaleza economica, en comiente o de capital. Esta clasificacion es Gtil para
medir el efecto econdmico del gasto publico en su relacion con la actividad

econémica en general y con los diversos sectores de la economia en particular,

Clasificacion Funcional

Es la identificacion del gasto piblico por grupos homogéneos de actividades del
estado. Su aobjetivo es presentar una descripcién que permita informar sobre ia
naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion de gasto que se

destina a cada tipo de servicio.

Clasificacion por Objeto del Gasto

Es la clasificacién que se realiza con base en agrupamientos ordenados y
homogéneos de los bienes y servicios que el gobierno adquiere para llevar a cabo
sus acciones. Estos agrupamientos se llevan a cabo por capitulos, conceptos y
partidas de gasto, partiendo de lo general, y hasta llegar a lo mas especifico del

bien o servicio de que se trate.
Clasificacion Sectorial

Esta clasificacién muestra la cantidad de recursos que se destinan a los diversos

sectores de la economia y, al mismo tiempo, hace evidente el nivel de los distintos
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programas que se encuadran en cada uno de los sectores y los objetivos o metas

que se pretenden alcanzar para cada uno de ellos.

Déficit Presupuestario

Es el exceso de gastos con relacién a los ingresos.

Elementos Programaéticos

Indicador Estratégico
A través de él se definen los aspectos relevantes sobre los cuales se llevara a
cabo la medicién. Tal definicion permite establecer parametros para evaiuar con

mayor objetividad el grado de cumplimiento de los objetivos planteados.

Meta del Indicador

Se refiere al valor numérico de un indicador, cuya medicién se ha establecido con
especificacicnes precisas, para mostrar de manera objetiva el cumplimiento de los
propdsitos de las politicas publicas.

Mision

Representa el encargo que de la sociedad a una dependencia, entidad o unidad
responsable; es la razdn que justifica la existencia de las mismas; le da sentido a

la organizacion y describe su proposito fundamental.

146



Objetivo:

Identifica la finalidad hacia la cual se dirigen los esfuerzos de una dependencia y/o
entidad para contribuir al cumplimiento de la misién de la organizacién yfo de los
propositos institucionales. Se caracteriza por una descripcién cualitativa y

especifica de lo que la organizacién o programa pretende alcanzar,

Propdsito Institucional:
Se refiere a la mision de un programa especial, actividad institucional, proyecto
institucional y/o proyecto de inversion. Representa la justificacidn conceptual del

programa y/o actividad al mostrar el objeto o fin dltimo a alcanzar.

(Gasto Bruto Devengado
Es el gasto total, es decir, es el conjunto dé erogaciones que realiza el sector
publico en cumplimiento de sus funciones, sin que se hagan disminuciones por

ningun concepto.

Gasto Corriente

Erogacion que realiza el Sector PUblico y que no como contrapartida la creacién
de un activo, sino que constituye un acto de consumo, es decir, los gastos que
corresponden al sostenimiento e incremento de los recursos humanos y a la
compra de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las

funciones administrativas.
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Gasto de Capital

Total de las asignaciones destinadas a la creaci6n de bienes de capital y
conservacion de los ya existentes, a la adquiéicién de bienes inmuebles y valores
por parte del Gobiernc Federal, asi como los recursos transferidos a oftros
sectores para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar los

activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacion.

Gasto Neto Devengado
Agregado que resulta de deducir al gasto bruto devengado las amortizaciones, las

economia y las ADEFAS.

Gasto No Programable
Erogaciones que por su naturaleza no es factible identificar con un programa
especifico, tales como los intereses y gastos de la deuda; las participaciones y

estimulos fiscales; y las ADEFAS.

Gasto Primario

Agregado que resulta de descontar los intereses, comisiones y gastos de la

deuda, al gasto neto devengado. Este concepto de gasto refleja el nivel de las

erogaciones sobre las que el sector pablico tiene un verdadero control, ya que los

intereses se encuentran directamente vinculados con saldos histéricos .

acumulados.
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Gasto Programable

Erogacidn plenamente identificable con cada uno de los programas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Incluye las erogaciones que realiza la
Administracion Pablica Central en la prestacién de servicios y en inversién publica,
asl como las asignaciones que las Entidades Paraestatales destinan a la
produccion de bienes y setvicios que aumentan en forma directa la oferta global

de los mismos.

Ingresos No Petroleros
Es el total de ingresos tributarios (impuestos) y no tributarios (derechos, productos
y aprovechamientos), que percibe el Gobierno Federal, exceptuando los Ingresos

Petroleros.

Ingresos No Tributarios

Son los ingresos que el Gobierno Federal obtiene como contraprestacién a un
servicio piblico (derechos), del pago por el uso o explotacién de los bienes del
dominio publico o privado {(productos), y de la aplicacion de multas, recargos y

ofros ingresos sefialados en la Ley de Ingresos (aprovechamientos).

Ingresos Tributarios

Son las percepciones que obtiene el Gobierno Federal por las imposiciones
fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las personas fisicas y
morales, conforme a la ley para el financiamiento del gasto pablico. Su caracter

tributario atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos, gravando
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las diversas fuentes generadoras de ingresos: la compra-venta, el consumo y las

transferencias.

Presupuesto de Egresos de la Federacién

Es un instrumento que cangliza hacia la sociedad en su conjuntc y sus
instituciones, objetivos de caracter politico, econdmico y social que reviste
caracteristicas técnicas de cierta complejidad, principalmente por ta metodologia
que reviste su estructura, proceso de integracidn, ejercicio, vigilancia y eficacia,
asi como la muitiplicidad de informacion que de él emana para su andlisis e

interpretacién.

Programa Operativo Anual (POA)

Instrumentacién que traduce los lineamientos generales de la planeacidén nacional
del desarrollo econdmico y social del pais, en objetivos y metas congretas a
desarrollar en et corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y espacialidad
de las acciones, para lo cual se asignan recursos en funcién de las
disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de recursos humanos,

materiales y financieros.

Ramo Presupuestal

Concepto que identifica y clasifica el Gaste Publico Federal asignado al Poder
Ejecutivo (Secretarias de Gobierno y Entidades); cabe agregar que‘ por lo que se
refiere a este Ultimo poder, existe una subclasificacién en ramos administrativos y

en ramos generales.
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ANEXOS



—EARA ;]'ERISTICAS'- -

Comprende a las actividades institucionales que reallzan la
. Camara de Senadores, la Camara de Diputados y la Contaduria
! Mayor de Hacienda.
02 IMPARTICION DE JUSTICIA {Comprende a las aclividades institucionales que desarrollan la}
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Poder Judicial) y los
[Tribunales Agrarios y Fiscal de la Federacion.
03 FORTALECIMIENTO DE Comprende todas las actividades institucionales que lleva a cabo,
PROCESOS el Instituto Federal Electoral.
DEMOCRATICOS
04 PROCURACION DE Comprende los programas especiales y/o  actividades
JUSTICIA institucionales relacionadas con la promocién relacionadas con las|
promocién y vigilancia del orden constitucional, asi como Ia
asistencia jurldica
05 |DEFENSA DEL Comprende las actividades institucionales relacionadas con la
[TERRITORIO Y MARES operacion del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México.
NACIONALES
06 GOBIERNO Comprende los programas especiales y/o actividadesr
institucionales del Gobierno Federal relativas a la politica interior,
la politica exterior, la seguridad publica, los servicios migratorios,
inancieros y fiscales, asi como &l control interno
01 Hﬂitica interior Incluye la formulacién y conduccién de politica poblacional v
proteccidn civil, servicios migratorios, desarrollo politico y de
comunicacion social de! Gobiernc Federal, la relacidn de los
medios informativas, estatales y privados, asi como los servicios
jnfon’nativos en medios impresos vy electrénicos.
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ERRMINA

erior

e b i

j politica exterior en Io
ambitos bilaterales y multilateraies, asi como la promocion de la
fcooperacion internacional de acciones culturales .

Seguridad Publica

adiestramiento del cuerpo policiaco, construccién, operacion y

incluye las campafas de combate al narcotrafico, servicios y
mantenimiento de los centros de readaptacion social.

04

y Estadisticos

Servicios Financieros, Fiscales[incluye la formulacién, instrumentacién y seguimientos de las

politicas financiera, monetaria, fiscal, crediticia y de divisas, as[l
como la reglamentacion de la administracion tributaria, ejecucion y]
operacion de la politica de ingresos y egresos fiscales y crédito
|publico; también contempla los sisternas de informacién vy las
estadisticas nacionales.

06

|Control Interno

incluye el control, fiscalizaciébn y evaluacion de Ta gestion
gubemamental. l

07

EDUCACION

Comprende los programas especiales ylo  actividades)
institucionales relacionados con la prestacion  de servicios
educativos de todo tipo y nivel, ademas de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

01

lEducacion Preescolar

Incluye el fomento y la regulacién educativa, prestacion de los
servicios y desarrollo de 1a infraestructura en espacios educativos
'vinculados a la educacion preescolar.

02

|Educacion Primaria

servicios y el desarrollo de la infraestructura en los espacios

incluye el fomento y la regulacion educativa, prestacion de los
ducativos vinculados a la educacién primaria.

03

IEducacién Secundaria

servicios y desarrolio de la infraestructura en los espacios

Incluye el fomento y la regulacién educativa, prestacion de log
ducativos vinculados a la educacién secundaria y telesecundaria.

04

FEducacién Media Superior

servicios y desarrollo de la infraestructura en los espacios
ducativos vinculados a la educacién media superior a través de

Incluye el fomento y la regulacion educativa, prestacion de Ios|
preparatorias y vocacionales.
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IEducacién Media Terminal

incluye el fomento y la regulacion educativa, prestacién de los]
serviciqs y desarroilo da la infraestructura en espacios educativos
vinculados a la educacion tecnolbgica.

(06

Educacion Superior

Incluye el fomento y |2 regulacidn educativa, prestacién de lo
servicios y desarrollo de la infraestructura en espacios educativo
vinculados a la educacion superior y de postgrado.

107

Ciencia y Tecnologia

Incluye la investigacidon y el desamollo cientifico y tecnolégico,
laplicacitn y desarrollo de tecnologia, sistemas de difusitn, asi
como asistencia técnica y actualizacién de los mismos.

08

Desarrollo Cultural y Deporte

Incluye los servicios bibliotecarios, difusion del patrimonio histérico
y artistico, publicaciones y actividades recreativas, deporie vy
esparcimiento.

08

SALUD

Comprende los programas especiales ylo actividade
institucionales relativas al desarrollo de |a salud publica, regulacid
sanitaria y epidemioldgica, atencidn médica y produccidn d
iNSUMOoS.

1

Servicios de Salud Publica

incluye las campafias para la promocién y prevencién de salud, el
omento y la regulacion de |la salud publica, asi como fa prestacién
de servitios de salud por personal no especializado.

02

IAtencion Médica

Incluye la atencién preventiva, atencién curativa en todos lo
niveles atendidos por personal especializado (hospitales
médicos), asi como la construccién, operacion y mantenimiento d
hospitales.

03

Produccion de Bienes para la
Salud

incluye la produccion de prétesis, aparatos ortopédicos @ insumo
de laboratorios.
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09

Comprende los programas especiales ylo actividade
institucionales que desarrollan las entidades de seguridad social
en servicios, prestaciones econdmicas y sociales a log
trabajadores y poblacidn abierta.

01

Regulacion de la Seguridad
Social

Incluye el formato y ta regulacidn que leva a cabo la Comision
Nacional del SAR y las Institucicnes de Seguridad Social.

02

Pensiones y Jubilaciones

jubilaciones realizan las entidades como IMSS, ISSSTE, Pemex,

Incluye las erogaciones que por conceplo de pensiones VY
CFE, Ferronales, Banrural, etc.

03

Seguros

Incluye !as aportaciones del Gobierno Federal para el pago del
seguro institucional del personal civil y militar a las entidade
seguradora Hidalgo e ISSFAM,

PEE]

(Otros Servicios de la
Seguridad Social

Incluye el pago de Pensiones Civiles, Militares y de Gracia,

eteranos y Viudas de la Revolucién, Pagas de Defuncion.

==

10

FLABORAL

Comprende los programas espsciales ylo aclividade
institucionales relativas a la conduccién y orientacién del mercado;
del trabajo hacia la promocién para la generacidon de empleos,
establecimiento de salarios minimes, capacitacién del trabajador )J
seguridad e higiens en los procesos productivos.

R e EY

11

ABASTO Y ASISTENCIA
SOCIAL

Comprende los programas especiales y/o actividade
institucionales relacionadas con la distribucién y dotacién de
alimentos y bienes bdsicos y de consumo generalizado a la
poblacién marginada, asi como los servicios que se prestan
grupos con necesidades especiales como nifios y/o discapacitados
(incluye albergues y servicios comunitarios).
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DE

DESARROLLO RE‘GIO"NALY- Cornpre'n.d"e. los 'progran;\asl éspecia

i

i

- ylo aclividade

i 5

les

URBANO institucionales relacionadas con acciones tendientes a (a
construccidn, conservacion y mantenimiento mayor de obras para
la urbanizacién, vivienda, agua potable, drenaje y tratamiento de
aguas.

01 Urbanizacion Incluye el fomento y la regulacion, la construccidn, operacién v
mantenimiento de la infraestructura urbana.

02 Vivienda 1Incluye la construccidn, operacidén, mantenimiento y financiamiento|
para vivienda.

03 Agua Potable Incluye el abastecimiento de agua polable, construccidn, operacion
ly mantenimiento de sistemas hidraulicos.

04 Drenaje y Tratamiento de Incluye la construccidn y ampliacidn de obras en drenaje,

lAquas alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales.

05 Desarrollo Regional Incluye los programas que se destinan a las entidades federativa
a través de convenios especificos para impulsar la infraestructura
basica que beneficie a mas de un municipio o que la escala del

J’ proyecio requiera aportacion federal.

13 DESARROLLO Comprende los programas especiales y/o actividade

IAGROPECUARIO institucionales relacionados con el fomento y regulacién
agropecuario, agroindustrial y desarrcllo de dreas de riego
emporal,

01 Agricola y Pecuario tncluye el fomento y la regulacién para el desamcllo de la
infraestructura agricola y pecuaria, asi como la produccidn de
semilias mejoradas y productos bioldgicos.

02 IAgroindustrial Incluye los programas y las actividades relacionadas con la]
industrializacion de la produccion agropecuaria.

03 Hidroagricola

agropecuario como son los distritos de riego,

Ilncluye la infraestructura hidrdulica relacionada con el desarrolig)
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T CARRCTERISTICH

Incluye los programas y las actividades relativas a la regularizacién

de la tenencia de la tierra, administracién y organizacion agraria,
asi como el page de obligaciones juridicas ineludibles.

Banca y Seguro Agropecuario Fncluye los programas y las actividades relacionadas con el

inanciamiento y seguro agropecuario.

14

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Comprende los programas especiales vy/o actividade
institucionales relativas & la preservacion y restauracién del medi
ambiente, flora y fauna silvestre, asi como el fomento de la pesca ¥
de la acuaculiura,

101

Medio Ambiente y Recursos
Naturates

Incluye el fomento y la regulacion de la politica ecolégica,
desarrollo de la infraestructura para el control de la contaminacion
y eliminacién de residuos, asi como la supervision e inspeccién.

02

Pesca y Acuacultura

Incluye |a organizacién y asistencia técnica en materia acuicola y
esquera, asi como !a construccién, conservacién y mantenimiento
de la infraestructura pesquera y sistemas acuicolas.

103

Suelo y Recursos Forestales

Incluye la preservacién y recuperacidn de suelos, desarrollo de g
infraestructura para la conservacion de bosques y selvas, asi como
el fomento de la produccion forestal.

15

ENERGIA

Comprende los programas especiales ylo actividadesl
institucionales con la produccidn de hidrocarburos vy energla
eléctrica.

01

Hidrocarburos

Incluye la exploracién, explotacion, refinacién y petroquimica ¥
gas, asi como la perforacion de pozos, construccion d
plataformas y plantas de refinacién y petroguimica y gas.

[02

Electricidad

Incluye la generacion, transformacidn, transmision y venta de
energia eléctrica, asi como |a construccidn y mantenimiento de;
plantas de generacion, sistemas de transformacion y lineas de,
istribucion,
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COMUNICACIONES Y
ITRANSPORTES

Y _
Comprende los programas especiales yfo  actividades)
institucionales relativas al fomento y la regulacidn de los servicios)
da fransporte y comunicaciones, asi como la construccion,

conservacion y mantenimiento de la infraestructura,

o1

Infraestructura Carretera

Incluye la construccion y mantenimiento de carreteras troncales,
red federal de carmeteras, cameteras alimentadoras, caminos|
rurales y brechas forestales, asi como e fomento y la reguiacion.

02

Infraestructura Portuaria

Incluye ta operacion de la infraestructura en asropuertos y puertos,
vigilancia y ayudas a la navegacion aérea y maritima, asi como 2
construccion, conservacion y mantenimiento de pistas, plataformasl

edificios de terminales aéreas y maritimas.

F03

rComunicaciones

Incluye la prestacion de servicios en materia de comunicaciones,
telecomunicacicnes y postal, asi como el desarmollc de |
infraestructura correspondiente.

04

Transporte

Incluye el fomento y la regulacion de los servicios def
autotransporte, ferroviarie, aéreo y maritimo, asi como el desarroliol
de la infraestructura correspondients

17

OTROS SERVICIOS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Comprende los programas especiales ylo  actividade
institucionales relacionadas con el fomento y la regulacién de la)
minerfa, la industria manufacturera, el comercio interior y exterior

el turismo, asi como los sefvicios metrologia, de propieda

industrial, financiamiento a !a infraestructura y prestacion de
servicios turisticos.
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Programa Legislativo

l:PIan Nacional de Desarrollo

Programa de Imparticién de Justicia

|[Programa Nacionai de Procuracién e Imparticion de Justicia

[Programa para un Nuevo Federalismo

Programa de Prevencién y Readaptacién Social

rrograma de Seguridad Publica y Proteccion Civil

Programa Nacional de Poblacién

Programa Nacicnal de la Mujer

Programa de financiamiento de Desarroflo

Programa para Superar la Pobreza

Pragrama de Desarrollo Urbano

lPrograma de Vivienda

{Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios

Programa de Modernizacidon de la Administracién Pablica

Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energla

Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién al Consumidor

FF'rograma de Politica Industrial y Desregulacién Econbmica

IPrograma de Politica de Comercio Exterior y Promocién de Exportaciones

Programa Agropecuario y de Desarrollc Rural

Programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones y Transportes

Programa de Desarrolio Informatico

Programa de Desarrollo Educativo

Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologla

Programa de Educacién Fisica y Deporie
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Programa de Reforma del Sector Salud

Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales

Programa de Desarrollo del Sector Turistico

Programa del Medio Ambiente

Programa de Pesca

Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables

Programa Hidraulico

Programa para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable

Programas de la Alianza para el Campo

Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo)

Programa Nacional de Uso Eficiente de la Infraestructura Hidraulica

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos

Programa de Alimentacién, Salud y Educacion

Programa de Ampliacién de Cobertura

Programa de Superacion del Personaf Académico

Programa de Empiec Temporal
Programa de Cien Ciudades

{Programa de Beoas de Capacitacidn para Trabajadores Desempleados

Programa de Calidad Integral y Modemizacién

Programa de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento en Zonas Urbanas

{Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

{Programa de Telefonia Rural

Programa de Seguridad Piblica
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7,254.2
11,503.5
17,7191
33,0149
84,459.1

155,390.9

169,313.4
205,521.5
224,112.8
254 5411
279,943.2
3258121

4231941
583,890.3
746,468.6
836,494.8

Cuadro 1
GASTO NETO DEVENGADO
(Millones de Pesos)

~4.267.3
1,991.6
2.894.5

4,831.9
8,064.1
11,940.0
19,231.6
44,436.4
86,379.5

102,914.2
138,279.6
175,852.4
211,437.8
244623.3
201,038.0

339,572.9
474 290.2
622,652.8
727,583.3

4,246.1
7.141.3
10,572.5
17,196.8
39,2227
74,2218

88,273.2
117,122.1
148,879.1
178,266.2
206,987.2
248,480.5

200,423.6
403,449.5
528,123.9
600,583.0

45,236.4
81,1681

£1,040.2
88,399.4
75,233.7
76,274.9
72,956.0
76,331.6

132,770.5
180,440.8
218,344.7
235,911.8

1458
283.0
1,376.7

24223
3,4394
5,779.1
13,7833
40,022.7
69,011.4

66,399.2
67,2419
48,2604
43,103.3
35,3199
34,7741

83,621.2
109,600.1
123,815.8
108,911.5

FUENTE: Cuarto Informe de Gobiemo, 1998 y para 1998 Direccién General de

Planeacién Hacendaria, SHCP.

Nota: Los intereses, comisiones y gastos de fa deuda incluyen en 1995 recursos

del ADE por 15,000.0 pesos y para 1996 y 1997 al Fobaproa y otros

programas por 20,500.0 y 39,786_1 millones de pesos, respectivamente,
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Cuadro 2

GASTO SECTORIAL 1/ GASTO SECTORIAL
(Mitones de Pesos) {MiZones de Pesos)
1889-1904 19951594
TOTALY T4 28 882733  1179221]  t43.ETR.1|  TaER2] 204,M0T.2[ 2494805 TOTAL 290,423.8] 402,449.5] 628,123.9] €00,883.0
Poder Ejecutivo 73,883.8 87,833.6| 116,469.4] 148,709.8) 175,132.8| 200,184.4| 2444708 Poder Efecutive 206,203.9 3T,247|  0T,115.8]  600,680.0
Desamolio Rurak 4,003.2 4.888.1 65128 70078 9,449.7 10,301.7 18,0159 Dessrotio Agropecusnio 22,990.8| 25,550.8 28,7621 30,2478
Pasca 533.3 133.9 W59 me 2128 38 ares Modic Ambionts y Pesca 8.5 6,044.7) 7,380.0 58729
DesarmZo Social 22727.0 31,3923 462 se7224 830124| 1070431 128,636.4] Desarmotic Social 1521525 2004870 272,1048} 3475110
Educacidn 10,2871 13,3805 18,369.8)  27,060.2] 359529 450600 56,088.0 Educacion 88,1427 020008 1473501 1485070
Salud y Seguridad Social 10,624.9 15,107.0 2147201 31,0085 385035 48,0044 53,2058 Sahd 82,8763 52,1958  70.576.3|  BB,017.8
Labaral 13¢.8 1821 295.2 201.4 krLX ] 380.3 502.2| Segundad Socis! 33,660.7, 47,131.9 62,330
andad y D Regional 944 9 1,308.4 2,809.8 4,349.2 50553 T1.354.0 10450 Laboenl 656.0 1,751 19800 158028
Desamsto Urbano, Agua Potable 1,539.3 1,367.3| 1,546.4 2,867.0 40158 52520 8,108.5 Dovamoto Regional y Urbang 14,805.9 188288 2572298 82721
¥ Ecologia Asistencia Socia ssr1.8| 103358 80427 0.475.5
Programa Socisl de Alasto 2/ 1,329.8 2,558.7) 2,302 2,700.9
Comunicaciones y Tranaportes 51822 51415 6.439.2 9,240.5 104580 119207 156000 Comunicaciones y Transportes 15,237.8| 22,1438 43,8423 24,200.2
Comertio 52232 74400 2.662.8 5.230.1 65,3887 94220 9,406.5 Enargético 67,3502 83,140.1] 11099127 1200708
Turizmo 1325 1046 299 307.0 4489 5138 510.0 Otros Sers. y AcL Econtenicas 50373
Energético ' 20,226.3 23,767.9)  31,1818|  IBATLT| 44,1054 450280  51.433.2|  [Funciones de Gestion Gubern. 50,6254
Industrial y Minaria 8,637.7 78179 83702 5,329.8 23817 1,0204) - 190.5 Goblerno, Fuerzas Armadas y
Procuracion de Justicls 14,4818 26,089.1 30,540.4
Segunidad Nacional y P ' 2,490.8 32563 47789 8,247.7 7.8053) 9,850 4 130218
de Justicia Gastion Gubemamental y
Servicios 13,3454 13,8904  22,485.0
Adrrinistraciin 2,822.6 4,088.2 37011 5,541.5 49717 68,2225 9,269.0
Poderss Lagisiativo, Judiclal y 41807 6234.8) 11,0081
Poderes Legislativo, Judicial y 3120 9.7 852.7 2,169.2 30738 38223 50017 Organos Autdnomos
Grganos Autsnomos ¥

1/ inciuye el gasio comespondiente & los Poderes, Organos Eloctonsies y Tribunales Agranos. Por esta razon no

coincide con e gasts o &n ¢k FLENTE: informe de Goblemo, 1997 y Cuentas de la Haclenda Pubica Federal,
Z Esle subsector se cred en 1992 con recursos que anteriorments se ubicaban en & sector comertio y abasto. varnios afos.
Sin embao, para finas da compeacidn sa presantan datos desde 1891,
3 Para 1992 se incluyen 211.6 millones de pasos que fransfind &f ramo XX para llevar a cabo divarsos programas Nota: Para 1895, an ol rengion de salud s assenld ¢l {otal de Salud y Seguridad Social,
por parte del Poder Legistativo. tal ¥ coma estd en ka Cuenta Piiblica de esie afo, por no tener fodavia el desgioss
FUENTE: Inforrme de Gobierno, 1997 y Cuenta de Ia Hacienda Piblica Federal, varios ahos. de ambod subseciores. Para 1990, nuavamente hay un cambid de metodologla y

b ciapificacion osl gasto sactonial 38 comvierts # una ciasticacion funcional. Por
1o tanto, &l no conter con la apertura da 1997, 88 tend que AgUPAr en un solo
rengin lo que entes b tenia en: Goblemo, Fuerzas Armidas y Procuracion de
Justicia; Gestidn Gubemamental y Servicios y; Poderes Legisiativo, Judicial y
Organos Autdnomes.
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Cuadro 3

SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO
(Millones do Peson)

EECTOR DESARROLLO RURAL,
(Minones do Poaos)
.
IR
TOTAL 4,003.2 48881 85128 TTe D449.7 10,3017 18,015.8
GOBIERNG FEGERAL 4/ 1,J05.0 1,610 1,480.9 2,018.0 2,050.8 2,708.7] 28720
Agriculiura y Recursos Hidrkulkcos 2/ 1.530.1 13427 1,207.7 18681 2,137.8 2,182.9 23108
Reforma Agraria 1749 1974 273.2] 346.9 6132.2 §78.8 581.2
Modio Ambienia, Reaxrsos Nattasies y
Posca
ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 40 ELLA 2268 445 a8 493 0.0,
PRESUPUESTO M
Producton Forestales Mexicanos 17.5 13.4 4.3 18
Instiuric Mexicano dei Cafd 245.9 3243 2078 6e.9. 488 423
Foraatal Vicente Guemsin 10.8 12.4 154
ORGANISNOS, EMPRESAS, FONDOS 2,024.2 3,00T.8 4,805.2 BA2YLY aTen TA85T 13,1438
Y FIDEXCOMISOS SUBSIDIADOS &
Banco Nacional de Cradho Rural, S N.C. 9511 10004 973 g7 1,309.9 2.7 10321
Assgueadony Nackons Agricols y 2460 4244 1.407.7
Gansdars, §. A
Comisidn de Aguas dei Vale de México ;L1 4.1
¥ del Vaha do Texcoco
Fidsicomiss ds Riesge Compartids N8 7.7 2637 392 4005 o7 275.3)
instiuto Naclenal de Irvestigacionas 106.6 140.5 1656/ 212.3] 2482 7.2 3018
Forestales y Agropocuarias
Autdnoma de Chapingo 83.5 1222 ELYR 180.0 2149 44 2045/
Comision Nacions! ded Agua 756.3] 1.213.8 1.808.7 1.881.8/ 1,575.2 19017
nstituto Mexicanc de Tecnologlas dal 36.0/ 7.8 81.3 102.1 870 1228
Agua
Apayos ¥ Servicios n la Comerclalizacién 186.2 1,107.4 13728 8818.7
Agropecusia
Fondo de Asistencia Técnica y Gerantla 1262 168.5 12 641
pork o Craanos Agropecusrics
AGROASEMEX 877 2
Procuradurls Agearia 87.2 160.5 12
Registro Agraria Nacionsl 410 1711 151.2
Diterencial en Precion
Subakdics a la Industria Motinern 10724
Otros 501.8] 4203 772.2 949.2 1.211.7] 2,107.4 15503
17 Gasta Clrecta.
2/ Con la creacion de by Comision Nacional del Agua, parta de 108 recunos que sjercia directaments la SARH, ehora se registran como
Trantferancizs A este Orgarimo
¥ Incluys Apoyos del Gobierno Feders!
& Sertfern 8 T ond Foderal y ot los Ramos Ceneraies,

5¢ E] detale de esie concapto 59 encuentra en el Banco da Dalos.

FUENTE: Cuenta de ks Haciends Publics Federal 19891995,

TOTAL 22,8983
GOBIERND FEDERAL 11 M. 4197 LR
Agricultura y Racursos Hidrsulicos 1,5934 2,321.3
Reforma Agrania 4B7.4]
Madio Ambients, Recursos Naturales ¥ 12502 4240 803.5|
Pesca
Comunicaciones y Tringpories 2 8700 1,389
ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 8,241.8 41125 04,7234 0.0
PRESUPUESTO ¥
CONASUPD 4/ 2415 8.112.5 87224
ORGANISHOS, ENPREJAS, FONDOS 14,4283 162011 10,7400 0.0)
¥ FADEICOMISOS BUBSIDIADOS &
Banco Nacknal de Crédio Rurad, S.N.C. 7450 5.0 3706
Aseguradora Nacionsl Agricola y
Ganaders, 8. A,
Comision de Aguas dol Valle de México
y dei Vatis de Texcoco
Figeicomiso de Riesgo Compartida Tt 173.9 2.7
Insituto Nacional de Investigaciones 3197 4131 5158
Forestates y AQropecuaias
Uiniversidad Autonoma de Chapingo 300.3) 3783 463.7
Comisin Naclonal del Agua 2,168.3 23m2 31534
Insfituto Mexicano de Tecnologla del 133.4 1736
Agua
Apoyos y Sarvicios s In Comercializacién 8,648.8 76508 98853
Agrepecuaria
Fondo de Asistencia Técnica y Garantia 4481 415.B| 388.5
pora los Crédlios Agropacuarks
AGROASEMEX 1963 2327 528
Procumdiria Agraria 306
Reqistro Agraria Nacionst 144.8
SUPERACION DE LA POBREZA A 1.045.7] 822
Programa da Emplae Temporsl 893.7 1.6
Jomaleroa Agricala 52.0 086
Diferancial sn Transferenciss BB -403.4
Otros 5 2.568.2 28878 3.227.0
t/ Comesponde a Gasic dirscto, sxciuye cuotss &l FOVISSSTE.
2/ Esta apertura aparece a partir e [ reseciorzaciin efecuada.
3 nctuys spoyes dol Gobserna Foderal.
& Se refiere @ ayudas, ¥ det Faderat y su ion de
os ramos generales,
5 Di entre lay por [as dependencias y rames del Geobiema

Feceral y los rectbidon por los organismas y smprasss de conirol direcio, que sa wtiliza come
cifra de ajusts para efecios de consolidacion.
& En =l prasupussio ofiginal 38 inthuysn recursos park cubic s incremartion salarislas de ias
¥ aun 61 COMO Otras Pravisiones QU 30 SHgNaN § dstas
n el ranscurso del ejercicio. El detae da este " on ol Banco de
FUENTE: Cuenta de la Haclenda Pabdca Fedaral, 1985-1998.




Cuadro 4

SECTOR PESCA SECTOR MEDIO AMBIENTE Y PESCA
{MBones e Pescos) {MDones ¢e Pesas)
Gl 7 : ) T g T L AR
TOTAL 5313 163.% 196.% RALE ) 3328 37| 7.8 TOTAL [ L X1 8,944.7 7,380.0 88729
GOBIERNO FEDERAL 1/ " 1184 170.8 301 Fo X Y] 354.4] |GOBIERNO FEDERAL [ K 36813 4,544.T 0.0
Poaca [1X] 115.4 17848 W01.3 2850 315.0] kLY ] Modia Ambients, Rec, Naturales y Pesca 624.9 34207 4,560.4 C.0|
[ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 3 0.0 0.0/ 0.0 0.0 0.0 [-E-) Gasto Dirpetn 1/ 180.8 1,638.3 2.090.0
PRESUPLESTO Ayuday, Subsidics ¥ Transferencias 4431 1,743.4 2470.4 2.0
Comisidn Nacional del Agua 2.9 16470 2,091.8
Productcs Peaqueras A39.0 Instituto Neciona! de ta Pesca 1.7 o5
Maxicanos, 5. A . daC. V. Ayudas el Sector Socisl y Privado a14 106.5
Fidelcomisc de Plantaciones 2777
Forestalas y Comerciales
ORGANISMON, EMPRESAS, FONDOS ¥ s 34.5| 71 104 41.3 [ &) 5.0 Apcys gl Estedo da Yucathn 1.3
FIDEICOMIZOS SUBSIDIADOY ¥ Otroa asd.2
Inatituto Nacionsl de Ls Pasca 14 2.0 4.9 71 1.8 6.2 156 Desamolio Socisl 816 1204 140 4 00
Producios Pesqueros w2
Mexicanos, S A de C. V. Gasto Directo 616 117.8 187
Fondo de Gardntia paras las 108 13 14 0.9 57 Ayucas Subsidios y Transferancias 28 37 0.0
Actividades Pesqueras (FOPESCA) Comiziées Nacionat da Zonas Andea 18 1.4
Coean Gandon Products, inc. 77 Instiuic Nacianal Indigenista 1.2] 23
Ctros & 24 Q.3 13 2.2 2% 16 Az
1 Gasto Directo, Hacienda y Cridito Pablico 0.0 7.2 206 0o
2f Inciuye Apayos dol Gobierna Federsl. Ayudas, Subuidion ¥ Transferencias 0.0 72 286 0.9
LM aTi ins dal Federal y di ion de ks Ramos Fondo da Garmntis y Fomento para 1.2 08
Al El datefe de aate concapto sa encuentrs an li Base de Datos. las Actividades Pesqueras
FUENTE: Cusnte de la Hacienda Piblica Federsd, 1839-1995,
Supwiacion de ta Pobrezs [ 124 1088 [+
Gesto Directs i) 124 1068 0
Programa Nacionsl de Rotorestacion 124 1088
Provish ¥ Econd ° o 9 o
J  Gasta Directn
Energia [ 0 2.5 0
Gasto Diretto 25
Organt y Emp anf 0 22634 2535.3] 0
Pamex aztT8 2393.5
CFE 07| T T
LFC 5.8
Farronaies 24.9 14.5

1/ En 1996 y 1997, se excluysn cuotas ol FOVISSSTE,
2/ Inciuye apoyos det Gobiemo Fedentl.
FUENTE: Cuanta de la Hacienda Publica Federal, varios aflos.
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SECTOR COMUNICACIONES ¥ TRANSPCRTES

Cuadro 6

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

(Mifiones de Pancs) {MPMones de Pesos)
5
ki fae g .3 7 i) m ” RN RN &
TOTAL 5102.2 5,143.8 9,430.2 92808 19,1600 11,9297 16,6003 TOTAL 18,2379 221430 43,8423 24,209.2
GOBIERNC FEDERAL 1/ 14048 1,48 41,0088 20507 1838 3180 TNy (GOBIERNO FEDERAL 1/ B404 4 78518 13,2030 0.2
Comunicacionss y Traspories 1,404 8 1,418 18059 2850.7 28820 Jeee.0 51293 Comunicacionss y Trasportes 5494 4 T.951.9 13,202.0
ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 3,024.7 .98 % 41872 8,840.4 §,580.9 +£950.0 [®+-11 ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 3,728, 129015 201703 o8
PRESUPUESTO PRESUPUESTO 2/
Camnoy ¥ Puertes Fodorslas ge 882 288 8, FalX.] 10337, 1,248 1,254.2 28781 Caminos y Puertes Federsies da 20852 4733 19051
Ingresos ¥ Servicios Conexos Ingrescs y Senvicion Conaxss
Ferrocamins Naconies o8 México 1268 24738 31083 402835 4507.7 4,802.8 47290 Farocaniios Nacionales de México ¥ 58356 10202 25,5659
Asropuerios y Servicios Auxtisres 259.5] 2483 3421 588.4/ fALAl a2 9208 Asropusnios y Servicios Apdiares 8227 12180 1,705.3
Anronaves do México, 5. A. 350.2 Asronaves de Mixico, 5. A
GROANISMOS, EMPRESAS, FONDOS 752.9, 2 “ed er R iz 1478.7 13423 ORGANISMOS, EMPRESAS, FONDOS 10200 1,224.4 14830 P
Y FIDEICOMISCS SUBSIOIADOS 3 ¥ FIDEICOMISOS SUBSIDIADOS
Servicios do Teistatervaciones 25 W3 Servicios ge Telprgservaciones
Puartos Mexicance 100.4 165.7) 2549 4449 22T 243 84 Puertos Mexicancs 16.5
Takfonos de Sdxico AT 000 Teitdoncs de Midxico
Servicios de Transbordadorss. .2 158, Servicins de Transbordadonss
Servicio # 13 Nanvegacion on of 8.9 170 115.3) 1535 0 b ok 7.5 Servicio g be Navsgacion sn ol 361.6/ 499 4/ T28.2
Espacic Atrec Maxicano Espacic Abreo Maxicana
Servicio Postal Mexicanc 433 %0 450 was 40 37.0] 58.0 Sarviclo Postal Mexicanc
Instituic Maxicano del Tranaponta 12.2 135 14.7] 18.3] 18.5) Instiukd Mexiceno del Transporte 2.0 328 LAl
Comésibn Nacional da Ceminos w08 1382 W50 Comision Nacionsl de Ceminos 131 B4 2890
AEmentadorss y Aeropiaiay ARTeniadores y Asmplatas
Senvicio de Dragedo o8 o Servicio de Dregado
Otros. [l 95.2 1219 2075 187.0) F AR 5062 Ditersnciat on transterencias 4/ +18.1
Otros 4/ 3998 584.1 6780
11 Gasto Diraclo 1/ En 1995, 1906 y 1997, 3% sxchuysn cuotes o FOVISS .
2 Inchuye Apayos del Gobiemno Fedeml. 2/ Inchuye epoyce del Goblemx Faderal.
X Sarefiere T det L Fedoral y de Ramas A Exchuy® log necursos a Protaccon gica ¥ Noening da F , msmes
4] EY detabe de e3te concapto sa encuentra en o] Banco da Oxtos. que se incluyen on & gasto del Secior Medio yPetcay
FUENTE: Cuenta de 13 Hachenda Pubbca Federsl, 1889-1895. Social,
EH: antre ks Por lza dep y femos del
Federal y lsa. par ko oog ¥y senp o control dirscto,

que 36 uiitra coma clira de ajuste pank efectos de consolidackin.
FUENTE: Cuenta de la Hacienda PUblica Federnl, varios afos.



Cuadro 7
SECTOR COMERCIO Y ABASTO
{Millones de Pesos}

1986 1989 1980 1961 1992 1992 1984
TOTAL §,223.2 7,140.9 9,663.8 §,230.1 6,364.7 9,422.0 8,406.5

GOBIERNO FEDERAL 1/ 124.7 154.4 191.0 3424 451.6 566.0 5711

Comercic y Fomento industrial 124.7 154.4 191.0 342 .4, 451.6 568.0 L7ARY
ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 4,761.7 5,643.9 7,850.0 4,833.0 54331 8,459.1 B8 407.7
PRESUPUESTO 2/

Conasupa 3/ 4,767.7 5.643.9 7.850.0 4,633.0 5,433.1 8,459.1 7.,847.0

PIPSA §60.7
ORGANISMO, EMPRESAS, FONDOS 3308 1,342.6 1,622.8 254.7 4840 386.9 427.7
¥ FIDEICOMISOS SUBSIDIADOS 4/

Filiales Conasupo 219.8 2657 493.3

Impulsora del Pequefio Comercio 6.9 30.0 249.3 49.9 53.0

Procuraduria Federat del Consumidor 3.2 52.4 79.4 109.2 173 2661 208.3

Instituto Nacional del Consumidor 19.01 185 327 455 57.4

Centro Nacional de Metrologia 18.8 5.4 97.¢

Banco Naciona! del Comercio 41.1

Exterior, 5.N.C.

Diferencial en Precios 952.2 700.0

Otros &/ 12.8 228 £8.1 50.0 2375 55.4 121.5
Nota: A partir de 1895 el secter desaparece como fal y se incluye en ¢l sector gobierna,

2/ Incluye Apoyos del Gobiemo Federal.

¥ En ejercido 1994 y 1995 excluye recursos destinados al Programa Social de Abasto por 1773.4, 1 346.7 y 2 174.6 millones de pesos,

respectivamente,

4/ Se refiere a Transferencias del Gobiemo Federal y distribucidn de Ramos Generales,

5/ El detalle de este concepto se encuentra en el Banco de Datos. En el presupuesio orginal se incluyen recursos para cubrir los

aumentos salaniales de la dependencia y sus entidades coordinadas, asl camo otras previsiones que se asignan a éstas
en el transcurso del ejercicio y que en algunes casos se reorientan a otros seclores,
FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, 1589-1995.
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Cuadro 8
BITUACION FINANCIERA DE CONASUPO, 1883-1009
{MILLONES DE PEEOS)

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 24748 21433 2,8681.8 32742 2,0051 42838 4029.1 3,047.3 2,501.8 29285 41875 1,154.0 1,154.0,
CUCTAS DE SEGURIDAD SOCIAL 0.9 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0/ 0.0] 0.0 0.0 C.0 oa}
INGRESOS DIVERSOS 51.5 1229 330.9] 39.0 2188 g7 3183 2029 147.0 104,58 1181 1160 1180
VENTA DE INVERSIONES 01 o1 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0C.0| 0.0] 0.0
INGRESOS AJENOS 245 59 436 66.0/ 608.2 102 27.8 20.2 1782 558.0, 48 189.7 1897
TRANSFERENCIAS 1,771.4 27180 40744 3,005.2 33,5608 55124 51779 4, 870.6 85181 5225.1 37270 4.6 4346
GASTO TOTAL 4,940.8 5,929.8 81324 5,733.1 70823 9,696.4 56218 7.418.0] 9,841.7 8,656.4 8,021.9 1,853.1 1,853.1
GASTO PROGRAMABLE 4,787.6; 5.843.9 7,850.0 5,623.0 7,035.2 89,8751 8,620.4 7.416.0 09,8417 8,656.4 8,029 18831 1,663.1
GASTD DE OPERACION 4535 5,376.6 ¥,343.2 5501.4 8,002.4 87177 9,486.2 7,367 4] -X. -0 8,610.0 7.078.2 1,640 4 10484
SERVICIOS PERSONALES 544 7587 91.4 131.5 1513 1685 1757 208.7 2698 305.7| 5125 219.4 215.4
MATERIALES Y SUMINISTROS 3,4586.2 38882 %,276.8, 3,182.0 4173.9 8,860.2 85,9057 3,404.9 43606 48748 4,653.6 674.1 741
SERVICIOS GENERALES 10828 1,402.7 1,6720 2,187.8 2,531.2 2,691.0 34048 3,755.9 5,048.7 3A295 25101 6549 £54.9
GASTO DE CAPITAL 200 17.2 145 463 38 29.7 287 138 15.8 46.4 12.9 47 47
INVERSION FISICA 200 7.2 145 48.3] 39 297 297 13.8 156 46.4 129 4.1 47
INVERSION FINANCIERA 0.0] 0.0 4.0 00 0.0 .0 0.0! 0.0 0.0/ Q9 0.0 0.0
GASTO DE AJENAS 154.1 501 £92.3 5.3 168.9 1277 104.5 34.8, 147.0] 0.0 3328 0.0 0.0
INTERESES 179.0) 2859 2824 1101 271 203 1.4 0.0 0o 0.0, 0.0 0.0/ 0.0

FUENTE. CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL ¥ PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1999,
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Cuadro 9

SECTOR TURISMO
{Mitones de Pesas}
1988 1988 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 132.4 104.6 2299 307.0 448.9 513.8 516.0
GOBIERNO FEDERAL 1/ 103.0 103.1 199.1 285.6 325.9] 346.9 4055
Turismo 103.0 1031 1961 289.6 325.9 6.9 405.5
ORGANISMOS, EMPRESAS, FONDOS 204 1.6 0.8 17.4 123.0 166.9 105
¥ FIDEICOMISOS SUBSIDIADOS 2/
Fondo Nacional de Fomento al Turismo 273 29.0 15.2 116.6 156.1 102.0
Fideicomiso Dastinado Exclusivamente 09
para la Operacién del Centro de
Especticulos, Convenciones y
Exposiciones de Acapulco, Gro.
Fideicomisa para el Turismo Obrero 08 1.2 1.4 1.6 20 0.2
Otros ¥/ : 0.5 0.3 0.4 0.6 4.4 10.6 8.5

Nota: A partir de 1995 el sactor desaparece como tal y se incluye en el sector gobierne.

1/ Gasto directo.

2/ Se refiere a Transferencias del Gobiemo Federal y distribdcién de Ramos Generales.

A El detalle de este concepto sa encuentra en el Banco de Datos.
FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1969-1995.
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Cuadro 10

SECTOR ENERGETICO
{WTonea de Peaoe)
[
e S
TOTAL 10,2283 22,7678 31,181 ¢ M.y 44,1054/ 438200 TOTAL 47,3592 31401] 1108912 120708
FEDERAL 1/ 0.0 LX) 09 od 2.9 2.0 1951 GOBIERNO FEDERAL 1/ 2174 229 0.0
Energla 1851 Energfa 181.8] 21T4) 781
ORGANISMOS ¥ EMPRESAS EN 20,167.8 234223 8 m,101.1 43,740.8 48,2234 30,724.0! (CREANIBMOS Y EMPRESAS EN 86,8017 925292 104384 L2
PRESUPUBSTO 2/ PRESUPUESTO 2/
Pairdinon Maxichnon 3 12,858.7 4,212 8| 17,082 0! 21238 272840 23,4405 26,1921 Petroioos Maxicanos 4054 52,8829 58,2831
Comésion Faderal de Eloctricidad 3/ 6,341.5 68,1428 11,9238 14,438.2 17.2258 18837 21.209.4 Comiglén Federl da Elactricidad 28,019 35.832.3 47.018.9|
Cla. de Luz y Fusrza Dal Centro, 5. A, 8704 1.268.7 18807 254011 2,7e40 2802 3,238.5 Cia. da Luz y Fuerza Del Cantro, 8. A 3.087.7 42149 51581
OROANISMOS, EMPRESAS, FONDOS 8.7 1458 833! TIoA 4489 408.% §14.4 (ORGANISMOS, EMPREBAS, FONDOS e s 3240 (2]
¥ FIDEHCOMISOS SUBSIDIADOS & Y FIDEICOMISOS SUBSIDIADOS
tnstituto da Irvestigacionss EMctricas 28,5 a1}, 558 T1.9) .3 BB Mo nEtiuto de investigaciones Elciricas 74 10.7 86.2
Inst. Nai. de imestigacionss Nucieanes 298 406 538 799 -1 8938 154.7] tnat. Nail. da investgacionss Nucleorsi 9.5 115 1530
Devengado de Orgenlamoy 06 200 Ejercici Davengnda g0 Organismos
€ F.E-Soidarided ®7 155.6 171 2112 1823 733.7 C.F E -So3daridad 185.%
Cla. do Luz ¥ Fuerza del Centro-Solderidad 2.8 25 115 Cla. de Luz y Fuerza det Cantro-Soldarided 121
Costo de Cobertura 4n.7| Costo de Cobartura Peirclom
Camision Nackal de Seguridad Nucloar 44 Comizion Naciongl de Seguridad Nockssr
¥ Sevaguartey ¥ Saivaguardes
Apoyos Diversca ny Apoyos Diverscs
Camision Nacionsl para sl Aharro de Energla a7 8.0 7.5 Comisién Naclonal pare ol Ahorro de Energla 78 11.2 10.8]
tastitute Maxicand del Petrdied . 21.0] Insthuta Mexicano dol Patrdlec
Dferencial en trantfersnciss ¥ -3.2
Otros 5/ 12.7 Otree 20.7 181.3 TA4
17 Exchuys los recursos destinados sl Progrema de Profacckin Ecoldgica, Mismos que 38 consdecen on ¢f gasto dal Subsector Desarroio 1/ Correaponda s gasto directa. En 1995, 1996 y 1997, exchuys cuatss al FOVISSSTE.
Urheno, Ecologhn y Agua Potable. 2 Exchuys 108 recunios gestinadoy # Programa de F ¥ Nomina de p
2 inthuye Apayos do Goblema Federsl MiSMos Qua 56 INCRIYSN en & gasto del Sector Medio Amblente ¥ Pesca y en ol Subsector
3 Excluye iof TeC 08 u Prog; Ecoldgics, mlamos que k& incluyen e ol psto del Sutsector Desarmiic Soclal.
Urbana, Ecologla y Agus Polable. ¥ D antre [ss por Las dap wlas y ramos del Foders!
4/ Se refiece & Transferenciss d¢) Gobiarno Faderal y distribucion de Ramos Ganotaies. yon por kos ¥ dn control dinecto, que is utiltzs coma cia ds
5! Comeaponde & previsiones del Rama XXt ajusts pare sfactos de consolidacion,

FUENTE: Cuents da ls Hacienda Publica Federal, 198%-1995.

FUENTE: Guanta de la Haclenda Pabics Feders), vados sfios.



Cuadro 114

SECTOR INDUSTRIAL
{Millones de Pesos)
3 -
;g.‘ S 1988 1989 1850 1991 1802 1983 1994
SR
TOTAL 8,837.7 8,010.2 9,370.2 5,329.6 3.361.7 1,929.4 198.5
GOBIERNOC FEDERAL 1/ 101.8 68.7] 631 B86.7 108.2 155.6 0.0
Energia Minas # Industria Paraestatal 81.9 49.3 831 a85.7 108.2 1556
Comercio y Fomento Industrial 19.9 17.4
ORGANISMOS Y EMPRESAS EN 9,033.0 74101 87770 4,503.8 28486 653.2 0.0
PRESUPUESTOQ ¥
Fertilizantes Mexicanos, S. A 1,666.1 1,532.5 24173 2,899.3 1,968 5
Diesel Nacicnal, 8. A. 4558
Const. Nal. De Carros de Ferrocanit, 5. A. 1921 166.6| 1979 304.2
Sidenirgica Lazarg Cardenas 1,507.8 1,558.7 1,478
Las Truchas, . A,
Siderlirgica Nacional, 5. A, 104.2
Productora e Importadora de Papel, 5. A. 502.0 562.8 731.0 860.6 7710 6553.2]
Altos Homos da México, S. A 1,936.1 26967 2,872.7
Aziicar, S.A. de C. V. 2,668.9 4918 640.2 439.7 209.1
ORGANISMOS, EMPRESAS, FONDOS 402.9 5334 5301 739.1 308.9 1.120.8 199.5
¥ FIDEICOMISOS SUBSIDIADOS 3/
Astilleros Unidos de Veracnz, SA. de CV. 30.7] 403
Comisidn de Fomento Minero 38.2 57.5 459 25.2 1499
Fideicomiso del Azdcar 13.3 54.9 60.0 168.4 201 773
Grupo Industria) NKS, S. A. de C. V. 335 30 40.0 441 328
Consejo de Recursos Minerales 35B7 469 65.3 78.0
Azufrera Panamericana 1205
Fidelcomiso de Fomenlto Minero
Otros 4/ 287.2 349.7 348.5 501.4 552 978.0

1/ Gastoe Directo.
2/ Incluys Apoyos dael Gobierno Federal.

3/ Se refiere a Transferencias del Gobiarno Federal y distribucidn de Ramos Generales.
4/ El detalle de este concepto se encuanira en el Banco de Datas.

Nota: A partir de 1995 este sector desaparecs.
FUENTE; Cuenta de ta Hacienda Publica Federal, 1985-1595.
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Cuadro 12

SECTOR GORIERND, SEGURICAD NACIONAL ¥ PROCURACION DE JUSTICLA
(MSones de Pesos)

SECTOR ADMINISTRACION
{MDones de Pesos}
TOTAL 5,858.4 78381 ATTES) 0,247.7 7,835.3 8504 130118
{PODERES azae 4348 0.9] 8.0, Q.0 (L] 0.0/
Judicial 2288 2762
Legistativo 920 1586
(QOBIERNO FEDERAL 1/ 3,488.8 44040 4,56T.4 6,083.2 T.543.3 94503 12,841 4]
Preskiencia dy ln Repdblica 1227 1321
Procuradurls General de ta Repatiica 103.5) 138.4 416.7| 575.6 7032 11185 14734
Gobamaciin 2359 358.1 6039 TIE 0640, 1,180.4 14804/
Relacionss Exterioney 222.2] 3209
Defenza Naclonul 14738 18415 26413 3,832.5 Ad0D 8 54149 745189
Maring 592.1 691.5] 905.6 11375 1.486.5 1,485/ 2,048.7
Haclonds y Crédaa Publico 485.5 5771
Contraiora General de la Federacion 444 4.7
Progrmmacion y Presupuesio 2077 197.4
ORGANISNGS Y EMPRESAS EN 2849 1,400.1 00 0.0 0.0 00 0.0/
PRESUPUESTO
Lotaris Nacionsl 854.9| 1,480.¢
ORGANISMOS, EMPRESAS, FONDOS 729 1,578.4 211.4] 184.5 32,0 909 420.2
¥ FIDEICOMISOS SUBSIDIADOS 2/
Orgonizacian o los Estadios 104 16.3]
Ameriancs (O.E.A)
Organizacion de s Nocionos 1558 156
Unidas (0N}
Otros ¥ B47.9, 1,550.5] 211.4] 1845 3520 0.9 480.2|
1 Gasto Directo,
2 Inciuys Apoyos dml Gobierno Faderal,
3 Sa reflere o Trensferonciss del Gobiema Feders y distribucidn de Ramos Generales.
4/ E1 detade da sxis cONCEPa 84 SNcUeTra &n & Banco de Datos.
Mot A party de 1990, ya na Kpirscs en Cuentd PUbSca s dei Sector ¥

o sustiuye por ¢l Sector Justicia y

FUENTE: Cuenta de ts Haclands Pubscs Federal, 1989-1995.

TOTAL 14,4018 MWosd 30,5404 6254
GOBIERNQ FEDERAL 1/ 14,4818 8,088.1 30,5404 -
Dafonss Naclooal T3 11,0440 13.280.7 -
Gasto Direcic 78213 100814 12225
Ayudas, Subtidios y Transferancias 528 582
Marins 24888 38M 5 5021.8 .
Gasto Direcio 24808 A5747 49855 -
Ayudas, Subsidias y Transfersncias 45 30
Gobemacidn 2,607 2800.7 48713 -
Gaste Dirscto 177176 2,2094 2818.1
Ayudas, Subsidios y Transferancias 7421 1,4708 2,055.1 -
Centro ds Prevencidn ¥ 382.9 288 2100
Readapatacion Social
Comisién Nacional de Derachos 049 1317 170.4
Humanos
Insitute Mexicano de La Radio nz AT7 586
el daF TS 8735
Policial en Entidades Federativas
Otros 2441 2884 Tad 4
Ratorma Agraria - 2,140 1,784 .
Gasto Directo Eo1.8 6917
Ayudas, Subskiios y Trensteronciss 23142 1,020.6
Pago da Indemnizacionas por Compras 4,741.0 e
© Expropiaciones de Pradios
Procuraduria Agracia 3904 4522
Registio Agrano Nacional 1708 1553
Otros 120 151
P 2 Ganerai de la ibth 1,852 2,105.4 2,788.0 -
Gasio Drecto 16620 20009 27542
Ayudas, Subsidios y Transferenciss 45 338
Relaciones Exteriores. - 18313 2,045.8
Gasto Directo 17652 19728
Ayudas, Subsidios y Transferencist 861 732
Haciends y Cridio Piblice - ®0r Tl -
Ayudas, Subsidios y Transierencias 9027 7608
-

i -
1/ Comesponde a gasto direcio, En fedes 08 808 excluye cucias al FOVISSSTE.

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, varias afos.
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Cuadro 13
INGRESOS PRESUPUESTALES

(Millones de Pesos)

f s o ;
Ingreso Fresupuestal 11239507 141,0708 186,751.0] 223395.4] 2847042 290,434 322,057.3] 418,375.4] 65789813 73466467 7819476
Patrolares 38,508.8 45,4437 B80,213.0 67,5972 76,6508 80,8256 89,837.0 148,707 .4 220,9356.2 288,510.6 252,797.4
Pemex 16,2338 16,7905 25,4741 25,083.2 25,5979 27,804.7 31,2726 49,206.6 73,353.2 B5,030.8 B1,873.4
Gobierno Federal 22,269.0 2B,653.2 34,7389 42,534.0 51,0629 62,8209 58,664.4 89,500.8 147,582.0 181,470.8 170,824.0
No Petroleros 73,8862 95626.5) 12653801 1557982 1880534 2096085 232120.3| 2696680 3580461 468,154.0] 528,150.2
Gobiemo Federal 42,684.4 61,551.3 82,9713 105,375.6/ 128,269.7 141,8921 156,636.8 180,643.6 2440840 27,2840 3742517
Tributarios 36,170.5 51,1184 71,7608 22,1800 109,948, 0 125,094.9 132,685.0 143,174.2 191,258.5 260,193.1 322.677.2
ISR 18,447.3 25,800.2 34,8685 44,2045 57,9447 69,220.8 72,8004 73,705.4 97,162.0 135,100.7 168,476.4
IVA 10,648.7 14,3426 23,1584 28,1728 265413 28,793.0 32,785.2 42,1800 58,007.4 80,5343 100,307.9
IEPS 3,5658.2 4,645.1 43429 4,504.4 5,520.7 5,748.8 6,168.2 7,380.8 9,283.2 10,967.4 14,9774
Importacitn 16226 37545 6,237.2 9,740.5 12,649.0 12,524.2 12,604.4 10,847.6 14,6213 17,771.4 21,1247
Otros 1,8937 24670 3,353.8 5,567.8 7,283.3 8,808.1 8,226.8 8,860.4 121848 15,8183 16,790.8
No Tributarics 6,512.8 10,4328 11,2105 13,1856 19,3207 18,797.2 23,9518 37,4684 53,725.5 67,0709 51,5745
Organismos y Emprasas N20M8 34,075.6 43,568.7 50,422.6 58,783.7 67,716.4| 75,483.5 89,024.4 113,062.1 140,820.0 154,898.5

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACIGN HACENDARIA, SHCP.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1887
1988
1989
1580
1891
1992
1993
1894
1995
1996

1997 .

1998

Cuadro 14
DEUDA NETA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
(Saldos a Final de Periodo)

1,400.0
2,400.0
8,700.0
13,700.0
20,000.0
37,800.0
94,800.0
230,900.0
278,100.0
323,300.0
354,000.0
337,100.0
277,200.0
272,600.0
467,700.0
707,000.0
740,300.0
759,700.0
957,100.0

600.0
900.0
2,600.0
4,100.0
5,700.0
9,700.0
21,500.0
42,200.0
84,600.0
110,500.0
140,100.0
124,600.0
69,700.0
59,800.0
67,600.0
37,200.0
113,400.0
140,900.0
185,600.0

800.0
1,500.0
6,100.0
9,600.0

14,300.0

28,100.0

73,300.0
188,700.0
183,500.0
212,800.0
213,200.0
212,500.0
207,500.0
212,800.0
400,100.0
669,800.0
626,900.0
618,800.0
771,500.0

FUENTE: Indicadores de Banco de México.
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Cuadro 15

PRODUCTO INTERNO BRUTO
PIB REAL PIB NOMINAL,
Afios Millones de Variacion -{ Millones de. |  Variacion Base
Pesosde 1993i. Real. . ;. : :-Pesqes. - |i« Nominal.. { 1993=100.. |+ :

1880 948,607.3 4,718.2 0.5 :
1681 1,029,481.8 8.5 6,467.0 371 0.6 26.3
1982 1,024,120.2 -0.5 10,412.0 61.0 1.0 61.8
1983 988,415.1 -3.5 18,754.7 80.1 1.9 86.6
1984 1,022,128.1 34 30,9191 64.9 3.0 594
1685 1,044,489.1 22 50,152.0 62.2 4.8 58.7
1986 1,012,329.7 -3.1 82,3177 64.1 8.1 69.4
1987 1,029,766.5 17| 203,3406 147.0 19.7 142.8
1988 1,042,066.1 13| 416,305.2 103.0 39.9 100.4
1989 1,085,815.1 4.2 548,858.0 3.8 50.5 26.5
18380 1,140,847 .5 51 738,897.5 346 64.8 28.1
1991 1,189,017.0 4.2 949,147.6 285 798 233
1992 1,232,162.3 38| 1,125,334.3 18.6 91.3 14.4
1993 1,256,198.0 2.0] 1,256,196.0 16 100.0 9.5
1994 1,311,661.1 4.4| 1,420,158.5 131 108.3 8.3
1995 1,230,771.1 6.2| 1,837,019.1 29.4 149.3 379
1996 1,293,859.1 51| 2,529,908.6 375 195.5 30.7
1997 1,381,351.6 6.8 3,178,853.9 257 2301 17.7
1998 1,447 945.5 4.8 3,791,191.1 19.3 261.8 13.8

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI,
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