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INTRODUCION

En el presente trabajo haremos mencion de ia funcidén que desempena el Agente
del Ministerio Pablico en Agencia Investigadora en el Distrito Federal; en este caso en el
delito de Robo de Vehiculo{Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos).

Ahgra bien, en el Primer Capitulo del presenie {rabajo, se tomo en cuenta ios
antecedentes del Ministerio Pabiico en México, desde ia época precoriesiana, en donde
esta figura no existia, pero no hay gque olvidar que el estado es el encargado de
mantener el orden y fa seguridad de sus ciudadanos, en esa €poca los pueblos que se
habian desarrollado plenamente, se encontraban organizados, 105 cuales cuidaban y
procuraban mantener el orden deniro de (2 sociedad, aplicando penas acordes ¢on las
conductas que consideraban sancionables, a las buenas costumbres.

Por otra parte, después de la conguista de los espaiioles, ef Ministerio Pablico
surge en el lerritorio mexicane, dando origen a que ios pueblos gobernades sz vean
obligados & adopiar esia iigura, asi como al nuevo sistema procesal y dando oligen &
fos nuevos tribunales que crearon 10s espafoles. En 1517, el Ministeric Pdbiico tenc un
cambio radical, cuande Venustano Carranza, le de impulse v sefiala la imporancia que
tiene esta figura estabicciéndolo @ nive! constilucional. Por olra parte, se menzicnaran
los antecedentes gue exisien en relacién al robo de vehiculo, en los Cadigos Fenales
de 1871, 1929 v 1931 cn el Distrilc Federal, vigentes en sus momentc, asi como [os
conceplos en raigaon a la avenguacidn previa y los principlos gue rigen esla elapa.

En el Capitulc Segundo, se hard referencia a los elementos del upn penal do
aelito de robo v que se encuentra fundamentanae ¢n o arliculo 3687 dei Cod:go Pena
vigente en ¢l Distnte Federal, asmmusmo sc mencionari los conceplos ag violenoa
fisica y morn!, vehiculo, aulemolor, aulonaries y accesanes, asi Como g relonmas o

fechn 13 de move ge 1088 on e Cadics Ponal praoe o onastrito Fedein, o0 0



delito de robo de vehicule en el articulo 377, que hace mencion de aquellas personas
que se encuentran involucradas en el desmantelamiento, en la venta de piezas juntas o
separadamente de vehicuios robados, asi come aquellos que se dedican al trafico de
vehiculos, posean, altere documentacion relacionada con los vehiculo, traslade
vehiculos robados a otras entidades federativas o al extranjero.

En el Capitulo Tercerc se hard un estudio de las funciones y cambio que ha
tenido la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (Ley Organica,
Reglamento y el acuerdo AJ003/96), esto en relacion con el Plan Naciopal de
Desarrollo 1995-2000, en el cual surgieron las reformas que modificaron la estructura
de dicha Institucién; creandose nuevas coordinaciones, direcciones y organismos
desconcentrados en esta institucion.  Surgiendo de esta forma la Coordinacion de
investigacion de Robo de Vehiculos, donde se describe la funcidn, ubicacion y su
relacion con otras institucion.

Finalmente en el Capitulo Cuarto se observara un planteamiento practico,
considerando el inicio de una averiguacion previa, y las diligencias que pueden realizar el
Ministerio Pablico en el delite de robo de vehiculos, asi como las indicaciones para ia
recuperacion de el vehiculos en el corralon, v los objetivos que ha acanzado esta

coordinacion con su creacion



1.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHC PRECORTESIANO

Con referencia a la formacién hisidrica del Ministerioc Publico en Méxica,
mencignaremos a tres de sus pueblos principales los cuales son: el Maya, el Tarasco y
el Azteca, dichos pueblos preservaron, ef orden social y la libertad a través de una
legislacion cada vez mas justa, aungue con ella, aun no aparecia la figura del Ministerio
Piblico. Dichos pueblos aun que tenian diversas formas de juzgar, de casfigar o de
aplicar la Ley, tenian una mismz finalidad que era Ja de lograr un orden social y obtener

Justicia castigando toda conducta que lesicnara las buenas costumbres.

PUEBLO TARASCO

En este pueblo su legislacion penal, era demasiadoe rigida dice el Lic. Tena: Los
batabes o caciques tenfan a su cargo ta funcidn de juzgar y aplicaban coma penas
principales la muerte vy la esclavitud, la primera se reservaba para los addlteros,
homicidas, incendiarios, rapiores y corruptores de doncellas, la segunda para los
ladrones. Si el autor de un rebo era un sefior principal se le labraba el rostro desde la

barba hasta la frente"’

Con cste lema el Lic Guiliermo Calin Sanchez, cita a Juan de Dios Pérez Galas

que midicd MLa unsdiceran de tos batabes comprendia of lerritono de su cacicargo, v la
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del Ahau todo lo del estado. "La Justicia se administraba en un templo que se alzaba en
la plaza pablica de los pueblos y que tenia por nombre PO PILVA”, “Los juicios se
ventilaban en una sola instancia no existiendo ningln recurso ordinario ni
extraordinario”. Con relacidbn a las pruebas es probable que hubiese usado las
siguientes: La confesional en los casos de peligro de muerie "confesaban sus pecados”,
hechos que indica el conocimiente que tuvieron del valor de las confesiones; la
testimonial ya que hemos visto el uso de los testigos en el perfeccionamiento de {oda
indole de contratos, y la presuncional pues echaban maldiciones al que suponian

mentiroso?

No existia la figura del Ministerio Pablico como érgano persecutor de los delitos,
era el cacique quien tenia facultades jurisdiccionales asi como la facultad de perseguir a
los que cometian una conducia centraria a sus buenas costumbres, la paz y la

tranquitidad social.

CAly ormadess v b g TUhete s T L S N A A LI [ RS LI A H S TR U I o



EL PUEBLO TARASCO

En este pueblo se fiene noticias sobre la crueldad de la pena, el adulterio con la
mujer del soberano o calzontzi se castigaba con ia muerte del adlltero: dice Tena: "Los
bienes del culpable eran confiscados, cuando un familiar del monarca llevaba una vida
escandalosa, se le mataba en union de su servidumbre. Al forzador de mujeres le
rompian ta boca hasta las orejas, empalandolo hasta hacerlo morir. El hechicero era
arrastrado vive o se lapidaba. A quien robaba por primera vez Generalmente se e
perdonaba pero si reincidia, se le hacia despefiar, dejando que su cuerpo fuese ¢comido

por las aves.

Tampoco se conocio alguna Institucion realizara funciones del Ministerio Publico.

EL PUEBLQO AZTECA

Ef Lic. Colin Sanchez mencionz "Que de los estudios realizados por autores tan
prestigiados como Kolter, Manuel M. Morenc y Salvador Toscano, se desprende que g
fuente de las instituciones uridicas en México, la mas importante es la organizacion
juridica de fos Aztecas”.

"Entre los azlecas, impoeraba un sistema de normas para regular el orden vy
sanctonar toda conducta hosll, a las coslumbres y usos sociales El derecho no era
escrito, smo mas bien de caracter tradicional y consuctudinano, en todos sc ajustaba ol

reguien absowlsta, adoplado o et puehio azleca



El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a funcionarios
especiates, y en materia de Justicia, el Cihuacoatl es fiel reflejo de tal afirmacién”. "Ei
Cihuacoat! desempefiaba funciones muy peculiares: auxiliaban al Hueytlatoani, vigilaba
la recaudacion de los fributos; por otra parte presidia el Tribunal de Apelacion; ademas
era una especie de consejero del monarca, a quien representaba en alguna actividad,
como la preservacion del orden social y militar. Otro funcionario de gran relevancia, fue
el tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de !a
vida humana a su arbitrio. Enfre sus facultades, reviste importancia: acusar y perseguir
a los delincuentes, aungue, Generalmente, la delegaba en los jueces, mismos gque
auxiliados por los alguaciles y ofros funcionarios aprehendian a los delincuentes.
“Alonso de Zurita, oidor de la Reat Audiencia de México en relacion con las facultades
del tlatoani, sefiala; éste, en su caracter de Suprema Autoridad en materia de Justicia,
en una especie de interpelacion al monarca, cuando terminaba la ceremonia de la
coronacién, decia ". . . Habéls de tener gran cuidado de |as cosas de [a guerra, y habéis
develar y procurar de castigar los delincuentes, asi sefigres como los demas, y corregir

v enmendar los inobedientes.™

La investigacion del delifo estaba er manos de 10s jueces, por delegacion del
tiatoani, de tal manera que las funciones de éste v las del Cihuacoeatl eran judiciales, por
lo cual, no es posible identificarlas con las del Ministeno Publico si bien, el dello era

investigado, esto se encomendaba a los jueces



1.2 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOCA COLONIAL

Las instituciones del derecho azteca, sufrieron una honda transformacion al
realizarse la conquista y, poco a poco fueron desplazadas por los nuevos

ordenamientos juridicos traidos de [a Nueva Esparia.

El chogue natural que se produjo al realizarse la conguista trajo como
consecuencias desmanes y abusos de funcionarios y particulares y también de quienes
escudandose en la prédica de la doctrina cristiana abusaban de sus investidura para
cometer atropellos.

En la investigacion del delito imperaba una absoluta anarquia; autoridades
civiles, militares y religiosa invadian "jurisdicciones ", fijaban multas y privaban de ia
libertad & las personas, sin mas limitacion que su capricho tal estado de cosas, se
pretendid remediar con la aplicacion de lo dispuesto en las Leves de indias y otros
ordenamientos juridicos, medida importante fue la obligacidn de respetar las normas de
los "indios" su gobierno, policia, uso y costumbres, siempre y cuando no contravinieran

al derecho hispano.

La investigacion del delito no se encomendd a un funcionario en particular; el
virrey, l0s gobernadores, los capitanes Generales, los corregidores y muchas otras
autondades, tuvieron atribuciones para ello. Como en la vida juridica, en todas las
esferas de la administracién publica estaba a cargo de personas designadas por los
Reyes de Espaha o por los virreyes, corregidores ete, 10s nombramientos, siempre
recaian en sujetos que los obtenian mediante compra o influencia politica, no dandose

ninguna njcrencia a los “ndios" para actuar en ese ramo.



El 9 de octubre de 1549 a traves de una Ceédula Real, se ordeno hacer una
seleccion para que los "indios" desempefiaran los puesios de Jueces, Regidores,
Alguaciles, Escribanos y Ministros de Justicia; especificandose que la Justicia se
administrara de acuerdo con usos y costumbre que habian regide. De acuerdo con lo
anterior, al designarse "alcaldes indios", éstos aprehendian a los delincuentes y los
caciques ejercian jurisdiccion criminal en sus pueblos, salvo en aqueilas causas
sancionadas con la pena de muere, por se facullad exclusiva de las audiencias y
gobernadores.® Factores refigiosos, econdmicos, sociales y politicos, fueron la causa
determinantes de la creacion de la Real Audiencia, del Tribunal de la Acordada y ofros
Tribunales especiales, a cuyo personal incumbia la investigacién de los delitos.

a) Los fiscales antes de proclamarse la Independencia.- En las funciores de
Justicia, destaca el fiscal, funcionarios procedente también def derecho espafol, quien
se encargaba de promover la Justicia v perseguir a los delincuentes aunque en tales

funciones, representabz " = la socedad ofendida por los delifos", sin embarge &l

Ministerio Pablico no existia con los fines vy caracteres conocidos en la actualicaa.

El fiscal, en ol afio do 1527, formo parte de la Real Audiencia, la cuzl se miegrd
entre otros funcionarios, nor dos fiscales uno para io cive y olro para lo crimnal, v por
oidores, cuyas funcioncs oran, reanzar as investhgaciones desde su e esls o

sentencia.

En lo concerniente a: promotor fiscal, éste llovabe la voz acusatona on 108 [sios
que realizaba la Inquisicion, stendo ¢ conducto enlre ese Tribunal y ¢l Virey & guier
cntrevistaba para conurnicancs ko resoluciones de! Trbunal y fa fociny de o
celebracion dol auto de e csmus vo, denuncioba v Dascquian oo reles
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1.3 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Al surgir el movimiento de Independencia, y una vez que esta fue proclamada, en
el Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, se reconocié la existencia de los fiscales
auxiliares de la administracion de Justicia: uno para el ramo civil y otro para el criminal y
su designacian, estaria a cargo del Poder Legislativo, a propuasta del ejecutivo durando

en su cargo cuatro afos.

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de QOctubre de
1824, el Fiscal era un funcionarios integrante de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

En las "Leyes Constifucionales de 1836" ademés de ser considerado como en la

Constitucion anterior, se establecio st inamovilidad

En las Bases de Organizacion Poblica de 2 Repiblica Mexicana, de jumio 13 de

1843 a su vor, quedd repreducide of contenide de las anteniores.

En las "Bases para la Adminisiracion de la Republica, hasta la promulgacicn de
la Constitucidon®, elaboradas por Lucas Alaman y publicadas el 22 de abril de 1853,

durante la dicladura de Santa Anna se establecid:



"fPara que los infereses Nacionales sean convenientemente atendidos en [os
negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén pendientes ¢ se susciten en
adelante, promover cuando convenga a la Hacienda Piblica v que se procedan en
todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrara
un Procurador General de la Nacion, con sueldo de 4 mil pesos, honores y
condecoraciones de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos i0s
Tribunales Superiores, sera recibido como parie por la Nacion, y en los inferiores
cuando lo disponga asi el respective Ministerin y, ademas despachara todos los
informes en derecho que se ie pidan, por €l gobierno. Sera movible a voluntad de éste y

recibira instrucciones para sus procedimientos de los respectivos Ministerios {arf.9).

Durante el gobierno del presidente Comonfori, se dicto {a Ley del 23 de
noviembre de 1855, en la cual se dio injerencia a los fiscales para que interviniera en los

asuntos Federales.

£n la Conslitucion Potiuca de la Republica Mexicana sobre la indestructible base
de su legiuma independencia, proclamada el 16 de septembre de 1810, y consumadsa
el 27 de septembre de 1821 y en la del 12 de febrero de 1857, continuaron los fiscales
aungue ahora con gual calegoria que los Miniswros ae la Corle, pese 2 que en €
proyecto de esta Glima constifucion se mencionaba al Minisleric Publice, para que en
representacion de la socedad promowiera la instancia, esto no flegd a prosperar por que
se considero que el pariicular ofendias por el delilo no debia ser sustituido por que ese
derecho correspondia a los ciwdadanos, ademas independizar al Ministerio Pablico del
Poder Judicial signihicaba retardar [ accion de la Juslicia, porque 1os encargados de
administrarla estanan condicionados ¢ que el Agente del Minisierio Piblico gjeraitara la

ACcIOn penil



Como de la discusion entablada por los integrantes de la asamblea de la
Constitucion no se llegd a un acuerdo favorable, la idea se rechazo y en cambio, fueron

instituidos los fiscales, en el orden Federal.

E! Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expedida el 29 de
julio de 1862, por el presidente de la Repiblica licenciado Benito Juarez, estableci
que, el ﬁ;.:cal adscrito a la Suprema Corte, fuera oido en todas las causas criminales o
de responsabilidad, en los negocios relativos a jurisdiccion y competencia de los
Tribunales y en las consultas sobre dudas de Ley, siempre que el lo pidiera o la Corte lo

estimara oportuno.

Se alude a un Procurador General, que seria oido por la Corte parz aguelios
problemas en los que resultara afectada la hacienda plblica, ya sea porque se
cometiera un delito en contra de los intereses de ésta o resultaran afectados, por algin

oiro concepto, los fondos de los estabiecimientos pablicos.

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedido en 1869 previno
que se esfableciera tres promotores o Procuradores fiscales, Agentes del Ministerio
Publico, independientes entre si, y no constituia una organizacion. Sus funciones, eran
acusatorias ante el jurado, aunque desvinculada del agravio de la parle cvil,
simplemente, acusaban en nombre de la sociedad por el dafio causado por el

delincuente.’



En los Codigos de Procedimientos Penales para el Distrite Federal, de 1880 y
1894, se concibi¢ al Ministerio Pdblico como una magistratura, instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracion de Justicia, en nombre de la sociedad y para defender,
ante los Tribunales, los intereses de ésta.® También se menciona a la policia judicial,

para avocarse a la investigacion del delito y a la obtencién de tas pruebas.

En la reforma a la Constitucion politica de la Repulblica mexicana, quedd
establecido: "La Suprema Corte de Justicia se compondra de guince Ministros y
funcionara en Tribunal Pleno o en Salas, de ia manera que establezca la Ley (art.91).
La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el
Ministeric Pablico de la Federacidn, los funcionarios del Ministerio Puablico y el
Procurador General de [a Republica que ha de presidirlo, serd nombrade por el

ejecutivo(art.96).



1.4 EL MINISTERIO PUBLICO ACTUALMENTE

El Ministerio Plblico ha tenido cambics, les cuales consideramos de gran
importancia desde que se elevd a nivel Federal. Y podemos considerar que se
comprende desde [as aportaciones del Constituyente de 1917 al mundo juridico, gue

fue la especial estructura que dio a tal organismo.

Hasta antes de 1910, los Jueces tenian [a facultad no solo de imponer ias penas
previstas para los delitos, sinc de investigar estos. Asi el Juez de instruccion también
realizaba funciones de Jefe de la policia judicial, pues intervenia directamenie en

investigacion de los hechos delictuosos.

En esa época se podian presentar las denuncias directamente al Juez, guien
estaba facultado para actuar de inmediato, sin que el Ministerio Pablico le hiciera
peticion alguna. En tales condiciones aquél ejercia un poder casi limitado, ya que tenia
en sus manos la faculiad de investigar, acumular pruebas, de procesar y juzgar a los
acusados. Al promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en el articulo 21, se establecio lo siguiente: "La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Pablico y a la policia judicial, fa cual estara bajo la autoridad y

mando de aquel...”



Don Venustiano Carranza, en la exposicién de motives, presentada en la
apertura del Congresc Constituyente, el Primero de Diciembre de 1918, y con relacion
al articulo 21 refiere las causas que motivaron a los integrantes del Congreso
Constituyente de Querétaro para adoptar y reglamentar el Ministerio Publico, en virtud

de todas las anomalias mencionadas anteriormenie.’

La Institucion del Ministerio Pablico poiémicamente ha ido adquiriendo ias
caracteristicas que hoy la anima y que en términos Generales son ias siguientes;

i.- Constituye un cuerpo organico.-- la Institucion del Ministerio Pablico

constituye una entidad colectiva, caracter que principia a apuntarse en el Codigo

de Procedimienios Penales de 1880 y se sefala con precision en |la Ley

Orgénica del Ministerio Piblico en 1903.

2.- Actia bajo una direccion.- A partir de la Ley Organica de 1903, el Ministerio

PUblice actda bajo la direccion de un Procurador de Justicia.

3.- Depende del Ejecutivo.- E! Ministerio Publico depende del Poder Ejecutivo,

siendo el Presidente de la Repdblica el encargado de hacer ¢ nombramiento de

Procurador de Justicia (Ley Organica det Ministerio Puablico de 1903).

4.- Representa a Ja Sociedzd- El Ministerio Publico se estima como

representanie de los intereses sociales v es el encargado de defenderlos ante los

Trnbunales. Asi pues, actia independientemente de la parte ofendida (Ley

Organica del Ministerio Publico en 1903).

5.- EI Mmisterio Poblico, aungue fene pluralidad de migmbros, posee

indwisibilidad en sus funciones, en cuanio que toda ellas emanan de una sola

parte’ La sociedad. Uno de sus miembros puede sustituirse en cualguier

momento por otro, sin que tal hechos exyja cumphmiento de formalidades (Ley

Organica del Ministerio Publico de 1903).
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6.- Es parte en los procesos.- El Ministerio Publico, en cuanto representante de la
sociedad, desde de la Ley Organica del Ministerio Piblico de 1903 dej6 de ser un
simple auxitiar de la administracion de Justicia, para convertirse en partes.

7.~ Tiene a sus ordenes a la Policia Judicial.- A partir de la Constitucién de
1917 ei Ministeric Pablico deja de ser un miembro de la Policia Judicial y, desde
ese momento, es la Institucion a cuyas ordenes se encuentra la propia Palicia
Judicial.

8.- Tiene el monopolic de Ila accion procesal penal- Correspondiendo
exclusivamente al Ministerio Pdblico la persecucidn de los delitos, es inconcuso
que dicha Instifucidn fiene el monopolic de la accion procesal penal,
caracteristica que obliga a concluir que la intervencion del Ministerio Publico,
como sefiala Julio Acerg, es imprescindible para la existencia de los procesos, y
9.- Es una institucion Federal.- Por estar prevista la Institucién del Ministerio
Pablico en la Constitucion (1917), estan cobligados todos los estados de la

federacién a establecer dicha Institucion.

Actualmente ef Ministerio Pabiico del Distrito Federal cuenta con el personal que
registra el articulo 2° del Nuevo Reglamento de la Ley Organica de dicha institucion,

publicada en el diario oficial de la federacion el 17 de julio de 1996.

El articulo 2° del reglamento aludido manifiesta que la Procuraduria, cuyo titular
serd el Procurador para €l ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los

asuntos de su competencia...”®

La designacion del Procurador de!l Distrito Federal con las reformas de 1996,

corresponde aclualmente at Jefe del Departamento del Distrito Federal ya que se
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encuentra reglamentada en el articulo 122° de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, base segunda fraccian H, inciso d), en relacion con el Estatuto de

Gohierno.?

El fundamento de] Ministerio Pdblico se encuentra establecido en la Constitucidn,

Leyes, y reglamentos que a continuacion se mencionaran.

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 14°, 16°,
19°y 21°.

2.- El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en sus articulos 2°, 3°
fraccion 1, 11, 111, 4°, 37°, $22°, 124°, 94° al 131°, 262° al 286 bis.

3.- Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal, articulos 19, 6°, 7°, 8° 9°, 60° 61°, 62°
63°,91°,92°,93°,100°,101°,102°,104°,105°,106°,107°,108°,108°,110°,111°,112°,199° bis,
263°, 274°, 276°, 289°, 360°, 365° bis, 399° bis.

4.- La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distritc Federal

en sus articulos 1°, 2° fracciones 1, 1, 11, 3° fracciones 1, 11, 111, &, V, VI, VII, VI, IX, X,
X1 Xty XU 14° 16°, 17°, 18°, 23°,

5 - El Reglamenio de 1a Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distnto

Federal articuio 1°, 29, 4°, 14°, 17°, 43°.
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1.5 CODIFICACION MEXICANA

El breve estudic que a continuacion se va a realizar, es con ef objeto de conocer
los antecedentes del delito de robo de vehiculo, autopartes y accesorios, y en que
forma se encontraban contemplados en los Codigos Penales de 1871, 1921 y 1931 en

el Distrito Federal.
CODIGO PENAL DE 1871

En el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1871, el delito de
robo, se encontraba contemplado en el Libro Tercero y se [lamaba Delitos Contra [a
Propiedad, abarcando los siguientes delitos: Robo (Capitulo |, articulos 368-375); Robo
sin Violencia {Capitulo Il articulos 376-397); Robo con Violencia (Capitulo 1l articulos

398-404).'°

Articulo 368°.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho, y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

arreglo a la Ley.

En este Codigo se encuentra establecido la figura de delito de robo en forma
General, y solamente en el articulo 383° manifiesta algo acerca de los autos civiles.

Articulo 383°.- El robo de unos autos civiles, & de algun documents de protocolo
oficina o archivo publico, o que contenga obligacion, fiberacidn o transmision de
derecho; se castigara con la pena de dos afios de prision. El robo de una causa

criminal, se castigara con la pena de cuatro.
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En él Capitulo tercero se encuentra contemplade et delito de roho con violencia a
las personas

Articulo 398°.- La violencia a ias personas se distingue en fisica y moral. Se
entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza material que para cometerlo se hacia a
una persona.

Hay violencia moral: cuando el [adrén amaga o amenaza a una persona, con un
mal grave, presente o inmediato, capaz de intimidarla.

Articulo 399°.- Para la imposicidn de la pena se tendra el robo como hecho con
violencia.
I.- Cuando ésta se haga a una petsona distinta de la robada que se halle en compafia
de ella.
Il.- Cuando el ladron la ejerciere después de consumado el robo para proporcionarse la
fuga o defender lo rabado.

En donde nos damos cuenia que el delito de robo de vehicuic no teniz mayor

trascendencia, ya que por la época, no era tan comun ios vehiculos.

CODIGO PENAL DE 1829

En el Cédigo Penal para el Disinlo y Terrmonos Federates de 1928, bajo Ia
misma denominacion de Delitos Contra la Propiedad, se encuenua ncludo en él
Titulo Vigésimo, ei dehto de robo se encontraba formaao con  tres Capitulos y se
ilamaban de la sigwentes manera: Capitulo orimero det Robe en General {aniculos
1112-1119), el Capitulo Segunde del Robo sin Violencia (articulos 1120-1138),
Capitulo Toicero del Rebo con Violenoia (articulos 1138-1143), v solnmantie of arlicuo

gque haciz referencia Robo de Veiiculo ora el articulo 13,1300
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Articulo 1,112°- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

arreglo a la Ley.

Articulo 1,130°.- El robo de unos autos civiles ¢ de algin documento de protocolo
oficina o archivo piiblico o que sostenga obligacion, liberacion o transmisién de derecho,
se sancionara con segregacion de dos a seis afios, segun el perjuicio causado ¢ que
pueda causarse a ferceros y las circunstancias del caso. El rebo de una causa criminai
se sancionara de la misma manera, segin la importancia del deiito que se trate de
averiguar y la causa, los medios que se hubieren empleado y las demas circunstancias

del caso y del aufor del delito.

Articule. 1,131°- La violencia en las personas se distingue en fisica y moral, se
entiende por violencia fisica en el robo: la fuerza material que para cometerlo se hace a

una persona.

Hay violencia moral: cuando el ladréon amaga o amenaza a una persena, con un

mal grave, presente ¢ iInmediato, capaz de intimidarlo.

Donde nos damos cuenta que ef delito de robe de vehiculo, tampoco tiene mayor
trascendencia, ya que se sigue el mismo lineamiento, coma en el Codigo Penal de

1871



CODIGO PENAL DE 1931

En el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1931, el delito de
robo se encontraba establecido en el Titulo Vigésimo Segundo en Delitos en Contra
de las Personas en su Patrimonio, el cual comprendia un Capitulo, Robo, y el cual
estaba integrado del articulo 367 al 381 bis. Siendo el de nuestro interés aquelios que

se encuentran relacionados con el robo de vehiculo.”?

Articulo 367°.- Comete el delito de robo: El gue se apodera de una cosa mueble
ajena sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

arreglo a la Ley.

Articulo 371°- Para estimar la cuantia del robo se atenderd (nicamente el valor
intrinseco el objeto del apoderamiento, pero si por alguna circunstancia no fuere
estimable el dinero o s1 por su naturaleza no fuere pesible fijar valor, se aplicara prision

de 3 dias hasta 5 afios.

Articulo 373°.- La violencia a las personas se distingue en fisica y moral.
Se entiende por violencia fisica en el robo [a fuerza material que para cometerlo se
hacia a una persona.
Hay violencia moral: cuando el ladréon amaga o0 amenazs & una perscna con un mal

grave, presente o inmediato, capaz de intimidarta.

Arliculp 374° Para la imposicidn de la sancion se tendra también el robo como

hecho con violencia:



I.- Cuando esta se haga a una persona distinta de la robada, que se halle en compaftia
de ella.
l1.- Cuando el ladron [a ejercite después de consumado el robo para proporcionarse la

fuga o defender lo robado.

Articulo 381° bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los articulos
370° y 371° deben imponerse se aplicaran de tres dias a diez afios de prision, al que
robe en edificio, vivienda, aposenio o cuarto que estén habitados o destinados para
habitacién, comprendiéndose en esta denominacion sdlo los que estan fijos en la tierra,
sino también los movibles, sea cual fuere [a materia de que estén construidos. En los
mismos términos se sancionara al que se apodere de un vehiculo estacionadoe en la
via piblica y no ocupado por alguna persona; ¢ al que se apodere en campo abierto
0 paraje sclitario de una o mas cabezas de ganado mayor ¢ de sus crias. Cuando el
apoderamiento se realice sobre una o méas cabezas de ganado menor, ademas de o
dispuesto en los articulos 370 y 371 se impondra hasta las dos terceras partes de la

pena comprendida en este articulo.

En mil novecientos noventa y seis, se reformo el Codigo Penal en el Distrito
Federal en relacion al delito de robo de vehiculos, agregandose ef articuto 377° el cual

se analizara mas adelante.



1.6 AVERIGUACION PREVIA

AVERIGUACION PREVIA.- Es la etapa procedimental durante la cual el érgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso,
los elementos del delito penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o

abstencidn de la accidon penal.™

AVERIGUACION PREVIA.- Etapa procedimental en la que el estado, por conducto det
Procurador y de los Agentes del Ministerio Pablico, en ejercicio de la facultad de policia
judicial, practica las diligencia necesarias que le permitan estar en aptitud de gjercitar en
su caso, la accién penal, para cuyoes fines, deben estar acreditados los elementos del

tipo penal y [a probabie responsabilidad. ™

El articule 21 Constiiucional establece que la “persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Pohlico v a Ia Policia_Judicial, la_cual estara bajo Ia autoridad v

mando inmediato de aquel”
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FUNCION PERSECUTORIA.- Como su nombre lo indica consiste en perseguir {0s
delitos © lo que es [0 mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer 1as
gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les apliquen las

consecuencias establecidas.’”®

La funcién persecutoria impone dos clases de actividades a saber:

a) Actividad investigadora

b) Ejercicio de la Accidén Penal

a) La Actividad Investigadora.- Entrafia una labor de auténtica averiguacion; de
busqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos v la
responsabilidad de quienes en elios participan.

Esta conformada por tres principios:
1.- Principio de requisito de niciacion
2 ~ Principio de oficiosidad

3.- Principic de legalidad

b) Ejercicio de la Accion Penal.- Es un conjunto de actividades realizadas por el
Ministerio Publico ante un organo judicial, con la finalidad de que este, a la postre,
pueda dectarar et derecho en un acto que el orople Ministerio Poblico estima

delictuoso ®
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L os Requisitos de Procedibilidad.- Son condiciones o supuestos gue es preciso llenar
para que se inicie juridicamente el procedimientos penai. Y estos son los siguientes: La

denungia, acusacion y querella.

En el arficulo 16 Constitucional se encuentra el fundamento de la denuncia,
acusacion y querella; las voces acusacion y guerella son sindnimas, ambas a titulo de

requisitos de procedibilidad.

La palabra Denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical
significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o por
escrifo, lo que se sabe respecio a la comisidn de hechos que son o pueden ser

delictivos.

DENUNCIA - Es la comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la

posible comisién de un delito perseguible de oficio.

El fundamento se encuentra establecido en el articulo 16 de la Carta magna asi

como en e articulo 113 dei Codigo Federal de Proccdimientos penales.

QUERELLA - Es una manifestaciéon de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por
el sujeto pasivo o el ofendide con el fin de que el Ministeno Publico tome conocimierio
de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie ¢ integre la avenguacion previa

correspondigntc y on su caso gjercite la accion penal,



El fundamento se encuentra establecido en los articulos 115 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales y en articulo 264 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

Las personas que pueden presentar querella son [as siguientes.

a) Elofendido

b) Su representante

¢} B! apoderado, que tenga Poder General para Pleitos y Cobranzas, con clausula
especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del conseje de
administracion o de la asamblea de socios ¢ accionistas, ni poder especial para ei caso

concreto, "’
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CAPITULO SEGUNDC

ANALISIS DEL DELITO DE ROBO DE VEHICULO ¥

AUTOPARTES COMO LO ESTABLECE LOS

ARTICULOS 367, 373,374, 381 FRACCION X! Y 381

BIS DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL



21 ELEMENTGCS DEL TIPO PENAL DEL DELITO DE ROBO

En el Codigo Penal para el Distrito Federal, se encuentra el fundamento
correspondiente al delito de Robo en el aspecto General; ahora bien en relacion a este
tema, se harad mencién del robo de vehiculos y robo de auto partes, mencionande en

que articulos se encuegniran contemplados.

Asimismo en relacién a io que se encuentra establecido en el acuerdo A/003/96,
de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, en el cual nos sefiala la
competencia que puede tener dicha coordinacién en relacidn a este tipo de ilicitos; y por
ser innecesarios la repeticiones, haremos alusion a los articulos del Codigo Penal del
Distrito Federal, siendo los siguientes: articulos 367° en el cual menciona el delito de
robo en General, articulos 373° y 374° describe la violencia fisica y moral, articulo 381°
fraccion X! partes de vehiculos estacionados en la via publica o en ofro lugar a su
guarda o reparacion y articulo 381° his, vehiculos que se encuentran estacionado en la

via pablica.

Por ofra parte, se hard mencién de las reformas del 13 de mayo de 1996, en
donde el legislador en su exposicion de motivos, sefiald las reformas gue existen en el
Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales para el Distnio Federal, en
relacion al robo y desmantelamientes de vehiculos, robo de auto partes falsificacidon de
documentos en relacion a i0s vehiculo; Y que también se considerado como un delito
grave como lo establece ef articulo 268° def Cédigo de Procedimientos Penales para !

Distrito Federal,

Al hacer un analisis del delito de robo empezaremos con los elementos del tipo

ena! ue se¢ cncuentran fundamentados en ¢l arliculo 122° del Codigo de
} ¥ 9



Procedimientos Penales para el Distrito Federal (igual redaccion contiene el articulo
168° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), este articulo es muy importante
para el Ministerio PUblico investigador ya que es ia base fundamental para acreditar el

tipo penal y la probable respensabilidad.

Articulo 122°.- El Ministerio Plblico acreditara los elementos del tipo penal del
delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado cama base del
gjercicio de la accion penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos
requisitos estan acreditados en autos.

Dichos elementos son los siguientes:

|.- La existencia de [a correspondiente accién u omision y de la lesion, o en su caso, el
peligre a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

Il .- La forma de intervencian de [os sujetos activos; v

Ili.- La realizacién dolosa o culposa de la accion u omision.

Asi mismo se acreditaran, si el fipo lo requiere:

a) Las calidades del sujeto activo y pasivo

b El resultade y su atnbubilidad a la accion u omision,

c) El objeto materiai,

d) Los medios utilizados;

e) Las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocasion,

f) Los elementos normativos, los elementos subjetivos especificas y

h) iLas demas circunstancias que la Ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado la avtondad debera
constatar sine exisie acreditada en favor de aguél alguna causa de licilud y que obren

datos suficientes para acreditar su probable culpabihdad



Los eiementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se

acreditara par cualquier medio probatorio que sefiale la Ley.

Los elementos del tipo penal del delito de Robo se encuentran contempiados en el

articuto 367° del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 367° Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena
muebile, sin derecho y sin consentimiento de |z persona que puede disponer de ella con

arreglo a la Ley.

Desglosando de la siguiente manera tal articulo:
a).- Apoderamiento;

b).- Cosa,

c).- Ajena,

d ).- Mueble,

€).- Sin derecho,

f}.-Y sin consentimiente,

g}.- De la persona que pueda disponer de ello con arreglo a la Ley

a) APODERAMIENTO.- Es la aprehension de la cosa, por la que se encuentra en su
posesion o sea que s¢ “gjerce sebre ella un poder de hecho”, puede ser directa cuando
el fadrén utiliza sus propios medios desviados para ingresaria a su poder, como empleo

de terceros, instrumentos de aprehension etc.

h) UNA COSA. - Por cosa se entiendg " un objete corporal susceptible de tener un valor,

c! cual no debe sor necasanamente cconomico, pudicndo ser documental o meramente



moral o afectivo”, por ejemplo la carta que tiene un valor estimativo y sentimentat como
autografo o que puede probar un hecho ante les Tribunaies. Las cosas pueden ser
sdlidas, liquidas o gaseosas. Sobre el fluido eléctrico, entendido como cosa susceptible
de apropiacion.

¢) AJENA.- Es ajena la cosa que no pertenece al agente y si pertenece a alguien:
aspectos negativos y positiva del concepto d alienada de la cosa. Al derecho Penal

interesa el aspecto positivo: el robo es la lesion al patrimonio de otro.

d) MUEBLE - Los muebles son elementos normativos de valoracion juridica. Los bienes

son muebles por su naturaleza o por disposicién de la Ley.

&) SIN DERECHO .- Eiemento normativo del injusto. Comprende el derecho mismo y 1a
capacidad para ejercitarlo. No es ilegitimo el apoderamiento si se efectla en el ejercicio

de un derecho o en el cumplimiento de un deber legal

f} Y SIN CONSENTIMIENTO.- No es ilegitimo el apoderamiento si se hace mediando el
consentimiento  del propietaric ¢ de quien legitimamente puede otorgaric. El

consentimiento puede concederse expresa o tacitamente

g) DE LA PERSONA QUE PUEDA DISPONER DE ELLA CON ARREGLO A LA

LEY.- Objefo juridico del delito: el patrimonio econdmico de las personas. Delto de
lesién doloso, censtitutivo del dolo especifico del delito, consiste en la voluntad vy
conciencia del agente de perpetrar el apoderariento con la intencion de ejercer sobre

la cosa los derechos que corresponde al propietano” gozando y disponiendo de ella.'
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2.2 VIOLENCIA FiSICA Y MORAL

EL CONCEPTQO DE VIOLENCIA.- Es la accidn fisica o moral lo suficientemente eficaz
para anularia capacidad de reaccidn de la persona sobre quien se ejerce.
En los articulos 373° y 374° del Codige penal para el Distrito Federal nos establece la

violencia fisica y moral.

Articulo 373°.- La violencia a las personas se distingue en fisica y moral.

Se entiende por violencia fisica en el robo: la fuerza material que para cometerlo se
hace a una persona.

Hay violencia moral: cuando el ladrén amaga o amenaza a una persona, con un mal

grave, presenfe o inmediato, capaz de intimidarlo

En el Codigo Penal anotado de Carranca y Trujillo nos dice io siguiente: La
violencia fisica en las personas consiste en la fuerza o vias de hecho que
legitmamente se ejerce sobre elia, ya que se trate de los pasivos del delito o de
terceros. Ha de ejercer la violencia con el fin de perpetrar el delito, es decir, como un
medio auxiliar y adecuade para su perpetracién y oportunamente decidido Por

extension el uso de medios hipndticos o narcoticos es constitutivo de vialencia fisica.

Refiriéndose al segundo parrafo de la violencia moral manifiesta lo siguientes, ia
gravedad, la actualidad o la inmediacidn, notese que son independientes entre si- del
mal con el que se amenazan y su idoneidad para intimidar af pasivo, son valorabies por
el juez en uso de su prudente arbitrio y en atencién al caso vy sus circunstancias,

incluyendo las personales.



Tanto la violencia fisica como la moral deben ser concomitantes con el
apoderamiento y no independientes de €l sino para que pueda tener lugar.
{a viclencia fisica y moral son agravantes del delito de robo.
Articulo 374°.- Para la imposicion de la sancién, se tendra también el robo hecho con
violencia:
l.- Cuando esta se haga a una persona distinta de [a robada, que se halle en compafiia
deella; y
Il.- Cuando el {adrén la ejercite después de consumado el robo, para proporcionarse la

fuga o defender lo robado.

En el articulo anterior se refiere a la aplicacién de la penalidad habiendo
viclencia. manifestando Carranca y Trujilio lo siguiente: y en relacion a la fraccion

primera. La viclencia fisica o moral que asi mismo recae en el pasivo como calificativa.

Y en relacion a la fraccion segunda dice: La logica mas elemental indica, a mi
juicio, que se debe de tratar, en la especie, de 1a violencia en ¢l robo; no fuera de &l ni al
margen de él. En estas condiciones me parece que si gl ladron ejercita la violencia *
despues de consumado el robo”, aunque sea para proporcionarse la fuga o defender lo
robado, va esta mas aifa del momento llamado consumativo.” Es decir, en un espacio
muy distinto al del inter criminis. A mi no me convence aqui la idea de la violencia

ficta." *
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2.3 VEHicUuLO

La palabra vehiculo, en nuestro vocabulario es muy amplia su definicion, a
continuacion se dardn varios conceptos, para tener otro criterio sobre este concepto.
VEHICULO.- " Es un medio cualquiera que nos permite trasladarlos de un lugar a ofro,
un movil que nos auxilie a desplazarnos hacia los distintos puntos a los que deseamos

llegar" *

VEHICULO.- Artefacto, como carruaje, embarcacion, que sirve para fransportar
personas o cosas de una parte a ofra, en la definicién académica, muy anterior sin duda

a los automaoviles, aviones y astronaves.

CONCEPTO LEGAL DE VEHICULQ.- Ei codigo especial de la circulacion entiende por
vehiculo tedo artefacto o aparato capaz de circular por las vias pUblicas. Se enumera
como tales, con las correspondientes definiciones, varias reproducidas en los vocablos
pertinentes, los carros, los coches, Omnibus, franvias, frolebls, automoviles,
automéviles de turismo, autobuses, camiones, tractores, remolques, vehiculos
articulados, motociclos o motocicietas, ciclos, ciclomotores, bicicletas y vehiculos

comerciales. #

ta palabra vehiculo de motor también es muy comun en nuestro vocablo asi
encontramos otro concepto que dice lo siguiente:
INSTRUMENTUM SCELERIS: Significado del término vehicuio de motor, existen dos

interpretaciones una restnctiva y una extensiva.
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La interpretacion restrictiva parte de la equivalencia entre vehiculo de motor y vehiculo
autormnovil. En base a datos jurisprudenciales y practicos, Quintane Ripollés considera
que vehiculo de motor es Unicamente automadvil, con exclusién, entre otros, de toda
clase de vehiculos de motor que circulan por carriles, apoyandose en el Convenio de
Ginebra (art. 4) gque considera vehiculo de motor a los << que ne discurran sobre railes
o conectados a conductos eléctricos>>. Para mantener esta inlerpretacion se apoyan

en el articulo 279 bis del Cédige Penal.

Vehiculo de motor es equivalente a vehiculo automavil, para los que mantienen

un significado extensivo de éste se considera como tales en lineas Generales:

Los autemoviles de turismo, camiones, autcbuses vy autocares, coches invélidos,

maquinaria agricola y de obra pablica.

En resumen para estos autores, vehiculo de molor serd aquel que empiee una
fuente de energia exégena y mecéanica excluyéndose 10s accionados por energia animal
o humana, siempre y cuando sea necesaria o un permiso de conduccidon para su
manejo sin comprender en éste otra clase de licencias ¢ autorizaciones administrativas.
Elementos que forman el concepto de vehiculo de motor
1.- Que la fuente de energia sea mecanica
2 - Qe sea preciso un permiso para conducir.

3.- Qtue circulen por via pablica.®

En el Nuevo Reglamento de Transito en et Distrito Federal de 1998, el articulo 3°

solamente menciona la clasificacion. De los vehiculos, no sefiglando concepte de

vehiculo.,
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Articulo 3°- Para los efectos de este reglamento, los vehiculos se clasifican, por su
neso, en |os tipos siguientes:
1.- Ligeros aquellos con un peso bruto vehicular de hasta 3.5 toneladas
a) bicicletas, triciclos y bicitaxis;
b} bicamotos, triciclos automotores y tetramotos
c¢) motonetas y motocicletas
d) automdviles
e) camionetas y vagonetas, y remolques
Il.- Pesados, aquéllos con un peso bruto vehicular mayor de 4.5 toneladas
a) Minibuses
b) Autobuses
¢) camiones de dos 0 mas ejes
d) tractores
e) semirremolques
f) remolques
g) trolebuses
h) vehiculos agricolas
i} trenes ligeros
j} equipo especial movible
k) camiongtas y
1) vehiculos con grua
Los vehiculos de carga ligeros de servicio particular o publico, cuyas
caracteristicas de fabricacion sean modificadas para aumentar su capacidad de carga,
rebasen con elle las 3.5 toneladas de peso bruto vehicular comoe medida de cargs,

seran consideragos como vehiculos pesados.



Existe otro sindnimo a la palabra vehiculo de motor que en este caso es el

automovil, dando a continuacion un concepto.

AUTOMOVIL.- Lo que se mueve por si mismo. No obstante esa Generalidad acorde
con la etimologia- y que lo cuadra también al hombre el vocablo se reserva de manera
exclusiva no para losg seres animados de movimiento inmanente (el hombre y los
animales), sino para los vehiculos equipados con motor, de tres o mas ruedas
{Generalmente cuatro), que circidan por ¢aminos o terrenos faciles, sin necesidad de

carril ni cables exieriores.

El vehiculo de motor o automovil ha tenido acceso a nuestra sociedad asi como

en el derecho como se vera en los siguientes puntos.

ACCESO AL DERECHO.- Pocos inventos del hombre han tenido mayor trascendencia
uridica que el automovil, cual muestra este sumaric de su penetracion en la

enciclopedia juridica:

a).- EN LA LEGISLACION GENERAL, por 1a publicacion de numerosas Leyes y codigos

de la circulacion por carretera y para regular ef trénsite urbano.

b} EN LO JURISPRUDENCIAL por cuanto a los frecuentes y gravisimos accidentes
automovilisticos han ensanchado y agilizado la responsabilidad civil, para reforzar la

seguridad de fos peatones y estimular la prudencia de los conductores,

c).- EN LO ADMINISTRATIVO, por la matricula y registro de los automodviles examenes
y permisos para los conductores, reglas de apartamiento o estacionamientos e inciuso

un pasapcrte inlernacional para franquear 1as fronteras



d).- EN LO MERCANTIL por los sistemas para facilitar la adquisicion a plazo y ia
reventa de unidades usadas, asi como las instalaciones de infinidad de comercio de
repuesto, la aparicidon de un nuevo arrendamiento {el de los cocheros) y el suministro
esparcido por todas las vias del pais de combustible, lubricantes, neumaticos y

accesorios.

e) ENLO FISCAL por el pago de patentes anuales, por constituir un signe de soivencia
impositiva y por el importanie ingreso que significan las multas por confravenciones del

transito.

fl.- EN LO INDUSTRIAL por haber creado una actividad fabril que suele ser mas,

poderosa del tiempo de paz en los paises adelantados.

g¥- EN LO LABORAL por haber dado lugar a una nueva profesion, la de chofer

particular, en declinacién progresiva por 1o oneroso.

h).- EN LO PENAL por las numerosas faltas y delitos que con los automoviles se
comete, sobre todo por imprudencia grave, al lanzarlos a velocidad excesiva o por no
observar las precauciones en ¢ruces y adelantamiento; a mas de haberse convertido el
robo de automoviles en actividad dolosa para su reventa y como medio para preparar
asaltos a establecimientos importantes, sobre todo bancario, y contar con rapida huida,

asi coma para perpetuar secuestros ®
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2.3.1 AUTOMOTOR

AUTOMOTOR.- Aparato o maquina de funcionamiento o mas o menos automatico,
vehiculo de traccidn mecanica. Lo relativo o perteneciente a coches equipados con
motor. Tiene la consideracion de automotores, los automoviles, camiones tractores para
semiremolgues, camionetas Jeeps, furgones de reparto autobis y otros vehiculos de
transporte piblico urbano o interurbano (v. Automévil, hurto y matricuia de auiomotores,

motor, vehicuio automotor).®

VEHICULO AUTOMOTOR.- En el convenio de Ginebra de 1949, sobre circuiacion por
carretera, e definido por estar provisto de un dispositivo, mecanico de autopropulision,
utilizando normalmente para el transpeorte de perspnas o mercancias por carretera, y
que no marche sobre railes o conectado a un conductor eléctrico. Se exciuye

expresamenie de esta definician las bicicletas con motor {veh. Artic.).*
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2.3.2 AUTOPARTES

En la legislacién mexicana, no sefiala un concepto de autopartes, por este
mofivo lo sefialaremos de la siguiente forma:

La palabra auto parte se divide en dos vocablos

AUTO.- m. prefijo que significa por si mismo, propio. m. Familiar automovii.

PARTE .- Porcion de un todo, sitio, lugar.

Las partes de! vehiculo pueden ser las siguientes:-Toldo, Cofre, cajuela, puertas,
llantas, espejo refrovisor, volante, espejo lateral, suspencion (resorte y amortiguador)
faros trasercs, frenos de tambor, tanque de gasolina, suspencion, frenos de disco,
flecha de transmisidn, embrague y cajas de velocidades, motor, distribuidor, ventilador,
radiador, alternador, luz direccional, parrilla, faro, bateria, bobina, carburador, sistema

de direccion, palanca de velocidades, llantas, asientos etc.?’

En el Codigo Penal del Distrito Federal solamente esta contempiado el robo de

parles de vehiculo como lo establece el articulo 381 fraccion X, io que a su letra dice:

Articulo 381°.- Ademas de las penas que le correspondan conforme a los
articulos 370° v 371°, se aplicaran al delincuente hasta cinco afos de prision, en los

casos siguientes:

Fraccion Xl.- Cuando se trate de partes de vehiculos estacionados en la

via publica o en otro lugar destinado a su guarda o reparacion.

nte o 17y



En las reformas de fecha trece de mayo de mil novecientos noventz y seis, en el
articulo 377°, se hace mencidon del desmantelamiento de vehiculos robados asi como
de partes de vehiculos, dando pauta a que se infegren con mas tecnicismo los delitos
que nos enumera este articulo, ya que el alto indice delictivo en este tipo de delito se ha
incrementado, por que se ha considerado uno de los mayores negocios para la

delincuencia organizada, aparte de el narcotrafica:

Articulo 377°.- Se sancionara con pena de cinco a quince afios de prisidon y hasta
mil dias mullas al que a sabiendas y con independencia, de las penas que le

correspondan por la comision de otros delitos:

Fraccion L- Desmantele algan o algunos vehiculos robados o comercialice

conjunta o separadamente sus partes.

En e! Codigo Penal con comentario el Licenciado Marco Antonio Diaz de Leon
hace el siguiente comentario en relacion a las partes del vehiculo (autopartes), son 0%
accesorios y objetos que constituyen el vehicule, v.gr, los "rines”, las "parrillas”, las

"calaveras”, segmentos del motor eic.



2.3.3 ACCESORIOS

La palabra &ccesorios no se encuentra contemplada en la legislacidon mexicana
pero daremos el siguiente concepto, esto es con el fin de diferenciar los términos, ya
que cuando roban objetos que pertenecen a un vehiculo el denunciante no puede
determinar si fue un accesorio o una autoparte.

Esta situacion no es problematica por que al presentar su denuncia el Ministerio
Plblico o sus auxiliares podran asesorar al denunciante, en refacion a este tipo de

situaciones.

ACCESORIC.- Que depende de lo principal 0 que se le une accidentalmente,

secundario, por contraposicion a principal.

Un accesorio en el vehiculo serian tos objetos que no requiere para una utilidad
indispensable, se consideraria como objetos de lujo, por ejemplo: estéreo, bocinas de
lujos, tapones, cubre polvo, ventilador, television, cornetas musicales, porta-placas

luminosa etc.?®

Como se ha venido analizando, en los Cddigos Penales que nos ha regido, no se
ha encontrado establecidos los conceptos antes sefialados, el legislador no le ha dado
la importancia gue deberia de tener, incrementandose, el robo de accescrios y
autopartes; ahora bien, en las reformas de 1996, hacen mencion de esle tipo de
actividades, pero nunca se tuvo el cuidado de sancionar 2 los que se dedicaron a este

tipo de hechos ilicitos antes de las reformas.



2.4 REFORMAS DEL COBIGO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL DE FECHA 13
DE MAYO DE 1986.

En la capital de {a Republica, [a criminalidad refleja altos indices de crecimiento y
sus formas gde organizacion y actuacion son cada vez més sofisticadas v violentas. Esta
situacion, que atenta sin lugar a dudas en contra del orden social, preccupa de

sobremanera a todos los esiratos de nuestra comunidad.

La Procuracion de Justicia debe satisfacer a exigencia de perseguir los delitos
con eficacia y apego irrestriclo al orden juridico y a los derechos humanos. Para
alcanzar este propédsito es ndispensable estimular entre los servidores piblicos
encargados de [a Procuracion de Justicia una cultura de cumplimiento estricto de a Ley,
asi como coniar con un marce legal adecuado que se acompane de las reformas a las
normas penales sustantivas y adjetivas que demandan ta complejidad y dinamismo de

nuestra realidad social.

Se ha generado una defincuencia cada vez mas organizada vy sofisticada que
motiva el incremento de conducias delictivas como trafico de armas, los asaltos
bancarios, robos a repartidores de mercancia, los secuestios, el robo de vehiculos y de
casa habitacion, en ta comision de estos delitos se percibe un aumento dramatico del

uso de fa violencia.

En virtud de las consideraciones antericres, resulta priontario actualizar la
legislacion penal y procesal penal, a traves de reformas que garanticen a las sociedad
la imposicion del castigo que los delincuentes merecen y a las viclimas y ofendidos por
los dehitos la reparacion de los dafios y perjuicics que la comision de estos ies hubiere

causado; lodo ello, en un marco de pleno respeto a los derechos humanos La iniciativa



que hoy someto a la consideracion de esta honorable soberania contempla [a reforma a
diversos articulos del Codigo Fenal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun
¥ para toda la RepUblica en Materia de Fuero Federal y del Codigo de Procedimientos
Penzles parza el Distrito Federal, con el cbjeto de adecuar sus normas para combatir &l

sensible incremento de conductas delfictivas en |a capital de la Repiiblica.®

£l incremento desproporcionado del robo de vehiculos refieja que esta conducta
fichz consiituve una de las principales aclividades y fuentes de ingresos de
organizaciones criminales; por elio, se amplian los supuestos para combatir ef aspecto
econdmice det delifc, & través de la iipificacion de conductas relativas al
desmanielamiento y comercializacién conjunta o separada de las autopartes;
engjenacion o trafico de vehiculos robados, asi como se detentacién, posesién,
cusizcdie, o alteracion de los documentos que acrediten su propiedad o identificacion; el
tresiado a olras enlidades federativas o al extranjerc; y la aportacion de recursos de

cuaiguier especie para la realizacion de las actividades descritas.

Asi en el articulo 377° actualmente dercgado, se propone la incorporacion de los
supuestos anteriores, para los cuales se esiablece una pena de prisibn de uno a diez

afics v hasta mil dias multas.

Al que apoye [a realizacidn de las actividades sancionadas por este articulo serd
considerados como ceparticipe del delito. Ello inhibird el crecimiento de dichas

organizaciones criminates.

Cabe destacar que ademas de las penas previstas para las conductas

sefizladas, en su comision participa algin servidor poblico que tenga a su carga
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funciones de prevencion, persecucién o sancion de los delitos, se le inhabilitaré para

desempenar cualquier empleo, cargo o camisién pdblicos.

En efecto, la procedencia licita de objetos robados Generalmente se justifica
mediante la falsificacion de los documentos que amparan su propiedad. Esta situacion
se detecta especialmente en el robo de vehiculos y lg falsificacion de las facturas

respeciivas.

Articulo 377°.- Se sancicnaré con pena de uno a giez afios de prisidn y hasla mi
dias multz, al que a sablenda y con independencia de {as penas que le correspondan
por la comision de otros deiitos:

{.- Desmaniele alguno o varios vehiculos robados o comercialice conjunia ©
separadamente sus paites;

11, - Enajene o trafique de cualquier manera con vehiculo o vehiculos rebados;

ili. - Detente, posea, custodie, aitere o modifique de cualquier manera la docurmeniacion
que acredite la propiedad o identiflicacion de un vehiculo robado;

V.- Traslade ei o los vehiculos robados a otra enlidad federaliva ¢ al extranjero, v

V. - Utilice a ¢l o los vehiculos robados en la comisidn de otro u otros deliios.

A quien aporie recurses econdmices ¢ do cualguier indole, para o gjecucion de
las actividades descritas en las fracciones anteriores, se le considerara ceparlicipe en
los términos del articulo 13 de esle codigo.

3i en los actos mencionados parlicipa algun servidor publico que fenga a su
cargo funciones de prevencion, persecucion o sancion del dehto, o de gecucdn de
peras, ademds de las sanciones a que se reflere este arliculo, sc le aumentara pena
de pnsion hasta en una mitad mas v se le inhabillara para desempenar cualguie:

empleo, cargo o comision publicos por un periodo igual o 1o pena de prsidn impucstu



En el Codigo Penal Federat con Comentario, el licenciade Marco Antonio Diaz de
Ledn, hace ios siguientes observaciones en relacion al decreto de fecha 29 de abril de
1996 y publicade en el Diario Oficial de 13 de mayo del mismo afio; en relacion a las
reformas existentes con €l robo de vehiculo manifestando o siguiente:

" Que en el precepto establece diversas conductas en sus cinco fracciones de
que se compone,

La conductas lipicas consisten en desmantelar o comercializar vehiculos robados
(fraccion 1),enajenar o traficar con vehicuios robados{fraccion i), detentar, poseer,
custodiar, alterar o modificar los documento de vehiculos robades ({fraccion i},
trasiadar vehiculos robados en la forma  eslablecida en el tipo (fraccidn V), utilizar
dichos vehiculos robados como lo sefiala el tipo (fraccidén V). Por Uitimo exisie oira
conducta en el pentltimo péarrafo consistente en aportar recursos econdomicos o de
cualquiera indole, como se sefialan en esta parte del articulo en comento.

Desmantelar es desamueblar una cosa, desarmarla v en el sentido que iz utiliza
aqui el legislador corresponde a la guita o substraccidn de paries de vehicuios robados,
comercializar es lraflicar con las mismas paries producic del desmantelamiento. El

1

elemenic normativo vehiculos robados. . alude & auiomdviles, camiones ©

cualquiera olrc semoviente con maquina para transportarse, como, v.gr., coche
carruyale, taxi, aulobls, camidn, lractor eifcéiera, con moior, aue nava sido objeto
malzrial de un robo; el elemenic normative “... comercializa conjun ©
separadamente sus partes. . ", alude al trafico que realice el agenie con las partes,
también llamadas aulopartes, que hayvan sido materia del desmantelamientio, de
vehiculo o vehiculos robados, 1o cual como se sefiala en este elemento, puede ser en

su totalidad o bien una a una, aunque ngiendo que tal conducla se haga de manera

comercializada, eslo es como venta, permuta eteélera.



Enajenar quiere decir ceder, vender o transferir de cualguier forma vehiculos
robados, y traficar implica comercializar con los mismes objetos materiales del delito
de robo antes descritos.

Detentar es refener uno lo qgue no le perfenece, a manera de usurpacion o
ilegalmente. Poseer es fener sigo en su poder y, en el caso precisamente los
documenios acredilantes de a propiedad o identidad de un vehiculo robado; afterar o
maodificar equivale a falsificar 0 adulterar dichos documentos.

Trasiadar significa aqul mudar de lugar o hacer cambio de éste ios vehiculos
robados, d2 un Estado a ofro, denfro de Iz Repiblica Mexicana o, pien, al extranjero. La
conducta de trasladar serd fipica st se hace uilizéndoia fuerze motriz del propio
vehiculo robado, o bien si se hace por un medic de transports, como, v, gr., ferrocarril,
barco, etc.

Utilizar aqui es emplear los vehiculos robados; el elemenio normativo”. . en la
comision de ofros delros ..." , alude al dnico destino permitido por el fipe, para que la
conducia sea delicliva, esto es la utilizacion de vehiculos robados, v sole sera punibie
si la misma se realiza en la perpetracion de otro hecho deucuvo

Aporiar recursos econdmicos s dar dinero 0 cualquier ofra cosa ¢ cuestion
de valor de esa nafuraleza econdmica, 0 bien de cualguier ofra indole, que siva para
gjecutar alguna de las conductas antes mencionadas en las cinco fracciones de esie
articule en comenlto.

Analzando las conductas que describe el afticule ya sernalade, nos damos
cuenia que las reformas en relacion a este tipo de flicitos ratan de ser mas precisas en

este tipo de conductas



Por otra parte, en relacion a este tipo de conductas y con las reformas que hubo
en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, retomaremos lo
establecido en el arficulo 16 constitucional, donde dice lo siguiente la detencion de un
delincuente puede darse por "caso urgente”, siempre que se trate de un delito grave,
que exista riego fundado de que el sujeto pueda susiraerse a Ia accidn de la Justicia vy
que no se pueda ocurrr a la autoridad judicial, por razén de la hora, lugar o
circunstancia. En estos casos el Ministerio POblico bajo su responsabilidad ordenara la

detencion, fundando y expresando los motives de su proceder.

La presente inicfativa propore una modificacion al articulo 268 de! Codige de
Procedimientos penales para el Disiritc Federal, a fin de que se determine
expresamente en la legislacidn secundaria que e riesge fundado de sustraerse a fa
accion de la Justicia, existird nc soélo cuando el indicado sea sorprendido tratando de
abandonar et ambito teiritorial de jurisdiccion de la autoridad que conoce del hecho
delictivo, sino también en atencidn z las circunstancias personales del inculpado, z sus
antecedentes penales, a sus posibilidades de ocultarse ©, en General, a cualguier

indicio que haga presumir fundadamente que pueda facilmenle evadir su detencion,

Cabe destacar que los casos de robo cometido por dos o mas sujeios, mediante
la violencia, asechanza u otras circunstancias gae disminuyan Iz posibilidad de defensa
de lz vichma sera considerado como defito grave. Asi mismo se considerara como
delito grave los casos en que se desmantele, traslade, custodie, enajene, detente
o posea vehiculos robados, ¢ de cualquier manera se altere fa documerntacion
con fa que se acredite su propiedad o identificacion, lo cusaf permitird af Ministerio
Pabiico combatir de manera eficaz los mercados secundarios que surgen

afrededor del robo de vehiculos y autopartes.



Articulo268°. - Habra caso urgente cuando:
I.- Se trate de delito grave asi calificado por la Ley.
ll.- Exista riegos fundado de que el indiciado pueda susfraerse a la accion de la Justicia,
Y
II.- El Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante l1a auforidad judicial por razén de la hora,

lugar u otras circunstancias.

Existird el riesgo fundado a que se refiere la fraccion li anterior, en atencién a las
circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes penales, a sus
posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido &l tratar de abandonar el ambito territorial
de jurisdiccion de la autoridad que estuviere conociendo del hecho o, en General, a
cualquier indicio gue haga presumir fundadamente que puede sustraerse de la accion

de la Justicia.

El Ministeric Publico ordenara la detencion en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acredilen los requisitos mencionados en ias
fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, las
demas detenciones seran ejecufadas por la policia judicial, la que debera sin dilacion

alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio Piblico.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importanie valores
fundamentales de [a sociedad, se clasifican como delitos graves los siguientes:
Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60° parrafo tercero; terrorismo previsto
en el articulo 140° parrafo primero; evasion de presos previsto en los articulos 150° y
152°; ataques a las vias de comunicacion previsto en los arliculos 168° y 1707

corrupcidn de menores previsto en el articulo 201°, trata de personas previslo on ol



articulo 205° segundo parraio; explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal previsto en el articulo 208°; viclacion previsto en los articulos 265°,
266°, 266° bis; asalto previsto en los articulos 286° parrafo segundo y 287°; homicidio
previsto en los articulos 302° can relacién al 307°, 313°, 315° bis, 320° y 323°; secuestro
previsto en el articulo 366° exceptuande los parrafos antepentltimos y pentltimo; robo
calificado previsto en los articulos 367° en relacion con el 370° parrafo segunde y
tercero, cuando ademas se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 371°, parrafos tercero y cuarto, 372° 377°, 381° fracciones VI, IX, y X, ¥
381° bis; extorsion previsto en el articulo 390°, y despojo previsto en el articuio 385°
ditimo parrafo; todos del Cddigo penal para ef Distrito Federal en materia de Fuero
Comin y para toda la Republica en materia de Fuerc Federal. También lo sera el delito
de tortura, previsto en los articulos 3° y 5°, de la Ley Federal para prevenir y sancionar
la tortura.

Los ilicitos penales mencionados en el parrafo anterior, en grado de tentativa

punible, también se calificaran como delitos graves.

Con las reformas ya sefaladas no damos cuenta, que se a incrementado el delito
de robo de vehiculos y autopartes, y que el legislador esta siendo mas consciente y

precise en este tipo de conductas delictivas,



Ahora bien es necesario aclarar que en el momeénto que se llevo a cabo el
registro del tema de tesis, se denominaban elementos def tipc penal, con fecha
nueve de marzo de mil novecientos noventa y nueve, se reforma el articulos 16
constitucional, quedando de la siguiente forma.

"Articulo 16.- _ ..

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial v sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo

del delito y que hagan probable |a responsabilidad del indiciado. . . .. "

Destituyendo elementos del fipo penal por cuerpo del delito, como se

encontraba antes de las reformas de 1993.



3.1. LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 30 de abril de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que establece
una nueva estructura, basada en los principio de profesionalizacion de los Agentes del
Ministerio PUblico, policia judicial y servicio periciales, con miras a establecer en [z
{nstitucion una investigacion especializada de los delitos, la participacién efectiva de la
comunidad, la coordinacién con otras instituciones y el desarrollo vy sistematizacion de la

informacion, a fin de hacer mas eficiente la investigacion y persecucian de los delitos.

La Ley Organica de la procuraduria General de Justicia def Distrilo Federal.
Tiene como antecedentes las Leyes Organicas anteriores, asf como lo que estabiece el
Capitulo segundo del pian nacional de desarrollo 1995-2000, “Por un Estado de
Derecho y un Pais de Leyes”, establece la necesidad de definir estrategias y lineas de
accion para crear [as cendiciones legales, nstitucionales y de comportamiento ético,
para que la poblacidn encuentre una respuesta profesional, honesta y expedita a sus
demandas de seguridad, y lograr que los organos responsables de la Procuracion de
Justicia se consttuyan en aulénlicos vigilantes de la legalidad y de la persecucion de
los dehtos, para lo cual es imprescindible que la procuraduria tenga un funcionamiento
agil v eficcente bajo los principios de una constante profesionalizacién del Ministerio
Piblico y de sus auxiliares y de un estncto apego a las normas juridicas y, por ello,
entre Las acclones que contempian este instrumento de planeacion tiene singular
importancia la revision de las normas de organizacidn y competencia de la

procuraduria



Es importante hacer mencion del plan nacional de desarrollo 1995-2000, va que
al realizarse se trato de hacer a conciencia tomando en cuenta los diferentes puntos de

vista de los mexicanos.

£ PLAN- Es un documenio preparado por el gjecutivo Federal para normar
obligatoriamenie sus programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la
concenfracion de sus fareas con los otros poderas de la union y con las drdenes estatal

y municipal de gobiemo.

Ademas ésie documento debe ser la base para inducir la participacién
corresponsal del sector social y de los particulares Teniendo por objeto ver los
problemas que existen en la sociedad llevando una consulta nacicnal popular y
democrafica en donde fodos los mexicanos participaron por medio de foros, el plan
nacional recogid las aspiraciones, demandas y propuestas de fa poblacidn en general,

destacando problemas rezago e insuficiencias.

En este Pian propusieron cinco objetivos siendo [os siguientes:

1.- Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional

2.~ Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho,
donde la Ley sea apiicada a todos por igual y la Justicia sea la via para la solucion de
fos conflictos.

3.- Construir un pleno desarrollo democrdtico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre de confianza para una vida pelitica pacifica y una
intensa participacion ciudadana.

4.- Avanzar a un desarrolioc social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de eguidad y
Justicia.

5.- Promover un ¢recimiento econdmico vigoroso, sostenido vy susltentable en beneficio

a los mexicanos.



Determinando solamente lo que se relaciona con [a ley y la justicia; ahera bien
con el objeto de consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho y edificar un pais de Leyes, e plan se apoya en las reformas constitucionales
realizadas en diciembre de 1994, para rafificar la necesidad de una profunda
transformacion a nuestro sistema de Jusficia.

El plan comprende estrategias especificas para el establecimiento de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica con propositos precisos de calidad, de impulso a una
carrera policial profesional digna y respetada asi come para ia adecuada coordinacion
de los ordenes de gobierno en la materia. El plan nacional asume que [a corrupcion es
un motivo de desaliento colectivo y de encono social. Por eso propone actualizar el
marco juridico para detectar v sancionar conductas indebidas y actos ilegales en el
desempefio del servicio publico; propone una reforma profunda de los érgancs de
control interno y externo de 1a gestion gubernamental y la conformacion de este gltimo

en una auténtica y modemna entidad superior de fiscalizacion, profesional y autonoma ™

Con base en los contenidos def Plan Nacional, el programa de Procuracion de
Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, propone al establecimiento de un sistema de
especializacidn para una mejor y mas eficaz persecucion de los delites, lo cual conlleva
la necesidad de contar con un marco legal adecuade que comprenda reglas precisas y
claras de distribucion de competencia entre las distintas unidades administrativas vy
organos desconcentrados de la Procuraduria.

Reafirmando los objetivos que trata de cumplir la procuraduria de Justicia del
Distrito Federal de acuerdo al plan nacicnal de desarrollo de 1995-2000.

1.- Comportamiento ético de [os servidores publicos.
2.- Combatir la defincuencia organizada.
3.- Control de la legalidad.

4.- Efectiva invesiigacion de los detitos.

¥ Secretarn e Bacenda y Crécdito Publico Plan Negional de Des itrallo 1995-2007 | eitonal taleres, arolicos de Mesico Meaen
OF  199h Pagmas 100 1) 38

N



5.- Accesc a la Justicia,
6.- prevencidn a la corrupcion.
7.- Acceso a los indigenas a la Justicia.

8.- Reestructuracion del sistema de seguridad pibtica.™

Después de hacer mencion de los cambios que originaron la creacién de la

nueva Ley Orgéanica, se hara una breve descripcion de las funciones de esta Ley.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, se
divide en seis Capifulos y se llaman de la sigutente manera: Capitulos Primero las
Atribuciones, Capitulo Segundo de la Base de la Organizacién, Capitulo Tercero del
Instituto de Formacion Profesional, Capitule Cuarto del Servicio Civil de Carrera en la
Procuraduria, Capitulo Quinto del Consejo Interno del Ministerio Publico, Capitulo Sexto

Disposiciones Generales y Articulos Transitorios.

En el Capitulo Primerc hacen alusion a las Atribuciones y se encuentra
fundamentado en los articulos 1° y 2° los cuales sefialan la organizacidon de la
Praocuraduria y de sus Atribuciones que ejerce el Procurador por medio de sus fitulares
y auxiliares, haciendo hincapié en los siguientes puntos: Perseguir delitos en el orden
comun cometidos en el Distritc Federal, velar por la fegalidad e impunidad de Justicia,
proteger derechos de menores e incapaces, ausentes y ancianos, ejecutar lineamientos
de politica criminal y promover reformas que tenga objetos, participar en {a instancia de
coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, realizar
estudios y desarrollar programas de prevencidn del delito en el ambilo de su
competencia, proporcionar atencién a victimas y ofendidos, promover la participacidn de

la comunidad, auxilar a oiras autondades en la persecucidn de los delitos de
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competencia. En e! arliculo 3° hace mencién de ias atribuciones en relacién a ia
fraccidn 1 det articulo 2° de esta Ley respecto a la averiguacion previa los cuales
comprenden el recibir denuncias o querellas, investigar delitos dei orden comun con
ayuda de los auxiliares y otras autoridades Federales, como de las entidades
federativas, en los términos de los convenios de colaboracion; practicar diligencias para
acreditar los elementos del tipo penal y ia probable responsabilidad, ordenar detencion,
y en su caso retencion de los presuntos responsables en la comisién de! delito o delitos
cometidos, en los términos previstos por el articulo 16 Constitucional, apoyar al
denunciante, victima u ofendido a la restitucion de sus goces de derecho, asi como
representar a mencres e incapaces, o0 ausentes, otorgar la libertad provisional a los

indiciades conforme a la fraccion | y pendltima parrafo del articulo 20 Constitucional.

En el articulo 4° menciona las Atribuciones a que se refiere la fraccidn | del
articulo 2° de esta Ley respecto de la consignacion y durante el proceso, ejerce la
accidn penal, ordenes de cateo, medidas precautorias de arraigo, y otras que fueren
procedentes, para poner a disposicién a los presuntos responsables o solicitar el
aseguramiento bienes ¢ para los efectos de reparacion de dafios y perjuicios, aportar
pruebas y promover diligencias para la debida integracién de los elementos del tipo

penal, formular conclusiones, impugnar las resoluciones judiciales.

En_el articulo 5° manifiesta ia vigiancia de la legalidad v de Procuracion de

Justicia asi como _auxihar al Ministerio Publico Federal asi como de las entidades

federativas conforme a los convenios_de colaboracion asi mismo_como o establece el

articulo_119 parrafo _sequndo de la_Consfitucién. Hacer del conocimiento a ofras
autoridades judiciales, formular quejas, informar a los particulares scbre el
procedimicnto que seguiran las quejas, Inspeccion y vigilancias a todas las unidades de

la propia institucion, aplicando o iniciado precedimientos legales en conlra de servidores



pablicos por quejas o demoras, excesos vy faltas de esto mismos. En el articulo 6°
sefiala las atribuciones en materia de Derechos Humanos; articulo 7° sefiala
afribuciones en Asuntos del Orden Familiar, Civil, Mercantil y Concursail; articulo 8°
sefiala la proteccion de menores e incapaces, ausentes y ancianos cuando se puedan
encontrar en una situacién de dafio o peligro; articulo 9° realizaran y aplicaran los
esfudios, propuestas y lineamientos de politica criminal en el Distrito Federal tomando

en cuenta los siguientes puntos:_analizar informacion de la incidencia delictiva, reformas

juridicas, investigar y determinar las causas que dan engen al delito, lugares. conocer &l
impacto_social y su costo de lps delifos que tiene_mayor incidencia, promover la
formacion profesional asi como el mejoramiento de instrumentos y tecnologia. medidas
de politica criminal_en el interior de la Repablica asi como del extranjero. particigar en
los_disefios del Plan Nacional asi como en los programas de Procuracion de Justicia,
articulo 10° prevenir los delitos, fomentando la cultura preventiva a los ciudadanos,
implementando programas y coordinarse con otras entidades, articulo 11° sefala la
atencién que brinda la procuraduria a la victima o al ofendido, proporcionandeles
asesoria juridica, garantizar la reparacion del darfio; articulo 12° sefiala los Servicios a
la Comunidad; articulo 13° sefala que el Ministerio Pdblico podré realizar visitas a
reclusorios o centros de ejecucion de pena, en caso de que tuviera conocimientc de un

hecho delictivo podran iniciar averiguacion.

L rticulos 14 v 15 mencionan gue la procuraduria_podra pedir_informagion
documenios y opinion 1 ndenci ntidades administrativas n estas

Federales, Estatales & munigipales. asimismo de particulares para log mismes fines, y

gue podra realizar cgnvenios bases y otros instrumentos de coordinacion _con la

Procuraduria_Federal_asi como  c¢on las  procyradurias Estatales, también podrd

concertar programas_de_cooperacién con inslituciones y entidades del extranjero, asi
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como  con_organismos internagignales. con objeto de mejorar la Procuracidén _de

Justicia.

En el Capitulo segundo hace mencidn de las Bases de Organizacion y
comprenden los articulos 16° 17° v 18° los cuales sefalan que el encargado de la
Institucion sera el Pracurador, quien gjercera autoridad sobre todo ef personal; contando
con personal de diferentes jerarquias para el ejercicic de sus funciones. En é&f
reglamento establece el nimero de unidades administrativas y sus atribuciones de cada
una de estas. Y que [a Institucion contara con Delegaciones que tendran el caracter de
Organos Desconcentrados por territorio, con autonomia técnica y operativa, cuyos
titulares estaran subcrdinados al Procurador. En el articuto 19° menciona os requisitos

para ser Procurador; articulo 20° el Procurador tiene la Facultad de expedir Acuerdos

Circutares, Insfructivos, Bases y Manuales de QOrganizacion: articulo 21° establece

las facultades que puede delegar el Procurador; articulo 22° menciona los requisitos
para ser Subrocurador, del articulo 23° al 27° hace mencion de los auxiliares del
Ministerio Pablico.

En el Capitulo Tercero se sefiala la integracidon del Institutc de Formacion
Profesional; del articulo 28° al 30° que es un o6rgano desconcentrado, de sus
atribuciones, y que estara a cargo de un Director General nombrado por el Procurador,
y que ademas contara con un Consejo Consultivo.

En el Capitulo Cuarto sefiala del Servicio Civil de carrera en fa Procuraduria y
que comprende de lps articulos 32° al 48° describen el ingreso, promocion,
especializacion, recongocimiento, prestaciones y sanciones de ios servidores pablicos,

sefialando ios requisitos para ser Agente del Ministeric PUblico, Policia Judicial y Pernto.



En el Capitulo Quinto se refiere al Consejo Interno del Ministerio Pablico, que
comprende del articulo 49° al 52° donde sefiala que sera un cuerpo colegiado integrado
por el Procurador y los servidores publicos que tendran las siguientes funciones:
propener criterios, asesorar al Procurador, proponer reformas eic.

En el Capitulo Sexto sefiala las Disposiciones Generales, del articulo 53° al 55°
menciona las obligacicnes que tiene el personal de la procuraduria como servidores
publicos, los cuales no pueden realizar ofra actividad diferente a la que estan
desempenando, a excepcion de las de caracter de docencia, articulo 56° sefiala que se
podran expedir copias certificadas cuando exista mandamiento de autoridad
competente que funde y motive su requerimiento, arliculo 57° manifiesta que la
desobediencia o resistencia a las ordenes legalmente fundadas del Ministerio Ptblico
dara lugar al empleo de medidas de apremios o a la imposicion de correcciones
disciplinarias, los articulo 58° y 59° sefialan gue la contraloria interna impondra las
sanciones al personal de la Institucion. Y en caso de que se presente denuncia contra el
Procurador se iniciara procedimiento, articulo 60° hace referencia sobre los articulos

que van a reqgir su situacion laboral. Transitorios.
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3.2 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITC FEDERAL

El reglamento de {a Ley Organice de la Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federal, sefiala su integracidén asl como del personal de las unidades
administrativas, para el egercicio de las atribuciones, funciones y despachos de lcs

asuntos que competen al Procurador de la Institucion.

Este reglamento contiene catorce Capitulos y son los siguientes:

a) Capitulo Primero de ia Organizacidn de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, articulos del 1° &l §°;

b) Capitulo segundo de las Atribuciones del Procurador General de Justicia del Distrito
Federai, articulos 7° v 8°;

b) Capitulo Tercero de las Atribuciones de ios Subprocuradores, articulo 9°;

¢) Capitulo Cuarto de las Atribuciones del Ofhcial Mayor, arliculo 10%;

d) Capituto Quinto de iz Contraloria Internza, articulo 119,

&) Capiiulo Sexto de ta Vistadora General, articuic 12

f} Capitulo Séptimo de la Coordinacton de Agente det Ministerio Plblico Auxiliares del
Procurador, articulo 13%

g) Capitulec Octave de lz COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO RE
VEHICULOS, articulo 14%

h) Capitulo Novenc de la Supervision General de Derechos Humanos, articulo 15%,

i) Capitulo Décimo de las Direcciones Generales, articulos 16° al 36,

1) Capitulo Décimo Pnimero de la Unrdad de Comunicacion Social, articulo 37°;

k) Capitulo Décimo Segundo de los Organos Desconcentrados, arliculos del 38° al 45°,

1) Capitulo Dedmotercere del Conseyo Interno del Mimstieno Pablico, articulos 48 y 497,



{1y Capitulo Decimecuarto de la Suplencia de los Servidores Pdblicos de la Procuraduria
del articulo 50° al 54° y Transitorios.
El contenido del reglamento establece la funcidn de cada unidad administrativa
en estas instituciones
Ahpra bien en este punto quiero aclarar que el nombre correcto de esta
coordinacion es la que menciona el Reglamento interno de la Procuraduria, ya que por
una mala interpretacion se le agrego Coordinacién General de Investigacion de Robo de
Vehiculo, siendo el nombre correcto COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO
DE VEHICULO. Es importante hacer esta abservacién ya que a continuacion se hara

mencion de la coordinacion y nos daremos cuenta que el nombre no es correcto,

En el Capitulo Primero de ta Organizacion de ta Procuraduria General de Justcia
del Distrito Federal, en el articule 1° hacen mencion de las Atnibuciones que tiene 1a
Institucion, tormando como hases legales la Constitucion y |a propia Ley Organica de ta
Institucion, en los articulas 2° 3° y 5° del reglamento manifiesta fa integracion de la

procuraduria.

En el articulo 2° la procwraduria, cuyo ttular sera el Procurador con el ejercicto de
las atribuciones, funcicnes v despacho de los asuntos de su competencia, se integrara
con las siguienies unidades administrativas:
¢ Subprocuraduria "A", "B" v "C" de Procedimientos Penales.

« Subprocuraduria Jundica y de Derechos Humanos.

» Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, Oficialia Mayor,

« Contraloria Intermma

= Visitaduria General

« Coordinacdn de Agentes del Ministeno Pablico Auxibares del Procurador

o Coordinacion de investigacidn de Robo de Vehiculos.

« Supcrvision General de Dereches Humanos, Direccton General "A", "B" y "C" de
C()I‘IS\(}HZ]CIOH()S

o Deceion Goneral de Asuntos Pspecilos v Relevantles del Procedimento Penal



Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces.

Direccion General de Atencign a Victimas de delito.

Direccidon General de Control de Procesos Penales.

Direccidn General de Investigacidn de Delito Contra la Seguridad de las Personas,
ias Instifuciones y la Administracion de Justicia.

Direccion General de Investigacion de Defitos Contra el Honor.

Responsabilidad Profesional Relacicnado con los Servidores Publicos,

Direccidn General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos
refacionados con instituciones del Sistema Financiero.

Direccion General de Investigacién de Delitos Sexuales.

Direccién General de Investigacion de Homicidios.

Direccidn General de Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada.
Direccion Generai de Investigacion de Robo a Negocio vy Prestadores de servicio.
Direccion General de Investigacion de Robo a Transporte.

Direccién General Juridico Consultiva.

Direccidn General del Ministerio Publico en lo civil,

Direccion General del Ministerios Piblico en lo familiar.

Direccion General de Normatividad y Control Qperativo Técnico Penal,

Direccion General de la Policia Judicial.

Direccidn General de Politica y Estadistica Criminal,

Direccion General de Prevencidn del Delito.

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

Direccion General de Recursos Humanos.

Direccion General de Recursos Materiales vy Servicios Generalas.

Direccion General de Servicios a la Comunidad.

Direccién General de Servicios Periciales.

Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.

Unidad de Comunicacién Social.

Organos Descongcentrado.

Albergue Temporal.

Delegaciones.

Instituto de Formacién Profesional.

“E



En el articulo 3° dependiendo del presupuesto gque se le asigne, contara
asimismo con fas unidades subalternas que se sefialen en el manual General de
Organizacion de la dependencia. En el articulo 4° sefiala que seran Agentes de!
Ministerio Pdblico para todos los efectos legales el Procurador subprocuradores, el
contralor interno, el visitador General etc.

En el ariculo 5° la procuraduria planeara, conducird vy desarroflard sus
aclividades en forma programada y de conformidad con las politicas, estrategias,
prioridades y restricciones que para el logro de objetivos y metas determine el
Procurador conforme a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la Ley General que establece las bases de Ceordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, la Ley de Seguridad Publica del Distnto Federal, este
reglamento y las demas disposiciones juridicas que fueren aplicables.

En el articulo 6° Sefala que para ia mejor distrnbucion y desarrolio del trabajo v e
despacho de los asuntos el Procurador se auxiliara de las unidades administrativas de
la procuraduria. Del articulo 7° al articulo 15° sefiala la funcidn gue realizara el personal
de fa Institucidn, como ya se habia mencionade antes, del arlicule 16° al 36° menciona
de las funciones gue henc gue realizar cada una de las direcciones, asimismo del
arliculo 37° al articulo 54° también sefala la funcidn de la unidad de comumicacion
social, de los organos desconcentrados, de las delegaciones, del instituto de formacion
profesional del consejo inferno del Mimisterio Publico, de la suplencia de los servidores
publicos de la procuraduria. Asimismo de los arliculos transitorios dende menciona que

se abroga el reglamento anterior de fecha ¢l 8 de marzo de 1995,

E! Licenciade Colin Sénchez critica la estructura actual diciendo lo siguiente " No
cabe duda gue esta corgamizacion y funcion obedece o un critene Teendcrata Son

tantas las depondencias y las disposiciones dicladas para organismos concentrados vy



desconcentrados, que el que quiera enterarse de la organizacién y funciones del
Ministerio Publico se vera inmerso en un laberinto aterrador.

En este reglamento absurdamente se atribuyen facultades a las unidades
administrativas, sin aclarar, en precepto alguno, que corresponde a los titulares de las
mismas Yy no a dichas unidades, por que al carecer de personalidad juridica no puede
ser sujeto de derechos y obligaciones, atribuciones, facultades y deberes. Asimismo
adviértase que este reglamento tiene como antecedentes directos el primer Reglamento
Interior de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de febrero de 1984,
en aquel entonces complementaria en la Ley Organica de esa dependencia que, hasta
antes de esa fecha era el Unico que contenia disposiciones sobre la organizacion y
atribuciones pormencrizadas del Ministerio Pilblico.

En el texto de este nuevo reglamento se advierien repeticiones innecesarias, se

reve | Procurador dicte erdos irculares, lo_cual ha incrementado las
innumerables disposiciones gue simplemente guedan a la memoria de los libreros o de
aquellos que log han dictade, Si la Organizaciéon mencionada fuera objeto de un solo

cuerpo de normas, como habia venido ocurriendc hasta antes de las actuales reformas,

se facilitaria un conocimiento agil, ordenado, sistematizado y muy concreto de la esfera
competencia del personal, ya que ahora sera indispensable consultar el contenido de la
Ley Organica, después enterarse de lo dispuesto en el reglamento, enseguida leer
todas las circutares y acuerdos, para asi tener conocimiento de aquellos que se prenda.

En efecto, Unicamente las personas pueden tener facultades ya sean fisicas o
morales, siendo estos ultimos las enumeradas en el articulo 25° del Caodigo Civil para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, no

quedando comprendidas las unidades de la administracion pablica. ¥

Y COLIN, Sancher Indem Paginas 130-132
]



3.3 ACUERDO Af003/96 DE FECHA 18 DE JULIO DE 1996*

En este acuerdo se explica, el procedimiento que tiene que realizar, cada ung de
las direcciones, coordinaciones y los demas organismos sean estos centralizados o
desconcentrado, pero solamente sefialaremos lo relacionade a la Coordinacién de
Investigacion de Robo de Vehiculo y sus diferentes modalidades en este tipo de
conductas llicitas, sefialando a continuacion lo mas importante de este acuerdo

ASD03/36.

Ef acuerdo nimero A/003/96, Del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el gque se adscriben Organicamente Unidades Administrativas de la

Procuraduria General de Justicia del Distrifo Federal y se establecen las Reglas

de Distribucion de Competencia_entre_las diversas dreas Centrales y las
descorncentradas de fa Dependencia.

Objetivos de! acuerdo, de fecha 17 de julio de 1996, el cual se publico en &! diano

oficial de la federacion, con el objeto de que tuviera un mejor desempedg gl personal de

tnos de delitos previsios en la legislacién penal, garantizando un mejor resuliado en |a

nveshgacion e inlegracion de las avenguaciones previas, asi como en el gjercicio de la

acclon penal v evita 1a dispersion de esfuerzes, lo que fortalece el combate efectivo a ia

Al sefnalar los molivos que tuvieron para crear un acuerdo el cual funciond
sclamente por un afio y moedio, nos damos cuenta que en realidad todos ios cambios
que reahiza la Insbitucion, hienen gue realizarse con mas conciencia, para que esto no
afocte a los particularaes

Tratan de dar una mejor magen a la procuraduriz, por la capacidad que podnn
s sul cneccien o cootdinaoon v en o teonco o acuerdo e ve que oeotingiura

[



es facil de manejar, pero en la practica ha tenido problemas, uno de ellos como ya lo
mencionamos agilizar el tramite, a no ser que con el tiempo vaya adquiriendo, mayor

agilizacidn, pero por {0 que se ha visto, en la practica ha sido lento el procedimiento.

Ya que en fecha 21 de diciembre de 7997, se crea el Acuerdo A/(313/97 del
Procurador General de Justicia_del Distrito Federal, por el que se abroga el
acuerdo numero A/003/96 de fecha 17 de julio de 1996, para que se adscriban
Organicamente las Unidades Administrativas de la Procuraduria General de
Justicia_del Distrito Federal y se establezcan las reglas de disfribucién de
compelencia_entre las diversas dreas Cenfrales y las Desconcentradas de la
Dependencia.

Tomaremos en consideracion los puntos mas importantes de este acuerdo y la
forma de establecer los lineamientos al momento de seguir las investigaciones del

Ministerio Publico, haciende una breve resefia de los considerandos.

1.- Simplificar la integracién de la averiguacion previa, la eficiencia de los Agentes del
Ministerio Pablico y policia judicial, a través de las unidades administrativas, conforme
a los diversos tipos de delitos, buscando abatir la delincuencia crganizada y su
vinculacién ilicita con los servidores publicas. Con el objeto de que los gobernados
tengan acceso a una Procuracién de Justicia expedita, que garantice la efectividad de
sus derechos inherentes a su dignidad humana, base de la convivencia social pacifica y

armonica.

2.- Para el logro de los fines anteriores son necesarias en la Procuraduria, accicnes
eficaces gque racionalicen y reagrupen en su organizacion y para la mayor eficacia en €l
combate a la delincuencia e impunidad, mejorando crecientemente ta atencion debida a
la poblacién por parte de los servidores publicos distribuyende eficientemente las

cargas de trabajo. Entre sus delegaciones vy areas centralizadas, asi como de las



subprocuradurias, atendiendo a criterio de responsabifidad, con acceso facll para la

ciudadania con los servicios de funcionalidad y agilidad.

De los siete articulos que comprende el acuerdo A/013/97 haremos mencidn de
lo mas importante en refacion al tema que se esta tratando, siendo este el Capitulo de

{a coordinacion de robo de vehiculo.

El objeto del acuerdo es el siguiente: Adscribir Organicamente las unidades
administrativas y drganos desconcertados de la Institucion, consolidar y fortaiecer la
competencia de delegaciones, en el articulo tercero se hace mencitn de la adscripcion
de las unidades administrativas centrales y 6rganos desconcentrados a que se refiere el

articulo 17° del reglamento interno de la siguiente manera.

" A la subprocuraduria *A” Procedimientos penales le corresponde;

La Coordinacion de Investigacion de Robo de vehiculo”.

£n el articulo Sexto, senala lo siguiente “Las delegaciones de la procuraduria

También se hard mencién del acuerdo que al inicio se hizo alusion en relacién a

la Coordinacion y que dice lo siguiente:

1.- Adscribir Organicamente las unidades administrativas y érgancs desconcentrados

de la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

63



2.- Distribuyendo entre las diversas areas centrales y delegaciones de la Procuraduria.
“los ambitos de competencia para el gjercicio de las atribuciones del Ministerio Pablico

del Distrito Federal, en materia de investigacion y persecucion de los delitos”.

Articulo Décimo. - La coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculo conocera, en
los términos de o dispuesto en el articule 14 del Reglamento, de los siguientes delitos

tipificados en el Codige Penal:

- Robo de Vehiculo automofor terrestre con violencia, previsto en Ilos articulos 371°,
parrafo tercero y 372° g 374

- Robo de vehiculo automotor terrestre estacionado, previsto en el articulo 387° bis;

- Robo de autopartes, previsto en el articulo 3819, fraccién XI;

-Robo de autopartes con violencia, previsto en los articulos 3719, parrafo tercero y 372°
a 374°;

-Actividades relacionadas con el robo de vehiculo, previsto en el articulo 377°, y

- Falsificacidon de documentcs, previsto en los arficulos 243 a 248, cuando este

relacionado con vehiculos robados.

En el acuerdo A/003/96, sefalan las facultades v lineamientos que tiens que
seguir el Ministerio PUblico de la coordinacion, en ef delite de robo de vehicule en sus
diferentes modalidades; surgiendo problemas que mas adelante se sefalaran, y no
controlando dicha situacién buscan de ia mejor forma adaptar el trabsjo que existe

dentro de cada delegacién.



3. 4 LA COORDINACION GENERAL DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULO

Como se ha visto en punios anteriores, en la Procuraduria General de Justicias
del Distrito Federal, se modifico su Ley Organica asi como su reglamento, tratando de
mejorar su estructura creando ofras direcciones y coordinaciones asi como organismos
desconcentrados, con el objeto de tener un mayor campo de especialidades en los

diversos delitos que existen.

En este caso el alto indice delictive de robo de vehiculo en el Distrito Federal, en
sus diversas formas ilicitas, dio pauta a que [a Institucion creara una Coordinacion de
Investigacion de robo de vehiculo. La coordinacién funciona como se encuentra
establecido en el Reglamento y el acuerdo ya antes sefalado, la Procuraduria en su
Ley Organica establece que podran realizar convenios con otras instituciones sean

pubiicas o privadas, asimismo lo establece el reglamento de dicha institucion.

En los articulos 14° y 15° de la Ley Organica de la misma Institucion, establece lo
siguiente: “ que se podra requerir; informes, documentos de las dependencias, y en
donde la misma Institucién podra realizar "convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacidén con la Procuraduria General de la Republica, con las procuradurias
Generales de las demas entidades federativas y con otras dependencias vy
entidades de la administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los
estados y municipios de la Repdblica, asi como con las personas fisicas o
morales de los sectores sociales y privado”.

“Igualmente, y con las debidas intervenciones de las autoridades

competentes, podra concertar programas de cooperacion con instifuciones y



entidades del extranjero, asi como con organismos internacicnales, con objeto de

mejorar la Procuracion de Justicia®.

La procuraduria requiere el apoyo de ofras instituciones Federales como privado,
ya que es necesario, que se vayan fortaleciendo y traten de prevenir la delincuencia
organizada, y mas en este tipo de delito que ha cobrado auge a través del tiempo, ya
que se ha visto que en vez de disminuir dia a dia se incrementa mas. La procuraduria
ha realizado convenios, acuerdos, base de apoyo con otras instituciones en este caso
con el Departamento del Distrito Federal a {ravés de Ia Secretaria de Seguridad
publica, con_el Gobierno del Estado de México a través de la Secretara General y
la_Procuraduria del Estado de México, base de colaboracion con la Procuraduria

General de la Repiblica, convenios para prevenir los robos de vehiculos y acuerdos

pera la recuperacion de vehiculos y que en los siguientes puntos se hara mencion de

estos.

3.4.1 OBJETIVOS

Se puede nabiar da dos tipos de objebivos, 125 pnmercs que le nlgresan a la
Instivicidn v gue serian Generales y que comprencen para loga las Direcciones,
coordinaciones y los organismos desconcentrados elc., pero en esie momento $oio
trataremos de ubicar aguellns que i@ conciernen z |z Cooromacidn, v oque en
determinado momenlo pueden ser repelilives de 105 opjeuvos Generales ce la prowiz

Institucion.



Los objetivos de la Coordinacion de Investigacidn de Robo de Vehiculos, son los

siguientes:

1.- Atencion al pablico al recibir denuncia y querella con relacion al robo de vehiculo y
que a su vez se desprenda otro ilicito de esta situacion, investigar los delitos con auxilio
de Policia Judicial y Servicios Periciales

2.- Prevenir el delito de robo de vehiculo asi como el desmantelamiento y roba de
autopartes.

3.- Recuperar vehiculos y entregarlos, lo mas pronto posible a su propistario;

4 - Ubicar los lugares donde se cometen mas robo de vehiculos y autopartes por medio
de las estadisticas de la procuraduria, para determinar e investigar el modus vivendi de
los sujetos que se dedican a este hecho delictivo si roban por su cuenta o estan
relacionados con la Delincuencia Organizada

5.- Estar en coordinacion con ofras Instituciones publicas y privadas en este caso las
aseguradoras, y olras instituciones como mas adelante se sefialaran, 1a coordinacion
tamhien se encuentra vinculada con la agencia 41a. Del Ministerio Publico
especializada en vehiculos Robados Recuperados

6.- Asi también existen dos depdsitos de vehiculos, dentro def Distrito Federal, y donde
el Ayenie del Minisierio Publico va a enviar 108 vehiculos recuperados al deposito

numero 1.

Es importante dar a conocer el acuerdo en donde va a marca el lineamiento que
tiene qgue seguir la agencia antes mencionada en la devolucion de vehiculos, ya que en
esle acuerdo tratan de agilzar los tramites a los denunciantes para que recuperen su
vehiculo, vy serian los puntos que mas les interese a la Inslitucion asi como al

demmcinte



ACUERDO A/09/95 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal
por el gue se establecen los Lineamientos en Materia de Recuperacion v
Devolucion de Vehiculos Robados, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de Octubre de 1995.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene la obligacion de
velar por la legalidad en la esfera de su competencia y atender a la seguridad vy
respecto a los derechos de los ciudadanos, tante en lo relativo a su persona como a sus
bienes. El robo de vehiculo en sus diversas modalidades, constituye un fenémeno
delictivo recurrente en la estadistica criminal del Distritc Federal, debido al beneficio
econdmico que representa, para sus autores, lo que justifica la adopcién de medidas
preventivas para abatir la comision de éste ilicito y la instrumentacion de las de caracter
administrativo para hacer mas agil y transparente el proceso de devolucion de los

vehiculos que sean recuperados.

La devolucion de vehiculos robados a sus legitimos propietarios ¢ poseedores,
debe hacerse en términos que no afecten los derechos de los particulares y que a la
vez permitan la realizacion de las investigaciones que deben llevar a cabo el Ministerio
Puablico. Con base en lo antes mencionado se dicto ef siguiente:

ACUERDO
1.- Los vehiculos reportados como robados que hayan sido recuperados, se deberan
remitir al Deposito No. 1 de vehiculos robados y recuperados y ser puestos a
disposicion del Agente del Ministerio PUblico de la agencia 41, ambos ubicados en la
calle de Enrique Contel esquina con Guelatao, Colonia Tepalcates en la Delegacion

Iztapalapa, "Cabeza de Juarez”.
2.- Los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a la agencia 41, seran [os U(nicos
facultados para recibir en custodia y determinar la devolucion de los vehiculos robados

gue hayan sido recuperados.

(&)



3.- Deberan recibir las denuncias por el delito de robo de vehiculo, que se presente ante
ellos, pero en ningin caso podran recibir la puesta a disposicidn de unidades

automotrices recuperadas, ni decretar su devolucidn.

4.- Los Agentes de la policia judicial que localicen o recuperen un vehiculo reportado
como robado procederan de inmediato a realizar las siguientes acciones:

a.- Reportario al centro de Informacion sobre automdviles robados de la Policia Judicial
{Base 4), a la que proporcionara los datos de ldentificacion del vehiculo, tales como
marca, tipo, modelo, color, nimero de placa, nGmero de serie, nimero de motor, asi
como l0s necesarios para precisar el lugar de su ubicacién.

b.- Adoptar las medidas necesarias para asegurar el estado fisico del vehiculo
recuperado, procediendo de inmediato a colocar fajillas selladas en el cofre, pueras,
ventanilla, cajuela, y demas lugares de acceso del vehiculo.

c.- En caso de que se aprecien indicios de la probable comision de algin otro ilicito,
deberan notificarlo de inmediato al titular de la agencia investigadora del Ministerio
Publico correspondiente.

d.- Liamar a la subdireccién de vehiculos para solicitar el servicio de gria a fin de que el
auto sea trastadado al depodsito No. 1 de vehiculos robados y recuperados; vy

e - Ponerlo a disposicion del Agente det Ministerio Publico titular de la agencia 41a.

5.- El Agente del Ministerio Publico titular de la agencia 41, una vez recibido un
vehiculo, puesto a su disposicion por la policia judicial, realizara de inmediato las
siguientes acciones:

5.1.- Practicar 1a inspeccion ministerial del vehiculo.

5.2.- Levantar el inventario en los términos del articulo sexto del presente acuerdo y

ordenar la toma de impresiones fotograficas del vehiculo.

[



5.3.- Comunicar al centro de informacién sobre automdviles robados de ia policia
judicial (Base 4), que el vehiculo con las caracteristicas que emanan de Ia inspeccidon
ministenal practicadas, se encuenira en el depdsito No. 1 de vehiculos robades
recuperados.

5.4 .- Informar a {a agencia nvestigadora en la que se inicio la averiguacion previa, que
el vehiculo recuperado ha sido puesto a disposicion de su propietaric, poseedor ©
representanie legal de ésios.

5.5.- Cancelar el reporte de robo del vehiculo recuperado ante la direccion General de
polcia judicial, la secretana de seguridad pidbhca de! Distrito Federal y la policia Federal
de caminecs, asi come ofras corporaciones policiales a las que se hubiere transmulido
dicho reporte.,

5.6.~ informar al propietario, poseedor o representante legal de éstos, por la via mas
rapida, inciuyendo teléforio, fax, telegrama o cualguer otro medio gue eshme
conveniente, que el vehiculo se encuenira a sy disposicion en la agencia 41a. Del
Ministernio Publico v pedirle que acuda a la misma, de inmediato, con los siguienies
documenios.

a) Cnamal y copia folostalca de una Wentincacion ohcial, v

b) Criginal y copia de los docurnentos gue acrednen la propiedad del vehiculo, o su
calidad de posecdor 0 ¢ ropreseniante legal, a menos que se hubiere acreditado en i
preseniacién de la denuncie

5.7.- Realbzada 1a dentitcacion del vehicuio y una vez acreditada su legitima propiedad
o posesién e los términos de la fraccion que antecede, deberd girar ol ofico de
iberacion del vehicuio v entregarle copra del pusmo a la persona legiimada. Heche o
antenor, ordenaird que se entregue inmediatamente of vehiculo y fos documienios de

hberacion a quien hays acedifado su dereche a recibirio



6.- En casoc de que el asunto de que se trate sea competencia de otra autoridad y ei
vehiculo no pueda ser devuelto en los términos del presente acuerdo a su legitimo
propietario, poseedor o representante legal de éstos, la averiguacion previa se remitira
a la autoridad competente y el vehiculo gquedara a su disposician en el deposito no.1 de
vehiculo robados - recuperados de esta procuraduria previa inspeccion ministerial,
praciica de Inventario y aseguramiento del vehicule, mediante la colocacion de fajiiias,
observandose, en lo conducente, lo dispuesic en el articulo séptimo del presente

acuerdo.

7.-- Para los efectos del presente acuerdo, el inventario se levantara en los formatos
que expida a la procuraduria describiendo de manera pormenorizada suficiente vy
adecuada el estado extenor e interior del vehicuio, el total de equipo que lo integra, la
clase de herramienta que contiene y todos los datos necesarios para su debida y pronta
identificacion incluyendo de manera enunciativa mas no limitativa, el nimero de motor y
de serie del vehiculo las placas de circulacion der mismo.

Para resguardar debidamente e vehicuio, el Agente del Mimisterio Plblico de la
agencia 41a, Ordenar la colocacion de {ajillas sellzdas con los datos de 1a averiguacion

previa en el cofre, ventanilla, cajwela y demas lugares de acceso

8.- En aquellos cases en que se delecice la sustracciéon de autopartes de algan vehiculo
ingresado al departamento no T de vehiculos robados - recuperados, ef Agente del
Mimisterno Piblico de |la 41a agencia, procedara a confrontar su estago fisico con el
invenlano realizado al momento de su ingreso vy dard vista a |2 contraloria interna para
ia mslauracion del procedimienio admuustrative correspendientle sin perjuicio de a

responsabilidad [aboral o penal que resullare



9.- Cuando para ia debida integracidon de la averiguacion previa por robo de vehiculo
sea necesaria la comparecencia del denunciante, propietario o poseedor del vehicuic
robado, o bien, del representante legal de cualquiera de aquelios, el citatorio
correspondiente se cumplimentard por conducto dei personal de la subdelegacion de
servicios a Ia comunidad y a través del teléfono, fax, telegrama, o cualquier otro medio
gue se considere convenignte para {ograr su comparecencia

10.- Los Agentes def Ministeno Publico tienen estrictamente prohibidoe proporcionar a
terceros el nombre, domicilic y teléfono del denunciante, victima, propietario o possedor
del vehiculo robado, asi como del representante egal de aquelios. Cuandoe en e ambito
de la investigacidon sea necesaria la entrevista con las personas, sefaladas o con
testigos, ésta se realizara en presencia del Agente del Ministerio Plblico que integre la

averiguacion previa.

11.- Para fortalecer las acciones en el rubro de recuperacién de vehiculo robados, &l
centro de informacion de autos robados de la policia judicial (base 4), aglizara el
reporte a las unidades de la policia judicia!, v proporcionara los siguienles datos: marca,

modelo, color, nGmero de placa, nGtmero de serie, nimero de motor, Lpo del vehicule

12.- Los vehiculos reportados como robados gue hayan sido recuperados por ninglan
motivo seran resquardados en las oficinas o lugares adyacenles de las delcgaciones,
agencias de! Ministerio Pdblico, de la policia judicial o cuaiquier otra instalacion que no

corresponda al deposite No 1 de vehiculo robado recuperado.

13.- Los servidores piblicos que leniendo obligacion de custodiar vigllar o proleger los
vehiculos a quo se reficre el presente acuerdo, incumpliendo un deber en cualquier
forma, propicien o permitan ¢l deterioro menoscabo, robo de autoparics ¢ robo lotal de

los veluculos, seian responsables en los lermines que fjen las Leyes apheables



14.- Al servidor publico de la procuraduria responsable de la inobservancia de las
obligaciones contenidas en el presente acuerdo, se le sancionara con apege a lo
previsto en la Ley Federal de responsabitidades de los servidores pablicos, sin perjuicio

de la responsabilidad laboral ¢ penal que resulte.

15.- La contraloria interna v la de visitadora General vigilaran en el ambito de sus
respectivas compeltencias el cumplimiento del presente acuerdo y en su caso, iniciaran

los procedimientos correspondientes a fin de imponer las sanciones que procedan.

£n el acuerdo antes mencionado sefalade los servicios que presta ia
coordinacion de robo de vehiculo asi como el Deposifo niumero uno, donde se van a
remitir los vehiculos que hayan sido recuperados, en este punto es impoitante sefialar
gue también exisie el deposite nimero dos, el cual se va a encargar de los vehiculos
que se encuentren relacionados con otros hechos ilicitos, por elempto robo y homicidio,
robo a sucursales bancanas , robs de casa-habitacidon vy vehiculo, ete.

Asimismo, explica que las actividades que realiza el personal son y deben de ser
gratuitas, y que los servidores publicos pueden mcurrir en un delito al pedir dinero a los
particulares. Ya que ¢s su funcion atender y apoyar a toda persona que ha side victima
de delile Tedo este tpo de actividades, s con ¢ objele de mejorar [a imagen de la
Institucion, en este lpe de aclividades, ya que antes de su creacicn existian demasiada

desorganizacion.



3.4.2 FUNCION

Antes de sefalar la funcidn de la coordinacion es importante hacer mencion de la
reunion de los Procuradores en donde trataron temas importantes en relacion al delito
de robo de vehiculo; donde se planted la situacion de aplicar el sistema de computo
denominado CONAURQ, vy teniendo como objetive que las entidades federativas que
participaron adopten esie sistema, teniendo como finalidad. la integracion de manera
rapida y precisa de las denuncias originadas por el delito de robo de vehiculo, logrando
asi un mayor control en la informacion y vehiculos que se recuperen.

En fecha 29 de ebnf de 1996, en [a Ciudad de México, se llevo a cabo la primera

de las Conferencia de Procuracion de Justicia, en Ia cual se trataron diversos temas;
haciendo incapie solamente a lo relaciorads con el delito de ROBO DE VEHICULOS Y
SUS DIVERSAS MODALIDADES. Esta conferencia estuvo integrada por los

Procuradores del Distrito Federal, Coahuila, Chihuzhua, Jalisco, Morelos y Veracruz.

Por ofra parte, ia Procuraduria General de !a Repdblica y las Procuradurias de
Chihuahua v del Distrito Federal, ha frabajado aclivamente en coordinacion con las
Secretanas de Gobernacion, de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Crédilo
Piblico, de Comunicaciones v Transportes y de Tunsmo, para el establecimiente del

icional_de Vehiculos. Asimismo, se ha propuesto que el Consejo Naciona!

Regqistro |
de Seguridad Puablica recomiende la necesidad de que las legislaturas estatales

califiquen como delto grave el robo de vehiculos.

Ahora bien, s& acordd que el sistema de cémpulo "CONAURQ", que se utiliza en
fa Procuraduria del Distrito Federal para la devolucion de vehiculos robados, sea
remilide a todas as procuradurias, a fin de que ¢stas puedan ovaluar ia posibilidad de

mcorporary o adecuadle g osus necesidades en o malena, en esla reupion 12



Procuraduria del Distrito Federa!, realizd una presentacion det Sisterna “CONAURC" y
del Convenio de colaboracién suscrito con la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros, A. C., de la Oficina Coordinadora de Riesgos Asegurados y las 38
instituciones de Seguros que operan en el ramo de vehiculos, con objeto de abatir el
delito de robo de vehiculos v el acto de corrupcion que se generan durante [os tramites
de recuperacion y devolucién, principalmente a través de las dadivas a los Agentes de

Ja policia judicial.

En !a sequnda conferencia, celebrada los dias 24, 25 v 26 de Octubre en Boca el
Rio Veracruz. También se contemplo el mismo problema en relacion al delifo de robo de
vehiculo, ya que constituye un fendmeno recurrente en la estadistica ctiminal nacional,
debido al beneficio econdomico que representa para la delincuencia organizada; poer otra
parte a partir de mayo de 1995, la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal,
puso en marcha ¢/ Control de Automotores Robados (CONAUROQ), este sistema esta
programado para levantar denuncias de hechos, en las que se registren los datos del
vehiculo, el denunciante, lugar, fecha vy hora en que ocurrieron los hechos; también
incorporan los datos de identificacion y media filiacion del probable responsable, asi
como la descripcion de los eventos ocurridos, a partir de la cual, se integra el modus
operandi.

CONAURQ, expide al denunciante un nimero de identificacion personal,
mediante el cual, solicita informacion al subsistema (consultel) sobre si ha sido
recuperado 0 no, su vehiculo y, en su caso, en que deposito se encuentra, asi como
los documentos necesarios para la devolucion del mismo El sistema ha logrado
incrementar, en mas de un 100 %, la recuperacidn de vehiculo robados. Por su alta
eficacia, esta conferencia recomienda que cada Procuraduria analice la posibiidad de
instalar el Sistema CONAURO,




En la conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México,
celebrada el 8 de diciembre de 1995, fue presentado el proyecto para la realizacidon de
un_Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE), el cual, ésta siendo impulsado por una
comision intersecretanal, presidida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
en la cual, participan, ademas, fa Secretaria de Gobernacién, de Turismo, de Hacienda
y Crédito Publico, de Comunicaciones y Transportes, [a Procuraduria General de la
Reptblica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la del Estado de
Chihuahua.

Para esta Segunda Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, el estado
de Chihuahua presenta un decumento que explica los avances en el disefio e
instrumentacion de dicho registro. El mismo, tiene como objeto, otorgar certidumbre
juridica a las transacciones de compraventa de automdviles que se realicen a lo largo
del terntorio nacional. El banco de informacién contara con capacidad para intercambiar
informacion con los sistemas de registro vigente en Estados Unidos y Canada.

Para continuar avanzando en el proyecto, se informé que sera disefiado un
proyecto de Ley, que regulara la organizacion y funcionamiento del "RENADE”. Se tiene
contemplado presentar el instrumento juridico al H. Congreso de la Unién, a mas tardar
en marzo de 1997, con el proposito de que inicie operaciones en el segundo semesire
del mismo afio. Los miembros de la conferencia signaron un acuerdo General de
colaboracion con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, Asociacion Civil,
la oficina coordinadora de Riesgos Asegurados S.A v las 38 aseguradoras que operan
en el ramo de vehiculos, con el objeto de apoyarse de manera reciproca, a efecto de
tograr las medidas necesarias en el ambito de sus respectivas competencias, para
abatir el indice delictivo respecto de robo de vehiculos, en sus diversas modalidades,

protegiendo el interés publico, social y privado.

ity



En esta misma conferencia se realizo un cuestionario, para abatir el indice del
delito de robo de vehiculo, donde se acordaron los siguiente puntos: Unir lazos de
colaboracion, crear bancos de datos, formar sistemas uniformes de recepcidén de
denuncias asi como investigacion y persecucion de delifos, establecer sistemas
uniformes eén mecanismos de devolucion de automoéviles a las victimas, para que sean
mucho rmas agiles; esto tiene como objeto ef de manegjar un sistema computarizado de
comunicacion altamente sofisticado, ya que se ha comprobado que los robos de
vehiculos que se cometen en el Distrito Federal, se [0s llevan a diferentes estados de la
Republica, no logrando recuperar dichos vehiculos; para que permitan instrumentar
medidas similares en todo el pais, sobre todo, en entidades federativas donde el indice
delictivo también es alto; ahora bien al analizar las conferencias ya antes mencionadas
nos damos cuenta que existe coordinacion en este tipo de proyectos.

Ahora bien, en relacion a lo antes mencionads es importante dar a conocer el
origen del sistema conauro, ya que este sistema se aplica en todas la Agencias del
Ministerio Plblico, tenlendo un control sobre las denuncias iniciadas en el Distrito
Federal.

Por ofra parte, en el reglamento interno de dicha Institucion Capitulo VI!I, en el
articulo 14°, se encuentra establecido la funcidn que va a realizar 2 coordinacion de
investigacion de robo de vehiculo, sefialando las persona que van a estar a cargo de
dicha coordinacion; Ahora bien, en el acuerdo A/003/33 también menciona la funcién
que va & realizar, limitando su area de trabajo, en el sentido de determinar los tipos

penales de los cuales son atribuibles a su especializacion.

"Articulo 14°.- Al frente de la coordinacion de investigacion de robo de vehiculo
habra un coordinador, quien elercerd por si o a través de los Agentes del Ministerio

Puablico que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:



I.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delitos relacionados con el robo de vehiculos automotores terrestres y aquellos otros
delitos que se sefialen en los acuerdos gue al efecto expida el Procurador.

[t.- Investigar los delitos del orden comin en las materias que le correspondan, con el
auxilio de la policla judicial, los servicios periciales y las demas autoridades
competentes, enlos términos de las disposiciones legales aplicables, ast como practicar
las diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegarse las
pruebas que considere pertinentes para la acreditacion de ios elementos que integran €l
tipo penal del delite, la probable responsabilidad de quienes en él hubieren intervenido y
el mante de los dafios y perjuicios causados.

|lt.- Restituir provisionaimenie y de inmediato a! ofendido en el goce de su derecho, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

W.- Ordenar la detencion v decretar la retencién de los probables responsables de la
comision de los delitos en las materias que le competa, en los términos previstos por el
articuio 16 de la Constitucion.

V.- Poner a disposicion de la autoridad competenie a las personas delenidas en caso
de delito flagrante o de urgencia, de acuerdo con el articuio 16 constitucional.

Vi- Poner en conocimiento de la direccon General de consignaciones que
corresponda, sin demora, (a defencidn o relencidn de personas, en los términos del
articule 16 Constitucional.

Vil - Conceder [a libertad provisional a los indiciados, en los termings previstos por la
fraccion | y el penlitimo parrafo del articulo 20 Constitucional.

VIII - Solicitar, a través de la direccion General de control de procesos penales, las
medidas precautorias

De arraigo y las ordenes de cateo que sean necesarias.

X~ Instrum o los Agentes de la policia judicial v a 108 peritos que ¢ eslen adsentos,

sobre los clomentos o mdicios gue deban serinveshigados o recabados, as como sobrc



2y

LSTATESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTE

ofras acciones de investigaciones que fueren necesaria para la integracion del Lipo
penal del delito de gue se trate y para acreditar la probable responsabilidad de!
indiciado.

X~ Asegurar los bienes, instrumentes, huellas, objetos, vestigios o productos
relacionados con jos hechos delictivos, en los casos que corresponda, para ponertos a
disposicién del drgano jurisdiccional e informar de elio para su debide control a ia
Oficialia Mayor.

Xl.- Recabar de las dependencias y entidades de la administracion plablica Federal y del
distritc Federal, asi como de lps estados y municipios de fa Repdbiica, en [os términos
de las disposiciones aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictamenes
necesarios para la infegracion de {as averiguaciones previas.

Xll.- Sclicitar al Ministerio Plblico Federal o de las entidades federalivas, el auxilio o
colaboracion para la practica de diligencias en averniguacion previa, de conformidad con
el articulo 119° de Constitucional, las demas disposiciones aplicables y los convenios de
colaboracion que suscriban las respectivas procuradurias

A - Auxibar &l Minisierio Pablico Federal v al ce las enlidades federziivas en los
erminos gue determinen las disposiciones juridicas aplcables.

XV« Requerr informes y documenios de los porticulares para el gjercicio de sus
atribuciones

XV - Devolver, en cocordinacidon con la unidad compotente de la oficialia mayor, 10s
vehiculos recuperados y demas objetos, instrumentos y productes del dello a sus
legitimos propielanos o, en su caso, entregarios en depdsio, en los ienminos gue
schialen las disposiciones legales aplicables

XVL- Establecer y mantener actualizado, en coordinacion con la direcaion General de
politica y estadistica criminal, un banco de datos que conlenga informacian sobre areas

geograficas, defincuentes, bandas organzadas vy modoe de operar en el robo de



vehiculos, asi como integrar y rendir los informes y estadisticas que establezcan la
normatividad interna de la procuraduria.

XVIl.- Coordinarse con la direccién General juridico consultiva en la formulacion de los
informes previos y justificados en los juicios de amparo promovidos contra actos de los
servidores publicos adscritos a la coordinacion, asi como en la presentacidn de las
promociones y los recursos que deban interponerse.

XVIL- Remitir a la direccion General de asuntos de menores e incapaces copia
autorizada de las averiguaciones previas que se relacionen con menores e incapaces
que se encuentren en situacion de dafio peligra o conflicto, a efecto de que se
determine lo que corresponda.

XIX.- Remitir a las autoridades correspondientes las investigaciones de delitos que no
sean competencia del Minusterio Publico det fuere comun en el Distrite Federal.

XX.- Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectes del pago de la
reparacidn de los dafios y perjuicios.

XX1- Proponer al Procurador la celebracion de bases y convenios de colaboracion con
otras auloridades, asi como instrumentos de concertacion con personas fisicas y
morales de los sectores sociales y privado tendientes al abatimiento y prevencion del
robo de vehiculos.

XXI.- Las demas que le sefiale las disposiciones aplicables v las que le confiera el

Procurador.

Como se ha visto, las funciones que se encuentran establecidas, en este articulo,
al compararlas con otros articulos que hacen mencidon de ias funciones de otras
coordinaciones, nos damos cuenta de que existen muchas repeticiones innecesarias; ya
que el agente del Ministerio Pablico es el encargado de la funcién persecutoria como
se encuentra establecido en el articulo 21 constitucional,



3.4.3 UBICACION DE LA COCRDINACION

Ahora bien sefialaremos la ubicacidn de esta coordinacion, va que o

consideramos de gran importancia.

La Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculo, se encuentra ubicada en
la Avenida Coyoacan nimere 1635, de la colonia dei Valle, C.P. 01130. Delegacién

Coyoacan. Distritc Federal.

Asimismo existe dos agencia especializada en la recuperacion de vehiculos
robados, y dos denositos de vehiculos para el resguardo de los vehiculos robados -

recuperados, y los cuales se encuentran ubicados en las siguientes direcciones

41a. Agencia especializada en recuperacion de vehiculos robados
Metro Guelatao, Calle 3 s/n Cabeza de Juarez, Col. Tepalcates

Delegacion Iztapalapa C:P 09210.

56a. Agencia especializada en recuperacion de vehiculos robados.
Metro Guelatao, calle 3 s/n Cabeza de Judrez Colonia Tepalcates. Delegacion

Iztapalapa C P 09210

DEPOSITO 1
Calle 3 s/n, Col. Tepalcates Cabeza de Juarez, Delegacion. fztapalapa. C P. 09210,
(junto a la Agencia 41a. del Ministeric Pablico)

En este deposito ingresan los vehiculos reportados como robados y no tienen

ninguna alteracion cn sus reqistros



DEPOSITO 2
Morelos s/n, Col. Santa Marta Acatitia, Delegacion Iztapalapa. C.P. 0921C
{atras de la Penitenciaria de Santa Marta Acatitla)
En el depesilo nimero dos ingresan aquelios vehiculos que se encuenfran
sujetos a investigacion por que fueron utilizados en otros hechos ilicitos, o en otro caso

gue sean irregulares.

Estos depositos pertenecen a la Direccidn de Bienes Asegurados de [a Oficialia

Mayor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La Procuraduria presta el siguiente servicio de CONSULTEL, namero telefénicos 6-28-
90-11, 6-25-90-83 y 6-25-70-00.

Con el objete de prestar servicios a la comunidad, y que son los siguientes:

1.- Recepcién de pre - denuncias telefonicas.

2.- Orientacion sobre los tramites & seguir y documentacion necesaria

2.- infermacion continua sobre la recuperacion de vehiculos robados

3.5 RELACION QUE TIENE CON OTRAS INSTITUCIONES

La Coordmacidon liene relacion con otras mstluciones para awxbarse, esias
Instituciones pueden ser publicas o pnvadas; encontrando su fundamento en la
Constitucion Politica; ast como en las Leyes, reglamentos y acuerdos internos de dicha
Institucion.

Uno de sus fundamento primorciales se encuentra en el articuls 109

constlucional, ol cual se analizara mas adelante, asiismo an esion momenios se



mencionaran lo que estabiece el arficulo 14 del reglamento interno de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en sus fracciones Xi, Xil, Xlll y XX | dende dice

lo siguiente:

“ Fraccion Xl.- Recabar de las dependencias y entidades de la administracion
piblica Federal y del Distrito Federal, asi como de los estados y municipios de la
Republica, en los términos de las disposiciones aplicables, los informes,
documentos, opiniones y dictamenes necesarios para la integracion de las
averiguaciones previas.

“Fraccion Xil.- Solicitar al Ministerio Publico Federal o de las entidades
federativas, el auxilio o colaboracidn para la practica de diligencias en
averiguacion previa, de conformidad con el articulo 119° de Constitucional, las
demas disposiciones aplicables y los convenios de colaboracion que suscriban
las respectivas procuradurias.

Fraccion XIl.- Auxiliar al Ministerio Pablico Federal y al de las entidades
federativas en los términos que determinen las disposiciones juridicas aplicables.
XXi.- Proponer al Procurador la celebracidon de bases y convenios de
colaboracion con otras autoridades, asi como instrumentos de concertacion con
personas fisicas y morales de los sectores Social y privado fendientes ai

abatimicnto y prevencion dei robo de vehicuios.

Las instifuciones que ¢stan al servicio del estade, asi como aguellas que de una
forma u otra tienen rclacion con los vehiculos, sea en matena penal, mercanti,
adminisirativas, fiscales elc Son las que pueden aportar informacién o auxiiiar 2 la
coordinacion de investgacion de robo de  vehiculo, cuando reguiera  ayuda,
mencionando a las siguienles

T La Procuraduria General dec o Repubiea



2. La Secretaria de Comunicaciones y Transpories, de la cual se desprende la
Direccion General de la Policia Federal de Caminos.

. Las Procuradurias de los Estados de la Rep(blica.

. La Secretaria de Seguridad Piblica.

. La Secretaria de Gobernacion.

3
4
5
6. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publica.
7. La Secretania de Comercio y Fomento Industrial.

8. La Secretaria de Turismo

9. Tribunales de Fuero comin y Federal.

Estas instituciones son imperiantes, pero solamente se hara mencion de algunas
de ellas que hayan tenido mas relacién con la coordinacion de robo de vehiculo. Siendo
de nuestro mayor interés mencionar las cuatro primeras instituciones; retomando este
punto en ef sentido de que en las reuniones de los Procuradores, mencionaron a estas
instituciones, por que se quiere implementar nuevamente el REGISTRO NACIONAL DE

VEHICULQS; teniendo también como objetivo que disminuya este hecho ilicito con este

registro, a nivel nacional.

Las instituciones privadas que se encuentran relacionadas con dicha
coordinacion son las compartias aseguradoras, las empresas armadoras de vehiculos,
compafiias de seguridad privada estas Ultimas en la relacion a la venta de alarmas para

los vehiculos automotores.
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3.5.1 LAPROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- Es el organismo dependiente del
ejecutivo Federal que fiene como funciones esenciales la representacion de la

federacién y la asesoria juridica del gobierno Federal.®

En la Ley Organica de la Procuraduria General de la Replblica, en su articulo 2°,

en sus fracciones VI, IXy X establece lo siguiente:

Articulo 2°.- Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion:

Fraccion VIi.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad
con [o establecido en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

Fraccion IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de
colaboracion a que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

Fr. =cién X.- Convenir con las autoridades competantes de las entidades iederativas

sobre materias de ambito de su competencia;

También en su Ley Organica se encuentra esfablecido el auxilio que debe
proporcionar a las demas procuradurias de las entidades federativas.

Asimismo en fa Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se encuenira fundamentado en su articulo %° fraccién [, donde sefiala lo

siguientes:
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Articuio 5°- La vigilancia de la legalidad vy de \a pronta, compleia vy debuda

procuracion e imparticion de Justicia comprende:

1.- Auxiliar al Ministerio Publico, tanto de la federacion come de las enfidades
federativas, de conformidad con los convenios de colzboracion que al efecto se celebre,

en los términos del articulo 119, parrafe segundo Constitucional.

Es de seralarse a continuacion el articulo 119 Constitucional, en donde

astablece su segundo parrafo lo siguiente:

"Cada estado y ¢! Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los
indiciados, procesades ¢ sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a ia autondad de cualguier
otra entidad federativa que 10s requiera, estas diligencias se practicaran, con
intervencion de las respectivas procuradurias Generales de Justicia, en los términos de
los convemics de colaboracidn que, al efecto, celebren las entidades federalivas. Para
los musmos fines, os estados v el Dstrido federal, podran celebrar convemos de
celaboracion con el Gabierno Federal, quien aciuara a lraves de la Procuraduria

General de ta Republica”

Ahora bien, también sefialaremos ¢ convenie que realizo la Procuraduria
General de a Repiblica con la Procuraduria de Justicia del Distnito Federal, ast como

con las demas procuradurias de las enlidades federativas

Bases de Colaboracion_ gque celebran la_ Procuraduria General de la
Republica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
para fortalecer el combate a_la Delincuencia y abatir la impunidad.
Publicada en of Diario Oficial de la Federacion ef dia 03 de abril de 7995.



I.- En el Marco de (a Conferencia Naciona! de Procuraduria General de Justicia de
México, celebrada en Mazatlan, Sinaloa, el dia 25 de Sepliembre de 1993, las
Procuradurias Generales de Justicia de los 31 y un estados integrantes de [a
Federacidn, la del Distrito Federal y la General de la Repdblica, suscribieron un
convenio de c¢olaboracion con base en el articulo 119 Constitucional mismo que fue
publicado en el diatio oficial de la federacién del 03 de diciembre de dicho afio
definiéndose entre ofros aspectos, e] compromiso de colaborar reciprocamente en ia
investigacion de delitos e intercambios de informacion para hacer méas efectivo el
combate a la delincuencia, particulzarmente en o que se refiere al apoyo reciproco para

iniciar averiguacion previa y la cooperacion para cumplimentar érdenes de aprehension.

2.- De acuerdo con los indices estadisticos disponibles, un gran nimero de delitos del
orden comun se encuentran asociados con delitos del orden Federal, principalmente
con fos deltcs conira la salud en todas sus modaldades, el frafico de armas, el
contrabando, los deltos bancarios, ei lavado de dinero, y otres que imponen Iz
participacion acliva vy coordinada de las autoridades del Distnio Federal vy las del fuero

Federal, siondo sus bases las siguientes:

1.~ La procuraduria General de la Republica y procuraduria General Justicia del Distnto
Federar, se¢ compromele a colaborar conforme al marce de sus respectivas
competencias en :

a) investigacion de los delitos;

by intercambio de mformacion;

¢j cooperacion para ol cumplinuento mandato judicial;

d) profeswonalizacion de los Agentes del Minsleno Pablice, policia judicisl y servicio
peneizies y

e} s demas que mediinte protiamas espectheos acuerden las parles



2.- El Ministerio Publico Federal o del fuerc comin, en cada caso, con sus drganos
auxiliares, podra iniciar cualquier tipo de averiguacion que con motivo de alguna
denuncia, acusacion o guerella tengan conocimiento, en cuyo caso se procedera con la
inmediatez necesaria para que el organo competente haga suya las acusaciones
ministeriales practicados en los términos del articulos 145 del cddige Federal de

procedimientos penales.

3.- Para el cumplimiento de drdenes de aprehension y reaprehension, las partes se
presentaran el apoyo y la colaboracion, denfro de! marco legal, para su ejecucion,

ambas procuradurias de comun acuerdo dispondran los términos de los traslados.

4.- Las partes se comprometen a mantener un constante intercambio de informacion
sobre personas relacionadas en al comisidn de delitos de competencia local o Federal y
sobre la existencia de mandamientos judiciales. Para el efecto, ambas partes
compartiran y pondran a disposicion reciprocas los archivos y sistemas de computo que
hayan desarrollado en relacién con la informacién criminal y de identifican policiaca, en

el marco de ios programas especificos que al efecto acuerden.

5.- La Procuraduria General de la Republica podra a disposicion de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal los programas de profesionalizacion para
Agentes del Ministerio Publico, policia judicial y peritos. Igualmente, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal podré utilizar las instalaciones del Instituto de

capacitacion de aquellas en el marco de los programas especificos que se acuerden.

En este articulo sefala la obligacion para los estados de entregar a los presuntos
delincuentes que se hallen en su territorio, cuando sean requeridos por las autoridades

competentes de otros estados de la federacion, o del extranjero, establece la



extradicion para reos del orden comln, de acuerdo con la Ley de extradicidn vy los

fratados respectivos.

La regla obedece a un importanie principio del sistema Federal; los estados
administran la Justicia dentro de su jurisdiccion, pero a la vez integran un todo, el
estado mexicano, por lo que estan obligados a facilitar que el resto de entidades

federativas cumpla adecuadamente sus funciones judiciales. ¥

3.5.2 POLICIA FEDERAL DE CAMINOS

Antes de iniciar el punto antes sefialado se dard un concepto de la policia y un
concepto de policia administrativa para tener un mejor punto de vista, con respecto a la

policia Federal de caminos.

CONCEPTO DE POLICIA.- Policia proviene del latin Polita y del griego Paliteia, en
terminos Generales, es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades vy
Repiblicas, cumpliéndose las Leyes y ordenanzas establecidas para su mejor

gobierno.®

POLICIA ADMINISTRATIVA.- Es ia facultad del estado o de la administracion PUblica,
para realizar determinados actos directamente encaminados a preservar el orden

pablico, la seguridad, la tranquilidad, a salubridad en el estado.™
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La policia en este aspecto sera por ejemplo: policia fiscal, encargada de revenir
toda infraccion y todo delito en materia fiscal, policia forestal en el mismo sentido,
respecto de los bosques; policia sanitaria en materia sanitaria, policia preventiva, policia
Federal de caminos etc., Todo este conjunio dependa del poder ejecutivo, por lo tanto

forma parte de la administracion pablica.

La Policia Federal de caminos depende de Ia Secretaria de Comunicaciones y
Transporte v se encuentra fundamentado en la Ley Organica de la administracién
publica Federal en el articulo 36 de la fraccidon X. donde dice lo siguientes: realizar la
vigilancia en General y el servicio de policia en las carreteras Federales.

Asi también se encuentra fundamentado en el reglamento interior de la secretaria

de comunicaciones y transporte:

Articulo 20°- Corresponde a la Direccidon General de la Policia Federal de
Caminos:

I.- Vigilar,_mantener el orden, garantizar |a seguridad pdblica y prestar el servigio de

olicia en | mir jurisdiccitn Federal.
[l.- Ordenar, organizar y supervisar el fransito de vehiculo en los caminos de jurisdiccion
Federal.
.- Levantar el parte de 105 accidentes que ocurran en los camings de jurisdiccion
Federal y proporcionar auxilio a 1os usuarios.

IV - Participar en el ambito de sut competencia, con otras autorigades para mantener el

orden, garantizar la segquridad publica v ¢oadyuvar con las autoridades competentes en

las investigacitn de los delitos.

V.- Formular las infracciones que correspendan por violaciones a fas disposiciones
legales relativas al aprovechamiento, explotacién y uso de los caminos de junsdiccion

Federal.
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Vi.- Qrganizar disposifivos y llevar a cabo [as acciones que tienda a incrementar la
seguridad en el transito de vehiculo, en los caminos de jurisdiccion Federal.

VIl.- Proporcionar informes, orientacion y auxilio a los usuarios de los caminos.

VIIl.- Informar a las autoridades superiores de la Secretaria las novedades que se
susciten en los caminos de jurisdiccién Federal, ademas de las de corporacion.

IX.- Proporcionar la capacidad técnico profesional a los elementos de la corporacion y a
los aspirantes a esta.

X.- Elaborar y aplicar en coordinacion con las direcciones Generales de autotransporte
Federal de tasrifa, transporte ferroviario y multimodal, los programas de vigilancia,
supervision y seguimiento de acuerdo can las Leyes y reglamentos en la materia; y

X .- Prestar servicio de seguridad y vigilancia previo acuerdo del titular de la secretaria

en las vias Generales de comunicacion distinta de los caminos de jurisdiccion Federal.

Como nos hemos dado cuenta en la relacion que tiene esta ¢oordinacion con la
Policia Federal de caminos, subrayando los puntos mas importantes de su funcion, el
en delito de robo de vehiculos. También es importante mencionar [a relacion que tiene
con la Coordinacion de Robo de Vehiculos ya que entra dentro del programa de
simplificacion administrativa, a partir del 15 de julio de 1997, la Praocuraduria da aviso
del Roho de Vehiculo a las autoridades de la Direccion Generatl de la Policia Federal de
Caminos, a través del sistema informatico CONAURO que entré en operacién en esa
fecha.

Anteriormeénte se tenia que levantar una acta de robo de vehiculo en las oficinas
de la policia Federal de caminos, actualmente y como lo manifiesta en el comunicado,
la informacion la envia por el sistema de Conauro, que esta implementado en las

Agencias del Ministerio Plbiico del Distrito Federal.

1]



3.5.3 PROCURADURIAS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

LAS PROCURADURIAS DE LOS ESTADOS (CONCEPTO).- Son los organismos
establecidos en las entidades federativas que tiene encomendada la funcién esencial
del Ministerio Pablico¥Las citadas procuradurias se han establecido tomando como
modelo esencial a la legisiacion del Distrito Federal, y en forma menos directa también

las Leyes que regulan al Ministerio Piblico Federal.

Su funcion es la siguiente: En su mayor parte de los ordenamientos locales
atribuyen al Ministerio Publico fas funciones esenciales tomados de la Ley Distrital,
sobre persecucion de los delitos, en los términos del articulo 21 Constitucional,
comprende todas las actividades relacionadas con la investigacion previa, ejercicio de la
accion penal, y 1a acusacion en el proceso penal, asi como las atribuciones relativas a
la representacion del interés social en los asuntos relativos a la familia, menores,
incapacitados y ausentes; vigilancia de la exacta observancia de las Leyes, ¥ la

promocidn necesaria para la pronta y recta administracion de Justicia.

Para no repetir nuevamente el acuerdo que realizaron la Procuraduria General
de |la Repiblica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal con las
Procuradurias de los Estados de la Republica, solamente se hara mencidon que siguen
los muismos lineamientos para apoyarse mutuamente, como se encuenira establecido en
la Constitucidn, en la Ley Qrgéanica de ia procuraduria del Distrito Federal, asi como en

el convenio realizado por estas instituciones.

Yo i Faoqmna K0S
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3.5.4 SEGURIDAD PUBLICA

Antes de hablar de la relacion que tiene la secretaria de seguridad plbiica v [

coordinacion de robo de vehiculo, se mencionaran diversos conceptos

SEGURIDAD.- Sistema de organizacidn de la fuerza plbiica que cuida de manera
eficaz de impedir o reprimir las agresiones de gque pueden ser victimas las persanas
honradas, garantia que e! poder piblico ofrece a los ciudadanos de su jurisdiccidon de

no ser afendidos impunemente y de ser atendido en sus reclamaciones legales.™

PUBLICO .- Manifiesto patente, nctorio, visto o sabido por todos. Se aplica a ia
Jurisdiccién, potestad y autoridad para hacer una cosa, come contrapuesto privado, que

pertenece al pueblo.™

SEGURIDAD PUBLICA.- Garantia que representa la orgamizacion estatal en orden al
mantemmiento del derecho y a la consiguiente proieccion del individuo nacional o

extranjere.™®

En la Ley de Scgundad Publica ael Dislnlo Federal, schala un conceplo do

Segundad Pubhca

Articulo 2°.-La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respelo
a tas garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al eslado y gue liene por
objcto-

I - Maniener ol orden pliblico

I - Proteger o integndad fisica de las "porsonas 4si como de sus bienes
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ill.- Prevenir la comisién de delito e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia.
IV.- Colaborar con la investigacién y persecucidn de los delitos y

V.- auxitiar a la poblacion en caso de siniestro y desasires.

Es importante mencionar los siguientes articulos ya que se encuentran
refacionados con otros términos del programa de Seguridad Publica del Distrito Federal.
Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Departamento: departamento del Distrito Federal y por Jefe del Departamento al
titular del mismo;

IL.- Delegacion a las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

lll.- Procuraduria: a ta Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y Procurador
al titular de dicha dependencia.

V.- Secretaria: a la Secretaria General de Proteccion y vialidad del Departamento del
Distrito Federal y Secretario al titula de dicha dependencia.

V.- Programa: al programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal.

V.- Policia del Distrito Federal: a la policia preventiva y la policia complementaria del
Distrito Federal;

V- Policia Judicial: a la Policia Judictal del Distrito Federal.

V.- Cuerpo de Seguridad Pubhca a las corporaciones a que se refiere las fracciones Vi
y VIl de este articulo.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que {enga cada uno de los cuerpos de

Seguridad Pblica establece la Constitucién Palitica de fos estados Unidos Mexicanas.

Articulo 4°.- Corresponde af Departamento v a ta Procuraduria por ser esta alima la que

investiga y la cual esta integrada per el Ministerio Publico del Distnto Federal, prestar
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coordinadamente el servicio de seguridad pulblica en sus respectivos ambitos de

competencia.

Articulo 5°.- La policia del Distrito Federal esta integrada por:
l.- La policia preventiva, con todas las unidades y agrupamienios que prevean su
reglamento; y
ll.- la policia compiementaria, que estara integrada por la policia auxiliar, la bancatia e
industrial y las deméas que determinan el reglamento correspondiente.

1
Articulo 7°.- Corresponde al presidente Constitucional de los estados Unidos Mexicanos

el mando supremo de los cuerpos de Seguridad Pablica.

Articulo 11°.- El programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal, es &l
documento que contiene las acciones que en forma planeada y coordinada deberan
realizar los cuerpos de Seguridad Publica en el corto mediano y largo plazo. Dicho
programa tendrd el caracter prioritario y su gjecucion se ajustard a la disponibilidades
presupuestales anual, asi como a las disposiciones y lineamientos gue sobre el

particular dicte {os érganos competentes.

Articulo 12°.- Corresponde al Departamento v a ia Procuraduria en sus respectivos

ambitos de competencia, la elaboracion e implementacién del programa.

Articulo 13°.- El programa debe guardar congruencia con el F"Ian Nacional de desarrollo,
se sujetara a las previsiones contenidas en el mismo y conlendra, enlre ofras, 10g
siguientes puntos:

[- El diagnostico de la situacion que presenta la Segundad Pablica en el Distrito

Federatl,



{l- Los objetivos especificos a alcanzar.

li.- Las lineas de estrategia para e! logro e sus objetivos.

IV.- Los subprogramas especificos, incluidas las delegaciones, asi como las acciones y
metas operativas correspondientes, incluyendo aquellas que sean objetivos de
coordinacion con dependencia y organismos de la administracion pablica Federal o ¢on
los gobiernos de los estados y aguellos que requieran de connotacion con los grupos
sociales.

V.- Las unidades administrativas responsables de su ejecucion.

En la que formalicen el programa, el departamento y la procuraduria llevaran a
cabo conjuntamente los foros de consulta previstos en la Ley de planeacién y atendera
fos lineamientos generales que establezcan la asamblea de representante del Disfrite
Federal. Se consideraron también [as opiniones de los comités delegacionales de

seguridad plblica y organizaciones vecinales o sociales en General,

Una de las principales demanda que ha expresado la poblacion en todo el pais
se refiere a la necesidad de contar con un mejor y mas efectivo servicio de Seguridad

Puablica. Los grandes centros urbanos son especiaimente sensibles a este fenémeno.

En México con el Plan de desarrollo 1995-2000, se planted en el Capitulo
segundo de dicho plan estrategias para mejorar la seguridad pablica asi como la
imparticion de Justicia a todas las personas, asi coma combatir la delincuencia
organizada. En cumplimiento del mandato constitucional y en atencion al justo reclamo
de la sociedad, el plan nacional de desarrollo propone emprender una estrategia de
fondo para proteger los individuos y a la sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer

el orden publico.
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Se establecieron base para crear el Sistema Nacional de Sequridad Pdblica, asi
mismo se reglamentara el registro Nacional de Servicios Policiales, para un mejor
servicio a la sociedad, se creara el Centro Nacional de Formacion Policial. Asi también
se establecerd o reforzaran convenios entre el gobierno Federal y los estados y
raunicipios, que prevean programas de capacitacion, definicion de procedimienios y
metodologia para la ejecucion de acciones conjuntas en la prevencidon de las conductas
antisociales.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en coordinacidn con la
Secretaria de Seguridad Pudblica realizé convenios, estos convenios no pueden ser
independientes entre si, ya gue se encuentro involucradas ofras entidades federativas
en este caso con el gobiermo del estado de México como a continuacion se senala.

Bases_de colaboracién que celebra el Departamento del Distrito Federal a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y el Gobierno del Estado de México a traveés de la Secretaria
General _de Gobierno y fa Procuraduria General de Justicia del Estado de México,

para fortalecer fa Sequridad Pablica_combatir {a defincuencia abatir la impunidad.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1o. De Junio de 1995

Conde se hace mencion del siguiente convenio sehalando los puntos mas
importanics’
I.- Que fas partculares crcunstancias de la zona metropoitana del Valle de México
exigen la colaburacion y coordimacion permanente de los gobiernos del Distrite Federal
y del Estado de México
Il.- Es priontario reseclver el problema de la Seguridad Pablica, combatr a delincuencia y
abalir la impuridad para respender a las justas demandas de la sociedad.
Il - Que debido al desarrollo de la delincuencia, a fa creciente incidencia delictiva v a la
cvolucion de los medios de comunicacién, se iImpone comao obhgacidn prortana de [0s
organos encargados de la Procuracion de Justicia y de la pravencion del delito tomar

fas modidaz conducentes para alacar s conductas, anlisounles vy sus efeclos,



mediante sistemas de colaboracion, coordinacidn y apoyo mutuo, encaminados
principalmente a enfrentar & la delincuencia organizada vy a los delitos de zlfo impacto

social. Tomando en consideracidn las siguientes bases:

1.- Las partes, en el ambito de sus respectivas competencias, se comprometen a
colaborar en las siguientes acciones:

a) Prevencidn e investigacién de los delitos.

b} Intercambio permanente de informacion.

¢) Cooperacion en el cumnplimiento de mandatos judiciales.

d} Profesionalizacion de los servidores publicos relacionados con fa seguridad pUblica
y la Procuracion de Justicia.

e) Y las demas que se establezcan en programas especificos.

2.- Las partes organizaran camparias conjuntas de orientacion a la sociedad civil en

materia de prevencion al delito.

3.- Las partes estableceran mecanismos para prevenir y perseguir los delitos acelerar
las tramitaciones de denuncias y la substanciacién de averiguaciones previas en las

que estén relacionadas las jurisdicciones del Distrito Federal y del Estado de México.

4.- Las partes mantendran un permanente intercambio de informacién sobre personas y
circunstancias relacionadas con la comision de ilicitos. Para el efecto por los conductos
que los titulares auloricen, compartiran y pondran a disposicién reciproca, los archivos y
sistemas de computo que hayan desarrollado en relacién con la informacién criminal y
de identificacion policiaca, de conformidad con los programas especificos que al efecto

se establezcan.



5.- Las partes se comprometen a planear y ejecutar acciones conjuntas de combates a

la delincuencia.

6.- Estas bases daran lugar a acuerdos especificos en materia especiales como
homicidio, secuestro, robo de infantes y ROBO DE VEHICULO AUTOMOTORES, entre
otros.

El convenio que a continuacion se sefiala es en relacién a la prevencion del delito
de robo de vehiculo a la recuperacion y devolucion de los mismo a sus propietarios, por
narte del gobierno del Distrito Federal y el Estado de México.

Convenio__especifico de colaboracidn_para prevenir y_combatir, el robo de

vehiculos v de autopartes, propiciar la_recuperacion de_Jlos mismos vy la

devolucion a sus legitimos propietarios, que celebran el Departamento del Distrito

Federal a través de su Secretaria de Sequridad Publica, la Procuraduria_General

de Justicia del Distrito Federal v el Gobierno del Estado de México a través de la

Secrefaria General_ de Gobjerno v de la Procuraduria _General de Justicia del

Estado de México. Publicada en el Diario Oficial de fa federacion el dia 2 de junio
de 1995,

1.- En la zcona colindante del Estado de México y el Distrito Federal, desde hace
décadas se ha desarrollado una amplia zona de asentamiento humano, cuyos
problemas derivados de su crecimiento urbano compete resolver, en los limites de su

respectiva competencta territorial, @ ambas entidades.
2.- En los Gltimos arios se ha venido agudizando el problema del robo de vehiculos y

autopartes, que dia a dia, afecta severamente la seguridad patrimonial y personal de los

habitantes de la zona metropolitana del Valle de México.
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3.- Las magnitudes estadisticas de la comision del delito de robo de vehiculos y de
autocares se ha convertido en una verdadera indusfria, pues la delincuencia, por este
concepto, resulta ilegitimamente beneficiada con los cuantiosos recursos obtenidos del
comercic de los objetos robados para lograr niveles de organizacién y de operacion que
apoyadas con la disponibilidad de armamento moderno, con talleres equipados con
avanzada tecnologia para la alteracion de las caracleristicas externas de los vehiculos y
la falsificacion de su registro, asi como una basta red de comercializacion, aumenta su

peligrosidad en perjuicio de la seguridad patrimonial y persona! de los habitantes .

4.- Esta delincuencia organizada y ocasional, constituye uno de los mas grandes
problemas los que enfrenta la ciudadania, motivo por el cual, es prioridad de atencion,
urgente el combate aj delito y {a persecucion de las organizaciones delictivas por las

autoridades del Distrito Federal y las del Gobiemo del Estado de México.,

Seflalaremos las siguientes clausulas por las cuales se comprometieron dichas
instituciones.
1.- El objeto del presente convenio es instrumentar las acclones necesarias en [z zona
metropolitana del Valle de México para prevenir el robo de vehiculos y autopartes, su
comercializacion, la recuperacidn de los mismos y la devolucion a sus legitimos
propietarios a traves de los procedimientos legales que establecen las Leyes vigentes
en el Distrito Federal y en e! Estado de México. Asi mismo velar por €l respeto irrestricto
a los derechos humanos y garantias Constitucionales de todo aguellos que se vean

involucrados en las indagatorias relacionadas con estos ilicitos.

2.- Para los efectos de este instrumento, se establece como criterio que, con el auxilio
de los peritos en la materia, los vehiculos que se detecten como robados en el Estado

de México, sean puestos a disposicion del Ministerio Piblico del fuero comin de esta
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enlidad federativa y los vehiculos que de la misma manera se detecten como robados

en el Distrito Federal, seran puestos a disposicien del Ministerio Publico de esta

entidad.

3.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y al Procuraduria General
de Justicia del Estado de México se comprometen en este acto a colaborar en los

siguientes términos :

a).- Asignar los Agentes del Ministerio Publico necesarios para realizar las diligencias
conducentes a fin de integrar correctamente y de manera expedita las averiguaciones
previas iniciadas en ambas entidades.

b).- Las direcciones Generales de policia judicial en el Distrito Federal y en el Estado de
México, proporcionaran el nimero suficiente elementos para la revision de los vehiculos
y para los casos expresos en donde sea necésaria salvaguardar la integridad fisica del
personal que participe en [os operativos.

c).- Las direcciones de servicios periciales de ambas instituciones proporcionaran los
peritos necesarios para la emision de los dictamenes que correspondan asi mismo
realizaran los trémites administrativos necesarios a fin de habilitar como peritos de esta
institucion, a los dictaminadores de la procuraduria fiscal v a los técnicos aduanales de
la secretaria de hacienda y crédito publico a fin de llevar a cabo la revisidn de vehiculos
de procedencia extrajera.

d).- Propiciar los listados de los vehiculos reportados como robados, indistintamente
dentro del territorio de Estado de México y del Distrito  Federal, asi como el nimero de
averiguaciones previas correspondientes, e instrumentar un centro de informacién
computarizada en cada una de las Procuradurias que contenga informacion

permanente y actualizada sobre todos los vehiculos denunciados como robados, asi
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como los vehiculos recuperados, con la finalidad de intercambiar de manera rapida y
eficaz la informacion necesaria.

e).- Establecer una red telefonica especial para registrar el rebo de vehiculo inclusive
antes de presentar la denuncia respectiva, con el objeto de obtener la capacidad para

realizar la bdsqueda y localizacion inmediata de los mismos.

4.- La secretaria de seguridad publica del depariamento del Distrito Federal y la
Direccion de Seguridad Piblica del Gobierno del Estado de México se comprometen, en

el &mbito de su competencia, a colaborar en los siguientes términos.

a).- Proporcionar, para la revisién de los vehiculos los policias preventivos necesarios.
b).- Proporcionar el nimero suficiente de elementos para los casos expresos en que se
requieran salvaguardar la seguridad del personal que participan en los operativos.

¢).- Participar en operativos especificos acardados por [as partes .

d).- Instrumentar planes emergentes de patrullajes especificos en zonas de alta
incidencia delictiva.

¢).- Establecer sistemas de informacion sobre vehiculos robados y personas

involucradas con este tipo de delito.

5.- Las partes podran realizar cperativos especificos conjuntos con el objeto de
desactivar bandas organizadas que tengan como areas de operaciones la zona
metropohtana del Valle de México, para localizar vehiculos robados detectar la venta
irregular de autopartes y realizar investigaciones en los llamados "deshuesaderos”

localizados en el ternitorio de ambas entidades.

6.- Las partes propondran, disefiaran y ejecutaran campanas especiales de prevencién

del delito, instrumentaran programas de capacitacidon drigidas a la ciudadania e
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invitaran a organizaciones de servicios a la comunidad en ambas entidades con el fin de

disminuir la comision del delito de robo de vehiculos.

7.- Se estableceran procedimientos que agilicen la devolucion de los vehiculos
recuperados a sus legitimos propietarios, se mejoraran los procedimientos de puestas
a disposicion del Ministerio Publico y se ampliaran los canales de comunicacion con las
diversas compaiifas aseguradoras con el objeto de evitar ta demora y la corrupcion en

fa entrega de los vehiculos recuperados.

Después del acuerdo sefialado es importante hacer mencidn que en el Estado de
México existen coordinaciones especializadas en el delito de robo de vehiculo hasta el
momento las que funcionan se encueniran ubicadas en los siguientes municipios
Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Ciudad Nezahualcoyoll y Texcoco, las cuales

también tienen como objeto [a especializacion det delito de robo de vehiculos.

También en Querétaro y Morelos empiezan a funcionar este tipo de
coordinaciones para especializar a su personal en la investigacion de robo de vehiculo y
autopartes.

Se ve de esta forma que fas entidades federativas siguen 10s mismos pasos que
realiza la procuraduria del Distrito Federal, como se planteo en las reuniones de los
Procuradores, en donde les exhortaban a implementar este tipo de coordinaciones, asi
como aplicar el sistema de computo denominado CONAURO, para un mejor servicio a

la comunidad.
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3.5.5 ASEGURADORAS

SEGUROQ.- (Del latin SECURUS, cierio, firme, verdadero) en los términos del arficulo
primero de la L.C.S “por el confralo de seguro la empresa aseguradora se obliga
mediante una prima, a resarcir un dafio 0 a pagar una suma de dinero al verificarse fa

eventualidad prevista en ef contrato”

La legisiacion Mexicana es de las pocas que conservan €l seguro como contrato
consensual, pues “ se perfecciona desde el momento en que el proponente fuviere
conocimiento de la aceptacion de fa oferta®, si bien tal concensualidad resulta
grandemente contrarrestada por la circunstancia de que fuera de la pdliza, ninguna ofra
prueba salvo la confesional es admisible para probar su existencia. Sus elementos son:
1.- La empresa aseguradora; 2.- El tomador o contratante que, sin mencicnarse de
modo expreso en la definicidon legal, aparece implicitamente al hacerse referencia a la
prima como necesaria contraprestacion; 3.- La prima; 4.- La obligacion de resarcir un
dafio 0 de pagar una suma de dinerc; 5.- La eventualidad prevista en el contrato.

A tales elementos deben agregarse ofros tres, indispensablemente también para
la existencia del contrato:

6.- la persona o cosa asegurada,
7.- el riesgo

8.- en los seguros de dafo ef interés asegurable. '

La Procuraduria del Distrito Federal se encuentra en coordinacidon con la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, y con la Oficina Coordinadora de

Riesgos Asegurados. S.C (OCRA), ya que tienen firmado un convenio de colaboracion,

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS *Diccionsno Juridico Mexicano™ 97 ediidn edional porria Maxice 1D F., 1996
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suscrito el dfa 3 de octubre de 1996, con la pariicipacién de 37 compafiias
asequradoras.{Como se ha venido sefialando con anterioridad)

La Asociacion Mexicana de insfituciones de Seguros. A.C (AMIS) es una
asociacion civil gue representa a todas las compaiiias de seguros del pais. Ubicacion
de la asociacion en Francisco . Madero No. 21 Col. Tlacopac San Angel. C.P 01040
México D.F.

La Oficina Coordinadora de Riesgos Asegurados, S. C(OCRA) es una agencia
perteneciente a la AMIS, encargada de la prevencidn del robo, localizacion vy
recuperacion de vehiculos asegurados robados en la RepUblica Mexicana. Su
ubicacion en Obrero Mundial No. 903 2o. piso Col. Alamos C.P. 03400
Las 37 compafias aseguradoras son las siguientes:

1.- ABASEGUROS

2.- ALIANZA MEXICO S.A

3.- ANA COMPANIA SEGUROS
4.- ANGLO MEXICANA SEGUROS
5.- ABEMEX

6.- ATLAS

7.- BANPAIS

8.- C.B.I SEGUROS

9.- COMERCIAL AMERICA

10.- CUAUHTEMOC

11.- DEL CENTRO

12.- EL AGUILA COMPANIA DE SEGUROS
13.- EL POTOSI

14.- EQUITATIVA

15.- GENERAL DE SEGUROS
16.- GENESIS
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17.- GRUPO NACIONAL PROVINCIAL
18.- INBURSA
19.- INTERACIONES
20.- INTERAMERICANA
21.- INVERMEXICO
22.- LA LATINOAMERICANA
23.- LA PENINSULAR COMPARNIA GENERAL
24.- LA TERRITORIAL
25.- MARGEN
26,- METROPOLITANA CIA.
27.- MONTERREY AETNA
28.- OBRERA
29.- PRCBURSA
30.- QUALITAS CIA. DE SEG.
31.. RENAMEX
32.- SERFIN
33 - SIGNA
34 - TEPEYAC
35 - ZURICH CHAPULTEPEC CIA
36.- OBRERA
37.- DEL CENTRO
Las principales prestaciones que ofrece este convenio son las siguientes
1- El apoyo reciproco entre las parles para prevenir €l robo de vehiculo, en sus
diversas modahidades
2- El acceso o mformacion pravilegiada v la mslalacion de una terminal det sistema

CONAURO en las oficinas de AMIS y OCRA



3.- £l acuerdo por el que AMIS, OCRA vy las ASEGURADQORAS dejaran de estimular o
recompensar a su personal recuperador de autos, en [0s casos en que dichas
concesiones sean ufilizadas para alentar de alguna manera, la corrupcién sobre la
materia.

4 .- La prohibicion de dar dinero, regalos o prebendas a los servidores puablicos de la
procuraduria, a cambio de informacion o malos manejos en los depfsitos o lugares
adyacentes.

5.- La obligacibn de las aseguradoras de retirar los wvehiculos recuperados,
independientemente de su estado fisico, con el fin de que la procuraduria evite Ia
saturacion de los depdsitos de vehiculos.

6.- La notificacién a AMIS y OCRA, por parte de la procuraduria General de Justicia, a
través del sistema CONAURO, de los automdviles recuperados que deberan liberarse.
7.- El reconocimiento del pago por uso de suelo y almacenaje, cuando los vehiculos no
sean retirados o no sean solicitadas su liberacion, estando obligados a ellos.

8.- El derecho de pre” rencia para que fa procuraduria informa a AMIS y a OCRA, dos
semanas antes de cada evento, scbre los datos de los vehiculos que vayan a ser
sometidos al proceso de enajenacion por subasta plblica.

9.- E! compromiso de AMIS, OCRA y las ASEGURADORAS, para apoyar la

investigacion del robo de vehiculo, creando un fideicomiso administrado por ellas.

Para ampliar los beneficio a los asegurador, de dicho convenio, se estan
formalizando acuerdos, ademas con la procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, con las procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas. Es
necesario aclarar que el Coordinador puede realizar convenios verbales con las
compaiiias aseguradoras, asimismo con otras empresas privadas que se vean

afectadas con el robo de vehiculo.
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41 PROCEDIMIENTO PARA INICIAR UNA AVERIGUACION PREVIA POR EL
DELITO DE ROBO DE VEHICULO EN AGENCIA INVESTIGADORA.

El procedimiento para iniciar una averiguacion previa por el delito de robo de
vehiculo, puede iniciarse en cualquier agencia investigadora del Ministerio Pdblico que
se encuentren en el Distrito Federal, no impeortando el perimetro que cada agencia
pueda abarcar, es una Instifucion una procuraduria y no puede limitar su area de
frabajo, lamentablemente este fipo de informacién lo desconoce la mayor parte de
personas; y cuando se ven involucradas en este tipo de situaciones, no sabe el
procedimiento & seghir, es por este motivo que trataremos de sefialar las diligencia que
realiza el Ministeric Plblico en agencia, en la coordinacién y en el corraldén, esto
dependiendo de [as circunstancias en las que se encuentre el denunciante al momento

de iniciar su denuncia.

En el acuerdo A/09/95, en su articulo tercero establece y limita la  funcion del
Ministerio Publico de otras agencia investigadoras dentro del Disinto Federal en el
momento de iniciar la averiguacion previa por el delito de robo de vehiculo, donde dice

lo siguiente: " Los Agentes del Ministerio Pablico deberan recibir las denuncias por el

delito de robo de vehiculos se presenten ante ellos. pero en ninglin ¢aso podran recibir

la puesta a disposicidn de unidades automotrices recuperadas, ni _decretar su

devolugion'.

Queda claro que las agencias pueden iniciar denuncias del deltio de robo de
vehiculos, pero en ningin momento pueden recibir puestas a disposician de vehiculos
automotores, ni decretar su devolucion, por que solamente esta funcion la realiza ia

agencia 41 6 56 especializadas.
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Antes de iniciar la denuncia es conveniente que reporte con patrulias de policia
preventiva, policia judicial, o reportarlo por via telefonica a locatel, en donde podra
proporcionar dafos de su vehiculo, asi como el lugar y hora de los hechos, nombre del
denunciante, donde le van a indicar, que van a radiar su vehiculo y que es necesario

que inicie su denuncia.

Para iniciar la denuncia, lo puede realizar cualquier persona, sea propietario,
trabajador, vecino, familiar o depositario, por que este delito se puede presentar de
diferentes formas, robo de vehiculo con viclencia, robo de vehiculo estacionado (sin
violencia), robo de autopartes, robo de accesorios, 0 en determinado momento se roban
el vehiculo para cometer otros hechos ilicitcs, como el robo a una sucursal bancaria,
secuestros, robo de vehiculo con mercancia etc. También se puede iniciar la

averiguacion previa de oficio.

Al llegar a la agencia tienen que informar al orientador de barandilla ¢ al
perscnal de la agencia de los hechos ocurridos, para que les den informacién del

procedimiento que se va a realizar, teniendo a su vez los siguientes derechos:

1.- Recibir atencion medica de urgencia si lo requiere;

2.- Anotarse en el hbro de barandilia,

3.- Es necesario que lleve una credencial para que se identifique;

4.- Una vez ante el Agente del Ministerio Plblico o el personal que lo atienda se realiza
lo siguiente;

a) Se tiene que identificar, presentando una credencial de elector, pasaporte u otra
credencial, siendo esta oficial y que se encuentre vigente, si en esos momentos rno se
puede identificar por que le robaron sus documentos, quedara asentado en el acla, y se

podréa identificar en la cocrdinacién o en la mesa de tramite segun sea el caso;
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b) Al iniciar el acta de averiguacidn previa en el sistema de computo se puede iniciar en
el sistema tradicional APECOM o el sistema CONAURO. Cuando se inicia en el sistema
APECOM, es por que esta relacionado con otro hecho ilicito, por ejemplo: robo de
vehiculo con mercancia, robo de vehiculo vy lesiones, homicidio y robo de vehiculo, efc.
Estas situaciones generan desgloses; este sistema APECOM permite ampliar las
diligencias necesarias que requiera el Ministerio Pdblico investigador. El sistema
CONAURO, al iniciar la averiguacion ingresa de inmediato los datos necesarios del robo
de vehiculo, este sistema esta adaptado exclusivamente al delito de robo de vehiculo,
va que preguntan datos dei denunciante, del vehiculo, de los sujetos, de los medios que
utifizaron, st puede proporcionar media filiacion de los sujetos que le rabaron, siendo
esta situacion muy lmitativa ya que no permite que se realicen mas diligencias, la
declaracian puede tardar solamente 15 minutos;

c) El denunciante tiene que narrar los hechos tal como Io recuerda, y el Ministerio
Plblico tratara de orientarlo con su declaracion, ubicandolo en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar{la fecha, hora, lugar de los hechos, calle, namero, colonia,
delegacion), datos del vehiculo, a quien pertenece, si es persaona fisica o moral, si fue
amagado con algin arma (describirla) que le manifestaron al robarle su vehiculo, si el
denunciante iba acompafiado, o iba solo, si recuerda alguna sefia en particular de estos
sujetos, v si puede proporcionar la media filiacién, las declaraciones y preguntas
pueden variar de acuerdo como hayan sucedide los hechos, y a criteric del Ministerio
Pdblico.

dy La declaracion quedard asentada por escrito, y deberd presentar los siguientes
documentos: Factura, carta- factura, tareta de circulacién, para proporcionar los
siguientes datos: Marca del vehiculo, tipo, modelo, color, nimero de placas, nimero de
serie, nimerc de motor, registro Federal vehicular, el valor aproximado del vehiculo, si

se encuentra asegurado, y proporcionar €l nombre de su aseguradora,
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e) Cuando estés declarando podras leer tu declaracidon en la pantalla de fa
computadora, verificando si los datos que proporcionas sean correctos, € indicandole at
Ministerio Plblico, si quieres que cambie algun dato mal proporcionado, al final
nuevamente, te permilirdn leer nuevamente tu declaracion, si estas de acuerdo, la
firmara, y podrés solicitar una copia de tu declaracion (certificada), asimismo le
enfregaran un NIP que contiene el ndmero telefonico de consultet y ge la coordinacion,
el numero de folio, v su nimero confidencial, para que habie por via telefénica cada 8
horas, y pida informes si ha sido localizado su vehiculo;

) Para agilizar [os tramite administrativos una vez que la viclima de robo de vehiculo
haya presentado su denuncia correspondiente, la procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, informara de inmediato a la policia Federal de caminos, a través de su
sistema computarizado, sefialado en la circular 002/97, demostrando con esto la
estrecha coordinacion que existe con la secretaria de comunicaciones y transportes, ya
que anteriormente el denunciante se trasladaba a estas oficinas a informar v a levantar
su acta, perdiendo tiempo en trasladares a ellas, y @ su vez ocasionando molestias a los
denunciantes.

Estas diligencias son las que se realiza en forma general, en las agancia donde
se hayan iniciado su denuncia, después son enviadas a la coordinacion de mnvestigacion
de rebo de vehiculo

Las siguientes diligencias se pueden realizar como las requiriendo el Agente del
Ministerio PUblico investigador, todo esto va a realizarse dependiendo la relevancia de
la averiguacion previa, v la carga de trabajo que lenga la coordinacion, por que el
Ministerio Publico de agencia tiene que reporiar a la coordinacidon cuando tengan una
averiguacion relacionada con un robo de vehiculo y esta sea con detenido, preguntando
si van a enviar las diligencias a la coordinacion & en esa agencia se realizaran las

diligencias que estén pendientes, u otro de los casos que integren la averiguacion con
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pliego de consignacion y que ta envien con el detenido para revisar el frabajo que
realizaron.

5.- Inspeccion Ministerial del lugar de los hechos, en caso. de que el vehiculo se lo
hayan robado del interior de un inmueble o se encuentre vehiculos ¢ aufo partes
relacionados con alguna averiguacion.

6.~ Cuando la realizacidn de los hechos deje vestigio o huellas materiales se solicitara la
intervencién de peritos en criminalistica de campo.

7.- Si existe testigo de fos hechos y estan presentes en la oficina se les tomara
declaracion, en caso de ausencia se les presentard con policia judicial

8.- Si se recuperan |os objetos materiales del robo se practicara inspeccidon ministeriat
de ellos y se dara fe. (Autopartes).

9.- Se solicitara intervencion de peritos valuadores para que estimen el valor de los
objetos robados (autopartes), asi mismo que infervengan peritos mecanicos en caso de
que el vehiculo se haya encontrada se tiene que recabar y agregar a la averiguacicn
previa el dictamen pericial.

10.- Ef Agente de! Ministerios Publico [o citara nuevamente para ratificar {confirmar) su
primera declaracién, o en su caso que el vehiculo sea de ofra persona se puede
presentar el propietario para que pueda aportar mas datos o pruebas. Y se deberd de
presentar en la coordinacion de invesligacion de robo de vehiculos, va gue todas las
averiguaciones gue se inicie en agencia son enviadas a la coordinacion de investigacion
de robo de vehiculo, a excepcion que se haya dejado algin desglose por otro hecho
llicito, v se haya enviado 2 mesa de tramile, a ofra delegacidn, a la procuraduria
General de la Rep(blica etc.

11.- Se deben de presentar en la coordinacion con documentos originales para gue
acrediten la propiedad de ta unidad, y para que le den su nimerc clave 6 ndmero de

NIP, este tramite se realiza cuando es un vehicuic asegurado.
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En caso que el vehiculo sea recuperado se debera de presentar en la agencia
41a. para solicitar la liberacién de su vehiculo.
13.- En el supuesto de que se encuentre detenido el indiciado se procedera de
inmediato a tomar declaracion.
14.- Si se integran los elementos del tipo penal y probable responsabilidad, se

procedera a formular ponencia de consignacion.*

Dejando todo esto a criterio de la coordinacion ya que de ellos depende que se
realicen esta diligencias en agencia o en {a propia coordinacion, como los establecen el
articulo 14 del reglamento Interno de la procuraduria General de Justicia de! Distrifo
Federal, asi como [o que establece los acuerdo A/09/95, A/013/97 y A/03/98 de la

misma [nstitucion.

4.2 ENCUESTAS REALIZADAS A DENUNCIANTES (MUESTREO)

Parz iniciar en este punio es necesario gue demos un concepto de ta palabra

encuesta, donde tendremos una vision mas amplia, y veremos el objeto de esta misma.

ENCUESTA.- Averiguacion © pesquisa, acopio de datos obtemidos mediante
consulta o interrogatorio, referentes a estados de opinidn, nivel econdmico o cualquier

otro aspecto de actividad humana.

ENCUESTA
La siguiente encuesta se realiza con el fin de obtener informacion de las
personas que viven en e} Distrnte Federal, si se encuentran enterada de que existe la
Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculo y de ios servicios que presta, y s

en determinado momento, se han visto involucrados en este tipo de situaciones, si han
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acudido a una agencia del Ministeric Plablico a levantar una denuncia. Asi también si
conocen el fungionamiente, prestaciones y apoyo que gfrecen las aseguradoras, y su
opinién sobre la Secretaria de Seguridad Publica y Seguridad Privada en forma
Generalizada.
INSTRUCCION - Subrayar las respuestas y complemente las siguientes preguntas.
1.- ¢ Sabia Usted que existe una Coordinacion de Investigacion de Robo de vehiculo?

S NO
2.- ¢COmo se entero?
a) En la Agencia def Ministerio Piblico
b) Medios de Comunicacion

c) No se entero

3.- ; Como fue la atencidn que recibio en Agencia? a)Rapida D) lenta
4 .- ; Le proporcionaron informacion de ia Coordinacion? Sl NO
5.- ¢ Existe alglin problema al momento de iniciar su denuncia?  Si NO

6.- ;Cual es?
a} Habia demasiada gente para levantar su denuncia
b) El sistema de computaciéon CONAURO, era lento
c) No tenia datos del vehiculo
d) No podia localizar al propietario del vehiculo para que le propercionara datos del
vehiculo.
e) Los documentos originales iban en su vehiculo, y no podia proporcionar informacion
7.- ¢Que opina de la Coordinacion de [nvestigacion de Robo de Vehiculos?
a) Funciona b) No Funciona
8.- i del servicic que presta?
a) Eficaz b} Regular c) Lenta
8- . Cree que ha tenido avance la Procuraduria General de Justicia del Distnto

Federal o sigue igual al crear esta Coordinacion? Si NG
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10.- ¢ Cuatl es su opini¢n que el vehiculo que se recupere sea frasladado al corralon que
se encuentra ubicado en Cabeza de Juarez y ahi se libere?
a) Que esta muy lejos y causa gastos
b) Que los desvalijan y cambian piezas
¢) Que Usted encontré su vehiculo, lo reporto y le indicaron gue le enviarian una gria
para trasladar su vehiculo, perdiendo tiempo.
d) Que su vehiculo se encuentre relacionado con ofro delito y no le devuelvan en ese
momento su vehiculo.
e) Que no le proporcionaron la informacion necesaria, y tuvo que regresar a su
domicilio, por que le faltaba algin documento.
11.- . Es rapido el Procedimiento para recuperar su vehiculo? Si NO
12.~ ¢ Que documentos le pide la Compafiia Aseguradora cuando su vehiculo ha sido
robado?
13.- ¢ Le proporcionan suficiente informacion al comprar su vehiculo y asegurario?

S NO
14.- ; Que opina Usted que el corralon se encuentre al orfente de [a Ciudad de México y
la Coordinacion al sur de la Ciudad?
a) Que esta bien
b) Que deberian estar juntos

¢) Que se concentraran en ¢ada agencia para no ir de un lugar a otro

15.- ¢ IlLe habian robado con anterionidad algin otro vehiculo? si NO
16.- ; Lo recuperc? Si NO
17.- ¢ Ha visto que el procedimiento ahora es mas rapido? Si NO

18.- ¢Usted que opina de este servicio, que presta la coordinacién, que haria para

mejorarlo?

19.- . Que opina de las Aseguradoras?

&) Acuden prento y facilitan los tramites



b} Ponen muchas trabas, exigiendo demasiados requisitos
¢) Es deficiente el servicio que prestan
d) Es excelente el servicio que prestan
20.- 4 Creé Usted que ellas pierdan dinero, cada vez que le roben un vehiculo a cada
cliente? Sl NO
21.- 4Si no hay robo de vehiculo, cree Usted que les convenga realizar este tipo de
contrato con el pablico? si NO
22.- s Que opina Usted de la Seguridad publica que brinda el Estado?
a) Es suficiente b) deficiente
23.-; Que opina de la Seguridad Privada?
a) Es suficiente b) deficiente
24.- ;Que opina de las alarmas, bastones de seguridad, u otra alarma que se le
implemente a su vehiculo automotor?
a) Que es otro gasto para el cuidado del Vehiculo
b} Que no seria necesario, si hubiera mas seguridad
¢) Que lo implementaran todas las aseguradoras
25.- ;Cree Usted que a este fipo de [nstituciones les interese que exista mas delitos de
Robos de vehiculos, por que pueden requerir mas de sus servicios?
Si : NO
26.-; Cree Usted que exista el auto robo? Si NO
27 - ; Que valor tiene la podliza de seguro cont‘ra*robo de vehiculo ?
28.- ;Le conviene a usted pagar el seguro de su vehiculo? Si NO
29 .Y por que?
a) No le interesa
b) No puede realizar ese gasto
¢) Su vehiculo es de modelo muy atrasado

30.- ., Quien cree gue sale beneficiado con este seguro ?

[RE)



a) La persona asegurada
b) La persona asegurada y el afectado
c) El afectado

d) La aseguradora

Con la encuesta realizada, se obtuvo los siguientes resultados, dando un orden a

la informacion ya obtenida, marcando el porcentaje siguientes:

1.- Un 70.21%, de personas si se encuentra enterada que hay una coordinacién de

investigacion de robo de vehiculo, y 29.28% de personas descanoce de su existencia,

2. El 46.80% de la poblacién se encuentra enterada por que acudid a un agencia del
Ministerio Piblico a levantar una acta, el 46.80% se enteraron por los medios de

comunicacion, y un 6.38% desconocian la existencia de la coordinacion.

3.- La atencién que recibieron en agencia fue la siguiente un 44.68% manifestd que fue

rapida, un 46.80% que fue lenta, y un 8.51% omitid su opine,

4.- Al momento de proporcionarie informacién de la cocrdinacion, un 72.34% manifesto
que si le informacién, un 25.53% que no le dieron informacion, vy un 2.12% omitid su

opinidn.

5.- Se les cuestiono si existe algin problema al momento de iniciar su denuncia y un
46.80% manifestd que si habia problemas, un 46.80% manifestdé que no habia

problemas, y un 6.38% omitid su opinion.

6.- Un 19.14% manifestd que habia demasiada gente para levantar su denuncia, el
12.76% considero que el sistema de computacién CONAURQ, era lento, el 10.63% no

tenia datos dal vehiculo, y un 6.38% no podian localizar al propietarto del vehiculo para
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que le proporcionara datos del vehiculo, Un 17.04% los documentos originales iban en

su vehiculo, y no podian proporcionar informacion y un 34.04% omitio su opinidn.

7.- Sobre la funcion de la coordinacion un 61.70% manifesté que si funciona y un

38.29% manifestd que no funciona.

8.- Del servicio que presta un 29.78% considera que es eficaz, un 44.68% opina que es

regular, un 17.02% que es lenta y un 8.51% omitid dar su opind.

9.- El avance que ha tenido 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito al crear esta
ceordinacion un 76.59%, opind gue si ha tenido avances, un 23.40% contesto que no

hahia tenido avances.

10.- Se pidid la opinién de que si el vehiculo que se recupere sea trasladado a! corralén
que se encuentra ubicado en Cabeza de Juarez y ahi se libere, considerando que un
27.65% manifesto, que esta muy lejos y causa gastos, el 57.44% considera que los
desvalijan y cambian piezas; el 2.12% que encontrd su vehiculo, lo reporte vy le
indicaron que le enviarian una gria para trasladar su vehiculo, perdiendo tiempo, un
2.12% manifesté que su vehiculo se encuentra relacionado con otro delito v no le
devolvieron en ese momenio su vehiculo; et 10.63% de las personas considera que no
le proporcionarcn la informacion necesaria y tuve que regresar a su domicilio, por que le

faltaba algun documento.

11.- Se cuestiono si es rapido el procedimiento para recuperar su vehiculo contestando

el 21.27% que si, ! 70.21% que no y el 8.51% omitid su opinion.
12.- Los documentos que les piden las aseguradora sonh los siguientes: Factura,
averiguacion previa, poliza, baja, tarjeta de circulacion, identificacién personal del

propietario, tenencia.
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13.- También se les cuestiono sobre la informaciéon que le habian proporcionado al
comprar su vehiculo y asegurarlo, donde el 36.17% manifestd que si, v et 59.57%

manifesto que no recibié toda la informacién que requeria, y un 4.25% omitid su opinién.

14.- Algo muy importante era saber que opinaban {as persona que el corralon donde se
depositan los vehicutos robados se encuentra al oriente de la Ciudad de México v la
Coordinacion al sur de la Ciudad, un 2.12% que estaba bien, un 23.40% que deberian
estar juntos, yun 55.31% que se concentraran en cada agencia para no ir de un [ugar
a ofro, y un 19.14% omitié su comentario.

15.- Asimismo se les pregunto si les habian robado con anterioridad algin otro vehiculo
y un 34.04% manifesto que si, y un 65.95% manifestd que no; silo recupero, un 25.53%

manifestd que si, un 57.44% manifestd que no y 17.02% omitid su comentario.

16.- El procedimiento es mas rapido, considerando que un 36.17% manifestd que si, v

un 63.82% manifestd que no.

17.- Se pidid la opinidn del servicio que presta la coordinacion, y que harian para
mejorarla, manifestando lo siguiente en forma Generalizada.

a) Mayor organizacion y coordinacion.

b) Conjuntar todo lo que se refiere al robo de vehiculos para agilizar tramites y tratar de
evitar el desvalijamiento totaf de! vehiculo, al trasladarlos, a los corralones a veces por
los policias judiciales o por parte del personal que ahi laboran;

¢) Fijarles y asignarles objetivos por evolucion del desempefio;

d) Que el personal que se desemperia en esa Institucion sea mas profesional al
desempenfar su trabajo, ya que existe corrupcion

e) Mayor vigilancia en los corralones en relacion al personal y 2 los vehiculos.

f} Que se termine la corrupcion que existe en este Institucidn, ya que consideran que

hay una mafia.

i



18.- También se hara mencion de las opiniones gue tienen de las aseguradoras un
48.93% esfan de acuerdo que acuden pronfo y facilitan los tramites, un 31.91% que
ponen muchas trabas, exigiendo demasiados requisitos, un 10.63% que es deficiente el

servicio que presta, y un 8.51% que es excelente el servicio que presta.

19.- Por ofra parte se pidio |z opinidn de que si estas instituciones pierden dinero, cada
vez que le roban un vehiculo a cada cliente, manifestando lo siguiente el 36.17% dice

gue si, y el 83.82% dice que no.

20.- Si no hay robo de vehiculo cree Usted que les convenga realizar este tipo de

contrato con el publico manifestaron un 76.59% que si, y un 23.40% que no.

Estas ultimas preguntas se relacionan con la seguridad pgblica en relacion al
servicio que prestan, y con las compafias aseguradoras, las cuales se encuentran

vinculadas en determinado momento con ios vehiculos.

21.- Que opinaban de la Seguridad Publica que brinda el Estado, siendo el siguiente

resultado 4.25% es suficiente y el 95.74% es deficiente.

22.- Asi tambien que opinaban de la Segundad Privada el 4.25% es suficiente y el
95.74% es deficiente.

23.- Se pidid [a opinion de las alarmas, bastones de seguridad, u otra alarma que se les
implementa a los vehiculo automotores, dande pauta a la siguiente informacidn un
51.06% consideran que es ofro gasio para el cuidado del vehiculo, el 42.55% considera
que no serla necesario, si hubiera mas seguridad, vy el 6.38% considera que lo

implementaran todas las aseguradoras.

120



24 - Sicreen, los encuestados que a este tipo de Instituciones les interese que exista
mas delitos de robos de vehiculos, por que pueden requenr mas de sus servicios, €l

29.78% manifest¢ que si, el 68.08% manifestd que no.

25.- Que si consideraban que existia el auto robo un 4 25% dijo que si, y un 9574%

dijo gue no.

26 .- Ast también se pregunto gue valor tiene la pdliza de seguro contra robo de vehicule
Generalizando la siguiente informacion que depende de la cobertura si es amplia ¢

limitada, del modelo del vehiculo y que puede variar los precios.

27 .- Solamente se hara referencia del precio mas bajo y este puede ser de $1,900 mil

novecientos pesas y el mas alto hasta 12,000 doce mil pesos.

28.- Si les conviene pagar el segurc de su vehiculo el 76.59% dijo que s1, y el 23.40%

dijo que no; y por que &l 4.25% no le interesa, el 25.53% no puede realizar ese gasto.

28 - E1 17.02% de personas manifests que su vehiculo es de modele muy atrasado, y

53 19% de personas omilid dar su opinidn.

29 .- Se les cuestiono sobre quien cree que sale beneficiado con este seguro el 27.65%
opino que la persona asegurada, el 46.80% ta perscna asegurada vy el afectado, el

10.63% el afectado y el 14.89% la aseguradora.

Concluyendo con esto el estudio realizade, nos damos cuenta que fodavia
existen anormalidades en el servicio que quiere prestar esta coordinacion, ya gque al
analizar sus funciones y el proyeclo que tiene la Procuraduria, consideramos que es un

proyecto muy ambicioso y que puede funcionar
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4.3 OBJETIVOS QUE HA CUMPLIDO LA COORDINACION PARA PREVENIR EL
DELITO DE ROBO DE VEHICULOS.

Los objetivos que ha cumplide la coordinacion para evitar el delito de Robo de

vehiculos, robo de auto partes, robo de accesorios son los siguientes.

1.~ Proporcionar mayor informacion al pablico en General, cuando traten de comprar un
vehiculo, hablando a Consultel para preguntar por el nimero de serie, numero de

motor, o en su caso llevar el vehiculo a la coordinacidon para que le realicen un peritaje.

2.- Prevenir a las personas cuando compra los vehiculos en los tianguis de vehiculo.

3.- Estar .en coordinacion con las instituciones publicas como 1a Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes en especifico la Policia Federal de Caminos, la
Secretaria de Seguridad Plblica, Procuraduria General de la Republica, Procuradurias

de las Entidades Federativas, asi como instituciones privadas.

4 - Instalacion del sistema de computo (CONAURO) Control de Vehiculos Robados, en
las agencias del Ministerio Publico que se encuentras en el perimetro del Distrito

Federal.

5.- Realizar operativos constantemente en tianguis de vehiculos y zonas donde
realizan mayor robo de vehiculos, accesorios y autopartes, en cotaboracion con ofras
autoridades, para evitar el incremento de estos delito, realizando estos operativos
dentro del Distrito Federal y el Estado de México, ya que existe un acuerdo de

colaboracion con esta entidad federativa, por se la mas cercana al Distnto Federal.



Aclarando que no es el Onico convenio que existe, ya que con anterioridad se
hizo mencidéh de otros convenios, asi como lo que establece el articuto 119
constitucional, y volviendo a hacer mencion de las reuniones de los Procuradores, en
donde manifiestan e! apoyo que se han de brindar, en refacién al delito de robo de
vehiculo, ya que afecta el patrimonio de los ciudadanos en toda ia Reptiblica Mexicana.

6.- Toda la informacién que se obtiene, es confidencial y los Gnicos que fienen acceso a
esta informacion, es el Ministerio Ptblico, el denunciante y policia judicial signada a
este trabajo, esta prohibido dar informacion a otras personas ajenas a la Institucidn,
como el domicilio y teléfono del particular; asimismo se le proporciona un namero

confidencial al denunciante.

7.- En la reunmon de Procuradores, invitaron a [as demas procuradurias de las enfidades
federativas a que si implementara el sistema de computo denominado CONAURO,
actualmente, el Estado de Meéxico, Querétaro y Morelos han implementado este

sisterna, tratando de dar un mejor servicio a la poblacién.



4.4 VEHICULOS ENCONTRADOS EN OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA Y SU
PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE LA UNIDAD.

Como ya se menciono anferiormente al realizarse el convenio de colaboracion,
con base al articulo 119 Constitucional, donde participarian las procuradurias de las
Entidades Federativas asi como [a del Distrito Federal y la procuraduria General de 1a
Republica y donde dichas instituciones se comprometen a colaborar para tratar de

evitar la impunidad, se comprometieron a lo siguiente:

a) En materia de Investigacion de hechos delictivos y aseguramiento de instrumentos
vestigios, objetos y productos relacicnados con los mismos intercambios de
informacion, respetando sus fundamentos constifucionales,

1.- Se tendra cuidado en el intercambic de informacidn, cuando de las investigaciones
se desprende que existen datos de la posible comision de delitos perpetrados en otras
entidades federativas, cuando sean relacionados entre si, tenga ramificaciones .

2.- Cuando sea necesario, las Procuradurias abriran averiguaciones previas a solicitud
de cualquiera de ellas hechas telefonicamente, por telex, fax o cualquier otro medio de
comunicacion, otorgandose reciprocamente todas las facilidades para el existo de las
investigaciones.

3.- Las partes se entregaran sin demora las investigaciones, vestigios, objetos o
productos del delito que sea necesario para integrar una averiguacion previa o para ser
presentados en un procesoe, aunque no medie requerimiento expresoe.

4.- Los policias judiciales se podran internar en las entidades federativas para realizar
las investigaciones necesarias y deben de llevar un c¢ficio de colaboracion, y tienen el
apoyo de las ordenes de aprehension, las ordenes de aprehension vigentes ser
ejecutadas por cualquier Procurador.



Esto nos da pauta a que si en cualquier parte de las entidades federativas,
encuentran un vehiculo, pueden iniciar una averiguacién previa, por que cualquier
procuraduria tiene o tienen facultades de realizar la investigacion correspondiente, y de
apoyarse; ya que no pueden limitar sus actividades conforme a derecho. por gjemplo

y siendo de la siguiente manera:

Si encuentran un vehiculo en cualquier entidad de |la Republica, la procuraduria
inicia la averiguacion previa correspondiente y solicita informacién a las procuraduria de
las demas entidades federativas incluyendo a la del Distrito Federal, vy st el vehiculo fue
robado en esta entidad, se envian actuaciones se localiza al denunciante informandole
que su vehiculo fue localizado y se le cita para acreditar la propiedad, y ef denunciantes

se tiene que trasladar a la entidad federativa, donde se hayan localizado el vehiculo.

Al regresar el denunciante at Distrito Federal, tiene que acudir a la Coordinacion
para cancelar el acla que inicid, por que se cancela en la entidad federativa pero no en

la Coordinacién, son tramites independientes

No existiendo lineamiento especifico para la recuperacion del vehiculo, se sigue
el procedimiento que establece cada una de las Procuraduria en {a entidad donde se
haya encontrado el o los vehiculos robados; pero en refacidon al robo de aufo partes es
mas problematico el asunto, por que no existen un procedimiento especifico, para la

devolucion de autopartes.



4.5 TRAMITE QUE TIENE QUE REALIZAR EL DENUNCIANTE PARA RECUPERAR
SU UNIDAD EN LA COORDINACION.

El tramite que tiene que realizar el denunciante para recuperar su vehiculo, no
correspande a la coordinacion, en realidad corresponde a la 41a. Agencia Especializada
en Recuperacidn de Vehiculos Robados, {corraldn de cabeza de Juarez) ya que es en
esta agencia donde se encuentran el depdsitos de vehiculo No. 1, en donde van a ser

remitidos todo los vehiculos que recuperen.

Haciendo una breve remembranza del acuerdo nimero A/09/95 del Procurador

General de Justicia del Distrito Federal, por el gue se establecen los lineamientos

en_materia de Recuperacion y devolucién de vehiculos robados.- Publicado en et

Diario Oficial de la federacion el dia 18 de octubre de 1995.

En este acuerdo se describe el procedimiento a seguir para la recuperacion del
los vehiculos, sclarando que solamente haremos una breve sintesis de lo mas
importante ya que este acuerdo se hizo mencion en el Capitulo Tercero, y también nos
abocaremos a las diligencia que realiza el Ministerio Pdblico al memento de que le

ponen a disposicion, los vehiculos recuperados.

Antes de continuar haremos mencidon que se presentan dos situaciones
diferentes al recuperar un vehiculo, la primera, cuando el vehiculo es encontrado por
elementos de la policia judicial o preventiva y dan parte a la autoridad correspondiente
en el acuerdo antes mencionado hace referencia que cualquier vehiculo que haya sido
recuperado, deberan remitirlo al Depdsito No. 1 de Vehiculos Robados - Recuperados y

ser puestos a disposicion del Agente del Ministeric Pablico y de la Agencia 41.
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El Ministerio Publico de la agencia 41 seran los Unicos facultados para recibir en
custodia y determinar la devolucién de los vehicuio robados que hayan sido
recuperados. £n el articuio quinto dice los siguiente

“ una vez recibido un vehiculo puesto a su disposicion por la Policia Judicial, realizara
de inmediato ias siguientes acciones:

.- Practicar la inspeccidn ministenal del vehiculo que se harad constar en el acta
correspondiente.

II.- Con base en dicha inspeccidn ministerial, levantar el inventario en los términos del
articulo sexto del presente Acuerdo y ordenar la toma de impresiones fotograficas del
vehiculo.

lll.- Comunicar al Centro de Informacion sobre Automoéviles Robados de la Policia
Judicial (base 4}, que el vehiculo, con las caracteristicas que emanan de la inspeccidn
ministerial practicada, se encuentra en el deposito No. 1 de Vehiculos Robados -
Recuperados.

V.- Informar a la agencia investigadora en la que se inicio la averiguacion previa, que el
vehiculo recuperado ha sido puesto a disposicidon de su propietario, poseedor o
representante legal de éstos.

V.- Cancelar el reporte de robo del vehiculo recuperado ante la Direccidn General de
Policia Judicial, {a Secretania de Seguridad Pdblica del Distrito Federat y la Policia
Federal de Caminos, asi como otras corporaciones peliciales a las que se hubieren
transmitido diche reporte.

VI~ Informar al propietaric, poseedor o representante legal de éstos, por la vig mas
rapida, incluyendo ieléfono, fax, telegrama o cualquier otro medio que estime
conveniente, que & vehiculo se encuentra a su disposicion en la Agencia No 41 del
Ministerio Plblico y pedirie que acuda a la misma, de inmediato, con l0s siguientes
documentaos:

a) Onginal y copia fotostatica de una dentificacidn oficial, y,

b} Originai v copa de los documenios que acredite ta propiedad del vehiculo, 0 su
caldad de poscedor ¢ de Representante legal, a menos que se hubiere acreditado en |a
presentacion de la denuncia.

VIL- Realizada la identificacién del vehiculo y una vez acreditada su legitima propicdad

0 posesidon on os termene de 12 fraceion que antecede debera girar of ovcio de



liberacién del vehiculo y entregarie copia del mismo a la perscna legitimada. Hecho lo
anterior, ordenara gue se entregue inmediatamente el vehiculo y los documentos de
liberacion a guien haya acreditado sus derecho a recibirlo.

Sexto.- En caso de que el asunto de que se trate sea competencia de otras autoridades
y el vehiculo no pueda ser devuelto en los términos del presente Acuerdo a su legitimo
propietaro, poseedor o represéntate legal de éstos, la averiguacion previa se remitira a
la autoridad competente y el vehiculo quedara a su disposicion en el deposito No. 1 de
vehiculos Robados - recuperados de esta Procuraduria, previa inspeccion ministerial,
practica del inventario y aseguramiento del vehiculo mediante la colocacion de fajilfas.”
Se entrega el vehiculo acreditando la propiedad, a excepcidn de que el nimero de
serie o el ndmero de motor este alterado. Y en determinado momentos se vea
involucrado en algin delito.

Ahora bien, en relacion a lo que nos sefiala el acuerdo, es ya repetitivo, pero
necesario a la vez, por gue los ciudadanos desconocen este procedimiento, y como nos
damos cuenta, existen los acuerdo para la devolucion de vehiculos ¢ Pero que sucede
con las auto partes 0 accesorios que se recuperan?. En este tema la procuraduria no ha
tenido cuidade de Revar un procedimiento especial, ya que pueden desmantelar el
vehiculo y transportarlo a otro estado de la Republica, con un 90% gue no se pueda

recuperar.



4.6 VEHICULOS QUE SE ENCUENTRAN ABANDONADOS Y AUTORIDADES
QUE TIENEN COMPETENCIA PARA VER ESTE TIPO DE SITUACIONES

No hay que confundir el robe de vehiculo, con vehiculos que se encuentran
abandonados por sus propios dueiios, ¥ que en determinade momento no tienen para
solventar los gasto que e ocasiona dicho vehiculo y en todo caso que no tenga un lugar
para su resguardo, la dnica opcidn que tiene es dejarlo estacionado en la via pdblica

ocasionando molestias a los vecinos.

Cuando existen este tipo de problemas, hay diversas formas para fratar de
resolver este tipo de situaciones:
1.- La primera preguntar con los vecinos quien es el duefio del vehiculo y habtar con el
propietario explicandole el problema que hay para que procure tener limpio el lugar
donde se encuentra dicho vehiculo si en determinado momento esta persona, no hace
caso a lo solicitade, se puede acudir con el juez civico, el cual pueda mandar a cilar a
esta persona y explicandole que le puede imponer una multa o una sancion por dicha
situacion la cual se encuentra fundamentada en el articulo 7o y articulo 32 fracciones |
y Xll. De el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.
2.- La segunda forma es por medio de oficio dirigido al Departamento Juridico y de
Gobierno o a la Procuraduria Social, explicando el problema en cuestion para que
ellos  tengan conocimiente de los hechos. (articulo 8o. Constitucional Derecho de
peticion)
3.-Tercero reportando el vehiculo por via telefonica a locatel.
Locatel presta servicios a la comunidad y se encuentra en coordinacion con Seguridad

Publica, con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; siendo que la
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primera puede realizar operativos y se Hleva los vehiculos a los corralones respectivos

en cada delegacion.

Solamente procede en los casos que se conozca al duefio del vehiculo, en caso
contrario si es un vehiculo robado las autoridades que van a conocer de este asunto es
la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la coordinacion de investigacion
de robo de vehiculos, agencia especializada en recuperacion de vehiculos en donde

van a intervenir el Ministerio Plblico con sus auxiliares.

Volviendo al primer punto en este reglamento se va a establecer que es una
infraccion, que tipo de infracciones existe, y las multas que se establecen en dichas
infracciones con referencia a los vehiculos abandonados. Tomando en cuenta las

disposiciones Generales del reglamento ya antes mencionado:

Articulo 1°.- El presente Reglamento es de orden publico e interés social, regira en el
Distrito Federal y tiene por objeto:

I.- Procura una convivencia armonica entre los habitantes del Distrito Federal

Il.- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden pablico y
la tranquilidad de las personas;

ill.- Establecer las bases para la profesionalizacién de los servidores publicos
responsables de la aplicacidon del presente reglamento; y

V.- Promover la paricipacion vecinal y el desarrollo de una cultura civica como

elementos preventivos gue propicien una convivencia armoénica y pacifica en la ciudad.

Articulo 3°.- Infraccién civica es e! acto u omisidn que altera el orden o la seguridad
publica o la tranquilidad de las personas y que sanciona el presente Reglamento

cuando se manifieste en:



.- Lugares publicos de uso comin o libre transito, como plazas, calles, avenidas,
viaductos, vias terrestres de comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, passos,
jardines, parques y areas verdes;

[l.- Sitios de acceso plblico, como mercados, centros de recreo, deportivos o de
espectaculos.

Il. - Inmuebles publicos

V.- Medios destinados al servicio piablico de transporte;

V.- Inmuebles de propiedad particular, siempre que tenga efectos ostensibles en los
lugares sefalados en [as fracciones anteriores; y

Vl.- Plazas, areas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, areas
deportivas, de recreo 0 esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al
regimen de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el

Régimen de Propiedad en condominio de inmuebles para el Distrito Federal.

Articulo 4°.- Son responsables de las infracciones las personas mayores de once afios
que lleven al cabo acciones u omisiones que alteren el orden publico ¢ la tranguiiidad
de las personas

No se considerara como infraccion el legittmo ejercicio de fos dereches de
expresion, reunion y otros, siempre que se ajusie a los términos establocidos en da
Constitucion Polilica de los Estados Umdos Mexicanos y en 10s demas ordenamicntos
apticables. El departamento proveersd o conducente para que en el gjercwcie de estos

derechos se ohserven las normas que para tal efecto dispone la misma Constitucion.

Articulo  5°.- Corresponde  al Departamento, por conducto de sus  unidades
administrativas vy organos competentes, la aplicacion del presente Reglamento.
En su caracter de autoridad administrativa, al jucz corresponde la aphcacion de

sancones por infracciones on {os terminos gque estabiece o presente Reglamento



Asticulo 6°.- Las sanciones aplicabies a las infracciones son:

I.- Amonestacion, que es la reconvencion, pablica privada, que el juez haga at infractor,
Il .- Multa, que es la cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la tesoreria del
Departamento y gue no podra exceder del equivalente a 30 dias del salario minimo al
tiempo de cometerse la infraccion; y

L.~ Arresto, que es Ia privacion de la libertad por un periodo hasta de 36 horas, que se
cumplira en lugares diferentes de los destinados a la defencidén de indiciados,

procesados o sentenciados.

Las sanciones sefialadas en las fracciones Il y [Il, podran ser conmutadas por
amonestacion en la forma prevista en este ordenamiento.
Solamente haremos mencion de las fracciones It y XIl del articulo 7o. que se refieren a

los vehiculos que se encuentran en la via pablica.

Articulo 7°.- Son infracciones civicas en términos del articulo 3o. de este Reglamento,
las siguienies:

IL.- Participar en jueges de cualquier indole que afecten el libre transito de personas o
vehiculos ¢ molesien a las personas,

X - Impedr o estorbar ¢l uso de la via publica,

En las infracciores comprendidas en ias fracciones [, ([, I, VI, VIl y XVIII solo se
procedera a la detencion y presentacion inmediata del presunto infractor ante ¢l juez o a
i@ imciacion del procedimiento, a peticion del ofendido, y en [0 que se refiere a la
fraccion XVi procedera por queja de vecines por escrilo ante el juez, aun cuando estas

infracciones sean flagrantes.



Tratandose de infracciones flagrantes, el elemento de fa policia detendra y
presentara en forma inmediata al presunto infractor ante el juez, salvo en los casos a
que se refleren las fracciones l, IV, VII, Viil y Xill de esle articulo, en los que no
procedera la presentacion inmediata del presunto infractor ante el juez y en los que el
elemento de la policia entregara al presunto infractor un citatoric para que se presenten
ante el juez que corresponda, dentro de las setenta y dos horas siguientes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 de este Reglamento y siempre que el

presunto infractor acredite su nombre y domicilio con decumentos oficiales.

No operara la excepcion de las fracciones sefialadas en el parrafo anterior y el
elemento de la policia detendrd y presentara inmediatamente al presunte infractor en
los casos siguientes:

a) Cuando, una vez que se le haya entregado el citatorio, persista en la conducta
causal de la infraccion reincida en forma inmediata;

b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; v

¢) Cuando encontrandose en ostensible estado de ebriedad o intoxicacion, no sea
capaz de responder de sus actos y no se encuentra persona que lo asista y testifique el
citatorio.

Después de este breve analisis realizado, nos damos cuenta, que ef robo de
vehiculo es un hecho delictive y que es sancionado por el Codigo Penal, y el no
obedecer el reglamento gubernativo es una sancién administrativa. Siendo hechos
diferente y autoridades diferentes que van a actuar dependiendo las circunstancias en

las que se encuentren.
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4.7. OPINION PERSONAL

La presente opinion, se ha formado a través de {a investigacion tedrica y practica
que se obtuvo en la presente investigacion de este trabajo.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha {ratado de mejorar su
imagen anie {a sociedad, de acuerdo a lo que se ha establecido en el Plan Nacional de
desarrollo 1995-2000, el cual tiene por objeto, capacitar y profesicnalizar a sus
servidores pablicos {Agentes del Ministerio Pdblico, Oficiales Secretarios, Mecandgrafos
Policia Judicial y Peritos) y de cierta forma erradicar actitudes y vicios que afectan a
dicha institucion; limitando y controfando las funciones de cada uno de sus servidores
publicos sin que estos se excedan o abusen del servicio que prestan a la comunidad; y
no permitiende el accesoe a personas ajenas a la institucion, controlando de esta forma
la fuga de informacién; por otra parte, tiene como objetivo crear y especializar
coordinaciones, fiscalias y direcciones; en delitos que se han incrementado en los
ultimos afos, siendo une de ellos el delito de robo de vehiculo.

Ahora bien, comentaremos de la Creacidn de la Coordinacion de Investigacion de
Robo de Vehiculos, ya que de la institucion sefialada anteriormente, surgi¢ dicha
coordinacion la cual tiene como objetivos iniciar averiguaciones previas por el delito de
robo de vehiculo en sus diversas modalidades, asegurar vehiculos y remitidos a los
corralones correspondientes, realizar diligencias en relacion a los vehiculos que se
encuentren relacionados con otros hechos ilicitos, especializandose en la materia.

Por olra parte, sefialaremos los problemas que existian antes de que se creara

dicha coordinacion; siendo los siguientes:

1.- Desorganizacion en relacién al trabajo que desempefaban las agencias en relacion

al robo de vehiculos.



2.~ En cada agencias se encargaban de iniciar las averiguaciones correspondientes al
delito de robo de vehiculos.

3.- Falta de asesoria juridica e informacién al denunciante.

4.- Existian fallas desde el inicio de la averiguacion previa, por que el denunciante no
proporcicnaba informacion completa en relacion al vehiculo, por ejemplo: nimero de
motor, numero de serie, ndmero de placas etc. teniendo que regresar para ampliar su
declaracién, y proporcionar todos los datos correspondientes.

5.- La informacion de las averiguaciones previas no era confidencial, y si la policia
judicial o policia preventiva llegaba a localizar el vehiculo extorsionaban al denunciante
o en todo caso le robaban piezas a los vehiculos encontrados.

6.- Los vehiculos que eran localizados eran traslados a las agencias mas cercanas,
dejandolos a disposicién del Agente del Ministerio Pblico en turno, el cual no se hacla
responsable del vehiculo o vehiculos que dejaran a disposicion, los cuales se quedaban
en {os estacionamientos y eran desvalijados en la via piblica.

7.- Ei denunciante al solicitar una copia certificada, tenia que pagar los derechos al
personal de la agencia.

8.- El denunciante tenfa que trasladarse a las oficinas de la Policia Federal de Caminos
para levantar un acta, siendo que dichas oficinas se encueniran hasta la calzada
Miramontes, y radiaran el vehiculo robado.

9.~ Cuando se iniciaba la averiguacion el denunciante podia solicitar que se radiara su
vehiculo, perdiendo tiempo para localizar a [as patrullas o policias judiciales.

10.- Problemas con las autopartes y accesorios de los vehiculos, ya que el denunciante
va no las recupera

11.- St una persona encontraba su vehiculo, ya no daba de baja fa avenguacion previa

iniciada.



Actualmente las agencias y la coordinacidn han mejorado el servicic que prestan,
en relacién a este delito; teniendo demasiadas ventajas, comparando la situacion antes

de su creacion sefialaremos aigunas ventajas a continuacion.

Ventajas de la Coordinacidon de Robo de Vehiculos

1.- Organizacion y coordinacion con las agencias.

2.- Sistema de computo en la mayor parte de las agencias del Distritc Federal, del
sistema Conauro.

3.- Se han incrementado las computadoras.

4.- Por el sistema de computo conauro se informa a la Cocrdinacion y a Ia Pdlicia
Federal de Caminos de los robo de vehiculos

5.- Tiene mayor relacidn con ofras instituciones piblicas y privadas, por ef gran
incremento de robo de vehiculos, y por que se considera un delito grave.

6.- Mejor y mayor atencién al denunciante

7.- Copia de averiguacion previa cerlificada sin que pague derechos, por tal beneficio.
8.- Mayor Asesorta Juridica

9.- Devolucion del vehiculo.

10.- Solamente fiene acceso el denunciante y la coordinacion, al sistema conauro, para
evitar la corrupcion con la pelicia judicial, ya que si estos ultimos localizan el vehiculo
pueden pedir dinero para que devuelvan el vehiculo.

11.- Mayor control de vehiculos robados y recuperados

12.- Mayor control a los elementos de Policia Judicial, para evitar la corrupcion.

13.- Agilizacion de recuperacion de Vehiculos

14.- El servicio gue presta Consultel es cuando el vehiculo es ingresado al Deposito
numero 1.

15.- Sarvicio que presta Locatel es informar al denunciante de los vehiculos localizados



16.- La Policia Judicial adscrita a esta coordinacién  tiene radic comunicacion.

17.- La coordinacién cuenta con patrullas que tiene siglas de la coordinacién y estas
tienen sistema de computacion.

18.- Si el denunciante encuentra su vehiculo, fiene que darle de bajo, por que de otra

forma puede ser detenido y remitido a la agencia correspondiente.

Se han descrito las ventajas que ha tenido la coordinacion, pero todavia existe
problemas en dicha coordinacion; en relacian a los corralones, ia devolucién de
vehiculos y devolucion de autopartes, mencionando en forma genérica dichas

situaciones.

Problemas de la Coordinacion de Robo de Vehiculo

1.- En relacion z los corralones

2.- La devolucion de vehiculos

3 - Devolucion de autopartes

4 .- Servicio de Grdas

5.- Problemas de distancia {a coordinacion se encuentra en Coyoacan y los corralones
en Cabeza de Juarez por la delegacion |ztapalapa.

6.- Agencias saturadas en relacidn al robo de vehiculos. que no proporcionan la

informaciéon adecuada a fos denunciantes

Asimismo, con la encuesta realizada, se desprenden otras situaciones que
afectan a la comunidad como lo seguros que tiene gue comprar para sus vehiculos
automotores, ya gue se han dado situaciones en donde el denunciante deja de pagar su

seguro v le roban su vehicuio, siendo perdida tolal de su patnimionio, y el hecho de



vender los seguros constantemente, es un lucro que obtiene por la prestacicn del
servicio que dan todas ias aseguradoras,

Otra situacion seria las compafias que se dedican a vender vehiculos nuevos ¢
negocios que se dedican a la compra venta de vehiculos nuevos o usados; ya que es
un gran negocio vender vehiculos automotores, ya que cada dia hay mayor demanda
para adquirirlos, y que se puede decir de las empresa de seguridad privada, también
puede ser una Institucidn que ies interese que exista mas delincuencia ya que elios
cobran por prestar sus servicios, y yo creo que también es un negocic para ellos, por
que entré mas delincuencia exista en este caso el robo de vehiculo pueden vender mas
objetos como los bastones de seguridad para los vehiculos, las alarmas u ofro tipo de
localizadores para que no puedan robar los vehicules, siendo un  gran negocio para
estas compafiias, y en todo esto también entra la delincuencia organizada que van a
contribuir de otra forma ilicita al incremento de robo de vehicule, defraudando,
abusando de la confianza de los parficulares al vender vehiculos robados con
documenios falsos, o en todo caso desmantelar los vehiculos para poder armar y

venderlos nuevamente a otras personas, o traficar con estos mismo.

PROPUESTA

1.- Que se sancionen a los poiicias judiciales y policias preventives, encargados de
remitir 1os vehiculos que se encuentran reportados como robados, siendo que los
mismos os pueden desvalijar,

2.- Que en el momento que un vehiculo sea puesto a disposician, ante el agente del
Ministerio Plblico, se realice el inventario correspondiente, para que sea enviado al
corralon destinado, haciendo responsable a la Policia Judicial, encomendada a esa

obligacidn, que tendra responsabilidad penal por algin objelo que llegue a fallarle a
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dicho vehiculo, y haciéndose extensivo esta situacion al personal encargado del
corralon, al cual se le sancionara por €l robo que realicen z los vehiculos o por ias
autopartes faltantes, por que es su obligacion que dichos encargados se
responsabilicen por dichas actividades

Ahora bien, seria importante que contraloria o [a supervision que existe dentre de
dicha institucion se encargue de cuidar, este tipo de sitio donde se encuentran los
vehiculos robados y realizar inventarios por si han cometido una conducta ilicita, se les
aplique la sancionados correspondiente.

Ya que a final de cuenias ef denunciante va ser el afectado en su patrimonio.

| 30



REFORMAS EN EL ARTICULO 16 Y 19 CONSTITUCIONAL, ARTICULO 122 BEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA Fl DISTRITQ FEDERAL,
REFORMAS AL CODIGO PENAL FEDERAL CODIGO PENAL PARA El DISTRITO
FEDERAL Y REFORMAS DEL ACUERDO A/003/99 DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Es importante sefialar que en el presente afio hubo reformas, que de cierta
forma se relacionan con el presente tema de tesis, ya que en Capitulo Segundo se
mencionan los efementos del tipo penal del delito de Robo de Vehiculo; v que
actualmente se denomina nuevamente Cuerpo del delito, como se encuentra
establecido en el articulo 16 Constitucional.

Por otra parte, en fecha ocho de marzo de 1999 salié publicado en el diario
oficial de la Federacian las reformas al articulo 16 y 19 Constitucional, sefialando [a
gran importancia que tienen dichos ariculos en la etapa del proceso penal; de los
cuales se hara una breve sintesis de las consideraciones particulares y cambios a la
iniciativa Articulo 16 de fa Constitucién.

“La sociedad ha advertido en el pasado reciente serias deficiencias en el
funcionamiento de nuestro sistema de procuracion y administracion de justicia y lo que
debia ser una colaboracidn de ministerios publicos y jueces a favor de la jushicia, ha
derivado en una relacion poco colaborativa entre estas dos instituciones pubiicas que
recurrentemente se imputan mutuas fallas e ineficiencias, mientras que los delincuentes
se benefician de esta situacion,

Uno de los puntos de mayor conflicto  entre estas dos instituciones ha sido
precisamente el tema de los requisitos para obsequiar una orden de aprehension,
sobre todo a raiz de las reformas que sufrid el articulo 16 Constitucional en 1993,
Siguiendo la doctrina finalista, |z reforma de 1993 modificod el contenido de los articulos

16 y 19 de la Constitucion, e impuso al Ministerio Publico nuevos requisitos  para

110



obtener de la autoridad judicial el fbramiento de 6ordenes de aprehensién vy la
expedicion de autos de formal prision, contra fos probables responsables de delito,

Se suprimid el concepto "cuerpo del delifo" y se introdujo el concepto de
"elementos del tipo penal”, y $e equipararon los requisitos para el libramiento de la
orden de aprehension y la expedicion del auto de formal prision. De este modo se hizo
necesarico acreditar, en ambos casos, los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad.

Asi a partir de [a reforma de 1993, fue necesario acreditar todos los elementos
del tipo penal, es decir, los elementos objetivos, los subjetivos, asi como los normativos
para obtener una orden de aprehensién o un auto de formal prisidon. Acreditar fos
elementos subjetivos- tales como "tener conocimiente" de cierfa circunstancia , el
propdsito de delinquir”, u otros aspectos subjetivos, segln el delito que se trate - asi
como los elementos normativos - tales come comprobar que se trata "cosa ajena” , el
“mandato legitimo de [a autoridad”, u otros aspectos normativos, segin el delito de que
se trate- es correcto para una sentencia condenatoria, pero resulta excesivo para una
orden de aprehension o un auto de formal prision.

De esta manera, la reforma de 1293 propicid que la legislacion secundana
desarroflara los requisitos que debe demostrar el Ministeric Publico para que (a
autoridad judicial pueda considerar integrades los elementos del tipo penal. Se
establecieron formalidades y tecnicismos excesivos que obligan al Ministerio Pablico a
integrar un expediente practicamente similar ai requerido para dictar sentencia, con o
cual se convirtié a la averiguacion previa en un deficiente juicio previo a cargo del
Ministerio Piblico.

Asi rescatar el concepto de "cuerpo del delito” anterior a 1a reforma de 1993
permitiria, por una parte, que las autoridades fengan instrumentos para cumplir sus
responsabilidades y, por la otra, que los gobernados tengan garantizados sus derechos

y cuenten con posibilildad de defenderse de cualguier abuseo de las auloridades
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El "cuerpo del delito" no es un concepto nuevo en nuestro Derecho. Ha sido
ampliamente estudiado y, si bien se le ha interpretado de diferentes maneras, antes de
la reforma de 1993 fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid jurisprudencia
conforme a la cual por " cuerpo del delifo" se entendia el conjunto de elementos
objetivos o externos que consfituyan la materialidad de la figura delictiva descrita
concretamente por la ley penal.

Este es el concepto que hay que rescatar e incorporar al régimen aprobado en
1993, Asi habra de sefalarse en la legislacion secundaria el concepfo citado.

De esta manefa, serd en ef proceso penal donde se encuerdra la amplitud
probatoria, por lo que es necesario modificar los requisitos impuestos al Ministerio
Publico para la obtencidn de la orden de aprehensidn y la expedicion del auto de formal
prision. Debe dejarse para el proceso penal y la sentencia definitiva la acreditacion
plena del hecho delictivo y la responsabilidad del acusado.

Por lo tanto, la redaccion que se propone para la reforma del articulo 16
constitucional es la siguiente:

"Articulo 16.~ . . .
No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial vy sin que

preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado

"




Articulo 19 de Ia Constitucién.

En congruencia con la modificacion propuesta para el articulo 16 constitucional,
se establecen requisitos especificos que el juez deberd tomar en cuenta para dictar ef
auto de formal prision.

En atencidn a que este acto sera el inicio de la prision preventiva y se privara de
la libertad al indiciado, estas comisiones unidas proponen defallar claramente cuales
son los elementos, tal y como se establecia en el texto constitucional anterior a la
reformas de 1993, que provenia del constituyenie de 1917,

Los que se propone como elementos de juicio son: el defito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de [a gjecucion, asi como los datos que arroje
la averiguacion previa, 06 gue deberan ser bastanies para comprobar €l cuerpo del
delito y hacer probable |a responsabilidad del indiciado.

Ademas, estas Comisiones Unidas proponen se hagan las sigulentes precisiones
a lo propuesto por lainiciativa:

a) Con objeto de dar congruencia a la modificacion propuesta al texto del articulo

16 constitucional, deberad suprimirse la palabra "plena”, respecto de la acreditacion de
los requisitos para dictar el auto de formal prision.
La acreditacion de la "plena” existencia de los elementos objetives del tipo penal para
la emision del auto de formal prision, es incongruente con la reforma propuesta al
articulo 16 conslitucional. De ser asi, se desnaturalizaria el juicio penal, ya que la
conviccion plena es propia de la parte final del proceso una vez desahogada las
pruebas.

Es importante remarcar que el cambio introducido por la modificacion que aqui se
propone, en el sentido de que ademas de la probable responsabilidad sélo se debe
acreditar el cuerpo del delito, junto con la eliminacion del calificative "plena” evilara en lo

futuro las constantes fricciones entre el ministerio pablico y los drganos Jurisdiccionales,



causadas por fa gran diferencia entre lo que se fiene que probar para obsequiar una
orden de aprehension y lo que se reguiere para dictar la resolucién del término
constitucional que es como se sabe, breve y perentorio,

b) Por precisidon juridica se clanfica que el lapso de setenta y dos horas es un
"plazo” ¥y no un "término”, en virtud de que el vocablo "término" es el momeanio
especifico en el que nace o se extingue una obligacion y el plazo hace referencia al
periodo de tiempo en que una obligacion juridica debe cumpiirse, al término del cual se
da una consecuencia juridica, como el nacimiento o extincidon de un derecho o una
obligacion.

¢) Por seguridad juridica se establece claramente quien es el sujeto a cargo de

esta obligacidn, por ello se precisa que es la autoridad " responsable del
establecimienta" v no simplemente cualquier autoridad, la que esta obligada a liberar al
indiciado si al término de las setenta y dos horas no se recibe el documento necesario
para prolongar la privacion de la libertad.
d) La prorroga de setenta y dos horas adicionzgles para que se dicte el auto de formal
prision es un derecho constitucional del indiciado para poder aportar pruebas en su
descargo y la Constitucion General de ta Republica ne limita el gjercicic de este derecho
a "la aceptacion” por parte de autondad alguna de esta solicitud de prorroga, por lo que
debe supnmirse esta referencia.

Por lo tanio, ia redaccidn que se propone para la reforma de! articulo 19
constitucional es la siguiente:

Articulo 19.- Ninguna detencibn ante autondad judicial podra exceder del plazo de

setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se

jusufique con un auto de formal prision_en_el que se expresaran: el delifo que se

datos _que_arroje_la_averiguacion_previa, los que deberan ser bastanfes para

comprobar el cuerpo del defito y hacer probable (a_ responsabilidad del indiciado.
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Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma
que sefiale la ley. La prolongacion de la detencién en su perjuicio serd sancionado por
la ley penal. La auforidad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del pfazo antes sefialado no reciba copia autorizada
del auto de formal prisidn o de la solicitud de prorroga, debera llamar la atencidn del
juez schre dicho pariicular en el acio mismo de concluir el plazo vy, si no recibe la
constancia mencionada dentro de {as tres horas siguientes, podra al indiciado en

libertad. . ."

En fecha fres de mayc del afio en curso, hubo reformas en el Coédige de

Procedimientos Penales en el Distrito Federai reformandose diverso articulos entre
ellos el articulo 122 donde sefiala lo siguiente:
Articulo 122.- (sic) El Ministerio Pablico acreditara el cuerpo del delito de que se trate
¥ la probable responsabilidad del indiciado, como base del efercicio de ‘a accion penal ;
y la autondad judicial , a su vez examinara si ambos requisitos estén acreditados en
autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite el conjunto de
los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley
sefiale como delito.

En los casos en que la ley meorpore en la descnpcion de fa conducta prevista
como elemenio subjetvo o normativo, como elemento constitutive esencial, sera
necesaria la acreditacion del mismo para la comprobacion del cuerpo del delito.

La probable responsabiiidad del indiciado, se tendrd por acreditada cuando de
los medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo en el delito
que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de exclusién de

delito.



REFORMAS EN RELACION AL DELITO DE ROBO DE VEHICULO Y A LOS
CODIGOS PENALES EN MATERIA FEDERAL Y EN MATERIA DE FUERO COMUN.

En relacion al delito de Robo de vehiculo, con fecha diecisiete de mayo del mil
novecientos noventa y nueve, se adicionan los articulos 367 bis y 378 en el Cddigo
Penal para el Distrito Federal en Matetia de Fuero Comin y para toda la Repdblica en
Materia de Fuero Federal, aclarando que en fecha 19 de mayo entro en vigencia el
Cadigo Penal Federal y el 17 de Septiembre entra en vigor el Codige Penal del Distrito

Federal; correspondiéndole al Fuero Federal ver este tipc de delitos.

Articulos 367 bis.- Cuando el objeto robado sea un vehiculo autormotor
terrestre que sea objeto de registro, conforme a la ley de la materia, con excepcion de la
motocicletas, la pena sera de siete a quince afios de prisién y de mil quinientos a dos
mil dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara en una mitad cuando en ef
robo participe algln servidor publico gque tenga a su cargo funciones de prevencion,
persecucion o sancion del delito o ejecucidon de penas y, ademas se te aplicard
destitucion e inhabilitacion para desempefiar cualquier empieo cargo o comision

pablicos por un tiempo 1gual al de la pena de prisidn impuesta.

Articulo 378~ Al que labore o altere sin permiso de la autoridad competente una
placa, el engomado, la tarjeta de circulacion o los demas documentos oficiales que se
expiden para dentificar vehiculos automotores o remolques se te impondran de cuatre a
ocho afos de pnsidn y de trescientos a mil dias muitas.

Las mismas penas se impondran al que posea, utilice, adquiera, o enajene
cualquiera de los objelos a que se refiere el parrafo anierior, a sabiendas de que son

robados, {aisificados o que fueran cbtenidos indebidamente.
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lgualmente se impondran dichas penas a quen, a sabiendas, utiice para un
vehicuio robado 0 que se encuenira ilegalmente en el pais, las placas, el engomado o

los demas documentos oficiales expedidos para identificar otro vehicule.

ACUERDO A/003/93 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y
ESPECIFICAIONES PARA LA ATENCION Y EL SERVICIO A LA POBLACION, LOS
PROCEDIMIENTOS Y LA ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

Con los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficiencia v eficacia, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal
estan ftratando de dar un mejor servicio a ta comunidad, respetando los principios ya

senalados con antericridad,



Los anexos que se agregan son los siguientes: formato de una avenguacion
previa en el sistema de APECOM, asi como el NIP por el cual queda registrade el
vehicule en el sistema CONAURO ( Control de autos robados), el NIP se divide en dos
segmentos el primero es el que se le entrega al denunciante al terminar su declaracion,
este NIP contiene el namero confidencial, v los nimero telefanicos de la Coordinacion
de Robo de Vehiculo y el Segundo Segmento es el que se queda con el Acta la cual

es enviada a la Ceoordinacidn, teniendo un registros general de los vehiculos robados.

Asimismo, se agregaron estadisticas que uene 'a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en el aumento y disminucién de! delito de Robo de Vehiculo

en el Distnto Federal, en los Gitimos afios.
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DELITO: ROBO (CON VIOLENCIA}

HOJA: UNO

DIRECTA

En GUSTAV(Q A. MADERO, siendo las 13:24 HORAS TRECE HORAS CON-
 NTICUATRC MINUTOS, del dia 24 VEINTICUATRO del mes de MARZO---
. afio 1997 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, el suscrito Agente-
. Ministerio Pablico adscrito al H. PRIMER turno, en la 13-----
ricia Investigadora del Departamento "DOS", en la Delegacién---
jional GUSTAVO A. MADERO, quien acta en forma legal en-~------
pafiia de su C. Oficial Secretario, que al final firman y DAN--
——————————————————— HACE CONSTAR -—-----c-meemmemme -
- Que giendo las 13:24 HORAS, TRECE HORAS CON VEINTICUATRO-----
JUTOS, del dia 24 VEINTICUATRC del mes de MARZO del afio de 1997
. NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, se presentd en esta oficina-----
en en su estado normal dijo llamarse BENJAMIN TORRES FUENTES a
:cto de presentar DENUNCIA por delitoc de ROBO {CON VIOLENCIA) --
ietido en agravio de AUTOTRANSPORTES FRONTERA NORTE §.A. DE----
/., JUGOS MEXICANOS S.A. DE C.V. ¥ en contra de QUIEN O QUIENES
SULTEN RESPONSABLES, hechos ocurridos el dia 22 VEINTIDOS DE---
220 DE 1997 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, siendo--«------~---
bximadamente las 08:15 HORAS, OCHO HORAS CON QUINCE MINUTOS, -«
CIEN METROS Y MONTEVIDEO COLONIA SAN BARTOLO ATEPEHUACAN, --~--
ligo postal 07730 Colonia SAN BARTOLC ATEPEHUACAN por lo que el
scrito ordend el inicio de la presente como DIRECTA que es.----
———————————————————————— CONSTE -—---memm e o e m e m e
"LARA EIL, DENUNCIANTE.- Siendo las 13:26 HORAS, TRECE HORAS CON-
NTISEIS MINUTOS del dia 24 VEINTICUATRO del mes de MARZC del--
» 1997 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, estuvo presente en esta
.Cina quien en su estado normal dijo llamarse BENJAMIN TORRES--
NTES, tomdndosele protesta en términos de Ley, para gue se----
iduzca con verdad en las diligencias en que va a intervenir y--
mdo_advertido de las penas en gue incurren los que declaran---
| falsedad, con la imposicidn de una pena de dos a Seils anos de
$i6n y multa de cien a trescientos dias multa, segin preve el-
iculo 247, Fraccidn I del (&digo Penal para el Distrito-------
eral, por sus generales manifestd llamarse come ha guedado----
rito, ser de 26 afios dJde edad, de sexo MASCULINO, estado c¢ivil
ON LIBRE, religion CATOLICA, con instruccidn SECUNDARIA ——————
icado a CHOFER, originario de MEXICO D.¥., nacionalidad------
ICANA, con domicilio actual en CALLE NORTE 22 NUMERC 1009-----
ONIA lNDEPHNDENC?A, coédigo postal 50070 Colonia I[NDEPENDENCIA,
cfono 58711768 (CINCO, NUBVE, SIETE, UND, UNO, SIETE, SEIS,----
O, v en rc]ac:on a 10s hechos que se lnve%tngan ——————————————
LR T IDE CLARO O -swr-m—mo oo emm o -

EL DE LA VOZ EN ESTH ACIO SE IDENTIFICA CON UNA LICENCIA PARA
DUCIR EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA SECRETARIA DE COMUNICACLONES-
RANSPORTES, A CUAL TIENE UNA FOTOGRAFIA A COLORES EN LA PARTE
ECHA MEDIA QUE CONCURRDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL-- -----
TADOR, DOCUMENTO QUE BS DEVUELTO DPOR AST HABERLO SOLICITADO Y-
BXISTIR IMPEDIMENTO LEGATL ALGUNC PARA F1LJQO; MANIPFHSTANDO EN---
ACION A BOS HIECHOS: QUE KL DE LA VOZ LARCGEA COMO CHOFER PARD--
WPRESA TORO CTRANSPORTE ESPECIALICADD QUIKN LE PROPORCIONA --
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RA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EL VEHICULO DE LA MARCR-------
INWORTH, TIPO TRACTO CAMION, COLOR GRI$ CON AZUL, Y QUE LAS-----
ACAS DE CIRCULACION EN ESTE MOMENTO NO LAS RECUERDA, -~-----w--=
MPROMET'TENDOSE A PROPORCIONARLAS POSTERIOMENTE, MODELCO 1963----
NVERSTON A 1987, HNUMERO DE SERIE IXKDD29X8HJF347636, SIN NUMERQ
! MOTOR Y SIN REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS, ADEMAS EL REMOLQUE-~
. LA MARCA FREHUAUF, MODELO 1986, SIN PLACAS DE CIRCULACION, ----
LOR BLANCO, NUMERO DE SERIE H2V04824GE033266, SIENDO EL CASO---
E EL DIA 22 DE MARZO DEL ANO EN CURSO SIENDO APROXIMADAMENTE---
.S 0B:15 HORAS EL DE LA VOZ IBA CIRCULANDO ABORDO DE DICHQ------
HICULO POR LA AVENIDA CIEN METROS DETENIENDOSE EN EL SEMAFORO--
. LA ESQUINA MONTEVIDECQ, EN LA COLONIA SAN BARTOLC ATEPEHUACAN, -
JANDO EN ESE MOMENTO DOS SUJETOS DESCONOCIDOS SUBIERON AL-------
TRIBO DEL VEHICULO DEL LADO IZQUIERDC, QUIENES LO AMAGARON CON-
A PISTOLA, MANIFESTANDOLE AL DE LA VOZ QUE SE METIERA AL-------
MAROTE, TAPANDOLO CON UN COBERTOR TODO EL CUBRPQ Y CABEZA,-----
)STERTORMENTE INICIARON LA CIRCULACION POR APROXIMADAMENTE--~----
IARENTS Y CINCO MINUTOS, AL PARAR EL VEHICULO , EL DENUNCIANTE--
SCUCHABA Y SENTIA QUE ESTABAN REALIZANDO MANIOBRAS CON ESTE, -~--
JEDANDIOSE UNA PERSONA CON EL EXTERNANTE, ESTANDO EL DENUNCIANTE-
I BEL INTERIOR DEL CAMAROTE Y QUE CUANDO LO BAJARON YA ESTABA----
. SCURQ, PROCEDIENDO EL SUJETO QUR SE ENCONTRABA CON EL A BAJARLO
PANDOLE L& CARACON UNA FRANELA, METIENDOLO AL PARACER EN UNA---
)DEGA. EL D1A DE AYER 23 DEL MES Y ANO EN CURSO SIENDO---~-----~-
ROXIMADAMENTE LAS 06:00 HORAS, EL DE LA VOZ FUE SUBIDO A UN----
HICULOQ DEL CUAL NO SE PERCATO DE SUS CARACTERISTICAS E-----r---
[ICIARON LA CIRCULACION DRL MISMC POR APROXIMADAMENTE DOS HORAS,
WJANDOLO EN LA CARRETERA A PACHUCA A LA ALTURA DE TIZAYUCA. QUE-
| CUANTO HACE A LA MEDIA FILIACION DE LOS SUJEBTOS NGO LA PUEDE---
QPORCIONAR YA QUE LE TAPARON LA CARA. QUE IGNORA EL VALOR DEL--
HICULC ¥ QU% ESTE 1BA CARGADO DE 2016 CAJAS DE JUGOS DE LA-----
RCA JUMEX, IGNORANDO EL VALOR. QUE EN EL INTERIOR DEL TRACYOR--
A UN CLUCH NE OTRO CAMION, UN RADIO BANDA CIVIL, ROPA, TARJETA-
' CIRCULACION, PAPELES DE LA CARGA, PERMISO DE PEDIMENTO DE-----
IPORTACLON DL REMOLQUE, UN SOBRE AMARIILO CON LA FACTURAR DE Lh-
RGA CON NUMHRO 6100571, ADEMAS QUE DICHO SUJETQO LO---«~----=--=
SAPODERAROM DE SU CREDENCIAL DE ELECTOR Y LA DE SU ESPOSA DE---
MBRE BEATEI/Z RAMIREZ GARCLA, AMENAZANDOLO DE QUE SI LOS--------
NUNCIABA, YA TENLAN SU DOMICILIO, EL CUAL SE ENCUENTRA EN LAS--
EDENCIALES. SIENDO POR LO ANTERIOR QUE SE PRESENTA A BSTA------
TCINA A BFMCTO DE DENUNCIAR KL DELITO DE DE ROBO COMETIDO EN---
RAVIO DE LA EMPRESA TORO TRANSPORTE ESPECIALIZADO ---w-m-mo-mmme
CIEDADANONIMA DE CAPITAL VARIABLE ¥ EN AGRAVIO DE JUGOS------~-
XICANOS SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Y EN CONITRA DE----
IEN O QUIENZS RESULTEN RESPONSABLES. SIENDO 1TCDO LO QUE DESEA--
RIGAR POR L0 Qur PREVIA LECTURA DE SU DECLARACION LA RATIFICA-
: PARA CONSTANCIA LEGAL
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. del mes de MARZQ '@l afio de 1987
MIL NOVECIENTOS NQVENTA Y SIETE, el personal que actiia HACE---~---
CONSTAR gue siendo las 14:4% HORAS, CATORCE HORAS CON CUARENTA Y-
CINCO MINUTOS se GIRC OFICIO DE INVESTIGACION AL. PERSONAL DE LA--
POLICIA JUDICIAL . = - - r o - v o s e e et s mmmr—
—————————————————————————— CONSTE ~—-----mrmmmm e e m e m o=
RAZON.- En fecha 24 VEIRNRTICUATRO del mes de MARZO del afio de 1297
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, el personal que actia HACE------
CONSTAR gque siendo las 14:50 HORAS, CATORCE HORAS CON CINCUENTA--
MINUTCS se AGREGA A LAS ACTUACICNES UN TALCON DEI, MINISTERIO------
PUBLICO DE LA COORDINACION GENERAL DE ROBO DE VEHICULO.-w--~-—-----
—————————————————————————— CONGSTE -—----—-m-mm—s— e mmm e —
ACUERDO. - Siendo las 15:00 HORAS, QUINCE HORAS CON CERO MINUTQOS--
del dia 24 VEINTICUATRO del mes de MARZO del afio 1997 MIL~-------
NOVECIBNTOS NOVENTA Y SIETE y con fundamento en el articulo 282--
del Cddigo {de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,---
VISTC LO ACTUADO, EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.-----
—————————————————————————— BECORDO ~—-v--mmcmmmme e oo =
PRIMERO. - Tenganse por iniciadas las presentes actuaciones, -----
registrvense cu el Libro de Gobierno gue se lleva en esta oficina-
bajo el ntmero gue les corresponda come DIRECTA gue son.---------
SEGUNDC .- ORIGINALES DE LAS PRESENTES ACTUACIONES ENVIENSE A LA-
COORDINACION GENERAL DE ROBO.DE-VEHICULO;” POR SER HECHOS DE $SU---
COMPTENCIA. TERCERQ.- ENVIESE DESGLOSE A LA DIRECCION GENERAL DE-
ROBO A TRANSPORTE. CUARTO.- CON COPIA DE LO ACTUADO DESE CUENTA~

------------------------ CUMPULASE =-emmmmmmmmmmmemme oo
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO . === == == mo o mmmmamm e mmm oo
------------------------ DAMOS FE cocmmmarmammecmmmioeem
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

b C., OFICIAL SECRETARIO DEL M.D.
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DELEGACION.
TURN
FECHA DE ELABORACION DEL REPORTE 1/8/1997

I i T [ i . &
i : . A - T . JFECHA {
THAL INERIGUACION i KORBRE BENUNCIANTE - 2o - | LUGAR DE LOS HECHDS = ™ © . IREGISTRC! S
> S 173707 1 | ALGEL CALZADA MANCERA | AV DELOS10OMETROS ¥ AV LAS TORRES 073141937 1 T
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5y CRLGTILFAECDT O . JUEVES JUAHALDPEZ PIREZ NORTE 21 A 0n3ee? L T
) C=4 X CTRSEOTL7 v JUEVES FRANCISCO GONZALEZ HERNANDEZ JUANDE DIOS BATIZEIPN 10773101627 1 T}
32 TPV N3 GFAS8 0T | JUEVES JORGE FLORES CASTEULANGOS RI0 BLANCD 07311957 1 1]
30« TRV 'R o7eER 5707 TERESA PATRICIA PAZ ALONSO DELIA gM314837 0 7
3L 0 CR. JITITEESTIDT SIEVIHO LIGA ARTEAGA MIGUEL PLAMEN Q73170027 :ﬂ
2o . LR ICi3OTR7AT OF JOSE HERNANDEZ VELAZQUEZ LATACUNGA D731637 1 5 |
13 ) CFN JYROTARETT 07 CESAREQ LARTIMEZ CORDOVA ESTACIONAMIENTO GF PLAZA TEPEYAC 0738871 ﬂ
=3 1 SR 212747557 07 ALFRECD VARGAS WVERO PARQUE MaRIA DEL CARMEN Q7/311497 T]
(0D - CRYCOIGATIET03 ALFONSO CASTILLO MENA CEYLAN 08011897 [ T
23 CRYQ12J7222 57.03 [ JOSE LUIS GANDARIAS ZUNIGA TECPAN DE GALEANAMZ 127 1 OTE S 0801587 T
i ¥ i
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PRINCIPALES DENUNCIAS

eng a dic de 199856

gne a dic de 1996

eng a jun de 1897
f i cantidad proinedip variacian cantidad promeadio variacion cantidad promedio
i l diano | 1996 vs 1995 diatia  { 1987 vs 1996 diario }
- |
117800 66,050 [ 1,204 330 1088% | 1,076 2.94 -14.49% L 455 | 2.5 ]
Ih‘_‘;l:‘ﬂ::én ! 1,289 3.63 9.86 % 1,420 3.88 12.78% ! 792 4.38 ‘4]
P HAsbo b casa habitacdn 7.74% 21.22 12.10 % 8,706 23.79 0.38% 4,322 23.88
 FioLo a negocio 19.814 54.28 3.32 % 20,528 56.09 -8.14% 9,325 51.52
| o%o & bancos a8 0.13 4543 % 70 0.19 3.99% 36 6.20
;;%?,Eo a transeunte 23,530 64.47 24.59 % 29,297 80.32 5.13% 15,284 8444 |
;h{ua a reparidor 17.752 48 64 60.61 % 28,589 78.11 1B.00% 11,593 64.05
Hono de vehiculo 56,498 154.79 0.85 % 57,132 156.10 1.31% 28,625 158.15
{Lesones dolosas 18,753 51.38 17.34 % 22,065 60.29 11.43% 12,159 67.18
VSecuesinos a5 |01z | ®834% a1 0.1 | 8.50% 22 0.12
}Iﬂl—so;a 2,290 6.27 1675% | 2,661 7.33 7.55% 1,426 788 |
R TPy [ 148,368 | 408.13 1495 % 171705 [ 469.14 | 1.03% | 84,039 464.30 |

FUENMTE Lgencias del Munsience Pubhco



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Que exista mayor vigitancia al personal que labora en los corralones, y que
se les finque responsabilidad penal por los vehiculos, que no cumplan con el inventario
que se les realizo en el memento de su ingreso a dicho corralon. Haciéndose extensivo

hacia el personal que entrega los vehiculos.

SEGUNDA.- Que se investiguen y se sancionen a los Policias Judiciales y Policias
Preventivos, en relacion a las actividades que realicen después de sus funciones, de
sus bienes y negocios que puedan tener, si estos se encuentran relacionados con

vehiculos y autopartes robadas.

TERCERA - Que la coordmacion implemente un programa de mayor informacion a toda
la pablacion para gue conozcan la coordinacion de investigacion de robo de vehicuio,

su funcidn y el seruicio que prestan a la comunidad.

CUARTA.- Que se realice un convenio donde se establezca los lineamientos de
recuperacién de vehiculos y autopartes a nivel nacional, por que no existe convenio o
acuerdo estaplecido para la devolucidon de vehiculos recuperados, y solamente se

aphca el que establece la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

QUINTO.- Que al recuperar los vehiculos los policias judiciales los remitan a las
agencias correspondientes de sus perimetros, v que el personal de la agencia le
informe al denunciante que su vehiculo ha sido recuperado, y que st en el término de 15

dias no llegz el denunciante a solicitar la devolucion de su vehiculo, que sea enviado a

(B



la agencia 412, Especializada, y que sean asignados vigilantes en las agencias para que
no se roben las piezas de los vehiculos, y el Agente del Ministerio Publico debe de

realizar el inventario correspondiente cuando se quede el vehiculo a su dispesicion,

SEXTO.- Propongo que se implemente un Registro Nacional de Autopartes vy
Accesorios, por gue son objetos, que se pueden robar con mayor facilidad, ahora bien,
el hecho de que un vehiculo sea robado, y los desmantelen, 1o pueden vender por

piezas, y el denunciante ya no volveréd a recuperar su vehiculos.

SEPTIMO.- Propongo que se vuelva a implementar el Registro Nacional de vehiculos,
para que exista mas control sobre este; aungue en determinado momenta es limitativo

este registro, por que solamente el registro lo lleva el motor y el monoblock.

OCTAVO.- Que se investiguen los negocios que se encargan de vender aufopartes de
vehiculos, asi como los "deshuesaderos”. Ya que las piezas que venden pueden ser
robadas; haciéndose extensivo a los negocios que se dedican a vender diferentes tipos

de alarmas para los vehiculos.

NOVENO.- La Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos al estar en
coordinacion con ofras instituciones privadas, y realicen convenios respeten vy ileven a

cabo en forma rapida y precisa dichos convenios,

DECIMO.- El iniciar una denuncia por robo de vehiculo estacionado en la via publica
proporciona seguridad al propetario del vehiculo, por que Io deslinda de

responsabilidad, por si cometen hechos ilicitos con dicha unidad.



BIBLIOGRAF! A

1.- CARDENAS, F. Rall “Derecho Penal Mexicano. Del Robo*, 2a. Edicion,
editorial porria. México D.F 1982, 289 paginas.
2.- CARDENAS, Arizmendi Enrique.” Apuntamiento de Derecho Penal”, 2a.
Edicion, editorial cardenas. México 1976. 327 paginas.
3. - CARRANCA, Y Trujille Radl, Carranca y Rivas Radl." Derecho Penal
Mexicane”. Parte General. 11a. Edicidn, editorial porriia. México D.F.1976,
766 paginas.

4. - CASTRO, Juventino V. " E| Ministerio Piblico en México". 6a. Edicion,

editorial porrda. México 1885. 200 paginas.

5- COLIN, Sanchez Guillermo." Derecho Mexicano de Procedimientos

Penales". 8a. Edicion, editorial porria. México 1997, 885 paginas.

6.- CUELLO, Calo Eugenio._"Derecho penal, Parte Especial’. Tomo | |
Volumen V. Editorial Searsa. Barcelona - Espafia 1967. 670 paginas.

7.- GARCIA, Ramirez Sergio. "Curso de Derecho Procesal Penal" 4a. Edicion,

editorial porria. México 1984, 720 pagina.
8.- GONZALEZ, De la Vega Rene .“Comentarios al Codigo Penal”, editorial
Cardenas. México 1975. 442 paginas.

9.- GONZALEZ, De la Vega Francisco._“Cadige Penal Comentadg”, 8a.

Edicidn, editorial porrda. México 1987. 929 paginas.
10.- INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, "Leves Penales
Mexiganas, Tomo |. Talleres Gréaficos de la Nacion, México 1979. 482 paginas.
11.- INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, "Leyes Penales
Mexicanas, Tomo [ | 1. Talleres Graficos de la Nacion. México 1979.
550 paginas

12.- JIMENEZ, Huerta Mariano, "Derecho Penal Mexweano” Volumen IV 5a,

1~



Edicion, editorial porriia. México 1984 . 429 Péaginas.
13.- OSORIO y Nieto, Cesar Augusto.” La Averiguacion Previa”, 7a. Edicidn

editorial porria. México 1994,340 paginas.

14.- PAVON , Vasconcelos Francisco. “Comentario del Derecho Penal”.

(Parte Especial), 6a. Edicion, editorial porriia. México 1988, paginas 288

15.- PORTE PETIT, Candaudap Celestino, "Robe Simple"(Tipo Fundamental,
simple 6 basico) 2a. Edicidn, México. Porrda 1989. 254 Paginas

16.- RIVERA, Silva Manuel. "E| Procedimiento Penal”. 11a. Edicion, editorial
Porraa, 1985. Paginas. 382.

17.- SERRA Rojas Andrés, Derecho Adminisirativo, Doctrina. legislacion
y Jurisprudencia, Tomo |, S5a. Edicion. México. Galves, 1972, paginas . 570.

18.- DIAZ de Ledn Marco Antonio, “Codigo Penal Federal con comentario”.
22 Edicién, Editorial Porrta, Mexico D.F , 1997,

15]



LEGISLACION

1.- Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuerc Comuin y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

2.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Diario Oficial de la Federacion, Tomo DXt No. 8. México D.F, Lunes 13 de mayao de
1996

4 - Codigo de Procedimientos Penales para el Disirito Federal.

5.- Cédigo Federal de Procedimientos Penales

* Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

* Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito
Federal.

* Acuerdo nimero A/003/96 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
por el que se adscriben Organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y se establecen las reglas de distnbucion de
competencia entre las diversas areas centrales y las desconcentradas de la
Dependencia.

* Acuerdo numero A/013/97 del Procurader General de Justicia del Disirito Federal por
el que se abroga el acuerdo nimere A/003/96 de fecha 17 de julio de 1996, para que se
adscriban Organicamente las Unidades Administrativas de la Procuraduria General de
Justicia de) Distrito Federal y se establezcan las reglas de distribucidon de competencia
entre las diversas areas Centrales y las Desconcentradas de la Dependencia.

* Ley de Segurnidad Publica del Distrito Federal

* Bases de Colaboracion que celebran el Departamento del Distrito Federal a traves de
la Secretarias de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y el Gobierno del Estado de México a lravés de la Secretana  Gencral de



Gobierno y Ta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para fortalecer la
Seguridad Pdblica combatir la delincuencia y abatir la impunidad

* Convenio Especifico de Colaboracion para prevenir y combatir el Robo de vehicuios v
de autopartes , propiciar la recuperacion de 10s mismos y la devolucidn a sus legitimos
propietarios, que celebran ef Departamento del Distrito Federal a través de la Secretaria
de Seguridad Piblica, la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal y el
Gobierno del Estado de México a través de la Secreiaria General de Gobiemno vy la
Procuraduria General de Justicia del estado de México.

* Acuerdo nimero A/09/95 dei Procurador General de Justicia det Distrito Federal, por el
que se establecen los lineamientos en materia de Recuperacion y Devolucion de
Vehiculo Robados.

*Convenio de Colaboracién qgue con base en el articulo 119 Constitucionat, celebran la
Procuraduria General de la Repubiica, la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federa! y los treinta y un Estados integrantes de la Federacion.

* Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sisiema Nacionai de

Seguridad Publica.



	Portada

	Índice

	Introducción 
	Capítulo Primero. Antecedentes del Ministerio Publico en México 
	Capítulo Segundo. Análisis del Delito de Robo de Vehículo y Auto Partes Como lo Establece los Artículos 367, 373,374, 381 Fracción XI y 381 Bis del Código Penal del Distrito Federal

	Capítulo Tercero. Estudio de la Estructura y Organización de la Procuraduría
General de Justicia del Distrito Federal

	Capítulo Cuarto. Investigación de Campo en el Delito de Robo de Vehículo en el 
Distrito Federal  

	Anexos  

	Conclusiones 

	Bibliografía  



