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PRESENTACION

Realicé mi Servicio Social en ¢l Archiva Tistorico “Genaro Ustrada™ dependiente de Ia
Direccion General del Acervo Lhistdrico, Biblioteea y Publicaciones de la Sceretaria de
Relaciones Exteriores. El conjunte documental que resguarda ¢l Archivo se compone
basicamente de la correspondencia intercambiada entre el personal de esa Secretaria y ¢l
de! Servicio Exterior Mexicano en legaciones, embajadas, consulados, agregadurias
militares y culturales, etc., acreditadas en las naciones del mundo, con las que se han tenido
relaciones diplomaticas, desde el siglo XIX hasta nuestros dias. A partir de esta
documentacién pﬁe_dhn realizarse investigaciones sobre una gran variedad de temas.

Mi inquietud personal por la historia de América Latina y por tener contacto con
fuentes primarias —base importantc de toda investigacién en esta drea del conocimiento—
fue la que me motivé a recurrir a esta institucién, esperando también localizar un tema
intercsante y novedoso a partir del cual elaborar un trabajo que me permitiera obtener el
titulo de licenciada en Estudios Latinoamcricanos, ya que en ese momento no contaba con
un proyecto definido. Dado mi perfil académico, el licenciado Roberto Marin, Jefe del
Archivo Histérico me propuso apoyarlo en la catalogacion de los fondos documentales de
dos Embajadas de México: una en Costa Rica y la otra en Panama, que ain no se habian
catalogado ni exarminado. por cotresponder a afios recientes. Mis actividades consistieron
en revisar minuciosamenie cada documento, analizarlo y elaborar un resumen de su
contenido, con ¢l fin de que al concluir esta tareu la dependencia contara con una catilogo
para apoyar a investigadores intercsados en esos paises y facilitar su labor.

El fondo documental del Archivo de la Embajada de México en Costa Rica -

representacion elevada a ese ranpo en 1943-, abarca los afios de 1959 a 1969 y estd



compuesto por cinco legajos que conticnen un total de 93 expedientes (4724 documentos).
en los que se respeto fa distribucidn con los que fueron enviados por la Embajada. Tales
afos. corresponden a los gobicrnos de Adollo Ldopez Matcos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis
Echeverria Alvarez, en México: y los de Mario Lichandi Jiménez, Francisco ). Orlinch
Bolmarcich, José Trejos Ierndndex y José Figueres Ferrer, en Costa Rica; asi como a las
gestiones como Embajadores de México ante ese pais centroamericano de José Amador
Guevara y Agustin Lefiero.

Los legajos de este fondo constan de informes politicos, resefias, notas de periddicos
o publicaciones, textos de convenios y correspondencia en general que reflejan las
relaciones bilaterales o multilaterales de México con Costa Rica y con otros paises de la
region y/o del mundo, asi como el acontecer interno de] pais centroamericano, En los
documentos se localizaron diversos temas, sin embargo los gque mostraron mayor
continuidad fueron los siguientes: economia y politica interior del pais centroamericano;
actividades de la Federacion de Estudiantes Universitarios de Costa Rica; actos guerrilleros
en {erritorio costarricense; relaciones econémicas, culturales v cientificas entre México v
Costa Rica; rompimiento de relaciones diplomaticas de Costa Rica con Panama y Perdi. por
los cuartelazos en ambos paises: conflictos territoriales entre Costa Rica y 'anama: impacto
del 1ratado Bryan-Chamorro. entre Lstados Unidos y Nicaragua, sobre el territerio
costarricense; reuniones del Mercado Comidn Centroamericano; actividades del Consejo de
Defensa  Centroamerjcana  (CONDECA);  visita del presidente Richard Nixon a
Centroamérica: convenios multilaterales de México con Centroamdérica; iniciativa de
Mcxico para tinmar el tratado para la proscripeién de las armas nuclearcs o Tratade de
Tlateloleo (organizacion, congresos. acuerdos, ratificaciones); rompimiento de relaciones

diplomaticas de Ll Salvador y Honduras por conflictos territoriales; propuesta de Belice



para que el aiio 1968 fuera ¢l afio de la Independencia de México y América Central;
instrumentacion de la Alianza para ¢l Progreso.

Al coneluir ¢l trabajo anterior, continué mi labor examinando el fondo del Archive
de 1a Embajada de México en Panamad —elevada a este rango también en 1943, que incluye
documentacion generada a partic de 1961 y hasta 1979 y que consta de 10 legajos, 107
expedientes (9633 documentos). Durante ¢l periodo sciialado sc encontraban como
presidentes de México: Adolfo Ldopez Matcos, Gustavo Diaz Ordaz. Luis Echeverria
Alvarez v José Lopez Portillo; siendo secretarios de Relaciones Exteriores: José Gorostiza,
Antonio Carrillo Flores, Emilio O. Rabasa, Alfonso Garcia Robles, Santiago Roel y Jorge
Castafieda. Como embajadores de México ;in(e Pan:;r;lé, e;tuvicron: Alejandro Gomez
Maganda, Ignacio D. Silva, Vicente Herrera Brambila, Rafael Macedo Figueroa, Ruth
Martinez Ros (como encargada de Negocios) y Juan Manuel Ramirez Gomez. Entre tanto,
Panam4 estuvo gobernada por: Roberto Chiari, Marcos A. Robles, Arnulfo Arias, una Junta
militar (presidida por José M. Pinilla y Omar Torrijos), Demetrio Basilio Lakas y Aristides
Reyo. Asimismo, considero importante sefizlar a los presidentes de Estados Unidos que
fueron: Dwight Eisenhower, John F. Kennedy, Lyndon B. Johason, Richard Nixon, Gerald
Ford y Jimmy Carter, debido a la influencia del pats del norte en Panama y a las constantes
relaciones entre ambos paises.

En este acervo destacan informes politicos ¥ econdmicos. monografias, telegramas,
notas periodisticas y publicaciones, textos de convenios. nombramientos. decretos.
correspondencia varia y declaraciones, por citar algunos cjemplos. IEn cuanto a temas
tratados se pueden mencionar: economia y politica de Panama: breve estudio monografico
de la prensa en Panama: descubrimicntos arqueoldgicos e¢n Panamd: bibliografia v

documentacion sobre el sistema de aduanas en Panama; ratificacion de Panama al Acucrdo



Internacional del azicar; senalamiento de 1976 como afie del Sesquicentenario del
Congreso Anfictionico de Panama; reunién de mandatarios latinoamericanos como parte de
los actos conmemorativos del Congreso Anfictionico: relaciones diplomaticas entre México
y Panamg; intercambios ccondmicos. culturales y cientificos de Mixico y Panamd:
rompimiento de relaciones diplomiaticas entre Panamd y Cuba, donde México fungio cl
papel de Arbitro; rompimiento de relaciones diplomdticas entre Panama y Guatemala;
convenio de integracion fronteriza entre Panama y Costa Rica; tratados de Libre Comercio
de Panamd con Nicaragua, El Salvader y Guatemala; reunion del Mercado Coman
Centroamericano; posible creacidn de un Sistema Economico Latinoamericano; reunion de
productores latinoamericanos de café; X{ Conferencia de Ejércitos Americanos en
Montevideo, XI Reunién de la Comisidn Especial de Coordinacién Latinoamericana;
tratado para la proscripcion de las armas nucleares o Tratado de Tlatelolco: convenios de |a
Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE); conventos econdmicos de Panama
con la URSS y Yugoslavia: v, por supuesto. el tratado entre Panamé v Estados Unidos.
conocido como Tratado Torrijos—Carter. Este itltimo tema me causé gran interés por la
relevancia historica y por la vigencia que tiene. va que, come sabemos. el 31 de diciembre
de 1999 se revirtié ¢l Canal a manos panamcrias. después de que. desde su creacién (1903~
1914). habia sido manejado por Estados Unidos.

Por ello. al mismo tiempo que realizaba mi labor de catalogacion en el Archivo
conversé sobre mis inquietudes con la maestra Guadalupe Rodrigues de lta —quien desde
hace varios afios sc ha dedicado al estudio de Iz historia de América Latina en el siglo XX.
Ambas concluimos quc era necesarto ¢ importante hacer uso de esa documentacion.
contribuyendo no sdélo a rescatar dicho matertal de gran valor histdrico. sino también a

difundir la informacion registrada por el personal de una institucion mexicana con respecto




a este tema. Asi fue como decidi conjuntar ambas actividades, es decir: el servicio social y
¢ trabajo de investigacion para titulane.

{in los documentos pude ver, entre otras cosas, como, a traveés de la historia, las
relaciones diplomaticas, ccondmicas y culturales de México con las naciones de Amdérica
Latina v ¢l mundo, en términos gencrales, han sido lraternas y cordiales, manteniendo una
politica de autodeterminacion, no intervencion y respeto mutuo entre los pueblos. basada en
la Conslitucion Politica y en las Namadas Doctrinas Carranza y Estrada, pilares de la
polilica exterior mexicana.

Por ello pienso que utilizar Ia informacién del fondo documental correspondiente al
Archivo de la Embajada de México en Panami, al que tuve acceso durante mi servicio
social, me permite hacer una aportacién para dar a conocer, entre otras cosas, c()md fueron
las relaciones de ambos paises y el papel de México y su representacion en aquella nacidn —
que surgid como tal en los primeros afios del siglo XX~ ante sus asuntos internos, en
especial el referente a la construccidn y organizacion det Canal de Panama. Es necesario
sefialar que, por obvias razones, ¢l tratar este altimo tema conlleva abordar las relaciones de
Panama con otros paises como Colombia, Francia ¥ Fstados Unidos. Para complementar
los datos obtenidos en dicho fondo relacionados con Panama y su Canal. consulté ademas
otros documentos ya clasificados dentro del propio Archivo Historico, correspondientes a
los siglos XIX y XX. Cabe mencionar que ni en el material catalogado ni en ¢l no
catalogado encontré reterencias a los afios cuarenta y cincuenta de la dltima centuria,
siendo una limitante cn la investigacion emprendida.

! presente trabajo da cuenta de mis actividades en el Servicio Social, organizando
la informacion documental recabada en un catdlogo descriptivo cuyo formato siguio las

autas wiilizadas comGnmente en ¢l Archive Histérico de la Secretaria de Relaciones
P



Exicriores de México. Con la finalidad de hacer mds asequible fa consulta del catdlogo
elaboré una licha por cada uno de los 07 expedientes. En cada ficha anoté: la clasificacion
topogrifica, la fecha respectiva, los tipos de documentos (oficios, telegramas, informes,
notas de prensa, folletos. ctedtera), las entidades oficiales o particulares de Panama.
México, Estados Unidos y otros paiscs generadores de la correspondencia, los asuntos
tratados en la documentacion, el tema general v el ndimero de fojas.

En cuanto a los temas generales, se establecieron tres grandes rubros, con base en

los asuntos mencionados en la documentacion: Relaciones Panama—Estados Unidos

(Canal de Panami y Zona del Canal), Relaciones México Panami y Politica de

Panama.

El primero se divide a su vez en cuatro subtemas: Negociaciones, donde se incluye
el material que contiene las conversaciones entre ambas naciones en pro de un tratado sobre
el Canal de Panama; Tratados, en el que. como su nombre lo indica, hay acuerdos
firmados entre los dos paiscs; Construcciones, donde se agrupan documentos que indiquen
datos sobre infraestructura desarroliada en el Canal; Administracion, en el cual se incluyen
registros referentes al funcionamiento del Canal y de la Zona del Canal v de sus
instituciones internas.

Del segundo temas. las Relaciones México—Panami, destacan cuatro cateyorias:

Diplomaticas y Consulares, bajo la que se registran expedientes que contienen
informacion sobre expedicion de visas v pasaportes. solicitudes de asile politico. visilas
diplomaticas, felicitaciones, entre otras. Bajo la categoria Econdmico—comerciales, sc
designa a la documentacién cuyo conientdo s¢ mencionan datos de licitaciones y
cotivaciones empresariales. acuerdos y tratados comerciales, [ntercambios v cientos

culturales, acuerdos de reciprocidad cientifico -técnica. se establecen bajo el rubro de



Cientifico—Cultural. Por Oltimo, en Administrativo, sc consignan cuestiones sobre ¢l
manejo de la representacion de México en Panami como son: nombramicnios. funciones

del personat del SEM, gastos de nuntenimiento de edifictos. giros bancarios, ele.

Con respecto a la Politica de Panama, sc designan cuatro sublemas gue muestran
detalies internos de la sociedad panamena: Politica, destacandose aspectos como la
administracion gubernamental, cambios de gobierne y gabinetes, leyes, ete. Sociedad,
donde se ubican expedientes que tratan sobre movimientos sociales y huelgas entre otros,
En lo relativo a la produccidn, Producto Interno Bruto, indices de poblacidn, se ubican bajo
el subtema Economia. El Cultural, en donde sc ubican a aguellos documentos que aportan
datos sobre educacién, produccion artistica, descubrimientos arqueolagicos, exposiciones.
Y por ultimo. el Relaciones Multilaterales, que comprende aquella documentacion que
trata de las relaciones del pafs istmefio con otros paises de América Latina y el mundo,

El acervo documental que fue revisado en este trabajo es susceptible de ser utilizado
por cspecialislas de diversas disciplinas como la Historia, la Economia, los Estudios
Latinoamericanos o las Relaciones Internacionales, entre otras En €1 se pueden analizar
periodos especificos de la historta, ¢n este caso de Panama, a través de la vision de los
diplomadticos de Méxica cn cse pais, por lo que el rescate de dicho acervo es un aporte
novedoso y. conjuntamente con otras fuentes de informacion, s¢ convierte en una basc
solida para futuras investigaciones.

Durante el proceso de revision de este material detecté temas que a mi juicio pueden
ser desarrollados por cstudiosos en la hisioria politica y diplomatica, bdsicamente, de
México, Panamd y Estados Unidos. Entre clos estd lo referente a Panama, en donde este
fondo documental permite aproximarse a las refaciones del pais istmefio con Estados

Unidos, sobre todo en o referente al Canal de Panama y la persistente influencia del pais



del norte en ese lerritorio, desde los prayeclos para su o construceidn, hasta su
luncionamicnto y usulructo. Al mismo ticmpo el acervo, aporta informacion referente a la
politica interna de Panama, ya que debido. a la creacidon de una Zona cspecial dentro del
Canal de Panami gobernada y habitada en su mayoria por estadounidenses, se prodigo un
conflicte interno entre la autoridad panameiia v la norteamcricana, lo que, a su vez. se
reflejd en continuas manifestaciones estudiantiles, obreras y populares en delensa de su
soberania, durante el periodo que examiné en este fonde; este asunto puede ser objete de
estudio de latinoamericanistas o internacionalistas.

Por otro lado, una cuestion mas que puede ser estudiada a partir de esta fuente
primaria es la disposicidn del gobierno mexicano por abrir y fortalecer sus relaciones
biiaterales o multilaterales, en este caso particular con Panamad, con quien mantuvo lazos
comerciales y cientifico-culturales, en los afios que aparecen documentados, siendo los
productos artesanales y el intercambio de informacién comercial lo mas representativo en
ese rubro: por otro. exposiciones artisticas, intercambio de informacion cultural.
intercambio académicos y 1éentcos, asi como convenios de apoyo cientifico, favorecieren el
aftanzamiento de los vinculos entre amhos paises. Aquétlos intercsados en estos aspectos
coneretos de Ias Relaciones Internacionales, pueden realizar o ampliar investigaciones con
cste material.

Otro tema de nterds para internacionalistas es ¢l continue impulso dado por nuesiro
pafs a iniciativas diplomadticas en pro de la paz. la unién y el desarrollo, no sélo a ninel
latinoamericano sino tumbién mundial; en este seitido sabresale el Tratado de Tlateloleo o
Tratado para la Desnuclearizacion de América Latina, de los afios sesenta y sctema del

siglo XX, del que se localizan miultiples datos en este fondo documental; asunto que ¢s1d




sicnde relomado actualmente por la Sceretarfa de Relaciones Bxteriores y en ¢l cual se¢
pueden ahondar en dicho fondo.,

Una cuestion mas que es digna de analizarse ¢s la firme y clara posicion que ntestro
pais proyeeta oficialmente ante ¢l resto del mundo en refacion al respeto de la soberania de
todas las naciones, con base en la Constitucion Politica y en las Doctrinas Carranza y
Estrada, tema éste que aparcce coma una constante ¢n los documentos remitidos po los
ministros plenipotenciarios mexicanos acreditados ante Panamd, por lo que aquelios
interesados en la historia diplomatica de México, pueden profundizar en el tema,

Cabe sefialar que, si bien a través de estas lineas sugiero algunos temas que pueden
abordarse desde distintos ejes disciplinarios, este acerve ofrcce mds alternativas. Sin
embargo, hay que tomar en cuenmta que existen limitaciones al manejar esta fuente,
principalmente porque los informes enviados por el personal del Servicio Exterior
Mexicano varian de un embajador a otro, lo que impide que haya una continuidad
cronoldgica y temdtica sustentable. Lo que me lleva a concluir que para desarrollar de
mejor manera una investigacion iniciada a partir de este acervo histdrico se tiene que
complementar con otras fuentes. sean bibliograficas, hemerogrificas u orales,

El catilogo lo complemento con una introduccion donde se conjugan los aportes de
esa fuente inédita con los de materiales basicos ya publicados. que ofrecen al lector un
panorama general, un primer acercamiento con €l surgimiento de Panama como nacién, la
construccidn del Canal v ta creacion de la llamada Zona del Canal. Ademas se anexa una
relacion de fuentes primarias v secundarias que pueden ser consultadas en bibliotecas,
museos 0 via fmternet. dando algunos elementos que espero sean ttiles para quien desce

continuar y ampliar una investigacion al respecto.




Una parte de los maleriales citados aqui los ubiqué en la biblioteca de los
principales centros académicos de Ja ciudad de México, como son: la Universidad Nacional
Autdénoma de México, El Colegio de México, ¢l Instituto de Investigaciones Dr, Jos¢ Ma.
Luis Mora y el Instituto Matias Romcro (de la Secretaria de Relaciones Exteriores). Otra
parte la localicé en la Universidad de Panama —que visité, en enero de 1999, para conocer
mds sobre mi tema de estudio. También se anotan algunos datos localizados en el Museo
del Canal Interocednico, ubicado en el centro dc Panamd, que exhibe en su interior la
historia de aquel pais, asi como su lucha por la via interocednica. Como ya se sefiald, se

utilizé informacién encontrada en fnfernet, con la que se refuerzan, de igual manera. las

referencias historicas plasmadas en el catdlogo.

También incluyo referencias hemerograficas del acervo de la Biblioteca Miguel
Lerdo de Tejada (de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), que se encuentran bajo el
rubre de Archivos Econdmicos y contienen notas de prensa de diversos periddicos
mexicanos y extranjeros de la segunda a la novena década del siglo XX; en este caso
consulté lo referente al Canal de Panama.

En cuando a las fuentes documentales existentes sobre Panamd en el Archivo
Historico de la Secretaria de Relaciones Exteriores es necesario mencionar que existe ya
publicada una puia. realizada por Mario Gonzilez Sanchez, tiwlada Archive Historico
Diplomdtico de México. Gulus para la historia diplomadtica de México, niimero ~. que
abarca los afios 1826-1946. Dicha puia sélo ofrece una especie de indice de localizacién
por grandes grupos temdticos como: gencralidades, asunios militares, relaciones entre
paises, relaciones entre regiones. actividades consulares, entre otros. A diferencia de ella. el

catdlogo que aqui presento, ademas de cnumerar los documentos, los deseribe. aportando



clementos para dar una vision mds amplia del proceso historico de esa nacion en la segounda
mitad del siglo XX.

Por otro lado, en ¢l ambito de las fuentes primarias publicadas sobre mi tema de
inlerés se cncuentra un libro importante; Historia Documental del Canal e Panamad, de
Didgencs Arosamena, editado recientemente (1997) en Panama. En ¢l se compilan
documentos que reticjan las diversas elapas historicas del pais istmeiio, asi como los textos
producto de platicas, negociaciones y tratados entre Panami y Estados Unidos. La obra
consta de tres volimenes: el primero, “La época post colonial”, aborda el periodo que va dc
1826 a 1903; ¢l siguiente, “La republica y el Canal”, se refiere a tos afios 1903-1955; y el
tercero, “Los tltimos tratados canaleros”, rctine los materiales correspondientes a 1964—
1977.

El tema del Canal de Panama, ha sido tratado infinidad de veces, desde muy
diversos enfoques tal y comno lo muestra la relacion de fuentes secundarias que se da al final
del presente trabajo. La mayoria de las investigaciones publicadas fueron realizadas con
anterioridad a la firma del Tratado Torrijos-Carter, que tuvo lugar en 1978, y se refieren
sobre todo a la historia de la formacion de Panama como nacidn y al surgimiento del Canal
como zona estratégica, en especial para los intereses estadounidenses, asi como los tratados
firmados entre Panama y Estados Unidos en los primeros cincuenta aiios del siglo XX;
muchas de ellas dan una opinion critica con respecto a la injerencia del coloso del Norte en
los asuntos internos del pais latinoamericano. Entre estas obras podemos mencionar:
Reseia historico—politica de la comunicacion interacednica (con especial referencia a la
separacion de Panamd y a los arreglos enire los Esiados Unidos y Colombia), de Alvaro

Reboliedo: Lo que ignoramos del Canal de Panama, de Harry Gayner, Nuestras vios



imerocednicas (Tehuantepee, Nicaragua, Panama, a propisite del canal de Suez), de
Vicente Sdenz.

La firma del Tratado Torrijos-Carter no sélo abrio la posibilidad para que Panami
recuperara su seberania. sino que ademas dio un gran impulso a nuevos estudios ain mds
criticos sobre el Canal y la intromision estadounidense. Aqui sobresalen los trabajos del
reconocido periodista ¢ historiador argentino Gregorio Selser, :Erease un pais a un Canal
pegado y Panama: autodeterminacion vs intervencionismo de Estados Unidos, entre otros.
También encontramos en la Universidad de Panama una serie de tesis que retoman el tema
del Tratado de 1978 desde diversas crientaciones. De igual modo, es notorio el aumento de
los articulos que encueniran espacio en multiples publicaciones periddicas
latinoamericanas, destacindose en este ambito la revista Tareas, editada en Panama y
Proceso, en México. Cabe mencionar que gran parte de estos (rabajos corresponden a
panamefios que en los aflos 50 cran estudiantes y ahora son destacados intelectuales y/o
personajes de la politica preocupados y ocupados de mostrar al mundo cdmo la franja que
separa v el Canal que une a los dos océanos mas grandes del mundo ha influido en el
desarrollo de la sociedad de su pais, asi como los viejos problemas que dicha sociedad ha
tenido que enfrentar bajo la tutela estadounidense y los nuevos dilemas ahora que ésta
desaparezca —por lo menos tedricamenie— con fa entrega del Canal. En este sentido. se
destacan dos articulos —ain no publicados- de dos personajes importantes de la politica
actual de Panamd como Aristides Royo, quien escribe “El Complejo del Canal de Panama™
y Omar Jaén Suarez. sobre “El Canal de Panama frente a los desafios del siglo XXI™. en
donde ambos evalilan la identidad panamcha y los retos que tiene que enfrentar ¢l pais ante

e] proceso de transtcion a fines del siglo XX,
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Piense que este trabajo puede ofrecer una vision novedosa al mostrar —comao
mencioné antes- la posicion que ha seguido México a lo largo de su historia en conllictos
coma ¢ste (algunas veces manilestandose como mediador y drbitro, otras comao conciltador
y representante y algunas otras omiticndo juicios o defendiendo la soberanin de los déhiles),
y los reveses que le ha jugado Estados Unidos a PPanama ~que formaba parte de Ia
Jurisdiccion colombiana- al intervenir como o muestra |y documentacidn utilizada-
constantemente en su pelitica y cconomia,

Sin pretender ser un estudio exhaustivo, cste trabajo también trata de poner de
manificsto, la confrontacion de los intcreses econdmico—politicos. de diversos paiscs en la
conformacion de Panaméd v de su Canal, como lo fueron Francia, Inglaterra y Estados
Unidos principalmente y cémo a partir de esta pugna podemos entender la condicién de
enclave que se le asignd posteriormente a la zona del istmo.

Ademas de reflexionar sobre las expectativas que existen ante la reversién total de
esta zona al pais al que pertenece. tal y como lo consiguid el Tratade Torrijos-Carter; la
salida total de los Estados Unidos. es algo —de lo cual en lo personal no estoy convencida
que to haga- que le correspondera al lector y a la propia historia negar o afirmar en un
futuro ya muy cercano.

Para finalizar, desco hacer patente mi gratitud al Licenciado Raoberto Marin. jefe del
Archivo Histérico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores. asi como a todo
su equipo de colaboradores. quienes en un ambiente cordial, me apoyaron y orientaron
durante la realizacion de mi servicio social y la claboracion de este catdlogo,

Por otro lado. es necesario mencionar que en la etapa linal de esta investigacion, fui
invitada a participar como becaria en el proyccto CONACY T, “México v El Caribe: nuevas

aproximaciones”. desarrollado en et Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora,




mismo que ha contribuido en mi formacion profesional y laboral y en el que encontré

apoyo académico y téenico, por lo que hago constar mi agradecimiento,




UN ACERCAMIENTO A LA HISTORIA DEL CANAL

Actualmente o Canal de Panamid representa uno de los puntos de mayor importancia en
Amdérica Latina ¢n cuanto a intercambio comercial a nivel internacional, por donde se
espera para este afio 2000 que circulen 6 millones de toncladas anuales de granos y carga
refrigerada, principalmente, para distribuirse en 144 rutas distintas, Esta pegueiia franja
construida para unir los dos océanes mds grandes del mundo ¢l Pacifico y ¢l Atlantico-
posee una historia compleja debido a los intereses politicos y econdmicos de diversas
naciones que determinaron en gran medida la formacién del estado panameiio que surgio el
3 de noviembre de 1903,

A través de este trabajo pretendo dar un esbozo general del interés permanente de
naciones como Francia, Estados Unidos e Inglaterra por construir en la zona panamefia del
istmo centroamericano una via interocednica. Ademads realizo un acercamiento al proceso
de independencia de la Repiblica de Panami respecto a Colombia v de la influencia de
Estados Unidos en dicho proceso. De igual manera, reviso las constantes negociaciones y
tratados por los que los cstadounidenses obtuvieron diversas concesiones en fa
construccion, mantenimiento v usufructo del Canal de Panama,

Es necesario mencionar que tales temas los desarrollo fundamentalmente con base
en datos recabados a través de {uentes primarias existenies en el Archivo Historico “Genaro
Estrada™ de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en donde se hace referencia a la historia
de Panami desde sus tnicios como nacion y a la cuestidn del Canal v las diversas
negociactones sobre el mismo hasta la de 1978 que dio paso al tratado Torrijos~Carter, en
¢l que Estados Unidos se comprometid a dejur ¢l Canal y la Zona, ef 31 de diciembre de

1999, para que Panama Jos asumicra totalmente. También utilicé algunas {uentes primarias




ya publicadas, asi como articulos y libros cditados en diversos momentos del siglo XX,
Ouos datos interesantes sobre el tema en cuestion los obtuve en internet, sobresaliendo

aquétlos referentes a los retos y cambios que vivird Panamd hacia ¢l siglo XXI,

Origenes coloniales del paso interoeednico.

El primer curopeo que navegd las costas del 1stmo de Panama en el Atlantico, fue el
espaifiol Rodrigo Galvan de Bastidas en 1501 ' un afio después el propio Cristobal Coldn
hizo un recorrido e incluso quiso fundar un pueblo; sin embargo, su intento no fruetifico
debido & la resistencia indigena. Fue hasta 1509 cuando Diego de Nicuesa fundo la ciudad
Nombre de Dios y, en 1510, Martin Fernandez se establecio en Santa Maria La Antigua del
Darién. Para esos ailos a esa parte del istmo se le conocia como Castilla del Oro, debido a
que Ferndndez habia encontrado este metal precioso en su expedicion. Por otro lado, en
1513, Vasco Nufiez de Balboa descubrio el Mar del Sur (hoy Océano Pacifico} y, en 1519,
Pedro Arias Ddvila, fundé la ciudad de Panama, 1a mis vieja poblacion en ¢l Pacifico. Al
mismeo tiempo se cstablecio una ruta transistmica entre Panama v Nombre de Dios para
comunicar ambas ciudades. Este hecho puso en relicve la necesidad de construir un camino
interocednico, para tal efecto la Corona espaiola expidid. en 13210 una providencia
otorgando presupuesto para la edificacion de infracstruciura dentro del istmo.”

Desde la época colonial, Panams - la parte mas estrecha del territorio continental-

Rodeigo [spine v Raul Martinez, Paname: e Mistoria breve, Méxaco, Instituto Mora-Universidad de
Guadalajara-Editoreal Ahanza, 1988, pp. [9-20.
Cihad | p. 20
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fue un lugar de importancia en ¢l dmbito de lus comunicaciones y ¢l comercio. Asi, por
cjemplo, a partir de la conquista del Perti, en 1535, sirvié como punto de partida de las
expediciones militares hacta ¢l sur y como lugar para almacenar las mercancias
provenientes de esta parte del continente que tenian como destine a Espaia. De alli que la
Corona determinara que se establecicran en este lugar factorias 0 almacenes comerciales,
pucrtos y un sistema de galeones y ferins donde se ponian en circulacion toda clase de
mercancias, por 40 ¢ 45 dias que era la duracion aproximada de estas. Pero Panamad no solo
fue una ruta de comercio colonial, sino también un "punto estratégico de la dominacion
cspafiola en América y barrera para detener la expansion de otros paises europeos (Francia

e Inglaterra)™

en esta region. Ior este motivo, en"1538, la Corona creé la Real Audiencia
de Panama que a lo largo de gran parte del periedo colonial fue suprimida y restablecida
hasta su desaparicion en 1751.

Debido al transito constante de mercaderias, los piratas vieron en este sitio la
posibilidad de enriguecerse, como lo demuestran sus persisienies incursiones e
intervenciones. Asi, por cjemplo, en 1596, el inglés Francis Drake ataco y semi destruyd
Nombre de Dios; por lo que se fundd la ciudad fortificada de Portobelo, en 1597, En 1668,
hubo otra incursion de importancia, esta vez por parte de Henry Morgan, quien asalié
Portobelo, logrando Negar a la ciudad de Panama que fuc saqueada y destruida; por ello, en
1673, se levantd una nueva ciudad con ¢l mismoe nombre al estilo de las viejas ciudades
europeas con un Sisiema de fortificaciones y grandes murallas. La contunicacion entre ta
nueva ciudad de Panama y Portobelo se hacia por dos caminos: uno por ticrra y el otro. mas

frecuentado, por el rio Chagres; de este ultimo salian a través del puerto del mismo nombre.

1 . -~ s . . Lo .
fhid . p.205 Viud. Alvaro Rebolledo, Reseia histdrico  politica de la comunicaciin interocodanica feon
especial reforencia a la scpuracion de Panamd v a los arreglos entre Estendos Unidos v Colnmbia . San




En esta etapa, puede hablarse de por lo menos tres grandes intentos por buscar una
via interocednica en los dominios espafioles de América:”

1. Por instrucciones de Herndn Cortés, Diego de Ordar estuvo reconociendo el rio
Coatzacoaleos en 1524, asi como Tehuantepee y Panama, para encontrar la parte mis
estrecha del continente.

2. Gil Gonzalez Davila, explorador de América Central, propuso en 1530, la union
de los dos mares por la via det rio San Juan o desaguadero de Nicaragua que sale del pran
lago hacia el Pacifico.

3. En 1534, cuando Alvaro de Savedra propuso una ruta aprovechando la corriente
del Chagres y después las aguas del Atrato.

Cabe sefialar que, en general, muchos tedlogos se oponian a estos intentos pues,
segtin el evangelio de San Marcos, “lo que Dios ha unido no debe separarlo el hombre™,’
pero incluso al obispe de Panamad, Fray Tomads de Berlanga le entusiasmo la idea. Por su
parte el monarca espafiol Felipe II prohibié hablar del asunte por temor a que flotas de
Inglaterra. Francia y Holanda se aprovecharan del paso interoceanico, sin que Lspaia
pudiera hacerles frente.

Por otro lado, dentro de la historia colonial de Panama. se puede hablar de ciertas
etapas de auge y declinacion econdnlica; no obstante. nunca dejd de tencer importancia
como zona comercial, para dar paso al progreso v para detener la invasion v ia guerra.” La
posicién geografica del istmo destacd comeo recurso natural por sobre las demads, debido en

pran medida al poco desarrollo en actividades minera v agricolas que influirian ambién. a

Francisco California, Edilorial Hispancamérica, 1930.
¥ Vicente Saenz, MNwestras vias mterocedmicas Tehwuntepee, Niwaragua, Punama, a propasie dod Cosal Jol
Sweez), Ménico, Lditorial América Nueva, 19537, p. #3 15,
A .
Ihid . p. 16,
T = c: -
Espino, ap. ¢, pp. 23 27; Saenz, op cuf, pp. 13-65.
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que no se consolidara un grupo conservader y permearan con mayor luerza las ideas
liberales”. A mediados del siglo XVIII, en 1749, Castilla del Oro se incorpord formalmente
al Virreinato de Nueva Granada mas siempre estuvo gobernada directamente por la
metropoli, lo que hizo que Panama mantuviera cierta autonomia con respecta a los poderes
de dicho virreinato; lo anterior aunado al auge del comercio, ayudo @ que se formara en la
socicdad panameiiz una burguesia comercial criella, que exigiria cada vez con mayor

fuerza pariicipacion econdmica y politica.

La via transistmica a la hora de la independencia de Espaiia.

Panama, como parte de la Nueva Granada y como la gran mayoria de las colonias espafiolas
de América, deseaba independizarse de su metrépoli, entre otras cosas porque los grupos
sociales emergentes necesitaban mayor libertad econémica y las mismas oportunidades que
los espafioles. En 1814 se llevé al cabo un primer intento emancipador en tierras
panamefas cuando fuerzas independentistas. enviadas desde Cartagena, atacaron Portobelo
con la intencién de liberar al istmo del dominio espafiol, pero, debido a fa gran
concentracion de tropas espaiiolas y a la lecaltad a la Corona de algunos panamefios
privilegiados por ella, la tentativa fracasé. Otro intento se dio, en 1819, cuando el general
Gregorio Macgregor logré tomar Porlobele ¢ instalar un gobierne encabezado por dos
neogranadinos; ¢l triunfo durd poco, el poder fue recuperado por las tropas espaiiolas. Con
¢l triunfo de Simoén Bolivar en la batalla de Boyacd, del 7 de agosto de 1819, el territorio de

Nugva Granada se independizd de Espaiia.

" Ricaurte Soler, “Panami nacidn y oligarquia” en Pablo Gonzalez Casanova (coord.), Amdrica Lating,
historia de medio yiglo, Mixico, Controamivica y of Cartbe, volumen (1 México, siglo XXI 11§ UNAM,
1988, p.426.



A continuacion, siguiendo la iniciativa de Bolivar, se realizo ¢l Congreso de Angostura,
donde el virreinato de la Nueva Granada se dio por terminado, al tiempo que se expidio la
ley fundamental de la Gran Colombia, decretando la unidad de Venezueln con esta
demarcacion. asi como los territorios atin no liberados de Quito v Panama.*

Por su parte. el virrey Juan Samano. ante la imposibilidad de mantener bajo su
dominio los territorios de Venezuela y Nueva Granada, se trasladé, en 1820, al istmo lo que
provocé gran descontento entre los habitanltes de éste. quienes tenian ideas
constitucionalistas a diferencia del virrey que era absolutista. Con la fuerza militar espaiiola
acantonada todavia en Panama, Samano establecié su gobierno y logréd detener por un
tiempo las acciones de organizacion y propaganda de las ideas libertarias. En 1821, el
Cabildo exigid la eleccién popular de diputados provinciales v de diputados a las Cortes
espafiolas; aunque su reclamo no fue escuchado demostré que los criollos panamefios. v en
particular el grupo de los comerciantes que tenfan claros sus intereses materiales,
simpatizaban con las doctrinas liberales e ilustradas. Consecuentes con sus ideas. [os
criollos convocaron a los notables del lugar y al resto del pueblo para reunirse en Vilta de
los Santos y alii decidieron declararse independientes de Tspaita. acordando tambicn que
las provincias del istmo pasaran a formar parte del estado republicano de Colombia a cuvo
Congreso enviarfan un diputado: en esa misma reunién dieron los primeros pasos para
organizar el nuevo gobierno y su Constitucion.” La decision de formar parte de Calombia la
tomaron los panamefios luego de valorar su debitidad militar para hacer frente a los inientos
de reconquista espafiola 0 a una invasion de alein pais poderoso. ademas de que

consideraron que sus intereses econdmicos estarian mejor resguardados. aunque cinee afos

* Espina, op. cit., pp. 38-39.
" Ihid, pp.39 42.



mas tarde surgirian las primeras pugnas entre ¢l centralismo colombiano y la autonemia
panamena.

En omedio de Ta reorganizacton politica. en 1826, Bolivar comisiond a dos
ingenieros para que Hevaran o cabo estudios con ¢l i de construir un canal interoceinico
por ¢l enlonces Departiunento colombiano de Panami: los encargados de tales estudios, el
inglés Augustus Lloyd y el succo Maurice Falimare, concluyeron sus trabajos cn 1829 y
propusieron cubrir la ruta transistmica con un ferrocarril y un canal,'®

Para 1826, a convocatoria de Bolivar, se llevo a cabo el Congreso de Panamd que
reunio a representantes de algunos paises americanes como México, Guatemala, Colombia,
Venezuela, Pert, Inglaterra y Estados Unidos; este dltimo enviaria a dos representantes,
mismos que lo llegarian: uno, murié en el camino y el otro llegd cuando este ya se habia
trasladado a Tacubaya en México. Entre sus objetivos mds importantes estaban el de hacer
frente a la Corona Espaiiola y lograr la unién latinoamericana. Es necesario destacar que en
dicha reunion a Estados Unidos le interesaba tratar el tema referente a una via
interocednica, asi lo demuestran las instrucciones de Henry Clay, secretarie de Fsiade de
cse pafs. a sus delegados al Congreso en las gue sefialaba:

Un corte o canal, con propdsitos de navegacion, en algdn lugar del Istino que une las dos
Amdricas, podria ser un tema que pudicra ser tratado en el Congreso. Objetivo éste, el del canal
de gran magnitud que. si alguna vez se realizara, seria en mayor o menor grado, de interés para
el mundo entera, Para este continente su ¢jecucion redundaria, probablemente, en bos mayores
beneficios, sobre todo para Colombia, México, la Repablica Centroamericana, el Peri y los
Istados tinidos. (...} Las metores rutas se hallardn, seguramente, en el territorio de México o en
¢l de la Repiblica Centro Americana (...} Si acaso se realizara la obra, en forma tal que
permitiesc cl trinsito de barcos de un ccéane a otro, los beneficios de la misma no debieran ser
propiedad exclusiva de una sola nacidn sino debieran extenderse a todos los confines ded globo

mediante el pago de una justa compensacion o de los peajes razonables (...} Ustedes podrian
expresar 4 los ministros de [os otros paises americanos que ¢l gobierno de los Estados Unidos

" thiel . pp.dd-d6




tiene vivo interés en la ejecucion de [a obra y que verd con especial satisfaccion que se mantenga
o 1l
dentro de los limites de razonables esfuerzos humanos.

Este hecho fue, sin duda, muy impertante pues puso énfasis cn la cuestion de la
construccién de un canal, ya que debido a las luchas por o independencia no se habia
retomado la inquictud que desde ticmpos coloniales se tenia al respecto,

Cuando ¢l Congreso llegd a término la idea bolivariana de unidad estuvo muy
lejos de ponerse en practica en la Gran Colombia y ¢l departamento de Panamda. Un
movimiento social, en 1830, hizo evidentes las difcrencias politicas entre ¢l poder central y
el departamental; las masas popularcs panameiias no veian con buenos ojos la Constitucién
de 1826," pues consideraban que las decisiones politicas se centralizaban en la capital de la
Gran Colombia, por ello apoyaban una separacion con la csperanza de mayor libertad
comercial y mejores condiciones de vida. En 1831, se elaboro un acta separatista, donde
declaraba nula la Constitucion de 1826 y se convertia al istmo en una nacién independiente,
para entonces la Gran Colomibia se habia disuelto; sin embargo, el movimiento separatista
fracas6 al ser sometido por las fuerzas de la actual Colombia que para entonces habia

relomado el nombre de Nueva Granada. Cabe sefalar que el acta separatisia de 1831

3

apoyaba la idea de construir una via transistmica.'
En 1834, la Gran Colombia dejé de existir y con cllo la idea de Bolivar de

integracién latinoamericana se veia cada vez mas lejana; en la provincia panamefia los

1 Didgencs Arosamena, Hitoria doctumental del Canal de Punamd. Panami, Institute Nacional de Cultura,
1997, Volumen L pp. 33-34. Véanse con respecto al Congreso de Panama: Fabian Velarde, £/ Congroso o
Panamd en 1826, Panama, editorial Minerva. s. .0 AHDREM. expediente L- 1-869 al [~ E-877 (1823
1854). Congreso de Panama y Tacubax a (catalogado),

" ¥ispino, Op. cit.. pp. 53-38
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liberales fomentaron la idea de nacion, gue suscitd una division denteo de etlos, Dos bandos
s¢ destacaban: uno liderado por Mariano Arosamena {comerciante) y otro por José de
Obaldia (politico). Arosamena sostenia que lo mejor para cl istmo era formar parte del
BHeuador, mientras que Obaldia rechazaba csa propucsta v se inclinaba por formar una
Republica Ansedtica, es decir, una confederacion comercial de varias ciudades libres, al
estilo de Alemania', en donde se consideraria a Francia, Ingluterra y Estados Unides como
parlec de esla union comercial, la cual uniria las dos partes del istmo, ¢l Pacifico y el

Atlantico.

Intereses externos en pos de un canal.

Los intentos de separacion del poder central continuaren durante los afios 30°s y para fines
de 1840 y principios de 1841, Panama asumidé un breve lapso de independencia de
Colombia sin ningin éxito relevanie. asi que Colombia sipuid al frente de los intereses del
istmo, lo que cred un clima de inestabilidad politica que aprovecharon otros paises para su
propio beneficio. Como se menciond anteriormente, desde las primeras décadas del siglo
X1X, Estados Unidos habia manifestado su interés por la construccion de un canal que
uniera a los dos ocdanos. pues cso los beneficiaria econdmicamente; para los afios
siguientes este interés fue en aumento. tal ¥ como lo demuestran las cartas de los secretarios

de Estado a sus represcntantes en Bogotd en los afios de 1842, 1845 y 1846'% en las que es

Yehid, pp.56-63, Harry Gayner. Lo giie igrnorantas dol Canal e Panamd, México, Costa Amic editores,
1979, p.25.
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notorio ¢l desco de entablar negociaciones y firmar tratados con esa nacion sobre los
asuntos del comercio y de los proyectos de comunicacion entre log océanos Pacilico y
Atlantico por medio de un canal o de un ferrocarril a través del Istmo de Panama y
Veraguas, evitando tambicn las intervenciones de otros paises:

Un tratado comercial con esta Repablica, que colocars a nuestros ciudadanos en un plano de
igualdad con otros extranjeros dentro de sus confines, podrin servie para prevenir la concesion de
privitepios cspeciales por parte de la Nueva Granada a ofro gobierno extranjero, compaiia o
e 1o .

individuos

La preocupacion estadounidense por lograr ¢l control de la regién no era para
menos, pues se tenia conocimiento de que las autoridades britanicas estaban transgrediendo
parte del territorio de la Nueva Granada en la zona conocida como Costa Mosquito'”. Los
esfuerzos iniciales de los representantes norteamericanos en Bogota culminaron solo con un
Tratado General de Paz, Amistad y Comercio, firmado el 12 de diciembre de 1846 en
Bogota'®, que si bien les daba a los ciudadanos, bugues y mercancias norteamericanas
franquictas, privilegios ¢ inmunidades en lo relativo al comercio y navegacion cn los
puertos de Nueva Granada —incluyendo los del istmo de Panama- y garantizaba su
neutralidad, comprometiéndose a mantener ¢f libre trénsito y la soberania sobre esta via, no
otorgaba en ningin momento el poder para la construccion de una canal interocednico. tan
s0lo daba una pequefia concesion para ta construceion de un ferrocarril, a partir de 1850,
Por tal motivo los nortecamericanos formaron la Compaiiia del Ferrocarril de Panama que se
encargaria de conectar ¢l Océane Pacifico. partiendo de la ciudad de Panamd. con ¢l
Atlintico, en la ciudad de Coldn; la compaiia y ef ferrocarril tuvieron gran éxito, pues no

stlo beneficio al comercio en general, sino también ¢l trinsito de los aventureros que. por
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aquellos aitos, se veian tocados por la “ficbre del oro™ o “gold rush” dada en Calilornia y
que fue un aconlecimicnto que hize, cnire otras cosas, que se revolucienaran los
transportes. Iin 8535, se termind la ruta del ferrocarril, gracias a la ap-ortacién del trabajo
de inmigrantes procedentes de Colombia, Estados Unidos, Jamaica y otras islas Antillanas,
asi como de China; séle en 1854 llegaron mas de 700 chinos al trabajo en los ferrocarriles.
Cabe mencionar que durante esa etapa hubo devastadoras epidemias de fiebre amarilla y
otras enfermedades originadas por la insalubridad y malas condicioncs de vida de los
trabajadorcsw.

En csos afios, los norteamericanos aprovecharon la oportunidad para estudiar la
viabilidad de varios proyectos para la construccion de un canal fuera por la via del Darién o
bien por la del rio Chagres. El primero que propuso la idea por esta dltima via fue un inglés
que trabajada en la compafiia ferrocarrilera, llamado Stevens Smoke y apodado
“Bigsmoke”, por la gran cantidad de proyectos que tenia en mente.

Estados Unidoes, siguiendo su interés de hacerse cafgo del proyecto, negocié con
Inglaterra la firma de un tratado con el fin de tener a ese pais al margen de sus intereses. En
el mismo afio en que consiguio la concesion del ferrocarril, es decir, en 1850, el secretario
de Estado norteamericano, John M. Clayton, y Sir Henry Lytion Bulwer, el miembro del
Honorable Consejo Privado de su Majestad britanica, firmaron el Tratado Clayton —
Bulwer, en cuyas primeras lincas se especificod su objetivo:

Los gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bretana, declaran por el presente que ni ¢l uno ni
cl otro obtendrd ni sostendra jamdas para si mismo ninglin predominio exclusivo sobre dicho
canal {entre los Océanos Allantico y Pacifico, por la via del Rie San Juan de Nicaragua y los
Lagos de Nicaragua ¢ Managua o en cualquier parte de América Central), y conviencn en que ni
¢l uno ni el otre construird ni mantendrd jamas fortificaciones que lo dominen, o que estén en sus
inmediaciones, ni tampoco ocupard ni fortificard, ni colonizard a Nicaragua, Costa Rica. o la
Costa de Mosquitos, ni asumira ni ejercerd ningtin dominio sobre ¢sos paises, ni sobre ninguna
vira parte de la Amdrica Central (...) A fin de lograr la construccidn del canal, fas partcs

" Museo del Canal Interocednics, Zona 1, Panama.



contratantes convienen en que, si se emprendiere esa obra bajo condiciones aparentes y
equitativas, por personas que tengan autorizacion del gobierno o de fos gobiernos locales por
cuyo territorio pase el canal (...) seran protegidos desde el principio hasta la conclusion de la
obra, por los gobicrnos de los Estados Unidos y la Gran Bretaiia {...) garantizarén su neutralidad,
para quc esté siempre abierto y libre y seguro el capital invertido cn él {...) declaran que esta
proteccidn y garantia se conceden condicionalmente y que pueden ser retirdas por ambos
gobicrnos o por cualquiera de ellos. si ambos o uno juzgare que las personas o comipaiins
empresarias adoptan o establecen reglamentos respecto del trafteo (...} convienen por ¢l presente
en extender su proteccién, por estipulaciones de tratados a cualesquiera otras comunicaciones
practicables, sean por canal o por ferrocarril, al través de los istmos que unen la América del
Norte y la del Sur, ¥ especiaimente 2 las comunicaciones interoceanicas que sean practicables,

ya por la via de Tehuantepec o por la de Panama®®,

Para 1870, Estados Unidos tuvo un gran avance en sus negociaciones al lograr que
Colombia firmara con ellas un Tratado para la construccion y arreglo de un canal
interocednico a través del istmo de Panamd ¢ del Darién; las intenciones de este tratado
fueron:

Los Estados Unidos de Colombia consienten en que los Estados Unidos de América hagan o
manden hacer las exploraciones necesarias para determinar la practicabilidad de dicho canal, si
la obra resultara practicable, levantardn los respectivos planos con todas sus dependencias,
accesorios, demds construcciones de cualquier clase que sean necesarias para su mejor servicio
(...) Tan luego se hayan completado los reconocimientos detallados, el Presidente de los Estados
Unidos de América Io hara saber al de los Estados Unidos de Colombia (...} Por lo establecido en
los dos articulos que preceden no sc entiende que los Estados Unidos de Colombia impedirin
otras exploraciones en su territorio (...) Mientras subsista el presente tratado, los Estadas Unidos
de Colombia se obligan a no abrir ni a permitir que se abra ningiin otro canal interocednico ni
ferrocarril, al través de su territorio, desde el Océano Atlintico hasta el Pacifico, sin haber
obtenido antes el expreso consentimiento de los Estados Unidos de América,

El proyecto francés aprobado por Colombia.

A pesar de los esfuerzos estadounidenses por controlar las posibilidades de la construccion
de un canal, el 18 de mayo de 1878, Colombia llevd a cabo un contrato con el jefe de la
eomision cientifica exploradora del istmo, miembro vy delegado del Comité de direccidn de

la sociedad civil internacional del canal interocednico de Francia, Luciano Napoledn

* Arosamena, O cit., pp.53-57.
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b . . . .
Bonaparte Wyse™ - sobrino de Napoledn -, para excavar y construir el canal de Panamd.

Iiste comrate llevd el nombre de Salgar — Wyse, y en ¢l se anotaba. entre otras cosas:

Ll privilegie exelusivo para la gjecucion a través de su territorio s para la explotacion del Canal
maritime entre los Ocdanos Addntico v Pacitica. Dicho camal podri ser construida sin
estipulaciones restietivas de ninguna clase. Esta concesion se hace bajo s siglientes
condiciones: 1% La duracién del privilegio serid de 99 aiios, a contar del dia en que of canal sea
abierto en 1odo o en parte al servicio piblico o cuando los concesionarios o sus representantes
comiencen a percibir los derechos de transito y navegacion., 2'. desde kv aprobacidn por el
Congreso Colombiano del presente contrato para la apertura del Canal interocednico, el gobierno
de la repiblica no podra conceder a ninguna compaiiia o individuo, bajo cualguicer titulo que sea,
el derecho de construir otro canal que ponga cn comunicacion los dos océanos al través del
territorio colombiane, ni construirlo por si mismo. (...) 3° Los estudios definidos del terreno y el
trazado de la linca del Canal se hatdn a cosla de los concesionartos, que deberin entregar al
gobierno colombiano mediante un informe (...) 4°. Los coneesionarios tendran entonces ef plazo
de dos afios para construir una Compaiiia anénima universal que se encargue de la enpresa y de
la construccion del Canal (...)5° El canal deberid estar terminado y puesto al servicio piblico
dentro de los doce aiios siguientes, a partir de la fecha de la formacién de la Compaiiia anénima
universal (...)6° El Canal tendrd la longitud, la profundidad y todas las condiciones exigibles para
gue los buques de vela y de vapor que tengan hasta 140 metros de largo, 16 metros de ancho y 8
metros de calado en el agua puedan transitar con sus mastiles supertores bajados, 7°, Se ceden a
los concesionarios las tierras baldias necesarias para el trazado del canal, las escalas, las
estaciones, embarcaderos, almacenes y en gencral todas las necesidades de la construccion del
canal (...) 8% Se concede igualmentc para el servicio del canal, una faja de tierra de doscientos
metros de anchura sobre cada uno de sus costados y sobre toda la extensidn que recorra, para los
propietarios de las riberas (...} 9°. Si los terrenos por donde debe trazarse el canal o construirse la
via férrea, son en todo o en parte de propiedad particular, los concesionarios tendran ¢l derecho
de que la expropiacion se haga por ¢l gobierno (...) 10° Los concesionarios podran establecer a
su costo y explotar [as lineas telegraficas que juzguen Gtiles como auxiliares a la gjecucion y
administracion del Canal. *

Como es evidente este contrato dafio los intereses de Estados Unidos, que sintio
que se habian violado los acuerdos hechos hasta entonces: por tanto, esperd solo un
pretexto para incidir v lo encontrd en ¢l mal manejo financiero que hicicron los
constructores franceses del canal, como se anota a continuacion. A partir del contrato,
varias alternativas fueron propuestas en Francia. pero finalmente en  un congreso

geogrifico reunido ¢n Paris, en 1879, Ferdinand de Lesseps —que mds que un ingeniero cra

” Embajada de México en Panama (en adelante EMBAPAN) & Secretaria de Relaciones Exteriores de
Mexico {(en adelante SR1:M), Panama, 3 de enere de 1978, Archivoe Historico Diplomatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México {en adelante AHDREM), Legajo 10, Exp.2 (no catalogado).
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un habil diplomatico, conocido como 1 Gran Francés, al frente de la empresa del Canal de
Suez durante ¢l gobicrno de Napoleon 11-- quedé a cargo de las obras del canal gue se
abriria de la bahia de Panama a la bahia de Limdn, el cual se harfa a nivel del mar, sin
esclusas y taneles. Para tal fin se formd inmediatamente ka Compadia Universal del Canal
Interocednico de Panamdd, comprando la concesion al gobierno colombiane, pero sin contar
con gran capital ni con los planos completos®.

Las Huvias torrenciales, el desbordamiento constante del rio Chagres, la ficbre
amarilla, el mezquino apoyo del gobierno republicano de Francia tras la caida de Napoledn
IH, la presién inglesa y norteamericana por la construccion del canal a nivel y no con
esclusas. asi como los desvios de fondos, fueron algunos de los miltiples obstaculos con
los que se encontrd la Compafifa. Después de cinco aitos la situacién era insostenible. era el
inicio de un gran escdndalo. Para entonces, ias finanzas no eran del todo favorables y el
tiempo que especificaba el contrato con Colombia no se estaba cumpliendo. pese a ello el
gobierno de ese pais concedid dos prorrogas: una conecida como Contrato Roldan - Wyse,
de diciembre de 1890; y, la segunda, conocida como Contrato Sudrez — Mange, de abril de
1893%. No obstante que tales prérrogas fiteron bastante accesibles v daban ta oporiunidad a
Wyse, mediante un Conscjo Liquidador, de terminar el Canal v pagar a los accionistas,
éstas no sirvieron de mucho, pues se debia un total de 1.500 millones de francos a los
poseedores de titulos y acciones.

Los sucesos se complicaron ain mds por la renuncia de Lesseps. quien al
encontrarse agotado. decidio abandonar el proyecto. El problema continuaba creciendo

cada vez mas hasia Hegar al seno del gobicrno francés, que se vio obligado a nombrar un

" Vid, AHDREM, Expediente t7 6 305 {catalogado). 252012 AHDREM, Legajo 10, Ex=2 (no
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ribunal que juzgara a los encargados de la obra; entre cllos: Lesseps, su hijo Carlos
Lesseps, ¢l ex diputado Sans Leroy. Fontana. Cottu y Eiffel™. Las investigaciones
demostraron que hubo desvio de fondos y Traudes millonarios: el gobicrne francés era ¢l
mas interesado en resolver ¢l problema, pues éste redundd en una erisis politica dentro del
Partido Republicano en gran medida por las clecciones que se Hevarian al cabo en 1893,
Finalmente se hicieron confiscaciencs y cateos a los implicados. dandoles una condena de
cinco afos de prision y el pago de 3.000 francos a Lesseps y a su hijo; dos afios de prision
y 3,000 francos a los otros individuos. poniendo asi punto final a lo que se conocio como ¢l

“Escandalo de Panama”™¥.

" Por lo anterior los bancos de Francia y el gobierno decidicron que no se
mezclarian mds con el Canal, pues ademis estaba el agravante de un posible choque con
Estados Unidos, que ya para esos aiios se habia disgustado con Colombia por las prorrogas
otorgadas a los franceses. Para entonces, los estadounidenses sobre la base de la Doctrina
Monroe, en la que se asentaba el rechazo a cualquier intervencion u ocupacion de territorio
americano por naciones europeas, mencionaba como ejemplo negativo la situacién dada en

la construccion del canal®®,

El relevo nortcamericano y ¢l desacuerdo de los colembianos.
Los norteamericanos concentraron su atencién en el ferrocarril panamerio que sc vio

impulsado por ¢l descubrimiente de minas de oro en California. 1o que hizo que dejara a un

* Didgenes Arosamena, Op. eit, pp.149-167.
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lado la idea de retomar las obras canaleras dejadas por los franceses; ademds se hablaba de
otras posibles vias, como la de Nicarugua y Tehuantepee. En ese momento surgio un
persongje frances Hamado  Bunau Varilla que se mostrd dispuesto @ retomar o
abandonado por Lesseps y se ocupd de convencer a los norteamericanos de construir ¢l
canal a través de Panamd y no por Nicaragua donde se encontrarian varios obsticulos como
el volcan Momotombe., que constantemente amenazaba con hacer erupcion. La propuesta
fue bien recibida, ya que Bunau - Varilla contaba con gente capacitada como Jumes Leary,
quien era un experlo en construir dragas y esclusas; se planted ante el Congreso
norteamericano, donde se hablo de buscar una negociacion con Colombia para que aceptara
que Estados Unidos se hicieran cargo de las obras del canal. Para ello se dio un nuevo
énfasis a la Doctrina Monroe, con la que ¢l gobierno estadounidense pretendia hacer a un
tado a Inglaterra, quien también se encontraba dispuesta a asumir las obras del canal. El
interés por la via interoccanica tomod aun mds sentido coando, en 1898, estalld la guerra
entre Estados Unidos y Espafia, ya que ¢l tiempo que emplearon los norteamericanos en
transportar parte de su {lota naval ubicada en el oeste hacia Cuba fue demasiado, lo que
mostré la necesidad de contar con un punto estratégico en ¢l continente®. El constante
hincapié en la Doctrina Monroe hizo que la mayoria del Congreso norteamericanc sc
proclamara a través de la Joint Resolulion (proposicidn unida). para apoyar la construccion
de un canal y ta defensa de América™.

Para llevar a la practica el nuevo planteamiento, primero se procediéd a abrogar el
Tratado Clayton - Bulwer firmado entre Estados Unidos ¢ Inglaterra, en 1850, que impedia

que ambas naciones intervinieran en la construccidn de un canal interocednico; asi se

" 1d AHDREM, Legajo 10, Lap.2. (no citalogado); Gayner, Op o, pd2.
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suseribid, en 1901, ¢ Tratado  Hay-Pauncefote, entre el secretario de Bstado
norteamericano, John Ty, y el Embujador Extraordinario v Plenipotenciario de In Gran
Bretadia en Estados Unidos, Lord Julidn Pauncetole, cuyo objetiva era revocar el Convenio
de 1850 y decia:

Sc conviene en gue ¢l canal puede ser construido bajo los auspicios del gohiemo de las Ustados
Unidos, ya dircctamente y a sus propias expensas o por donacion o empréstito de dinero a
individuos o corporacienes o por suscripeion o compra de bonos o acciones, ¥ cn que con
arreglo a las preseripeiones del presente Tratado, dicho gobierno tendrd v disfrutari todos los
derechos incidemales a dicha construccian, asi como el derecho cxclusivo de proveer a la
reglamentacion y administracion del Canal (..) El canal serd libre y abierto a la navegacion por
buques mercantes y de guerra de todas las naciones que observen estas reglas, en condiciones de
entera igualdad, de modo que no habra distincidn en perjuicio de ninguna nacion ni de sus
ciudadanos o subditos por lo que respecta a condiciones o tarifas de trilico ni de otra clase. Estag
condiciones o tarifas seran justa y equitativas. Jamas sera bloqueado el canal, ni dentro de él sc
ejerccrd ningin acto de guerra ni se cometerd ningiin acto de hostilidad. Los Estados Unidos, sin
embargo, estardn en libertad de mantener a lo largo del Canal la policia militar que sea necesaria
para protegerlo contra desordenes y actos fuera de ley..™.

Al mismo tiempo, la compafia ferroviaria de origen norteamericano propuse
revisar {0s negocios en el istmo con el fin de ver en que estado se encontraban tas obras del
canal; de esta manera se nombré la Comision Istmica del Canal que dio un informe
detallado al presidente de Estados Unidos, Theodore Roosevelt, ¢l 16 de noviembre dc
1901%, en el que se concluia:

Las investigaciones de esta Comisidn demuestran que, para determinar cudl es la ruta mas
factible y practica para un canal istmico. la scleccion debe hacerse entre Nicaragua y Panama.
Mais ain, el problema completo involucra tanto el plan de un canal a nivel como uno a base de¢
esclusas. La ruta de Panamad es la inica factible para un canal a nivel, aunque ambas rutas son
completamente factibles y practicas para un canal a nivel, la ruta de Panama probablemente
requeriria el doble de tientpo que se necesitaria para construir un canal de esclusas. Por ¢so se le
excluye de una consideracion favorable sin contar con otros aspectos graves de la construccion
misma. La Comisién estima que debe adoptarse, por lo tanto. el plan de un canal con esclusas.
La existencia de puertos en los terminales de la ruta de Panami, asi como la existencia de una
tinea de ferrocarril en el istmo. hace factible el camenzar trabajos alli después de adquiridas las
concesiones. tan pronto como ef material necesario se reitna en ¢l lugar adecuado v se organice
el equipo de trabajo. Se estima que ¢l periodo de preparacion durard un afio. En Nicaragua
duraria dos anos, incluyendo también la construccion de puertos utilizables y facilidades
ferroviartas en Jos terminales (...} La misma ventaja existc para nuestros pusrtos del Atlantico y

Vld AHDREM, Exp.15 11 25 {catalogado). 29217, Arosamena, Up. i, pp. 169 3173,
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del Oriente. Para nucstros pucrtos on el Golfo la ventaja de la ruta de Nicaragua es alrededor de
dos dias. En lo referente al comercio entre los puertos del Atlantico del Norte v Ia costa
Occidental de Sur América la ruta de Panamd es mas corta en alrededor de dos dias. (...) El
gobicrno de Colombia, por el contrario, en cuyo territorio se haya la ruta de Panami. ha
otorgado concesiones a largo plazo que pertenceen o son controladas por la Nueva Compaiia
del Canal. Estas concesiones, limitadas en tiempo y defectuosas por lo demis, no serian lo
suficientemente adecuadas para los propasitos que persiguen los Estados Unidos, pero mieatras
existan, Colombia no estd en libertad de negociar con nosotres. Si se escoge la ruta de Panamd
habria que remover estas concesiones para que las dos repitblicas puedan negociar un tratado que
permitiese a los Estados Unidos adquirir ¢f control del Istmo que fuese necesario y fijar las
consideraciones...”.

Luego de cste inforime, el Senado y la Camara de Represcntantes de Eslados
Unidos, reunidos en ¢l Congreso, el 28 de julio de 1902, decretaron la Ley Spooner que

aprobaba hacerse cargo de la construccién del Canal en los siguientes términos:

Se autoriza al Presidente de los Estados Unidos para que, en nombre de etlos, adquiera mediante
el pago de una suma que no exceda de cuarenta millones de délares, los derechos, privilegios,
franquicias, concesiones de tierras, derechos de transito, obras inconclusas, magquinarias y otras
propiedades raices, muebles y de ambas clases combinadas, sea cual fuere su naturaleza y su
nombre, que la Compaiiia Nueva del Canal de Panama, de nacionalidad francesa, posea en el
Istmo de Panama, con todos los mapas, planos, dibujos y archives en el propio Istmo y en Paris,
inclusive el capital suscrito que no sea inferior, sin embargo, a sesenta y ocho mil ochocientos
sesenta y tres acciones de la Compafiia del Ferrocarril de Panama que la cnunciada Compafiia
del Canal posce, siempre que pueda obtenerse un titulo satisfactorio de todas esas propiedades.
Se autoriza asi mismo al Presidente para adquirir de la Repiblica de Celombia, en nombre de los
Estados Unidos, en términos que él juzgue razonables, ¢l dominio perpetuo de una faja de tierra,
en territorio colombiano, de diez millas de ancho, medidas del Mar Caribe al Océano Pacifico, v
el derecho a usar y disponer de las aguas de esa region, v de excavar, construir, maniencr
perpetuamente, beneficiar y proteger en aquella zona un Canal de profundidad y capacidad
suficientes para que por é] pasen buques del mayor arqueo y calado que hoy navegan desde el
Mar Caribe hasta el Océano Pacifico, el dominio deberd comprender el derecho perpetuo para
conservar ¥ beneficiar el Ferrocarril de Panama (...} si dentro de un plazo razonable v en
condiciones accptables el Presidente no pudiere adquirir para los Estados Unidos un titulo
satisfactorio {...) podra adquirir a Costa Rica o Nicaragua, el dominio perpetua sobre el territorio
necesario. en condiciones que puedan tenerse por razonable para la construccidn, ta perpetua
conservacion y proteccién de un Canal que comunique al Mar Caribe con el Océano Pacifico (...)
se destina la suma de diez millones de ddlares de los fordos de Ta Tesoreria que no hubieren sido
aplicados a otro objeto, para poner en gjecucion el proyecto de gue sc traa en la presente Ley
por cualguiera de las rutas que se efija (...) a fin de que el Presidente pueda construir ¢f Canal y
las obras dcpendientes de él, confarme lo dispone csia Ley, se crea fa Comisién del Canal
Istmico, la cual se compondra de sicte micmbros nombrados y elegidos por él con acuerdo y
consentimiento del Senado™.

Y ihid | pp.177-178.



’ara esos afios, Colombia vivia una guerra civil motivada por la abolicion, cn
1886, del régimen federal y la adopeidon del antipuo régimen de gobierno unitario y
ceatralista {2 esta ctapa de su historia se Ie conoce como Regencracion), por lo que o
sociedad se encontraba dividida; cuestion que fue aprovechada por Estados Unidos que,
moviendo los intereses de grupos politicos antagonicos ~liberales y conservaduores-.
consiguid que se traspasara a la nueva Comision las obras del Canal de Panama'. por
medio del Tratado Herran ~ Hay, firmado entre los represcriantes de ambeos paises, Tomas
Herran, de Colombia, y John Hay. de Estados Unides, ¢l 22 dc enero de 1903, En tal
documenio se sefiala:

El gobiemo de Colombia autoriza a la Compaiiia Nueva del Canal de Panami para vender v
traspasar a los Estados Unidos sus derechos, privilegios, propiedades y concesiones, como
también el ferrocareil de Panami y todas las acciones o partes de ellas en dicha compaiiia,
excepcion hecha de las tierras baldias situadas fuera de la Zona especificada en adelante, que les
correspondan a una y otras empresas en la actualidad, las cuales volverin a poder de la
Repiblica de Colombia, exceptuando las propiedades en Panama o Coléon (...) los Estados
Unidos tendran derecho exclusivo durante el érmino de cien aiios prorrogables a la exclusiva y
absoluta opeion de los Estados Unidos, por periodos de igual duracidn, mientras asi lo deseen,
para excavar, construir, conservar, explotar. dirigir v proteger el canal maritimo, con o sin
esclusas, del Atlintico al Pacifico, a través del territorio colombiano (...) también tendrdn los
mismos dercchos para construir, conservar, esplotar, dirigir y proteger el Ferrocarril de Panamd
y los ferrocarriles, telégrafos, teléfonos, canales, diques, represas, depésitos de aguas y demds
obras auxiliares {..) El gobierno dc los Estades Unidos continuard garantizando la
neutralidad de la Zona y la soberania de Colombia. Para dar desarrollo a esta disposicion
se creard una comision mixta por los gobiernos de Colombia y los Estados Unidos que
dictard y hara cumplir los reglamentos sanitarios y de policia. (...) La Republica de
Colombia se compromete a no ceder ni arrendar a ningin gobiemo extranjero ninguna
de las islas o puertos que estén dentro de la bahia de Panama o en lugares adyacentes
(..) el gobierno de los Estados Unidos prestarda mano fuerte, llegado el caso, para
impedir la ocupacion de las mencionadas islas y puertos, garantizando alli la soberania.
independencia e integridad de Colombia. (...} El gobierno de Colombia permitira la
inmigracion y el libre acceso a los terrenos v talleres del canal y de sus dependencias, de
todos los empleados y obreros con sus respeclivas familias, cualquiera que sea la
nacionalidad, contratados para la obra. en busca de trabajo. o de cualquier manera
relacionadas con ¢l dicho Canal y sus dependencias. y todas cstas personas estaran libres
y exentas del servicio militar en la Repiblica de Colombia (...)(en total 28 arliculos)."{'

Y thed  pp.181-189,
Y Prd, AVIDREM, Lesajo 10, Exp.2 (no catalogade)
™ Arvosamena, Op. ¢, pp.191-217.
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A los pocos meses, ¢f 12 de agoste del mismo afio, Colombia se arrepintié de
haber firmado este tratado y lo desconocid, La desaprobacidn del gobierno central
cofombtano origing que fos grupos oligirquicos panameifios se disgustaran, ya que cllos
veian como una posibilidad de progreso econdmico la intervencion de Estados Unidos,

El disgusto de los panameiios lue aprovechado por el coloso del Norte, quien les
brindé su apoyo para que se separaran de Colombia y formaran una  nacion;
inmediatamente interpuso sus naves de guerra entre ¢l istmo y la parte continental del pais,
para que el ejército colombiano no pudiera recuperar dicho territorio, pues la comunicacion
solo podia hacerse por mar, Habia muchos intereses mds en este conflicto; entre ellos, ¢l de
la antigua compafiia del Canal que aspiraba venderle a Estados Unidos, por 40 millones de
délares, la parte de la obra realizada por Lesseps, asi como el del ingentero francés Bunau —
Varilla, que se gand la simpaiia de la nacidon del norte al encargarse de mantener
informados al presidente Roosevelt y a su secretario John Hay de lo que hacian tanto

panamefios como colombianos®’.

La cuestion canalera y la separacion de Colombia.

Asi, sin demasiada violencia de por medio y con ¢! respaldo de Estados Unidos. el 3 de
noviembre de [903. se declard la independencia de Panamd. Ripidamente, Bunau - Varilla
se dirigié a los panamefios haciéndoles ver que era urgente que firmaran un tratado
referente a su canal con la potencia del norte: ademds les propuso que lo nombraran

Ministro Plenipotenciario en Washington, va que si no lo hacian podian correr et peligro de

VI, AHDREM, Legajo 10, Exp.2 (no catalogadu).
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gue dicha nacidn les retirara su apoyo. Quinee dias despuds, ¢l 18 de noviembre de 1903, se
firmo ¢ Tratado Hay - Bunaw Varilla, que en lineas generales decia:
Y &

La repablica de Panand, concede a los Estados Unidos, a perpetuidad, el uso, ocupacion y
control de una zona de tierra y de tierra cubierta por agua para la construceion, mantenimiento.
funcionanviente, saeanticnto y proteccion del citwdo Canal, de dies millas de ancho que se
exticnden a una distancia de eineo millas » enda lado de [a linea central de la ruta del canal que
se va a construir (..) Como derechos subsidiarios de lag concesiones que anteceden. Ja Repihlica
de Panama concede a los Estados Uaidos, a perpetuidad. el derecho de usar los rios, riachuclos,
lagos y otras masas de agua dentro de sus limites para la navepacion, swministro de agua o de
fuerza motriz o para otros fines (...) La Repablica de Panamd concede a los Estados Unidos, a
perpetuidad, ¢l monopolio para la construccidn, mantenimiento y {uncionamiento de cualquicr
sistema de comunicacion por medio de canal o de ferrocarril a través de su territorio, entre ¢l
Mar Caribe y ¢l Océano Pacifico (...) Come precio o compensacién de los derechos, poderes y
privilegios otorgados por este Convenio por lz Repiiblica de Panamd a los Estados Unidos, el
gobierno de los Estados Unidos convienc en pagar a Ja Republica de Panama la suma de diez
millones de délares en moneda de oro de los Estados Unidos al efectuarse el canje de las
ratificacioncs de este Convenio y también una anualidad, durante la vida de este Convenio, de
doscientos cincuenta mil délares.en la misma moncda de oro. comenzando nueve afios despuds
de la fecha arriba expresada (...} La Repiblica de Panama renuncia y concede a los Estados
Unidos la participacién a que pueda tener derecho en las futuras utilidades del Canal (...) y todos
los derechos o acciones de cardcter pecuniario que emanen de dicha concesion o tengan relacion
con ella y los que emanen de las concesiones hechas a la Compaiiia del Ferrocarril de Panama o
de cualesquicra extensiones o modificaciones de las mismas o que con ellas se relacionen. {...) Si
en cualquier tiempo fuere necesario emplear fuerzas armadas para la seguridad y proteccion del
Canal o de las naves que lo usen, o de los ferrocarriles y obras auxiliares, los Estados Unidos
tendran derecho, en todo ticmpo v a su juicio, para usar su policia y sus fuerzas terrestres v
naviles y para establecer fortificaciones con ese objeto. Ninglth cambio en €l gobierno o en las
leyes y tratados de la Republica de Panamid afectard, sin ¢l consentimiento de los Estados
Unidos, derecho alguno de los Estados Unidos de acuerdo con esta Convencidn, o de actierdo
con cualesquiera estipulaciones de tratados entre los dos paises que en la actualidad existan o
que en lo future puedan existir sobre l2 maleria de esta Convencion™

Las ventajas otorgadas a Estados Unidos se reflejaron claramente en este
Convenio, desde su firma, que fue con un representante extranjero, hasta la redaccién del
texto mismo, que s¢ hizo dnicamente en inglés y que permanecio asi hasta el 2 de
diciembre de 1904, cuando se tradujo al espafiol —de manera separada y fragmentada->*
para su ratificacion. El mismo Hay. dijo al lider de {a bancada republicana en el Congreso

norteamericano —quien objetaba ciertos puntos del Convenio-

™ Arosamena, Op o . Volumen [, pp.3 1-46,
¥ Uied, AHDREM, Legajo 10, xp.2 (no catatogado).



Como esta ahora tan pronto como ¢f Senado vote, tendremos un tratado que en o
principal ¢s muy satisfactorio. amplizmente ventajoso para fos Estados Unidos y debemos
confusar con ta eara que pedamos poner, no tag ventajoso para Panamai., Usted y yo sabemos
muy bien cuantos puntos hay en el tratado que todo panameiio objetaria ™

Por su parte. Colombia después de que Estados  Unidos  reconocieran la
independencia de Panamd. o través del general Rafacel Reyes, Ministro Especial en
Washington, objetaba ante el Seeretario de Estado, John Hay, la forma en que se habia dado
dicho acontecimiento va que [o consideraba un agravio a todos los tratados realizados
anteriormente®’. Hay dio inmediatamente una respuesia diplomatica, sin que dejara
conforme del todo a aquella nacidn. Colombia se¢ dirigié por cllo a varios paises
latinoamericanos, entre ellos a México, solicitandoles que sirvieran como mediadores ante
el Coloso del Norte para buscar justicia®. México propuso en aquel momento, la creacion
de un Tribunal Arbitral Imparcial que interpretara el Tratado de 1846 y asi poder dar un
fallo. En las otras naciones latinoamericanas se observaba cierto temor ante Estados
Unidos, por lo que reconocieron, sin mas, la independencia panamena; entre ellas se
encontraban: Honduras. Chile. Guatemala vy Argentina, esta tltima nacidn, incluso. se
hallaba en desacuerdo. pues consideraba que la apertura de un canal interocednico afectaria
al comercio que pasaba por su territorio.™

A pesar de las gestiones realizadas por Colombia, la independencia de Panama no
tenia retorno. El 15 de enero de 1904, la Junta de gobterno provisional panamena —
organizada meses antes— dio su primer mensaje a la Convencion Nacional Constituyente.

en el que daba las razones que habian llevado @ tal independencia y aceptar la axuda

norteamericana; entre ellas mencionaba la busqueda de soberania v la proteccion del

Il AHDREM, Legajo 10, Fwp.2 tno catalogado).
" Arosamena, Op cir, Volumen 11, pp 19-90
Yt AHDREM, exp,15-16-27 teatalogadu), 3711,



exterion, ya que no contaban con un cjcreite ni medios suficientes para enfrentar una
. . \ . . [P K . - 5 o e .
mvasion ni de Colombia ni de otra nacion™, En ¢l mensaje calificaban las acctones de
Lstados Unidos como “pruecba de buena e y del espiritu de justicia que anima a aquel

. . T . . .. ‘.
pucblo amigo que nos ha tendido mano generosa™. In aguella Convencidn, se establecio
la Constitucion contenicndo X Vil titulos y 140 articulos, siendo la primera ya como nacion
independiente en donde se manifestaron las garantias individuales. su forma de gobiemo,
los derechos y obligaciones de los ciudadanos. asi como la relacion que mantendria con la
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potencia del norte™. En este sentido, en el articulo 36 se leia:

El gobierno de los Estados Unidos de América, podrin intervenir ¢n cualquier punto de la
repiblica de Panama para restablecer la paz publica y el orden constitucional si hubicse sido
turbado en el caso de que per vifud de Tratado piblico aguella nacién asumierc ¢ hubiese
asumido, Ia obligacion de garantizar Ia independencia y soberania de csta repiblica® .

Ademas se estipulaba, en el articulo 138, la cantidad de seis millones de délares
para la apertura del canal interoceanico, mismos que se convertirian en una renta fija anual
-pagada por Panama— para la nacion que se hiciera cargo de las obras, en este caso Estados
Unidos. Por dltimo, en el articulo 146", sc acordaba que: "Los monopolios existentes y
demds privilegios continuarin hasta la terminacién de los respectivos contratos legitimos, si
no fuese posible celebrar con los concesionarios convenios equitativos para su terminacion

inmediata”.

La soberania de Panama limitada por 1a Zona del Canal.

" Vrd, AHDREM, Exp.15-11-25 (catalogado), 292fF.
Y1t ANIDREM, Exp,[5-11-25 (catalogado). 2921F.
“Vud | ALIDREM, Exp.15-11-25 (catalogado), 29211
't Uad . AHDREM, Exp.l-E-2416 (catalogada), 2741,
" bl AUDREM, Exp.l-E-2416 {catalogado)., 27ff
" I, ANDREM, Exp.L-E-2416 (catalogade), 2 71T,
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Meses mds tarde, ¢l 24 de junio de 1904, el secretario de guerra estadounidense, William
Howard Taft. mediante orden ejecutiva, nombraba al territorio concesionado: Zona del
Canal', lo que marcaria por un largo periodo a la nacion panameda, ya gue dicha Zona se
convertiria en un fugar distinto dentro del pais, contaria con un gobernador y con
recaudadores fiscales extranjeros. tal y como se especifica en esta parte del exto:

El gobernador de la Zona queda autorizado para entrar en negociaciones y hacer arreglos

provisionales con el Presidente de fa Republica de Panama respecto a las relaciones reciprocas

de comercio entre el territorio de la Zona del Canal y sus habitantes v la Repiiblica de Panami’™”

Después de esta primera orden, se publican c¢inco mais, mismas que fucron
conocidas como Convenios Taft™', refiriéndose su contenido a los limites geograficos de la
Zona del Canal, a las importaciones y exportaciones, a las autoridades y al establecimiento
de oficinas postales en la Zona entre otras cosas.

En el mes de agosto, el ministro de Panama en Washington, José Domingo de
Obaldia, vy el secretario de Estado norteamericano, John Hay, sc envian distinios mensajes
para especificar de manera més clara lo estipulado en el Tratado Hay- Bunau Varilla, Entre
ios temas que se puntualizaron estaban: la soberania de Panama®, el trénsito por el canal, el
uso de puertos, ¢l comercio, las aduanas, ¢l correo, las construcciones . Las confusiones
que surgieron en un momento dado fueron, en gran medida, por la falta de traductores. ya
que el tratado fue escrito en su totalidad en inglés. como ya sc habia mencionado. Las

nuevas especificaciones que hicieron ambos gobiernos se plasmaron en los ya mencionados

* Arosamena. (Jp it Volumen i, pp.92 - 95.

Y ihied p 95,

Y thied pp.153-163.

" stados Unidos establecio a los puertos de Ancdn y Cristobal como puerios terminales de fa Zona del
Canal. lo que podria emenderse como s wlacion de la soberania panamena.

" Arosamena, Op cit, Yolumen I, pp 97- 151,
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Convenios Talt™, firmadas por Taft, ¢l Ministro de Panama en Washington, José Domingo
de Obaldia, el presidente de Panama, Manuel Amador Guerrero, ¥ su sceretario de
Relaciones Exteriores, Santiago de la Guardia y que determind el starns juridico de la Zona
del Canal.

En este contexto, las obras del Canal avanzaban riapidamente, con numerosa mano
de obra que fue ocupada en gran parte por inmigrantes de diversas nactonalidades entre los
gue destacaban, chinos, antillanos (de Barbados, Martinica, Trinidad y Jamaica que
sumaban en 19213 la cantidad de 29,667 cn‘aplcados;),s‘q cstadounidenses ¢ ingleses. entre
otros.

En agosto de 1906, el presidente de Estados Unidos, Theodore Roosevelt, como
parte de su politica exterior, realizd una visita extensa por toda América Latina, poniendo
especial atencion en Panama donde examinaria de cerca los trabajos que se habian llevado a
cabo en el Canal y como una forma de afianzar su influencia politica en el centro y sur de
América®. Sobre esa base, pretendia discutir con México el proyecto de construccion de un
canal por el istmo de Tehuantepec; ademds de encomendar fa direccidn de los trabajos
canaleros a elementos del gjéreito, quienes —segin ¢l no podrian renunciar tan facil como

. ., 5
los civiles y cumplirian con su tarea hasta el fin*.

La construccion ¢ inauguracion del Canal por Estados Unidos.

" thid . pp.153-173: Vid . AHDREM, Legajo 10, expediente 2 (no catalogado), 152fF.

“  ¥Fid, Alonso  Roy, "La mano de  obm en ef canal de¢  Panama”,  en
hitp://www alonsoroy.com/farticule 01 07.itm)

" id . AHDREM, Exp.15-16-17 {catalogado), 15iT.

Yorwd o Algnso Roy, “Intento de  cambiar el nombre al  Canal  de  Panama™ en
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Pasarian muchos aios antes de terminar ¢l canal interoceanico ¢l cual se construyo de
forma diferente al proyectado por los franceses, aungue aprovechando varios cortes a los
cerros gue cllos habian hecho. Se optéd por un mecanismo de esclusas ¥ no a nivel del mar,
es decir. por construir un recinto provisto de una o varias pucrlas y compuertas que
pudicran abrirse y cerrarse a voluntad para dar entrada y salida al agua o retenerla,
permitiendo el paso de embareaciones de un trameo inferior a otre superior, nivelando los
océanos Pacifico y Atlantico que, por sus diversas latitudes. no permitirian ¢l paso de
embarcaciones normalmente. Las esclusas, que comenzaron a construirse en 1909, tenia
como objetivo dar fuerza para permitir el paso del agua. pero el control absoluto sobre el
flujo del liquido lo tendria un operador que estaria en una caseta para ese fin. Cada cdmara
de las esclusas tuvo una capacidad de 250 millones de litros de agua, ocupando para cada
paso completo de una embarcacién 197 millones de litros™. Para desarrollar este
mecanisme se usd el afluente del rio Chagres, gran cuenca hidrografica, que no sdlo
permitia la conexién de ambos océanos sino también ofrecia el vital liquido, mismo que se
ocup¢ también para la construccion de un lago artificial, el Lago Gatlin, que ocuparia 43
mil hectdreas alimentando de agua a las tres esclusas que verterian ese liquido hacia el
mar”,

Mientras anto, Colombia seguia sin reconocer a Panama como  nhacidn
independiente, a pesar de que ésta tenfa cf apoyo de Estados Unidos no sélo en la
construccién del canal sino en el lortalecimiento de su economia, tal y come lo indican los

Informes politicos del Consuladoe de México en Panama a la Secretaria de Relaciones

#~Conformacion del Caral de Panama™. en Miprmwa geacites com/tlearl land/3192/confo.himi

" Vuseo def Canal hiterocednico, Foma 1, Panama, el “Conformacion .7, La tecnologia utihzada en Ia
constriecion y funcionamiento del Canai. po la mencivnamos detalladamente, debido a que seria tema de otro
estudio,



Exteriores de México®™. Las obras del canal continuaron, pero ne estuvieron exentas de
problemas. La terminacion de un tramo que se tenfa prevista paral 912, parecia que no se
cumpliria sino hasta 1920. Los problemas que la empresa constructora luve que enfrentar
fueron de tipo econdmica, téenico y el impuesto por la propia naturaleza, entre otras. Uno
de ellos fue [a emigracion de trabwjadores: segin datos contenidos en el informe politico del
Consulade de México en Panamd, de junio de 1909, de 12 mil operarios espaiioles gue
habia laborado en el canal en 1907 solo quedaban, dos afios despuds, unos 2 mil; la mayoria
habian emigrado a Brasil y a otros puntos de América, algunos por despidos masivos, otros
por voluntad propia y algunos mdas huyendo de enfermedades que azotaban entonces a
Panama. Y es que, la numerosa poblacion asentada en torno a la construécic’m. am;ado a
obras publicas inconclusas (drenaje, alcantariltado, depdsitos especiales de basura, etc.),
originaron vastos depdsitos de basura, putrefaccion vegetal, alcantarillas abiertas, pozos de
agua estancada, letrinas destapadas, que ocasicnaron brotes de paludismo vy otras
enfermedades que se convirtieron en epidemias. La titanica labor de sanear la zona le fue
encomendada al doctor William Gorgas, que logré reducir la mortalidad y por tanto la
emigracion que se estaba dando® . Por otro fado, una nueva inmigracidn masiva,
principalmente de asiaticos, liegd a las obras y leno las necesidades téenicas®. Las obras
del canal recibieron, en 1909, a 47,167 empleados aumentando esta cifra, en el aifio
stguiente, a 50,802%

En lo que hace a los problemas técnicos, €stos se relacionaban fuertemente con las

condicioncs impuestas por lu propia naturaleza. En este sentido, una de las partes mas

“" 1. AMDREM, Exp.15-22-11 {catalogado), 107fT.

o Vied “Construccion [ inauguracion del canal de Panama” en
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criticas de la construecion fue el Hamado Corte Gaillard o Corte Culebra, que cra un tramo
muy angosto por donde pasaba la afluencia del Chagres ¥ que conectaria la parte Atlintica
de Gatin con las esclusas intermedias. denominadas de Pedro Miguel; 1a diftcultad no era
solamente o estrecho sino también lo accidentado de su arografla, ya que por un lado se
encontraba el Cerro de Oro —l mais alto en todo el Canal- y por ¢l otro ¢l Cerro del
Contratista; para dar una idea busta anolar que los 125 metros de ¢ste, lueron reducidos a
110%". El cauce navegable se excavé con un ancho de 91 metros, o que generd constantes
derrumbes que impedian la terminacion de las tareas, desanimando a muchos de los
i€enicos que participaban en ellas. que ante lo arduo de la labor en ocasiones la
abadonaban. De alli surgio la preocupacion de Roosevelt de encomendar la mision a
militares; el encargado de culminar el proyecto fue George W. Goethals.

Cabe sefialar que la construccion de otras obras que complementarian el Canal
fueron la construccién de los puertos terminales de Ancén —posteriormente Balboa, en el
Pacifico- y Colon -posteriormente Cristébal, en ¢l Atlantico—, que recibieron desde un
principio carga industrial, turistica y alimentaria. Ademas se crearon pequefios pueblos o
comunidades como los de Balboa, Ancon, Paraiso, Gamboa, Diablo, Pedro Miguel 3
Cocoli, en el Pacifico, y Margarita y Cristébal, en el Atlantico. dotadas de escuelas. centros
sociales, templos, sitios para la recreacion, hoteles, comercios, etc. También se inauguro, en
1915, una planta potabilizadora de agua en Miraflores, en la parte del Pacifico. v otra en
Monte Esperanza (Mount Hope). en 1a parte del Atlantico®’.

Regresando a los problemas existentes. Estados Unidos envié a su secretario de

guerra, Dickinson, a Panamd. con et {in de solucionarlos; los resultados fucron favorables,

“"1ud, “Conformacion...”, Op cut
“L'uf, “Construecion ..., Op cu
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las inversiones estadounidenses aumentaron, no s6lo para activar las obrag del Canal, sino
también para ampliar el ferrocarn] que se tenia olvidado. Se comenzo a preparar un
engranyje ferroviario panamericano, que concctard tanto el este y el ocste del pais, como a
la capital con David. ctudad que se encuentra al suroeste de 1a capital, cast en sus limites
con Costa Rica v que s una de las zonas agricolas mas importantes de Panami.

Al tiempo que sc daba la reactivacidon de las obras, ¢l primer mandatario
estadounidense. William Tafl, visitoé tierras americanas, coincidicndo con la fecha en que el
nuevo presidente de Panama, Carlos Mendoza, asumid el cargo. La visita tenfa varios
objetivos, entre ellos: vigilar mas de cerca al régimen del general José Santos Zelaya, en
Nicaragua, que se habia mostrado reticente al dominio norteamericano; asi como reforzar el
control econdmico gjercido sobre Republica Dominicana y Cuba®™ Otro motivo, al parecer,
fue el de acallar los rumores que hablaban de una anexion de Panama a Estados Unidos, tal
y como lo muestran los periédicos contenidos en el Informe Politico de la Embajada de
México en Estados Unidos de América, fechados en novicﬁabrc de 1910 y dirigidos a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México®. Asi, The Washington Post, publicaba el 4
de noviembre de 1910, un mensaje de Tafl, en el que indicaba que la finica responsabilidad
de su pais seria la de garantizar la defensa de Panama y su canal; ademas seffalaba —para
aquetlos que veian como eterna las obras de la via— que la apertura de éste, se realizaria el
31 de junio de 1915%,

Por su parte, el Consulado de México en Panama manifiesta en su Informe politico
a la Sceretaria de Relaciones Exteriores de México, con fecha 8 de diciembre de 1910, que

vena la visita de Taft como una forma, por un lado, de consolidar a la naciente repiblica y

CTed  ANIDREM, Exp.15-22-11 (catdlogade), HOTIT Julio Yao, Op. ci.
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de dar por terminado ¢l problema con Colombia que s¢ empeiiaba en no reconocer la
independencia de la misma; v, por otro, de acelerar da terminacion del canal, que en su
totalidad se Hevaria una inverston de 300 millones de dolares, mas la fortificacton de la
obra —que era un interés primordial de Tafl- para ¢l que crogaria 15 millones de dolares
mas, pero que bien valta la pena para defenderlo de cualquier peligro®”,

Finalmente, cn agosto de 1914, se dio la tan esperada apertura del Canal de
Panama. Mescs antes, en abril. se firmé el Tratado Thompson — Urrutia, entre el ministro
de Estados Unidos en Colombia, y el ministro de Relaciones Exteriores de ese pais
sudamericano para arreglar las diferencias provenientes de los acontecimientos que dieron
origen a la independencia de Panamd. La Legacion de México en Argentina, remite en su
Informe Politico a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, del 25 de mayo de
1914, una nota periodistica titulada “Crénica americana: Estados Unidos — Colombia™, del
diario La Nacion de ese pais conosurefio, en donde se reproduce integramente el texto de
este Tratado™ que también se encuentra publicado en el libro de Arosamena. El Tratado,
quc contiene cinco articulos, entre otras cosas apunta lo siguiente:

La Reptiblica de Colombia y los Estados Unidos de América, deseando remover todas las
divergencias provenientes de los acontecimientos politicos ocurrides en Panama en noviembre
de 1903; restaurar la cordial amistad que anteriorimente caracterizé las relaciones entre los dos
paises y también definir y regularizar sus derechos ¢ intereses respecto del Canal (...) La
Repiblica de Colombia podra transportar en todo tiempo por el Canal Interoceanice sus tropas.
material de guerra y buques de guerra (...) sin pagar ningdn derecho a los Estados Unidos. Los
productos del suelo y de la industria colombiana, asi como los cerreos colombianos estard
exentos de todo gravamen(...} Los ciudadanos colombianos que atraviesen la Zona del Canal
quedardn exentos de todo peaje (...) Los Estadoes Unidos de América convienen en pagar a la
Repiblica de Colombia, dentro de los seis meses siguientes al canje de las ratificaciones de este
Tratado, {a suma de veinticinco millones de pesos oro, en moneda de los Estados Unidos. La
Republica de Colembia reconoce a Panamd come nacion independiente y conviene que los

limites entre los dos estados sean tomando come base la Ley colombiana de 9 de junio de 1855

“® 1l AMDREM. Exp.15-22-11 (catalogado). 10717,

“ Legacion de México en Argentina a la SREM, Buenos Aires, 1914 en AHDREM, Fap7-22.276
{catalogado), 1 3.

™ Legacion de México en Argentinz a la SREM, Buenos Aires. 914, en AIIDREM, Exp 7-12.276
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{...) ¢l gobicrno de los Estados Unidos, dard los pasos necesarios para obtener del Gobierno de
Parianydl ¢l envio de un Agente, debidamente acreditado, que negocie y concluya cont el gobicro
de Colombia un Tratado de Paz y Amistad (.

[ inauguracion del Canal de Panami [ue uno de los grandes desalios eenodogicos
gue tuvieron lugar g principios del siglo XX, El 15 de agosto de 1914, se llevo a cabo ¢l
evento. en donde s¢ reunicron las autoridades de Istados Unidos v Panamad con 200
invitados mas, para presenciar ¢l primer transito oficial del Canal realizado por ¢l vapor
Ancon conductdo por el encargado de terminar las obras, George W. Goethals, que hizo cl
recorrido en 9 horas y 40 minutos’”.

Debido a la apertura del Canal, la Asamblea Nacional de Panami organizé una
serie de eventos conmemorativos entre os que destaca La Exposicion Nacional de Panama.

En los informes enviados por el Consulado General de México en Panamd y la Secretaria

3

>

de Relaciones Exteriores de Panama a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México’
mencionaban que dicha exposicién tenia por objeto celebrar el IV Centenario del
descubrimiento del mar del sur, por Vasco Nufiez de Balboa, y mostrar al mundo las
riquezas de Panama, entre ellas el Canal, La exposicién estuvo abierta del 3 de noviembre
de 1914 al 30 de abril de 1915 y fueron invitados: Espafia, México y Estados Unidos. Con
todo lo anterior. el 4nimo de E. T. Lefevre, Secretario de Relaciones Exteriores de Panama,
se mostraba optimista sobre el futuro econdmico de su pais, tal ¥ como puede verse en su
nota del 9 de agosto de 19137

Es la oportunidad de conocer los recursos de este pais, llamado a ser en breve tiempo una gran
estacién comercial para todos los centros produclores de América y Europa. En efecto, con la
apertura del canal, los manufactureros y comerctantecs americanos y europeos tendran que

™ Aresamena, Op. cit., Velumen 1L, pp.187-192.

7 1id “Conslruccion .. Op. Cit
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establecer en Panami y en Coldn, grandes depdsitos de mercaderias para atender con prontitud
¢l abastecimiento de los mercados del centro y sudamérica vy ¢l Iejano Oriente™.

Por su parte, el Consul mexicano, Francisco Mallén, también s¢ mwostraba
optimista, pues constderaba que el asistir a la exposicion fortalecerta las relaciones de
amistad y comercio entre Panuma y México, ademds de que serin una gran oportunidad
para esle pais para mejorar sus niveles de exportaciénh. asi en una comunicacion a la
Secreturia de Relaciones Exteriores sefiala:

Nuestra situacidn geografica, costumbres, idioma y la variedad de climas que tanto favorece la
grandeza de produccidn de nucstro suelo, nos colocan en excepcicnales condiciones de figurar
entre los primeros abastecedores de estas regiones, dignas por todos conceptos de la mayor
atencion. Bajo este punto de vista, el mencionado certamen ofrece a los industriales mexicanos,
fundadas esperanzas de brillantes triunfos como expositores y probables conquistadores de una
buena parte del comercio, no solo de la repiblica istmai, sino de varias de Centroamérica v de
las del sur {...) la gran ruta interoceanica de Tehuantepec, permite que de Salina Cruz salgan
mercaderias, apoyadas por los ferrocarriles nacionales. Ademds esto hard que empresas navieras
de Centroamérica prolonguen hasta México, sus itinerarios comerctales.

Segan un calculo realizado en 1940, se reconocio como cantidad oficial gastada en
las obras la suma de 559,635,638.06 délares y la cantidad de mercancias transportada en
ambas dirccciones del canal de 5,000,000 de toneladas, en 1913, aumentando a 39,027.815

tencladas, en 1934; es decir, un promedio de 21,000,000 de toneladas anuales en los

primeros 24 afios’®.

La Primera Guerra Mundial y la seguridad del Canal
I desarrollo de la Primera Guerra Mundial y 1a declaracion bélica de Estados Unidos al

Imperio Alemdn hizo que Panand entrara al conllicto europeo ¢asi sin darse cuenta. ya que

Tlad AHDREM, Exp.17-14-170 (catalogado), 31T
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¢l pais del norte establecio en el istmo sus bases militares y ¢l equipo que desplazaria hacia
cualguier punto que su estrategia armada necesitara. Aunque este heeha vielaba el Tratado
de 1903, cn su apartado referente a o newtralidad, ¢f presidente panamefio. Ramon M.
Valdés. avalo tal decision considerando en este caso imposible {a neutralidad y llamdé a los
panameiios a cumplir con un deber patridtico”. Estados Unidos reforzo inmediatamente la
vigilaneia del Canal por temor a que las hostilidades con paises enemigos recayeran en esta
zona, lugar mas estratégico que nunca, geopoliticamente hablando,

En el afio de 1917, la Embajada de México en Estados Unidos, remite la
correspondencia respectiva al mes de junio, en la que incluye la Proclama niimero 1371, del
presidente de aquel pais, referente al Régimc:n para la Administracién y Proteccidn del
Canal de Panama y para la Defensa de su Neutralidad™. En el texto, Woodrow Wilson
menciona.

Teniendo presente que los Estados Unidos ejercen la soberania en et territorio ¥ en las aguas de
la Zona del Canal, hahiendo asumido su gobierno la responsahilidad en lo que respecta a la
construccion, operacion, mantenimiento y proteccion del Canal de Panamd, yo Wooddrow
Wilson, presidente de los Estados Unidos de America, declaro y proclamo las siguientes reglas
para el mantenimiento y proteccién del Canal de Panama, asi como la defensa de su neutralidad
(...} (con 15 reglas respecto de la navegacion en sus aguas).

En el informe politico de la misma Embajada, se envia la circular nimero 643 - 37
del gobernador de la Zona del Canal, Chester Harding, para establecer dreas defensivas en
los puestos terminales del Canal y en donde se fijan sus limites exteriores e interiores por la

parte del Atlantico y del Pacifico, se establece ademas un operativo para distinguir los botes

 Saens, Op. cit, pp.5456; 11d., William Mc Cain, Los Estados Unidos v la republica de Panamd, Panama,
Editerial Universitaria, 1965,

T ulio Yao, £ Lrbre Trdnsua mditar do Estados Unidos on Panamd (1846 1977), México, Ediciones
Ruices, 1984, P0G,
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. . s - - 79
y cmbarcaciones de ronda, y ciertas prohibiciones para barcos extranjeros’. Cabe
mencionar que este tipo de medidas no s06lo se tomaron en tiempos de guerra sine
continuamente. ya que, como sc anotd antes. la Zona se consoliddé como un lugar

estritéeico en ta politica estadounidense,

Primeros intentos panamefios por recuperar el Canal y la Zona del Canal,

Por otra parte, durante el lapso que va de 1918 a 1923, se dicron hechos turbulentos en
Panama. entre ellos varias huelgas de empleados de la Zona del Canal por los sueldos
inequitatives entre el personal de nacionalidad estadounidense y los de origen panamefio y
es que existian las nominas lamadas Gold roll y Silver roll, para los estadounidenses v los
panamefios respectivamente, las que reflejaban claramente esta diferencia®™. También
mvieron lugar demandas sociales en épocas de elecciones y movimientos de algunos
panamefios para reivindicar la soberania de su pafs. Sobre esto 0ltimo se encuentra. por
ejemplo. un documento enviado por Ricardo J. Alfaro, ministro de Panama en Washington,
a Charles E. Hughes, secretario de Estado de Estados Unidos, el 3 de enero de 1923, en el
que mencionaba algunos puntos de controversia que beneficiaban en todo momento a
Estados Unidos y que perjudicaban a Panami. no sélo econdmtica sino moralmente. al
frenar las aspiraciones de los panamefios, llegando al grade de sentirse como extrafios en su
propio pais®’. Y es que el pais del norte ocupaba los puertos de Ancon o Balboa, en cf

Pacifico, y Colon o Cristobal. en ¢l Atlantico. como parte de la Zona del Canal. lo que

trd AHDREM. Exp.16-20-97(caalogado), S01T.

I'nd, Saens, Op Crr, Roy, “Lamano deobra " Op €, Museo del Canal Interocednico, Zona 1. Panama
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vielaba territorio punameiio, puces ambos puertos cran lugar de entrada y salida de
mercancias panameinas ¥ no fes habian cedide a los norteamericanos. A partir de lo antertor,
Alforo proponia discutir un nuevo tratado que terminase con la incorrecta
interpretacion del de 1903, asi como un prowesio aclaratorio. Como era de esperarse,
Flughes respondid, nueve meses despuds, el 15 de octubre, con una negativa a la propuesta
panamedia, al mismo ticmpo que abrogaba los Convenios Tafl. En general, Hughes
expresaba:
(...) Deseo recalear el hecho de que este gobierno estd animado Unicamente por los sentimicntos
mis amistosos respecto de Panamd y desea llegar a un convenio satislactorio con su gobicrno
sobre todos los asuntos en controversia. Sin embargo, debo recordar a wsted la magnitud de fa
cinpresa que acometié este gobierno al emprender Ia construccion, funcionamiento y proteccion
del Canal de Panama. Es evidente que antes de comenzar esa obra este gobierno tenia que estar
seguro de obtener derechos adecuado en Ia Zona y de que la proteccion del Canal en ¢l futuro
¢staba debidamente asegurada. Para este fin se celebré el Tratado del Canal de 1903 (...) este
tratado forma y debe continuar formando la base de las relaciones entre los Estados Unidos y
Panama y estipula las salvaguardias para €l futuro que este gobierno considerd de importancia
primordial al decidirse a construir ef Canal (...} Después de [a abrogacién del Convenio Taft,
Panamd no intenta asumir la actitud de una nacidn cuyos intereses son antagdnicos a los de los
Estados Untdos, sino que desea tratar con los Estados Unidos abierta y francamente como amigo
leal, y abrigo la confianza de que eliminando de la discusién ciertos puntos que, como he
manifestado ya, no pueden considerarse sostenibles ni capaces de presenlar cuestiones que
. . I 1
requieran consideracidn (...)8‘.
Debido al constante interés de los panamefios por recuperar su soberania, Estados
Unidos acepté negociar y firmar, el 28 de julio de 1926, un nueve tratado que, sin embargo,
variaba muy poco del de 1903. Para llegar a ello, el presidente panamefio, Rodolfo Chiari,
nombré como represeniantes de su gobierno al doctor Ricardo Alfaro, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panama en Estades Unidos, y al Doctor
Fuscbio A. Morales. Enviade Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Mision

especial; en tanto que presidente norteamericano, Calvin Coolidge, designd a Frank B.

Kellog, Secretario de Estado, y Francis White, Jefe de la Seccion de  Asuntos



Latinoamertcanos del Departamento de Estado. comao encargados de la negociacion y de la
firma de este Tratado™,

El nuevo tratado causéd inquictud no sélo en Panama, sine ¢n varios paises
latinoamericanos, como lo demuestran fos informes de la Legacion de México en Panama a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los que se encuenlran anexos varias nolas de
prensa que hablaban al rcspeclom. Y es que se Hegd a considerar un acuerdo seereto entre
ambas naciones. En total s¢ tralaba de 14 articulos referentes a la expropiacion de ticrras. al
cambio de linderos de la ciudad de Coldn, al comercio, al trafico entre la Zona del Canal y
la republica de Panamd, a los puertos, a los caminos, a la aviacion, a la comunicacion
radiografica, a la sanidad, a la cooperacion militar y al sistema monetario™. En él sc
otorgaba afin mas ventajas a Estados Unidos consolidando su poderio en el pais. Asi, por
ejemplo, mientras en el antiguo tratado Panama sdlo daba facilidades para el movimiento
de tropas y barcos estadounidenses en caso de guerra, en este convenio —tal y como se dice
en el articulo X1— aceptaban:

La repiblica de Panauind conviene en cooperar por todos los medios positbles con los Estados
Unidos en la proteccion y defensa del Canal de Panama, En consecuencia la repiblica de
Panama se considerard en estado de gtierra en caso de cualquier conflicto armado en que los
Estados Unidos sean beligerantes; y con el fin de hacer mas efectiva la defensa del Canal, si ello
fuere necesaric en concepto del Gobierno de los Estados Unidos, les traspasara éstos, durante el
periodo de las hostilidades o mientras haya amenaza de ellas, en todo el territorio de la
Republica de Panama, el funcionamiento, y el control de las comunicaciones radiogrificas,
inatimbricas, naves aéreas, centros de aviacién y navegacidn aércas. (...) Para la eficaz
proteccién del Canal, la repiblica de Panama conviene también que en tiempo de paz las fuerzas
armadas de los Estados Unidos tendrin libre transito en toda la repiblica para ejecutar
maniobras y otros fines militares, a condicion, sin embargo, de que se de aviso oportuno at
gobierno ge la repiblica de Panama cada vez que hayan dc entrar tropas arimadas a su
territorio™
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De cierta manera, con esta clausula se definia en si el acuerdo en su conjunto,
pucsto que ¢l resto de los articulos sc refleren o la forma en que Panamd sepuiria
adoptando el valor del ddiar de oro de los Estados Unidos a la par con ¢b Balboa (segin lo
establecido por la Ley 84 de 1903"7), aumentaria lus propiedades estadounidenses y les
facilitaria ¢l trdnsito; pero sobre todo, la ocupacion militar s¢ convertia en un derecho
unilateral de Estados Unidos. Al final de cuentas este pacto no fue ratificado por ninguna de
las partes. Sin embargo, la presencia militar norteamericana se hizo prescnte desde cntonces
y hasta su salida en diciembre de 1999.

Después del fallido intento panamefio de 1926 por su soberania sobre el canal,
seria hasta 1931 cuando comenzaron a recuperarse en forma las negociaciones. Tal y come
lo comunica la Embajada de México en Estados Unidos®®, el Departamento de Estado
norteamericano se mostrd dispuesto a revisar el tratado de 1926. pero con el fin de abarcar
en su jurisdiccion la zona denominada Nuevo Coldn. Por su parte. Panama intentaria que se
discutieran y reglamentaran las actividades comerciales que se llevaban a cabo en la Zona
ya que tal cual estaban perjudicaban cada vez mas su economia. Relacionado con el dltimo
punto, en febrero de 1932% 1a Legacion de México en Panama informa a la Secretaria de
Relaciones Exteriores que el gobierno panamefio habia declarado su descontento por la
proliferacion de los denominades comisariatos que eran grupos de comerciantes
norteamericanos individuales que no pagaban ningin impuesto generando pérdidas

economicas para el gobierno del istmo que, por lo demds. no podia realizar movimientos de

¥ Arosamena, €Jp cif . p.283.
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exportacion o importacion sin consultar a st homdlogo norteamericano, pues la salida y

entrada de mercancias se hacian por la Zona del Canal,

Arreglos posteriores a la erisis del 29,
Par ¢stos mismos afios s¢ registré una disminucion en ¢l transito maritimo por el Canal™.
Como lo informé la Comision del Canal Interocednico al Congreso de Fstados Unidos, en
el afo fiscal 1930 — 1931 sélo se habian registrado 5370 barcos con un tonelaje de
25,690,000, mientras que entre 1929 y 1930 se registraron 6,027 barcos con un tonelaje
neto de 27 716 000 y lo cual, si adends se revisaban aflos anteriores, reprcsentaba una baja
considerable. Por tanto en el Congreso de Estados Unidos se discutieron varias
posibilidades: una, que era la de ampliar el Canal asi como sus servicios; otra, la de
construir un canal por la via de Nicaragua que, uniéndose con la via panamefia, formara un
gran complejo estratégico para su pais. Ademds de ello, la red de comunicaciones Se
fortalecia con la construceion de la carretera a David dirigida a Costa Rica, la carretera
Thatcher al interior del pais y la de Arraijan.

En octubre de 1933, el presidente de Panamd, Harmodio Arias, y el de Estados
Unidos, F. D. Roosevelt, firmaron una declaracion conjunta, en la que exponia la
perspectiva de ambos sobre la llamada politica de “Buena Vecindad” propuesta por el
segundo. En términos generales, el texto dice:

(...) [l hecho de gue la Zona del Canal se halla localizada en el centro de Panama hace
vecinos o los dos gobiernos en el mas intime sentido de la palabra y esta en el interés de ambos
paises el ser buenos vecinos, (..} en relacion con las actividades de fos Estados Unidos en la
Zona del Canal, Panamad considera que algunas de esas actividades constituyen una competencia
perjudicial para el comercio panamedio. Los Estados Unidos convienen en restringir y regular

" El transito por ¢l caal de Panama ha disminuido mucho™ en Ef Universal, México, 17 de agosto de 1931,
Biblioteca Miguel Lerdo de Fejada (en adelante BMLT), fondo de Archivos Econémicos - Canal de Panama,
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cicrtas actividades como siguen: S¢ ¢jercerd espectal vigilancia para impedir el contrabando de
articulos comprados cn los Comisariatos; la venta de articulos de wurismo en los Comisariatos a
los barcos en trdnsito, serd prohibida (...) los servicios de hospital y dispensario se limitardn a los
empleados y oficiales del gobicrno de los Estados Unidos v del ferrocarril de Panama y sus
{amiliares, con la Onica excepeion de los casos de emergencia, La enteada a los restaurantes,
clubes y cinematografos en la Zona del Canal serd igualmente restringida, Ef gobierno de los
Estados Unidos espera pedir al Congreso ayuda para repatriar a algunos extranjeros que vinieron
al Istmo con la construccion del Canal y han desarrollado un serio problema en vista del actual
desempteo...
. - . . v, Q i . a
Lo anterior dio pie a la suscripcion, en 1936, del Tratado de Amistad y Cooperacion entre
los Estados Unidos y Panama en ¢l que si bien se eliminaba el derecho norteamericano de
mantener el orden interno del pais istmefio, se ampliaban sus derechos para proteger la
. 92 e . ™ ¢
seguridad del Canal ~ y para el movimiento libre de militares. Por ofra parte, en el articulo
11, los norteamericanos renunciaban al uso, ocupacién y control a perpetuidad de la Zona
del Canal y regiones aledafias —que les daba en el Tratado de 1903-, debido & que Panama
habia “cumplido leal y satisfactoriamente las obligaciones que asumié”. Ademds se
especificaban puntos referentes al comercio v a las categorias con las que designaba
Estados Unidos a las personas que deseaban comprar o vender en la Zona de Canal: estas
categorias marcaban las diferencias sociales creadas a partir del establecimiento de ia Zona
del Canal, que paulatinamente daban origen a dos paises distintos dentre de uno mismo. La
clasificacion era la siguiente: en la categoria a en la que estaban contemplados jefes,
empleados, artesanos y obreros al servicio o en el empleo de Estados Unidos; en la b se
hallaban los miembros de las fuerzas armadas norteamericanas; en la ¢ se ubicaban
empleados, artesanos y obreros contratados en la Zona del Canal; la d correspondia a jefes,

empleados v obreros de compaiiias que tuvieran derechos a hacer negocios en la Zona: en

la ¢ entraban tas personas que se ocuparan en actividades religiosas. de asistencia piblica.

"' Arosamena. Op e, Volumen 11, pp.285 288,
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de caridad, de educacion, de recreo y clentilficas, dnteamente de la Zonz del Canal; y la f
era la de los sirvientes domdsticos de todays las personas antes mencionadas y miembros de
sus familias.

La importancia que tenin ¢l Canal de Panama para Lstados Unidos no solo
quedaba demwostrada en los acuerdos —siempre ventajosos para cllos-- sino también en la
politica llevada a cabo por el entonces presidente Roosevell, quicn en sus discurses se
refirié a la Zona como un “cruce de los caminos de las Américas. un deposito continuo para

todo el mundo™®

y como tal habria que reforzar su vigilancia. Asi, el 19 de junio de 1933,
concluyd el Proyecto de Vigilancia Militar del Canal de Panama a cargo del Cuerpo de
Ingenicros‘”, el cual llevé a cabo una labor topogréfica y minuciosa de todos los accidentes
del terreno (riachuelos, bosques, valles, aldeas, caminos) y poblaciones existentes en ese

lugar; lo anterior se hizo con ¢l fin de planear correctamente un sistema se seguridad y

vigilancia que se pondria en practica al empezar la segunda guerra mundial.

Establecimiento de bases militares durante 1a Segunda Guerra Mundial.

Al igual que en el primer conflicto bélico mundial, Panama entr¢ a éste mas que por
convicelon, por ser un punto estratégico para Estados Unidos que estaba involucrado en la
guerra. Como ya se ha dicho, la seguridad del Canal fue constantemente un punto
prioritario y en el desarrollo de la guerra aun mas, ya que podia ser blanco de los ataques

alemanes o japoneses. De acuerdo con algunas publicaciones periddicas de la época, por la

** k| Canal de Panama es de todos, dice Roosevelt™ en £f Excdlsior, México. 12 de julio de 1931, BMLT,
Fondo Archivos Econdmices  Canal de Panamd,

“La vigilancia militar del Canal de Panamd™ en £f Nacionual, México, 6 de enero de 1936, BMLT, Foado
Archivos Econdmicos  Canal de Panama.
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ubicacién geografica del Canal ¥ las dimensiones del océano Pacilico, para las polencias
del Eje seria fdcil mover una {lota entera sin ser vista por los otras bases militares
estadounidenses, enviando por [a noche ofensivas que podrian, incluso. destruir las esclusas
sin que las tropas americanas tuvieran noticia del ataque” y lo mismo podria suceder con
un sabotaje a la maquinaria del Canal o a su comercio. Por lo anterior, el gobterno
estadounidense sc interesé por adquirir diversas islas del Caribe —pertenecientes a
Inglaterra, Holanda y Francia. aliados del pais del norte— que reforzaran su puesto de
avanzada militar ubicado en Puerto Rico. De esta forma, el 18 de febrero de 1940, llego a
Panama, el presidente Roosevelt, segiin sus propias palabras, a reunirse con el equipo
militar de la Zona para estudiar los puntos estratégicos de defensa en la region del Caribe; y
es que ademas, sélo para ese afio, 50 % de su comercio internactonal provenia del drea
caribefia. Se decia que los alemanes eran duefios del 50% de las compafias de aviones
comerciales de América Latina y controlaban del 20 al 30% de las restantes en este afio™,
asi que podria ser muy fécil para aquel pafs introducir espias y transformar esas naves en
aviones militares. desestabilizando la politica de Estados Unidos.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos firmd con Panama el
Convenio sobre arrendamiento de sitios de defensa en la Republica de Panamd. el 18 de
mayo de 1942, ¢l cual contenia 14 articulos, en el que se acordaba entre otras cosas:

La repiblica de Panama concede a los Estados Unidos el uso temporal, para fines de defensa. de
todas las tierras (...) que seran evacuadas y cesara el uso de ellas por parte de los Estados Unidos
un ailo después de la fecha en que haya entrado en vigor el Convenio definitivo de paz que haya
hecho cesar el conflicto bélico ahora existente. ...} Todos los edificios y estructuras erigidos por

" “E] Tio Sam se inquieta con la defensa del Canal de Panama™, en Ef Grefico fvespertine), Mexico. 29 de

agosto de 1939 “Toda una serie de islas deben ser americanas™ en £/ Excidsior, 21 de mayo de 1940, “La
proteccion al Canal de Panama. La refuerza Tio Samuel auxiliande a C. América™ en Ef Evcifyior. 15 de
enero de 1942, BMLT, fondo Archivos Econdmicos - Canal de Panama,

™ “Imperancia del viaje de Roosevelt™ en £/ Grdfico, Mevico, 13 de marzo de 1940; “Cuerpo inevanizado
para defender las Antillas » el Canal de Panama™ en £f Evedisior. México, 23 de julio de 1940, BML I fundo
Archives Economicos  Canal de Panama.
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fos Lstados Umidos en fas dreas mencionadas serdn de su propiedad y podran ser removidas por
los Estados Unidos antes de fa expiracion del presente convenio (...} Los Estados Unidos
terminardn a sus expensas it construceion de las carreteras la A — 3 {desde el fado Atlintico del
Istmao hasta el limite con la Zona del Canal v Ia carretera transistmica (...}"
In esa misma fecha, firmaron ¢l Convenia de los 12 puntos o Convenio sobre
compensacion que no solo reforzaba el anterior acuerdo, sino que se enfocaba a especificar
mas acerca de las relaciones politico-ccondmicas de ambas naciones ™. Lin ambos pactos s¢

restringia ¢l trdnsito de estadounidenses al afirmar que “Todos los caminos construidos por

Estados Unidos en territorio bajo la jurisdiceion de la republica de Panamd, estardn bajo la
jurisdiceion de Panama™”.

Al terminar el conflicto bélico, la presencia militar estadounidense en Panamd no
cesd, por el contrario se reforzé con el argumento de asegurar que los trabajos de
mejoramiento y ampliacién del Canal se ilevaran a cabo, ya que con la guerra se
interrumpieron proyectos de construccidn del tercer juego de esclusas, asi como los
estudios sobre otras rutas canaleras dentro y fuera de Panamd que disminuyeran los costos.

La contienda mundial puso de manifiesto los adelantos bélicos ¥ la competencia a
la que se enfrentaban los paises participantes. Estados Unidos vio como una necesidad
urgente reforzar su poderio en América Latina y el Canal fue uno de los puntos en los que
puso mayor atencion. Como se seilalo anteriormente, la presencia militar norteamericana en
Panama comenzé desde 1903; pero, a partir de 1940, el entonces presidente panamedio,
Arnulfo Arias, concesioné de manera gratuita a Estados Unidos grandes extensiones de

tierras situadas fucra de la Zona canalera para cstablecer 136 bases militares que serian cl

" Arosamena, (p oo, Volumen IE, pp.331 342,
"tbed, pp.343 356
™ Apud , Yaa, Op. cit . p.19.



inicio del emporio bélico estadounidense, que se intensificaria durante la Guerra Fria"™, El
plan estadounidensc se dirigié a ampliar la capacidad canalera para dar cabida a los barcos
del futuro v a mcjorar las csclusas existentes, para ponerlas a salvo de asaltos aéreos y
sabotajes, inictando un minucioso estudio y discusiones con el fin de no tener ninguna
equivocacion'”".

El Convenio de Arrendamiento y de los 12 puntos interferian en sus planes, debido
a que en ellos se comprometian a salir pasado un afio al finalizar la Segunda Guerra. Dias
antes de que se venciera el plazo expusieron al gobierno panamefio su deseo de mantener la
base de Rio Hato y solicitaron se iniciaran las negociaciones para un nuevo acuerdo. En los

informes de la Embajada de Meéxico en Panama de enero de 1978'%

, el periddico £/
Matutine de aquel pais, detalla el “Proceso histérico del Canal de Panama”, informando
que en aquellos afos, el Ministro de Relaciones Exteriores de Panamd, Ricardo Alfaro, se
opuso a tal propuesta, en tanto que el presidente Jiménez la acept6 plenamente, provocando
tal diferencia la renuncia de Alfaro dias después.

Asi pues, un nuevo ministro de gobierne, encargado de la cancilleria panameiia,
Francisco Filos. fue quien firmé con el embajador americano, Frank Hines, un nuevo
convenio conocido como Tratado Filés—Hines que otorgaba al pais del norte el derecho a
ocupar el rio Hato por 20 afios, ademas de recuperar algunos puntos del tratado de 1926

referentes al libre trdnsiio, el cual habia sido restringido con el tratado de 1942. Entre los

articulos de este convenio se destaca e} X, donde se dice:

1" Roberto N. Méndez, “Porqué no deben permanecer las bases militares en Panama después del ano 2000

en htip=/'wiwww ph2000.com. libreria. x Mendez-RN/xNoA LasBases

B evelven a explorarse rutas en México, en busca de un Canal Interocednico. Se trata de hallar un paso a
nivel que elimine ¢l costoso problema de las esclusas™ en Ef Excélsror, México, 1 de octubre de 1946, “Los
adelantos béficos hacen necesaria 1n modificacion de! Canal de Panamd, La bomba atomica y los aviones de
gran radio de accion, lo han hecho vulnerable™ en E/ Evedisior, 30 de septiembre de 1946, BMLUT. Fondo
Archivos Eeonomicos  Canal de Panama.
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{...) Se concede a los Estados Unidos el derecho de libre trinsito por todos los caminos bajo la

jurisdiceidn de la Repablica de Panama. Ll derecho de libre transito antes mencionado seri

aplicable a los movimicntos rutinarics o tacticas de las maniobras de las Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos y a los empleados civiles de dichas Fuerzas Armadas y sus familiarcs, asi como

animales, vehiculos de traccion animal y vehiculos de motor empleados por las Fuerzas Armadas

o por contratistas empleados por las Frerzas Armadas y otros cuyas actividades se relacionen
con la defensa del Canal de Panama'®

El Convenio fue sometido a la Asamblea Nacional panamefia en sesion

cxtraordinaria, pero la presidn de la ciudadania en general, asi como las constantes

manifestaciones estudiantiles v los choques con la policia en particular, provocaron que se

rechazara tal acuerdo. Estados Unidos tuvo que desalojar el rio Hato, pero pudo mantener

su libre transito por el pais y fortalecer la Zona del Canal.

Otras conversaciones sobre el Canal.

Afios después, el renovado descontenio panameiio generd nuevas conversaciones y otro
tratado enire Panama y Estados Unidos. Asi, en 1952, la Embajada de México en uno de

sus informes, notificaba accrea de la inconformidad del pais istmefio por ia suma anual que
la potencia del norte les otorgaban por la ocupacion de su Canal, la cual era de $430 060.00
délares, en tanto que Panamnad tenia que pagarle $470 000.00 délares por concepto de limpia
y aseo de parte de la ciudades de Panama y Coldn. En algunas notas de prensa panameiia,
como La Estrella de Panamd, Panamd América, El Dia, asi como en el periddico cubano
El Mundo, de esa época, anexas a la informacién de la Embajada mexicana'®, puede leerse

sobre los rumores acerca de la exigencia de Panama de firmar un nuevo (ralado que

modificara la anualidad establecida, asi comwo la escala de sueldos (de oro y plata) v

"I il . AHIDREM, Legajo 10, Bxp.2 (no catalogado).
1" Apud , Yao, Op. cir, p21.
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permitiera recuperar parte de la soberania panameiia sobre la Zona del Canal. De esla
manera, ¢l presidente panameiio, Antonio Remdn, solicitd una entrevista con su homdlogo
esladounidense, Dwight Eiscnhower, quien aceptd el encuentro pero no respondio a
ninguna de las exigencias. Sin embargo. la continuacion de las presiones locales, los
llevaron de nueva cuenta a la mesa de negociaciones concluyendo. en 1955, con la firma
del Tratado de Mutuo Entendimiento y Cooperacion, por ambos mandatarios, ademas de
Octavio Fabrega, ministro de Relaciones Exteriores de Panama y Seden Chapin, embajador
extraordinario de Estados Unidos en Panama'®. En este tratado, a grandes rasgos, se decia:

(...) los pagos (...} seran de un millon novecientos treinta mil balboas (...) no obstante (...) la
Republica de Panama puede establecer impuestos sobre las rentas (inclusive las obtenidas de
fuentes dentro de la Zona del Canal) de todas las personas que estén empleadas en el servicio del
Canal, del ferrocarril y obras auxiliares, ya sea que residan dentro de la Zona del Canal o fuera
de ella, excepto, los miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, los ciudadanos de
los Estados Unidos (aun los de doble nacionalidad), otras personas que no sean ciudadanos de la
repiblica de Panama y que residan dentro de la Zona del Canal (...} Los Estados Unidos
convienen (..) en que el monopolio otorgado a perpetuidad por la Republica de Panama (.}
quedari abrogado en la fecha en que entre en vigor este Tratado (..)

Ademas se incluyeron delimitaciones exactas y detalladas de la Zona del Canal y
se estipuld también que los ciudadanos panamefios no podrian utilizar el ferrocarril de

manera gratuita,

Nuevas y persistentes gestiones panamefias por el Canal.
Con la Guerra Fria v 1a Revolucion Cubana, la importancia de Panama crecid no sélo como
via comercial, sino como asiento de las bases militares mds importantes de Estados Unidos

en la regidn. Su posicion estralégica en América Latina se fortalecid aim mas. Entre tanto,

"Und, AHDREM, exp 111-108-28 {catalogado).
"Y1l AHDREM, Legajo 10, expediente 2 {no catalogado): Arosamena. Op cir. Yolumen I[, p.357 - 385,
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en ¢l plano interno, la necesidad de recuperar la soberania también se acrecentd. En 1960,
al comenzar su  administracion  presidencial, de Roberto  Chiari, de tendencia
antiimperialista, traio de entablar negociaciones con Lstados Unidos para la revision del
tratado de 1903, pero no logro éxito alguno,

La cuforia del triunfo cubano que sc daba en América Latina vy ¢l descontento gue
imperaba en Panamé por la violacién constanie de su soberania por e pais del norte origind
varios movimientos sociales en estos aitos, lanto campesinos, como estudiantiles y obreros.
Incluso se dio por un breve tiempo el desarrollo de una guerrilla encabezada por Manuel
José Hurtado, que generd en 1964, la ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba, en las
que México fungié como mediador'’®,

Pero, sin duda, la manifestacién mds significativa fue la realizada por los
estudiantes y jovenes el 9 de enero de 1964, entre los que se encontraba Omar Torrijos'®.
Dicha manifestacion protestaba porque en la Zona de! Canal ondeaba \nicamente la
bandera estadounidense y exigia que se izara_ también I.a panamefia como sefial de
recuperacion de la soberania, ya que se violaban los acuerdos del 7 de enero de 1963, en el
que Estados Unidos se comprometia a enarbolar conjuntamente las ensefias patrias de los
dos paises. El acto fue reprimido por la guardia estadounidense resultando muertos varios
de los participantes. Las relaciones entre ambas naciones fueron interrumpidas,

Debido al impacto que tuvo este movimiento, Estados Unidos suscribio, el 3 de
abril de 1964, un proyecto de tratado, a través de una declaracidon conjunta de los
presidentes de Panamé y Estados Unides, Marcos Robles y L. B. Johnson, -

respectivamente— donde en resumen se decia:

* Pid, AHDREM, Legajo 1, Expediente 6 {no catalogado).
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(...} los representantes de ambos gobiernos han acordado: |, Restablecer relaciones diplomiticas.
2. Designar sin demora Embajadores Especiales con poderes suficientes para procurar la pronta
eliminacion de las causas de conflicto entre los das paises, sin limitaciones nipre condiciones de
ninguna clase. 3. En consecuencia, los embajadores designados iniciarin de inmediato los
procedimicntos nceesarios con el objeto de llegar a un convenio justo y equitativo que estaria
sujeto 4 los pracedimientos constitucionales de cada pais™

Se llevarian tres afios para que se {irmara un Tratado, entre los nuevos gobernantes
de Panamd, Marcos A. Robles, y de Estados Unidos, L. B. Johnson. En este tratado se
establecieron tres sub tratados con sus respectivos anexos. El primero fue referente a la
administracion del Canal, el segundo sobre la construccion de un Canal a nivel del mar, y el
tercero sobre la defensa y neutralidad del Canal, por ello fue conocido con el mote de “Los
tres en uno”'", Respecto a la administracién se dijo:

La Convencion entre [a Repiblica de Panamd y los Estados Unidos de América, firmada en
Washington el dia 18 de noviembre de 1903, queda abrogada (...) establecen por este medio una
entidad juridica internacional que sera conocida como la Administracién Conjunta del Canal de
Panama (que en lo sucesivo se denominara la Administracion) para que maneje el Canal y sus
obras y servicios accesorios y auxiliares, mantenga el Canal de Panama4 y tales obras y servicios
accesorios y auxiliares (...} La Republica de Panamd, como soberana del Areca del Canal,
garantiza a fa Administracion el uso y goce pacificos del Area del Canal de acuerdo con los
términos del presentc Tratado, asi como la continyidad del funcionamiento del Canal de Panama
(...) Los idiomas oficiales de la Adlmmstrac:lon seran el espafiol y el inglés (...) (Derechos y
facultades de la Administracion) El Organo Directive de la Administracion serd una Junta
compuesta por nueve miembros, cuatro de los cuales serdn nombrados por el Presidente de la
Repiblica de Panama y cinco por el Presidente de los Estados Unidos de América. Los
miembros de la Junta seran nombrados por periodos de SclS afios, sujetos a remocién por justa
causa por el Presidente del pais que los haya designado (...)'"*

En relacién a una nueva construccion canalera a nivel del mar se puntualizé;

(..) en vista de su posicion geografica, el territorio de la Replblica de Panamd reine las
condiciones para la construccion de un canal a nivel del mar entre los Océanos (..) Panama en
ejercicio de su soberania sobre las areas de tierra y agua (..) garantiza a los Estados Unidos de
América y a la Comisién del Canal Interoceanico de Panamd, establecida conforme el articulo
IV de este tratado, el goce pacifico de los derechos v facultades concedidos a los mismo por el
presente instrumento (..) En caso de que los Estados Unidos de América notifiquen a la
Repablica de Panama, dentro de veinte aiios. contados desde la fecha en que entre en vigor este

Y7 id Omar Torrijos Herrera, Lu Qumta Frontera. Panamd, Imprenta Universitaria; AHDREM, Legajo 10
Expediente 2 (no catalogado): "Confermacion...”, (2 cit.;, Carles Q., Op. cir..

'"* Arosamena, Op. cir,, Volumen ill, p.33.

" 1id, AHDREM, Legajo 10, Exp.2 (no caalogado)

'"® Arosamena, Op. cir, Volumen I, pp.39 - 116.




Tratado, su intencién de construir tal canal, el Mnanciamiente, construccion, funcionamiento,
mantenimiento y mejoramiento del canal a nivel del mar seran llevados a cabo conforme a las
cstipulaciones de este Tratado (..) La Comision y las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de
América cooperaran para facilitar el cumplimicnto de sus respectivas misiones de acuerdo con
los términos de este Tralado y los del Tratado concerniente a la Defensa del Canal de Panami y
su neulralidad (1) Panama y los Estados Unidos podrin acordar el establecimicnto de una
organizacion multinacional que asuma la responsabilidad de mancjar y mantener la Obra del
Canal a nivel del mar, en ¢aso de que se celebre al acuerdo, la referida organizacion cjercerd los
derechos y facultades, desempeiiard las funciones y gozard de los privilegios y exenciones que
este Tratado asigne (..) HI

El tercer punto concerniente a la defensa y neutralidad se asentd:

La Republica de Panama y los Estados Unidos de América tomaran conjuntamente las
medidas necesarias para la defensa del Canal y del Area del Canal {..) Los Estados Unidos
tendrin el derecho conforme a este Tratado de actual para asegurar la defensa del Canal. Con el
fin de dar cumplimiento a sus obligaciones en virtud de este Tratado, los Estados Unidos de
América tendran acceso a las Areas de Defensa y el Area del Canal (..) asi como derecho a
transitar libremente entre las mismas. Las estipulaciones de este Tratado se aplicardn mutatis
mutantis a la defensa y seguridad de cualquier canal 2 nivel del mar que se construya y funcione
en el territorioc de la Repiablica de Panama (..) en caso de conflagracion o conflicto armado
internacionales o de existencia de cualquier amenaza de agresion o de cualquier otra emergencia
que ponga en peligro la Defensa del Canal, la Replblica de Panama y los Estados Unidos
tomaran las medidas de prevencién y defensa que sean necesarias para la proteccién de sus
intereses comunes en cumplimiento de las estipulaciones de este tratado (..) ANEXO A: Areas
de Defensa.. Las 4reas de defensa cuyo uso !a Republica de Panamd pone a disposicion de los
Estados Unidos de América de acverdo con las estipulaciones de este tratado son las siguientes:
Bases militares {..), Area para maniobras (..), Area de Vigilancia {..), Instalacion Auxiliar (..J"

Tal y como puede observarse, hubo un cierto avance en cuanto a la recuperacién
de la soberania panamefia respecto a tratados anteriores. Sin embargo, como lo notificé ei
Embajador de México en Panama, para muchos panamefios no era suficiente y prevaleci6 la
idea de seguir luchando para conseguir la plena soberania. El “Tres en uno™ fue un avance
en la restitucién de la soberania panamefia sobre la Zona del Canal, pero el gran paso alin
estaba por darse.

Cabe seifialar, por otro lado, que Estados Unidos al asentar la idca, de construir un

canal a nivel del mar, que habia sido una constante pues representaba la disminucion de

" thid, pp.117 - 164,
"2 thid, Volumen 11, pp.165 - 218.
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gastos {rente al existente de csclusas, desatd, segun los informes del diplomdtico

L3

mexicano'", en la prensa rumores mas intensos sobre el particular, asi como sobre la

posible construccion de una base nuclear.

Negociaciones exitosas para Panami.

Debido a que en 1968 debian de registrarse elecciones en Panama, el tema sobre la Zona
del Canal y la soberania se convirtieron en centre del debate politico, asi lo menciono, ante
la Asamblea de Representantes de Panama, el canciller Ricardo Alfaro, en octubre de 1977:

En ambiente socialmente descompuesto como era aquel, no podia prosperar la discusion
razonada de los tratados que, en cuanto resultade de una transaccion, daban pie para toda suerte
de objeciones fundadas o antojadizas, razonables o temerarias. El clima social y politico
descartaba toda suposicion de que la consideracidon parlamentaria de los borradores de los
tratados fuera fructifera. El Organo Ejecutivo se abstuvo en consecuencia, de tomar decision
respecto a ellos v los tratados fueron pricticamente archivados'™!

Esos afios fueron conflictivos para el pais. En marzo de 1968, Amulfo Arias
asumio la presidencia por segunda vez. En octubre fue derrocado v en su lugar se instalo
una Junta militar presidida por el general José Pinilla y mads tarde por el también general
Omar Torrijos Herrera, quien instrumentd una serie de medidas importantes, entre las que
destacan: la convocatoria para elecciones, la reforma agraria y la reivindicacion de la
soberania del Canal. En 1969, Torrijos fungié como mediador en la firma del primer
convenio entre las compafiias bananeras estadounidenses y los trabajadores, ademas pugnd
por reforzar el trabajo colectivo v expropiar los latifundios bananeros. Como era de
esperarse, Estados Unidos no vio con buenos ojos la actitud del general, as{ que promovid

un golpe de estado que obtuvo resisiencia, ya que Torrijos fue apoyado por los campesinos

I'* i, AMDREM, Exp.1ll - 108 - 28 (catalogado).
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y por los circulos mads fuertes del ejéreito. A mediados de 1969, Demetrie B, Lakas asumio
¢l poder por un lapso corto y luego {uc cleclo gobernante para el periodo 1972-1978; cn el
ultimo afio citado la Asamblen [egislativa nombrd a Aristides Royo nuevo presidente.

1971 marco el inicio de las gestiones para revisar los tratados sobre ¢l Canal y la
Zona del Canal, donde el control estadounidense se fortalecia cada dia al contar con
gobierno, administracién, economia y escuclas propias. Tres afos después comenzdé una
etapa clave, ya que, por las constantes presiones de su pueblo, Estados Unidos acepto
negociar un nuevo tratado sobre el Canal. El 7 de febrero de 1974, se dio oficialmente el
Anuncio Conjunto del ministro de Relaciones Exteriores de Panamd y del secretario de
Estado de Estados Unidos, conocido como el de “Los ocho puntos™ de Tack — Kissinger,
Dicho anuncio decia lo siguiente:

La Repiblica de Panama y los Estados Unidos de América han estado abocados a negociaciones
para concertar un tratado enteramente nuevo respecio al Canal de Panama (..) suscrita bajo los
auspicios del Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos, actuando
provisionalmente como Organo de Consuita. El nuevo tratado abrogaria el tratado existente
desde 1903 v sus enmiendas posteriores (..} los principios que hemos acordado a nombre de
nuestros respectivos gobiermos, son los siguientes: 1. E! tratado de 1903 y sus enmiendas serin
abrogados al concertarse un tratado enteramente nuevo sobre el canal interocednico. 2. Se
climinara el concepto de perpetuidad. El nuevo tratado relativo al canal de esclusas tendra una
fecha de terminacion fija. 3. La terminacion de la jurisdiccion de los Estados Unidos de América
en territorio panameiio se realizard prontamente, de acuerdo con los términos especificados en el
nuevo tratado. 4. El Territorio panamefio en el cual se haya situado el canal serd devuelto a la
jurisdiccion de Panamd, que en su condicion de soberano territorial, conferird a los Estados
Unidos de América por la duracion del nuevo tratado sobre el canal interoceanico y conforme se
establezca en el mismo (..} 5. La repiblica de Panama tendrd una participacion justa y equitativa
en los beneficios derivados de la operacin del canal en su territorio. Se reconoce que la posicion
geografica de su territorio constituye el principal recurso de la Repiblica de Panama. 6. Panamd
participard en la administracion del Canal, de conformidad con un procedimiento que habra de
ser acordado en ¢! tratado. También se estipulara en el tratado que la repiblica de Panama
asumira la total responsabilidad por el funcionamiento del canal a la terminacién del tratado (..}
conferird a los Estados Unidos los derechos necesarios para regular cl transito de las naves a
través del canal y operar, mantener y proteger y defender el canal, y pama realizar cualguier otra
actividad especifica en relacidn con esos fincs. 7. La Repiblica de Panama participara con los
Estados Unidos de América en la proteccion y defensa del canal (..) 8. {..) convendrin
bilateralmente en pravisiones sobre obras nuevas que amplien la capacidad del canal ()"

"™ Revista Loferia, nimero 266, Panama, octubre de 1977 en AHDREM, Legajo 10, Exp.2 (no catalogado).

"% Arosamena, Op. cit,, Volumen 111, pp.219 - 223,

71




Entre 1975 y 1976, segiin lo informa el Embajador mexicano en Panama a la
Secretaria de Relaciones Exteriores''®, Panama realizé varias actividades con ¢l fin de
fortalecer sus relaciones diptomadlicas con otros paiscs latinoamericanos y con ello
conseguir su apoyo en las negociaciones de un nuevo tratado canalero. En este marco, en la
cumbre de presidentes latinoamericanos, llevada a cabo en Bogotd, se decidié apoyar la
lucha panameiia en contra del control estadounidense, Debido a estos actos y a la firma de
“Los ocho puntos”, comenzé a gestarse en el pais istmefio una gran euforia en pro de su
soberania. En 1975, por gjemplo, se presentaron obras de teatro como [ ook Panama, asi
como exposiciones de pintura y escultura cuyo tema era la emancipacic')nm. Las
condiciones econémicas de Panama resultaban un elemento de presion mas. El alza
generalizada de precios y en particular de la gasolina y del diesel (por el alza mundial del
petréleo), trajeron como consecuencia inconformidades laborales, sobre todos en la Zona
del Canal, donde se exigia mayor equidad con respecto a los trabajadores
estadounidenses''¥, ademas de la demanda relativa a la soberania. Las presiones del pueblo
panametio y de los paises latinoamericanos lograron que en ese mismo afio se discutieran
“Los ocho puntos” dentro y fuera de Panama, lo que significaba un gran avance para iniciar
conversaciones en torno a la firma de un nuevo tratado.

En 1977 el pais istmeiio organizé una discusién interna de “Los ocho puntos™'®.
Para ello se establecieron dos grupos. En uno se encontraban los representantes del

gobierno: Nicolds Gonzdlez, ministro de Relaciones Exteriores; Adolfo Ahumada, ministro

" 1t AMDREM, Legajo 3. exp.6 {no catalogado); AHDREM, Legajo 4, Expedientes 1,3, 8 ¥ 10 (no
citalogados).

" 1l , AHDREM, Legajo 4. Expedientes 8 y 10 (no catalogados).

"™ 1l AHDREM, Legajo 6. Expedientes 3 y 7 (o catalogados),

" Vid, AHDREM, Legajo 10, Exp.2 (no catalogado).
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de Trabajo; Rémulo Escobar Betancourt, jefe de la Mision negociadora; Aristides Royo, de
la misma Misidn; Eligio Salas, rector de la Universidad Nacional, Gerardo Garcia de
Paredes, vice rector de la Universidad Nacional; y Radl Rodriguez, Decane de la Facultad
de Arquitectura. El otro grupo estaba integrado por estudiantes del Circulo Camilo Torres,
el Frente de Estudiantes Revolucionarios, la Liga Socialista Democratica, el Frente
Universitario Revolucionario, el Grupo Dolores Moscote, la Federacion de Estudiantes de
Panama (financiado por el gobierno), el Centro de Estudiantes de Derecho, el Van Pop
2000, Graciela Dixon, militante socialista representante del grupo Guaycucho. Este
ambiente mostro claramente la conciencia panamefia por recuperar su soberania, la causa
de Panama traspasoé las fronteras hasta convertirse en la causa de América Latina.

En este contexto, Estados Unidos, que habia evadido por mucho tiempo llevar a
cabo nuevas negociaciones, se dio cuenta que tenia que revisar el tratado con Panama, sin
perder de vista algunos clementos como los que se citan a continuacién. Uno de ellos tenia
que ver con la seguridad; y es que el 2 de julio de 1976, el senador estadounidense, Dick
Clark, hizo pablico un informe que habia sido solicitado por ¢l Departamento de Estado y
el Departamento de Defensa acerca de la defensa del Canal y de su vulnerabilidad. Segin
dicho informe se necesitarian 100 000 hombres, apoyados por las fuerzas aéreas y naval,
para proteger al Canal ante un eventual ataque interno o externo; la policia de la Zona v las
fuerzas de seguridad reforzadas podrian hacer frente a dicho ataque, pero no podrian
asegurar el funcionamiento continuo del Canal'®. Esto preocupd considerablemente a la
potencia del norte, pero no solo por la seguridad del Canal, sino también porque ante un

contflicto su economia se veria seriamente afectada, ya que a través del Canal transportaba

¥ Vid. Jerry Storrs y Rosemary Jackson, “Los Tratades def Canal de Panama, Consideraciones del Congreso
de los Estados Unidos para su ratificacién ™ en hitp:/#/www.mundolatino.org/i/politica’evatocar hitm
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gran cantidad de mercancias incluyendo petrdleo y sus derivados y productos de hicrro y
acero. En ese afio, alrededor del 12 % del tonelaje de todas las exportaciones ¢
importaciones norleamericanas transportadas por agua pasaban por el Canal, convirticndola
en fa ruta comercial mas importante entre la costa este de Estados Unidos y Asia'?',

El presidente de Estados Unidos, James Caner, vio en la discusion por un nuevo
tratado canalero la posibilidad de salvar al Canal de un peligro mayor, ya que el general
Torrijos habia adevertide que sino se “aprobaban los tratados, volaba el Canal™'®. Al
mismo tiempo Carter buscaba mejorar la imagen de su pais en América Latina. La voluntad
politica mostrada por el presidente norteamericano se topd con una gran oposicion en el
Congreso de su pais, debido a que en la dptica de los congresistas el Canal pertenecia a
Estados Unidos y no estaban dispuestos a perderlo. Asi las cosas, Carier y Torrijos
acordaron que €ste negociara y convenciera a por lo menos 50 senadores estadounidenses;
el dirigente panamefio cumplidé con su cometido persuadiendo, entre orros, al senador
Howard Baker Jr., jefe de la minoria del Congreso. Asi se alland el camino para que se
firmara el nuevo acuerdo; no obstante el esfuerzo de Torrijo el éxito de sus gestiones no fue
completo, pues ne logrd librar a dicho tratado de una serie de reservas y enmiendas.

Finalmente, la firma del Tratado Torrijos — Carter se llevé a cabo con gran
solemnidad, el 7 de septiembre de 1977, en el Palacio de la Unién Panamericana en
Washington, contando con la asistencia de presidentes y representantes especiales de todos
los paises integtantes de la OEA. En la ceremonia, Carter se comprometid pliblicamente a

viajar a Panamd para efectuar el canje de ratificaciones, planeado para el 17 de junio de

P Vi, *Los tratados...”, Op. cit.,
2 14d, Norma Nidia Heméndez Escorcia, Torrijos y of Canal, retos del nuevo milenio, Tesis de licenciatura
en Estudies Latinoamericanos, México, UNAM - Facultad de Filosofia ¥ Letras, 2000,
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1978, en el Estadio Nacional.'”. México, a través de su Embajada en Panamd, manifestd
inmediataniente su apoyo al nuevo tratado y confirmé su presencia en la cereimonia de
ratificacion'™, a la que efectivamente asistié el presidente estadounidense. En cl informe
enviado por el Embajador de México en Panama a la Secretaria de Relaciones Exteriores se
encuentra parte del discurso dado por Carter cn la ceremonia de ratificacién realizada en el
Gimnasio Nuevo Panama, el 16 de junio de 1978, En él agradecio a los presidentes de
Venezuela, Colombia, México, Costa Rica y Jamaica la asistencia a la ceremonia que
“conlleva a la paz, a la cooperacion mundial y al mejoramiento de relaciones entre los
paises en via de desarrollo y los paises desarrollados™'?,

En general, podria decirse que el Tratado Torrijos — Carter se componia de “tres en
uno™: por un lado, acuerdos sobre la soberania del Canal de Panamd; por otro, lo
concerniente a la neutralidad permanente del Canal; y, por Qltimo, lo que tenia que ver con
el funcionamiento del Canal de Panami. Enire los principales cambios que se establecian
mediante este Tratado se pueden sefialar: la eliminacion de los conceptos de perpetuidad de
la administracién y defensa continental de Estados Unidos, ya que hasta el 31 de diciembre
de 1999 el pais del norte seria el principal responsable de la defensa del Canal, pero al
cumplirse esa fecha las fuerzas de Panama serfan las Gnicas autorizadas para tal {area; la
abolicion del gobierno de la Zona y del término de Zona del Canal; la reversidn progresiva
a Panams de 31,160 hectareas de tierra y mas de 4,000 edificaciones, la creacion del
Comité Consultive del Canal de Panama, integrado por igual nimero de representantes de
Panama y Estados Unidos, que asesorarian a ambaos gobiernos en materia de politica de

peajes, empleo y adiestrantiento de panamecfios para aumentar su pariicipacién en el Canal,

12 4 AHIDREM, Legajo 10, Exp.2 (no catalogado).
"' yid  AHDREM, Legajo 8, Exp.4 (no catalogado).
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la sustitucion de la Compaiiia del Canal de Panamad por la Comision del Canal que contaria
con una Junta Directiva integrada por cinco nortcamericanos y cuatro panamedios, hasta
1989, para que en 1990, cl adminisirador fuera un panamciie y ¢l subadministrador,
estadounidense; y la creacion de la Autoridad del Canal de Panama y de la Ley Organica
que la rige y por tltimo una la disposicion para ir adaptando este Tratado a las necestdades
panamefias'*®

El TFratado contd con 14 articulos en los que se abordaban los siguientes temas:
abrogacion de tratados anteriores y establecimiento de una nueva relacion: ratificacion,
entrada en vigor y duracidn; funcionamiento y direccién del Canal; proteccién y defensa;
principio de no intervencidn; proteccion del medio ambiente; banderas; privilegios e
inmunidades; leyes aplicables y ejecucion de leyes; régimen laboral aplicable; normas para
el periodo de transicion; canal a nivel del mar o un tercer juego de esclusas; transferencia
de bienes y participacién econdmica de la Repablica de Panama; arreglo de controversias;
ademas contenia un Anexo sobre procedimiento para la cesacidn o transferencia de las
actividades llevadas a cabo por la Compafiia del Canal de Panama y el gobierno de la Zona
del Canal y lista ilustrativa de las funciones que serian desempefiadas por la Comisién del
Canal de Panama.

De dichos articulos se destaca los dos primeros con los que Panama recuperaba su
soberania, ya que por ¢l I quedaba libre de todos los tratados que hasta esa fecha tuviera
firmados con Estados Unidos (principalmente el Hay — Bunau Varilla, de 1903), al scr

abrogados por el acuerdo: en el il se daba fecha limite para el cumplimiento de lo pactado

2 pid, AHDREM, Legajo 10, Exp.2 (no catalogado).

126 Vid, Museo del Canal Interocednico, Zona I, Panama; Construccidn e inauguracion..., Op., ci.; Storrs y
Jackson, Op. cir.; “Comision del Canal de Panamd. Ley Orginica de la Autoridad del Canal de Panama” en
hitp://www.pananet.com/pacanal/treaty/law/spanish/contents. himl.
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en ¢l documento al asentar: “este tratado terminara al mediodia, hora de Panamd, ¢l 31 de
diciembre de 1999”. Otro articulo importante para ¢l gobierno panameiio que apuntaba a la
recuperacion de su soberania sobre el Canal fue el I, referente a la nacionalidad del
personal que se encargaria del funcionamiento y direccion de dicho Canal, que a la letra
decia:

La repiblica de Panama, como soberano territorial, confiere a los Estados Unidos de América el
derecho a manejar v operar y mantener el Canal de Panama, sus obras, instalaciones y equipos
auxiliares y de proveer lo necesario para el transito fluido de naves por el Canal de Panama (..)
En desarrollo de esta concesién de derechos, los Estados Unidos con arreglo a los térmmos de
este tratado y a las leyes de los Estados Unidos cumplirdn sus responsabilidades por medio de
una agencia pubernamental estadounidense que se denominara La Comision del Canal de
Panama, la cual sera constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos: (...} estar dirigida
por nueve miembros, cinco de los cuales serdn ciudadanos de los Estados Unidos y cuatro serdn
ciudadanos panamefios, propuestos por la Repiblica de Panama (..) Los Estados Unidos
emplearin a un ciudadano de los Estados Unidos como Administrador de la Comisién del Canal
¥ a un ciudadano panameiio como Sub administrador, hasta el 31 de diciembre de 1989. A partir
del 1 de enerode 1990, se nombrara a un ciudadano panameiio para el carge de Administrador y
un ciudadano de los Estados Unidos ocupara el cargo de sub administrador {..) Los organismo de
los Estados Unidos conocidos como la compaiiia del Canal de Panamd y el gobierno de la Zona
del Canal, dejaran de funcicnar dentro del territorio de 1a Repitblica de Panama que constituyé la
Zona del Canal a la entrada en vigor de este tratado.

El articulo IV también fue clave y generador de la mayor controversia al abordar
lo relacionado con la proteccién y defensa del Canal y, por tanto, con el desmantelamiento
de las base militares establecidas en el pais itsmefio; por ello se reproduce a continuacién
un fragmento del mismo:

La Repiiblica de Panamd y los Estados Unidos se comprometen a proteger y defender el Canal
de Panamd (..) durante la vigencia de este tratado, los Estados Unidos de América tendrdn la
responsabilidad primaria de proteger y defender el Canal. Los derechos de los Estados Unidos a
estacionar, adiestrar y transportar fuerzas militares en la Republica de Panama, estan descritos en
el acuerdo para la ejecucién de este articulo () con el fin de facilitar la participacion y
cooperacion de las Fuerzas Armadas de ambas parte en la proteccion y defensa del Canal, la
Republica de Panama y los Estados Unidos de América, establecerdn wna Junta combinada
compuesta por un namero igual de representantes militares de alto rango de cada parte ..)

Es necesario mencionar que los articulos U1 y IV se desglosaron en varios

apartados. Asi de este ltimo se desprendian 22 apartados y cuatro anexos (A, B, C v D).
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Iin cllos quedaron establecidus cuestiones como el principio de no intervencidn; el Comité
Conjunto; los sitios de Defensa; el uso de Banderas; la jurisdiceion eriminal; el empleo de
civiles: la adquisicion de suministros y servicios panamefios: las (clecomunicaciones; las
oficinas militares de correo; econematos, almacenes militares y otras instalaciones de
servicio; los contratistas y el personal de los contratistas; las entradas y salida; los servicios
e instalaciones; la circulacion, licencias y registro de naves, aeronaves y vehiculos; la
tributacion y los derechos de importacidn; la salud, sanidad y educacién; los estudios,
reclamaciones y disposiciones generales; la duracidn; sitios de defensa, dreas de
coordinacién militar y otras instalaciones; los términos para la administracién de las dreas
de coordinacion militar; la aplicacion de seguro social panamefio y las garantias procesales.

No obstante el enorme avance gue significé para Panama la firma del Tratado
Torrijos-Carter, el éxito no fue total, ya en los meses anteriores a su ratificacion le
impusieron dos Enmiendas. Y es que la resistencia del Congreso norteamericano de
devolver el Canal a los panamefios continué atn después de que el Tratado fue suscrito. Lo
anterior debido a que, por un lado, los congresistas consideraban afectada la soberania de
Estados Unidos en la Zona del Canal, consagrada en el Tratado de 1903, sobre el territorio
y las aguas de dicha demarcacion, asi comno sus intereses estratégicos y comerciales; y, por
otro, estaban convencidos de que los panamefios serfan incapaces de hacer funcionar la
empresa canalera sin su experiencia. Por su parte los panamefios afirmaban que si bien ellos
les habian otorgado a los norteamericanos una serie de concesiones. jamis habian
empefado su soberania'?”’. Asi las cosas, después de diversas reuniones entre Torrijos.
Carter y miembros del Congreso estadounidense, el 16 de marzo de 1978. por una votacién

de 68 contra 32, cl Senado otorgd su diciamen y consentimiento a la ratificacion del
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ESTA TESS N9 DEBE
SAUR BE 1A sisiivTECA

Tratado sobre neutralidad y funcionamicnto permanentes del Canal de Panama, pero con

dos enmiendas'?®, Por un lado, ta Enmicnda hegeménica nimero 20 que es un agregado a [a

parte {inal al articulo 1V. fue introducida por ¢l senador Byrd, lider de la mayoria el

Senado, en nombre de su homologo Baker y de otros 76 senadores y anotaba lo siguiente:

Con ¢] Tratado sobre la Neutralidad y el funcionamiento permanentes del Canal de Panama (el
Tratade de la Neutralidad), Panama y Estades Unidos, tienen la responsabilidad de asegurar que
¢l Canal de Panama permanezca abicrto y sea seguro para los barcos de todas las naciones. La
interpretacion correcta de este principie es que cada uno de los dos paises, de acuerdo con sus
respectivos procesos constitucionales, defendera al Canal contra cualguier amenaza al régimen
de peutralidad y, en consecuencia, tendrd el derecho a actuar en contra de cualquier agresion o
cualquier amenaza dirigida contra el Canal o contra el trinsito pacifico de los barcos a través del
Canal. Esto no significa, ni tampoco se interpretara como si Estados Unidos tuviera derecho a
intervenir en [os asuntos internos de Panamd. Cualguier acto de Estados Unidos se orientara
hacia asegurar que el canal permanezca abierto, sea segure y accesible, y nunca se orientara
contra ]a integridad territorial o la independencia politica de Panamg®

La segunda Enmienda, la numero 21, también la introdujo el senador Byrd; v fue

adoptada el 13 de marzo de 1978, anexando unas lineas al final del primer parrafo del

Articulo VI, en el sentido que se anota a continuacién:

Ei Tratado de la Neutralidad estipula que los barcos de guerra y los barcos auxiliares de Estados
Unidos y de Panama tendrin el derecho a transitar por el canal de manera expedita. La intencidn
de esto, y asi deber interpretarse, es la de asegurar el transito de dichos barcos a través del canal
lo mas rapidamente posible, sin impedimento alguno, con un trato expedito y, en caso necesario
O en una emergencia, pasar a la cabeza de la hilera de barcos con el objeto de transitar por el
canal ripidamente™

Ambas Enmiendas dejaban clara la intencién estadounidense de mantener a su

cargo la seguridad del Canal; ambos textos abrian las posibilidades de que -sin violar

acuerdo alguno- pudieran intervenir én cualquier momento con su fuerza militar, a pesar de

que tendrian que devolver las dreas ocupadas.

118
12¢

170

" Storrs y Jackson, Op. cut.

Arosamena, Op cit, Volumen [11, pp.231 306, Storrs y Jackson, Op. cit.
Storrs ¥ Jackson, p. cut.,
Thid .
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Por dltimo, los senadores DeConcini y Nunn'' establecicron otras dos
condiciones al Tratado Torrijos — Carter. La primera, copalrocinada por ¢l senador Ford,
fue adoptada por una votacion de 75 a 23, el 16 de marzo de 1978, y decia:

A pesar de las estipulaciones del Articulo V o dc cualquicr otra estipulacién del tratado, si cl
canal s¢ encuentra cerrado o si sus funciones son interferidas, Estados Unidos de Norteamérica v
la repiblica de Panama tendran, cada una independientemente, el derecho de dar los pasos que
consideren necesarios, de acuerdo con sus respectivos procesos constitucionales, incluso el uso
de la fuerza militar en Panama, para reabrir el canal o para restablecer su funcionamiento segin
sea el caso.

La condicion del senador Nunn y 13 copatrocinadores o coautores, estipularon, por
votacion de 82 a 16, lo siguiente:

En este tratado no hay nada que impida que Panami y Estados Unidos, de acuerdo con
sus respectivos procesos constitucionales, concluyan un acuerdo o arreglo entre los dos paises
para facilitar el desarrollo, en cualquier momento después del 31 de diciembre de 1999, de sus
responsabilidades y mantener el régimen de neutralidad que se establece en el tratado, incluse
acuerdos o arreglos para apostar tropas nortcamericanas o para mantener los sitios de defensa
después de dicha fecha en la repablica de Panami cuando Panama y Estados Unidos lo estimen

necesario ¢ adecuado

Ambas condiciones hacian mis que evidente el proposito de Estados Unidos de
seguir controlando el Canal de Panamd. Por lo que Carter, anticipindose a las reacciones
panamefias, se comunicd con Torrjos explicindole ampliamente las intenciones de los
acuerdos del Senado. A lo que el peneral panamerio declaré que consideraria “inaceptable
cualquier reserva que resultara deshonrosa para la dignidad nacional, que cambiara los
objetivos del Tratado o que tuviera la intencidn de impedir que Panamé ejerciera su
soberania sobre todo su territorio o impidiera el retiro de los militares estadounidenses™"*;

lo que dio paso a una serie de debates, dentro de ambas naciones, sobre posibles cambios y

nuevas propuestas al Tratado.

n Ihid .
™ hid .
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Finalmente, el Tratado Torrijos- Carter, fue ratificado cl 18 de abril de 1978 por
las partes involucradas, sicndo aprobadas seis reservas y seis acuerdos, destacandose la
DeConcini y la del senador Long, que estipulaba que Estados Unidos y Panama
renunciarian a sus derechos y suspenderian la otra parte de sus obligaciones sefialadas en el
parrafo 2 del articulo XII, mismo que trata sobre la construccidén de un nueve canal
interoceanico, dejando que los norteamericanos ;;udieran entablar negociaciones con

cualquier pais para la construccion de un nuevo canal a nivel del mar.

Perspectivas del Canal de Panama en el siglo XXI.
El Tratado Torrijos- Carter, fue uno de los mayores triunfos en la historia de Panama, ya

que finiquitd un tratado vitalicio, que no habia sido firmado por ningln panamefio y le

permitio la recuperacidn de su soberania, asi como su participacidn en la administracion y
manejo del Canal. La reversion total se dio, como estaba prevista en dicho Tratado, el 31 de
diciembre de 1999; sin embargo, las perspectivas para Panama no son muy alagadoras
como podria pensarse.

Después del Tratado de 1978, se dio en Panamad un hecho que puso de manifiesto
que Estados Unidos podria violar cualquier acuerdo si consideraba en peligro su seguridad
y la de cualquier pais latincamericano: el “Noriegazo™. es decir. la intervencién
estadounidense de diciembre de 1989, mostré el gran peligro de militarizar el pais istmeiio
y violar su soberania; por otro lado, la entrega progresiva dc las bases militares. mosuaba la
aparente disposicion de la nacién del norte por cumplir el multicitado Tratado. El ambiguo

papel del coloso del norte permite observar que no dejard la nacion del istmo tan [Acilmente
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¥ que tratard de seguir controlandola ya sea con el pretexto de su “colombiantzacién” y de
la lucha contra el narcotrafico o bien por otras razones {ccoldgicas, leenologicas para
construir un ¢anal a nivel del mar, econdmico - comerciales, cledlera), pero ¢so solo la
historia lo podra confirmar.

Al mismo tiempo, la reversidn obligd a los panameiios a que reflexionaran sobre
su papel respecto del Canal y buscaran alternativas ante los retos que se le plantean.. Las
opiniones se dividieron, algunos afirmaban que era imposible que Panama pudiera hacerse
cargo financiera y tecnoldgicamente del Canal; otros, por el contrario, consideraban que si
estaban capacitados para ello. Otro tema de discusidn gird en torno al capital necesario para
mantener activo el Canal v a la apertura de nuevas inversiones extranjeras (japoneses y
chinos, por un lado, y alemanes, por otro} que, al igual que en el siglo pasado, luchaban por
tomar parte de las ganancias que erogara el Canal, con la idea de hacer de Panami un
Singapur americano a futuro. En ese sentido hay que preguntarse qué tanto saldrd
beneficiado el grueso de la poblacion, es decir, si tendran participaciéon en todos los
proyectos turisticos y comerciales que ocuparan el lugar de las zonas revertidas por Estados

Unidos.



ARCHIVO DE LA EMBAJADA DE MEXICO EN PANAMA

(1961-1979)

LEGAJO 1
| LEGAJO 1 EXP. 1
Enero de 1962 - Agosto de 1965. Correspondencia, radiograma y cablegrama entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama y
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama sobre: solicitud y autorizacién de visas a
ciudadanos cubanos para transitar por México e ingresar a Panama; formato de solicitud de
visa para transito por México; suspension de relaciones consulares de Panama con Cuba;
incidente de las autoridades mexicanas con sus homologas panameifias por su politica ante

Cuba. 89{f. TEMA.: Diplomiticas y Consulares.

LEGAJO ] EXP. 2
Octubre de 1961 - Diciembre de 1964. Correspondencia, rectbo, telegrama y memordndum
entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Panam4, Embajadas de México en Panama y Cuba, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Cuba, Tropical Radio Telegraph Co. y Puente y Cia., LTDA sobre: estados de cuenta
de la Embajada de Panama en Cuba; intereses de Panama en Cuba representados por la
I‘mbajada de México en el pais centroamericano; estados de cuenta de la Embajada de

México en Cuba por representacidn de intereses de Panama en la isla;  gastos de
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mantenimiento del edificio de la Embajada de Cuba en Panama; actividades de la oficina de

asuntos consulares de la Embajada de México en Panamé. 14911, TEMA: Administrativo.

LEGAJO | EXP.3
Septiembre de 1962 - Julio de 1965. Correspondencia y memoranda entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajadas de México en Panama, Cuba y Haiti,
Ministerio de Relaciones Exteriores en Cuba, Ministerio de Relaciones Exteriores en
Panaméd y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de México sobre: gastos de
mantenimiento de un edificio propiedad del gobierno de Cuba en Panamad; intereses de
Cuba en Panama y Perd, representados por México; giro bancario a favor de la Embajada
de México en Panamd; reembolso a la Secretaria de Relaciones Exteriores de gastos de

sostenimiento. 76ff. TEMA: Administrativo,

LEGAJO 1 EXP. 4
Marzo de 1970 - Octubre de 1971. Correspondencia, telegramas, licitaciones, factura c.
invitacion entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajadas de México en
Panama y El Salvador, Departamento de Fomento del Institute de Fomento Econdmico de
Panama, empresas, compaiiias o sociedades panamefias (Good Year Export S.A., Cia.
Hulera Good Year Oxo S.A. Asociacion Panamena de Ejecwtivos de Empresa,
Construcciones Cimbracret S.A.. Empresa de electricidad, gas. radio y refrigeracion,

Calzados Superiores S.A.), Contaduria particular de Panama. Seccion Consular de México

en Panama, Camara Nacional de la Industria de la Transformacién de México, Oficina de
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regulacion de precios de Panama, periddico Exfra de Panamid y empresas mexicanas
(Producios Plasticos Aro S.A.. Ingenicria v representaciones S.A.) sobre: convocatoria
para un concurso de precios para la licitacién de un molino de arroz ¢n Panami; formatos
de licitacidn para el suministro de aceite crudo de soya degomado, grasa anhidra de leche
fresca 0 aceite de mantequilla, sal cruda o sin lavar y tomate doble concentrado en
Panami; venta de hule sintético entre compaﬁia; panamefias; Conferencia Anual de
Ejecutivos de Empresa acerca de “Determinacién de las estructuras basicas para el
desarrollo”; investigacién del Mercado Americano; fabricacién de concreto en México;
publicaciones del Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones; principales
indicadores econdmicos de México entre 1966 y 1971; solicitud de datos acerca de
manufacturas de equipo comercial mexicano ; datos de material para la elaboracion de
zapatos en México; lista de importaciones y exportaciones de México en 1970; datos del
régimen arancelario de Panamad; colizacion de sacos de cemento colombiano; visita del
agregado comercial centroamericano a Panama; licitaciones para la construccién de la obra
civil de la hidroeléctrica del Bayano a favor de la empresa yugoslava Monitor Inc., para la
construccion del primer tramo de la carretera Panamericana a través del Tapon del Darién;
fijacion y regulacion de precios en Panama, industrias textiles mexicanas; informacion
comercial de El Salvador y Panamad; cotizaciones de fabricantes de resina y cubiertos de
poliéster en México; convocatoria para la elaboracion del estudio “Desarrollo regional
integrado de la region fronteriza entre Costa Rica y Panama™. 207ff. TEMA: Econémico

-Comercizl.
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LEGAJO 1 EXP. 5
Marzo de 1970 - Diciembre de 1971, Correspondencia, radiograma, telegramas y
cablegrama entre Secrctaria de Relaciones Exiceriores de México, Embajada de Méxtco en
Panama, Oficinas Consulares y Sccciones Consulares de las Embajadas, Consulado
Honorario de México en Panami, Ministerio de Relaciones Extcriores de Panamd,
Comisién de Reforma Agraria de Panamd, Ministerio de Educacion de Panama,
Universidad de Panama, Secretaria de Marina de México, Editorial Fondo de Cultura
Econémica de México, Secretaria de Agricultura y Ganaderia de México, Camara Nacional
de la Industria de la Transformacién de México, Agencia de Noticias NOTIMEX, Instituto
Tecnolégico de Monterrey de México, Libreria Cultural Panameiia S.A., ciudadano
marroqui, Instituto Nacional de Cultura y Deportes de Panama y Universidad Nacional
Autdnoma de México sobre : convocatoria a los concursos Empresas multinacionales en
el desarrollo y la integracién econdmica de Latinoamérica y el Derecho de las empresas
multinacionales en Latinoamérica, problemas y ;;ugestiones; solicitud de equipos contra
mordeduras de viboras a la representacién de México en Panamad; inauguracién en Panama
de Radio Libertad, emisora oficial del estado; disposiciones arancelarias de Panama en
materia de importacién de méquinas productoras de hielo; gastos de transporte y hospedaje
de estudiantes veracruzanos por Centroamérica; pasaporte ordinario substraido del
Consulado general de México en Chicago, Illinois; renovacién de beca a favor de cadete
panamefio por la Secretaria de la Defensa Nacional de México; curso superior de violin
Henrvk Szrvng en Meéxico; felicitaciones por onomdstico al embajador de México en
Panama. Ignacio D. Stlva; conmemoracion de la Revolucion Mexicana; examen de ingreso
al Institwto Tecnologico de Monterrey; material de divulgacién cientifica de la Universidad

Nacional Auténoma de México; concurso para tres plazas de maestros para la Escuela
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Nautica de Panama; convenio cultural México — Panamd; ayuda técnica mexicana para
crear el Centro de Estudios de Politica Exterior de Panama; [II Convencion anual del
Comité de normas para calderas y recipientes de presion en Panamd; publicaciones
relacionadas con la Reforma Agraria de México: solicitud de informacion sobre educacion
audiovisual en México; donacion de libros mexicanos a la Embajada de Mexico cn
Panama; distribucién de libros del Fondo de Cultura Econdmica de México; solicitud de
visa ante la Embajada de México en Panamd por parte del civdadano marroqui Arén Benza;
diario de Navegacion de buque de la Marina Mercante de México y su llegada al puerto de
Balboa (Panama), nueva seccion editorial llamada “México en el Mundo”, en el periédico
panamefio fniciativa; viaje de estudiantes panamefios a México; directorio de instituciones
de investigacion cientifica de la repiblica mexicana. 130ff, TEMAS: Econémico—
Comercial y Cientifico- Cultural.
Anexos

Documentos:

Folleto. Agencia noticiosa ¢ informativa Notimex, Resumen informativo, México, 1970.

LEGAJO 1 EXP.6
Diciembre de 1970 - Diciembre de 1971. Correspondencia telegramas y correogramas
entre Sccretaria de Relaciones Extertores de México, Embajadas de México en Panama y
Cuba. Instituto de Investigaciones Sociales y Econdmicas A. C. de México. Ministerio de
Relaciones Lxteriores de Panamd, Instituto de Fomento Econdmico de Panamd y Direceion
General de Planificacion y Administracion de ia Presidencia de Panamd sobre: estudio

ccondmico Maniohra comunista contra el sindicalisimo en América Lating; mensaje de
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Luis LEcheverria Alvarez, presidente de México, ante el FH. Congreso de la Unidn; opinion
de lz Embajada de México en Panama respecto a un  conflicte sindical de trabajadores
panamefios de {a Zona del Canal; visita del embajador de México en Panami al Ministerio
de Salud Pablica en Panamad; conclusiones y recomendaciones de la Comisidn del Canal a
Nivel presentadas al presidente norteamericano Richard Nixon; solicitud de asilo politico
para ciudadanos panamefios y norteamericanos ante la Embajada de México en Panama;
Tratado de libre comercio e intercambio preferencial entre Panama y EIl Salvador; sintesis
informativa de periédicos mexicanos; rebaja de tarifa de luz en Panami; Acuerdo
econdmico de Panamd con la Repablica Socialista Federativa de Yugoslavia;
conmemoracién de los acontecimientos de enero de 1964 en Panamé; convenio para la
construccidn de la carretera Panamericana en el Tapon del Darién; declaraciones del
canciller de Panama acerca del funcionamiento de escuelas, colegios y universidades dentro
de la Zona del Canal; convenio de la Agencia para el Desarrolio internacional para ejecutar
los proyectos del “Plan Nacional de Educacion ( 1972 - 1974)” de Panami; aprehension
arbitraria de ciudadano panamefio por autoridades de la Zona del Canal; convenio entre
Panama y Estados Unidos de América referentes a los cuerpos de paz en Panamd; expulsion
de diplomdticos soviéticos de Panamd; encuentro de presidentes de México y Costa Rica;
negociaciones sobre un nuevo Tratado del Canal de Panamd; negativa del ministro de
relaciones exteriores panamefic de asistir a la reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores en Costa Rica; establecimiento de relaciones diptomaticas entre México vy la
Repiblica Socialista de Rumania, a nivel de cmbajadas; desaparicion de un sacerdote
catolico en la provincia de Veraguas (Panami); envie de libros de Ramén Lopez Velarde a
la Embajada de México en Panama; comunicado acerca de la presencia no grata de

miembros de la Embajada soviética en México; discurso del presidente mexicano ante la
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Asamblea General de o Organizacién de las Naciones Unidas; captura de miembros del
Movimiento de Accion Revolucionaria en México; lista del gabinete ministerial de
Panamd; disturblos estudiantiles en México; instrumento de ratificacion de Panama al
Tratado de Tlatelolco, sobre desnuclearizacion de América Latina; importacion de sal cruda
por parte de Panama a M¢éxico; convenio de integracion fronteriza entre Panama y Cosla
Rica; huelga en la empresa bananera Chiriqui Larind Co., de Bocas del Toro (Panamay,
cuestionarios para formular un “Esquema de Panama™; discursos del Secretario de
Relaciones Exteriores, Emilio Q. Rabasa de México ante la reunion de embajadores
mexicanos en Europa, Medio Oriente y Africa; discurso del presidente de Panamd,
Demetrio B. Lakas con motivo del aniversario de la Revolucién de su pais; discurso del
embajador de México en Austria en la reunidén de embajadores mexicanos; palabras del
Ministro de Salud de Panamai ante el Colegio Internacional de Cirnjanos; envio del libro
Documentos bdsicos de la politica exterior del gobierno revolucionario por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama a la Embajada de México en ese pais;
intercambio comercial Panama - El Salvador; infiltraciones contrarrevolucionarias en Cuba;
negociaciones de la misién panamefia en Cuba, sobre detencidn de barcos del pais
centroamericano. 201ff. TEMAS: Tratados, Construccién, Administracion,
Diplomiticas y Consulares, Politica, Sociedad y Relaciones multilaterales.

Anexos
Notas de Prensa:
Periddicos panamenios, La Estrella de Pananid:
~La QOEA no aparezca ante los ojos de nuestros pueblos como instrumento de las astas
dominantes contra las fuentes del poder popular™.

SPanama concede asilo a tres miembros del gjéreito de Estados Unidos™



-“El viaje del presidente de Panama a Europa de trascendencia para la Republica™
Dominical:

-“La defensa de nuestra soberanin (de Panamd) ha ganado ci respaldo de las naciones de
Europa™.

Documentos:

Folleto. Agencia noticiosa e informativa Notimex, Reswmen informative, México, 1971,

LEGAJO 1 EXP. 7
Noviembre de 1969 - Diciembre de i971. Correspondencia, telegramas, correogramas,
circulares y memoranda entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Ministerio
de Relaciones Exteriores de Panam4, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de México,
Oficinas Consulares y Secciones Consulares de las Embajadas Mexicanas, Embajadas de
México en Panama, Finlandia, Honduras, Venezuela, Estados Unidos de América, Japdn,
Dinamarca, Nicaragua, Uruguay, Israel, Suecia, Turquia, Brasil, Costa Rica, Grecia,
Holanda, Italia, Bélgica, Polonia, Portugal, Australia, Argentina, Filipinas, Haiti, Etiopia y
Colombia y delegacién de funcionarios del Servicio Exterior Mexicano anie la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura  sobre:
convocatoria para ingresar al Servicio Exterior Mexicano; instructivo para el
empadronamiento y registro de personat de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México: registro de direcciones y ieléfonos particulares de las oficinas superiores de la
Embajada de México en Panama; formulario de datos persenales y renovacion de poliza
anual de automovil de canciller diplomiético de la Limbajada de México ¢n el pais

centroamericano; gastos de sostenimiento de la Embajada de México en Panama:
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presentacion de Cartas Credenciales del Embajador de México en Panama [gnacio D. Silva,
ante las distintas representaciones de México cn otros paises; loma de posesion de
subsccretarios de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Educacion Pablica de México:
aumento de las percepciones de micmbros del Servicio Exterior Mexicano; currictlums
vitaes y datos biogrificos de personal diplomitico de la Sceretaria de Relaciones Exteriores
de México; segure médico e inscripcion de los trabajadores de Relaciones Exteriores de
Meéxico al Instituto de Seguridad y Servicio Social en beneficio de los Trabajadores del
Estado; instalacion y renta mensual de servicio automatico de Telex en la Embajada de
México en Panama; designacion de agregado comercial para la zona centroamericana por
parte del Instituto Mexicano de Comercio Exterior; division interna de funciones de
personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México; traslado de canciller

diplomdtico a la Embajada de México en Panama. 247ff. TEMA: Administrative.

LEGAJO 1 EXP. 8
Mayo de 1970 - Octubre de 1971. Correspondencia, correogramas y telegrama entre
Secretarfa de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama vy
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd sobre: décimo periodo de sesiones de la
Junta de Comercio y Desarrollo de Panamd; candidaturas de Panama a la Comision de
Transporte Maritimo en Ginebra, al Consejo de Administracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo y para su reeleccion en el Consejo de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional; apoyo del gobierno de México a las candidaturas de Panama
ante [a Comisidon de Transporte Maritimo, el Comité Ejecutive de la Organizacion

Panamericana de la Salud y para ser sede de la Corporacion Financiera de América Latina;
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retiro de la propuesta por parle de Panami para que México sea sede de la reunion del
“Grupo 777, para mantener la unidad del grupo Latinoamericano,  17ff.  TEMA:

Diplomiticas y Consulares.

LEGAJO 2
LEGAJO 2 EXP. 1
Diciembre de 1970 - Septiembre de 1972. Correspondencia y telegramas entre Secretaria
de Relaciones Exteriores de México, Embajadas de México en Panama y Checoslovaquia,
Misiones Diplomaticas acreditadas en Panamd, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama, Universidad de Panama, Directores de petiddicos panamefios y Correos y
telecomunicaciones de Panama sobre: uso de vacaciones, viajes por ausencia, reanudacién
de labores, autorizacién para el menaje de casa, envio de cheque, jubilacién y término de
gestién del titular de la Embajada de México en Panama Ignacio D. Silva; despedida al
embajador de México en Panamé y otorgamiento de la condecoracion de “Vasco Nufiez de
Balboa™ en el grado de “Gran Cruz”™; presentacién de cartas credenciales del embajador de
México en Checoslovaquia ante la Embajada de México en el pais centroamericano. 64ff,

TEMA: Diplomaticas y Consulares.

LEGAJO 2 EXP.2
Diciembre de 1970 - febrero de 1971. Correspondencia y telegramas  cntre  Secretaria de

Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama, Ministerio de
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Relaciones Exteriores de Panama y Guardia Nacional de la Republica de Panamd  sobre:
expedicion de salvoconducto a favor de Juan Manuel Lakas. ex jefe de Seguridad de la
Presidencia de Panamd para dirigirse de la cancilleria de la Embajada de México en
Panama al aeropuerto de Tocumen y peticién de asilo politico ante dicha misién, por ser
perseguido por su presunta relacién con el movimiento subversivo 29 de Noviembre. 7fT,

TEMA: Diplomaticas y Consulares.

LEGAJO 2 EXP. 3
Enero de 1971 - Junio de 1972. Correspondencia, telegramas, correograma y orden de
pago entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en
Panamd, Direccién General de cuenta y administracién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Ministerio de Relaciones Exteriores de Panams sobre: renuncia al
refrendo de su nombramiento como segundo secretario de la Embajada de México en
Panamad, recibo de cuenta mensual, giro bancario, cheque, compensacién de servicios por
encargadurias y término de gestién de Alejandro Henestrosa Soldrzano; devolucion de
cheques; designacion de agregado militar y adreo en las Embajadas de México en
Colombia, Ecuador, Venezuela con residencia en Panama, término de su gestion y
expedicién de carnets diplomdticos al coronel de Infanteria del Estado Mayor Fernando

Lopez Lopez Lena. 2911, TEMA: Administrativo.




LEGAJO 2 EXI'. 4
Enere de 1971 - Noviembre de 1971, Correspondencia, telegramas y memorandum  entre
Secrelarin de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama,
Ministeric de Reluaciones Exteriores de Panamd, Agregaduria Militar de México en
Colombia, Panaméa y Ecuador con residencia en Panama, Secrctaria de la Defensa Nacional
de México y Secretaria de Haclenda y Crédito Publico de México sobre: baja del agregado
militar y aéreo en las Embajadas de México en Colombia, Panamé y Ecuador, Arturo
Zepeda Venegas; becas otorgadas por la Secretaria de la Defensa Nacional de México, a
Jovenes venezolanos y colombianos en planteles militares; instructivos para la admisién en
escuelas militares de México; aprobacién de la Secretaria de la Defensa Nacional de
México a la designacién del agregado militar y aéreo de Panam4 en México; concurso de
seleceion de promocion para General de la Secretaria de la Defensa Nacional de México;
lista de jefes y oficiales diplomados, del Estado Mayor General y del Estado Mayor Aéreo
de la Secretaria de la Defensa Nacional de México, comisiones que desempefian y destinos

en donde se encuentran. 44ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 2 EXP.5
Febrero de 1971 - Julic de 1971. Correspondencia y telegramas entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajada de Meéxico en Panami, Embajada de
Repiblica Dominicana en Panama y Consejeria Comercial de la Embajada de México en
Panama sobre: designacion de agregada culural en la Embajada de la Repiiblica
Dominicana en PPanama, Theresa (. de Lama: solicitud de informacion sobre la cantidad de

automéviles permitidos por el gobierno panamefio a {as Embajadas, embajadores y personal
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diplomatico; cotizacion de Colombia sobre cemento Portland, para el Instituto Panamefio
de Fomento Econdmico; informes sobre la firma Northwest Investment do Panama y

Agente Ledn Sragowics, 10ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 2 EXP.6
Diciembre de 1969 - Junic de 1972. Correspondencia, telegramas, corrcograma,
radiograma y licitaciones publicas entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Embajada de México en Panama, Ministerio de Rejaciones Exteriores de Panama, Banco de
Londres y Méxice S.A., Comité Ejecutivo Permanente de México, Oficina de regulacion
de precios de Panama, Secretaria de Comunicaciones y Transportes de México, Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, Asoclacion Panameifia de Ejecutivos de Empresa,
Banco Nacional de Panama, Importadores y exportadores de Panama (Hurrefran S.A)),
Comision Técnica para la Integracion Latinoamericana, Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, Agencia del Ministerio Publico Federal de Quintana Roo (México), empresas y
sociedades mexicanas (Fermentaciones y Sintesis S.A. ¥ Unién Nacional de Productores de
Azicar S A. de C.V.), Direccidn del Departamento de Organismos, Conferencias y
Tratados Internacionales de Panamda, Embajada de Argentina en Panami y Cédmara
Mexicano - Alemana de Comercio e Industria sobre: resoluciones del Comité Ejecutivo
Permanente de México; catalogo de la empresa Contex de México; construccion de
oleoducto a través del Istmo de Panamd; candidatura del diplomatico mexicano Jorge
Castafieda, a la Comisidén de Derecho Internacional de las Naciones Unidas; informes de la
Secretaria de Industria y Comercio y de la Cdmara Nacional de la Industria de la

Transformacion de México; solicitud de informacién comercial panamefia para elaborar un
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programa para incrementar el Comercio Exterior Mexicano; asuntos econdémicos y
organismos internacienales de cardcter econdmico; principales molinos de arroz de México:
precios de néetares de {rutas en Panamd; préstamo del Banco Mundial para sufragar el
proyecto de nuevo aeropuerte en Tocumen, {Manama); legislacion panameiia en materia de
tnversiones o representaciones extranjeras; invitacion a la VI Conferencia de Ejecutivos
panameiios; empréstito al gobierno de Panama por el Banco [nteramericano de Desarrollo.
para financiar Ia construccion de escuelas vocactonales; adquisicién de cemento mexicano
Portland, por parte de Panama; solicitud de cotizacion de veinte mil toneladas de puzolana
a México; reduccion de cuotas azucareras en Panamé; Acuerdos de complementacion
Industrial suscritos en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio; lista de
productos mexicanos de importacion y exportacion, asi como los de oferta exportable;
mercancia expedida a Almacén Gama en Quintana Roo (México), por empresa panameiia
de la Zona Libre de Colon; licitacién para primer tramo de la carretera Panamericana a
través del Tapén del Darién; venta de ampicilina a laboratorios quimico - farmaceqticos de
Panami; licitacion pablica del Instituto de Fomento Econémico de Panama por sal cruda;
apoyo de México a la candidatura de Panama a la Comisién de Comercio Invisible y
Financiacién; mercado de llantas neumaticas para vehiculos en Panama; registro de marcas
y patenies de Panamd; material para elaborar un estudio sobre establecimiento de tiendas
libres de impuestos en México; instrucciones generales para presentar propuestas técnicas,
para la elaboracién de un estudio de desarrollo regional; aviso de contratistas en relacién
con el programa de coanstruccién de aeropuertos de Panama; Manifiesto América Latina,
aprobado durante la XI reunién de la Comision Especial de Coordinacién Latinoamericana,

celebrada en Buenos Aires; nombres y direcciones de empresas mexicanas fabricantes de
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materiales de fibra de vidrio para la construccion de botes o embarcactones; compilacion de

leyes de la industria azucarera de México. 2931, TEMA: Econémico—Comercial.
Anexos

Notas dc Prensa:

Periddico panameiio, Ef Panamd de América (diariv independiente):

-*El oleoducto podria hacer innecesaria construccién-del nuevo canal a nivel”.

Documentos:

Folletos:

Banco de Londres y México, S.A. México en cifras (poblacion, ocupacion y produccion);

Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones, informacion comercial, Instituto

Mexicano de Comercio Exterior, Carta para los exportadores.

LEGAJO2EXP. 7
Noviembre de 1971 - Diciembre de 1971. Telegramas entre Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Embajada de México en Panamé  sobre: compromiso de
reciprocidad México - Panama para la candidatura de ambos paises a la Junta de Comercio

y Desarrollo. 4ff. TEMAS: Diplomiticas y Consulares, Economico—Comercial.

LEGAJO 2 EXP. 8
Agosto de 1971 - Febrero de 1972. Correspondencia cntre  Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Embajada de México en Panamd sobre: copia autorizada e

irregularidades de testamento publico abierto de la ciudadana mexicana Clementina Garcia
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Padilla de Silva, vtorgado ante la Sceeidn Consular de la Embajada de México en Papama e

irregularidades. 1611, TEMA: Informacién particular.

LEGAJO2 EXP.9
Enero de 1971 - Noviembre de 1975. Cotrespondencia, telegramas, corrcograma y Diario
oficial de la Federacion de México entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Embajada de México en Panamd, Secretaria de Gobernacion de México, Secretaria de
Recursos Hidraulicos de México, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama y
Comision de Legislacion de Panama sobre: Ley para promover la inversibn mexicana y
regular la inversidn extranjera; legislacidn mexicana en vigor sobre empresas mixtas;
informacién de la Comision técnica de administracién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; directorio de dependencias o instituciones del gobierno de Panami encargadas
de asuntos de vivienda; solicitud de legislacién intetior sobre materia hidraulica de otros
paises; Leyes y/o decretos ejecutivos del gobierno de Panamad en materia de aguas, su uso
y aprovechamiento; Leyes, reglamentos y decretos de Panamd, para ser remitidas a la
Secretaria de I[ndustria y Comercio de México; posicion petrolera internacional de México;
reglamento o disposiciones que rijan la expedicion de pasaportes en Panama; modelos de
pasaportes diplomdticos (oficiales, especiales y de servicio} de Panamd; organizacion y
funcionamiento de la Cancilleria v Servicio Exterior de Panama. 61ff. TEMAS:
Diplomaticas y Consulares, Econémico—Comercial,
Ancxos

Documentos:
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Folleto. Sccretaria de Gobernacion de México, Ley para el control por parte del gobierno
federal mexicano, de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,

Méxica, 1971,

LEGAJO 2 EXP. 10
Enero de 1973 - Marzo de 1976. Correspondencia, telegramas y licitaciones  entre
Secretaria de Retaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama, Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, Consejeria Comercial de México en Panama, Embajada
de Estados Unidos de América en Panamé, Ministeric de Desarrollo Agropecuario de
Panama, Comisién de Abastos de Panama, Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales de Panamd, Ministerioc de Agricultura y Ganaderia de Panamd, Centro de
investigacién y Asesoria de Panama, Empresas panameiias (Bazar Gandhi, Granja Aragén
S.A., Solarian Corporation, Consiructora Amado S.A., Industria panamefia de papel S.A.,
Transformaciones Termopldsticas S.A., Cooperativa de vivienda de empleados R.L.,
Comercial Panamericana S.A., Constructores Navales S.A. y Productos extranjeros y
nacionales $.A.} y Banco Interamericane de Desarrollo (BID) sobre: cotizacion de envases
de carton de firma mexicana; direcciones de miembros de la Camara de Comercio de
México; direcciones de exportadores de la zona libre de Tijuana, Baja California (México);
cotizaciones de ground silica sand numero 8, para fa Compafiia Panamefia de Aceites S.A ;
nombres de empresas mexicanas exportadoras de alfalfa a Panama; nombres y direcciones
de firmas mexicanas fabricantes de joyeria de fantasia y medidores de agua; nombres de
empresas mexicanas y direcciones de fabricantes de guantes de caucho o pidstico:

adquisicién de Panama a México de cemento Portland; importacion a México de zine
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industrial marca primer western y permisos de ¢xportacion; fabricantes exportadores
mexicanos de tuberia negra y tuberia de acero inoxidable para reacondicionamicnto de su
fabrica; importacién a México de resina para la manufictura de productos plasticos, por
parte de Panamd; nombre de fabricas mexicanas de viviendas prefabricadas de concreto
armado; posibilidad de exportacion dc arroz, yute ¢ propileno y frijol de soya de Panaméa a
México; apoyo técnico mexicano para la instalacion de una planta extractora de jugos
naturales; compra de Panama a México de azlcar cruda refinada, toallas de masaje de
algodén y'acero marino; solicitud de una empresa panamefia a la representacion regional de
Oaxaca de 30 marimbas, direcciones de empresas productoras de marimbas; posibilidad de
importacién a México de equipo necesario para el transporte y procesamiento de chatarra;
licitacién del préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrolio, al gobierno de
Panama para el “Programa de agua potable rural y ampliacion de sistemas de agua™. 210ff.

TEMAS: Econémico — Comercial y Politica. iy

LEGAJO 2 EXP. 11
Mayo de 1968 - Noviembre de 1973. Correspondencia, telegramas y correograma  entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de Panamd, Embajada de México en Panama y Banco
de Santander y Panama S.A. sobre: gastos de sostenimiento de la Embajada de Cuba en
México; gastos de mantenimiento de la antigua Embajada de Cuba en Panama: envio de
cheque a favor de la Embajada de México en Panamd por el Ministeric de Relaciones
Exteriores ¢n Cuba; relacion de gastos efectuados por la Embajada de México en Panami

durante noviembre de 1970 y noviembre de 1973, 35ff. TEMA: Administrativo.
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LEGAJO 2 EXT. 12
Mayo de 1973 - IFebrero de 1976. Correspondencia y memoranda  entre  Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panamé y Consulado Honorario de México en Panama  sobre:
nombramiente de viceconsul honorario Agustin V. Cela Garcia adscrito a la Embajada de
México en Panamd; auterizacién provisional al vicecdnsul para ejercer las funciones
inherentes a su cargo; datos personales y pase consular del viceconsul; solicitud ¥y

formulario de placas de funcionarios consulares. 37ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 3
LEGAJO 3 EXP. 1
Junio de 1966 - Noviembre de 1978. Correspondencia, memoranda, corrcograma,
telegrama, circular, orden de pago y contratos entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Secretaria de Hacienda v Crédito Publico de México, Embajada de México en
Panamd, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, Mistones Diplomaticas
acreditadas en Panamad, Ministerio de Vivienda de Panamaé, Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacion de Panama, Instituto de Acueductos y Alcantaritlados
Nacionales de Panama, Instituto Nacional de Telecomunicaciones de Panamid y empresas
panamefias (Compaifiia de arrendamiento Beta S.A., Administracion Moderna  S.A.,
Arrendadora panamena “Gilberto Arias”, Gran l'inancicra S.A., Constructora Jim S.A.,
Tropicana Selecta S.A.. Compaiia BTESH S.A., Panama Packing & Storage y Rice

International Corporation Electronics) sobre: contralos de arrendamicnto, propuestas y



cotizaciones  de  alquiler, gastos por acondicionamiento de  oficinas, gastos de
mantenimicnto y vigilancia, informes de nueva direccién, aumento en el consumo de
energia eléctrica y agua, anomalias cn el servicio lelefdnico. cotizacidn de mudanza y
traslado de cuenta bancaria de la Embajada de México en Panama; toma de posesion del
nuevo embajador de la Embajada de México en Panamd, Rafacl Macedo Figueroa;
resolucidn sobre arrendamiento de viviendas en Panélmz'l: articulo 249 de la Constitucion de
Panama acerca de la adquisicién o dominio de alguna parte del territorio nacional por parte
de extranjeros; formato de catalogo e inventario de bienes inmuebles; catilogo de sistemas
tetefénicos, 334ff. TEMA: Administrativo.
Anexos

Notas de Prensa:

Peritdico panameiio, La Estrella de Panamd:.

-“Graves dafios causa vendaval de ayer”,

LEGAJO3EXP.2
Marzo de 1974 - Enero de 1973, Correspondencia y telegrama entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México. Embajada de México en Panamd, Instituto Mexicano de
Comercie Exterior, empresas o sucursales mexicanas (Bliss & Laughlin Latinoamericana
S.A., Suturas S.A., Electro Bert S.A., Serinter S.A., Herramientas Greenfield,
Abastecedores Electromecanicos. Laboratorios Bustilfos S. de R.L.. Industrias Telfe] S.A.,
Sol Bat S. de R.L.y y empresas o sucursales panameias (Tagaropulos S.A., La Biskavna
S.A.. Super Centro Gambize, Supermercado Mini Max, Tzanetatos Inc. Motores Colpan,

Supermercado Gogo, Toyopan S.A., Compailia Istmefa de auto servicio S.A., Transporte
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de Equipe 8.A. Ingenieria Amado S.A., Drogueria Arrocha, Company ¢ Hijos S.A., Casa
Hgeo S.A. Gudico 8.A.. Drogueria Ramén Gonzalez Revilla S.A., Servicio Continental de
Publicaciones, Servicio de Levis Internacional S.A., Mario Preciado y Compaiiia S.A.,
Oficentre Olympia, Fumigadora Nacional. Fumigadora Royal, Geo. F. Novey Inc.,
Distribuidores Consolidades S.A., A. 1. Alfaro S.A., Gigante S.A., lmportadora Dayan
S.A.. Bazar Imperial, Bazar Madrid, Bazar Francés, Bazar Paris, Garbo S.A., Eisenmann
S.A., Chambonnet S.A., La Parisién S.A., Compaifiia Panamefia Aerosol S.A., Fabrica
de velas Devocion, Importadora Selecta S.A., Hogar Ideal, Deco - Arte v Equipo S.A.,
Deposito Médico Dental S.A., Motta Internacional, Destiladora Nacional S.A.,
Transporte Internacional S.A., Pan American World Airabys, Copa 8.A., Internacional de
Aviacion, Terminales Panaméa S.A., Transportes generales S.A., Compaiiia Americana de
Orange Crush S.A., Sherwin Williams, Glidden S.A., Laboratorios de productos quimicos
farmacetticos, Fabrica de muebles La Garantia, Fabrica de muebles La Predilecta S.A.,
Fabrica de muebles Pelian §.A., {saac Brandon and Brothers Inc., Depésito Médico Dental
S.A., Cutter Laboratortos International, Laboratorios farmacéuticos centrales S.A., Central
Importadora Silbros, Julic Canavaggio 5.A., ¥Yarela Hermanos S§.A., Laboratorios Frost
Inc., Milford S.A.) sobre: lista de precios de muebles; precios de suturas quirargicas;
instructivo para la instalacién y mantenimiento de unidades electro — insecto; lista de
productos exportables mexicanos para ser promovidos en Centroamérica y Panama; lista
de productos panamefios para alumbrado publico y productos industriales y cientificos,
23911, TEMA: Econémico—comerceial.
Ancxos

Decumentos

Folielos:




Seeretaria de Relaciones Exteriores de México, Disedios mexicanos para la exportacion,
Mexico, 1974; Empresa mexicana Contex S.A.  Lista de precios de productos del arte

popudar mexicans, México, 1975,

LEGAJO 3 EXP.3
Junio de 1972 - 23 de Julio de 1973. Correspondencia  entre Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Embajada de México en Panama. Servicio Exterior Mexicano y
Gerencia General de Televisora Nacional S.A. de Panamd sobre: formatos de solicitud de
matricula para ciudadanos mexicanes residentes en el extranjero; actualizacién del
directorio de la colonia mexicana residente en Panama con el fin de conmemorar las
efemérides mexicanas en la residencia de la Embajada de México en Panama. 28ff.
TEMA: Administrative.
Anexos

Notas de Prensa:

Periédicos panamefios La Estrellu de Panamd, Matutino, Critica ¥ El Panamd de América:

- "Mensaje a Mexicanos”,

LEGAJO 3 EXP. 4
Julio de 1974 - Mayo de 1979. Correspondencia, lelegramas, memoranda, correogramas,
orden de pago y giros bancarios  entre  Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajada de
México en Panamd, Ministerie de Relaciones Exteriores de Panama y The First National

Bank of Chicago Latin America Head Quanters sobre: nueva adscripeion de canciller “B”
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Alfredo Lomeli lturbe a la Embajada de México en Panama, constancia de nombramiento y
notificacién al Servicio Exterior Mexicano: Pago por exceso de flete adreo, vacaciones
reglamentarias y reinicio de labores. credencial de inscripeion al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales en beneficio de los Trabajadores del Estado, eédula personal de Repistro
Federal de Causantes, visa para pasaporte oficial. ascenso a canciller "D, del canciller “B";
pago por concepto de pasajes para l personal diplonizilico; agradecimientos por atencién de

servicio bancario. 82ff, TEMA: Administrativo.

LEGAJO3 EXP.5
Agosto de 1974 - Enero de 1976. Correspondencia, circulares, telegramas ¥ correograma
entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panamé ¥
jefes de misiones y Delegaciones Permanentes de Meéxico en el Exterior sobre: voto
afirmativo de México a la resolucion 306] (XXVIID) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y ante la independencia de la repiiblica de Guinea-Bissau; suspension de
relaciones diplomaticas, comerciales y culturales de México con Chile: implicaciones del
rompimiento México — Chile en la Organizacién de los Estados Americanos; desaparicion
y detenciones masivas de ciudadanos chilenos, debido al golpe militar; solicitud de asilo
politico para ciudadanos chilenos, por medio del Comité de Refugiados que opera en Chile:
comunicado conjunto del gobierno Mexicano v el primer ministro de Canadd, ante su visita
a México: inicio de relaciones diplomaticas de México con la Republica de Zambia, 331t

TEMA: Diplomiticas vy Consulares.

105




LEGAJO 3 EXP. 6
Enere de 1975 - Abril de 1976, Correspondencia, telegramas, telegramas urpentes.
correogramas, memorindum. cheque v lotograling  entre Seerctaria de Relaciones
Exteriores de México, Embajada de México en Panamd. Sceretaria de Marina de México,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd, Direccion de Aeronautica Civil de
Panama, Mintsterio de Gobterno y Justicia de Panamd, Guardia Nacional de Panama,
Gobierno de la Zona del Canal de Panamd, Mexicana de Aviacion y Lincas Adrcas de
Centroamiérica sobre: ley que regula fa navegacién en aguas jurisdiccionales de Panamd y
permiso de navegacidn especial que deberan portar buques de cualquier nacionalidad; gira
del presidente mexicano Luis Echeverria por América, Asia y Africa en el avién
presidencial “Guanajuato™; permisos gestionados para que se permita entrar a territorio
panamefio al buque “Usumacinta” de la Armada de México, al avién DC-6 de la Fuerza
Aérea Mexicana que transporta al gobernador def estado de Chiapas, al avion jet Lear
matricula XC-AZlJ que transporta al Secretario del Patrimonio Nacional de México, al
avion jet Falcon de Petréleos Mexicanos, al avion Cesna 421 que transporta a la familia del
presidente de México; cuestionario que formula el buque - transporte “Chihuahua™ de la
Armada de México en visitas oficiales a puertos extranjeros. con motivo de las pricticas de
guardias marinas y cadetes de 4°. Y 5° afios de la Escuela Naval, viaje del subsecretario
del Patrimonio Nacional de México a Perii con escala en Panama; contestacion del
cuestionaric expuesto por el bugue “Usumacinta™; datos biogrificos y fotografias de los
capitanes del “Usumacinta™; gasolina utilizada por el buque “'Usumacinta”™ en la Zona del
Canal de Panami; nuevas rutas aéreas v horarios de la ruta México - Los Angeles - México,
con conexiones en Centroamdrica ¥ Panama sin escalas: visita ofictal del general Omar

Torrijos, comandante en jefle de la Guardia Nacional y jefe de gobierno de Panamd a
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México; expedicion de chegue por el Banco Nacional de Panamad a tavor de un remolcador
de la Armada de México, autorizacion para el guardacostas “Mariano Escobedo™ de la
Armada de México para transportar capitanes que asisten al curso de paracaidistas en la
Zona del Canal de Panamd; operaciones de los buques - patrulla “Mariscal”™ y “Mata” de la
Armada de México; vistta de estudiantes mexicanos a la Zona del Canal de Panamd. 140t

TEMAS: Administracién, Diplomaticas y consu!m.*cs, Administrativo.

LEGAJO 3 EXP.7
Febrero de 1975 - Diciembre de 1975. Correspondencia, telegramas, corcografias,
circulares y comunicados entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada
de México en Panama, misiones y delegaciones de México en el exterior, Presidencia de la
Repliblica de Panamd y Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd sobre; discurso
del presidente de México en la conmemeracion del “Dia de la Mujer” en el Palacio de
Belias Artes; trabajos del “Tribunal de Justicia Internacional Bertrand Russell” v la
“Coinision Internacional Investigadora de los crimenes de la Junta militar en Chile”, para
enjuiciar los crimenes, inauguracién de los cursos de la Universidad Nacional Auténoma
de México por parte del presidente de la repiblica, donde fue apedreado; convenios entre
Venezuela y México para disminuir la dependencia de América Latina hacia los Estados
Unidos, Comunicados Conjuntos de México con los siguientes paises: Tanzania, a {avor
del desarme, la paz v la seguridad internacionales y en contra de la politica dei “Apartheid™.
en detrimento de las mayorfas africanas; Iran, a favor de la Carta de derechos y deberes de
los estados y en contra del armamentismo; Senegal. a favor de mejorar las condiciones de

producctén de materias primas y del didlogo entre los paises en vias de desarrollo e
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industrializados, en contra de la discriminacién: Repiblica Socialista de Rumania, a favor
de la dgualdad de los estados: Suecia, a favor de fortalecer la paz y scguridad
internacionaics; Sri Lanka, a favor de mejorar la comercializacion de materias primas y del
desarme nuclear; Guatemala, a favor de fortalecer ¢l Tratado de Tlatelolco (sobre
desnuclearizacion de América Latina), el comercio y desarrollo de materias primas,
cooperacion técnica, y la pronta solucion de los problemas entre El Salvador y Honduras;
Dinamarca, a favor de la cooperacién conjunta, en contra de la carrera armamentista.
Declaracion de la Organizacién de la Naciones Unidas, del “Dia Internacional de la Muger™;
conversacion del presidente de México y del presidente guatemalteco, sobre su frontera en
comun; visita del presidente mexicano a 14 paises del Caribe, Africa, Asia y Europa;
acuerdos de comercio entre México y el Mercado Comin Europeo; interés de México por
pertenecer a la  Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo; reconocimiento de
México a la Organizacion para la Liberacion de Palestina; posibilidad de que el presidente
mexicano fuera nombrado Secretario de las Naciones Unidas: 5° Informe de gobierno del
presidente de México ante el H. Congreso de la Unién; lista de gabinete presidencial
mexicano; programa de becas “Benito Juarez - Abraham Lincoln” entre México y los
Estados Unidos de América; bitdcora y actividades de la visita del presidente mexicano a

Guatemala. 170ff. TEMA: Diplomaticas y Consulares.

LEGAJO 3 EXP. 8
Julio de 1975. Correspondencia v telegramas entre Sccretaria de Relaciones Exteriores de
México. Embajada de México en Panami y Subsccretaria de la Presidencia de México

sobre: datos gencrales y/o biograficos de los miembros del gabinete de gobierno de
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Panama: visita oficial del general Omar Torrijos comandante en jefe de la Guardia
Nacional y jefe del gobierno de Panama a México: lista de personas que acompaiian a

Torrijos. 3{T. TEMAS: Politica, Diplomaticas y Consulares.

LEGAJO 4
LEGAJO 4 EXP. 1
Enero de 1975 - Febrero de 1976. Correspondencia, correograma, cablegrama, convenios,
acuerdos y tratados entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada de
México en Panama sobre: visita de una mision comercial coreana a Panama; ratificacién
de Panaméa al Convenio constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de Energia;
asistencia de Panamd a la VI reunién ordinaria del Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura; “Declaracion de Boquete”, enunciados de politica
econdmica a corto plazo de Panama; visita de representantes de la Repiiblica Popular de
China a Panam4 e inauguracién de la Feria comercial e industrial China; visita del principe
de Holanda a Panama; convenio entre Panama y Cuba; convenio entre Panamd y Bulgaria
para el desarrollo econémico y cientifico; reunién de paises productores de café, celebrada
en El Salvador; propuesta de México y Venezuela para la creacion del Sistema Econdmico
[.atinoamericano;, reunién internacional de paises exportadores de azicar en Santo
Domingo; ratificacién de Panamd al Acuerdo Internacional del azicar, tratado de libre
comercio cntre Panama y Guatemala; visita de la reina de Inglaterra a México, segunda
reunion del Comité de expertos gubernamentales de alto nivel en Bogold: tratado de libre

comercio enlre Nicaragua y Panama: acuerdo entre Panama y Costa Rica sobre proteccion
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y vigikancia de la lrontera;  disturbios estudiantiles en la Universidad Nacional Autéonoma
de México por la visita del presidente Luis Echeverria: exposicidn de empresas industriales
francesas en Panamia; fortalecimiento de relaciones comerciales, industriales, culturaies y
téenicas de Panama con los Estados Unidos de Amdrica; [V periodo de sesiones de Ia
Conferencia de la Organizacton para la desnuclearizacion de América Latina, apoyo de
Panamd a Argentina en el rechazo a la intervencién inglesa en las islas Malvinas; visita del
presidente hondurefio a Panama; XII reunién de gobernadores de Bancos Centrales del
continente y XX reunién de gobernaderes de Bancos Centrales Latinoamericanos, en
Panamd; gestiones entre Nueva Zelandia y Panama para fortalecer lazos econdmicos;
distribucién de productos de la firma japonesa Yamaha desde la Zona Libre de Colén;
rumor de que el presidente de México podria ser secretario de las Naciones Unidas;
proyecto minero de Cerro Colorado, en la provincia de Chiriqui (Panama); asesoramiento
técnico de México a proyectos hidroeléctricos en Panamd; conferencia de paises no
alineados en Lima (Pert); exportacion de banano a la Republica Popular de China por la
Corporacién Bananera del Pacifico empresa panamefia; visita de una misién comercial de
Puerto Rico a Panama; X1 Conferencia de Ejércitos Americanos en Montevideo (Uruguay);
visila a Panama de miembros de la Junta Interamericana de Defensa; tratados comerciales
de Panama y Centroamérica;, visita de congresistas estadounidenses al Canal de Panama,
para negociar un nuevo tratado entre ambas naciones; Convenio de seguridad social entre
Yugoslavia y Panamad; tratado de libre comercio e intercambio preferencial entre Panama y
Honduras: acuerdo operativo entre Panama e Israel para ¢l asesoramiento de Ia juventud
panamefia; visita de una mistén econémica italiana a Panamd. 345ff. TEMAS:
Negociaciones, Diplomiticas vy Consulares, Fcondomico-comercial v Relaciones

multilaterales.,
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Ancxos
Notas de Prensa:
Perigdico panamedio. £l diario de las Américas,

-Los eunucos ea América’.

LEGAJO 4 EXP. 2
Marzo de 1975 - Octubre de 1975. Correspondencia  entre  Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Embajada de México en Panami sobre: conmemoracion en la
mision diplomatica de México en Panama del natalicio de Benito Judrez; realizacion de
eventos culturales: actos organizados por el gobierno y la Direccion del Patrimonio

Historico del Instituto Nacional de Cultura de Panama, 13ff TEMA.: Cientifico—Cultural.

LEGAJO 4 EXP. 3
Octubre de 1975 - Marze de 1975, Correspondencia e invitaciones entre Secretaria de
Relaciones Exteriores, Embajada de México en Panama y Presidencias de Colombia,
Venezyela, Jamaica, Repablica Dominicana, Ecuador, Haiti, Chile, Brasil, Costa Rica,
Guyana, México, Uruguay y Cuba sobre: actos conmemorativos del Sesquiscentenario del
Congreso Anfictiénico de Panama realizado por Simén Bolivar el afio de 1826: reunién
de mandatarios latinoamericanos ¢n Panama como parte de los actos conmemoralivos;
invitaciones a los mandatarios latinoamericanos; cstablecimiento per parte del gobierno
panameiio de subcomisiones de trabajo para los actos conmemorativos; reuniones entre

Panami v Venezuela para dichos actos; decreto por parte del gobierno venezolano de



declarar ¢l afio de 1976, como ¢l afio del 150 aniversario del Congreso Anfictionico de
Panamd; el presidente uruguayo notifica que no asistird a la conmemoracion debido a la
presencia de Cuba. 49{T. TEMA: Diplomiticas y consularces,

Anexos
Notas de Prensa:
Periodicos panameiios, Domvnical, La Estrella de Panama, Matutino, El Panama de
América, Critica:

-“Sesquiscentenario del Congreso Anfictionico de Panama (1826)”.

LEGAJO 4 EXP. 4
Abril de 1975 - Agosto de 1975, Correspondencia, radicgrama, telegrama y correograma
entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embgjada de México en Panama,
Academia Mexicana de la Lengua, Fondo de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y Academia Panamefia de la Lengua sobre: convocatoria de la
Academia Mexicana de la Lengua, al certamen secbre temas hispanoamericanos y
meXicanos, con el fin de conmemorar el centenario de su creacion; lista de instituciones a
las que se les envia la convocatoria; obra de teatro / took Panama, presentada por el Teatro
Popular de Bogotd; invitacion a Panama al Festival Etnclégico Latinoamericano;
consolidacion como institucién de la Asociacién Internacional de estudiantes de ciencias

ccondmicas y comerciales. 23{f. TEMA: Cientifico—cultural.



LEGAJO 4 EXP. 5
Diciembre de 1974 - Noviembre de 1973, Correspondencia, memorindum y telegrama
entre  Secretarta de Relaciones Exieriores de México, Embgjada de México en Panama,
Hospital Infantil de Panamd, Gobierno de la Zona del Canal de Panama y Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de México sobre: ’visila de la esposa del presidente de
Meéxico. sefiora Maria Esther Zuno de Echeverria, a Panamd, Cuba, Jamaica, Venezuela y
Costa Rica, presidiendo una misién cultural y artistica mexicana; notificacion al
gobernador de la Zona del Canal, acerca de la visita; material técnico otorgado por el
gobierno mexicano para transmitir la visita; cena ofrecida por la esposa del presidente
Panameiio; itinerario - bitdcora de la visita; visita a México de! vicepresidente del Consejo
Ejecutivo Federal y Secretario Federal de Relaciones Exteriores de Yugoslavia;
comunicado conjunto del presidente mexicano y yugoeslavo; solicitud de entrevista con el
jefe de gobierno de Panama, Omar Torrijos, por parte de empresatios de construcciones de
México y de la Camara de la Construccién Mexicana, con el fin de tratar asuntos relativos
a la exportacion de tecnologia y servicios de la construccion. 78ff. TEMAS: Diplomaiticas

¥ consulares, Cientifico—comercial.

LEGAJO 4 EXP. ¢
Febrero de 1975 - Agosto de 1977. Correspondencia. correograma y telepramas  entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama v
EEmbajadas de Colombia y Ecuador en Panamd sobre: aclo conmemorativo, realizado en

Panama. por el LXIH Aniversario de la creacion del Ejército Mexicano; cambio de



agregado militar y aéreo de México en las Embajadas de Colombia, Ecuador, Vencruela y
Panama; curriculum vitae del nueve agregado: solicitud de visas diplomaticas para ¢l

agregado militar. 63ff. TEMA: Administrative.

LEGAJO 4 EXP. 7
luiio de 1975, Correspondencia y telegramas entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y Embajada de México en Panama sobre: visita del general de brigada Omar
Torrijos Herrera, comandante en jefe de la Guardia Nacional y jefe de Gobierno de
Panama, a Meéxico; datos biograficos y curriculares de los miembros del gabinete
presidencial de Panam4, que acompafiarin al jefe de gobierno; conversaciones entre el jefe
de gobierno de Panamd y el presidente de México, en el estado de Chiapas. 16ff, TEMA.

Politica,

LEGAJO 4 EXP. 8
Enero de 1975 - Noviembre de 1975. Correspondencia, telegramas, correograma,
comunicados y discursos entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada
de México en Panamd sobre: negociaciones para un nuevo Tratado del Canal de Panama
con el embajador Ellswhort Banker, jefe negociador de Estados Unidos de América: visita
de los presidentes de Venczuela, Costa Rica y Colombia para firmar la Declaracion de
Panamd a favor de ta soberania de Panama sobre ¢l Canal, del derecho tnternacional de
cooperacion de los estados para dejar la encmistad con listados Unidos de América; apove

del presidente de México a las gestiones que deriven en la autonomia de Panama sobre su
I
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Cunal; mision diplomatica encabezada por el manistro de Relaciones Exteriores de Panama
Juan Antonie Tack, a Brasil, Argentina. Uruguay, Pert y Paraguay, para informar de los
Lemas acerca del Canal de Panami: visita del jele de gobierno panameio a Costa Rica para
fortalecer la Union de Paises Lixportadores de Buanano; visita del jefe de gobierno
panamefio a Lcuador para tratar temas sobre la comercializacion de banane y ¢l Canal de
Panamd; licencia para el ministro de Relaciones Iixieriores de Panama para encabezar las
negociaciones con los Estados Unidos de América sobre el Canal; comunicado conjunto
entre Panama v Yugoslavia; XXX Periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
{a Organizacion de las Naciones Unidas a la cual asistié Panama; discurso del ministro de
Relaciones Exteriores de Panamd ante las Naciones Unidas; viaje del jefe de pobierno de
Panamd a Pera y Bolivia; comunicado conjunto entre paises centroamericanos. firmado en
Guatemala. 118{f. TEMAS: Negociaciones, Econémico y Relaciones Multilaterales.

. Anexos
Notas de Prensa:
Periddico Ecuatoriano, £/ Comercio:
-“Accion solidaria para lograr un mejor precio del banano”,
-“General Torrijos retornd a Guavaquil por falla de avién™.
-*Presidente (. Rodriguez ratificé apoyo a politica sobre el canal”.
-“Niega que UPEB trate de menoscabar el liderazgo de Ecuador en el mundo™.

-“Torrijos recibié demostracion de amistad de Guayaquil ™.



LEGAJO 4 FXP. 9
Julio de 1975, Correspondencia y telegrama enire Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Embajada de México en Panamd y Minisierio de Relaciones Exteriores de Panamid
sobre: nombramicnto, por parle de la Secretaria de Agricultura v Ganaderia de México de
agregado agricola Servande Lopez Benitez, en las Embajadas de Guatemala, El Salvador.
Honduras, Nicaragua y Costa Rica; nombramiento de agregado agricola en Panama. 31Y.

TEMA: Administrativo,

LEGAJO 4 EXP. 10
Diciembre de 1974 - Febrero de 1976. Correspondencia, telegrama y correogramas  cntre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama,
presidencias municipales de Veracruz y Tamaulipas (México), Instituto Nacional de
Cultura de Panama, Universidad de Panama ¢ Instituto para Formacion y Aprovechamiento
de Recursos Humanos de Panami sobre: invitacion del presidente municipal de Veracruz
al embajador de México en Panamd, a los festejos del carnaval anual y a participar con
alguna exposicion cultural del pais; instalacidn de un rector temporal en la Universidad de
Panamé; presentacion en Panama, de la obta teatral [ took Panama, por la Compafiia de
Teatro Popular de Bogotd; concurso de pintura al ¢leo en Panama teniendo como tema fu
soberania; exposicion en el Museo de las Culturas de Imagen de Panamd. conferencia de
poesia mexicana en Panama; solicitud de la presidencia municipal de Tamaulipas de la
donacién de trajes o indumentaria indigena o lugarefia de Panama para exposicidn cultural;
exposicion arqueologica de México en Panama: construccion del museo de Arte Moderno

en México; comunicacion sobre las bibliotecas en Panamd: Programa de cultura y
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recreacion a campesinos p obreros panamenios, organizado por la Direccton General del

Instituto Nacional de Cultura de Panamad, 107(f. TEMA: Cientifico—Cultural.

LEGAJO 4 EXD'. 11
Diciembre de 1975 - Enero de 1978, Correspondencia, telegrama y corrcograma — emre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y En;bajada de México en Panama  sobre:
asignacion de nuevo agregade naval Enrique Beltrin Hopee, en las Embajadas de México
en Panamd, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica; curriculum vitae: selicitud
de entrevista del agregado naval con el Director del ceremonial del Estado y Protocolo de la

cancilleria de Panama. 35ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 4 EXP. 12
Octubre de 1974 - Abril de 1977. Correspondencia, telegramas, memoranda, invitaciones y
felicitaciones entre Secretaria de Relactones Exteriores de México, Secretaria de Turismo
de México, Departamento de la Fuerza Aérea de Estades Unidos de América, Embajadas
de México, Japén, Honduras, Repiblica Dominicana, Venezuela, Guatemala, [talia, Malia,
Alemania, Peri, Argentina en Panama y Secretaria de Obras Piiblicas de Panama sobre:
invitacién a México a la Feria de San José de David en Chiriqui (Panama) donde hay
exposicién ganadera, agricola, industrial. comercial. turistica y reunion del Mercado
Comim Centroamericano; vacaciones, permisos, reanudacion de labores. visas. viajes
diplomaticos, comisién dentro del Ejéreito Mexicano y abandono de su puesio. dJel
Embajador de México en Panama Vicente Herrera Brambila; la Embajada de Ménico en

Panama, regala a la presidencia manteles bordados por artcsanos jalicienses: solicitud de
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malerial impreso y transparencias por parte del embajador de México en Panamd para
promocionar las dreas turisticas de este pais en las agencias de viajes panameiias:
inauguracion de caminos en dreas de desarrollo rural de Panani: Valle Rico - Flores, Valle
Rico - Vallerequito: credencial de miembro Honorario del Club Oficial Albrook / 1oward
al Embajador de México en Panamd: compilacion de los mejores muralistas mexicanos
editado por la Secretaria de Turismo de México en sicte idiomas: 5° Informe de gobierno
del presidente de México y postulacidn dei nuevo candidato presidencial por ¢l Partido
Revolucionario Institucional; tramitacién de licencia de manejo para el hijo del Embajador
de México en Panama; conmemoracion del Sesquiscentenario del Congreso Anfictidnico
de 1826 en Panama; Feria Comercial mexicana en Panama; onomastico del Embajador de
México en Panamd; invitacién a la graduacion del Curso de operaciones en la selva y del
Curso mecanico de equipo de ingenieros llevado a cabo en Panama; notificacion a diversas
embajadas establecidas en Panama sobre la despedida de $u puesto del Embajador de
México en Panamd; envio al jefe de gobierno de Panama de folletos y diapositivas sobre el
proyecto educativo Sistema de escuelas recnologicas en el medio rural - Sistema de
Servicio Social Comunitario y el proyecte de Cultura y Awo construccion de la vivienda
rural para el desarrolle de la sociedad, puestos en practica en el estado de Chiapas
(Meéxico), con el fin de intercambiar informacién; donacion de libros y bicicletas por la
Embajada de México en Panamd a la escuela Republica de México en Panamd; toma de
posesion, del nuevo presidente de México, José Lapez Portillo; despedida al Embajador de
México en Panama. 198ff. TEMAS: Econdmico — Comercial, Cientifico — Cultural v

Administrativo.,
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LEGAJO 5
LEGAJO S EXP. 1
Noviembre de 1974 - Agosto de 1976,  Correspondencia, memordndum, circularcs,
telegramas, correogramas y ordenes de pago entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y Embajadas de México en Panama, Malasia, Cuba, Israel, Bruselas, Argentina,
Atenas, Etiopta, Haiti, Brasil, Pemi, Francia. Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas,
Vietnam del Sur, Guinea, Dinamarca, Granada y Noruega sobre: presentacién de Cartas
credenciales de las distintas representaciones de México en el exterior ante los mandatarios
de dichos paises; establecimiento de una delegacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México en Monterrey para expedir y refrendar pasaportes, legalizar
documentos extranjeros, visas y permisos para crear sociedades cooperativas, propuesta de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México para realizar el “Seminario para la
elaboracion del inventario de los recursos de paises y su aprovechamiento para el desarrollo
regional”; notificacion de nuevas direcciones de algunas Embajadas de México; montos de
pasajes por vacaciones del personal del Servicio Exterior Mexicano. 154ff. TEMAS:
Econdmico — comercial y Administrative.
Anexos

Documentos:

Folleto. Secretaria de Gobernacidn, Diario aficial de Ia Federacion, “Censo de los recursos
humanos del sector publico federal (distribucion y condiciones econdmico sociales de los
puestos ocupados en c¢l Estade Mayor, las Secretarias y departamentos de Estado.
procuradurias, juntas laborales y tribunales administratives)”. México, Secretaria de

Goberpacion. 1974.
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LEGAJO 5 EXP. 2
Junio de 1976 - Diciembre de 1977. Correspondencia. lelegramas y correograma  entre
Sccretaria de Relaciones Exieriores de Meéxico, Embajada de México en Panami v
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamid sobre: nombramiento de agregados
militares y aéreos Jaime Palacios Guerrero v Rolando Gutiérrez Lépez, adscritos a la
mision Panamefia en Colombia y Venezuela rcshcclivamemc: presentacion ante las

autoridades de dichos paises. 22ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJOSEXP. 3
Septiembre de 1976 - Diciembre de 1976. Correspondencia, telegramas, felicitaciones e
invitaciones entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada de México
en Panama sobre: reconocimiento a José Lopez Portillo como presidente electo de México,
por la Camara de Diputados; asistencia de autoridades panamefias a la ceremonia de
transmision de poderes del presidente de México; bitdcora de la ceremonia oficial de la
toma de posesion; lista de integrantes del gabinete del nuevo presidente de México;
felicitaciones al presidente de México por parte del Embajador de México en Panama

Vicente Herrera Brambila. 25ff. TEMA: Diplométicas y consulares.

LEGAJO S EXP. 4
Noviembre de 1976 - Diciembre de 1976. Correspondencia v telegrama entre  Sccrctaria
de Relaciones Exteriores de México v limbajada de México en Panamd sobre: mensaje del

presidente de México Luis Echeverria al representante permanente de Panama ante
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Naciones Unidas y presidente del Conscejo de Scguridad del mismo organismo, Jorge
Hlyeca, informéndole que estara libre de su cargo a partir dei 1° de diciembre con ¢l fin de
poder postularse como Sceretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas. 611

TEMA: Diplomiticas y consulares.

LEGAJO 5 EXP.5
Diciembre de 1975 — Octubre de 1976. Correspondencia y correograma entre  Secretaria
de Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panama sobre: programa
de becas “Benito Juarez - Abraham Lincoln™ de intercambio y apoyo académico a
estudiantes nacionales o latinoamericanos; seleccion por la comision seleccionadora de
becarios de dos estudiantes panameitos para cursar los pos grados en farmacologia en el
instituto Politécnico Nacional y linghistica y literatura hispanica en la Universidad
Nacional Auténoma de México; cambio del comisario del fondo de Becas “Benito Juarez —

Abraham Lincoin”. 14{f. TEMA: Cientifico—cultural.

LEGAJO 5 EXP. 6
Febrero de 1976 - Junio de 1976, Cormespondencia, telegrama y correograma  entre
Seccretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama y
Ministeric de Relaciones Exteriores de Panamd sobre: propuesta de candidato a la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, para el periede de junio de 1976 - junio
de 1980, hecha por México; solicitud de voto favorable de la Limbajada de México en

Panamsd a Ia candidatura; propuesta de reeleccidn de la candidatura del Sceretario Generat
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del Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia hecha por México: candidatura de Jaime
Trujille en la vacanie de la Junta de Auditores externos de la Organizacion de fos Estados
Americanos, durante la celebracion de la sexta Asamblea en Santingo de Chile. 2611

TEMA: Diplomiticas y Consulares.

LEGAJO 5 EXP. 7
Marzo de 1976 - Diciembre de 1976. Correspondencia, telegramas y felicitaciones entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama y
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd  sobre: renuncia del ministro de
Relaciones Exteriores de Panamd, Juan Antonio Tack por razones personales y designacion
de nuevo ministro, Aquilino Boyd; felicitaciones al nuevo encargado del ministerio;
designacion de delegada de Panamd ante la Conferencia de paises no alincados;
cumpleafios del presidente de Panama. Demetrio B. Lakas; personal que integra el Comité
Ejecutivo de la Comision Nacional de Informacion del gobierno de Panama. 19ff. TEMAS:

Negociaciones y Politica.

LEGAJOSEXP. 8
Mayo de 1976 - Julio de 1976. Corrcspondencia y correograma cntre  Sccretaria de
Relacianes Exteriores de México y Embajada de México en Panamd sobre: VI Reunidn
de la Organizacion de los Estados Americanos celebrada en Santiago de Chile. 8ff. TEMA;

Diplomsiticas y Consulares.



LEGAJO 5 EXDP. ¢
Febrero de 1976 - Noviembre de 1976. Correspondencia, telegrama, corrcograma y
circular cntre  Secretaria de Relaciones Lxteriores de México, Embajada de México en
Panamd y Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama  sobre: visita del presidente de
la Repablica Socialista Federativa de Yugoslavia a Panamad: visita del secretario ejecutivo
adjunto del grupo de paises latinoamericanos y del éaribc productores de aziicar a Panama:
presencia econémica del Banco de Fomento Cooperativo de Panama; visita de] presidente
de El Salvador a Panamad; visita del presidente del Consejo presidencial de la Reptiblica
Popular de Hungria a Panama. 24ff. TEMAS: Econdémico—comercial y Relaciones

Moultilaterales.

LEGAJOSEXP. 10
Abril de 1976 - Enero de 1977. Correspondencia, lelegrama,-zorreograma y convenios
entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panamd,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, Universidad de Panamd, Federacion de
Cooperativas Agropecuarias R. L. de Panama, Posadas de América Central S.A. Holiday
Inn - Panama vy linea aérea Aeromeéxico sobre: I Coloquio internacional de primavera
sobre el estudio cientifico de las Relaciones Internacionales, organizado por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México; Programa
de acercamiento a las misiones diplomdticas de Panama, organizado por €l Departamento
de Expresiones Artisticas de la Universidad de Panama: informacion de adelantos
cducacionales y tecnologicos en ¢l sector agropecuario mexicano: Semana gastrondmica

mexicana en Panama: inaugtracién de la estatua ecuestre del Libertador Simén Bolivar, en




fa ciudad de Meéxico y donada por ¢l gobierno venezolane: conllictos politicos en  la
Universidad de Panamd;  viaje a Panamad, Venczuela y Costa Rica de un grupo de
profesores y pasantes de fa liscucla Superior de Economia del Instituto Politéenico
Nacional de México, Simposium profesional de los trabajadores del espectaculo y
organizaciones artisticas de Panama; inauguracion del Museo del hombre panamefio en
Panama, por la Dircccitn Nacional del Patrimonio Historico y con ayuda del Fondo de las
Naciones Unidas para la Educacion la Cicncia y la Cultura; descubrimientos arqueolagicos
en {a quebrada de Barriles, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui (Panamd), estudiantes
de sccundaria de Panamé acuden a la Embajada de México en Panama, para solicitar
informacidn sobre México; lista de agencias de publicaciones de Panama. 128{f. TEMAS:
Diplomiticas y Consulares, Sociedad y Cultura.
Anexos

Documentos:

Folleto. Ministerto de relaciones Exteriores de Brasil, Corvenio Cuftural (entre Brasil y
Panama, firmado y aprobado desde 1947, con ¢l fin de fortalecer la aproximacidn cultural y

cientifica entre ambos paises), Brasil, 1947,

LEGAJO S EXP. 11
Febrero de 1976 - Febrero de 1977. Correspondencia, correogramas, telegrama e
invitaciones entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Embajada de México
en Panama, Editorial Siglo XXI de México, Agregaduria Cultural de la Embajada de
México en Panama, Universidad de Panamd v Tribunal tutelar de menores de Panama

sobre; celebracion del Sesquiscentenarie del Congreso Anfictionico de 1826 en Panama;
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Primer Congreso Nacional de Antropologia, arqueclogia y cinohistoria cn Panama;
Concurso de oratoria en Panamd; Concurso de  dibujo y pintura en Panami; Concurso de
ensayos siglo XXI por el décino aniversario de la editorial del mismo nombre; lista de
actividades culturales organizadas por la Embajada de México en Panama, trimestralmente;
informe de actividades culturales dei agregado cultural de México en Panama Julio Cesar

Schara. 52{T. TEMAS: Cientifico—cultural, Cultura.

LEGAJO 5 EXP. 12
Enero de 1976 - Diciembre de 1976. Correspondencia entre  Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Embajadas de México en Panamd y la India sobre: nueva
direccién de la Embajada de México en la India; elaboracién del Anteproyecto de
presupuestos de egresos de la Federacion 1977, Ramo V de Relaciones Exteriores de
Meéxico, por lo que utilizardn cédulas que registren los datos pertinentes para su
¢laboracidn; observaciones generales que deberdn lomarse en cuenta para llenar las
cédulas; presupuesto de gastos de sostenimiento y adquisicidn de bienes de la Embajada de

México en Panama. 50ff. TEMA . Administrativo.

LEGAJO S EXP. 13
Enero de 1975 - Diciembre de 1976. Correspondencia, memordndum, correogramas,
telegrama. circulares, ordenes de pago, facturas y giros bancarios enlre  Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Gobierno de la Zona del Canal de Panama, Embajadas

de Meéxico en Panama, Islandia, Iran, Alemania, Repablica Socialista Federativa de



Yugoslivia, Repiblica Popular de China, Tlungria, Albanic, lgipto, Libreville, Australia,
Milasia, Vencezuela, Austria, Bolivia, Nicaragua, Trinidad y Tobago, Finlandia, Heuador,
Republica Dominicana, Portugat, Béipica, Manita, Nigeria, Fiopia, Vietnam. Sencgal,
Brasil. Costa Riea, Granada, Colombia, Indopesia. Bahamas s Representacion permanente
de México ante el Organismo Internacional de lnergla Atdmica y ante la Organizacion de
fas Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - sobre:  nuevos nombramicntos en ¢l
servicio diplomdtico de México y  Reglamento interior de la Sccretaria de Relaciones
Exteriores de ese pais, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion; Censo de recursos
humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México: informe sobre ¢l personal
del Servicio Exterior Mexicano; notificacion de nuevos domicilios de algunas Embajadas
de México en el exterior; presentacion de Cartas Credenciales entre Embajadas; concurso
publico general de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, con rango de viceconsul; lista de
autos que se pueden importar en franquicia v disposiciones para el otorgamiento de pasajes
de vacaciones a miembres del Servicio Exterior Mexicano: Decreto por el que el presidente
de México dispone que los organismos descentralizados, las empresas propiedad del
gobierno federal y los fideicomisos publicos se sujetardn a ciertas normas a fin de tener un
miejor control del gasio pablico; amenazas de bombas en las instalaciones militares de los
Estados Unidos de América en la Zona del Canal ¢ incremento de la seguridad a través de
identiticaciones especiales a los miembros del cuerpo  diplomdtico. 200ff. TEMA:

Administracion y Administrativo,



LEGAJO S EXP. 14
funio de 1976 - Tulio de 1970, Correspondencia. telegrama, arden de pigo y gire bancario
entre Secrctaria de Relaciones Exteriores de Panama ¥ Embagada de México en Panama
sabre: suspencion del trastado a la Lmbajada de México en Panama. del 1ereer seerelario

Salvador Jiménez Muiioz; pago del tercer Seeretario. 9fF TEMA: Administeativo.

LEGAJO 5 EXP. 15
Abril de 1973 - Junio de 1976. Correspendencia, memorandum. telegrama. correograma,
orden de pago y giro bancario enire  Secretaria de Refaciones Exteriores de México,
Embajada de México en Panamé v Servicio Aéreo de Honduras S.A. sobre: traslado del
Ministro Consejero, Carios Villamil Cicero, de la Embajada de México en Honduras a la
Embajada de México en Panama. gastos de instalacion y pasajes, placas diplomaticas,
envio de efectos personales, expedicion de carnets diplomaticos, aumento de sueldo,
publicacién personal de articulos sobre México en periddico panameiio, compensacion de
servicios por encargadurias, informe de labores, impuesto sobre el trabajo. pasaporte
diplomatico oficial, vacaciones, otergamiento de visas de Honduras, Colombia, Venezuela,
Guatemala, E] Salvador, Costa Rica . Nicaragua y Estados Unidos de América, ascenso
laboral y remocion a la Embajada de México en Irdn {(Teherdn). I47ff TEMA:

Administrativo.

LEGAJO S EXP. 16




Mave de 1976 - Julio de 1976, Correspondencia. telegrama y  correograma enlie
Sceeretaria de Relaciones Lxteriores de México v Embajada de México en Panamit sobre:
Negada e tereer scerelario Antonio Maldenado Huoerta, gquicn quedarit adjunto a0 o
Embijada de Méxieo en Panami: nofificacion de que no ha sido aprobada la adseripeton

de diche funcionario. debido a que éste posce licencia. 811 TEMA: Administrativo,

LEGAJO 5 EXP. 17
Junio de 1975 - Mayo de 1978, Correspondencia, telegrama, cotreograma memorandum.
facturas y estados de cuenta  entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Embajada de México en Panama, Central Exportadora panameiia SILBROS S.A. v
Universidad de Panamd sobre: factura de gastos dc libros y estados de cuenta del segundo
sccrctario de la Embajada de México en Panama Juan Manuel Campos Sdnchez: articulos
publicados por el agregado cultural de la Embajada de México en Panama. en diversos
diarios de ese pais acerca de asuntos culturales de México y Panamd: celebracién del
Primer Congreso Nacional de Antropologia, arqueologia y etnohistoria en la Universidad
de Panamad; gastos por eventos culturales de la Embajada de México en Panama durante
noviembre - diciembre de 1976, exposicion de la obra del pintor oaxaquefio Francisco
Toledo en Panama; solicitud de visas y autorizacion de vacaciones del segundo secretario;

homenaje a “Carlos Pellicer™ en Panama. 10911 TEMAS: Cientifico~cultural, Cultura,
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LEGAJO 6
LEGAJO 6 EXP. |
Fnero de 1976 - Diciembre de 1977, Correspondencin. telegramas,  corrcogran,
memorindum y giro bancario  entre Seerctaria de Relaciones Exteriores de Mexico ¥
Iimbajada de México en Panama sobre: notificacion de que la encargada de negocios de 1y
Embajada de México en Panama Ruth Martinez Ross, quedard adscrita como consejero del
Servicio Exterior Mexicano; documentacién personal. solicitud de vacaciones. nueva
direccion, gastos de pasajes, accidente automovilistico de la consejero: permiso (emporak
del embajador de México en Panama Vicente Herrera Brambila: celebracion del 11l
Seminario sub regional sobre Ensefianza de geografia para América Central, Antillas y

México a celebrarse en Panama. 61(f. TEMA Administrativo.

LEGAJO 6 EXP. 2
Julio de 1976. Correspondencia y telegrama entre Secretaria de Relaciones Extericres de
Meéxico y Embajada de México en Panamd  sobre: nombramiento de José Luis Garcia
Nolasco como ayudante del agregado agricola en Guatemala ¥ como ayudante de las
Embajadas de México en El Salvador, Honduras. Nicaragua, Costa Rica y Guatemaia,

siendo €sta Gltima sede permanente. 3{T. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 6 EXP. 3
Inero de 1976 - I'nero de 1978, Correspondencia, selegrama, Correagrama v circular - entre

Seeretaria de Reluciones Exteriores de Mésico, Embajada de México en Panama. In~atata
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Nacional de Telecomunicaciones de Panamd, Instituto de Recursos Midraulicos y
Eleetrificacion de Panama y Asociacion Bancaria de Panama sobre:  instrucciones para
enviar la informacion publicada en revistas, periddicos y otras publicaciones sobre Mexico,
con busc en ¢l Insfructive para la remision de notas periodisticas a la Secretaria de
Relaciones Exteriores de Meéxico; nuevas tarifas telefénicas y de luz en Panama,
modificacion del Codigo del Trabajo por parte del gobierno panamefio para afrontar la fase
recesiva por la alza generalizada en productos de primera necesidad; aumento del precio de
gasolina, diesel, gas y kerosene en Panama por el alza mundial del petrc')]eoz- nu;:vo 1r-alad0
entre Estados Unidos de América y Panamad, presentado por el gobernador de la Zona del
Canal H. R. Parfitt, para los empleados actuales del canal; negociaciones entre los
presidentes de Estados Unidos y Panama, Carter y Torrijos, para un eventual tratado sobre
el Canal, reanudacion de relaciones diplomaticas entre México y Espafia; Convencion
Bancaria realtzada por la Asociacion Bancaria de Panamd; negociaciones para establecer un
convenio econdmico entre Panama y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas;
contrato entre Vidrios Panamefios, S.A. y la firma Winckler - Heye de Alemania, para la
ingenieria, suministro, montaje, asistencia técnica y puesta en marcha de una fabrica de
botellas de vidrios en Panama; monografia titulada Esquema de un breve estudio
monogrdfico de la prensa en Panamd escrito por el agregado cultural de la Embajada de
México en Panama, Julio Cesar Schara. 350ff. TEMAS: Negociaciones, Administracién,

Cientifico — cultural, Administrativo, Politica, Sociedad y Relaciones Maltilaterales.
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LEGAJO 6 EXP. 4
Encro de 1976 - Julio de 1976. Correspondencia, convocatoria e invitaciones  entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama, Gaobicrno
del Estado de Puebla (México) e Instituto Nacional de Bellas Aries de México  sobre:
convocatoria al V Concurse Latinoamericano de Cuento, en la ciudad de Puebla, con el fin

de buscar una integracion latinoamericana. 13ff. TEMA: Cientifico—cultural.

LEGAJO 6 EXP. 5
Noviembre de 1976 - Diciembre de 1977. Correspondencia, telegramas e invitaciones
entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama,
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico de México, Confederacién Nacional de
Asociaciones de Comerciantes de Material y Equipo Eléctrico §.C. de México y Agencia
de Trafico Hermanos Lopez S.A. de México sobre: invitacion a México a la XVII Feria
agropecuaria, industrial, folkldrica y comercial de la Chorrera{Panama); preparacién de un
inventario de recursos externos susceptibles de ser utilizados como elementos
complementarios de proyectos especificos de desarrollo socioecondmico nacionales. para la
cooperacion cientifica y técnica de México con el exterior promovida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México; informacion general de cada pais latinoamericano
relativa a la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico y su aplicacion en el desarrollo
industrial - agropecuario y comercial, entidades responsables del desarrollo v aplicacion de
los propramas de cooperacion cientifica y tecnologica, dreas especificas prioritarias que
deben ser complementadas con recursos externos: invitacion a la Embajada de México en

Panama a la Convencidn de comerciantes de material y equipo eléctrico a nivel nacional. en



el puerto de Acapuleo, Gro., (México); apoyo para continuar con sus negocios en México y
Panamé; solicitud de informes del sistema de (ransferencias utilizado en [a Iimbajada de
México en Panamd, para ¢l otorgamicnto de participaciones. subsidios. ayudas y otros

apoyos linancieros. 271, TEMA: Cientifico—cultural.

LEGAJO 6 EXP.6
Enero de 1977 - Noviembre de 1977. Correspondencia. telegrama, correograma,
memorandum, circular y comunicado entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México
y Embajada de México en Panamd sobre: presentacion del texto Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, iniciativa de ley de presupuesto. contabilidad y gasto
publico expuesta ante el Congreso de la Unién por ¢l presidente de México, como parte de
su programa de gobierno; visita del presidente de México, José Lapez Portillo, al presidente
de los Estados Unidos de América, James Carter, donde trataron temas como la paz v la
situacion mundial; visita del presidente de Costa Rica Danicl QOdaber Quirds a México y
comunicado conjunto, mencionando los temas de cooperacion econdémica, politica,
cientifica, tecnologica cultural y turistica; curriculums vitaes, del presidente de México y
del Secretario de Relaciones Exteriores de México Santiago Roel; manifiesto de apovo a
Panamd por parte del Parlamento Latinoamericano ante el Senado de los Estados Unidos
para recobrar €l pleno ¢jercicio de su jurisdiccion sobre el territorio, 64ff. TEMAS:
Diplomiticas y Consulares, Administrativo,
Anexos

Notas de Prensa:

Periddicos mexicanos, £7 Nacional:



-*Acordo ¢l Parlamento Latinoamericano apoyar a Panama en su lucha por la plena
jurisdiccion sobre el canal”.

La Prensa:

~*Politica en Palacio”.

L Aficion:

-1 Parlamento Latinoamericano apoya a Panama en su lucha por ¢l canal”.

Excélsior:

-“Frentes politicos”.

El Dia:

-“El Parlamento Latinoamericano apoya los tratados del Canal”.

- LEGAJO 6 EXP. 7
Enero de 1977 - Febrero de 1978. Correspondehcia, correogramas y telegrama  entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panama sobre:
disturbios sociales en Panama por manifestaciones estudiantiles, encabezadas por la
Federacidén de Estudiantes, en conmemoracién de los sucesos del 9 de enero de 1964;
inauguracion del Ingenio Felipillo en Panama; conversaciones entre autoridades panameiias
y estadounidenses, para establecer un nuevo tratado del Canal de Panami; visitas
reldmpago de el jefe de gobierno de Panamé, Omar Torrijos, a Venezuela, Bolivia y Libia,
donde se hicieron diversos tratados ccondmicos, culturales, tecnolégicos, cientificos v
comerciales; visita del jefe de gobierno de Panama a México, donde ¢l mandatario
mexicano José Lapez Portillo le manifestd su apoyo incondicional en los problemas de el

Canal; rompimiento de relacienes diplomiticas de Panama con Guatemala, debide a



declaraciones del jefe de gobierno de Panamda sobre asuntos de Belice; mediacion de
Meéxico en el conllicto; acuerdo de intercambio cultural firmado entre ¢l jefe de gobierno de
Panama y ¢l Rey Juan Carlos de Espafia; solicitud a la Embajada de México en Panami de
informes del estado de las relaciones México - Panama y de sugerencias para optimizarlus,
con ¢l objeto de elaborar el Propecto de Actividades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. 921f. TEMAS: Negociaciones, Diplomaticas y Consulares, Politica, Sociedad

¥ Relaciones Multilaterales,

LEGAJO 6 EXPF. 8
Septiembre de 1976 - Enero de 1978, Correspondencia, telegramas, correograma,
memorandum, orden de pago y giro bancario entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Embajadas de México en Panama4, Israel, Bolivia, Estados Unidos de América,
Francia, Italia, Inglaterra, Malta, Venczuela, Guatemala, El Salvador, Colombia, Republica
Federal de Alemania, Uruguay, Corea, Bélgica, Perd, Noruega. Portugal, Kingston,
Canadé, Argentina, Checoslovaquia, Japon, Grecia, Republica Dominicana, Ginebra, Suiza,
Filipinas, India, Tanzania, Hungria, China, Ecuador, Argelia, Honduras, Haiti, Indonesia,
Costa Rica, Bulgaria, Turquia, Albania, Polonia, Suecia, Repiblica Democratica Alemana,
Rumania, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Paraguay, Etiopia, Australia, Ghana,
Nigeria, Austria, Cuba, Vietnam y Misién Permanente de México ante la Organizacion de
los Estados Americanos sobre: curriculum y entrega de Cartas Credenciales. pasaportes
diplomaticos. transferencia a la Embajada de México en Guatemala y notificacion de su
salida del Embajador de México en Panama Rafael Macedo Figueroa: nucva ubicacion de

la Embajada de México en Panamd; entrega de Cartas Credenciales y ratificacion de
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relaciones diplomaticas entre embajadas; Telicitaciones al presidente de México por parte

del embajador de México en Panama. 93ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 6 EXP. 9
Agosto de 1975 - Enero de 1978. Correspondencia, telegrama, correogramas e informes
entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama,
[nstituto Mexicano de Comercio Exterior, Embajadas de México en Nicaragua y Costa
Rica, Consejeria Comercial de México en Costa Rica, Nicaragua y Panama y Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Intemnacionales sobre: nombramiento de consejero
comercial de las Embajadas de México en Panamd, Costa Rica y Nicaragua. con
residencia en Costa Rica, por parte del Instituto Mexicano de Comercio Exterior;, informe
de labores de diversas fechas de la Consejeria Comercial de México en Costa Rica,
Nicaragua y Panamd a cargo de José Calderoni Arroyo; promocion de productos
quimicos, manufactureros, tecnoldgicos y eléctricos mexicanos en Panama, por parte del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior; intercambios comerciales entre los paises del
Mercado Comiin Centroamericano y México; inventario de bienes muebles del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior en el exterior; reatizacion de la VI Reunién Plenaria del
Comit¢ Empresarial Costa Rica - México. en la sede del Consejo Empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales; informe sobre los provectos captados en Costa Rica. en

ocasion de la reunion. 265(f. TEMAS: Economico-Comercial vy Administrativo.



LEGAJIOT
LEGAJO 7TEXP. 1
Febrero de 1977 - Noviembre de 1977, Correspondencia, telegramas y correogramas
entre  Sccretaria de Relacienes Exteriores de México y Embajada de México en Panami
sobre: visita del presidente de la gran comision de la Camara de Diputados de México a
Panama y Colombia; visas para el presidente de la gran comisién y acompafiantes,
secuestro del diputado Humberto Serrado, lider de la Camara de Diputados de México,
atribuyéndosele al presidente municipal de Ecatepec Estado de México (México); nimero
de mixtecos de Oaxaca, en extrema pobreza;‘ relaciones comerciales de México, Canada y
Estados Unidos; visita del presidente de Bolivia, Hugo Bédnzer a Panama; visita de los
Reyes de Espaiia Juan Carlos I y Dofia Sofia a Panama; XXII Reunién de Ministros de

Salud Publica en Panama. 59ff. TEMA: Diplomaticas y Consulares.

LEGAJO 7 EXP.2
Junio de 1977 - octubre de 1977. Correspondencia y telegrama entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panama sobre: designacion
del teniente coronel de infanteria Armando Dominguez, como ayudante del agregado
militar aéreo, adscrito a la Embajada de México en Colombia, Ecuador y Panama, con sede
en Panamd; curriculum vitae y datos biograficos del ayudante. 22ff, TEMA:

Administrativo.

LEGAJO 7EXDP. 3
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Lpero de 1977 - Marzo de 1977. Correspondencia entre Sccretaria de Relaciones
Lixweriores de México y Embajada de México en Panamé  sobre: entrega de ta oficina dei
Embajador de México en Panama, ante la encargada de negocios a. t. Ruth Marlinez Ross:
acta de recibo de la Oficina. 4011, TEMA: Administrativo.
LEGAJO 7EXP. 4

Noviembre de 1976 - enero de 1978. Correspondencia, telegramas, correogramas,
circulares y facturas entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajadas de
México en Panami, Haiti, Yugoslavia, Paises Bajos, Colombia, Argentina, [talia,
Venezuela, Suecia, Canada, Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Bulgaria. Peru,
Costa Rica, Brasil, Alemania, Vietnam, Reino Unido, Irlanda del Norte, Australia, [srael,
Cuba, Portugal, Austria, Nigeria, Hungria, El Salvador, Dinamarca, Guatemala, Japdn,
Bruselas, Nicaragua, Honduras, Corea, Senegal, Republica Dominicana, Argelia, India,
Mongolia, [slandia, Francia, Turquia y Libano sobre: entrega y presentacién de Cartas
Credenciales de las distintas Embajadas de México en el exterior ante los presidentes de
cada pais; nuevas direcciones de algunas Embajadas; felicitaciones de afio nuevo; nombres
de personal adscrito al Servicio Consular y a la Embajada de México en Panama, asi como
la ubicacién y el estado del mobiliario y necesidades de su edificio; requisitos para el
Concurso de ingreso al Servicio Exterior Mexicano; articulos eléctricos de la Empresa
Hangimal de la Zona Libre de Colén; directorio de funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México: lsta de paises con los que México mantiene relaciones
diplomadticas: examen de oposicion a la plaza de viceconsul del Servicio Exterior
Mexicano: aumenta de sueldo a los trabajadores del Servicio Extertor Mexicano;
Reglamenta interior de la Seeretaria de Relaciones Exteriores de México, publicado en el

Diurio Oficial de la Federacidn. 25201, TEMA: Administrative.



LEGAJO 7 EXP. 5
Enero de 1977 - Enero de 1978, Cotrespondencia, telegramas. correograma, memorandum
e invitaciones entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México
en Panama, Agregaduria Culiural de la Embajada de México en Panamd, Direccién
Nacional de Patrimonio Histérico de Panama y Ministerio de Educacién de Panama sobre:
investigacion del agregado cultural Julio Cesar Schara de la Embajada de México en
Panama, acerca del surgimiento del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de los
Recursos Humanos de Panama en 1965; realizacion del Primer Congreso Internactonal de
Pueblos Indigenas de México, Centroamérica y Panamd en Panamd; actividades culturales
mexicanas en Panamd;, homenaje a Carlos Pellicer en Panamé; discurso del presidente de la
Sociedad Bolivariana en Panama, titulado “México un gran pais”, transmitido en un
programa de radio, conmemorando ¢l CXLIII Aniversario del Grito de Dolores en Panamd;
curriculum vitae de Aristides Royo, ministro de Educacion de Panama; programa y
actividades culturales del Instituto Panamefio de Estudios Laborales en coordinacion con el
Instituto Nacional de Deportes, Instituto Nactonal de Cultura v el Departamento de
Expresiones Artisticas de la Universidad de Panama, solicitud del Ministerio de Educacién
de Panamd pide a la Comisién Nacional de Textos Gratuitos de México, de colaborar en el
campo de la organizacion. elaboracion, edicidn ¢ impresion de libros. 233ff. TEMAS:

Cientifico — cultural, Cubtura.



LEGAJO TEXD. 0
tinero de 1977 - Diciembre de 1977, Correspondencia, corrcogramas, telegrama c
invitaciones entre  Sccretaria de Refaciones Exteriores de Méxica, Embajada de México
en Panamd, Agregaduria Cultural de la Embajada de México en Panamd, Instituto para la
Formaciéon y Aprovechamiento de Recursos Humanos de Papamd, Disefio de modas
europeo BTESH, Escuela Nacional de Teatro de Panama, Instituto Nacional de Cultura de
Panama e Instituto Panamerio de Arte sobre: visita y exposicion del pintor oaxaquefio
Frangisco Toledo a Panama; comentarios del agregado cultural Julio Cesar Schara, respecto
de Ia visita del pintor oaxaquefio; convocatoria al VI Concurso Latinoamericano de Cuento,
en la ciudad de Puebla (México); invitacidn a una muestra pictérica en Panamd; invitacion
a la presentacion de La moda ewropea en Panamd; informe anual de actividades culturales
de Ila Embajada de México en Panama; inauguracion dei Sotano de PANARTE y del
Museo de Historia de Panama; acto de graduacién de alumnos de la Escuela Nacicnal de
Teatro de Panama; exposicion Artistas jovenes de la plastica en Panama; celebracion del
primer aniversario del Museo del Hombre Panameiio. 63ff. TEMAS: Cientifico — cultural,

Cultara.

LEGAJO 7 EXP. 7
Febrero de 1977 - Noviembre de 1977. Correspondencia, telegramas, correograma y
circular entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en
Panamd y Sccretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de México sobre:  solicitud de

informes & la Embajada de México en Panama de los elementos de la legislacian de ese pais



centroamericano que rigen al Servicio Exterior; legislacidén del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior; monto de los sueldos en ddélares de funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panamg, en su pais y en el extranjero; leyes y decretos del
gabinete de la Secrctaria de Relaciones Exteriores de México con las modificaciones del
estatuto organico de Relaciones Exteriores, prerrogativas diplomdticas, disposiciones sobre
el turismo, asilo y extradicion; solicitud de informacidn de técnicas aduaneras, bibliografia
y documeniacién para conocer més acerca del sistema de aduanas en Panamd. 35ff.

TEMAS: Administracién y Econémico,

LEGAJO 7EXP. 8
Septiembre de 1977 - Diciembre de 1977. Correspondencia  entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panaméa sobre: intercambio
cultural - educativo, de la Secretaria de Educacion Piblica d]a Meéxico con la Embajada de
México en Panama y el Ministerio de Educacién de Panamd, propuesto por la Secretaria de
Relaciones Exteriores de Panama; lineamientos generales que rigen el intercambio de
profesores, estudiantes, investigadores, decretado por la Direccién General de Relaciones

Culturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. 7ff. TEMA: Cientifico —

cultural.

LEGAJO 7EXP.9
Mayo de 1977 - Septiembre de 1977. Cormrespondencia y telegrama entre Secretaria de

Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panamd  sobre: donacion de
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México de una contribucion voluntaria para el sostenimiento del Centro Regional de
Ensefianza Superior en América Latina y el Caribe; solicitud al gobierno panamefio para
que coniribuya con ese centro; informe final de la Primera Reunion del Comité Regional de
Aplicacion del Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacién Superior en América Latina y el Caribe, realizada en Panama. 16ff. TEMA:

Cicntifico - cultural, Cultura.

LEGAJO 7 EXP. 10
Abril de 1977 - Septiembre de 1977. Correspondencia, telegrama, correograma y recibo de
pago entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en
Panam4, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama e Internacional de Aviacion S.A.
de Panama sobre: pago al Embajador de México en Panama Rafael Macedo Figueroa;
solicitud de informes del tipo de preparacidn que recibe un piloto militar y un piloto
comercial en México; llegada a Panama de dos aviones mexicanos pertenecientes a
Petroleos Mexicanos y Compaiiiz Federal de Electricidad y solicitud de permisos de

sobrevuelo y aterrizaje. 17ff. TEMA: Administrative.

LEGAJO 7 EXF. 11
Noviembre de 1973 - Junio de 1974, Correspondencia, memoranda, telegramas vy
cotreogramas entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxice, Embajada de México
en Panama y Gobierno de Colombia sobre: realizacién de la conferencia de cancilleres de

América Latina para la cooperacién continental en Bogota (Colombia) con el fin de Hevar

141



a cabo un didlogo entre América Latina y Estados Unidos de América fundado en el respeto
y la dignidad; convocatoria a través del sceretario de Relaciones Exteriores de México, al
gobierno estadounidense para que se presente en la reunion de Bogota; {echa tentativa para
conversaciones; bitdcora socio - cultural, para fa reunion de cancilleres; firma del Tratado
de Bopota derivado de la reunion de cancilleres en Bogotd, que propone que la proxima
reunion sea en México y conocida como Conferencia de Tlatelolco; invitacion det canciller
peruanc a una reunidén preparateria a la Conferencia de Tlatelolco; temas a tratar en la
reunion con el presidente norteamericans; Colombia manifesté ante México derechos sobre
el Canal de Panamd, de acuerdo con el “Tratado Urrutia - Thompson”. 87ff. TEMAS:

Tratados, Diplomiticas y Consulares.

LEGAJO 7EXP, 12
Noviembre de 1972 - Diciembre de 1976. Correspondencia, correogramas, memoranda,
telegramas, orden de pago, giro bancario y boletos de avion  entre  Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panama sobre: pago a favor
de Juan Manuel Campos Sinchez, agregado cultural y segundo secretario de la Embajada
de México en Panama4; solicitud de ciudadana francesa para cambiar su calidad migratoria,
de turista a visitante temporal, debido a que contraerd nupcias con el agregado cultural y
segundo secretario; los medios de comunicacién han catalogado al agregado cultural, Julio
Cesar Schara critico de Arte; visas vy vacaciones para el agregado cultural y segundo
secretario; relacion de gastos erogados de la Embajada de México cn Panamg y giros
bancarios para cubrir dichos gastos: realizacion del Primer Congrese Nacional de

Antropologia, Arqueologia y Etnohistoria en Panamd, organizado por el Centro de



Iavestigaciones Antropolégicas de la Universidad de Panama y de la Dircecién Nacional
del  Patrimonio  Histdrico  del  Institwto  Nacional de  Cultura.  254ff. TEMAS:

Administrativo y Cultura.

LEGAJO 8
LEGAJO B EXP. 1
Enero de 1973 - Enero de 1974. Correspondenciy, telegramas y correogramas — entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panamd,
Ministerio de Educacién de Panama y Consejo Nacional de la Empresa Privada de Panama
sobre:  establecimiento de relaciones diplomaticas entre Panamd y la Reptblica
Democritica Popular de Argelia, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas;
visitas de la cancilleria panameiia a Perd y Cuba; reconocimiento por parte del gobiemo
panameiio de la Junta Militar chilena; conflicto laboral en el Canal de Panama; disturbios
provocados por estudiantes en la inauguracion de la Semana del libro, en Panama, en
protesta por la muerte de Salvador Allende, presidente de Chile; paro empresatiat
panamefio de protesta por 24hrs. en contra de la aprobacion de leyes que los afectan;
asistencia del ministro de Trabajo y Bienestar Social de Panama a la toma de posesion del
presidente argentino Juan Domingo Perdn; huelga en la compafiia norteamericana Tropical
Radio establecida en Panama,; aumento en los precios de la gasolina y productos bdsicos en
Panama: envio del Batallén Panama a Medio Oriente por ¢l gobierno panamefio como
parte de la fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas: nombramiento de nuevo ministro
de Educacion dc Panaméd Aristides Royo: curriculum vitae del nuevo ministro. 80ff.

TEMAS: Politica, Sociedad, Economia, Relaciones Multilaterales.




LEGAJO 8 EXP.2
Abril de 1971 - Diciembre de 1973. Correspondencia, correograma y telegrama entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama  sobre:
nombramiento por parte del presidente provisional de gobierno de Panama, Demeirio
Lakas, de su nuevo gabinete; actualizacion de los datos principales de los gabinetes de los
gobiemos extranjeros y datos del gobierno de Panama {datos perscnales, tendencias
ideolégico - politicas, periodo en que desempefiardn sus cargos); instalacion del gobierno
constitucional y de su gabinete; biografia del jefe de gobierno de Panama Omar Torrijos;
otorgamiento de facultades extraordinarias al jefe de gobierno, por la Asamblea de
Representantes de Corregimientos de Panama. 57ff. TEMA.: Politica.

Anexos

Notas de Prensa:
Periddicos panamefios, Sin Nombre:
-“Gabinete del presidente Demetrio Lakas™.
El Panamd de América:
-“Nombrados los ministros, gerentes y Comision de Legislaciéon™.
La Estrella de Panamd:
-"Nombramiento de la Comision de Legislacion, ministros y directores de lag entidades

autonomas”.
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LEGAJO 8 EXDP. 3
Febrero de 1972 - Mayo de 1972, Correspondencia, telegrama y corrcogramas — entre
Sccretaria de Relaciones Extertores de México y Embajada de México ¢n Panama sobre:
visita del presidente de Nicaragua, Anastasio Somoza, a Panamd, para discutir un nuevo
tratado comercial; visitas de los presidentes de El Salvador, Arturo Molina y de Paraguay
Alfredo Stroesner, a Panamd; conversacion del presidente de Colombia, Misael Pastrana,

con el presidenie de Panama, Demetrio Lakas, para disculir el desarrollo de la zona del

Darién. 9ff. TEMA: Relaciones Multilaterales.

LEGAJO BEXP. 4
Septiembre de 1977 - Agosto de 1978. Correspondencia, telegramas, correogramas,
memorandum, orden de pago, giros bancarios y recibos de cambio de moneda  entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panama  sobre:
adscripei6n y llegada del consul de tercera, José Luis Sudrez a la Embajada de México en
Panama; notificacién de toma de posesion, entrega de camet de estilo, identificaciones,
visas de cortesfa, licencias econémicas, pasaportes diplomaticos, instalacién de teléfono y
electricidad, pagos y traslado a Seccién Consular, del consul de tercera; formato para
solicitar identificacién o carnet de estilo; firma del Tratado del Canal de Panama Torrijos -
Carter; apoyo del gobierno mexicano a Panamd, en la defensa por el canal trasatlantico.

114ff. TEMAS: Tratados y Administrative,



LEGAJO 8 EXP.5
Encro de 1978 - Lnero de 1979, Correspondencia, correogramas y telegramas — entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panama  sobre;
realizacion del Foro latinoamericano de artesanias, de asistencia téenica y de intercambio
de becas a Panama Hevado a cabo en éste mismo; realizacion del Simposio sobre fuentes
energélicas renovables en Panama: visita del Papa Juan Pablo 11 a2 México: celebracion de
la Conferencia Episcopal Latinoamericana en el estado de Puebla {(México)}, movimicntos

sismicos y teliricos en México. 116ff. TEMA: Econémico — cultural.

LEGAJO 8 EXP. 6
Noviembre de 1977 - Marzo de 1979. Correspondencia, telegramas, correogramas y
circular  entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajadas de México en
Panamd, Suiza, Republica Socialista de Rumania, Nueva Zelandia, Brasil, Kabul. Australia,
Sri Lanka, Naciones Unidas, Guatemala, Indonesia, Venezuela, Finlandia, Vietnam,
Etiopia, El Salvador, Hungria, Alemania, Checoslovaquia, Polonia, Albania, Filipinas,
Nigeria, Dinamarca, Irak, Repiblica Dominicana, Ghana, Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, Japon, Austria, El Cairo, Espafia, Paris, Colombia, Gran Bretafia. Jamaica,
Finlandia, Perl, India, Bolivia, Ecuador, Grecia, Tanzania. Paises Bajos, Paraguay,
Yugoslavia, Argentina, ltalia, Senegal, Cuba, Irédn, Bélgica v Portugal: Organizacion de
Aviacion Civil Internacional y Representacion Permanente de México ante la Organizacion
de los Estados Americanos  sobre: actualizacion por el Servicio Ixterior Mexicano. de los
datos del personal que labora en la Embajada de México en Panamé: entrega de Cartas de

Acreditacion de las Embajadas de México en olros paises: notificacion de nuevas
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dirceciones de Embajadas de México en ¢l exterior; felicitaciones de afio nuevo: creacion
de da Oficing de promocion de inversiones extranjeras para atender y concctar con
entidades adecuadas o capitalistas extranjeros para invertir en México; creacion de la
Dircecion General de Servicio Exterior, pedido de bebidas para la Embajada de México en
Panama; proponen a Illsa Alvarez como cénsul honorario de la ciudad de Colon v el puerto
de Baiboa (Panama); informe de las condiciones generales de la Embajada de México en
Panama y del pais; formato de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, para la
presentacion de informes (rimestrales; traslado de Ruth Martinez Ros, consejero de la
Embajada de México en Panama a la Embajada de México en Santo Domingo. 301ff,

TEMAS: Diplomaticas y Consulares.

. LEGAJOSREXP.7
Junio de 1978 - Agosto de 1978. Correspondencia entre  Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Embajada de México en Panama  sobre: evaluacion de las
instalaciones de la Embajada de México en Panama (equipo, mobiliario, vajillas, cristaleria,
etc., se incluye cuestionario); datos de la Embajada de México en Panamé y gastos

personales del embajador Emilio Calderén Puig. 24ff, TEMA: Administrativo.

LEGAJO S EXP. 8
Abril de §978. Correspondencia, telegrama y correograma  entre Secretaria de Relaciones

Exteriores de Meéxico, Embajada de México en Panama y Ministerio de Relaciones
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Exteriores de Panamd sobre:  nombramiento de Luis Pozas Correa como auxiliar del

agregado agricola, 401 TEMA: Administrativo.

LEGAJO 8 EXTP.9
Febrero de 1978 - Octubre de 1978. Correspondencia  entre  Secretaria de Relaciones
Lxteriores de México, Embajadas de México en Panama. Colombia, Turquia, Bolivia,
Brasil, Corea, Cuba, Fcuador, Republica Arabe de Egipto,‘El Salvador, Espafia, Estados
Unidos de América, Francia, Honduras, Israel, Italia, Japdén, Nicaragua, Peri, Repiblica
Dominicana, Venezuela, Reptiblica socialista Federativa de Yugoslavia, Costa Rica, Libia,
Polonia, Uruguay, India, Repiiblica Federal de Alemania, Argentina, Malta, Turquia,
Pakistan, Rumania, Bulgaria, Austria, Suecia, Guinea, Paises Bajos, Canadd, Australia,
Checoslovaquia, Filipinas, Grecia, Hungria, Jamaica, Libano, Guatemala, Brasil, Portugal,
Haiti, Gran Bretafia, Bélgica, Tanzania, Etiopia, Indonesia, Senegal, Polonia, Argelia,
Nigeria y China; Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Organizacion Mundial de la Salud, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y 1a Cultura, Organizacién de los Estados
Americanos, Agencia para ¢! Desarrollo Internacional y Nunciatura Apostdlica sobre:
entrega de Cartas Credenciales de los funcionarios de las Embajadas de México en el
exterior; nombramiento y notificacion del Embajador de México en Panamd, Emilio

Calderon Puig; felicitaciones al nuevo Embajador. 193ff. TEMA: Administrativo.
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LEGAJO 9
LEGAJO Y EXP. 1
Enero de 1978 - Diciembre de 1978,  Correspondencia, telegramas, radiograma,
memorandum  entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México
en Panami, Empaques de Cartén Titén, S.A. de México. Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, CONTEX S.A. de México, Compaiiia Interruptores de México S.A., y Plastimax
artefactos plasticos S.A. de México sobre: viaje de empresarios jalisciences (mexicanes),
de joyeria, muebles, tequilerias y manufactura de ropa y calzado a paises del Caribe y
Centroamérica, nombramiento del presidente de la Cdmara de Comercio, Agricultura ¢
Industrias de Panama; principales importadores panamefios de papel kraft, celulosa kraft
sin blanquear y blanqueada; catdlogo de articulos de artesanias mexicanas y joyeria de
plata en los mercados extranjeros; integracion econdmica bilateral de México y Costa Rica
con la empresa Fertilizantes de Centroamérica; invitacién de la Embajada de México en
Panama a México, a la Feria de Colon en Panamd; exportaciones ¢ importaciones de
productos mexicanos; realizacion de la I Reunidn de andlisis de problemas de comercio
exterior de la frontera Sur de México, con la asistencia de miembros de la Confederacion de
Asoclaciones de Agentes Aduanales de la Repiblica Mexicana, para tratar asuntos acerca
de la frontera chiapaneca; fabricacién de interruptores de potencia para alta presién por
empresas mexicanas; anuncio de que Panama es un pais abierto a la inversion nacional y
extranjera o mixta; tarifas de importacién de barreras arancelarias, lista de productos de
libre comercio e importacion de Panamd; realizacién de la Conferencia Doing Bussines
with Mexico; importacién por parte de Panami de sulfato de sedio; aranceles vy tarifas que

gravan a la importacion de jugueles en Panama y relacién de importadores, distribuidores
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de juguetes y mercado;  plano de la Embajada de México en Panamd. 13217, TEMAS:
Econdmico — Comereial, Economico.

Ancxos
Notas de Prensa:
Periddico panamedio, La Repiblica:

=“Presidente de la Camara de comercio”.

LEGAJO 9 EXP.2
Octubre de 1978 - Febrero de 1979, Correspondencia, telegramas, factura y ndmina entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajadas de: México, Repiblica Federal
de Alemania, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Corea, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Republica Arabe de Egipto, El Salvador, Espafia, Estados Linidos de América, Francia,
Gran Bretafia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Israel, Italia, Japon, Nicaragua, Pert,
Repiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, Polonia, Suiza, Dinarnarca,
Paraguay, Tanzania, Etiopia, Ankara, Senegal, Ghana, El Cairo, Jamaica, Grecia, Portugal,
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas en Panama; Nunciatura Apostélica y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura sobre;
autorizacton por parte de la Embajada de México en Panama de la entrada de un perro de
raza pequinés al Embajador de Bulgaria; entrega de Cartas Credenciales de acreditacién de
Juan Manuel Ramirez Gdémez como embajador de México en Panamd, a distintas
Embajadas; pago de bebidas del Embajador de México en Panamd; inauguracion de la

escuela Tanara - Chepo en Panamd. con aportacion mayoritariamente mexicana y asesoria
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téenica del Comité Administrador del Programa  Federal de Construceion de Escuelas de

Meéxico. {22ff. TEMAS: Cientifico — Cultural y Administrativo.

LEGAJO 9 EXP. 3
Octubre de 1977 - Encro de 1979. Correspendencia, memordndum, telegramas, boletin de
prensa, giros bancarios vy orden de pago entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Embajada de México en Panama, Gobernador de la Zona del Canal de Panama y
Transportes Aéreos Centroamericanos sobre: nombramiento de Emilio Calderén Puig,
como embajador de México en Panamd; curriculum vitae del embajador; pagos por
concepto de vidticos, pasajes, impuestos por exceso de equipaje del embajador; boletin de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México anunciando el nombramiento; saludos,
felicitaciones e invitaciones al embajador; distincién por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México como Diplomatico del afic al embajador; se mencionan
dos titulos de libros Bibliografia general de las agrupaciones y partidos politicos
mexicanos (1910 - 1970) y La Quinta Frontera, campaiia del jefe de gobierno de Panama
para obtener apoyo en la firma de los tratados canaleros; destitucion del Embajador de
México en Panamd. 174ff. TEMA: Administrativo.

Anexos

Notas de Prensa:
Periodico mexicano. Exedlsior:

~*Designan a Emilio Calderdn Puig Embajador de México en Panama™



Periddico guatemalteco, Ef Grdfico:
-“Embajador mexicano Calderén Puig se fue del pais el 24. Sorpresivamente {ue trasiadado

a Panama, lo sustituird un general del ¢jéreito™

LEGAJO 9 EXP. 4
Enero de 1978 - Febrero de 1979. Correspondencia y telegramas entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panamd, Consejeria Comercial
de México en Costa Rica, Nicaragua y Panama, O. H. Wenborne S.A. de Panamé y
Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Panamé sobre: toma de posesion de
consejero comercial de México en Costa Rica, Nicaragua v Panama por parte del Instituto
de Comercio Exterior; informes de actividades de la consejeria comercial (andlisis de
mercado, investigacienes elaboradas para empresas meXicanas, analisis arancelario,
estadistico de comercializacion y de precios, difusion de ofertas y demanda de productos
mexicanos); prohibicién por el gobierno panamefio de la importacién de guantes para
industria debido a que éstos se producen en su pais; directorios de la Industria Quimica de
México; balance comercial de Costa Rica con Centroamérica y Panam4; realizacion de la
Feria Comercial Britdnica en México y seminarios organizados por Financial Times y
Consultores del Atldntico, realizacién de Doing business with México y la Inversion
Extranjera en México. 194ff. TEMA: Econémico — comercial y Relaciones

Multilaterales.



LEGAJO 9 EXP. 5
Encro de 1978 - Septiembre de 1978, Correspondencia y lelegramas  entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en Panamd  sobre:  visita del
presidente de México. José Lopez Portillo a la Union de Repiblicas Socialistas Soviélicas;
Comunicado Conjunto México - URSS, en pro de la paz y la cooperacion mutua; {irma del
Convenio Consular y del Programa de Cooperacién bie:nu'ﬁca y Técnica entre México y ta
URSS; visita del presidente de México a Builgaria; firma de diversos convenios de
cooperacidn cientifico - téenico v de colaboracién econdmica e industrial en el drea de la
agricultura, la industria alimenticia y el comercio entre México y Bulgaria; discurso del
secretario de Relaciones Exteriores de México, en el octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos; segundo informe de
gobiemno del presidente de México; curriculum vitae del presidente de México. 54ff,

TEMA: Diplomiticas y consulares.

LEGAJOYEXP. 6
Enero de 1978 - Diciembre de 1978. Correspondencia, telegramas, boletines de prensa e
informes entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en
Panamda, Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién. la Ciencia y la Cultura, Ministerio de Cultura de Panama, Secretaria de
Educacion Pablica de México vy Agregaduria Cultural de la Embajada de Meéxico en
Panama sobre; VII Congreso para el Estudio de las Culturas Precolombinas de las Antillas
Menores en Panamd; informe de la reunion técnica sobre rescate arqueologico de Panama.

presentado  ante la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos;



conceptos de formacion de comisiones de trabajo, patrimonio y monumento historico;
recomendaciones del VII Congreso para ¢l eswudio de las Culturas Precolombinas de las
Antillas Menores a los paises de América Latina para ¢l cuidado de su patrimonio histérico;
recomendaciones de la Conlerencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, para llevar a cabo las cxcavaciones
arqueolégicas y proteger los descubrimientos; datos acerca del intercambio cultural entre
México y Panama, a través de publicaciones; invitaciones a la Agregaduria Cultural de la
Embajada de México en Panama para eventos culturales; definicion, objetivos y
actividades del Patronato de promotores voluntarios de México; realizacion del Festival
gastronomico mexicano en el Hotel Holiday Inn de Panamd; lista de organismos oficiales,
instituciones y asociaciones de Panama que desempefian trabajos voluntarios en favor de la
comunidad; Simposio “México Hoy" presentado en diversas ciudades de los Estados
Unidos de América, organizado por la presidencia de la repiblica mexicana; Programa de
intercambio cultural y educativo entre México y Espaiia para 1979-1980; hallazgo
arqueolégico en el poblado de Zaragoza, del municipio de la Piedad, Michoacan (México).

159ff. TEMAS: Cientifico — cultural, Secial y Cultura.

LEGAJO 9 EXP.7
Enero de 1973 - Octubre de 1978. Correspondencia, telegramas y correogramas  enire
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama y
Embajada de Mdxico en Bolivia  sobre:  vigje a México de asilados politicos de ia
Embajada de México en Bolivia; viaje a México de asilados guatemaliecos, uruguayos,

argentino$ y nicaragiienses; paro nacional en Nicaragua; ayuda asistencial y/o alimentaria
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de México a los mexicanos residentes en Nicaragua debido al pare, 41(F. TEMA:

Diplomiticas y Consulares.

LEGAJO 1¢
LEGAJO 10 EXP. [
Noviembre de 1977 - Abril de 1979. Cormrespondencia, telegramas, correogramas,
memorandum, giros bancarios y ordenes de pago  entre Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Embajadas de México Panama y Yugoslavia y Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama sobre: toma de posesion del canciller E, Ricardo Ahuja
Hernandez, en la Embajada de México en Panamad; pagos por gastos de instalacion y de
sueldos, expedicién de carnet de identidad, contrato de arrendamiento, solicitud de
vacaciones, expedicion de visa y nueva adscripeion a la Embajada de México en Bucarest
{Ruinania), del canciller E; indicaciones por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México al personal diplomético de la Embajada de México en Panamé, para tomar nota
acerca de lo que dicen los medios de comunicacion (televisién, radio, prensa) de la eleccion
del 6 de agosto de 1978, de los 505 miembros que integraran durante seis afios la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimientos. 86ff. TEMAS: Administrative y

Politica.

LEGAJO 10 EXP. 2



Septiembre de 1977 - Noviembre de 1978, Correspondencia, telegrumas, memoranda y
correogramas entre  Sccrelaria de Relaciones xteriores de Panamd, Embajada de México
en Panamid y Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd  sobre: lelicitaciones de ano
nuevo entre los presidentes de Panamd, Demetrio Lakas, y de México José Lopex Portillo;
negociaciones para un nuevo tratade del Canal de Panama e informes en radio - difusion
encadenada; mencion al articulo 274 de la Constitucion de Panama, donde se aceptan dos
tratados del Canal de Panama el de neutralidad permanente del canal y el Tralado del
Canal; posicién de los Estados Unic-Ios de América en lo referente a la neutralidad del
Canal y la Enmienda Deconcini que le da derechos unilaterales para intervenir en los
asuntos internos de Panamad; ratificacion por parte del gobierno de los Estados Unidos de
los tratados de el Canal de Panama el de neutralidad permanente, el de operacién de el
Canal y el de inclusion de la declaracion de entendimiento; felicitaciones al jefe de
gobiemo v jefe de la Guardia Nacional de Panama, Omar Torrijos; posible visita de los
presidentes de México, Colombia, Venezuela, Costa Rica y Jamaica a Panama, por la visita
del presidente de los Estados Unidos James Carter, para el canje de instrumentos de
ratificacion de los tratados de el Canal; reunidén de la Federacion de Estudiantes de
Panama, como parte de los preparativos en torno a la ceremonia de canje de ratificaciones;
requisitos a los que se deberd someter la prensa ante la ceremonia de canje de
ratificaciones; protocolo en torno a la ceremonia de ratificacion de los tratados de ] Canal
el 16 de junio de 1978: presidentes que asistieron a la ceremonia de ratificacion en el
Gimmnasio Nuevo Panama; lista de acompaiantes del presidente de México: discurso del
presidente de Estades Unidos de América, en la ceremonia de canje de instrumentos de
ratificacion del Tratado del Canal; agradecimientos del ministro de Relactones Exteriores

de Panama a los asistentes a la ceremonia de instrumentos de ratificacion: México muestra
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su apoyo a la liberacién de Panamd, exaltando los conceptos de Autodeterminacion de los
pueblos y la Igualdad juridica de los Estados; organizacion por Panama de una reunién de
cancilleres de América Latina para tratar temas referentes a su recuperacion cconomica
como parte de la consolidacion de su soberania; documento Principios findameniates para
la definicion de la politica exterior de Panamd  realizado por la cancilleria panamena,
siguiendo los lineamientos de politica internacional trazados por el general Omar Torrijos;
instalacion de grupos de trabajo que prepararan la entrada en vigencia del Tratado del Canal
de Panamé y estudiaran los problemas econdémicos y organizativos a los que se enfrenta el
gobierno panamefio ante el mantenimiento de mano de obra, maquinaria y equipo;
reanudacién de relaciones diplomdticas entre Panamé y Guatemala, a través de ia
Declaracion de El Salvador; informe de la inflacién en los costos de automéviles. de
bienes raices y de la caida en ¢l valor de los salarios en Panama; curriculum vitae del asesor
personal del jefe de gobierno, Romulo Escobar Betancourt; jornada electoral en Panama
para representantes de los diversos corregimientos; resolucidn a las huelgas realizadas por
empleados de la limpieza y educadores panamefios (se anexan pliego de peticiones);
posible préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, al gobierno panameiio por
carecer de fondos para el pago de salarios. 156ff. TEMAS: Negociaciones, Tratados,
Administracion, Construccion, Diplomaticas y Consulares, Politica, Sociedad,
Relaciones Multilaterales y Econdémico.

Anexos
Notas de Prensa:
Revista mexicana ;STEMPRE! (de dilerentes fechas):
-*Posible Iratado del Canal de Panama.

-;. Panama cuidl solueion?.
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-“Discusiones para mejorar o seguir con el Tratado de 1903™

-“La unidad latinoamericana y ¢l Canal de Panama™

Periddicos panameiios, Meatnitinag:

-"Proceso historico del canal de Panami™

La Repiiblica:

-“Toma de posesion como presidente de la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura
de Panama™

Sin nombre:

-“Una batalla sin fin: Panama, nuevo tratado™.

Critica:

-“Adhesion de América Latina al tratado del Canal”, La Estrella de Panama:
-*“75 afios de negociaciones”.

Revista panamefia Loreria:

“Sintesis historica y diplomatica del Canal™,

LEGAJO 10 EXP. 3
Diciembre de 1978 - Junio de 1979. Correspondencia e invitaciones entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama, Agregaduria Cultral y
Agregaduria Militar v Aédrea de Ia Embajada de México en Panama, instituciones
panamefias (Instituto  Panamefio de Arte. FlI Sétano de Panarte, Galeria FErtcétera,
Universidad de Panama, Departamento de expresiones Artisticas de la Universidad de
Panamad, Instituto Naocional de Cultura, Direccion de Patrimanio Histérico del [nstituio

Nuacional de Cultura, Ministerin de 1 rabajo ¥y Bicnestar Socal, Instituto Panamefio de




Estudios Laborales, Cine Universitario, Sindicato de Periodistas, Grupo de Escritores
Independientes), Embajada de Brasil en Panama, Instituto Nacional de Cultura de Brasil y
Banco de Brasil S.A..  sobre: exhibicion de obras de distintos pintores panameiios y
artistas pldsticos en Panama: manutencion del Museo de Arte Panameiio:, edicion timitada
de serigrafias de un artista panamefo; exposician en Panama de “*Nombres nuevos del arte
Espafiol™ presentaciones del Teatro Obrero Sindical de Panami en ese mismo pais;
exposiciones de artista chileno en Panami; entrega de premios universitarios y acto de
lectura del gremio de la universidad; presentacion de la banda de jazz The Millikin
university; lista de actividades del Instituto Panamefio de Arte; invitaciones al agregade
cultural de la Embajada de México en Panamd, Julio Cesar Schara; celebracion del
aniversario del Ejército y Fuerza Adrea Mexicanos; programacion de peliculas, ciclos,
tendencias, estilos, filmografias del Cine Universitario de Panamad; celebracion del tercer
concurso de literatura infantil en Panama; homenaje al cineasta Buster Keaton en Panam4;
entrega de premios del tercer certamen pictorico - literario obrero de Panama: exhibicidn
de muestras de serigrafias de artista brasilefia; celebracién del Primer encuentro de poetas

panamefios. 23ff. TEMAS: Cientifico — eultural, Cultura.

LEGAJO 10 EXP. 4
Octubre de 1972 - Noviembre de 1978. Correspondencia y memoranda entre Secretaria
de Relaciones Exteriores de México. Embajadas de México en Panamd y Estados Unidos
de América, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, Ministerio de Gobierno y
Justicia de Panama y Asocglacion de Escritores de México A. C. sobre: nombramiento de

Agregado Cultural adscrite a al Embajada de México en Panama Julio Cesar Schara;




premio de la Asociacion de Periodistas de Panama al Agregado Culural mexicano, por
considerdrsele  eseritor extranjero  destacado; visas y camets de identificacion  de
diptomatices; eleccion de  representantes del corregimtiento en Panamad; instrucctones
sobre planes de trabajo al Agregado Cultural de la Embajada de México en Panamad en los
paiscs de Costa Rica y Nicaragua: notificacidn del fallecimiento de un diplomatico
mexicano en Washington; solicitud de autorizacion al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Panama, de importacion libre de derechos de licores ¥ un reloj para diplomatico

mexicano. 32ff. TEMAS: Diplomaticas y Consulares, Administrativo y Politica.

LEGAJO 10EXP. 5
Julio de 1978 - Julio de 1979. Correspondencia, telegramas, correogramas, orden de pago v
giros bancarios  entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajadas de
México en Panama y LEspafa, Consulado General de México en Estados Unidos de
Ameérica, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico de México, Instituto Nacional de Telecomunicaciones de Panama,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd y Embajadas de Japon, Alemania, Italia y
Estados Unidos de América en Panama sobre: liegada a Panama de Federico Urruchia
Durand, ministro consejero adscrito a la Embajada de México; pago de sueldo, gastos de
instalacion de personal diplomatico; notificacion de la nueva adscripcién de ministro
consejero, procedente de Espafia; toma de posesidn del nuevo presidente de ia Repiiblica
de Panama, Aristides Royo; notificacion de la salida del embajador de México en Panama,
Emilio Calderén Puig, y entrada como Encargado de negocios Juan Manuel Ramirez,

74{f. TEMA: Administrativo y Politica.
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LEGAJO 10 EXP. 6
Febrero de 1978 - Febrero de 1979, Correspondencia, telegramas, correograma y orden de
pago entre Sccretaria de Relaciones Exteriores de México y Embajada de México en
Panama  sobre: notificacion de vacaciones y reanudacién de labores de personal
diplomdtico; notificacion de nuevo encargado de la Seccion Consular de la Embajada de
México en Panamé; visa de cortesia, visa de maltiples entradas y pago de sueldos a favor
de la Encargada de Negocios a. i. de la Embajada de México en Panama Ruth Martinez
Ros; importacidn libre de derechos de un articulo eléctrico propiedad de la Encargada de
Negocios; notificacién del traslade de la Encargada de Negocios a. . a la Embajada de

México en Republica Dominicana. 35ff. TEMA: Administrative.

LEGAJO 10 EXP. 7
Enero de 1978 - Octubre de 1978. Correspondencia y telegrama entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panamd, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panamd, Embajada de Estados Unidos de Ameérica en Panamd,
Agregaduria Militar y Aérea de la Embajada de México en Panama y compaifiia AIR
Panamé - Internacional sobre: visas para diplomadtico, perteneciente a la famitia del
Agregado Militar y Aéreo. Armando Dominguez, y a su ayudante; importacion libre de
Derechos de automovil de Agregade Militar y Adreo; designacion del Titular de la
Agregaduria Militar y Aérea, como ayvudante de la Agregaduria Militar y Aérea de las

Embajadas de México en Colombia y Ecuador, con sede en Panama; autorizacion de un
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descuento de cortesia para un pasaje de Panama - México - Panamad, a favor de Agregado

Militar v Acreo. 12IT. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 16 EXP. 8
iznero de 1977 - Febrero de 1979. Correspondencia, invitaciones e informes  entre
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama y Costa
Rica, Agregaduria Cultural y Agregaduria Militar y Aérea de la Embajada de México en
Panama, Embajadas de Francia, Argentina y Cuba en Panama4, instituciones panamefias
(Instituto Panamefio de Arte, Talleres Artesanos de Nuevo San Juan de Colén, Central
Nacional de Trabajadores, Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land Co., Asociacion
de Mujeres Universitarias de PPanama, Grupo Experimeatal de Cine Universitario,
Universidad de Panamd, Departamento de Expresiones Artisticas de la Universidad de
Panamd, Instituto Nacional de Cultura, Instituto Panamefio de Turismo, Instituto
Panamericano de Geografia e Historia, Direccién de Patrimonio Historice, Foro
Latinoamericano de Artesanias, Junta Teatral Victoriano, Galeria Etcétera), Ministerio de
Educacién de Panama, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd, Universidad Santa
Maria La Antigua de Panama y Artistas Latinoamericanos  sobre: programacién de
exposiciones de artes plasticas, durante 1977 en el Instituto panamefio de Arte; exposicion
de pintora colombiana en Panama; inauguracion de los talleres de Artesanos de Nuevo San
Juan (Colon): celebracion del [V Congreso Ordinario de los Trabajadores de Panama, en
¢l que se presentard una Tesis sobre la unidad del movimiento sindical panamefio v se

discutird la posicién del campesinado. los intelectuales y el movimiento sindical. en los
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Tratados Torrijos - Carter; toma de posesion e la nueva dircetiva de la Asociacién de
Mujeres Universitarias; conmemoracion del Dia del Lijército Mexicano; temporada de cine
universitario panamefio de verano, conmemerande de 60 Aniversario de la Revolucion de
Octubre; Certamen de teatro universitario en Panama, ¢l cual gand México; celebracton del
Seminario inleramericano de conservacion y restauracion del Patrimenio Cultural (reunion
técnica sobre rescate Arqueoldgico), 1978 Aﬁ.c) de la recuperacion del Patrimonio
Cultural de América™, Gran temporada artistica Francesa en Panamd; exposicion “Tapices
de Cheryl obediente” y entrega de premios de concurso de pintura; “Primera bienal
Iberoamericana de Pintura™; Informes sobre actividades culturales de la Agregaduria
Cultural de la Embajada de México en Panamé; “Tercera reunion de cooperacién cultural
entre México y Estados Unidos”, donde se acordd crear una nueva estructura, para
intensificar los intercambios en las dreas de educacion, arte y humanidades entre las dos
naciones;  exposiciones pictdricas y fotograficas, exposicion “El arte en Israel”;
Aniversario de la Fundacion del Orfeén “Ricardo Zozaya” del Instituto Nacional de culiura;
Ceremonias inherentes al acto de Juramentacién del nuevo mando presidencial y
Corregimientos, en Panamd; solicitud de material bibliogrifico para dos pequenas
bibliotecas para trabajadores; inauguracion de la Exposicion del libro Argentino; 11
Semana de Cine Cubano”; Informe trimestral sobre el Convenio Cultural México - Costa

Rica. 141ff. TEMAS: Cientifico — cultural, Sociedad y Cultura.

LEGAJO 10 EXP.9
Febrero de 1978 - Septiembre de 1978, Correspondencia, invitaciones, entre Secretaria

de Relaciones Exteriores de Mdéxico, Embajada de México en Panama, instiluto Nacional
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de Bellas Artes y Dircccion de Arquitectura vy Conservacion del Patrimonio Artistico
Nacional de México. Instituto Nacional de Cultura de Panamad, Instituto Panammeino de
Cultura Hispanica de Panama. periddicos panameitos Critica, Matutino, La Esirella de
Panamd, La Republica, sobre: celebracion del  Congreso Mundial de la Union  de
Arquitectos y Simposium Interamericano de Conservacion del Patrimonio Artistico; Vil
Concurso Latinoamericane de cuento, organizado por la Casa de la Cultura del Estado de
Puebla (México), invitacidn de la Embajada de México en Panama a participar en el VII
Concurso Latinoamericano de Cuento; actos Conmemorativos del Dia de la Hispanidad v
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones en el Instituto panamefio. 20ff. TEMA:

Cientifico — cultural.

LEGAJO 10 EXP, 10
Junio de 1978. Correspondencia y telegrama entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
Meéxico y Embajada de México en Panama sobre: designacién de personal en la
Agregaduria Militar y Aérea, con sede en Colombia; envio de curriculum vitae de personal

diplomatico. 5{f. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 10 EXP. 11
Abril de 1978. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Embajada de México ¢n Panamd y Ministerio de Educacion de Panama  sobre:
informacion sobre el area Tecnolopica de ia liducacion basica general en el sector de [a

pesca en México. 3ff. TEMA: Cientifico — cultural.
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LEGAJO IO EXDP. 12
Enero de 1978 - Mayo de 1979, Correspondencia, telegramas, correograma, memorandun,
cheque y giro bancario  entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embujadas
de México en Panamd y Brasil ¢ Instituto Mexicano de Comercio Exterior sobre: nueva
adscripcion de canciller D, Antonio Lomeli, a la Embajada de México en Panama; pago de
pasajes y sueldos, vacaciones reglamentarias, permiso para contraer matrimonio de
canciller D; elecciones de representantes del Corregimiento en Panama el 6 de junio de

1978. 40ff. TEMA: Administrativo.

LEGAJO 10 EXP. 13
Enero de 1978 - Octubre de 1978. Correspondencia y telegrama entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Embajada de México en Panama y Costa Rica y
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama sobre: designacion de nuevo Agregado
Naval, Julio Santos Herndndez, adscrito a la Embajada de México en Panama, con
residencia en Guatemala; notificacion de adscripcion de Agregado Naval y envio de
cutriculum vitae; llegada de personal de la Agregaduria militar; Ceremonias del acto de

juramentacién de Mando Presidencial panameiio. 17{ff. TEMA: Administrativos.
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EXPEDIENTES DE LA EMBAJADA DE MEXICO EN PANAMA

(1880 - 1932)

EXPEDIENTY 2-3-2113
1856. Correspondencia entre  Secretaria de Relaciones Exteriores de México y L.egacion
de México en Washington sobre: estudio que favorece la ruta del istmo de Tehuantepec -
sobre Panama- como via interocednica; crecimiento de la via lerrocarrilera del [stmo de
Tehuantepec. 3 ff. TEMA: Construceidn.

Anexos

Notas de Prensa:
Periédico estadounidense, The Washington Globe:

- “The Tehuantepec route™.

EXPEDIENTE 11-2-58
Agosto de 1885. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y
Legacion de Meéxico en Centroamérica sobre: rumores propagados por diarios
guatemaltecos acerca del presidente de Nicaragua, Adridn Cardenas, respecto a su posicidn
frente al Canal de Panama. 6ff. TEMA: Relaciones Multilaterales.

Ancxos

Notas de¢ Prensa:
Periddicos guatemaltecos, La Estrefla de Guatemala:

- "25 (000,000 francos. Nicaragua v el Canal de Panam4™.
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El Diario de Centroameérica:

-“Pongamonos en guardia”,

.EXPEDIENTE 17-6-305
Enero de 1888 - enero de 1917. Correspondencia  entre  Sectetariz de Relaciones
Exteriores de México. Legaciones de México en Estados Unidos de América, Francia y
Guatemala, Ministerio de Relaciones Exteriores de México y Secretarfa de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio de México sobre: problemas econdémicos y técnicos
de la compaifiia francesa del Canal de Panamd; oposicion del gobierno de Chile a la
construccion del Canal de Panamd, por €l movimiento comercial del Estrecho de
Magalianes; anuncio del presidente de la compafiia francesa de! Canal de Panami, Mr.
Lesseps, de dejar tal empresa, por la suspension de pagos y su ruina; propuesta presentada
en el Senado de los Estados Unidos de América para discutir la aplicacion de la Doctrina
Monroe en la empresa del Canal de Panamé; proposicion de Francia para formar una nueva
compaiiia constructora del Canal de Panami; mensaje del presidente de Estados Unidos
ante el Congreso respecto al tratade de 1846 con Nueva Granada; dictamen de la Comisidn
de Relaciones Exteriores de la Cimara de Diputados de Estados Unidos respecto a la
proposicion aprobada por ¢l Senado. prorroga de 10 afios concedida por el gobiemo
colombiano a la compaiila francesa para terminar la construccion del canal; procedimiento
judicial del Consejo de Ministras de Francia en contra del conde de Lesseps v los tres
administradores de la Compaiifa del Canal, por malversacion de fondos, crisis ministerial

en Francia por el provecto de ley sobre libertad de prensa y amenaza de caida del gabinete
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por ¢l problema del Canal; informes y avances de la Comision investigadora de los
problemas del Canal (informes del proceso judicial, conflicto internacional Francia -
Iistados Unidos de América, situacidn del partido republicano francés. comparecencias
ante ¢l tribunal [rancés); comunicado de la Comision de reglamento del gobierno de
Estados Unidos y situacién de la Compaiiia ferroviaria, encargada del ferrocarril de
Panama; sentencia a los administradores del Canal; trabajos emprendidos por €l gobierno
norteamericano en contra del gobierno colombiano para impedir que se prorrogue la
concesion hecha a la compaiiia francesa; reporte nimero 2615 de la Camara de Diputados
de Estados Unidos respecto al canal de Panamd; tratado canalero entre Estados Unidos y
Colormbia, aprobado por el Congreso colombiano pero no ratificado por Estados Unidos.
252ff. TEMAS: Negociaciones, Tratados y Construccién.

Anexos
Notas de Prensa:
Periédicos estadounidenses, New York Times:
-“Compaiiia del Canal”.
-“A denial from Panamg”.
-“The Panamé Canal”.
N. Y. Herald:
““Proceso judicial en contra del conde de Lesseps”.
-“The Panama Searchlight {on reptiles of the french parliament and press)”.
-*Politics may control {(Mr. Harrisoon has not get deciden on the course to be pursued in
the Panama Matter)™.

-“Harrison gaze fixed on Panama™.
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-"The Panama controversy (pacific mail company 's position)”,

-"French cabinet resigns (defeated in the chambert ol deputies by vote of 304 10 219)".

-"French ministers resign office™.
-"Diplomatic status of the Panama Canal™,
-“Panama scores one point™.

-“Broadens the scope of the inquiry™.
=“Turning the light on Panama scandals”.
-"Trying to solve the Panama puzzle”.
-“Forty millions put here”.

-“For that pupose the american Panama branch existed”,
-“La crisis de! Canal de Panama”,

-“Not a fighting fleet”.

-*A Colombia 's canal in new hands”.
The Washington Post:

-“El sindicato de Panam4”.

-“The Panami investigation”™.

-“The American Panama fund”.

-“M. de Lesseps Scheme”,

N, York Tribunes:

-“Panamd canal, suggestions™.

-“France and the Panamé Canal™.

New York World:

-“The Panamd committee”.

169

-



Periodico hondurefio, La Repiihlica:
-“Informes de la legacion de nuestro pais en Costa Rica y Nicaragua”,
Periadico guatemalteco, Ef Guatemalteco:

4

-“Posicién de Nicaragua ante la posible construccion de un canal interoceanico™.

EXPEDIENTE 15-11-23
Noviembre — Diciembre de 1903. Correspondencia (telegramas) entre Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Consulados de México en Panamd y Colon, Embajada
de México en Estados Unidos, gobiernos de Nicaragua y Bolivia y Legaciones de México
en Argentina, Cuba, Guatemala, Francia e Inglaterra sobre: movimiento separatista de
Panama; actitud de las potencias europeas y americanas ante la independencia del istmo;
bombardeos en la ciudad de Bogota por parte de un buque colombiano; reconocimiento de
ta independencia de Panama, por diversos paises del mundo. 264ff. TEMAS: Politica y

Relaciones Multilateraies.

EXPEDIENTE 15-11-25
Enero de 1903 - abril de 1904, Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores
de México, Legaciones de México en Argentina y Cuba, Consulados Generales de Mexico
en Honduras y Panama, Junta de gobierno provisional de Panamd, Embajadas de Mexico
en Estados Unidos de América y Panama, Viceconsulado de México en Argemina 3

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia sobre: solicitud de Panama a Mexico
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para ser reconocida como nacion independiente; reconocimiento por parte de México,
Honduras, Guatemala, Brasil y Nicaragua de la nueva repiblica de Panama;, México insta a
los demds paises latinoamericanos a reconocer la nucva repiblica; negociaciones de
Phillipe Bunau Varilla como representante panameito, ante el gobierno Norteamericano.
para reconocer a Panama como nacién independiente; mensaje de la Junta de Gobierno
provisional de Panama a la Convencion Nacional Constituyente; texto de la Constitucion
de la republica de Panama de 1904; manifiesto del primer presidente de Panama, doctor
Manuel Amador Guerrero, dirigido al pueblo de esa nueva nacidn; tratados Clayton —
Bulwer y Hay - Pauncefote, entre Estados Unidos de América y la Gran Bretafia referente
al Canal de Panami; breve monografia de Colombia (1880 -1890); texto integro del
Tratado entre Estados Unidos de América y Colombia sobre el Canal de Panama; apoyo de
Estados Unidos de América a la decisién de México de reconocer a Panami como
republica independiente v lo insta a terminar con movimientos sediciosos en Ja frontera
norte de México; negacion de Argentina de apoyar la independencia panamefia debido a
que se le considera una obra premeditada de Estados Unidos; texto integro del tratado Hay
- Bunau Varilla entre Panama y Estados Unidos. 292ff. TEMAS: Tratados, Politica y
Relaciones Multilaterales,
Anexos

Documentos:

Folleto. Protesta de Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 1904,

EXPEDIENTE L-E-2416



Encro de 1904. Correspondencia entre Sccretaria de Relaciones Exteriores de México y
Legacion de MExico en Panama sobre:  convencidn de representantes del puchlo de
Panamd para establecer Ly Constitucion que les olorgard el titulo de nacion libre y
soberana;  contenido de la Constitucion de 1904 de Panami, cditada en 1929,

conmemorando su 25 aniversario. 27ff. TEMA: Politiea.

EXPEDIENTE 15-16-22
Enero - febrero de 1906. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Embajada de México en Estados Unidos de América y Embajada de Colombia en
Estados Unidos de América sobre: peticién de Colombia para que se le haga justicia ante
Ia separacion de Panami; apoyo de México y Brasil a Colombia por los sucesos de
Panama4; instrucciones a la embajada de México en Estados Unidos de América de no
intervenir en acontecimientos de Panama para evitar dafiar la ;e]aci(m con Estados Unidos;
cronologia de la intervencidon estadounidense en el conflicto Colombia — Panama. 37{f.
TEMAS: Politica y Relaciones Multilaterales.

Anexos

Notas de Prensa:
Periddico estadounidense, The Washington Post,
-“Colombia’s new proposal” (Minister Mendoza will make another effort at seitlement of
difficulties).

EXPEDIENTE 15-16-50
Febrero de 1906. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y

Consulado de México en Panama sobre: rebelién encabezada por Innanaquina, gran jefe
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de los indios de San Blas, anunciando su separacion de Panama y la renovacidn de su

fidelidad a Colombia. 21T, TEMA: Social.

EXPEDIENTE 15-16-17
Agosto de 1906. Correspendencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y
Consulado de Meéxico en Panama sobre: visita del presidente de Estados Unidos de
América, Theodore Roosevelt,, al istmo de Panama para examinar los trabajos del canal;
posible construccién de un canal en el istmo de Tehuantepec. 15ff. TEMA: Construccion.
Anexos

Notas de Prensa:

Periédico estadounidense, The Washington times:

-“President sails for isthmus on november 87,

EXPEDIENTE 15-22-11
Octubre de 1908 - diciembre de 1910. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Consulado de México en Panama y Embajada de México en
Estades Unidos de América sobre: toma de posesion de Domingo de Obaldia, a la
presidencia de Panama (gabinete presidencial); creacion de consulados de Panamd en
varios pafses y nombramiento de ministros en Perit e Inglaterra; crisis del Canal de
Panama, debido al despido de varios empleados; posible tratado entre Estados Unidos de

Amdérica y Colombia, respecto al Canal de Panama; visita del presidente de Estados
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Unidos y su secretario de puerra, a Panamad, para revisar las obras de construccion del
Canal; emigracion de japoneses a Panamd para las expectativas téenicas de la construccion
del Canal: proyecto magno ferroviario para comunicar a Panami y a su extremo
occidental limite con Costa Rica; rumores de anexion de Panami a Estados Unidos:
posible fortificacién del Canal de Panama; rompimicnto de relaciones politicas v
comerciales entre Panama y Colombia: situacién tensa en Nicaragua por el régimen
autoritario del general Celaya; posible terminacién del Canal de Panama en diciembre de
1913 e inauguracién en junio de 1915 con una inversién total de 500 millones de délares.
107ff. TEMAS: Tratados, Construccién y Politica.

Anexos
Notas de Prensa:
Periddicos estadounidenses, The Evening Star:
-“Panam4”(anexién de este pais a Estados Unidos).
The Washington Posi:
-“May Annex Panama. Problem is one that president is to study on isthmus”.

-“Not after Panama. Annexation rumors are false. Taft tells Arosamena”.

EXPEDIENTE 17-14-170
Agosto de 1913 - enero de 1914 Correspondencia  entre  Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Consulado de México en Panamd sobre: celebracion de la

xposicién Nacional de Panama; inauguracion del Canal de Panama: conmemoracién del
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IV Centenario del descubrimiento del Mar del Sur por Vasce Nuiiez de Balboa, 3

TEMAS: Construccion y Cultural.

EXPEDIENTE 7-22-276
Mayo de 1914. Correspondencia entre Secretaria de Relacioncs Exteriores de México y
Legacién de México en Argentina sobre: tratado entre Estados Unidos de América v

Colombia referente a la separacién de Panama. 3ff. TEMA: Tratados.

Anexos

Notas de Prensa:
Periédico argentino La Nacicn:

-“Crénica americana. Estados Unidos - Colombia”.

EXPEDIENTE 16-20.97
Abril - junio de 1917. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de
Meéxico y Embajada de México en Estados Unidos de América sobre: proclama nimero
1371. del presidente de Estados Unidos de América, del régimen para la administracién ¥
proteccion del Canal de Panamd y para la defensa de su neutralidad; circular nitmero 643-
37. de la Oficina Ejecutiva del Canal de Panama, Aviso a los Marinos. 501f. TEMAS:

Tratados y Administracién,
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EXPEDIENTE 11-12-75
Julio de 1926, Correspondencia entre  Sccretaria de Relaciones Exteriores de México y
lLegacion de México en Panamd sobre: ¢nvio due nolas de prensa panameiia acerca del
Tratado firmado entre Panama y Estados Unidos (derivado del Convenio Taft y la
Convencion de Reclamaciones), {irmado el miércoles 28 de julio de 1926. 811, TEMA;

Tratados.

EXPEDIENTE 11-12-56
Julio de 1926 — Enero de 1927. Cormespondencia entre Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Legacion de México en Panamd y Legacidn de México en Cuba
sobre: rumores en la prensa cubana de la firma de un tratado secreto entre Panama y
Estados Unidos, sin que estos paises lo hallan dado a cono‘cer; Tratado White — Alfaro,
fitmado entre Pamama y Estados Unidos en 1926, referente al Canal de Panamd;
abrogacién del Convenio Taft, firmado entre Panama y Estados Unidos, referente al Canal
de Panamd. 153ff. TEMA: Tratados.

Ancxos

Notas de prensa:
Periddico cubano El Heraldo de Cuba:
-*Se robustece la soberania interior de Panama de un modo inequivoco”
-“Tienden los Estados Unidos su red de influencias sobre las nactones americanas.

Clausulas abusivas del nuevo tratado entre Estados Unidos y nuestro pais”.

Periddico panameno La Estrella de Panamd.
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-“Detalle de las negociaciones del nuevo tratado entre Estados Unidos y nuestro pais”
(Panami)

Periddicos mexicanos, £f Universal:

-“Panama bajo el dominio completo de Estado Unidos, Un tratado secreto que sale a la tuz
y causa alarma”.

-“Ahora resulta que el tratado de Panami con Estados Unidos ¢s una alianza defensiva
para la Zona del Canal”.

-“Panama sera una parte de los Estados Unidos. Ese es el objeto del reciente tratado entre
los dos paises™.

El Excélsior:

~“Tratado secreto entre Panamd y Washington”,

-“Panamd ei pacto de la Liga Ginebrina: entregarse al gobierno de Estados Unidos”.

-“Ha perdido Panama toda su soberania”,

Documentos:

Folletos:

-Gobierno de Estados Unidos, Tratado celebrado entre la repiiblica de Panamd y los
Estados Unidos, Washington, 1926,

-Secretaria de Relaciones Exteriores de Panama, Decumentos importantes relacionados
con las negociaciones del Tratado de 28 de fulio de 1926, tomados de la Memoria
presentada a la Asamblea Nacional, Panama, Imprenta Nacional, 1927,

-Seeretaria de Relaciones Exteriores de Panamé. Convencidn celebrada entre la repiiblica

de Panamd y los Estados Unidos de América pura fa construccion de un canal pera
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bugues a través del Istmo de Panoma para comunicar los océanos Atlantico y Pacifico.
Tratados Piblicos niimero 1, Panamé, Imprenta Nactonal, 1927,

-FFabtan Velarde, Andlisis def nuieve tratado, Panama, Star & tHerald, 1927,

EXPEDIENTE III-54-10
Enero de 1931. Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México y
Embajada de México en Panama sobre: nuevas negociaciones entre Estados Unidos de
América y Panama para revisar ¢l Tratado del Canal de Panami, denominado White —

Alfaro, firmado en 1826. 1ff. TEMAS: Negociaciones y Tratados.

EXPEDIENTE IV-475-26
Febrero de 1932, Correspondencia entre Secretaria de Relaciones Exteriores de México
y Legacion de los Estados Unidos de América en Panama sobre: situacidn econdmica del
Canal, existencia de los Comisariatos, trabajos en la represa Madden y construccion de
carreteras en Panama; desvio de fondos dados por Estados Unidos al National City Bank.

4ff. TEMAS: Construecién y Administracion.

EXPEDIENTE III-108-28
Mayo de 1933 - diciembre de 1967, Correspondencia entre Secretaria de Relaciones

Extertores de México, Embajada de 13stados Unidos de América en México y Embajadas
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de Meéxico en Panami y Estados Unidos de América sobre: nueve reglamente de
navegactdn en el Canat de Panama y aguas adyacentes, asi como cédigo de la Zona del
Canal (administracion, orden y funciones del gobierno de la Zona); instalacion de un
sistema de alarma aérea por Estados Unidos en la Zona del Canal de Panamd, por rumores
de ataque de aviones enemigos; relacion entre Pqnamz’l y Estados Unidos de América
respecto al tratado del Canal, proyecto de ampliacion del Canal de Panama para
convertirlo en un canal a nivel; posible implantacion en la Zona del Canal de Panama de
una escala tnica de sueldos; repudio por parte de la Asantblea Nacional de Panama ai
Tratado Urrutia - Thompson de 1914, referente al Canal de Panama. 66ff. TEMAS:
Tratados, Construccién y Administracion.

Anexos
Notas de Prensa:
Periddicos panameiios, La Estrella de Panamd:
-“Se propone aumento de la anualidad del Canal a la suma de B.5,000,000. Presenta
proyecto el representante Victor Anfuso demdcrata del estadoe de Nueva York™,
Panamd América:
-"Air Raid Sirens to return to CZ inmediately™.
El Dig:
-“Aumento de la anualidad™
-"Niega el Senado considerar el aumento de la anualidad a Panama. Anuncian la apertura
de otro canal”.
-“Hemos sido generosos con Panama, dicen congresistas™.

Periddico cubano., EI Mundo:
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-"Serd ampliado el eanal de Panama™.

Documentos:

Folicto. Universidad de George Town, Panamd Canal Issues and reaty talks special
report series, Center for strategic studies, Universidad de George Town, Washington,

Estados Unidos de América, 1967,
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