iJ
2 &
y UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
: DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES -

CAMPUS ARAGON

DELINCUENCIA ORGANIZADA, SU PERSECUCION
E INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

TESTIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E SENTA

ROGELIO CHAVEZ MERCADO

. ASESOR:
LIC. JUAN JOSE REYES CERVANTES  ~ )
v

1999




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



mis padres

M is pd
2509 9racia.‘. a em)d por

el apoyo brin. ara mi
[ apoyo brindads 5

ﬁ)rmacién €OMO persond.

_/4!; ?//nit/erdi&zc{ %ﬂcwnaf/dufénoma Je méxica
f; a ma’;zco £1 0 ortunicﬁza(ofar aa/a, ara deguis

9 P gada para deg
aJeﬂmL‘e en mi uic&z Fra/idionaz

_/4 mis f;m/édored
con carifio y agrm{ecimiento

por EI ayutéz.



Cou agraJecimiento a[aa'cenciat:/o
juan Jodé p eyes L_ﬂeruanfej por dn

_/4,0070 Y asesoramiento en e/ Jof'esem',‘e

j‘aéajo.

_/4 mi esposa cfitjia
y‘l mi$ Lf'/'od Ecl?ar Y _/(aren

C)on. carifio y aﬁ;cto.

_/4 me /ézmiﬂ'a

] ami‘god.



DELINCUENCIA ORGANIZADA, SU PERSECUCION E
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

INTRODUCCION

CAPITULO1. LA PROTECCION JURIDICO SOCIAL QUE DEBE
BRINDAR EL DERECHO PENAL.

1.1. Breve exposicion de la evolucién del Derecho Penal.

a parlir de la legislacion del afo de 1931. ... ... 1
1.2. Contenido conceptual del Dereche Penal. .. ... 6
1.3. Sus objetivos inmediates. ... 9
1.3.1. Necesidad de Prevenirel Delite. ... .... 10
1.3.2. Sancionar el Delito cuando se cometa. ... ... ... 17

1.3.3. Ofrecer al reo un tratamiento rehabilitario para
hacerlo util ata sociedad. ... 23

1.4. Beneficios que recibe la sociedad de parte del

DerechoPepa. .. 23

CAPITULO 2. EL CRIMEN ORGANIZADO. ... ................ 25
2.1. Tipicidad penal de la Asociacion Delictuosa. ..., 29

22 Suselementos. ... 33

2.2.1. Cantidad de personas que la integran. ... ..., 36

2.2.2. Concepto de asociacién delictuosa. ..., .. .. 38



2.2.3. Concepto de pandila. ... .. 42

2.3.

Formas enque seagrava. ... 43

2.3.1. Especial referencia a la asociacion delictuosa

policiaca. L. 45

CAPITULO 3. EL CASO URGENTE Y LA PROCEDENCIA DE LA
ORDEN DE DETENCION EMITIDA POR EL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA
AVERIGUACIONPREVIA. ... ... .. .. ... ... . .. 47
3.1.  Fundamento Legal def caso Urgente desde el ambito
Constitucional y Leyes Secundarias. .. ... 49
3.2. Eldesglose juridico del caso urgente previsto por el
articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales
- para e! Distrito Federal. ... 58
3.21. El Deltograve. ... 67
3.2.2. El riesgo fundado de la substraccion a la
justicia. 69
3.3. Ofros aspectos del casograve. ... 71
3.4. Ladetencidn ministerial en caso grave.  ..... 73
CAPITULO 4. MARCO LEGAL A LA ORDEN GIRADA POREL
MINISTERIO PUBLICO. ... ... ... ... ... ..... 76
4.1. Limitaciones a la orden de detencion de! representante
Soeial. L B2
4.2. Diferencia y Semejanza entre a Retencién, Detencion

y la Aprehension. ... 83



4.3. Laocupacién de la Tecnologia por parte del crimen
organizade. . 92
4.4. La Direccion General de Investigacién de Robos a
bancos y de Delincuencia Organizada. ..., 96
45  Criticas y Propuestas. ... 99
CONCLUSIONES . ... 101
BIBLIOGRAFIA . 104



INTRODUCCION

En los tiempos actuales se ha desprendide una ola de viclencia, no tan
solo en las grandes ciudades, sino también en los poblados mas apartados, esto
ha generado gran preocupacién entre nuestros gobernantes, buscande reformar
las leyes actuales, a fin de detener el grado de violencia que avanza en forma
creciente y rapida.

Para ello se creo una nueva reglamentacién llamada "Ley Federal contra la
Delincuencia QOrganizada" que tiene como objetivo principal sancionar todas
aquellas actividades realizadas por un grupe de individuos denominados como
delincuencia crganizada, por su estructura, crganizacion y fines exclusivos de
extension y expansion, siempre en busca de ganancias economicas, ayudandose
de ampliacion de mercados no importdandoles el tipo de delito que deban

cometer.

Esta Ley Federal contra la Delincuencia Organizada tiene sus bases en los
articulos 164 y 184 Bis, Capitulo iV titulade Asociaciones Delictuosas del Céodigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda |a
republica en materia de Fuero Federal.

En el presente tema estudiaremos el marco juridico que regula la actividad
del Agente del Ministerio Publico como representante Social de la colectividad
para la persecucién del delito de asociacion delictuosa, las facultades que tiene a
su cargo y la responsabilidad penal en que puede caer en caso de precipitarse a
la detencién de un sujeto presunto respensable de un delito, y como la ley marca

los casos en que se dé la asociacion delictuosa.



Tambien veremos como el crimen organizado es una entidad gque tiene una
estructura vertical de mandos, que cimentan fuertemente su organizacién para
asegurar el logro de sus fines lucrativos.

Asimismo, como muchas veces se utiliza dentro del crimen organizado a
menores de edad debido a que estos principalmente a su edad gozan del
beneficio de purgar una pena minima, ya que en nuestra legislacion todavia no
prevé situaciones de menor de edad tan capaces comg un sujeto mayor de edad,
habil para cometer cualguier tipo de conducta delictiva. Que si bien es cierto que
existen menores de edad que si sen manipulados y utilizados, es cierto también
que existen sujetos menores de edad consientes y capaces de maquinar ideas
para cometer conductas ilicitas y organizarse para obtener un mayor éxito en sus

fines delictivos.

En este trabajo de investigacion se estudiara el caso urgente previsto por
el articulo 268 del Cdadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
como uno de los supuestos juridicos en el que el Agente del Ministerio Publico
podra retener al presunto responsable de una conducta delictiva, también se
estudiara el delito grave que es otro de los supuestos juridicos en que el Agente
del Ministerio Publico podra detener at individuo presunto responsable de un

hecho ilicito.

Con lo anterior se explicara como el Agente de! Ministerio Publico sélo en
casos especiales marcados por la legislacién penal tendra facuitades para
retener al presunto responsable de un delito, y que sélo tratandose de sujetos en
los que se tenga la sospecha que pertenecen a la delincuencia organizada los
términos para resolver su situacion juridica se duplicarén de acuerdo con la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.



Asi concluiremos con nuestra propuesta de mayor organizacion de
nuestras Autoridades en la investigacion de delitos en los gue tenga relacion la
delincuencia organizada, porque al no haber organizacion quedan en desventaja
con las asociaciones delictivas, ya que ellos si se organizan y se reestructuran
constantemente para el logro de sus fines delictivos, y nuestras Autoridades no lo
hacen con la debida exigencia que requiere el caso concreto de combatir y
sancionar a los miembros de las asociaciones delictuosas.



CAPITULO 1
LA PROTECCION JURIDICO SOCIAL QUE DEBE BRINDAR
EL DERECHO PENAL

En este capitulo estudiaremos las bases del Derecho Penal que
son esenciales para su existencia y la necesidad de su creacion,
convirtiendose en una de las ramas mas importantes del Derecho, ya que
sus fines tienen la caracteristica de ser publicos, porque se basan en un
interés de orden publico, interesandole m&s prevenir gue castigar los
delitos, para evitar que delincan, en proteccion de la comunidad o

sociedad, cualquier tipo de individuo o grupos de individuos,

Para la mejor comprensién del Derecho Penal v su creacién para
brindar la proteccion juridico social, empezaremos con una breve resefa
histérica poniendo énfasis en la legislacion mexicana, continuando con su
concepto y por dltimo con sus objetivos inmediatos, en el presente

capitulo.

1.1. Breve exposicién de la evolucion del Derecho Penal. A partir de

la legislacion del afio de 1931.

Este punto de nuestro tema lo veremos primero desde el aspecto
histoérico universat y posteriormente de acuerdo a la legislacion penal

mexicana de 1931.

En el Derecho Penal en cuanto a la historia universal se habla de
grandes civilizaciones, que aportaron al mundo su saber, como es el caso
de Babilonia con su Cédigo de Hamurabi; China, el Cédigo de Hia y el



libro denominado de Las Cinco Penas, el que se basa en la Ley del
Talién, la gue sigue el principio de "Ojo por ojo diente por diente™: Egipto
el Libro de los Muertos, de caracteristicas religiosa; Israel, la Legisiacion
de Moisés, en donde se compilan los preceptos religiosos, morales y
juridicos promulgados en un periodo de 40 afios; India, el Libro o Cédigo
de Manu (Manava-Dharma-Sastra), considerado el mas perfecto conjunto
de leyes penales def antiguo oriente se conocio la imprudencia, el caso
fortuito y los motivos que impulsan a delinquir; Grecia, se distinguen tres
periodos, el legendario (predominaba la venganza privada), el religioso (el
estado delegado del Dios Jupiter), y el histérico (basado en la moral, la
responsabilidad es de caracter individual); en Roma, hay cuatro periodos
principalmente: |. Antes de la fundacién de Roma (en la que se da como
obligatoria ia venganza privada, la facultad de sancionar era para el pater
familias, el jefe militar y un magistrado); 1. Fundacién de Roma (El juez
era el rey, se da el principic de la venganza publica, aparecen los delitos
publicos, como el parricidio y el incesto); lll. La Republica (aporta la Ley
de las X|} Tablas analiza los delitos precisando los delitos privados, afirma
la Ley del Talién, los Gracos dictan disposiciones en las Leyes Cornelia y
Julia volviéndose la pena intimidatoria, al final se suspende la pena de
muerte y se atendan las penas) y, IV. El Imperio {(se crean tribunales de
justicia penal, se da otra vez la pena de muerte, se utilizan conceptos
como la provocacidon, la preterintencién, la ignorantia juris), a las
anteriores civilizaciones mencionadas se les llama también el mundo
antiguo.

La historia universal continua con fa Edad Media, el que comprende
entre los afos 476 d.c. hasta el afio de 1453 aproximadamente,
caracterizandose en los primeros afos por un notorio oscurantismo
juridico. Siendo enriquecido hasta el siglo 1X el Derecho Penal por los
siguientes paises: Espafia utilizd un Codigo de leyes unificado al que



llamaron Fuero Juzgo, en ¢l afic 654, el que era aplicable a los visigodos
y a los ibero-romanos; Francia en los afios 481 y 756 adopta una
reorganizacion politica por estados, con gobernantes monarquicos de las
dinastias de los merovingios y los carolingios, pero a partir de 756, se
consideré un Estado pontificio, hasta 1870; Mtalia, aporta el Edicto de
Teodorico, Codigo Universal sin division de castas adoptado por el mismo;
Alemania, tiene influencia en los siglos VI a IX, constituyendo el Derecho,
la paz y el orden, existiendo delitos privados y publicos, prevaleciendo los
pubiicos, imponian la pena de muerte, la mutilacion, la esclavitud y el
exilio.

En la Edad Media prevalecié6 el derecho penal candnico,
influenciado por el derecho romano y germano: "el delito fue visto como la
esclavitud y la pena como Ia liberacion, por lo que, cuando se cometia un
ilicito se imponia una pena, la cual se cumplia encerrado en una pequeiia
celda, de ahi proviene precisamente el nombre de penitenciaria".! En esta
etapa de la historia se distinguen los delitos eclesiasticos cometidos en
cantra del poder de la divinidad, originandose en tétrico periodo en que la
Iglesia catdlica toma la justicia, apareciendo los tribunales de la Santa
Inquisicion; los delitos seculares eran los cometidos contra los individuos ¥
el orden publico, por lo que eran la regla general; y los delitos mixtos que
eran los que se cometian en contra del poder divino y del poder humano,

imponiéndose la ley de los tribunales de la Santa Inquisicion.

El Licenciado Eduardo Lopez Betancourt nos comenta lo siguiente:
"En Espana después de la Edad Media, en el Siglo XIll, adopta el
Derecho Romane, exponiende Jiménez Asa "Las Siete Partidas" en
donde se define el deiito, la pena y las causas de justificacién. En 1567

" Eduardo Lopez Betancourt. “Introduccion al Derecho Penal”, 22, ed., Ed.
Porrua, S.A., México, 1994, pag. 14.




aparece la Nueva Recopilacién para las colonias conquistadas en
Ameérica, en 1805 se hace la Novisima Recopilacién. Entre los preceptos
penales mas destacados de la historia espafiola se consideran: El
Ordenamiento de Alcala, Las Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes
de Toro, la Nueva Recopilacion y 1a Novisima Recopilacién”.

En Alemania se crea en legisiacién penal la Constitucién Crimina!
Carolina, otorgada por Carlos | de Espaiia y V de Alemania, contenia
Derecho Penal sustantivo y derecho procesal penal, teniendo vigencia en

lugares como Polonia, Rusia y en el Sur de Africa.

En Francia se aportan leyes como el Grand Coustumier de Carlos
VI, las Ordenanzas Criminales de Francisco |, la Ordonnan ce Criminelle o
Cédigo Criminal de Luis XIV, siendo estos los antecedentes del Derecho
Penal de la Revolucién, plasmados en dos Cédigos Penales, uno en 1791
y el otro en 1798, los que contenian garantias individuales, principios
penales sustantivos y aspectos de derecho procesal. En 1810 aparecit un
nuevo Cadigo Penal con principios que a la fecha han servido de base en

numerosas tegislaciones.

Sefialamos que Eduardo Lépez Betancourt, divide la historia del
Derecho Penal en tres partes, la primera en general o universal, segunda
en Derecho Penal en México y la tercera en historia de las ideas penales;

nos falta por comentar las dos Gltimas.

El Derecho Penal en México, empieza con la etapa precortesiana,
de la cual se tiene poca informacion. Se comenta de esta etapa que en
materia penal se tenia demasiada rigidez, por lo cual se mantenia una
apacible y ordenada vida social. Los delitos considerados graves por elios
fueron: abuso de confianza, aborto, alcahueteria, adulterio, asalto,



calumnia judicial, dafic en propiedad ajena, embriaguez, estupro,
encubrimiento, falso testimonio, falsificacion de medidas, hechiceria.
homicidio, incesto, pederastia, peculado, malversién de fondos, rifia, robo,
sedicibn y traicion; en esta etapa el Derecho se caracterizaba por ser
represivo y drastico, ya que las penas consistian en muerte {mediante
lapidacién, decapitacion y descuartizamiento), el destierro, ia carcel, los
azotes y las mutilaciones.

En la etapa colonial en México, la que se inicia con la caida de
Tenochtitlan, el 13 de agosto de 1521, la que dura tres siglos, se
aplicaban tres tipos de leyes:

l. Las destinadas a todo el territorio espafiol,
It. Las dirigidas s6lo a las colonias de ultramar.
lll. Las exclusivas de la Nueva Esparia.

Se encuentran entre las principales leyes espadolas gque se

aplicaron en ia etapa colonial las siguientes:

La Recopilacion de Leyes de Indias de 1681; Las Leyes de Castilla:
E! Fuerc Real; Las Partidas, y las Ordenanzas Reales de Bilbao. Esta
etapa se caracteriz6 por el abuso, arbitrariedad y la injusticia, en perjuicio

de los aborigenes a los que se les imponia en general crueles penas.

México Independiente, esta etapa se inicia en 1821, es una etapa
de cambio en el pais, el que en principio mantuvo las leyes existentes en
el momento, en 1861 siendo Presidente de la Republica Benito Juarez,
formo una Comisién para realizar un proyecto de Cédigo Penal,
terminandose el proyecto en 1868, siendo aprobada hasta 1871, la que es
objeto de revisién en 1903 por Porfiric Diaz, posteriormente se entrega




ofro proyecto de Cadigo Penal en 1912 el que debido a problemas
politicos en el pais no logro aprobarse.

México Revolucionario, empieza con la creacién de un
documento legislativo para toda la Republica Mexicana, siendo su base
juridica todas las ramas del Derecho, incluyendo el Penal, a este
documento se le denomind y se le denomina Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos (1917). En 1925, Plutarco Elias Calles,
designo una Comisién para que redactara un Cédigo Penal nuevo para el
Distrito y Territorios Federales, la que se convirtié en ley positiva el 15 de
diciembre de 1929, conociéndole también como Cédigo Almaraz, el que
fue duramente criticado por lo que no se conocid su eficacia, ya que el
Licenciado Emilic Portes Gil, el entonces Presidente, designd una nueva
Comision, los que formularon el proyecto que dio vida al vigente Cédigo
Penal de 1931 del Distrito Federal, en materia del fuero coman y de toda
la Republica en materia federal, promulgado el 14 de agosto de 1931,
entrando en vigor el 17 de septiembre del mismo afo.

1.2. Contenido Conceptual del Derecho Penal.

Derecho, en et aspecto juridico, donde se dijo que, es un conjunto
de normas juridicas que regulan [a conducta externa de los hombres en
sociedad, mismas normas que se aplican mediante la fuerza de que
dispone el Estado, como representante de la sociedad.




En el diccionaric de la Real Academia, dice: "Penal del latin
Penaiis, adjetivo relativo a la pena o a las leyes, institucionales o acciones

destinadas a perseguir crimenes o delitos".2

Definidos los dos conceptos por separado, continuaremos con

algunas acepciones de Derecho Penal.

Unos de nuestros reconocidos autores transcribe lo siguiente: "Por
Derecho Penal debe comprenderse el conjunto de normas juridicas que
prohiben determinadas conductas o hechos y ordenan ciertas conductas,

bajo la amenaza de una sancion"?

Asi también, puede entenderse por Derecho Penal el "complejo de
las normas de Derecho positive destinadas & la definicion de los delitos v
fiiacidn de sanciones. Denominase por algunos autores Derecho
Criminal".*

Eduardo Lépez Betancourt en su obra "Introduccién al Derecho
Penal" cita algunos autores, a los que él califica de mas significativos y
originales, sefialando que no toma en cuenta su nacionalidad e influencia

en el mundo juridico-penal; los que apuntaremos a continuacion.

El maestro Radl Carranca y Trujillo, mexicano, autor de la obra
Derecho Penal Mexicang, sefiala que "es el conjunto de leyes mediante
las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a

? Diccionario Enciclopédico Espasa 1. 10%. ed., Ed. Espasa Calpe, S.A,,
Madrid, Espafia, 1985, pag. 1296,

? Celestino Porte Petit Candaudap. "Apuntamientos de la Parte General de
Derecho Penal”. 7a. ed., Ed. Porr0a, S.A., México, 1982, pag. 16.

* Rafael de Pina. "Diccionario de Derecho”. 18a. ed., Ed. Porriia, S.A.,
México, 1992, pag. 142.



los delincuentes y regula la aplicacion, concreta de las mismas a los
casos de incriminacion"®; explica Lopez Betancourt, que para este autor,
el Derecho Penal debe valer por la defensa de la sociedad; por la
significacién, valoracion social y juridica de la conducta humana, en los
casos de violacion a la fey impuesta por el Estado para salvaguardar los

intereses juridicos comunes de sus miembros.

Eugenio Cuello Caldn, espaiiol, autor de Derecho Penal, define al
Derecho Penal como "el conjunto de normas establecidas por el Estado
que determinan los delitos, las penas y las medidas de seqguridad con que
aquellas son sancionadas". Comenta Eduardo Lopez Betancourt, "Las
normas son establecidas por et Estado, porque para Cuelio Calén es el
unico titular del Derechc Penal y las normas juridicas que lo constituyen

se dirigen a todos los individuos sometidos a esta ley del Estado” ®

Edmundo Mezger, de origen aleman, y autor del Tratado de
Derecho Penal, indica que "es el conjunto de las normas juridicas que
vinculan la pena como consecuencia juridica, a un hecho cometido”.” En
un segundo planc también indica el citado autor que, ademas es el
conjunto de aquellas normas gque vinculan al hecho cometido,
consecuencias juridicas de ofra naturaleza, para el castigo del hecho para
la prevencién de delitos futuros. Habria que comentar que el hecho
cometido debe reunir los elementos requeridos por el tipo, es decir,
Jjuridicamente sea punible.

Mir Puig, espaficl, en su obra Introduccién a las Bases del Derecho
Penal, define a éste como "el conjunto de las reglas juridicas establecidas

*Cit. por Eduardo Lépez Betancourt. Op. cit. pag. 14.
® tbidem. pag. 47.
" ibidem. pag. 48.




por el Estado, que asocian el crimen, como hecho a la pena, como

legitima consecuencia”®

En un concepto particular el Derecho Penal es una rama del
Derecho Publico, que es definido como el conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas que pudieran ser constitutivas de un delito o
delitos, asi como las penas y medidas de seguridad, que tienen como fin
el de sancionar y prever conductas que ponen en peligro la paz individual

y social.

Para la mayoria de los autores el Derecho Penal se compone de
dos partes a la que llaman general a la primera, y la segunda especial,
uno de ellos dice "Como ordenamiento juridico comprende dos partes: la
general referente a la ley, al delito, a las penas en general y medidas de
seguridad, y la parte especial, que se ocupa de los delitos en particular y
de sus penas respectivas” ®

Para Eduardo Lopez Betancourt, el Derecho Penal comprende dos
partes, una general y otra especial, situacién que se ve reflejada en
nuestro Codigo Penal, en el Libro Primero y Libro Segundo
respectivamente.

1.3. Sus objetivos inmediatos.

Dentro de los objetivos inmediatos del Derecho Penal tenemos la
necesidad de prevenir el delito como hecho constitutivo de un ilicito penal,

es decir, se trata que al existir el Derecho Penal se prevenga al individuo

* Ibidem. pag. 49.
* Cit. por Celestino Porte Petit Candaudap. Op. cit. pags. 20 y 21.




o individuos de que se abstengan de caer en los supuestos juridicos del
tipo penal y por tanto no cometan conductas ilicitas o delitos. Pero en
caso de que el sujeto o los sujetos llevan a cabo el acto y omisicn
constitutivo de un ilicito penal se estard en otro objetivo inmediato del
Derecho Penal que seria el de sancionar el delito cuando se cometa, y
por ultimo esta otro de los objetivos inmediatos que es el de ofrecer al reo
un tratamiento rehabilitario para hacerlo Gtii a la sociedad, esta objetivo
inmediato es muy importante hoy en dia pero obsoleto por no cumplirse
en la practica real.

1.3.1. Necesidad de prevenir el delito.

Antes de hablar de la necesidad de prevenir el delito, definiremos
que es delito y algunos aspectos de &l.

El concepto de delito en et diccionario de la Real Academia se
expresa de la siguiente manera "m. Culpa, crimen, quebrantamiento de la
fey. Accidn u omisién voluntaria, castigada por la ley con pena grave”.'

Rafael de Pina define al delito como un "Acto v omisién constitutive
de una infraccion de la ley penal.™"

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia dei fuero
comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, en vigor,
expresa en su articulo 70. que:

‘Delito es el acto u omisién que sancionan las

leyes penales.

" Diccionario Enciclopédico Espasa 1. Op. Cit. pag. 522.
"' Rafael de Pina. Op. cit. pag. 133.
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En los delitos de resultado material también serd
atribuible el resultado tipico producido al que omita
impedirio, si éste tenia el deber juridico de evitario.
En estos casos se considerara que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirio tenia el deber
de actuar para elflo, derivado de una ley, de un
contrato o de su propio precedente.

El delito es:

I INSTANTANEO, cuando la consumacién se
agofa en el mismo momento en que se han
reafizado todos sus elementos constitutivos;

{f. PERMANENTE o CONTINUO, cuando fa

consumacion se prolonga en el tiempo, y

. CONTINUADO, cuando con unidad de
propésite  delictivo y pluralidad de conductas y
unidad de sujeto pasive, se viola el mismo precepto

legal.”

En el articulo y mencionada e! hacer y dejar de hacer puede
constituir un delito, el que sera sancionado por la ley penal, en esta
primera parte del articulo cabria sefialar, que este hacer ¢ dejar de hacer
tiene como presupuesto que se adecue al tipo penal y a su vez tenga

como consecuencia una sancidn también prevista por la misma ley.. A
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continuacidon enunciaremos los elementos del delito en base a los

mencionados por la mayoria de los tratadistas.

"La palabra "delito", derivada del supino delictum del verbo
delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar, y el prefijo de, en la
connotacion peyorativa, se torna como linquere viam o rectam viam: dejar

o abandonar el buen caming”.?

El estudio dogmatico del delito, es reconacide por los estudiosos de
la materia penal tanto a nivel nacional como en el ambito internacional,
estos tratadistas en sus diferentes obras manifiestan y aportan cada uno
algo a la definicion de delito al tratar de precisar cuales son sus elementos

constitutivos y cuales son sus elementos que son consecuencia.

"Ahora bien, relacionrando este precepto con el propio
Ordenamiento, descubrimos los elementos siguientes: una conducta o
hecho, tipicidad, imputabilidad, antijuridicidad, culpabilidad, a veces
alguna condicién objetiva de punibilidad, y la punibilidad."'

Celestino Porte Petit en el anterior parrafo citado en una de sus
obras dice que descubre del articulo 7o. del Cadigo Penal cuales son los
elementos constitutivos del delito, con esto nos quiere decir que el
precepto no io especifica textualmente, encontrandolos después de un
minucioso estudio de esta disposicién juridica.

Otro autor apunta, ”. . . para nosotros, los elementos esenciales del

delito son: conducta, tipicidad, antijuridicidad (antijuricidad) y culpabilidad,

" ignacio Villalobos. "Nocién Juridica del delito”. 12. ed., Ed. Jus {Cofegio
de Estudios Penales de México), México, 1952, pag. 16.
¥ Celestino Porte Petit Candaudap. Op. cit. pags. 248 y 249.
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mas esta ultima requiere de la imputabilidad como presupuesto

necesario."'?

El citado tratadista en su libro nos da su opinién acerca de los
elementos esenciales de delito anotandolos en el mismo, y en un punto
del texto nos dice que a pesar de haber estimado alguhos elementos no
esenciales en la definicion del delite, estudiara todos conjuntamente con
los que sl lo son, para tener una idea completa de la materia.

En la concepcion dogmatica del delito, se habla del aspecto
positivo y del aspecto negativo, en los cuales se anotan los elementos
esenciales en su aspecto positivo y en su aspecto negativo, a
continuacion enumeraremos los que son considerados por la mayoria de
los letrados en materia penal, como los elementos esenciales del delito en

su aspecto positivo y negativo,

Definicidn del delito en su aspecto positivo, es decir, cuando redna
los elementos requeridos por {a ley para ser delito, son los siguientes:

1.- CONDUCTA o HECHO es la accion humana material, exterior,

positivo 0 negativo, es un elemento basico del delito.

2.- TIPICIDAD es la accién humana que se ajusta al tipo legal

concreto.

3.- ANTIJURIDICIDAD es ef efecto, la consecuencia de la ley a la

accion humana, la cual no esta protegida por una causa de licitud.

"“ Fernando Castelianos Tena. "Lineamientos Elementales de Derecho
Penal". Parte General, 23a. ed., Ed. Porraa, S.A., México, 1986, pag. 22.
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4.- IMPUTABILIDAD es !a titularidad que se le da al sujeto autor de
la conducta humana la cual se adecud al tipo legal aplicable, resultado por
asf ordenario las normas penales.

5.- CULPABILIDAD ". . . es el instrumento que precisa el grado de
responsabilidad penal que corresponde al deiincuehte, cuando se
determina la existencia def deiito.""®

6.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD son aquellas
situaciones que la ley establece como necesarias.

7.- PUNIBILIDAD es la responsabilidad penal que resulta de a
accion humana, que encuadra en el tipo penal.

Siguiendo con la definicion del delito, veremos el aspecto negativo
0 inexistencia del delito, el cual se da ante la falta de los elementos
esenciales requeridos por la ley para la exacta presencia del delito.

1.- La AUSENCIA DE CONDUCTA significa |a falta o carencia de
la conducta humana, la cual en su accionar no encuadra con lo dispuesto
por la norma juridica penal.

2.- ATIPICIDAD es {a ausencia de tipicidad, es decir, el hacer o no

hacer humano no satisface la hipbtesis legal prevista como delito.

3.- La AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD es la circunstancia que

se da cuando la conducta humana no es contraria a lo dictado por la regla

** Jorge Alberto Mancilla Ovando. "Teoria Legalista del Delito".2a. ed.. Ed.
Porria, S.A., Méxica, 1994, pag. 49.
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penal, es decir, el acto u omisién, no caen en el supuesto juridico
establecido. Algunos autores el denominan causas de justificacion.

4.- INCULPABILIDAD es la no culpabilidad del autor del
comportamiento humano el que como consecuencia no tiene
responsabilidad penal, no constituyendo at delito.

5.- INIMPUTABILIDAD es la no imputabilidad, no hay titularidad
determinada en un sujeto como lo ordena fa norma juridica penal,

"Para la Ley Penal, todos somaos sujetos, desde los menores hasta
los que la codificacion denomina inimputables”,'®

Jorge Alberto Mancilla Ovando dice que es falso considerar a la .
imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad, ya que los mismos
son elementos juridicos distintos e independientes, porque !a
imputabilidad sefiala quiénes son sujetos de la ley penal, y la culpabilidad
quien es el autor de la conducta delictiva y el grado de responsabilidad

que tiene el sujeto.

"Por estas razones, la inimputabilidad jamas produce la inexistencia
del delito.""”

6.- AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD, se da esta circunstancia cuando falte aiguna de fas
condiciones objetivas de punibilidad requerida por la ley penal.

** Ibidem. pag. 54.
7 ldem.
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7.- EXCUSAS ABSOLUTORIAS, algunos autores le lfaman
ausencia de punibilidad, ". . . son aquellas causas que dejando
subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden la

aplicacion de pena”.'®

Fernando Castellanos Tena, estudioso del Derecho en su
propuesta de método de estudio liega a la siguiente conclusion, ", . . las
excusas absolutorias no existen como figura juridica; son conductas que
la ley les quita la categoria de delito. No se consideran casos de
inexistencia de delitt por la ausencia del elemento constitutivo de
punibilidad, por ser conductas que integran la esfera juridica de los
gobernados y constituyen su derecho de libertad"."®

El maestro Fernando Castellanos Tena da otro punto de vista .
diferente a lo anteriormente citado, ya que é! dice que en la presencia de
alguna excusa absolutoria, los elementos esenciales del delito
permanecen inalterables como es la conducta o hecho, la tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad; y que solo se excluye la posibilidad de
punicion, siendo que el Estado no sanciona determinadas conducta por
razones de justicia o de equidad.

El mencionado autor da como ejemplo el articulo 333 del Cédigo
Penal el que a la letra nos dice; "No es punible el aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embarazo sea
resultado de una violacién". Aungue sefiala que no esta de acuerdo con la
muerte del feto, ya que nada lo justificaria, pero se excluye la pena en
vitud del embarazo violentamente impuesto y los sentimientos de

repugnancia dados.

'® Fernando Castellanos Tena. Op. cit. pag. 278
"9 Jorge Alberto Mancilla Ovando. Op. cit. pag. 55.
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En razon a las circunstancias que dan como existencia las causas
de exclusion del delito, es porque se le da esta denominacién, no
obstante que ia conducta delictiva se realizd, la misma ley le da

justificacion para la no aplicacion de ia pena.

Y por ultimo, dentro del Derecho Penal se tiene como uno de los
objetivos inmediatos, la necesidad de prevenir el delito, se crea al
Derecho Penal no tan sdlo con Ia idea de castigar las conductas ilicitas en
defensa del individuo o de la sociedad, sino que se trata de poner de
manifiesto que existe esta rama del Derecho como guardian del sujeto y
de la comunidad y que en cualquier momento que alguien fleva a cabo
una accion y omision que encuadre en el tipo penal sera acreedor a una
sancion o pena. Por lo que hoy en dia se utilizan los medios de
comunicacion a fin de que se haga del conocimiento de la sociedad las
formas en que podrian ayudar a prevenir ef delito en general y no tan sélo

las conozcan los estudiosos del Derecho,

1.3.2. Sancionar el delito cuando se cometa.

Como uno de los objetivos inmediatos esta el de sancionar al Delito
cuando se cometa, ya que los delitos son ataques al derecho ajeno, que
requiere la produccion de un dafio y la intencién de dadar, violando las
reglas que protegen la seguridad de los ciudadanos, convirtiéndose en un
atague directo al orden juridico que la ley quiere restablecer.

La reglamentacion de los delitos surge como una necesidad de

proteger a la comunidad en general para mantener el orden publico y la
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paz social, siendo en fa mayoria de las vaces necesario imponer una
sancion.

En muchas ocasiones se habla de sancion y pena como sinénimos
para una mejor comprensién anotaremos el significado de ambas
palabras de acuerdo al Diccionaric de la Real Academia: Sancion.f.
Estatuto o ley. Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley
0 estatuto. Pena que la ley establece para el que infringe. Mal emanado
de una culpa o yerro y que como su castiga. Autorizacion o aprobacion
que se da a cualquier acto, uso o costumbre. SIN. confirmacion." Pena "f.
Castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito.
Cuidado, afliccion o sentimiento. Dolor o sentimiento corporal. SIN.

correccidn, correctivo.

Para Fernando Castellanos Tena, la Pena "es la reaccion social
juridicamente organizada contra el delito.” Citando algunos autores
continua, "El sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucidén de una
sentencia, al culpable de una infraccién penal (Eugenio Cuello Calén). Es
el mal que el juez inflige al delincuente a causa de su delito, para expresar
la reprobacion social con respecto al acto y al autor (Franz Von Liszt)". %

Segln los estudiosos de! Derecho la pena debe aspirar a los
siguientes fines: obrar en el delincuente, es decir, crear en el motivos
convincentes y suficientes que le aparten del delito. Tratandose de sujetos
inadaptables, entonces la pena tiene como fin la eliminacion del sujeto o
en otras palabras la privacién de su libertad mediante su reclusion en

centros de readaptacion social.

* Fernando Castellanos Tena. Op. cit. pags. 317 y 318,
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Para continuar con el presente tema veremos ia clasificacion de las
penas segun Maggiore®’ quien hace la clasificacién desde el punto de

vista cientifico, el cual es el siguiente:

|. Por el bien juridico injuriado por el defincuente.
Il. De acuerdo a los delitos por los que se impone.

M. De acuerdo a ios efectos que producen.

Dentro de la clasificacion "Por el bien juridico injuriado por el
delincuente” encontramos cinco clases de penas, que a continuacion
enumeraremos:

a) Capitales. Privan de la vida al reo.

b) Aflictivas. Procuran algin sufrimiento al delincuente sin quitarle
la vida; dentro de ellas se encuentran la marca, la mutilacidn, los azotes,
las cadenas, etcétera.

¢) Infamantes. Causan dafio en el honor del delincuente tal como
son: fa picota, el estigma, la obligacion de Hlevar vestidos especiales.

d} Pecuniarias, Disminuyen de alguna manera el patrimonio del
delincuente.

) Restrictivas de la libertad. Limitan la capacidad del individuo,
restringiéndolo a ciertas zonas como puede ser la prisidn.

Segun la calidad de los delitos cometidos por el delincuente, las

penas pueden ser:

a) Criminales. Se aplican a individuos que han cometido delitos

sumamente graves.

¥ Cit. por Eduardo Lépez Betancourt. "Introduccion al Derecho Penal”. 2a.
ed., Ed. Porrdia, S.A., México, 1994, pag. 243.
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b) Correccionales. Se imponen a personas que han cometido
delitos de mediana gravedad y cuyos reos pueden ser facilmente
corregidos.

c) Las de policia. Se aplican a los que contravienen reglamentos de

policia o realizan viclaciones administrativas.

Por los efectos producidos. las penas a su vez se pueden dividir
en;

a) Eliminatorias. Marginan definitivamente al delincuente de la
sociedad, ejemplo: pena de muerte y prision perpetua.

b) Semieliminatorias. Recluyen al culpable separandolo de la
sociedad por un tiempo determinado, ejemplo: la prision temporal v la
deportacion. )

c} Correccionales. Tienden a obtener la rehabilitacidn social del
delincuente pero sin segregarlo, como pueden ser los casos de Ila

amonestacién y el apercibimiento.

El Codigo Penal para el Distiito Federal en materia de fuero comun,
y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, en su Titulo
Segundo, Capitulo I. Penas y Medidas de Seguridad nos dice:

*Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad
son;

1. Prisién.

2. Tratamiento en Libertad, semilibertad y trabajo
en favor de la comunidad.

3. Internamiento o lratamiento en liberfad de
inimputables y de quienes tengan el habilo ¢ la

necesidad de consumir eslupefacientes o
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psicotropicos, o tratandose de violenicia familiar, de
quienes tengan la necesidad de consumir bebidas
embriagantes.

4. Confinamiento.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sancidn pecuniaria que comprende la multa, fa
reparacién def dafio y fa sancién econémica.

7. (Derogado).

8. Decomiso de instrumentos, objefos y productos
del delito.

8. Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11. Caucién de no ofender.

12. Suspensién o privacién de derechos.

13. Inhabilitacién, destifucién o suspensién de
funciones o empleos.

14. Publicacion especial de sentencia.

15. Vigifancia de la autoridad.

16. Suspensién o disolucion de sociedades.

17. Medidas Tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes comespondientes al
enriqguecimiento ificito.
Y las demas que fifen las leyes”.

En el anterior articulo del Cadigo Penal citado, nos menciona las
sanciones permitidas por la ley, dejando la posibilidad de otras sanciones
no previstas por la legislacion penal, pero siempre respetando el principio
de legalidad.
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En referencia a la imposicién de las penas la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente en su Articuio
14

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podréa ser privado de fa vida, de Ia libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogfa y adn por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por la

ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a ia letra o a fa interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundars en los

principios generales del derecho.”

El anterior articulo asegura al ciudadano o individuo, que en caso
de que cayera en el supuesto juridico previsto por alguna ley civil o penal,
tendra un juicio previo a fin de probar lo que a derecho corresponda., y
que no podra ser privado de su vida, libertad, de sus propiedades,
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derechos o posesiones, sinoe mediante juicio seguido ante una autoridad
competente.

1.3.3. Ofrecer al reo un tratamiento rehabilitario para hacerlo Gtil a la
sociedad.

Dentro de los objetivos inmediatos del Derecho Penal encontramos
que una vez sancionado el individuo o individuos, se trata al imponerle la
pena, al mismo tiempo el de ofrecerle al sujeto un tratamiento rehabilitario
con el onjeto de hacerlo util a la sociedad, teniendo ef fin de que deje de
ser un peligro en su comunidad, y rinda mejor como individuo.

En la actualidad se ha dado un alto indice de delincuencia, esto
suponemos ha generado que en los centros de rehabilitacion social no
funcione como deberfa ser los tratamientos, ya que los sujetos que salen
de estos lugares, vuelven a delinguir inmediatamente que se encuentran
libres, teniendo como consecuencia un alto indice de reincidencias
delictivas, por lo que se deberia hacerse un estudio cuidadoso de las
fallas que tienen estos tratamientos rehabilitarios para los reos.

1.4, Beneficios que recibe la sociedad de parte def Derecho Penal,

El Derecho Penal desde su creacidn, ha tenido como fin primordial,
proteger el orden publico y la paz social, mediante su ordenamiento
juridico penal, en donde se tienen sanciones desde multa hasta la
privacion de la libertad todo esto en medida de la gravedad del ilicito
penal. No hay que olvidar que también protege al sujeto como individuo
singular, y que tiene el derecho de denunciar o de querellarse en
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cualquier momento cuando considere que se ha caldo en una conducta
ilicita sancionada por leyes penales, mismo que seran primeramente
investigados por el Ministerio Publico encargado de perseguir los delitos

exclusivos de la legislacion penal.

Arturo Villarreal citando a otro autor nos comenta; “es un hecho el
poder de intervencion del Derecho Penal, tiende a restringirse."?? Desde
su punto de vista nos dice que Ahora bien, es oportuno que ceda ahi
donde el derecho penal puede ceder a la accién social, sin perjudicar la
seguridad social o las libertades. Y que esto supone una transferencia de
cargas def sistema penal a otros sistemas de sancidn social, menos
pesados para el individuo, pero que puedan asegurar el respeto de las
normas comunes, asi como la indispensable disciplina, ligada a ia
supervivencia de toda comunidad organizada. Convirtiéndose la justicia
penal en un recurso, en caso de violacién grave de los valores esenciales

sobre los que se basa la sociedad.

2 Cit. por Arturo Villarreal Palos. "Culpabilidad y Pena". Ed. Porria, S.A.,
México, 1994, pag. 109.
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CAPITULO 2

EL CRIMEN ORGANIZADO

I. (Del latin crimen) delito grave. Esto es lo que nos dice el
Diccionario Juridico respecto de la palabra "Crimen", y continua
sefialando:

ll. Maestro Luis Rodriguez Manzanera sefala la diferencia entre
crimen y delito. Crimen es la conducta antisocial propiamente dicha; es un
episodio que tiene un principio, un desarrollo y un fin.

Este autor, distingue crimen de delito, diciendo que delito es la
violacidn a fa ley penal, por fo que no todo delito es crimen nj todo crimen

as un delito.

También nos hace la diferencia el diccionario juridico de crimen
juridico y crimen sociolégico, basandose en la obra "Sociclogia del crimen
y de la delincuencia" (recopilacion de los trabajos mas serios que se han
publicado en el area criminolégica).

Desde una perspectiva juridica crimen es la violacion a la ley penal
y la reaccion gque lo anterior produce por parte de la comunidad y del
Estado.

Socioldégicamente hablando, crimen es lo que se desvia de los

patrones culturales predominantes y la reaccion del Estado y de la

comunidad ante dicho fendmeno.
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La tradicidn criminoldgica latinoamericana se ha caracterizado
durante muchos afos por el emplec del término delito y no crimen. Sin
embargo, el desarrollo de la teoria criminologica universal tiende a unificar
conceptos. El area latinoamericana no es excepcién al criterio renovador
aludido y ahora autores latinoamericanos estan gradualmente incorporado

el término ¢rimen dentro de sus estudios.

Crimenes Internacionales. |. Esta expresidn proviene del Derecho
Penal, donde tiene una connotacién muy precisa, pero en Derechg
Internacional tiene varias acepciones. E! delito y el crimen son
infracciones a la ley y a la moral, pero se prefiere la palabra crimen para

las faitas graves o mayores.

En el Crimen Organizado se presentan caracteristicas especificas .

que veremas a continuacién;

Primero. El crimen organizado se presenta de modo estable y
permanente de cbrar y hacer en contra siempre de la ley, de acciones
reiterada que se crientan en gran medida al mantenimiento, explotacidn y
creacién de mercados de bienes y servicios, los que tendran como
consecuencia la obtencion de ganancias lucrativas. No importando los
medios © modos para la obtencién de estas ganancias, ni los mercados
que se tengan que utilizar (por ejemplo: de las drogas, de los autos
robados ¢ de los organos indebidamente extraidos para trasplantes, etc.).
Ei crimen organizado se articula por la explotacion indiscriminada y sin
limites del giro respectivo, ejercida con articulada regularidad, en razén de
esto el crimen organizado adquiere cada dia mas, una dimension
verdaderamente masiva.
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Segundo. La variedad de mercados anotados como parte del
crimen organizado es creciente, Ia explotacion de la prostitucién, del juego
de apuestas, del alcohol y de las drogas, del robo, del trafico de armas,
del secuestro con exigencias de rescate, el trafico de nifios tanto para
fines de adopcion indebido como de la ilicita, privacién de érganos con
fines de trasplantes sin contar con la practica del contrabando y de ta
inmigracién fraudulenta.

Tercero. Otra de sus caracteristicas importantes que lo hacen
mantenerse y permanecer cada vez mas fuerte e indestructible, es el de la
explotacién simultdnea de los mercados ilicitamente abiertos vy
mantenidos por el crimen organizado, ademas de saber entre mezclar con
singular habilidad y eficacia, los giros licitos de actividad en la industria, la .
prestacién de servicios, el comercio y las finanzas.

Cuarto. Ei crimen organizado también tiene desde tiempos
anteriores, el don de la obicuidad, ya que esta presente al mismo tiempo

en todas partes.

Quinto. Asimismo, en el crimen organizado actdan generalmente
un numero considerable de personas de las mas diversas condiciones
sociales, culturales y econdmicas, que se desemperian en actividades
variadas y con diferentes grados de responsabilidad.

El crimen organizade es un ente dedicado a negocios comerciales
ya que su fin primordial es la obtencién de ganancias. Tienen una
estructura vertical de mandos, debido a que basan en su organizacion su

existencia y el logro de sus fines.

27




"A diferencia de las caracteristicas peculiares de las mafias
extranjeras mencionadas, en Mexico, el crimen organizado tiene
caracteristicas distintas; puede ser que sus integrantes tengan algin
parentesco consanguineo o por afinidad en cuanto a su modus vivendi,

estrato social y antecedentes criminales, entre otros."?

“Si bien es cierto que se requiere de una organizacion y de una
estructura criminal para la comision de algunos delitos en particular
(trafico de armas, trafico de organos, tréfico de drogas, delitos de cuello
blanco, secuestros, robos, etc.) la principal actividad delictiva, en la
actualidad del crimen organizado, en México es el narcotrafico y en auge

el secuestro,"?*

Y continuamos citando al mismo autor el que comenta que "La
ubicacidn geagrafica de México, su vecindad con los Estados Unidos de
Norteamérica, uno de los paises, quizd el mayor, con un elevado
consumo de drogas, propicia la proliferacion de este fenémeno en la

Frontera Norte de nuestro pafs, principalmente."?

"Aparentemente el interés principal del narcotrafico en México, es
la obtencidn de recursos o utilidades econémicas. Aln cuando los
acontecimientos que se dan en los Gltimos dos afos, el caso Chiapas, el
caso Colosio, el caso Ruiz Massieu, etc. pareciera que el trafico de
drogas es una mas de las actividades del crimen organizado ahora, quiza

% Porfirio Jiménez Mundo. "Crimen Organizado en México". Porfirio
Jiménez Mundo, México: el autor, 1995, pag. 17.

*Idem.

* Idem.
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tambien insertadc en la estructura politica y evidentemente en la

econdmica, por lo tanto reorientando sus objetivos y ambiciones."?®

2.1, Tipicidad penal de la Asociacian Delictuosa.

En el Diccionario Juridico, Asociacion Delictuosa es: “I. La palabra
asociacion, proviene del latin sociotio, que significa unién, compadia. Es
accion y efecto de unir actividades o esfuerzos; colaboracién: reunién;
relacion que une a los hombres en grupos y entidades organizadas; es la
union de dos o mas personas con una finalidad determinada, como son el
orden politico, profesional, benéfico, religioso, mercantil, etc., pudiendo
acontecer de manera especifica que los fines perseguides sean ilegitimos;
dicese de estos grupos, que el conocimiento que se tienen entreé si sus

integrantes contribuye a la durabilidad de los mismos."?’

Despues de una explicacion breve del significado de Asociacion
Delictuosa, recordemos que es Tipicidad.

Tipicidad es la accion humana que se ajusta al tipo legal concreto.

Por lo gue veremos mas adelante lo que es la Tipicidad Penal de la

Asociacion Delictuosa que es el punto de este tema en cita.

El 7 de noviembre de 1996, se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn una ley llamada "LEY FEDERAL CONTRA LA

* |bidern.
¥ Diccionario Juridico Mexicano (Tomo 1), 72, Ed., Ed. Porrda, S.A.,
México, 1994, pag. 247.
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DELINCUENCIA ORGANIZADA", la que en su articulo primero nos hace

mencidn de su principal finalidad que a |a letra establece:

“La presente Ley tiene por objeto establecer
reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucion de las penas,
por los delitos cometidos por algtin miembro de Ia
delincuencra organizada. Sus disposiciones son de
orden publico y de aplicacion en todo el termitorio

nacional.”

En el segundo articulc de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada establece los supuestos juridicos o el tipo legal que seran

sancionados por esta Ley, que textualmente se transcribe:

"Cuando tres o mas personas acuerden
organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por sf o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionados por ese solo hecho, como miembros

de fa defincuencia organizada:

i. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo
primero; contra la salud, previsto en los articulos
194 y 195, parrafo primero; falsificacion o
alteracién de moneda, prew‘stos' en los articulos
234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis,

todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
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Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal:

Il. Acopio y tréfico de armas, previstos en los
articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos;

i, Tréfico de indocumentados, previsto en el
articulo 138 de la Ley General de Poblacion;

V. Tréfico de organos, previsto en fos articulos
461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud, y

V. Asalfo, previsto en los articulos 286 y 287;
secuestro, previsto en el articulo 366; tréfico de
menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comtin, y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal, o en las disposiciones
cotrespondientes de las legislaciones penales
estatales.”

Este articule no ha sufrido modificaciones en base al decreto de
fecha primero de octubre de 1999, mediante el cual se derogan los
articulos 139, 194, 195, 234, 236, 237. Y se reforman los artfculos 366,
366 Ter., y 400 bis. Todos del Codigo penal para el Distrito Federal en
material de fuero comdn y para toda la Repulblica en materia de fuero
Federal.
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Ahora vamos a transcribir el articulo 164 del Codigo Penal vigente

para el Distrito Federal que a la letra establece;

"Al que forme parte de una asociacién o banda
de fres 0 méas personas con el propésito de
delinquir, se fe impondra, por ef solo hecho de ser
miembro de la asociacién, prision de cinco a diez
arios, y de cien a frescientos dias multa.

Si el miembro de la asociacitn es o ha sido
servidor publico o miembro de una empresa de
seguridad privada, la pena a la que se refiere el
primer parrafo se aumentara en una mitad mas y
se impondra a demas, en su caso, /a destitucion
del empleo, cargo © comisidn publicos e
inhabilitacion de cinco a diez afos para

desempefiar otro.

Cuando la asociacion o alguno de sus
miembros, ulilice a menores de edad o incapaces
para delinquir, fa pena a que se refiere el primer
parrafo se aumentara en una mifad.

Se presumira que existe asociacion
delictuosa cuando las mismas tres o mas
persenas tengan alguna forma de autoria o

participacion conjunta de dos ¢ mas delitos.

Asimismo, el articulo 164 bis del mismo Ordenamiento estipula gue:
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"Cuando se cometa algin delito por pandilla, se
aplicara a los que intervengan en su comisién, hasta
una mitad mas de las penas que les correspondan
por el o fos delifos cometidos.

Se entiende por pandilia, para los efectos de esta
disposicion, la reunidn habitual, ocasional o
transitoria, de tres ¢ mas personas que sin estar
organizadas con fines delictuosos, cometen en

comun algtin delifo.

Cuando ef miembro de la pandilla sea o haya sido
servidor publico de alguna corporacion policiaca, la
pena se aumentara hasta en dos terceras partes de
las penas que le corresponda por el o los delitos
comefidos y se fe impondra ademds, destitucién del
empleo, cargo o comisién publicos e inhabilitacion

de uno a cinco afios para desemperiar otro.”

2.2. Sus elementos.

La conducta es el compoertamienta humano voluntario, positivo o

negativo encaminado a un propodsito.

Con respecto al bien o bienes juridicos protegidos, desde nuestro
punto de vista es la paz y seguridad publica, ya que se habla de una
asociacién o banda de tres o mas personas mismas gue tendran el

proposito de delinquir en forma reiterada y continua.
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Continuando, la tipicidad es uno de los elementos esenciales del
delito, es necesaria su existencia para que se configure la conducta
delictiva, ya que es el encuadramiento de una conducta positiva o
negativa con el tipo o descripcion hecha en la ley penal.

La ley dice que deben ser tres o mas personas que acuerden
organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unida a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno de los delitos previstos por el articulo 20. de la
Ley Federal contra la Defincuencia Organizada, que seran sancionadas

por ese sélo hecho, como miembros de la delincuencia organizada,

La antijuridicidad comprende la conducta explicitamente externa, la
cual se adecua al tipo penal convirtiéndose en tipica y en la cual no cabe
una causa de justificacion, dandose por esta conducta externa la violacién
al bien juridico protegido establecido en la ley.

En la ley que tipifica la asociacion delictuosa no sefala
explicitamente cual es el bien juridico tutelado, pero es de notarse que por
su estructura la Delincuencia Organizada pone en riesgo la paz y la
seguridad publica en forma colectiva y en forma particular la integridad de
las victimas de este delito.

En la imputabilidad recordemos que es e! conjunto de condiciones
minimas de salud y desarrolic mentales en el autor, en el momento del

acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo.
En nuestro delitc en estudio se necesitan un minimo de tres sujetos

que se organicen, en forma permanente, conductas que por si o unida
con el fin de cometer algunos delitos, y que por tal Organizacion
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manifiesta ei nivel de salud mental que el sujeto tiene, necesario para que
exista la imputabilidad como elemento requerido para la existencia del
delito.

La culpabilidad es que el sujeto esta consciente de la conducta que
esta externando, la cual viola la Ley establecida, y de la que tiene
conocimiento al momento de realizar el hecho.

En este elemento el sujeto esta consciente de asociarse y acuerda
organizarse con mas de tres sujetos en forma permanente vy reiterativa
para cometer delitos previstos en la Ley Federal conira la Delincuencia
Organizada. Caso en que agravara si utiliza para cometer sus conductas

delictivas a menores de edad o incapaces.

Condiciones objetivas de punibilidad son aquellos requisitos
marcados por la ley necesarios para la sancién de la conducta externa,

por el sujeto activo.

En el casoc de asociacién delictiva se necesita la reunién y
organizacién de mas de tres personas, en forma permanente o reiterada
con el fin de cometer conductas ilicitas, caracteristicas primordiales para
que encuadre el tipo legal establecide en la ley Federal contra la
delincuencia Organizada.

Punibilidad es fa aplicacion de la sancién descrita en la ley
correspondiente, a la conducta externada por el sujeto acreedor, conducta
que redne los elementos requeridos por la ley para el merecimiento de la
sancidn penal, sancién que varia de acuerdo a la acumulacién de delilos
que pudieran probarse al momento de someter al sujeto a un proceso

Judicial.
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2.2.1. Cantidad de personas que la integran.

En la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su articuio
20. nos hace mencion de que el sujeto debe ser no solamente uno sino
tres 0 mas personas que acuerden organizarse o se organicen para
realizar en forma permanente o reiterada conductas que por sf o unida a
otras tienen como fin o resutado cometer alguno o algunos de los delitos
enmarcados en dicho articulo por lo que la cantidad de personas que
deben participar en el delito de asociacién delictuosa deben ser como
minimo tres, esto es, en nuestro Derecho mexicano.

El delito de asociacion para delinquir no se confunde con aquella
forma de manifestacion del delito que se conoce como concursc eventual
de personas en la_comisién de un delito. Aunque en las hipotesis se
plantea una pluralidad de personas desde el punto de vista de la
estructura de la norma se establece una diferencia esencial por cuanto
que en la hipétesis del concurso de personas, la pluralidad de sujetos o
de participes, no es elemento esencial de delito; por ello se dice que es
eventual mientras gue en la asociacion delictuosa la pluralidad si es
elemento esencial. Pero desde el punto de vista de |a realidad aobjetiva la
realidad es evidente; en el concurso de personas, la pluralidad de las que
participan lo hacen para la realizacion de uno o varios delitos
determinados y, una vez realizado ese propésito el concurso deja de tener
existencia en camhio, en la asociacion para delinquir, los asociados lo
hacen con &l proposito de realizar una serie indeterminada de delitos, y su
realizacién no hace que la asociacidn se desintegre; o que caracteriza, a
la asociacién es ante todo el propdsito de la comisidn de delitos
indeterminados y como consecuencia de esa indeterminacién la

permanencia de la asociacidn.
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El tratadista Bernan Pinzén, citando a Contieri al respecto nos
comenta: "es la de que en la asociacién, el objeto inmediato de la
manifestacion de la voluntad de cada uno de los participantes no es la
actuacién en futuros delitos, sino la adhesién para una unién con los otros
participantes con el fin de cometer futuros delitos" 28

Pacheco Osorio nos dice siguiendo la orientacién de Maggiore
"exige en los sujetos que participan en la asociacién capacidad penal,
esto es, ser mayores de dieciocho afios y en quienes no concurran

causas de inimputabilidad."?®

Ef hecho de que los sujetos asociados sean menor de la edad
establecida, enfermo mental o que actiie por insuperable coaccidn ajena,
etc., desintegra objetivamente el referido minimo y no es posible imputar a
ninguno de los asociados el delito de asociacién dalictuosa.

La doctrina moderna toma la palabra imputabilidad, como el estado
o modo de ser del agente al momento de realizar el delito. Sobre el
particular, hay unidad de criterio entre los autores. Si la imputabilidad no
se puede considerar como atribuibilidad de la accién o del hecho, la
palabra para designar el fenomeno de una situacidn personal del agente,

no corresponde a su significado literal.

Imputar significa atribuir, y el adjetivo correspondiente (imputable)
se adapta mejor a los resultados exteriores de la accion, cuando se trata
de establecer si pueden o no cargarse al autor de la accion misma.

% Jesus Bernal Pinzén. "Delitos contra la Administracién Publica y Asociacién
Eara delinquir''. Jesiis Bernal Pinzén, Bogata, Temis, 1965, pag. 458.
® Ibidem. pags. 458 y 459.
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Cuando se menciona el concepto imputabilidad de un hombre,
literalmente se dice que él puede ser imputable de un hecho o conducta
delictiva tipificada en el Cédigo Penal vigente del lugar.

Por otra parte, en cuanto a los sujetos que participan en Ia
asociacion, para la existencia del delito no es necesario que tales sujetos
esten materialmente reunidos, ni menos que residan en un mismo lugar o
Que se conozcan personalmente, pues el delito subsiste por el sélo y
unico hecho de la asociacién. Con lo gue se trata de combatir lo que
representa la llamada delincuencia asociada. La ley acrimina la conducta
consistente en hacer parte de una asociacién pero no sefiala los medios o
los modos come un sujeto puede llegar a hacer parte de la asociacidon o
banda, lo cual indica, como se ha dicho, que no se requiere la reunién
fisica de los asociados.

Siendo que ia conducta delictiva consiste en asociarse
voluntariamente con otras personas, minimo tres, de donde surge la
asaciacion o banda organizada con el propésito permanente de cometer
delitos. La Ley sanciona la sola conducta de la participacién en el grupo o
asociacién, independientemente de los delitos que la misma pueda
cometer.

2.2.2. Concepto de asociacion delictuosa,
Repetiremos nuevamente el concepto de Asociacidn delictuosa. En

el Diccionario Juridico dice el siguiente significado de asociacion

delictuosa:
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“La palabra asociacion, proviene del latin sociatio, que significa
unién, compaiiia. Es accién y efecto de unir actividades o esfuerzos;
colaboracién; reunion; relacion que une a los hombres en grupos y
entidades organizadas; es la unién de dos o mds personas con una
finalidad determinada, como son del orden politico, profesicnal, benéfico,
religioso, mercantil, etc., pudiendo acontecer de manera especifica que
los fines perseguidos sean ilegitimos; dicese de estos grupos, que el
conocimiento gue se tienen entre si sus integrantes contribuye a la
durabilidad de los mismos."*

Hay asociacion siempre que varias personas aparecen unidad para
un fin comun, es decir, fa reunién de varias personas para un fin
determinado constituye la asociacion.

Si fa delincuencia es un fenémeno que socialmente se califica de
grave, el peligro es mayor cuando deriva de la conjuncién de voluntades a
vitud de un actuar permanente y méas duradero, lo que proporciona
mayores posibilidades de éxito con el fin impuesto y disminuye la garantia
de seguridad con relacién a los particulares. La existencia de la
asociacion delictuosa, de suyo crea un peligro para la comunidad Y por
elio mismo se justifica que el Estado las declare ilicitas y les imponga su
correspondiente punibilidad.

Cada participante debe estar consciente de que se liga al grupo
para actuar por y para la asociacion. El fin especifico de cada miembro,
debe ser cometer delitos en génerc, pero no determinados, que
caracteriza a la participacién criminal y con fa cual no debe confundirsele.
No es lo mismo que varios individuos, de manera organizada coordinen,
proyecten y ejecuten una conducta o hecho delictivos dando lugar a que

% Diccionario Juridico Mexicano. Op. Git. pag. 247.
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se precise su responsabilidad como autor principal, coautor, complice,
connivente o simple encubridor, a que se piense en la concurrencia de
varios sujetos, un minimo de tres, que resuelvan dedicarse a delinguir,
constituya su modus vivendi, y para ello se organicen, dando lugar a la

existencia de la asociacion delictuosa.

El delito de asociacion para delinquir es delito formal o de mera
conducta; es decir, no requiere para su consumacion que se haya
producido un resultado (evento) independiente de la conducta de quienes
han concurrido a su formacién.

La sancion se aplica sin perjuicio de la sancién que corresponda
por los delitos que cometa, caso en el cual surge un concurso material de
delitos cuya gravedad esta sometida a las reglas generales.

Ne es suficiente la simple reunidn; es necesario algo mas:; la

asociacion.

La ley establece gue el delito consiste en hacer parte de una
asociacion o banda de por los menos tres personas, con la cual indica, en
primer lugar, que la conducta tipica es eminentemente activa, es decir,
que el delito se realiza mediante una accién. Con tal conducta activa, Ia
de querer hacer parte de la banda o asociacion, el sujeto adquiere la
calidad de asociado, y reunidos los otros elementos de la figura, el delito
es perfecto. El sujeto necesita realizar los actos de asociacién
indispensables para hacer parte de la conducta; es por ello que la hemos
denominado como una conducta consistente en asociarse, tal como se la

denomina en {a doctrina italiana.
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“La definicién legal de delincuencia organizada debe orientarse
entre otros, por los siguientes criterios: el caracter permanente de sus
actividades delictivas, su caracter lucrativo, el grado de complejidad en su
organizacion, que su finalidad asociativa consiste en cometer delitos que
afecten bienes juridicos fundamentales de los individuos y la colectividad
y que a su vez alteren seriamente la salud o Ia seguridad pUblica."'

“El crimen organizado es un conjunto de organizaciones criminales
perfectamente estructuradas quienes infiltran dentro de la economia legal
del pais, desarrollando sobre un territorio dando estructuras permanentes
y complejas, comportando ramificaciones en el conjunto de los servicios
publicos y privados."*

Asi también, "delincuencia organizada es Ia reiteracién de acciones
delictivas enderezadas a lucrar con la apertura, mantenimiento vy
explotacion de mercados de bienes y servicios, efectuadas por grupos de
personas dispuestas en una estructura jerarquica, dotada al efecto de
recursos materiales y de redes especialmente ilimitadas de operacion.”®

“El crimen organizade puede ser definido como un grupo de
personas que tienen como objefivo la realizacion de actividades ilicitas,
que opera de manera habitual y no meramente transitoria, y que tiene una
gran capacidad para emplear la violencia y las armas de fuego, asi como

para involucrarse en mercados ilegales para lograr altas ganancias,"*

*' Porfirio Jiménez Mundo. "Crimen Organizado en México". Porfirio
Jiménez Mundo, México: El autor, 1995, pag. 20.

2 dem.

# Ibidem. pag. 19.

* lbidem. pag. 21.
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2.2.3. Concepta de Pandilla.

El Diccionario de la Real Academia define la palabra pandilla como
la "reunion habitual, ocasional o transitoria de tres o mas personas gue sin
estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algan

delito". >

El concepto de pandilla ha sido incorporado al Codigo Penal en
fecha relativamente reciente, y se le ha inferido de manera forzada en el
flibro segundo, a continuacion de la figura de asociaciones delictuosas.
Esta Gitima es la de un delito per se, de caracter pluripersonal, atentatorio
de la seguridad publica, que existe desde el momento de organizarse la
asociacion, e independientemente de los delitos singulares que cometan
sus miembros en virtud de ella. La pandilla, en la forma coma ¢l Cadigo la
concibe, no es una figura delictiva, sino una regla tocante al concurso
eventual de perscnas a un hecho punible, que como tal deberia
contenerse en el tibro primero. La conminacion de una pena auténoma de
prision de seis meses a tres afios no es suficiente para conducir a
conclusion diversa. En efecto, no se castiga al miembro de la pandilla por
el solo hecho de pertenecer a ella, como ocurre, en cambio, con la
asociacion delictuosa, sino por deiinquir en pandilla. Esta circunstancia
tiene por efecto que se agrave la responsabilidad por los delitos
cometidos, sumandose a la pena que ellos merecen la que la ley irroga
por haberlos perpetrado en pandilla. El caracter general de la regla,
aplicable a todos los delitos que por su naturaleza pueden cometerse en
pandilla, torna especialmente desacertado hacerle sitio a continuacién de

la figura delictiva de asociaciones delictuosas.

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. pag. 2320.
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Es manifiesto, que la inclusién de Ia regla del articulo 164 bis
obedece a la frecuencia con que, especialmente en los Ultimos cuarenta
aflos, se da la criminalidad en pandilla tanto en los medios urbanos como
en los rurales. En los primeros el hecho se liga sobre todo a ia
emergencia, por causas sociales diversas, de indigentes concentraciones
marginales de poblacién, que es causa de estas reunibnes habituales,
ocasionales o transitorias, de tres o mas personas. La formulacién fegal
deja claramente diferenciada la pandilla, la banda o asociacian delictuosa,
que es una organizacién delictuosa de caracter permanente, creada por
tiempo indefinido para delinguir. La pandilia, en cambio, no requiere de
esa estabilidad o permanencia, ni de ninguna finalidad especial. Es
eminentemente ocasional y transitoria, y ni siquiera el habito lega a
dotaria de aigun grado de cohesion,

2.3. Formas en que se agrava.

Cuando hablamos de formas en que se agrava el delito nos
referimos al delito de la asociacion delictuosa, porque hablar de delitos
graves nos tendriamos que referir a otro tipo de conceptos, muy diferente
a nuestro tema en cita.

En la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su articulo
quinte nos hace mencion de que la pena aumentara hasta en una mitad
en caso de uno de los integrantes de la delincuencia organizada sea un
servidor publico, o que se utiliza a menores de edad o incapaces para
cometer los delitos a que se refiere la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

El articulo quinto establece a la letra lo siguiente:
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"Las penas a que se refiere el articulo
anterior se aumentardn hasta en una mitad,
cuando:

I. Se trate de cualquier servidor pﬂbh‘bo que
participe en la realizacion de los delitos previstos
para fa delincuencia organizada.

Ademds, se impondrén a dicho servidor
publico, destitucién e inhabifitacion  para
desempefiar cualquier cargo o comisién publicos,

o]

fl. Se ulice a menores de edad o
incapaces para cometer cualesquiera de los
defitos a gue se refiere esta Ley.”

Esto es lo que nos hace mencidon la Ley Federal contra la
Defincuencia Organizada en su articulo quinto, pero no nos dice que se
agrava en forma textual, sélo hace el sefialamiento de que aumentara la

sancion o pena en ciertos casos, por lo que citaremos otros fineamientos

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, en el
articulo 164 en sus parrafos segundo y tercero establecen aumentos de
penas cuando los delincuentes son o fueron servidores publicos o
miembros de una seguridad privada o cuando utilicen a menores de edad

para la obtencion de los fines delictivos.
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Este tipo legal senala el aumento de la pena en casos especificos,
pero no nos dice que se agrava el delito, pero es entendido, que cuando
se agravan los delitos es por las circunstancias que enmarca la ley, éstas
consecuentemente aumenta la sancién del delito en cuestion, siendo la

pena mas alta.

2.3.1. Especial referencia a la Asociacién Delictuosa Policiaca.

En referencia a este tema citaremos el articulo 164 bis del Cadigo
Penal para el Distrito Federal que a Ia letra comenta:

"Cuando se cometa algun delito por
pandifia, se apficard a los que intervengan en su
comisién, hasta una mitad mas de las penas que
les correspondan por el o los delitos cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos
de esta disposicién, fa reunidn habitual, ocasional
o transitoria, de tres o mas personas que sin estar
organizadas con fines delictuosos, cometen en
comin algan delito,

Cuando el miembro de fa pandilla sea o
haya sido servidor publico de alguna corporacion
policiaca, la pena se aumentara hasta en dos
terceras partes de fas penas que le corresponda
por ef o los delitos cometidos y se le impondra
ademads, destitucién def empleo, cargo o comision
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publicos e inhabilitacién de uno a cinco afios para
desempenar otro."

En el anterior articulo refiere a la corporacion policiaca diciendo
gue en caso que algin miembro de la corporacidn policiaca participe
dentro de la asociacién delictuosa la pena aumentara en dos terceras
partes de las penas que le corresponda por el delito o delitos cometidos,
sin contar con fa destitucion de su empleo, cargo o comision publicos e
inhabilitacion para desempenar cualquier otro cargo. Es importante que se
agrave el defito por el hecho de que el sujeto sea parte de una
corporacién policiaca, porgue esto implicaria no tan sélo la capacidad por
demas sobrada del sujeto, sino que también lleva ventaja al ser parte de
esta corporacién policiaca, por !a portacién de un uniforme o placa de
identificacion que le facilitaria en gran medida, para llevar a cabo su .
conducta delictiva. Por lo que los estudiosos del derecho y los
legisladores tomando en cuenta estas caracteristicas del sujeto, nos dice
que la pena se aumentara en caso de que sea parte de una carporacion
policiaca, segin el articulo 164 bis del Cédigo Penal Mexicano.
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CAPITULO 3

EL CASO URGENTE Y LA PROCEDENCIA DE LA ORDEN
DE DETENCION EMITIDA POR EL MINISTERIO PUBLICO
DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que, incumbe en forma exclusiva la persecucién de
los delitos al Ministerio Publico misme gue tiene todas las facultades para
iniciar Averiguaciones Previas, con apoyo en sus investigaciones de la

palicia judicial.

Para el inicio de estas denuncias se necesita un requisito de
procedibilidad que es la parte basica para que el Ministerio Publico inicie
sus Averiguaciones. Este requisito de procedibilidad puede ser de oficio o
de querelta. En la primera, el Ministerio Publico de acuerdo a la ley y
segun el delito podra iniciar la averiguacion previa si asi lo prevén los
lineamientos penales, es decir, no necesitard de la querella del sujeto
victima del delito, ya que la querella es una manifestacién de voluntad de
ejercicio potestativo por parte del sujeto para poner en movimiento al
érgano investigador que es el Ministerio Publico y cuanda es de oficio, la
denuncia la presenta cualquier persona. '

Con referencia al caso urgente y la procedencia de la orden de
detencion emitida por el Ministerio Publico durante la averiguacién previa,
el articulo 16 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

nos dice al respecto en uno de sus parrafos:
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"Ningtn indiciado podra ser retenido por ef
Ministerio Publico por mas de cuarenta ¥ ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad
O ponérsele a disposicion de la autoridad Judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada.
Todo abuso a o anteriormente dispuesto sers
sancionade por la ley penal”.

Asimismo, en otro de sus renglones establece a la latra:

"Sélo en casos urgentes, cuando se trate
de un delito grave asf cafificado por la Ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda
Sustraerse a fa accidn de justicia, siempre y
cuande no se pueda ocurir ante la autoridad
judicial  por razon de {a hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién fundando y
expresando los indicios que motiven su
proceder.”

Con base en este precepto de la Jey maxima en jerarquia de
nuestro pais, el Ministerio Publico puede ilevar a cabo la detencién en
caso de urgencia como [o establece esta ley Constitucional de donde se
derivan otros textos penales que también daran competencia al Ministerio
Pablico para que en casos urgentes cuando se trate de delitos graves
pueda detener al sujeto presunto responsable de una conducta ilicita.
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3.1.

Fundamento legal del caso urgente desde el

Constitucional y leyes secundarias.

ambito

Con referencia a este tema veremos primero como precepto

principal del caso urgente, el articulo 16 constitucional que a la letra

preve;

"Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de Ja
autoridad competente que funde y motive Ia
causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho determinado
que fa ley sefiale como delito, sancionando
cuando menos con pena privativa de libertad y
existan dafos que acrediten los elementos que
integren el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su
mas esiricta responsabilidad, La contravencion a

lo anterior serd sancionada por a ley penal.

En Jos casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo
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sin demora a disposicicn de la autoridad
inmediata y eésta, con la misma prontitud, a fa del
Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se frate de
delito grave asi calificado por ia Ley y ante el
resgo fundado de que e indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocumir ante fa autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando
v expresando los indicios que motiven su
proceder. ‘

En casos de urgencia o flagrancia, el juez
gue reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la

libertad con las reservas de ley.

Ningtin indiciado podra ser refenido por ef
Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad
0 ponérsele a disposicion de la autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aguellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada.
Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.
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En ltoda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podrd expedir y que serd
escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprenderse y los objetos que se buscan, a lo
que uGnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose  al  concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las  comunicaciones  privadas  son
inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acfo que atente contra la libertad y
privacia de las mismas. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticion de Ia
autoridad federal que faculte la fey o del titular del
Ministerio Pablico de la entidad federativa
correspondiente podrd autorizar fa infervencién
de cualquier comunicacion privada. Para elfo fa
autoridad competente, por escrifo, deberd fundar
y mofivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el lipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podrd oforgar estas
auforizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.
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Las intervenciones  auforizadas se
ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las infervenciones que
no cumplan con estos, careceran de fodo valor

probatorio,

La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales;
sufetandose en eslos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para

los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circute por las estafetas, estfard libre de fodo
registro, y su violacidn serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del
Ejercito podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamienfo, bagajes, alimentos y ofras
prestaciones, en los términos que establezca la

ley marcial correspondiente.”
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También respecto de este tema nos informa el articulo 20

Constitucional que textual expresa:

"En todo proceso de orden penal, tendrd el

incuipado las siguientes garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite, el juez
debera oforgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos
en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud def Ministerio
Publico, el juez podré negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anlerioridad, por algun delito
calificado como grave por ia ley, o cuando el
Ministerio Puablico aporte elementos al juez para
establecer que la fibertad del inculpado
representa, por su conducta precedente ¢ por las
circunstancias y caracteristicas del delifo
cometido, un riesgo para el ofendido o para la

sociedad.

El monto y fa forma de caucion que se fije,
deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley defermine, la auforidad
Jjudicial podra modificar el monto de la caucién.
Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenia la

naturaleza, modalidades y circunstancias del
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delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como [a sancién
pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinaré los casos graves en los
cuales el juez podréd revocar la libertad

provisional;

I1. No podra ser obligado a declarar. Queda
prohibica y seré sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacion o fortura. La
confesion rendida ante cualquier autoridad
distinta de! Ministerio Publico o del juez, o ante
estos sin la asistencia de su defensor carecera de

fodo valor probatorio;

1. Se le hara saber en audiencia publica, y
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
su consignacion a la justicia, el nombre del
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion,
a fin de que conozca bien el hecho punible que
se le alribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo  en este acfo su declaracién

preparatoria;
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IV. Siempre que lo solicite, serd careado
en presencia del juez con quienes depongan en

su contra,

V. Se fe recibirén los testigos y demés
pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesaric al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de
fas personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentren en el lugar del proceso:

Vi Seré juzgado en audiencia pubfica por
un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y pamdo en gue se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de
prision. En todo caso serdn juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de |a
prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la Nacion;

Vil. Le seran facilitados todos los datos
que solicite para su defensa y que consten en el
proceso,

Vill. Serd juzgado antes de cuatro meses
Si se fratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos aflos de prisian, y antes de un afio
si la pena excediere de ese tiempo, saivo que
solicite mayor plazo para su defensa;
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IX. Desde el inicio de su proceso serd
informado de los derechos que en su favor
consigna esta Conslitucion y tendra derecho a
una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o ne
puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor de oficio. También tendra derecho a que
su defensor comparezca en fodos los aclos del
proceso y este tendra obligacion de hacerfo

cuantas veces se le requiera, y

X. En ningun caso podra prolongarse la
prisién o detencién, por falta de pago de
heonorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de  dinero, por causa de

responsabilidad civil o algan otro motivo anélogo.

Tampoco podré prolongarse la prision
preventiva por mas tiempo del que como méximo

fifa ta ley al delito que motivaré el proceso.

En foda pena de prisidn que imponga una
sentencia, se compufard el tiempo de la

detencicn.
Las garantias previstas en las fracciones |,

V, Vil y IX también seran observadas durante la

averiguacion previa, en los férminos y con los
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requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccion I no estard sujefo a
condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el
ofendido por algtn delifo, tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacion del daflo cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se le
preste atencién meédica de urgencia cuando la
requiera y 1os demas que sefalen las leyes.”

E! articulo 16 Constitucional plasma garantias para los individuos a
su favor, de su familia, domicilio, papeles o posesiones, sefialando
diversos requisitos que deben reunirse para que se pueda girar una orden
de aprehensidon y de que ésta sea cumplida. Prevé también las
sitvaciones de flagrante delito, la cual en caso de darse puede detenerse
en ese momento al sujeto presunto responsable del delito, que puede
hacer cualquier persona, con la condicion de que ésta lo debera remitir al

funcionaric competente, que en este caso es el Ministerio Publico.

También contempla, |2 detencién en casos urgentes cuando en la
ley exista un delito grave sefialado, el Ministeric Pablico tendra la facultad
para ordenar su detencion, pero debe fundar y justificar razonablemente
los motivos que dan origen a esta detencion. Prevaleciendo estas razonés
si existe riesgo fundado de que el posible sujeto autor de la conducta
ilicita pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda acudir ante la autoridad judicial, por razén de la hora, lugar o

circunstancia.
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La detencién emitida por el Ministerio PGblico debera ser ratificada
por el juez que conozca del procedimiento, ya que en caso contrario sera
puesto en libertad inmediatamente con las reservas de ley estabiecidas.
Originando el legislador, limitaciones para la autorizacion de la detencion
por parte del Ministerio PGblico, el que debera apegarse estrictamente a lo
marcado por la Constitucidn, sefialando para esto un blazo maximo de
retencion del indiciado que sera de cuarenta y ocho horas, dando el doble
de tiempo para los casos que la ley establezca que es delincuencia
organizada, por el numero de individuos que intervienen, asi como e!
caracter publico del bien juridico tutelado de este delito y por sus

consecuencias en la comunidad.

Independiente de estos lineamientos constitucionales existen
también los articulos 268 y 268 Bis del Cédigo de Procedimiento Penales
para el Distritc Federal que refieren del caso urgente, asi como el articulo
194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en los que el
Ministerio Pubiico puede apoyarse para detener al individuo presunto

responsable de una conducta ilicita.

El estudio de estos articulos lo haremos en otros puntos de este

tema.

3.2. El desglose juridico del caso urgente previsto por el articulo 268
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Ei articulo 268 de! Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal prevé el caso urgente respecto de las conductas delictivas
que por su situacion requieran la pronta intervencion del Ministerio

Pablico. Este precepto a la letra se transcribe a continuacion:
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"Habra caso urgente cuando concurran las

siguientes circunstancias:

I. Se trate de delito grave asi calificado por
laley;

. Exista riesgo fundade de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la

Justicia; y

i1, El Ministerio Publico no pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razon de la hora,

lugar y otras circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere
la fraccion It anterior, en atencién a las
circunstancias personales del inculpade, a sus
antecedentes penales, a sus posibilidades de
ocuftarse, a ser sorprendido al tratar de
abandonar el ambito territorial de jurisdiccion de
fa autoridad que estuviera conociendo del hecho
0, en general, a cualquier indicio que haga
presumir fundadamente que puede sustraerse a
la accion de la justicia.

El Ministerio Publico ordenara la detencion

en caso urgente, por escrito, fundando y

expresando los indicios que acrediten los
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requisitos  mencionados en las fracciones

anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en
presencia del Ministerio Publico, las demés
detenciones serdn ejecutadas por la policia
judicial, la que debera sin difacién alguna poner al
detenido a disposicién del Ministerio Piblico.

Fara todos los efectos fegales, son graves
los delitos sancionados con pena de prisién cuyo
termino medio aritmético exceda de cinco afios.
Respeclo de estos delitos no se ortorgard el
beneficic de la libertad provisional bajo caucion
previsto en la fraccién | del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El término medio antmético, es ef
cociente que se obliene de sumar la pena minima
y la méxima de! delito de que se trate y dividiro
entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se
mencionan en el pérrafo anterior también se
considerara delito grave si el término medio
artmético de las dos terceras partes de la pena
de prisidn que se debiera de imponer de haberse

consumado el delito excede de cinco afios.

Para calcular el término medio antmético de fa
pena de prisibn se lomaran en consideracion las
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circunstancias modificativas de la penalidad def
defito de que se trate.

Cuando se seflalen penas en proporcion a fas
previstas para el delitc doloso consumado, la
punibilidad aplicable es, para todos los efectos
legales, la que resulte de la elevaciéon o
disminucion, segin corresponda, de los términos

minimo y méximo de la pena prevista para aquél.

Este articulo solo es aplicable en casos ocurridos dentro del Fuero
Comun en el Distrito Federal, por lo que en el Fuero Federal encontramos
el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales el cual
enumera fos delitos calificados como graves en materia federal, ef cual |
citaremos enseguida.

"Articulo 194.-  Se califican como delitos
graves, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en

flos ordenamientos legales siguientes:

| Del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comtin y para toda la Reptiblica
en materia del Fuero Federal los delitos
siguientes:

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el
articulo 60, parrafo tercero;

2) Traicion a la patria, previsto en los articulos
123, 124, 125y 126;
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3)
4)

5)

6)

7)

8)
8)

Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;
Terrorismo, previsto en ef articulo 139 parrafo
primero;

Sabotaje, previsto en el articulo 140 pérrafo
primero;

Los previstos en los articulos 142, pérrafo
segundo y 145;

Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147;
Genocidio, previsto en el articulo 143-Bis;
Evasién de presos, previsto en los articulos
150 y 152;

10) Atagues a las vias de comunicacién, previsto

en los articulos 168 y 170;

11) Uso ilicito de instalaciones destinadas al

transifo aéreo, previsto en el articulo 172-Bis
parrafo tercero;

12) Contra la salud previsto en los articulos 194,

195, pérrafo primero, 195 Bis, excepto cuando
se lrale de casos previstos en las dos
primeras lineas horizontales de las fablas
contenidas en el apéndice I, 196-Bis, 196-Ter,
197, parrafo primero y 198, parte primera del

parrafo tercero;

13} Corrupcién de menores o incapaces, previsto

en el articulo 201;

14) Los previstos en el arficulo 205, segundo

parrafo;

15) Explotacién del cuerpo de un menor de edad

por medio del comercio carnal, previsto en el
articulo 208;
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16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto
en el articulo 234, 236 y 237;

17) Falsificacion y ulilizacion indebida de
documentos relativos al crédito, previsto en el
articulo 240-Bis, salvo fa fraccién IH;

18) Contra el consumo y riqueza nacionales,
previsto en el articulo 254 fraccién Vi, parrafo
segundo;

18} Violacion, previstos en los articulos 265, 266
y 266-Bis;

20) Asalto en Carreteras o caminos, previsto en
el articulo 286, segundo pérrafo;

21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y
293, cuande se cometa en cualquiera de las
circunstancias previstas en los articulos 315 y
315 Bis;

22} Homicidio, previsto en los arficulos 302 con
refacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320y 323;

23) Secuestro, previsto en el articulo 266, salvo el
artepentitimo parrafo;

24) Robo calificado, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articufos 372,
y 381, fracciones VIi, VI, IX, X, XI, Xlll, XV y
XV,

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367,
en relacién con el 370 parrafos segundo y
tercero, cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en el articulo 381-
Bis;
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26) Comercializacion habitual de objetos robados,
previsto en el articulo 368 Ter;

27) Sustraccion o aprovechamiento indebido de
hidrocarburos o sus derivados, previsto en el
articulo 368-Qudéter, parrafo segundo;

28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo
titimo;

29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376-
Bis;

30) Los Previsto en ef articulo 377

31) Extorsion, previsto en el articulo 390;

32) Operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400-Bis y

33) En materia de derechos de autor, previsto en
el arficuio 424-8s,

Il De la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada, el previsto en el articulo 2.

il De la Ley Federal de Armas y Explosivos, los

delitos siguientes:

1) Portacidn de armmas de uso exclusivo del
Ejercito, Armada o Fuerza Aérea, previsto en
el articulo 83 fraccion Iif;

2} Los Previstos en el articulo 83-Bis, salvo en el
caso del inciso i) del articulo 11;

3) Posesién de armas de uso exclusivo del
Ejercito, Amada o Fuerza Aérea, en el caso
previsto en el articulo 83-Ter, fraccion I

4) Los previsto en el articulo 84, y

5} Introduccion clandestina de arma de fuego
que nc estan reservadas al uso exclusivo del
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Ejercito, Armada o Fuerza Aérea, previsto en
el articulo 84-Bis, parrafo primero.

IV De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Torfura, el delito de tortura, previsto en los

articulos 3° Y 5%

V De la Ley General de Poblacion, el delito de

trafico de indocumentados, previsto en el articulo

138.

VI Del Cédigo Fiscal de la Federacion, los defitos

siguientes:

1) Contrabando y su equiparable, previstos en
fos articulos 102 y 105 fracciones | a la IV,
cuando les correspondan las sanciones
previstas en fas fracciones If o I, segundo
parrafo del articulo 104, y

2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos
en los articulos 108 y 109, cuando el monto de
fo defraudado se ubique en los rangos a que
se refieran las fracciones Il o I del articulo
108, exclusivamente cuando sean calificados.

Vil De la Ley de la Propiedad Industrial, los

delitos previstos en el articuto 223, fracciones If y

I,

La tentativa punible de los ilicitos penales

mencionados en las fracciones anferiores,

tambien se califican como defito grave.

Vil De fa Ley de Instituciones de Credito, Jos

previsto en los articulos 111, 112, en el supuesto

del cuarto parrafo, excepto la fraccion V, y 113-
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Bis, en el supuesto del cuarto parrafo del articulo
112,

IX De la Ley general de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, los previsto en
los articulos 98, en el supuesto del cuarto parrafo
exceplo las fracciones IV y V, y 101;

X De la ley Federal de Instituciones de Fianzas,
fos previstos en los articulos 112-Bis; 112-Bis-2,
en el supuesto del cuarto parrafo; 112-Bis-3,
fracciones | y IV, en el supuesto del cuarto
parrafo; 112-Bis-4, fraccion |, en el supuesto del
cuarto parrafo del articulo 112-Bis-3 y 112-Bis-6,
fracciones i, IV y VIi, en el supuesto del cuarto
pérrafo;

Xl De la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, los
previstos en los articulos 141,fraccion |: 145, en
el supuesto del cuarto pérrafo, excepto las
fracciones M IV y V' 146 fracciones i1V y VI,
en el supuesto del cuarto parrafo, y 147, fraccion
Il inciso b), en el supuesto del cuarto pérrafo del
articufo 146;

Xl De la Ley del Mercado de Valores, los
previstos en los articulos 52, y 52-Bis cuando el
monto de fa disposicién de los fondos o de los
valores, titulos de crédito o documentos a que se
refiere el articulo 3° De dicha Ley , excede de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrifo Federal;
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Xlil De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, los previstos en los articulos 103, y 104
cuando el monto de la disposicion de fos fondos,
valores o documentos que manejen de los
trabajadores con motivo de su objeto, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y

XIV De la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos. los previstos en e! articulo 96.

3.2.1 EL Delito Grave.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deja a
la Ley Secundaria la calificacién de los delitos graves, Los cuales son los
gue atentan de manera importante los valores fundamentales de la
sociedad. Los llamados delitos graves, tanto del orden Federal como los

del orden comin, estan sujetos a modificacion por parte del legislador .

Los delitos graves son aquellos que privan al inculpado de la
garantia de libertad caucional a que se refiere el articulo 20 fraccién | de
la Constitucién; Y la calificacion de gravedad es una atribucion del
Congreso de la Union en materia Federal, y en materia del Fuero Comun,
es de la Asamblea de Representantes del Gobierno det Distrito Federal,
atendiendo a las circunstancias y al delito cometido,

La frase “delitos e infracciones graves" proviene de la tradicion

juridica inglesa que se remonta al juicio de responsabilidad incoada en
contra de Earl of Suffolk en 1386. A partir de entonces, los delitos mas
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habituales para fincar responsabilidad han sido: malversacion de fondos,
negligencia en el deber y violacion a las prerrogativas del parlamento.

En todas estas causales se podrian encontrar ofensas no
directamente relacionadas con el cargo, pero de naturaleza tan atroz, que
inhabilitaban al infractor para ejecutar cualquier tarea ptblica.

Segun William Blackstone, la frase de delitas graves comprendia a
las llamadas telefénicas y a las infracciones graves. Los inculpados de
felonias eran susceptibles de recibir la pena de muerte.

En México hasta antes de 1857, el presidente no podia ser
acusado por ningun delito cometido sino hasta pasado cierto lapso (que
era de un afno) después de haber concluido su gestién. A partir de la
Constitucién de ese aro, los Unicos delitos por los que puede ser
responsable, es por los calificados de graves, gozando en consecuencia

de inmunidad con relacidn a todos los demas delitos comunes.

La justificacidn para limitar esta responsabilidad penal radicé en la
necesidad de proteger al cargo del presidente dé la Republica contra

acusaciones por infracciones leves.

En la ley vigente en el articulo 268 del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en su fraccion |ll, parrafo quinto sefala
cuales son los delitos graves que la ley penal establece, atendiendo a los
gue rebasen su penalidad al término medio aritmético de cinco afios.

Y en el Codigo Federal de Procedimientos Penales también

establece en su articulo 194, los delitos considerados como graves en
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Materia Federal, segin se vio en la transcripcién del mismo

anteriormente.

3.2.2. El riesgo fundado de [a substraccién a la justicia.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé el caso concreto de riesgo fundado de la substraccién a
la justicia en uno de sus parrafos diciendo lo siguiente;

"Solo en casos urgentes, cuando se trate
de delifo grave as/ calificado por la ley y ante el
resgo fundado de que el indiciado pueds
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de fla hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podré bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando
¥ expresando los indicios que moliven su

proceder.”

Con relacion a este precepto, el articulo 268 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su fraccién | y Il
siempre y cuando se trate de un delito grave asi determinado por término
medio aritmético a que hace alusién en su parrafo quinto de la citada

fraccion:

"Exista riesgo fundado de que el indicfado
pueda sustraerse a la accion de la justicia”,
asimismo que, "Existira el riesgo fundado a que
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se refiere la fraccion Il anterior, en atencién a las
circunstancias personales del inculpado, a sus
anfecedentes penales, a sus posibilidades de
ocultarse, a ser sorprendido al ftratar de
abandonar el ambito teritorial de jurisdiccion de
la autoridad que estuviera conociendo del hecho
o, en general, a cualquier indicio que haga
presumir fundadamente que puede sustraerse de
la accion de la justicia, Y que Para todos los
efectos legales, son graves los delitos
sancionados con pena de prisién cuyo término
medio aritmético exceda de cinco afios."

También los articulos 204 y 205 del Codigo Federal de .
Procedimientos Penales que a la letra dicen:

"Para la aprehension de funcionarios
federales o locales se procederd de acuerdo con
lo que dispongan la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publficos y
las leyes orgénicas y reglamentarias respectivas,
sin perjuicio de adoptar las medidas conducentes
para evitar que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Si aquél intenfa hacerlo, fo
evitara la autoridad encargada de su vigilancia y
solicitard inmediatamente instrucciones a quien
esté conociendo del asunto o deba expedir la
auforizacion, ajustandose a las drdenes que de

estos drganos reciba.”

70



"Articulo 205.- Cuando por la naturaleza
del delito o de la pena aplicable el imputado no
deba ser internado en prision preventiva y existan
elementos para suponer que podré sustraerse a
la accion de la justicia, el Ministerio Pablico podra
solicitar al juez, fundada y motivadaments, o éste
disponer de oficio, con audiencia del imputado, el
arraigo de éste con las caracteristicas y por el
tiempo que el juzgador sefiale, sin que en ningan
caso pueda exceder del maximo sefialado en el
articulo 133 Bis o bien traténdose de la
averiguacion previa o bien en el proceso por el
término  constitucional en que éste deba

resolverse.”

Estos preceptos legales determinan los casos concretos de que
existiera un riesgo fundado de que el sujeto presunto responsable de un
hecho ilicito, tipificado por el cadigo penal vigente, pueda substraerse a la
accién de la justicia, por lo que el legislador previniendo esta situacion 10
establece en el articulo 16 de la Constitucién y leyes secundarias como el
articulo 268, fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, dando facultades para que el Ministerio Plblico pueda
Hevar a cabo la detencidon del sujeto presunto responsable de un hecho

ilicito de acuerdo a las leyes vigentes respectivas,

3.3. Otros aspectos del caso grave.

E! articulo 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, establece que delitos graves pueden cometer los
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miembros de la delincuencia organizada, mencionando y enumerando
todas aquellas conductas que son consideradas para la ley como tales,
haciendo énfasis en los delitos tanto del fuero comin como del fuero
federal, los cuales por sus consecuencias son delitos de caracter publico
debido a que influye en gran medida en la comunidad.

En el articulo 268 Bis antes mencionado establece los delitos
graves cometidos en flagrancia y de los casos urgentes y en su parrafo
primero estipula a la letra:

"Este plazo podra duplicarse en los casos
de delincuencia organizada, que serdn aquélios
en los que tres o mas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y jerarquia para cometer de
modo viclento y reiferade o con fines
predominantemente lucrativos alguno de los
delitos previstos en los siguientes articulos def
Codigo Penal para el Distrito Federaf en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal....."

Este parrafo prevé el delito de delincuencia organizada sefalando
que el plazo se duplica para el caso de llevarse las investigaciones
correspondientes y se tenga detenido algtn sujeto presunto responsable
del delito de delincuencia organizada, siendo bueno por parte del
legislador prever este tipo de situaciones, ya que esta conducta en caso
de existir tendra consecuencias de caracter publico y repercutiran en la
comunidad en todos sus ambitos (sociales, educatives, econdmicos,

culturales, etc.).
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3.4. La detencion ministerial en caso grave.

Aunque en numeros casos hemos repetido los articulos en que se
apoya la detencion por parte del Representante Social o Ministerio
Publico para el caso grave es importante mencionarlo, ya que esta
institucion social basa sus actuaciones siempre en leyes vigentes y no por
simples ocurrencias particulares del mismo. Estando obligado a seguir los
lineamientos legales porque en caso de no ser asi, incurriria en
responsabilidad, ya que es un servidor publico, que representa los
intereses de la comunidad en general, siendo su fin primordial es la de
investigar y perseguir los delitos, a fin de procurar justicia para las
victimas de estos.

En otro punto del presente trabajo de investigacion, se transcribio
en forma textual el articulo 16 Constitucional en donde de determinan
claramente las facultades otorgadas al Agente del Ministerio Piblico para
determinar la detencion del sujeto presunto responsable de un acto

delictuoso, segun lo tipificado por la legislacién penal vigente.

El articulo 268 Bis también sefala en gque momento el
representante social tendra las facultades para hacer la detencidn del
individuo, enumerando lo que la ley considera como caso grave, a lo que
el Ministerio Plblicc debera apegarse, por lo que reproduce a

continuacion:

"En los casos de delito flagrante y en los
urgentes, ningan indiciado podra ser retenido por
ef Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en el que debera ordenar su libertad

o ponerlo a disposicion de autoridad judicial. Este
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plazo  podrd duplicarse en los casos de
delincuencia organizada, que serén aquéllos en
fos que fres o mas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y feramquia para cometer de
modo vioclenfo y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunos de los
defitos previstos en los siguientes articulos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comun y para loda la Republica en
materia de Fuero Federal: terrorismo previsto en
el articulo 139, parrafo primero; sabotaje, previsto
en el arliculo 140 parrafo primero; evasién de
presos previsto en los articulos 150 y 152
ataques a las vias de comunicacién previsto en
los articulos 168 y 170; trata de personas previsto
en el articulo 205 segundo parrafo; explotacién
del cuerpo de un menor de edad por medio del
comercio camal previsto en el articulo 208
violacion previsto en el articulo 265, 266 y 266
Bis; homicidio doloso previsto en el articulo 302
con relacién al 307, 315 y 320; secuestro previsto
en el articulo 366 fracciones | a VI exceptuando
los parrafos antependitimo y penditimo; robo
calificado previsto en el artfculo 370 parrafos
segundo y tercero, cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372, 381 fracciones IX y X 381 Bis;
extorsion previsto en el arficulo 390; despojo
previsto en el articulo 395 ultimo parrafo;, asi
como ef de fortura previsto en los articulos 30. y
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50. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura.

Si para integrar la averiguacién previa
fuese necesario rmayor tiempo del sefialado en el
parrafo anterior, el detenido serd puesto en
libertad, sin perjuicio de que la indagacién

contintie sin detenido.

El juez que reciba la consignacién con
detenido procederd de inmediato a determinar si
la detencion fue apegada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no;
en ef primer caso ratificara la detencion y en el
segundo decretara la libertad con las reservas de

"

ley.

Este articulo no contempla modificaciones toda vez que los
articulos 139 y 140 fueron derogados, asi como los articulos
150, 170,208 y 366 fueron reformados. Todos ellos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en material de fuero Federal , reformas
y derogaciones en base al decreto de fecha 1 de octubre de
1999
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CAPITULO 4

MARCO LEGAL A LA ORDEN GIRADA POR EL
MINISTERIO PUBLICO

Para empezar daremos una breve nocion de lo que es el concepto

de Ministerio Ptblico.

Dependiente del organismo publics, el Ministerio Publico posee
como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio
de la accién penal; intervencion en otros procedimientos judiciales para ia
defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y

finaimente, como consultor y asesor de |os jueces y tribunales.

El Ministerio Publico es una institucion social, representante del
orden social y su fin primordial es la defensa de los intereses publicos
sociales, esto es, sin darle la jurisdiccion respectiva o adjetiva del fuero

comun o del fuero federal.

La Constitucion de ios Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21
establece las funciones del Ministerio Publico, sefialando:

"La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion
y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Puablico, el cual se auxifiaré con una policia que

estara bajo su autoridad y mando inmediato. . . .*
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Se crea al Ministerio Publico como representante de Ia sociedad,
con una funcién investigadora para coadyuvar en los casos concretos que
requieran de su intervencién, teniendo como 6rgano auxiliar a Ia policia
judicial, y suprimiendo a cualquier otra autoridad la actividad persecutoria
y responsiva de los delitos.

En el articulo 102. Apartade A de nuestra Carta Magna con
referencia al Ministerio Publico Federal menciona lo siguiente:

"La ley organizara al Ministerio Publico de
la  Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que
debera tener las mismas calidades requeridas
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Puablico de fa
Federacion, la persecucion, ante los tribunales,
de todos fos defitos del orden federal y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes
de aprehension contra fos inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acredifen la
responsabilidad de éstos; hacer que fos juicios se
sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir ia aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine . . "
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En esta disposicion se sefiala al Ministerio Pablico como el
encargado de perseguir los delitos de caracter Federal y en su
oportunidad ejercer la accion Penal ante los tribunales, después de haber
iniciando ia investigacion correspondiente para allegarse las pruehas e
integrar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del indiciado .
solicitando las ordenes de aprehensién que el caso requiera, ante los
jueces respectivos que serian los de distrito. Otra de sus atribuciones es
la obligacion de ver que la administracién de la justicia sea pronta y
expedita; también intervendra como representante de la Federacién en los
negocios en que esta sea parte, obedeciendo ordenes del Procurador
General de la Republica quien sera su superior jerarquico.

Como ya lo hemos visto el Ministerio Pablico tiene la facultad Gnica
de poder iniciar una averiguacion previa para la persecucion de los delitos
basandose en el articulo 21 Constitucional.

En el marco legal a la orden girada por el Ministerio Publico nos
referimos a la orden de detencidn hecha por esta representacion, que
como ya se dijo se da en casos urgentes o delitos graves lo que debe ser
en base a las leyes Constitucionales y a la Ley Sustantiva y Adjetiva
Penal vigente de su competencia. Por lo que invocaremos algunas

disposiciones ligadas con este tema.

Articulo 20. del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal que a la letra dice:

"Al Ministerio Publice corresponde el

gfercicio exclusivo de la accién penal la cual
tiene por objeto:
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I. Pedir la aplicacion de las sanciones

establecidas en las leyes penales;

/. Pedir la fibertad de los procesados,
en la forma y términos que previene fa fey; y

HI. Pedir la reparacién def dafio en los
términos especificados en ef Cédigo Penal.”
Articulo 30. del mismo Ordenamiento cita:

"Corresponde al Ministerio Publico:

I. Dirigir a la Policia Judicial en Ia
investigacién que ésta haga para comprobar el
cuerpo del delito ordendndole fa préctica de las
ditigencias que, a su juicio, estime necesarias
para cumplir debidamente con su cometido, 0

practicando él mismo aquellas diligencias;

fl. Pedir al juez a quien se consigne el
asunto, la practica de fodas aquellas diligencias
que. a su juicio, sean necesarias para comprobar

la existencia del delito y de sus modalidades;

Ill. Ordenar, en los casos a que se refiere
el articulo 266 de este Cddigo la detencion o
retencién segan el caso, y solicitar cuando

proceda la orden de aprehensién;
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V. Interponer los recursos que sefala la
ley y seguir los incidentes que la misma admite;

V. Pedir al juez la practica de las
diigencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado,

Vi, Pedir al juez ia aplicacion de Ia

sancién que en el caso concreto estime aplicable,

y

VIl Pedir (a libertad del detenido, cuando
ésta proceda.”
También de la misma Ley estos Preceptos:

"Articufo 265.- Al iniciar  sus
procedimientos, ef Ministerio Publico o la policia
judicial, se frasfadardn inmediatamente al lugar
de los hechos, para dar fe de las personas y de
las cosas & quienes hubiere afectado el acto
delictuosos y tomaran los datos de las que lo
hayan presenciado, procurando que declaren, si
es posible. en el mismo lugar de los hechos,
citandolas, en caso contrario, para que dentro def
término de veinticuatro horas comparezcan a

rendir su decfaracién.”

*Articulo 266.- £l Ministerio Publico y fa

policia judicial a su mando estan obligados a
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detener al responsable, sin esperar a tener orden
judicial, en delito flagrante o en caso urgente.”

"Articulo 267.- Se entiende que existe
delito flagrante cuando la persona es detenida en
el momento de estario cometiendo, o bien cuando
el inculpado es perseguido material e

inmedjatamente después de ejecutado el delito.

Se equiparara la existencia de delito
flagrante cuando fa persona es sefialada como
responsable por [a victima, algtin testigo
presencial de los hechos o quien hubiera
participado con efla en la comision del delito; o se
encuentre en su poder el objeto, instrumenio o
producto del delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en el delito; siempre y cuando se
trate de un delito grave asi calificado por ia ley,
no haya lranscurrido un plazo de sefenta y dos
horas desde el momento de la comisién de los
hechos delictivos, se hubiera iniciado Ia
averiguacion previa respectiva- y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.

En esos casos el Ministerioc Publico
iniciaré desde luego la averiguacion previa y bajo
su responsabilidad, segun proceda, decrefarad la
refencion del indiciado si estdn satisfechos los

requisitos de procedibilidad y el delifc merezca
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pena privativa de libertad, o bien, ordenara ia
libertad del detenido, cuando la sancién sea no
privativa de libertad, o bien, alternativa.

La violacidn de esta disposicion hara
penalmente responsable a quien decrete la
indebida retencion, y el indiciado debera ser

puesto en inmediata libertad.”

Como citamos en este Ultimo precepto la ley da facultades al
Ministerio Plblico para detener a la persona que el considera probable
culpable de un delito, pero también lo responsabiliza penalmente en caso
de violar estas disposiciones que darfan como consecuencia la indebida
retencion de una persona.

4.1. Limitaciones de la orden de detencién del representante social.
Si bien es cierto que el Ministerio Publico tiene facultades para
ordenar la detencion de un individuo presunto responsable de un acto
ilicito, también esta detencién tierie sus limitaciones porque:
Primero.- La detencidn queda bajo su mas estricta responsabilidad.
Segundo.- La detencién deberd contener su fundamento, la
narracion y razones expresadas de los indicios que motivaron esta

detencion.

Tercero.- La detencién va acompafiada de un plazo o término legal

a fin de resolver la situacion juridica del individuo presunto delincuente,
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plazo que sera de cuarenta y ocho horas, término que podra duplicarse en
aguellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada,
transcurrido este tiempe debera decretarse su libertad o panérsele a

disposicion de la autoridad judicial, es decir, ante el juez competente.

Siendo esto fundamentado en el articulo 16 Constitucional y demas
leyes secundarias en materia penal, ya sea en el Fuero Comun o en el
Fuero Federal.

Como es de notarse nuestros legisladores saben de la gravedad
del delito de asociacién delictuosa, ya que prevén en estos casos la
duplicidad de los términos para resolver la situacién juridica de los sujetos
probables responsables de ascciacion delictuosa, no obstante por su
peligrosidad sino por el numero de individuos que intervienen en estas
conductas sancionadas por el tipo penal.

4.2. Diferencia y semejanza entre la Retencién, la Detencion y la
Aprehension,

Iniciaremos con los conceptos de cada una de estas palabras
segun el Diccionario Juridico y posteriormente comentaremos vy
consultaremos lo que dice fa ley penal al respecto.

“Retencion. Es el derecho que tiene el acreedor en las
obligaciones reciprocas y en los casos expresamente previstos en la ley,
para conservar la tenencia y rehusar la entrega de una cosa que
pertenece a su deudor si éste no ejecuta la obligacién que le incumbe. La

retencidon no requiere la intervencion de ia autoridad para legitimar la
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negativa de entrega. Se trata de una medida tutelar del crédito, para
impedir que el acreedor sea victima de un deudor contumaz o de mala fe
que pretende exigir la entrega sin que él a su vez cumpla la obligacidn a

su cargo.

Es la facultad que come garantia de un crédito, tiene una persona
de conservar la tenencia de una cosa, no obstante estar obligado a

entregarla al deudor de aquel crédito.”®

“Detencién. Como tal debe entenderse la medida precautoria
establecida en beneficio de la sociedad, por virtud de la cual se priva de la
libertad al acusado en un procese penal, cuando se le imputa la comision
de una delite grave, y por ello existe la presuncion de que intentara eludir
la accion de la justicia o entorpecer los fines del proceso punitivo."®”

"A partir de los articulos 287 y 293 de la Constitucion esparicla de
Cadiz de 1812, que estuvo vigente en nuestro pals durante breves
periodos, las constituciones mexicanas expedidas con posterioridad a la
independencia, establecieron la detencion de las personas sélo con
motivo de una acusacién en su contra por delito que mereciera pena
corporal y a través de una orden judicial, salvo los casos del delito
flagrante, en los cuales cualiquier persona podria realizar la aprehension
pero debiendoc entregar inmediatamente al inculpado a la autoridad
judicial. Ademas se consagro la necesidad justificar la prision provisional
por medio de una resolucién judicial motivada, dictada en breve plazo.

Con algunos matices podemos citar en este sentido los articulos 150 y

* Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. pag. 2845,
¥ Op. Cit. pag. 1125.
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151 de la Constitucion de 1824; 2o. fracciones | y I, de la Primera Ley
Constitucional de 1838; 9o. fracciones Vi y VIl de las Bases Orgénicas de
1843, asi como los articulos 16, 18 y 19 de la Constitucion de 5 febrero de
1857.

Debido a los abusos gue se realizaron durante la vigencia de la
Constitucién anterior, no obstante sus disposiciones protectoras de la
libertad personal, la Constitucién vigente de 5 de febrero de 1917,
consagré con mayor precision los requisitos de la restriccion provisional
de la propia libertad con motive del proceso penal, y por ello la segunda
parte del articulo 16 exige que, salvo los casos de flagrante delito o de la
ausencia de autoridad judicial en el lugar de la detencién, la privacién de
la libertad procede con motivo del cumplimiento de una orden judicial de
aprehensién siempre que previamente se hubiese formulado denuncia,
acusacion o querella de un determinado delito que la ley castigue con

penal corporal."*®

“Aprehension. Del latin  apprehensio, derivado del verbo
apprehendere, de ad, a y prehendere, asir, tomar. En nuestro derecho la
expresidn aparece ya en el texto cohstitucionaf. articufos 18, 19 ter., 20
fraccién |X, 38 fraccién V y en mas de una oportunidad es utilizada como
sinénimo de detencién, por ejemplo, los articulos 16, 19, 20 fraccién X
constitucionales. En la legislacion secundaria ocurre aigo similar, por
ejemplo, los articulos 267, 268, 269, 271, 272, 132 y 285, 287, etc. del
Cédigo de Procedimientos Penales, y en el correspondiente federal el

articulo 193 entre otros.

* Jdem.
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La aprehension o detencion, consiste en la privacion de la libertad
de un individuo, situacion que no puede prolongarse ante la autoridad
administrativa mas alla del tiempo necesario para poner al sujeto detenido
a disposicion de la autoridad judicial, y frente a esta Gitima por mas de 72
horas, sin que se justifique con un auto de formal prision.

Toda detencion o aprehensidon debe ser realizada con orden
judicial, salvo casos de urgencia o de flagrante delito. En la primera de las
hiptesis, sdlo la autoridad administrativa, bajo su méas estrecha
responsabilidad, esta autorizada para proceder a la aprehensidn, mientras
que en la segunda cualquier persona esta facultada para ello. La "orden
de aprehension o detencién” debe ser librada por autoridad competente
en forma fundada y motivada. Debe estar precedida por “denuncia”,
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, apoyandose aquéllas, "por declaracion bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable Ia
responsabilidad del inculpado . . ". Es discutible la afirmacién de un
sector de Ia doctrina, acerca de la necesidad de comprobar el cuerpo del
delito en forma plena, como requisito de la orden de aprehension. Se
pretende con ello equiparar las condiciones que la Constitucion y la ley
imponen al juez para dictar un auto de formal prisién, con las de la orden
de aprehensién. Pero con ello se pasa por alto que en el caso del primero,
el imputado tiene una oportunidad de contestar Jos cargos en su contra
(declaracion preparatoria), mientras en frente a la segunda tal oportunidad

no es condicién sino consecuencia,”®

La jurisprudencia ha distinguido entre la orden de aprehensién, y la

orden de comparecencia, que tiene en comin con aquélla el hecho fisico

* Op. Cit. pag. 191.
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de la privacién de la libertad, pero se diferencia en que la ultima

constituye un medio de apremio y la primera una medida de cautela.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en su Capitulo
Segundo titulado "De la Detencién y Retencién de Indiciados",
precisamente se refiere a la detencidn y retencion del individuo presunto

responsable de un hecho delictuoso, en su articulo 12 a la letra cita:

"El juez podra dictar, a solicitud del
Ministerio Plblico de la Federacién y tomando en
cuenta las caracteristicas del hecho imputado vy
fas circunstancias personales del inculpado, el
arraigo de este en el lugar, forma y medios de
realizacidn sefialades en la solicitud, con
vigilancia de la autoridad, ta que ejercerd el
Ministerio Poblico de la Federacion y sus
auxiliares, mismo gque se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensables para la debida
integracion de la averiguacion de que se trate, sin
gue exceda de noventa dias, con el objeto de que
el afectado participe en la aclaracion de los
hechos que se le imputan y pueda abreviarse el
tiempo de arraigo.”

En relacién a estos conceptos transcribiremos el articulo 268 Bis
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que en

relacion al presente tema establece:

"En los casos de delito flagrante y en los

urgentes, ningan indiciado podra ser retenido por
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el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en ef que deberd ordenar su libertad
o ponerio a disposicién de autoridad judicial. Este
plazo podra duplicarse en los casos de
delincuencia organizada, que serdn aquélios en
los que tres o mas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y jerarquia para cometer de
modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunos de los
delifos previstos en los siguientes articulos del
Cadigo Penal para el Distrito Fedsral en materia
de Fuero Comin y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal. terrorismo pravisto en
el articulo 139, parrafo primero; sabotaje, previsto
en el articulo 140 pérrafo primero; evasion de
presos previsto en los articulos 150 y 152;
ataques a las vias de comunicacion previsto en
fos articulos 168 y 170; trata de personas previsto
en el articulo 205 segundo parrafo; explotacién
del cuerpo de un menof de edad por medio del
comercio camal previsto en el articulo 208
violacion previsto en el articulo 265, 266 y 266
Bis; homijcidio doloso previsto en el articulo 302
con refacién af 307, 315 y 320; secuestro previsto
en el articulo 366 fracciones | a VI exceptuando
fos pamrafos antependlfimo y penidltimo; robo
calificado previsto en el articulo 370 pérmrafos
segundo y tercero, cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372, 381 fracciones X y X, 381 Bis;
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extorsion previsto en ef articulo 390 despojo
previsto en el articulo 395 ultimo pérrafo; asi
como el de tortura previsto en los articulos 3o. y
50. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura.

Si para integrar la averiguacion previa
fuese necesario mayor tiempo del sefialado en el
parrafo anterior, ef defenido serd puesto en
libertad, sin perjuicio de que la indagacion
continte sin detenido.

El juez que reciba la consignacién con
detenido procedera de inmediato a determinar si
la detencion fue apegada a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no;
en el primer caso ratificard la detencién y en el
segundo decretara la libertad con las reservas de

ley.

También el articuio 272 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal estipula que:

"La autoridad que efjecute una orden
judicial de aprehensién, debera poner af
inculpado a disposicion del juez que la libré, sin
dilfacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior,
serd sancionado por la ley penal.
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Tratéandose de delitos culposos, cuya
pena de prision no exceda de cinco afios, sl
acusado serd puesto a disposicion def juez
directamente, sin quedar internado en los fugares
de prisién preventiva para que pueda solicitar su
libertad provisional."

También el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su
Capitulo IV titulado "Aseguramiento del Inculpado” en su articulo 193 nos
menciona los términos retencion y detencién por lo que citamos en forma

textual el mencionado articulo 193:
* Se entiende que existe flagrancia cuando:

I El inculpado es detenido en el momento de
estar cometiendo ef delito;

Il Inmediatamente después de ejecutado e/ delito,
&l inculpado es perseguido materialmente, o

Ml El inculpado es sefialado como responsable
por la victima, algin testigo presencial de los
hechos, o quien hubiera participado con el en la
comision del delito, o se encuentre en su poder ef
objeto, instrumento o producto del delito, o hien
aparezcan huelfas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en el delito;
siempre y cuando se frafe de un delito grave, asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo
de cuarenta y ocho horas desde el momento de
la comisién de los hechos delictivos, se halla
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iniciado fa averiguacion previa respectiva y no se
hubjere interrumpido la persecucién del delito.

En esos casos, el Ministerio Publico decretara la
retencion del indiciado si estan safisfechos los
requisitos de procedibilidad y el delifo merece
pena privativa de libertad, o bien ordenara la
libertad del detenido, cuando la sancion sea no

privativa de libertad o alternativa.

La violacion a fo dispuesto en el pérrafo anterior
hara penal mente responsable a quien decrete la
indebida refencién y la persona retenida debers
ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencion el Ministerio Publico
iniciara desde luego la averiguacién previa

carrespondiente, si a un no lo ha hecho.”

En la legislacién penal cuando nos hablan de los conceptos de
retencion, detencion y aprehension, la misma ley les da un concepto
diferente.

Desde nuestro punto de vista se da en primera instancia la
detencién, en donde se restringe la libertad del inculpado por diversos
medios, tratdndose de delito flagrante, la detencién ia puede hacer
cualquier persona, o en su caso cualquier policia llamese preventiva o
judicial, auxiliar del Ministerio Publico, en caso de que lo haga cualquier
persona, esta deberd de ponerla a la inmediata disposicién de la

autoridad competente, y tratandose de la orden de Detencidn en el caso
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urgente en el supuesto de delito grave, esta orden debe realizarla el
Ministerio Publico bajo su estricta responsabilidad, apegandose a la ley al
pie de la letra, fundando y motivando su actuacién. La retencion de un
individuo como presunto responsable de un delito, procede cuando se
hayan cumplido los requisitos de procedibilidad en la averiguacion previa,
y también al igual que en la orden de detencion se hard bajo la mas
estricta responsabilidad del Ministerio Publico.

En cuanto a la aprehension, esta sera girada por una autoridad
judicial, la cual en forma sucinta y detallada relatara los hechos por los
cuales y en los que se basa esta orden de aprehension, reuniendo por
obligacion los requisitos marcados por el articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento legal de donde se
derivan las demads leyes secundarias.

4.3. La ocupacion de la Tecnologia por parte del crimen organizado.

El crimen organizado se vale de todos los medios para allegarse
fondos para la buena integracién de sus fines principalmente para llevar a
cabo delitos como el lavado de dinero que es una de las actividades que
mas beneficios econdmicos le trae y de los delitos que al crimen
organizado es muy dificit de comprobar debido a las facilidades que le da

la existencia de la tecnoclogia. Come lo explicaremas a continuacion.

Todas las transacciones gque exceden los 10,000 délares, deben
reportarse al Servicic Interno de fos Estades Unidos de Norteamérica
(IRS), sin embargo esto no es del todo exacto, ya que muchas
operaciones estan exentas del reporte, cuando quienes las realizan,

manejan grandes montos de efectivo de manera rutinaria y legitima,
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ademas el obstaculo legal incitdé la imaginacién de los lavadores de
dinero, quienes encontraron ia solucidén idénea: la contratacion de
SMURFS (Duendes) que es el nombre que se les da a los individuos que
realizan depdsitos mditiples generalmente en mas de un banco bajo su
nombre real o ficticio.

Un medio utilizado por crimen organizado es la transferencia
electronica de fondos; sin embargo, aqui el problema radica en que ese
medic es también utilizado para realizar actividades bancarias y
financieras convencionales; ponderar aqui el nivel del crimen organizado,
es dificil, considerando que en 1990 se procesaron 37 billones de
transferencias electronicas de fondos a gran escala, entre bancos

americanos e internaciones valuadas en 222 trillones de dolares.

Tan pronto ingresan al sistema bancario, las pequefas sumas
depositadas se mezclan con dinero limpio y asi, en la medida en que esas
cuentas aumentan su capital el dinero sucio, se transforma en dinero legal
y 8& usa como tal, las diferentes cuentas se consolidan y se transfieren
electronicamente a través de una cadena de bancos alrededor del mundo,

un proceso que ayuda a ocultar su origen.

El FEDWIRE (cable federal) es el primer sistema a nivel nacional
en transferencias electrénicas de fondos, usado para efectuar los pagos
entre ios bancos de E.U.A.; el Fedwire es operado por la reserva federal y
conecta a todos sus bancos y sucursales con cerca de 11,000
instituciones de depdsitos; en 1990, este sistema procesé cerca de 64
millones de transferencias valuadas en 199 trillones de dolares.

Las grandes cantidades de transferencias ¢ pagos interbancarios
que se negocian a diario pasan a través del Fedwire o del sistema CHIPS
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{Clearinghouse for International Payments System) desde hace muchos
anos. Los pagos interbancarios aparecieron después de la segunda
guerra mundial como un medio para compensar o liquidar los délares
utiizados en las transacciones comerciales internacionales. Poco a poco
sin embargo el sistema se adoptd para efectuar todo tipo de operaciones
bancarias. Aunque la empresa privada CHIPS y el FEDWIRE del Federal
Reserve System operan bajo reglamentos supuestamente estrictos, el
crimen organizado depende en gran medida de ambos sistemas para
mover sus enormes capitates. Esto se debe a la facilidad de operar dentro
del propio proceso de transferencia.

El SWIFT, (Society for Worl Wilde Inerbank Financial), operado por
una sociedad Befga, es el sistema mas grande a nivel mundial para
transmitir la informacion necesaria para iniciar sus transferencias
electronicas; en 1990 el SWIFT procesé 33 miilones de mensajes, Como
lo sefialamos anteriormente todas las instrucciones de pago a través de
CHIPS y FEDWIRE, llegan por medio de diversas formas como Telex,
teléfono y correo, pero sobre todo por el sistema mundial de
comunicaciones SWIFT, que a diferencia de otros sistemas exige la
presentacion de formularios con los datos completos del comprador y
beneficiario, asi como los nimeros de cuenta de ambos. El lavado de
dinero viene a ser un elemento fundamental del crimen organizado se
mezcla entonces con los fondos legales en el sistema bancario y resucita

sin mancha en la economia mundial.

En esta cadena de transacciones donde se pierden los encargados
de vigilar que se cumpla con jos preceptos bancarios disefados para
combatir el crimen organizado, los bancos pueden circular cualquier
cantidad de dinero alrededor del mundo, en cuestién de segundos por

medio de un proceso que carece de reglamentos concretos que
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coadyuven a un control real de los flujos monetarios. Naturalmente los
lavadores de dinero conocen las fallas del sistema y desde hace algunos
anos utilizan casi exclusivamente el sistema de transferencias

electrénicas para sus operaciones bancarias flicitas.

A partir de que los bancos empezaron a reportar las transacciones
sospechosas en efectivo, los integrantes del crimen organizado
abandonaron practicamente los depésitos a gran escala, los cheques de
caja y los retiros para avocarse al complejo mundo de la transferencia
electrénica de fondos, el proceso ideal para limpiar dinero sucio.

Uno de los métados mas comunmente utilizados a través de la
transferencia electronica, es sacar el dinero en efectivo de un pais, se
deposita en el extranjero y después se envia via electrénica a una cuenta
bancaria en E.UA. otra manera es hacer depositos en distintas

sucursales bancarias y proceder a circular el dinero hacia el exterior.

En gran medida la dificultad que existe para detectar las
actividades del crimen organizado, reside precisamente en la forma en
que ocurren las transacciones internacionales por ejemplo: El
Clearinghouse for international a nivel mundial y unicamente tiene el
control real de un 83% de su clientela, es decir solo de aquellos clientes
que mantienen una relacidn constante con sus bancos. El 17% restante
de los usuarios de CHIPS, pasan desapercibidos en lo que se conoce
como transacciones incompletas. En otras palabras lo que sucede es que
se cuenta con cierta informacién sobre una transaccién con el nambre del
banco al que se esta enviando el depésito y el nimero de cuenta del
beneficiario, pero no asi la identidad del que envia el dinero. Es

precisamente en esta omisién aparentemente intrascendente donde se
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ubica uno de los conductos mas faciles para la circulacién de dinero sucio,
Cuya procedencia queda en total anonimato.

Las fallas en los reglamentos mismos y la falta de un rigurose
escrutinio de todas y cada una de las transacciones internacionales no
son los Unicos elementos que operan a faver de los profesionales del
lavado de dinero. Desafortunadamente el procesa de seleccidn de
cuentas sospechosas resultan ain mas dificiles de ubicar debido al fraude
que consuman a través de las computadoras y que no dejan huellas
visibles.

Cabe destacar que uno de los factores que obstaculiza el
fortalecimiento de los reglamentos para detectar ef crimen organizado es
el temor de los bancos a que la imposicion de mas reglas interfiera en el
comercio internacional, ya que si se cuestionara todos y cada uno de los
depdsitos bancarios, el mercado de divisas y el comercio en todo el

mundo guedarian inméviles en un instante.

Otro medio utilizado en el crimen organizado, es la compra de
bienes, ya sean automéviles, barcos, aviones, etc., embarcandolos
después para ser vendidos en el exterior a cambio de divisas. La
sobrevaluacion de las exportaciones es un buen método para justificar los
fondos recibidos del extranjero. También se valen de pequefias casas de
cambio domiciliadas en la frontera con México.

4.4. La Direccién Generai de Investigacién de Robo a bancos y
Delincuencia Organizada, (hoy forma parte de las Fiscalias Centrales
con fundamento en el acuerdo A/003/98 de fecha 25 de junio de
1999),
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La Direccion General de Investigacion de Robo a bancos y de
Delincuencia  Organizada pertenece a la Subprocuraduria "B" de
Procedimientos Penales, la cual esta reglamentada en el Acuerdo de
fecha dieciocho de julio de mil novecientos noventa ¥ $€iS, ¢on nimero de
Acuerdo A/003/96 signado por el Procurador General de Justicia del
Distritc Federal, mismo en el que se adscribieron organicamente las
unidades administrativas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en donde se establecen las reglas de distribucion de
competencia entre las diversas areas centrales y las desconcentradas de

la Dependencia.

La Direccion General de Investigacion de Robo a bancos y de
Delincuencia Organizada esta regulada en el Articulo Tercero, fraccion Il
dentro de la Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales, como una
de sus direcciones y con el nombre de "La Direccion General de
Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada", del
acuerdo antes mencionado, asimismo, dicho acuerdo A/003/96, en su
Articulo Séptimo nos comenta la competencia de la Direccion General en
comento, precepto que a la letra dice: "La Direccion General de
Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada conocera,
en los términos de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento, de los

siguientes delitos tipificados en el Cédigo Penal:

- Robo a oficinas bancarias, previsto en el articulo 381, fraccion X:

- Asociacion delictuosa, previsto en los articulo 164 y 164 bis;

- Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en ef
articulo 400 bis;

- Trata de personas, previsto en el articulo 205, y

- Lenocinio, previsto en los articulos 206 y 207.
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También conocera de los delitos que conforme al articulo 268 his
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sean
considerados como delincuencia organizada, saivo que se trate de los
delitos cuya investigacién esté expresamente atribuida a ofra unidad
administrativa de conformidad con el presente Acuerdo, a menos que el

Procurador determine 1o contrario.”

Al existir este tipo de Areas Especializadas, el legislador trata de
que haya un mayor control en la investigacion de hechos delictivas dando
prioridad a los de mayor reincidencia y de consecuencias sociales mas

graves ya que afectarian o afectan a un mayor numero de personas.

Estableciendo el acuerdo nimero A/003/96:
" Que la actuacién de los agentes del Ministerio
Fubfico y de fa Policia Judicial, en unidades
administrativas especializadas de acuerdo a los
diversos tipos de delitos previstos en la legislacion
penal, garantiza mejores resultados en la
investigacion e integracién de las averiguaciones
previas, asfl como en el ejercicio de la accion
penal y evita la dispersién de esfuerzos, lo que

fortalece ef combate efectivo a la defincuencia”

Con esto se reafirma lo antes comentado por nosotros, de que se
trata de mejorar las investigaciones en la persecucion de los hechos
delictivos, porque no hay que olvidar que la delincuencia organizada tiene
buenos cimientos para existir y seguir existiendo, ayudandose de todo lo
que le rodea, como es la tecnologia, el material humano y en general de

todo lo que se preste para su funcionamiento como organizacién con fines
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delictivos, por lo que se hizo necesario la creacion de Direcciones
Especiales como esta que se encarguen exclusivamente de delitos de
Asociacion Delictuosa.

4.5. Criticas y Propuestas.

La deiincuencia organizada es un aparto criminal capaz de buscar
cualquier medio que aporte a sus miembros riqueza, poder Y ganancias
crecientes. Siendo necesario buscar mayor informacion en torno al peligro
gue tiene la presencia de grandes organizaciones criminales, a fin de que
las comunidades no se conviertan en rehenes de condiciones carruptas
que diluyan los preceptos morales y juridicos de la convivencia social.

Debiéndose crear estrategias para combatir la delincuencia
organizada buscando siempre un correcto manejo de la informacion,
estableciendo procedimientos confiables, con el empleo de la tecnologia
avanzada y corresponsabilidad entre autoridades competentes tanto
nacionales como internacionales, dando capacitacién y especializacion al

personai ocupado en estas estrategias.

Al Agente del Ministerio Piblico deberia de darsele mayor libertad
para la retencién de individuos en los que el representante social
considere que este pudiera ser parte de una asociacién delictiva, sin que
medie la flagrancia, e! caso urgente o el delito grave, porque no clvidemos
gque la Asociacion Delictiva, o Delincuencia Organizada, al ponerse en
funcionamiento requiere un minimo de tres sujetos los que buscaran por
todos los medios agrandar su organizacian y mejorar sus técnicas a fin de
conseguir acrecentar sus riquezas en detrimento de la colectividad que les
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rodea y que no es pane de esta Delincuencia Organizada, pero si victima
de ella.

La Delincuencia Organizada no opera soio a nivel local, ya que
busca su expansion operando ya en nuestros dias a nivel internacional,
siendo necesario intensificar los esfuerzos de cooperacion a nivel
internacional para combatir de manera eficaz y pronta al crimen

organizado.

Asi también buscar la simplificacion y agilizacion de la participacion
procesal en materia de ofrecimiento y desahogo de pruebas,
notificaciones y actuaciones que deban realizarse en el extranjero o que,

provenientes de él, deban llevarse a cabo en México.

Es importante también que las inves'tigaciones gue se inicie se les
de el tramite necesario para facilitar el trabajo del Ministerio Publico,
aumentando la cantidad de Agentes del Ministerio Publico, asi como
solicitando la mayor eficacia y colaboracion de ta Policia Judicial a su
cargo, sefialandole a estos un departamento de vigilancia que tenga la
observacion de los avances de los trabajos realizados haciéndose notar
este Departamento en caso de falta de prontitud en las investigaciones,
ya que es importante sobre todo en los delitos de delincuencia organizada
Hevar un paso delante de estos agrupamientos delictivos gue crecen mas
rapido que nuestras autoridades, en los medios de trabajo y colaboracion

para la obtencion de sus fines.

Se hace necesario la implementacion de acuerdos que lleven a la
unificacion de criterios entre las Procuradurias Generales de Justicia de
las entidades federativas, y con la Procuraduria General de la Republica,
con la finalidad de lograr la coordinacién necesaria para abatir la

delincuencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Las bases del Derecho Penal son esenciales para su
existencia y la necesidad de su creacion, convirtiéndose en una de las
ramas mas importantes del Derecho, ya que sus fines tienen la
caracteristica de ser publicos, porque se basan en un interés de orden
social, interesandole mas prevenir que castigar los delitos, para evitar que
delincan, en protecciéon de la comunidad o sociedad, cualquier tipo de
individuos o grupos de individuos.

SEGUNDA .- Uno de los objetivos inmediatos es el de sancionar al
delito cuando se cometa, ya que los delitos son ataques al derecho ajeno,
que requiere la produccién de un dafo y la intencion de dafar, violando -
las reglas que protegen la seguridad de los ciudadanos, convirtiéndose en
un ataque directo al orden juridico que la ley quiere restablecer.

TERCERA.- La reglamentacion de los delitos surge como una
necesidad de proteger a la comunidad en general para mantener el orden
publico v la paz social, siendo en la mayoria de las veces necesario
imponer una sancién.

CUARTA.- Crimen es la conducta antisocial propiamente dicha; es

un episodio que tiene un principio, un desarrollo y un fin.

QUINTA.- El crimen organizado es un ente dedicado a negocios
comerciales, ya que su fin primordial es la obtencién de ganancias. Tiene
una estructura vertical de mandos, debido a que basan en su

arganizacién su existencia y el logro de sus fines.
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SEXTA - Si bien es cierto que se requiere de una organizacion y de
una estructura criminal para la comision de algunos delitos en particular
(trafico de armas, trafico de drganos, trafico de drogas, delitos de cuello
blanco, secuestros, robos, etc) la principal actividad delictiva, en la
actualidad del crimen organizado en México, es el narcotrafico y en auge

el secuestro.

SEPTIMA - Aparentemente el interés principal del narcotrafico en
México, es la obtencion de recursos o utilidades econémicas. Aln cuando
los acontecimientos gue se dan en los Gltimos afios, por ejemplo el caso
Chiapas, el caso Colosio, el caso Ruiz Massieu, etc., pareciera que el
trafico de drogas es una mas de las actividades del crimen organizado
ahora, quiza también insertado en la estructura politica y evidentemente
en fa econdmica, por lo tanto reorientando sus objetivos y ambiciones.

OCTAVA .- La creacidn de la "Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada” tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancién y ejecucion de las penas, por los
delitos cometidos por algin miembro de fa delincuencia organizada,
siendo sus disposiciones de orden publico y de aplicacion en todo el
territorio nacional.

NOVENA - La definicién legal de delincuencia organizada contiene
los siguientes requisitos; el caracter permanente de sus actividades
delictivas, su cardcter lucrativo, el grado de complejidad en su
organizacion, que su finalidad asociativa consiste en cometer delitos que
afecten bienes juridicos basicos de los individuos y de la colectividad y

que a su vez alteren seriamente la salud o la seguridad publica.
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DECIMA .- Ascciacion delictuosa es un conjunto de individuos,
comoe minimo tres, que tienen como objetivo 1a realizacién de actividades
licitas, que opera en forma habitual y no transitoria, y que tiene una gran
capacidad para emplear la violencia y las armas de fuego, asi como para
introducir e involucrarse en mercados ilegales para lograr sus fines y altas

gahancias econémicas.

DECIMO PRIMERA - La ley penal vigente en su aspecto sustantivo
y adjetivo hacen especial referencia a las sanciones en caso de
pertenecer a la defincuencia organizada, duplica estas sanciones y
extiende los términos para la recabacion de la Averiguacion Previa, si
también se presume que los presuntos responsables pertenecen a la
delincuencia organizada.

DECIMO SEGUNDA - Es necesario dar mayor libertad al Agente
del Ministerio Publico cuando retenga a los sujetos que segin su punto de
vista pudieran pertenecer a la delincuencia organizada, sin que medie un
caso urgente, un delito grave o flagrancia para poder retenerlo ya que si
no tuviera en su momento todos los elementos requeridos por la ley, se le
deberia dar un plazo a fin de que pudiera recabar en la investigacidn
mayores datos para probar que los sujetos pertenecen a la delincuencia
organizada. Todo esto en razon de la repercusion que tienen las
actividades desplegadas por este tipo de figuras delictivas, dando
consecuencias negativas en la comunidad ya que el bien juridico tutelado

serd la paz y el orden social.
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