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EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que reformé y derogd diversas disposiciones del Articulo 27 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, fue remitida por el Ejecutivo Federal
en uso de las facultades que le otorgd el Articulo 71, fraccién 1 de la Constitucién Federal, y
presentada ante el pleno de la Camara de Diputados el 7 de noviembre de 1991, después
de llevarse a efecto el proceso legistativo, fue publicada en el Diario Oficial de [a Federacion
def lunes & de enero de 1992 Con fundamento en el Articulo 27 reformado, € Ejecutivo
Federal envié una iniciativa de Ley Agraria a la Camara de Diputados, la cual fue publicada

el 26 de febrero de 1992

1as reformas mencionadas son de una enorme importancia para todos los
mexicanos y sobre todo para todos aguellos que hemos tenido ia oportunidad de cursar una
carrera universitaria Por lo anterior, considero que una forma de pagar nuestra deuda con la
sociedad, es dando a conocer la nueva situacién que de acuerdo a Ja Ley Agraria
pravalecera en el campo mexicano, comparando ta nueva Ley con la Ley Federal de |la
Reforma Agraria de 1971, abrogada por la mulficitada Ley Agraria de 1992 para finalizar con

la exposicion de las conclusiones generales correspondientes.



METODOLOGIA PROPUESTA

En la presente investigacion se siguié el méiodo cientifico, a través de un
proceso sistematico de ejercicios analiticos y sintéticos con los cuales se procurd alcanzar
los objefivos expuestos. Por medio de un esquema cronolégico se enfocd el problema a
tratar en el iempo, ademas se empled el método deductivo, a partir de datos generales para
llegar a conclusiones especificas; ¢! inductivo iniclando de datos particulares para legar a
conclusiones generales; el dialéctico, pues se considera y se estudia el problema en el
contexto de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, abrogada y la Nueva Ley Agraria
de 1992, en las instituciones a estudio, para descubnr y evaluar las contradicciones
existentes entre ellas; y estructural, pues se desglosd el tema central de ésta investigacidn

en apartados, como |o exige el sislema cientifico.
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INTRODUCCION

La historia del derecho nos ensefia que las Leyes que no se adecuan a los
cambios sociales pierden‘razén de ser y por consiguiente son rebasadas Por esta razon, el
marco juridico debe evolucionarse para adaptarse a una realidad que dia a dia cambia
gradualmente, respetando siempre los valores sociales y culturales de sus destinatarios. La
normatividad debe dar claridad, seguridad y libertad conduciendo a una actividad

econdmica mas dinamica ademas de prosperidad social.

Por ello, debemos reconocer que la estructura legal del antiguo régimen
agrario (hasta 1992) de México, disefiada para responder a la problematica de un pais con
una pohlacion y una configuracién distintas, exigia ser actualizada de acuerdo con la nueva

realidad mexicana.

Lo mencionade es nuestro fundamento para la presente investigacion,
mediante la cual nuestro objetivo es hacer un estudio comparative del ejido, la propiedad
comunal y la pequefia propiedad a la luz de Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y la

nueva Ley Agraria de 1992, Para tal efecto, hemos estructurado esta Tesis en la siguiente

forma:

En el capitulo primero, analizamos las cuestiones relativas a la tenencia de la

liera en el denominado periodo prehispanico, mencionamos los aspectos de la Triple

Alianza; ohservamos que en esla etapa existian las clases sociales y de acuerdo al lugar
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que se ocupaba se repartian las tierras; el régimen de propiedad de las tierras se clasificaba

en: tierras publicas, tierras comunales y tierras de propiedad privada. Encontramos que 1as

mejores tierras las poseian las clases mas poderosas y [as trabajaban los macehuales.

En el capitulo segundo, el objelo del estudio es la situacion que guardaba ia
propiedad agraria durante la etapa Colonial {la cual duré 300 afios). Analizamos el marco
juridico & través del cual se pretendié justificar la conquista espariola sobre la Nueva
Espafia. Asimismo, se hace referencia a las clases de regimenes de propiedad durante
esta época, la cual se dividia en: propiedad privada, propiedad publica, propiedad comunal

y la propiedad intermedia.

El caplitulo tercero, se dedica al analisis de la propiedad agraria durante ia
etapa llamada de |a Independencia a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, Se encuentra
que los regimenes de propiedad fueron: el de propredad privada, de propiedad publica y
propiedad comunal. También se estudia e problema de la tenencia de la tierra durante el
gobiemo del General Porfirio Diaz; se relata cuales fueron las principales causas de ia

Revolucion Mexicana de 1910 para finalizar con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915

El capitulo cuarto se aboca al objefive fundamental de [a presente
investigacién realizando el estudio comparativo del ejido, la comumidad y la pequefia
propiedad, respecto a la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y la nueva Ley Agraria de
1992 para determinar cual de las legislaciones represenia una mayor proteccion del
campesinado mexicano. Al término de este estudio se realizan las propuestas personales

de la sustentante en torno a la presente investigacion
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Se considera que es compromiso de toda persona que ha tenido la posibilidad
de pasar por una Universidad, y sobre tode de estudiar la carrera de Derecho procurar, por
lo menos, hacer propuestas dirigidas a la proteccion de los derechos de la clase mas
desprotegida y sacrificada de nuestra sociedad mexicana, este trabajo es un homenaje
humilde a la gente que nos permite en |as grandes ciudades tener el pan de cada dia, como

es la clase campesina mexicana.
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1.1. GENERALIDADES

En este primer capitulo de nuestra investigacién nos preocupa establecer |a
forma o régimen de la tierra durante ia etapa prehispanica mexicana; para asi eslar con
posterioridad en aptitud de sefialar los cambios que el régimen de la tierra sufrid durante la
época de la colonia que vendria a influir notablemente en nuestra organizacién agricola
posterior hasta nuestio dias. Como lo seftala el maestro Enrique Flores Cano, "Antes de
entrar de lleno al desarrolle del presente Capitulo, pensamos que es necesario hacer los
siguientes comentarios' podemos decir que el maiz y otras plantas que se cullivaron en
algunas regiones del mundo originaron la aparicion de la agncultura. Por lo que hace al
territorio que hoy lamamos México; las caracleristicas del cultive mas importante como lo
fue el maiz, fijaron las formas de poblamiento fales como: caserios desparramados entre las
milpas; chozas fragiles, hechas para moverse de acuerdo con el cultive de a milpa y no
para perdurar, ya que asi o exigia el cultivo trashumante del grano el cual era considerado

sagrado.

El cultive necesariamente itinerante del maiz, favorecié la conslitucién de la
familia extensa, una umdad econdmica autosuficiente, cuyos lazos de sangre se
fortalecieron en el aislamiento y en el esfuerzo colectivo de sus miembros para asegurar la
supervivencia. Podemos observar que en nuestro territorio, la relacion familia-tierra fue mas
poderasa, porque no existieron especies de animales domesticables, recursos que en olros

lugares hicieron menos rigurosa la relacin con fa tierra”..”

! Florescano, Enrique Ongen y desarroilo de los problemas agrarios en México. Ed Era, 8 ediclon, México, 1986 p
12



Agrega ef tratadisla que.

“...Es sumamente importante sefiatar que desde sus origenes, la
famitia campesina s6lo utilizé la extensidn de tierra necesaria para et
sustento de sus miembros, y por consiguiente no creé derechos
territoriales sobre el suelo que cultivaba porque esta labor no era
estable; de tal manera que la tierra era comun para todos, y
solamente el producto de ella, obtenido mediante el trabajo, fue
objeto de la propiedad familiar”.?

De esta manera, mientras la mayor parle de 10s grupos étnicos y comunidades
que habitaron el pais se mantuvieron en el mismo nivel de organizacion social y de avance
técnico, la tierra se exploté comunalimente y por lo tanto no se dio lugar a Ias acumulaciones
excesivas y las diferencias sociales entre los individuos no fueron demasiado grandes. Sin
embargo, esta siluacion fue constantemente quebrantada por el surgimienio de grupos no
campesinos, o de sectores desprendidos de esa comunidad que al evolucionar mas
répidamente que aquellos, lograron deminarlos e imponer otro orden social. Asi, en distinto
tiempo y lugar, pero siempre en forma progresiva, las comunidades campesinas fueron
sometidas y gobernadas por grupos religiosos o militares que sin modificar radicalmente la
estructura de naturaleza agraria sobre la que descansaban, la orientaron hacia. fines
diferentes Resultando, que bajo la teocracia de los gobiernos y confederaciones militares, la
comunidad campesina continué stendo la misma, pero el producto de su trabajo y los

excedentes de su economia ya no beneficiaron directa y principalmente a los campesinos,

2 ibidem p 13
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sino & sus dominadores. Por la misma razén el acceso a la tierra, ya no fue mas derecho

exclusivo de los campesinos.’

Come veremos en el desarrollo del presente capitulo, La organizacién social de
los pueblos del Valle de México habia pasado por varias modificaciones antes de alcanzar
la forma en que la encontré la conquista espafiola, Aqui sélo hablaremos del estado en que
entonces se hallaban las principales monarquias Los mexicas, al principio de su
peregrinacion, fueron conducidos por sus sacerdoles, quienes compartieron, andando el
tiempo, con los jefes guerrerps, el mande de ta tribu. Establecidos en ia ista del lago, y
fundada Tenochtitlén, eligieron a su primer Rey. En esla época eran esclaves de los
tecpaneca de Atzcapotzalco, cuyo tirano les imponia los més despdticos caprichos. Fue en
ese entonces cuando, asesinado el Rey de Acoclhuacan, Netzahualcoyoll, el legitimo
heredero e lzcéatl, cuarto rey de México, uno para vengar la afrenta y oblener el trono de
sus padres, y el otro para sacudir el yugo que sufrian los mexicanos, se pusieron en armas
confederdndose y logrando libertad a Tenochtitlin y recobrar el trono de Texcoco. Asi,
México, Texcoco y Tlacopan, fueron los estados que componian la Triple Alianza. De la que

hablaremos en seguida.

1.2.- ORGANIZACION POLITICA DE LA TRIPLE ALIANZA.

Es importante para nosolros conocer cual era la organizacién social, politica y
economica que tenfan las {ribus mexicanas en el momento de la conqguista, de ahl que sea
comin hacer referencia a la I'amada época histérica comprendida del afio 1300 al afio de

1521,
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En el acucioso estudio det Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, intitulado "EI

derecho precolonial®, ochservamos que los reinos de México, Texcoco y Ttacopan, formaban
una Triple Alianza ofensiva y defensiva; pero en lo que se referia af régimen intero de cada
uno de ellos, conservaban su independencia Asimismo, dice el tratadista en cita, que cada
uno de estos reinos se encontraba formado por un nicleo de poblacién de un mismo origen
énico (mexicas, acolhuas y tecpanecas, respectivamente) y de numercsos pueblos de

distinta raza, que habian sojuzgade.’

En su documentado libro "El derecho agraric", el licenciado José Ramén

Medina Cervantes reafirma las palabras del Doctor Mendieta, al decir:

"Si bien la Alianza formalmente estaba concebida a manera de
confederacion, se debia respetar la autonomia en las decisiones de
los signantes y ef reparto de los tributos que {e correspondian a cada
ung: 15 a Tacuba y 2/5 a los Mexicas y Texcocanos,

respectivamente; en la préactica el centro decisorio y de autoridad
n5

recaia en los aztecas”.
Organizacion politica de los aztecas y demés tribus principales en la fase
prehispénica. La organizacién politica de las diferentes tribus existentes en la llamada época
histérica sefialada se cimenté bajo un sistema de gobierno, Monarquico, Oligarquico,

Teocratico, Militar y Sacerdotal.

El Hueytlatuani, o Tlaloque o Tlacalteculli 0 supremo sefior, fue designado

primeramente a través de una via directa, es decir por sufragio popular; con posterioridad la

3
Ibfdem
* Mendieta y Nuilez, Luclo. Et deracho precolonial Ed Porria, 42 edician, México, 1981 p 28
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eleccion de} supremo sefior o rey Se hizo indirecta, nombrandose para el efecto a través de

volo directa del pueblo a cualro supremos electores los cuales una vez que nombraban af
rey o monarca pasaban a formar el Consejo Supremo Hamado tlatocan convirtiéndose asi
en los principales asesores del rey y al mismo tiempo se hacia nueva eleccion de otros

cuatro supremos electores para las elecciones posteriores.

Existian determinados requisitos para poder ser candidato a supremo sefor, de

entre |os requisitos mas importantes se pedia:

1. Que el candidato formara parte de !a clase social de la nobleza que era la
clase social dirigente la cual estaba integrada por los sacerdotes, militares de alto rango, los
descendientes de anteriores reyes o marcas y los pochtecas o comerciantes; el candidato
debia de preferencia ser pariente del anterior monarca; naturalmente, que las mujerss no
podian aspirar a tal cargo pues se vive ya deniro del llamado patriarcado o poder del varén;
el candidato debia haber esludiado en el Calmecdc y haber recibido la instruccién
correspondiente o bien en el Pochteca que era una escuela especializada para militares de

alto rango Asi a el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, citando a Torquemada, escribe:

"...Fue coslumbre entre los mexicanos en las elecciones gue
hacian que fuesen reinando sucesivamente los hermanos, uno
después de otro, y acabando de reinar el Ultimo entraba en su lugar el
hijo del hermano mayer que primero habia reinado, que era sobrino
de Ios otros reyes, que a su padre habian sucedido...”®

* Medina Cervantes, José Ramén. Derecho Agrano Ed Harla, 12 edicién, México, 1987 p 27
% Mendieta y Nufiez, Op, it p 37.
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Las palabras de Torquemada no las acepta el Doctor Mendieta, y nos dice que

José Kohler demuestra la inexactifud de esta aseveracion, recordando que un rey mexicano
Izcoatl, era hijo ilegitimo y de igual manera fue elegido rey Moclezuma I, que sélo era
sobrino de su antecesor, y no obstante que existian hijos de éste. Todo parece indicar, que

la Unica condicidn para que fuera elegido rey, era que el elegido fuese de la familia real.

Nosotros consideramos que debié haber sido como fo indica el maestro
Mendieta y Nufiez. Todos los tratadistas coinciden en mencionar que, el rey tenia la
autoridad suprema, su poder no tenia limite; pero debia hacer moderadamente su uso; al
parecer los intereses de las clases sociales mas poderosas eran tos més importantes para el
reino. Ef rey tenia la facultad de nombrar a los funcionarios publicos y los escogia de entre
los nobles del reino, los cuales tenian que haber sido educados en el Calmecac, tener
riqgueza y ser de buenas costumbres, esto daba la caracterfslica a tal gobierno de una

monarquia absoluta teocratica y oligarquica,

Se da la monarquia absoluta en razén a que el Hueyliatoani o supremao sefior
no tenia ninguna restriccién en el ejercicio de su poder, tan solo su propia conciencia, pues
se consideraba como el depositario del propic poder divino en la tierra lo que le permitia
tener tal poder; también es una organizacién teocritica por que su base es Dios; es
oligarquica por que la clase social dirigente era precisamente la nobleza ya que Ia clase
social llamada baja no tenfa posibilidad de ocupar los allos cargos pdblicos ni incluso fos
cargos plblicos menores; a lo anterior debia agregarsele que se trataba de una organizacién
ademés de monarquica, teocratica, sacerdotal, militar; que quede claro, entonces que en

esta época los conquistadores espaficles encontraron una divisién de clases sociales, la
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estructura de la propiedad privada, que es casi exclusiva del supremo sefior o tlacatecutli;

ademas de otros regimenes de propiedad como son la propiedad publica, propiedad

comunal y [as tierras de conquista, como veremos en seguida.

Ya se ha mencionade muchas veces por los tratadistas de la materia que, las
unidades politicas mayores del antiguo México, como el llamado Imperio Azteca, eran
confederaciones de distintas ciudades-estado unidas entre si en diversos grados de
integracién politica y econdmica, de manera gue no es facil fijar una frontera en base a las
relaciones peliticas de la unidad cuya economia se va a estudiar El Imperio Azteca era ung
unidad desde el punto de vista de la organizacion tributaria de algunos sefiorlos sometidos
que pagaban al Imperio como a una sola entidad pero en lo fundamental Tenochtitlan,
Texcoco y Tlacopan eran distintas unidades paralelas, cada una con sus ciudades
dependientes y sus provincias tributarias. Algunos sefiorios tributarios tendrian pocas
relaciones econémicas con el centro aparte del tributo, mientas que unidades
independientes como Huexotzinge o Cholula tendrian acaso importantes relaciones debidas
al intercambio de presentes entre tos sefiores en ocaslones politicas y ceremoniales, o al

trafico mercantil.

Es pertinente mencionar que los términos que hemos venido empleandc de
Imperio o Estado, por ejemplo, no deben ser identificados a plenitud con los conceptos
"clasicos” que estas palabras tienen en la cultura occidental moderna; pues no corresponden
a éstos. Mas bien debemos hablar de organizaciones politicas prehispanicas, no de estados,

ni de ciudades.
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Ahora bien, retomando el tema de 1a Triple Alianza, observamos que se

dedicO a explotar a los pueblos sometidos, lo cual de acuerdo a nuestro punto de vista,
contribuyé a la consumacién de la conquista, pues muchos de ellos prefirieron aliarse al
espafiol, en la creencia de que asi terminarian con su calidad de tributarios; sin embargo
desde entonces podemos hablar de una figura llamada derecho de conquista que va a ser

utilizada con posterioridad.

Asi, como exigir por la fuerza, |os tribulos a los pueblos vencidos, durante la
conquista. Este derecho de conquista va a consistir fundamentalmente en que el
conquistador {que generalmente era el formade por la triple altanza), una vez vencido el
conquistado se constrefiia se obligaba a pagarle a la confederacién formada por la triple
alianza un tributo que periédicamente debia ser pagado a la tribu vencida respetédndosele a
esta su organizacién interna, sus autoridades y costumbres; ademaés el conquistador se
reservaba en ocasiones para su disposicion las mejores tierras del conquistado

reconociéndose asl el referido derecho de conquista.

La organizacién social se tradujo en una desiguaidad en el disfrute de los
bienes. Los pueblos vencidos tenfan la ebligacién de pagar tributos y proporcionar guerreros
para las campaiias que de continuo emprendian los aztecas. No se puede ocullar que los
gravdmenes impuestos a los pueblos sojuzgados contribuyeron en buena medida al
esplendor det Imperio Azteca (Triple Alianza), y su recaudacion refleja indubitablemente el
vasallaje a que estaban sujetos. El siguiente pasaje ilustra lo relativo a los recaudadores de

fributos:
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"...Y estando en estas platicas vinieron unes indios del mismo pueblo muy

de prisa a decir a todos los caciques que alli estaban hablando con
Cortés como venian cinco mexicanos, que eran 10s recaudadores de
Moctezuma, y desde que lo oyeron se les perdi6 el color y temblaban
de miedo; y dejan sélo a Cortés y los salen a recibir; de presto les
enraman una sala y les guisan de comer y les hacen mucho cacao,
que es la mejor cosa que entre ellos beben. Y cuando entraron por el
pueblo los cinco indios vinieron por donde estdbamos y pasaron con
tanta continencia y presuncién que sin hablar a Cortés ni a ninguno
de nosotros se fueron adelante. Y luego Cortés mandé llamar al
cacique gordo y a todos los més principales, y les dijo que quién eran
aquellos hombres que les hacian tania fiesta; y dijeron que los
recaudadores del gran Moctezuma, y que vienen a ver por que causa
nos habian recibido sin licencia de su sefior ..."

Es patente pues la existencia de la division de las clases sociales y de la

estructura de la propiedad privada.

La extensién que el Imperio Azteca (Triple Alianza) habia logrado apropiarse en
una u otra forma, lindaba al norte con los chichimecas némadas y cazadores, ampliandose
hasta los litorales del Golfo y el Pagifico. En el noroeste, lo limitaba ta tribu civilizada de fos
tarascos, a quiénes el rey azteca Axayacatl habia tratado sin éxito de someter. Al sur, sus
lindes se hablan dilatado hasta Xoconochco, aunque ya se comerciaba con pueblos de
Centroamérica. Al sureste con la provincia de Xicalanco {limite a su vez de las posesiones

del reino maya), hasta el Golfo, siguiendo su litoral hacia el norte para incluir Tochpan.

? Florescano. Op. ¢ft p 15.
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Si recordamos que Tenochtitlan se fund6 en 1325 y que su localizacion se

hallaba dentro del reino de Azcapotzalco, encontramos a los aztecas vasallos de ese
Estado. Su vida independiente comenzé hasta los tiempos de lzcoati, cien afios anies de la
conquista espaficla. Y observamos que un siglo escase permitié a los mexicas llegar al

esplendor que tanta y tan justa admiracién causa a los espafioles.

A grandes rasgos, hemos tratado de desarrollar el tema relativo a la organizacion
politica de la Triple Alianza Imperio Azteca y l0s olros dos reinos seilalados el de Texcoco y
el de Tacuba y nos explicamos la fuerza incentenible del Imperio Azleca, debido a su
estruclura econdmica y por la propia organizacién social que habia alcanzado. En seguida

hacemos alusion a [as clases sociales existentes en esia fase.

1.3. CLASES SOCIALES EN ESTA FASE.

Lo mas importanie en la organizacién econémica del México antiguo era el
hecho de que habla una economia dirigida y regulada por el organismo politico. La base de
la economia era una estructura de dominacién definida por la existencia de dos estamentos
fundamentales: los nobles {pipiltin), que formaban, como personas nobles del gobierno, la
clase dominante que controlaba los medios materiales de produccién {tierra), y los plebeyos
o clase social baja (macehualtin), que eran la clase trabajadora dependiente politica y
econdmicamente de ta nobleza. Pese al gran nimero de artesanias y a la importancia de
grupos especlalizados en la circulacién de bienes {los pochteca), c; comerciantes gue
tamhién formaban parte de la nobleza; es indudable que !z economia de la etapa
preshispénica era una economia preindustrial, es decir; que la rama més importante de Ia

produccién era la agricultura. Entonces los medios de produccién fundamentales en esta
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economia son, por una parte, la tierra y por otra el trabajo; y sobre todo la tierra va a tener

durante esta fase una funcidn u objetivos determinados segin el tipo de tierra como

veremos después,

Cabe sefalar que la clase social es una categoria histdrica. Es decir, las clases
estan ligadas & la evolucién de la sociedad; se encuentran en las estructuras sociales
constituidas histéricamente. Las diversas clases existen en formaciones socio-histdricas
especificas; cada época tiene sus clases sociales propias que la caracterizan. Las clases no
son inmutables en el tiempo: se forman, se desarrollan, se modifican a medida que se va

transformando la sociedad.

Uno de fos aspectos fundamentaies del concepto de las clases es que éstas no
existen aisladas, sino como parte de un sistema de clases. Las clases soclales sélo existen
unas en relacién con las otras. Lo que define y distingue a las diversas clases son las

relaciones especificas que se establecen entre ellas.

Las categorias sociales (llamadas "clases” por diversos estudioscs) que se

encuentran en la sociedad azteca son las siguientes:

De acuerdo al Pocior Lucio Mendieta y Nufez, el rey era la auloridad suprema,
el jefe del ejército, su poder no tenia limite legal; pero debia usar de é moderadamente,
presionado por los intereses de las clases sociales mé&s poderosas. Escribe el autor en

consulta:
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"Eran éstas la clase sacerdotal, la militar, ia nobleza y cierta aristocracia

fundada sobre la riqueza agricola; enseguida estaba el comtn del

pueblo, integrado por esclavos y por individuos sin patrimonio.?

Asl durante esta fase existian pues dos clases sociales, la clase social dirigente
0 nobleza y la clase social dirigida también Hlamada baja; ambas clases estan constituidas

por determinada calidad de personas como veremos enseguida.

Para ef tratadista José Ramén Medina, entre fos aztecas existian las clases
sociales, las cuales se ven imbuidas de las conquistas de diversas naciones, la educacién,
las actividades, fundamentalmente la guerrera y comercial, la religién y los lazos derivados
de la sangre que influian en ei linaje. Siguiendo al autor en cita, obtenemos el siguiente

cuadro, representativo de las clases sociales en |a sociedad azteca.

La clase social dirigente se encontraba integrada por : El Tlacatecuhtli,

Tlatocan, Cihuacéatl, Tetecuhtzin.

Tlacatecuhtli, Hueytlatoani, Tlatoque o Supremo Sefior, para oblener este
cargo, era requisito provenir de la nobleza y haberse educado en el Calmecac, como ya
vimos, en la que se ensefiaba a los alumnos buenas costumbres, astrologia, astronomia,

matematicas, historia, canto, etc. Era considerado el personaje central del Estado azteca,

* Mendieta y Nufiez, Op. oif. p. 40,
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que desempefiaba ef cargo de jefe supremo del ejército, aunado a funciones religiosas,

administrativas, con jurisdiccion civil y criminal.®

Tlatocan, era un cuerpo de notables emparentados en forma consanguinea o
civil con el Tlacatecuhtli, Le auxiliaban en los asuntos que no podia atender; tenian alguna

competencia en campos administrativos yjudiciales.10

Cihuacéatl, se e consideraba como vicegobernador de] Tlacatecuhtli, era su

principal consejero y lo representaba en algunas reuniones del Tlatocan,"'

Tetecuhtzin, caballeros que se habian distinguido en la guerra; por su
parentesco con e} Tlacatecuhtli generalmente se les nombraba responsables de los seficrios
anexos a Tenochtitlan, Por este desempefio se hacla acreedor a tierras, gente a su serviclo

y sueldo.

Lo anterior, desde el punto de vista politice. Por otro lado, la calse social de la

nobleza, se encontraba integrada por guerreros, sacerdotes, pochiecas.

Los guerreros, se formaban militarmente en el Calmecac y el telpochcatli,

reforzandose esta instruccién en la practica. Esto hacia que los egresados de estas escuelas

? Medina Gervantes Op e, p. 32
:f Ibidem. p. 33.

Ibidem
2 bidem
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tuvieran jerarqula privilegiada en el efército. Lo anterior significaba que también podia

aspirar a pertenecer a la aristocracia, ™

Sacerdotes, tenian un gran poder politico y econdmico y en ocasiones estaban
ligados a la aristocracia azteca. Por lo anterior, es abvio que los sacerdotes gozaban de alta
jerarquia. Todo parece suponer que el cargo se podia transmitir por herencia, lo cual de

alguna manera conducia a formar verdaderas castas.'

Pochtecas, eran los mercaderes de los cuales podemos decir que, tenfan un
aito nivel sociat y moral. Lo anterior se debid a que el comercio fue una actividad que tuvo
bastante auge en la sociedad mexica, det tal suerte que, para el reino constituia una fuente

muy importante de ingresos. ™

y ademas ese alto nivel moral y social de los comerciante derivada del propio
derecho penal de la época que castigaba con penas severas al mercader que robaba en el

peso o medida de lo que vendiera.

Por lo que se refiere a la clase social baja, ésta se integraba de la siguiente

forma: macehuales, esclavos, tlamemes y mayeques.

Macehuales, eran las personas que generalmente irabajaban ias tierras

pertenecientes a las capas altas de ia sociedad azteca, tales como: guerreros, sacerdoles y

2 ibidem p 34
" ibldam
' thrdem
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comerciantes La mayoria de la poblacién azteca constitufa esta clase social,”® y no

disponian los macehuales de una independencia econémica ni del linaje ni de tierras por lo

que tenian que vender su mano de obra y servir a los nobles,

Esclavos, en la sociedad azieca el esclavo podia tener un patrimonio propio,
asimismo podia contraer nupcias En la mayoria de los casos la esclavitud se presentaba
por: deudas, por venta de un hijo a favor de un noble (la venta la hacla el macehual), por

delito y en caso de guerra, los prisioneros cafan en la esclavitud, "

Esta institucién de la esclavitud estuvo organizada de manera diferente a la
esclavitud que conocemos def derecho Romano ya que el esclavo en la sociedad azteca si
era considerado como persona a diferencia de la polis romana que fo estimaba como un

objeto o cosa.

Tlamemes, recordemos que en la sociedad azteca no se contaba con bestias
de carga, por lo que a los Tlamemes las substituian; en otras palabras, eran las personas
entrenadas para transportar, en sus espaldas objetos y malerias primas de diversas medidas

y peso,”

Mayeques, trabajaban las tierras de 10s nobles, debido a esta situacion se

encontraban atados a la tutela de! sefior Cuando se presentaba el fallecimiento del

" thidem,
V toidenn,
** thidem
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propietario (noble), era costumbre que los mayeques formaran parte de la herencia junto

con las tierras que hablan perlenecido al sefior,’

Finalizaremos el desarrollo del presente inciso, mencionando que. los reinoes de
la Triple Alianza se constituian por clases, y se¢ presentaba la lucha entre ellas: es decir, |2
explotacion. (la eterna lucha entre los explotadores y los explotados), y la tierra tuvo una

funcién especifica como observaremos enseguida.

1.4. REGIMENES DE PROPIEDAD DURANTE ESTA EPOCA.

Al arribar los conquistaderes espafioles a la alla planicie mexicana, encontraron
que tres pueblos eran l0s que dominaban a los demas: el azteca, el tecpaneca y el acélhua
o texcocano, los tres pertenecientes a la cultura nahoa. A punte fijo no sabemos cudl de

astos tres pueblos era el mas adelantado. Alfonso Caso, nos dice que:

"Cuando los sorprendié la conquista, los aztecas
eran un pueble rudo que no habia alcanzado 1odavia el refinamiento

cultural de los mayas, los tollecas o los mixtecas que estaban en

plena época de florecimiento."?°

En lo que se reflere a las tierras de Tenochtittan, el teritorio dependia
directamente de la ciudad y venia a constituir al mismo tiempo un abjeto de dominie piiblico
considerado como elemento constitutivo del Estado y un objeto de dominio privado, En el

primer caso el titular del dominio era el pueblo azteca todo, la comunidad politica misma

® thidem, p. 35
® Gaso, Angel Derecho Agrano Ed Porrya, 1* edicitn, México, 1950 p 42
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que ejercia su dereche mediante los érganos de gobierno, con especial el Tlacatecuhtli,

quien podia dispaner a discrecion de las tierras conquistadas, segiin veremos mas adelante,
En el segundo caso el dominio era ejercido en forma de propiedad por los diversos
elementos o clases de que se componia la sociedad azteca: nobles, guerreros, macehuales,

mayeques, sacerdotes, etc.

De lo anterior se deduce la existencia de los siguientes tipos de tierras; Las
Herras privadas, cast exclusivas del lacatecutli; las tierras plblicas, las tierras comunales y

las tierras de conquista las cuales analizaremos brevemente.

1.4.1. TIERRAS PUBLICAS

El concepto de propiedad y el concepto de Estado son inseparables; s6lo hasta
que un pueblo ha llegado hasta cierto grado de cultura mediante la apropiacién de un
territorio, puede decirse que han nacido las relaciones polilicas. En otras palabras el
carcler politico de la sociedad azteca tendria que ser el reflejo de la organizacién de la
propiedad territonial, la cual entre este pueblo se puede clasificar en tres grupos: el primero
corresponde a las tierras que eran propiedad del Rey (Tlatocallalli), de los nobles (pillis o
pipiltzin} y de los guerreros El segundo corresponde a las propiedades de los pueblos o
comunidades {(calpullallis y altepetlaliis, de cardcter comunal). El tercer grupo corresponde a
las propiedades pdblicas, dedicadas al sostenimiento de los templos (Teopantlall), gastos
de guerra (Milchimalli), y a proveer de rentas para los gastos gubernamentales
(Tlatocamiili), y por Gltimo las destinadas a cubrir los gastos del palacio o casa del gobierno

(Tecpantlalli).
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Teopantlalli, eran tierras destinadas al sostenimiento de los templos que

generalmente eran concedidas en aparceria por los sacerdotes, se encontraban vinculadas
o destinadas al sostenimiento de la inshtucién religiosa.?’ Atendiendo a que la sociedad
azieca era una sociedad dividida en clases sociales, peco a poco una parte de ias lierras

paso, de las manos de los campesinos, a las de los sacerdotes o fue adjudicada al templo

Milchimalli, el Doctor Raul Garcia Lemus nos menciona que fas tierras que
llevaban este nombre, fuercn aguellas cuyos frutos se destinaban al sostenimiento del
ejéroito asi como para los gastos de las guerras contra las tribus enemigas. * Tlatocamilki,
también se llamaban tierras del gobierno y eran dadas y repartidas por el rey entre sus
familiares para su administracién. Segin José Ramoén Medina Cervantes, estaban
destinadas a sufragar el gasto de la casa del sefior, asi como para ofrecer alimentos a

menesterosos y pasa}eros.23

Tecpantlaili, eran las tierras del palacio, localizadas en las cercanias de los
barrios o pueblos y cedidas por el rey a una clase de sus servidores denominados

tecpantlaca, los cuales no podfan venderlas ni disponer de ellas de manera alguna.*

En fin, resumiendo, estas tierras propiedad del Estado eran notoriamente
inalienables e intransmisibles, puesto que no pertenecian a personas privadas sino al

Estado y su caracteristica principal es que se deslinaban a fines pablicos.

* Chavez Padrén, Martha Ef Derecho Agrano en México Ed Porria, 9 edicién, México, 1987 p 72

# | emus Garcla, Ra(! Derecho Agrano Mexicano, Ed. Porria 6° edicion, México, 1987 p 38

“ Medina Cervantes Op ot p 38

* Rivera Marin, Guadalupe La propiedad terntonal en México Siglo XX), 2° edicién, México, 1983. p 31,
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1.4.2. TIERRAS COMUNALES

En las tierras de la segunda categoria o sea las tierras de la propiedad
comunal, tenemos al Calpulli y al Altepetialli. Por lo que hace al Caltpulli, el tiular del
derecho de propiedad no era el individuo, sino la comunidad; estas lierras estaban divididas
en parcelas, y cada parcela se atribuia a cada familia, la cual tenia Gnicamente derecho a su
disfrute, condicionado el requisito de vecindad y al de su cultivo, que no podia suspenderse
por dos afios continuos y la suspension que acarreaba, originaba la pérdida del derecho
sobre la parcela, la cuat se atribuia, en las mismas condiciones de vecindad y cultivo, a otra
familia. Mediante la herencia se transmitia la parcela a los descendientes. En caso de que

no hubiese familiares la parcela se reintegraba al Calpuili.”®

El investigador Antonio de Ibarrola al escribir en lo referente al tema que nos

ocupa, sefiala:

"Cuando varios, cada clan ocup6 una parte de tierra definida en el
interior de la aldea, parte que le correspondit en tenencia perpetua e
inalienable para uso de sus miembros y la cual se denominaba

Calputlalli o tierra de! clan, %

Altepetlalli, la mayoria de los autores coinciden en sefialar como propiedad de
tipo comunal al Altepetialli Al referirse a éste tipo de propiedad, la Doctora Guadalupe

Rivera Marin nos ilustra con las siguientes palabras:

* Medina Cervantes /hidem
* De Ibarrola, Anfenio Derecho Agrano Ed Perria, 2* edicin, México, 1983 p 62
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"Todas las tierras pertenecientes al Aliépetl o pueblo. lLas tierras

sobrantes de los Calpull, situadas a las afueras detl poblado se

cultivaban por todos los miembros del Calpulli o tierras destinadas a

los gastos de la escuela o para la ensefianza militar.”*"

Por su parte, el tratadista Antonio de Ibarroia opina {0 siguiente:

“En derredor de cada aldea hubo una &rea de terreno conocida
como tierra del poblado (Alepetlally que incluia tierra laborable,
monte y tierras de caceria. No pastos, desde luego, por no haber

ganado. lrrigacién incipiente, pero con derechos claramente definidos

sobre el uso del agua” »

Siguiendo a los autores citados, podemos asegurar que las tierras
pertenecientes al Altepetialli, eran de infima categoria y estaban generalmente alejadas del

pueblo.

1.4.3. PROPIEDAD PRIVADA,

Las tierras de la pnmera categoria que dejamos enunciada al estudiar e inciso
1.4.1. constitulan la propiedad individualizada y se llamaban Pillali y Tecpillalli,
correspondiendo las primeras a la nobleza sanguinea y las segundas a las olras clases de
nobleza, Existia la prohibicion de la venta de esta clase de tierras de los nobles, a los
macehuales o plebeyos, las que eran confiscadas en tal caso, pues su fransmision sélo era
enire los nobles y por herencia. Refinéndose a las Pillalli, ef tratadista José Ramén Medina

Cervantes escribe:

¥ Medina Cervantes Op o p 37
% De Ibarrola /bidem
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“Tierra entregada a los nobles, por servicios prestados al rey. Las

heredades eran trabajadas por macehuales, o bien se arrendaban,
haciendo la distincién de que si las tierras eran producto de una

conquilsta, ef trabajo correspondia a los mayeques derrotados."®

En la tesis docloral de Guadalupe Rivera Marin, encontramos las siguientes

palabras que son ampliamente ilustrativas con respecto a las Pillalli:

"Tierras propiedad de los pipiltzin descendientes en menor grado
del Tecuhtli, que pasaban a sus descendienies en el poder o que
pedian repaitirse en propiedad entre sus hijos y hermanos, o bien que
eran recibidas de manos del Tlatoani como pago por el cumplimiento
de cargos administrativos como el del calpixque o recaudador de
tributos, Las trabajaban los renteros y terrazgueros conccidos como
mayeques 0 calpulleques, segan sus diferentes condiciones

sociales,""

En su obra "El derecho agrario”, el tratadista Antonio de Ibarrola menciona:

"Para Mendieta y Nufiez fue ef monarca entre los azlecas el
duefic absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas. Hace
notar el maestro que la plena propledad privada era exclusiva del
monarca, quien inclusive tenia facultades para constituir verdaderos
mayorazgos. Tlatocallalii era la tierra del rey. Pillalli, Ja de los

nobles.”!

™ Medina Cervantes. /bidem.
3 Rivera Marin, Op., cit. p. 45
M Da barrola Op ot p 45
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De acuerdo a los tratadistas citados, el rey disponfa de sus propiedades sin

limitacion alguna y las podia transmitir en todo o en parte a quien creyera conveniente, entre

los favorecidos encontramos a fos miembros de fa familia real (Pipiltzin}

1.4.4. TIERRAS DE CONQUISTA

Analizando la obra del tratadista José Ramén Medina Cervantes, observamos
que al referirse a las tierras Hamadas "Yahutfalli" las clasifica como tierras de conquista; y al

efeclo, escribe:

"A las naciones conquistadas se les arrebataba la propiedad de
sus tierras; parte de esos inmuebles pasaban a la propiedad de los
nobles y del sefior, y el resto quedaban en posesién del pueblo
sojuzgado, que ademds del vasallaje pagaba los tribulos
correspondientes. Estas propiedades integraban el yahutlalil,

antecedente de las tierras reatengas de la Colonia y, més adelante,
w32

de las demasias, excedentes, baldios y nacionales.
De acuerdo al texto citado, se presenta la siguiente situacion: el éxito en la
guerra permitia a los pueblos conquistadores reestructurar las condiciones de las clases

sociales, dando mayores privilegios & los pipiltin 0 nobles y a los guerreros.

En su expansion, los aztecas establecieron una relacién de cardcter econémico,
social y politico con los seficrios conguistados y exigian de los mismos enormes tributos
para invertirlos en nuevas guerras de conquista y abastecer los grandes almacenes de

preductos de consumo necesario que serfan distribuidos posteriormente entre su propia
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pablacidn. La vigilancia de las tierras conquistadas corria a cargo de los calpixque

(especie de intendentes), los aztecas mantenfan en las tierras conquistadas cierto nomero
de estos intendentes encargados de vigilar el cuitivo de las yaotlaltin y de asegurar el envio

de sus productos al granerc de fos conquistadores.

1.5. CONCLUSIONES.

Primera.- Las caracleristicas fundamentales de la organizacién del pueblo
azteca era que Se encontraba organizado en varias clases sociales (Rey, nobles,
sacerdotes, militares, comerciantes, macehuales, esclavos, etc.); pero de acuerdo a nuestro
punto de vista existian dos clases representativas. la clase noble y la clase ptebeya o clase
baja, la nobleza era hereditaria y a ella pertenecian fas gentes allegadas a la monarguia, de
una manera principal aquéltas que habian prestado algin servicic imporiante en las guerras
con las demas tribus, 0 que habian demostrado superioridad intelectuat o de sabiduria. Por
otre lado, la clase plebeya estaba constituida por la masa del pueblo, por la maycria de
aquéllos que se dedicaban al trabajo rudo del campo, o de otros menesteres de are, a que
también eran muy afectos los aztecas; perc carentes de tierras o de linaje que pudiera

dartes autonomia econdmica.

Segunda.- Anle esta siluacidn, es obvio que las tierras que pertenecian a la
clase noble eran indudablemente las de mejor calidad, consistiendo en grandes extensiones
de terrenos fértiles y de facil cullive, es decir, los mas privilegiades por la naturaleza,
Solamente asi se explica ia abundancia de elementos de que disponian tanto los reyes

aztecas como los nobles, para sostener la fastuosidad y el lujo de la Corte.

¥ Medina Cervantes Op cif. pp 38-39
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Tercera.- Muy subdividida estaba la tierra y muchos eran sus propietarios,

usufructuarios y beneficiarios. Con esta distribucién se proveia a la subsistencia del mayor
nimero de familias; pero los bienes asi vinculados estaban como inertes. Todos los
desheredados quedaban fuera del poco movimiento que se operaba en aquella sociedad
azteca. La suerte de los privilegiados estaba asegurada, mientras que la condicién de los
plebeyos era dura y dificil, Sin embargo la tierra, su distribucién tuvo que ver con el linaje, la
clase social y las funciones publicas, privadas y comunales teniendo la tierra en todo tiempo

una funcién u objeto especifico.

Cuarta.- Los trabajadores de Ia tierra indigena eran plebeyos y se distinguian
tres categorias: los aparceros, los mayeques y los macehuales. La condicién econdmica, por
{o tanto, de estos campesinos, era diferente. Acaso el aparcero o arrendatario se encontraba
en mejores circunstancias, porque aun cuande sotamente sobre él recala todo el peso del
trabajo, era, en cambic, un coparticipe en la produccién. No tenia mas derecho sobre |a
tierra que labraba, que el derivado de su convenio con el duefio. El mayeque tenia derecho
sobre la tierra que explotaba, pero no era libre; sobre él estaba el vencedor, verdadero
sefior feudal que exigia una parie sobre la preduccién de la tierra. Por Gitimo, el macehual,
en ef orden mas bajo de los trabajaderes del campo, sin patrimonio, sin mas recursos que la

fuerza de su trabajo. Vivia trabajando la tierra de los nobles.

Quinta.- Apreciaremos claramente la miserable condicién de los trabajadores
del campo en la época anterior a la conquista, si consideramos que realizaban sus tareas sin

la ayuda de hestias de labor, que no existian, y sin instrumentos 0 maquinarias agricolas
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adecuadas. En esias condiciones, el trabajo en el campo debid ser extraordinariamente

penoso, y era realizado por la clase plebeya y en beneficio de la clase noble.

Sexta.- En conclusion encontramos que durante la fase prehispéanica mexicana
los espaitoles encontraron toda una organizacién politica, social y econtmica de las
diversas tribus mexicanas; dentro de esta estructura se subdividié en los regimenes de
propiedad sefialados 1a tierra ia cual fue repartida en razén a la clase soclal y para el
cumplimiento de determinados fines como los servicios piblicos, el patrimonio privado dei
menarca los fines en favor de la comunidad principaimente apareciendo dentro del régimen
comunal, el calpuili, el cual representa el antecedente mas remoto de nuestro actual

municipic y también del ejido.
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2.1. GENERALIDADES

Como dice el maestro Angel Caso:

" ... El pueblo vencido por el conquistador hispaneo cedié ante el
poder militar de sus enemigos, pero no olvidd jamas que podia
volver a ser libre y a poseer otra vez su territorio y a ser
nuevamente sefior de su destino historico, a pesar de fos
cambios radicales que impuso Espafa en sus estructuras
econdmicas, politicas sociales y religiosas, y no obstante sus

limitaciones culturales y sus carencias educativas vy
32

castrenses...

La conguista modificd arbitrariamente el orden social del antiguo Anahuac, pero

no destruyé el concepto clasista de dominador, delentador y explotador de la tierra y del
trabajo humano que correspondia al Soberano, al guerrero, al sacerdote, a los sefiores; ni
redimio al trabajador, conforme a la teoria de la moral cristiana. Las estructuras econdmicas
politicas y sociales cambiaron de color dogmdtico y de lenguaje racista conforme a la
madalidad hispana de la dactrina juridica romana y a las leyes propiamenle espariola. Mas
¢l fondo de poder y fuerza de |la soberania bilateral de la Corona y de fa Teocracia continué
esclavizando al campesino, ejerciendo el imperio de 1os privilegios derivados de la posesion

conferida por la conquista extranjera, ultramarina, sin nexo histérico con el pueblo vencido.

El concepto espariol de la propiedad, especialmente el de la propiedad

territorial, insertd en su rveda de dominio racista la esclavitud del trabajador indio; porque el

* Caso, Angel. Op Cit. p. 38.
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conquistador disintié por afios del reconocimiento natural de la humanidad y el caracler

racional de los americanos, fuesen caribes o tenochcas, mayas ¢ incas Causas puramente
econdmicas agudizadas por el aislamiento geogréfico como lo fue el de toda la América
subvirtieron los principios del cuerpo de doctrina de la filosofia moral cristiana, médula de la
cultura llamada de Occidents. Por esta razén, los llamados Derechos del Hombre
preconizados por la Corona Espaniola y @ Vaticano, fueron pura letra escrita inoperante para

¢l bien del campesino y de todos los macehuales.

La analogia existente entre o que puede denominarse la filosofia del poder y la
fuerza pcl)rtentada por las sociedad mexicanas precortesianas con |a postulada por la Corona
espanola, y la identidad de las denominaciones politicas imperativas de la clase sacerdotal
o guerrera indigena con las espafiolas de rango semejante, afirmaron el despotismo civil,
religioso, militar yfo de ofro tipo de la nueva clase dominadora v.gr: el encomendero
instaurado por los conquistadores iberos, especialmente al crearse el nuevo conceplo
juridico de la propiedad territorial o de los demas signos de la riqueza y la produccion a la
luz de las doctrinas juridicas europeas tuvo semejanza con el encargo politico que investia

al jefe militar azteca representante de la autoridad tenochca ante los pueblos sometidos.

El desarrollo econémico de la Nueva Espafia se inicld sobre la explotacion del
equipo humano aborigen sin mas iimite que la destruccidon o agotamiento fisico de las
cla§es trabajadoras somelidas a un sistema de subesclavitud; iniquidad que apenas atenud
la conducta de los primeros misioneros franciscanos, en consonancia humanistica con la de

prelados come Sebastian Ramirez de Fuenleal y Vasco de Quiroga. En este pequefio grupo
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de proceres espafioles indigenistas destaca la egregia personalidad de Fray Bartolomé de

las Casas. Las acciones constantes de estos personajes en pro de un mejor trato social y
econdmico para los Indios determinG que el pontifice romane Faulo i1l expidiese su histérica
bula americanista de 1537, condenando la discriminacién y la explotacién inicua de los

indios.

También el emperador Carlos | de Espaiia y V de Alemania tomd parte activa
de las acciones humanisticas predichas, pero las autoridades de la Nueva Espafia se
confabidaron con el poder teocratico y con los explotadores del equipo humano aborigen o
negro y acabaron por ignorar 10s mandamientos reales de las Leyes de Indias. Asi los indios

nobles y sus comunidades fueron desposeidos de sus tierras,

Esto se inicia con las bulas del Papa Alejandro Vi, que después citamos con

mayor detalle.

Asi en este capitulo pretendemos sefialar [a propiedad agraria durante la etapa
cofonial para estar en la posibilidad de entrar al estudio de fa siguiente etapa histérica

mexicana en esta materia.

2.2. LA ETAPA COLONIAL.
No es objetivo de este trabajo hacer una relacion de ios sucesos de armas que
culminaron con la toma de Tenochtitlan. Bastencs decir que 1a victoria de Hernan Cortés no

se debid ni al fatalismo o supuesta cobardia de Moclezuma: el triunfo se resolvié a favor del
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peninsular en virtud de que los espafioles vivian una etapa social mas evolucionada que las

tribus y la confederacion existentes en el México Prehispanico

Si Herman Cortés hubiese muerto junto con todos sus comparieros en 1520; si
los tlaxcaltecas hubieran permanecido sumisos a la Triple Alanza; en fin, si lo anterior
hubiere sucedido, de todas maneras la conquista de México se habria consumado por los
europeos, ya que en esa época se vivia el periodo de los descubrimientos y conguistas de
nuevos lerritorios, y recordaremos gue las dos grandes potencias Espana y Portugal tenian
problemas con respecto a la propiedad de los nuevos termtonos. Para solucionar estos
litigios s1e dieron tres Bulas dictadas por el Papa Alejandro VI Estas Bulas: seran, en
principio el fundamento juridico a través del cual se pretende Justificar |a conquista espariola

como [o veremos en el inciso siguiente

En suma, la conquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista: el triunfo
del mas fuerte que sojuzga al débil para explotarlo. E! fin fundamental del conquistador
peninsular tiende, en esencia, a su enrquecimiento a costa del indigena americano
conquistado. Asi, tan pronto los espafioles pisaron estas tierras procedieron al engarfio y
estafa consistentes en cambiar baratijas por oro y plata. Este despojo solamente aplacé por
un momento las ambiciones del hispano, a través de la acumulacién de los metales

preciosos de los indigenas.

Por este camino el conquistador y colono se convirid en sagueador, y el

indigena en manantial de explotacién. Observamos que el ibero no le importd conservar las
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grandes manifeslaciones arlisticas de los nativos y, menos atn, le intereséd preservar sus

costumbres; pues sdlo aspiraba a usufructuar la fuerza de trabajo del sometido hasta su

completo agotamiento fisico, mental y espiritual, para su propio beneficio.

Ahora bien, una vez reaslizada la conguista, nos preguntamos como pudo
lograrse la dominacidn a lo largo de trescientos afios. Tenemos fa firma idea de que este
sometimiento se logré gracias al auxilio poderosisimo de la religién. Como todas las
conquistas, la espafiola origind una serie de atentados contra la libertad, la propiedad y la
vida misma de los pobtadores indigenas. Pero todo parece indicar que, para descargo de la
real conciencia de los monarcas y la tranquilidad de las plebeyas conciencias de los
conquistadores, tuvieron la disculpa feoldgica de la conservacién del politeista indigena, en

el cristiano monoteista.

Durante la Colonia, la iglesia jugd un papel muy importante; se promovid un
rapido e intenso adectrinamiento de los indigenas en la religion catélica lo cual facilitd Ja
consolidacton del dominio espariol permitié ademas que el clero se apoderara de gran parte
de la tierra y la riqueza, por medio de diezmos o limosnas exigidas al pueblo. De esta
manera, se convirtié en la institucion con mayor poder econémico y politico en base a la
explotacion de los campesinos y trabajadores. Bajo &l sustento filosofico y politico de que el
Papa como maxima autoridad eclesiastica represeniaba, en Ia tierra al propio poder divino,
otorgandole con ello una facultad omnipotente al grade de que es el Papa el que en forma
graciosa va a tener la facuitad de donar & los monarcas teocraticos la superficie de la tiera

COomo veremos después.
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Como consecuencia de estas modificaciones surgieron en la Nueva Espafa

dos grandes grupos sociales; una clase dominante que incluia hacendados, gobermantes,
jefes de Ia iglesia, que podian ser espafioles o criollos (hijos de esparfioles nacidos en
México) y una clase domipada, formada por campesinos, trabajadores y esclavos, Aunque
en la fase prehispanica, también existian en el tiempo de [a conguista la divisin de las
clases sociales: [a nobleza y la clase social baja, como ya se vio y un sistema de gobiemo

monarquico, oligarquico, teocratico, militar y sacerdotal.

Los efectos de la dominacion de la iglesia, los encontramos en el surgimiento
de los en:::omenderos‘ el acaparamiento de tierras, las haciendas y las malas condiciones de
vida en que se encontraban los grupos coclonfzados, provocaren durante toda la época
colonial una serie de movimientos campesinos en contra del poder espafiol, siendo los méas

representativos los siguientes: las rebeliones de los tarahumaras y ofros pueblos desde

1689; los yaquis en 1622, etc

Todo esto se cimentd bajo una politica de parte de la colonia de colonizacién
de esparioles sobre la Nueva Espafia; de evangelizacion; de ensefianza de la lengua
espaiicla para lograr principalmente un despojo revestido de legalidad de la posesion o

propiedades de los indigenas en favor de los conquistadores espafioles.

A finales del siglo XVIIl se empezd a consolidar otro movimiento encabezado

o

por los criollos que pretendian independizarse de la Corona Espariola, ya que esta les exigia
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demasiados impuestos y les impedia producir y comerciar libremente. Ademas a lo anterior

se sumaba el problema de la tenencia de la tierra y 1a explotacién de los campesinos.

Gran parte de los criolios estuvieron fuertemente influidos por las ideas de

libertad en que apoyaba |a revolucion francesa en esa época,

Asi fue como a principios del siglo XIX los criolios, campesinos y trabajadores a
pesar de tener intereses diferentes, estuvieron de acuerdo en que no existia otro camino

que el de poner fin al dominio espaficl.

Esta situacion de crecientes luchas infernas en la Nueva Espaiia, coincidié con
el debilitamiento de la Corona Espafiola debido a que su territorio habia sido invadido por

los franceses.

En suma, el latifundismo fue la caracteristica de la agricultura durante la
Colonia, Io cual fue ef punto de arrangue de todos los movimientos campesinos, tendientes
a modificar la mala distribucién de la tierra, Aparece asi, durante esta fase y en forma
paulatina dos tipos de latifundismo: el individual que se va a dar a través de la [nstitucion
llamada "Mayorazgao" y el latifundismo eclesiastico producido por la Iglesia Catélica a través
de los diezmos, las donaciones y las herencias, lo cual produjo con el tiempo el manejo de
“Bienes en Manos Muertas”. Bienes que no fueron producto de movilidad econdmica sino
que estuvieron pasivos, sin producir en las manos de la Iglesia lo que ocasiond un grave

problema econdmico,
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Grandes extensiones acumuladas con reiterada frecuencia a costa de los

pueblos indios; propietarios ausentes, mayordomos voraces y aborigenes miserables,

determinan la existencia tediosa y rutinaria de la campiiia de la Nueva Esparfia

2.2.1, MARCO JURIDICO A TRAVES DEL CUAL SE PRETENDE JUSTIFICAR LA
CONQUISTA ESPANOGLA SOBRE LA NUEVA ESPARA

Fue especialmente importante para la Corona Espaiiola, justificar ante e
mundo la conquista sobre la "Nueva Espafia”, para ello emplearian tanto Instituciones
Romanistas, cuanto Instituciones nacidas en Espafia.

i
Los soberanos de Castilla y Aragén vinieron a convertirse en duefios y sefiores

de la tierra en virtud de los siguientes documentos y figuras juridicas a saber:
1. LAS BULAS DEL PAPA ALEJANDRO VI.

Recordemos que en la fase histdrica de la conquista sobre la Nueva Espafia
predominan, tanto en Europa come incluso entre los indigenas mexicanos los regimenes de
Gobiemo fundados en las monarquias ahsolutas, teocréticas, oligdrquicas y militares; las
monarquias fueron teocraticas en razén a que desde el punto de vista ideoldgico, filosdfico y
politico se considerd que el monarca era el de tentador del poder divine en la tierra lo que lo
cor!vinié en un ser omnipotente naturalimente que en los hechos el representante directo de
la divinidad lo fue el Papa como maximo representante de la iglesia Catdlica logrando con

esto una dualidad de poder: el poder temparal, y el poder espiritual; naturalmente que con
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lo anterior tanto los reyes o monarcas de Portugal y Esparia (las dos potencias de aquellos

entonces) estaban sujetos de hecho al Papa a través de este sistema de gobiemo
monarquico, teocratico el Papa como representante de Dios se convirtié en el fitular de
todas las tierras del universo otorgdndose la facultad de hacer donaciones "graciosas” de las
tierras que conformarian Latinoamérica repartiéndolas entre sus seguidores los monarcas de
Portugal y Espafia asi nacen tres bulas del 3 y 4 de mayo de 1493, a través de las cuales y
a peticion de los monarcas esparioles (Fernando e Isabel) se dinmié un conflicto de derecho
internacional publico entre los citados Monarcas Portugueses y Espafioles; en realidad para
dirimir este conflicto hubo necesidad de que el Papa decretara tres bulas sobre un mismo
asunto, el porque de esta expedicion se dio en razén a que en la primera bula no se
delerming la demarcacién de las tierras que corresponderian a Esparfia y las que
corresponderian a Portugal, esta bula fue la intercohetera y se expidid el 3 de mayo de
1493, en la segunda bula emitida en la mafana del 4 de mayo de 1493 se determind la
demarcacién de los territorios que corresponderian en lo sucesivo a los Reyes de Espafia y
a Espafia esta bula, es la intercohetera o Noverunt Universi; finalmente en la tercer bula se
establece al respelo a las posesiones y propiedades de las tierras descubiertas por Portugal
y segdn el maestro Medina Cervanltes José Ramdn se encamind a contener las ambiciones

de Portugal, esta tercer bula es la llamada intercohetera o Hodien Siquieden.

Este fue el primer documento a través del cual y en prncipio, se pretendic

Justificar la injusta conquista sobre la tierra de Latinoamérica, dentro de la cual se encontré a

la "Nueva Espafia®. >

* Medina Cervantes Op ‘cit p. 48
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2. -La Ocupatio, la prescriptio.- Ademas de las Bulas citadas, también para

Justificar la conquista se emplearon instituciones del Derecho Romano,
mismas due los espafiofes adquirieron cuando fueron dominados por los
Romanos y a través de la conquista tales Instituciones Romanistas son
traidas por los Espaficles a |a Nueva Espafia, la Qoeupatio consistid en uno
de los Modos Originarios para adquirir la propiedad mueble e inmueble;
naturalmente que esta Institucion beneficiaria al conquistador espariol; para
tal efecto la persona fisica o moral adquiria la propiedad del bien que no
tuviese un duefio con anterioridad; de tal suerte que para formalizar la

ocupatio se necesitaba;

B. - Apropiarse del bien que puede estar en el comercio, pero que no tuviera
duefio; lo anterior implica detentar el bien de que se trate ademds de que

pueda estar en el comercio y que no tenga duefio.

C. -El interesado debia ejercer aclos de dominio, ya que no era suficiente la
posesién de la cosa; cumpliendo con estos requisitos, de inmediato la

posesién se transformaba en propiedad.

Naturaimente que es endeble fvocar la ocupatio por los Esparicles para
justificar la posesién de los primeros ocupantes en nuestro suglo; por gue en la realidad este

suelo si tuvo poseedores; pues como hemos observado en la fase prehispanica mexicana ya
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existia toda una organizacion de propiedad; la titulandad de esta comrespondié a sus

auténticos propletarios: los indigenas mexicanos.

Por lo que esta Institucién no sirvid para justificar este despojo.

Se empled, ademds la prescriptio la cual constituyd también otro medio de
adquirir ia propiedad originaria, a cual se generaba por la posesidn pacifica y publica de un
bien inmueble, sin que se estableciera un tiempo determinado de esa posesién, bastaba
tenerla para poder hacer uso de esta Institucion; natuwralmente que estas figuras

favorecieran al conquistador para ast lograr rapidamente despojar al indigena.

Il. El derecho de conquista, conforme a la Ley 24, titulo 28 de la Tercera
Partida, los pueblos infieles podian ser conquistados y sobre ellos adquirirse la soberania,
en cuyo particular el gobiemo espafiol no hizo otra cosa sino seguir los precedentes de la

legislacion romana.

Nos bastard hacer mencién del jurisconsulto Juan de Soldrzano Pereira, autor

de la "Politica Indiana" en cuya obra nos dice:

"No es digno de menor consideracion diche derecho gque compete y estd
reservando a los reyes y soberanos sefiores, por la razén de ia suprema potestad de sus
reinos y sefiorios. Conviene a saber el de las tierras, montes, pastos y rios y aguas publicas

en todos ellos. El cual obra, que todas estas cosas, en duda se entienda y presuma ser
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suyas, e incorporadas en st Real Corona, por lo cual se Haman de realengo. Y que, por

consiguiente, siempre que se ofrecieren pleitos sobre estas, o por parte de ellas, asi en
posesién como en propledad, enfren fundando su intencién contra cualquiera personas
particulares, que mostraren incontinenti titulo y privilegros legitimos por donde puedan
pertenecerles. De lo cual, ademas de los titulos del volumen, donde to suelen tratar los
doclores, tenemos leyes expresas del derecho de nuestro Reino en las Partidas, y en la
Recopilacién, donde se da por razén que este es ganado por los Reyes por respeto de la
conguista que hicieron de la tierra™, Con o anterior los conquistadores esparioles, hicieron
uso de una Institucion ya conocida por los indigenas mexicanos "El derecha de conguista” y
fue precilsamente esta Institucion con la que en forma mads efectiva justificaron los invasores

su derecho sobre la propiedad de los indigenas.

IN. El haber inverlido los soberanos espafioles y algunos s(bditos suyos dinerc
y haber empleado éstos su esfuerzo personal en el descubrimiento y la conguista de
América Era en aguel entonces maxima de derecho que el que emprendia una conquista

podia aprovecharse de lo conquistado, dando su parte al Rey. Podrian citarse muchas leyes

al respecto, pero bastara mencionar la Ley 1, titulo 26 de la Partida I, que dice:

"E por ende, antiguamente fue puesto entre aguellos que usaban

las gueras o eran sabedores de ellas, en cual manera se partiesen

todas las cosas que ganasen™®

™ solérzano Persira, Juan. Pofitca Inctana Tomo 1 Ed Reus, 12 edicidn, Madrid, 1930, p 18,
% ibldem, p 18,
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Las mismas Leyes de Partida disponian [a forma en gue debia hacerse la

reparticion de bienes ganados.

La Corona Espariola hizo apficacion de estos principios en América. Asi porgue
el descubrimiento se hizo fletando barcos a expensas del palrimonio privado de la Reina
Isabel, se considerd que lo conquistade pertenecia a la Corona de Castilla, la conquisia de
México se hizo con fondos privados a partir del convenio de Diego Velazquez con el
Monarca. En consecuencia, los conquistadores reclamaron su parte y por tal razén Hernan
Cortés repartid el botin después de ta toma de México, habiendo recibido Juan de Alderete

la porcidn del Monarca. El mismo Cortés dice en la Ordenanza de 20 de marzo de 1524:

"Porque en esta tierra ha habido y hay muchas personas que han
servido a su majestad en ia conguista y pacificacion de ella y aunque
a algunos se les ha gratificado en su trabajo, ast en darles parte de lo

que en dicha conguista se ha habido como en proveetlos de [os
w368

naturales para que les ayuden
De esta suerte los soberanos espaficles, aunque concediendo su parte a los
s(ibditos que llevaron a cabo la conquista, adquirieron la soberanfa. No hay duda alguna que
las maximas de derecho publico aplicadas a la conquista y que aplican ta adquisicion de la
Nueva Esparia por los soberanos espaiioles, son injustas; pero tampoco cabe duda en que
constituian principios de derecho plblico, entonces indiscutibles Nadie los puso en duda y

sobre ello edificd 1a metropoli espafiola todo su sistema legal v politico en América. Por

* Gonzélez de Cossle, Franclsco. Historia de fa tenencia y explotacidn del campe en México. Ed SRA-CEHAM, 22
edicién, México, 1981. p. 205.
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virtud de tales principios, el Estado se constituyd propietano de las tierras y de 1as aguas de

México, dandose aqui el mismo caso que en los tiempos de la fundacion de Roma, es decir,

que el Estado reasumio toda la propiedad territorial que formé ager publicus.

Las tiemas y los pueblos quedaron (salvo los concedidos a los encomenderos,
segln después indicaremos) como propiedad de la Corona y sujetos al tributo directo del
Rey de Espafia, quien percibia ademas los producios de los arrendamientos o ventas de

terrenos realengos o baldios

Reafirma lo mencionado, la siguiente cita que hace el invesligador Enrigue

Florescano:

"Fuera de las tierras, prados, pastos, montes y aguas que por
particular gracia y merced....(del Rey) se hallaren concedidas a las
ciudades, villas, o lugares de las mismas Indias, o a otras
comunidades © personas particutares de las, todo lo demas de este
género, y especialmente lo que estuviere por romper y cultivar, es y

debe ser su Real Corona y dominia. ¥

Estos derachos primordiales de la Corona de Castilla protegidos y ratificados
posteriormente, como [0 demuestra la siguiente Real Cédula de Felipe Il, fechada el 10., de

noviembre de 1591.

]

¥ Flarescano, Enrique. Op. cit p 25.
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"Por habernos sucedido enteramente en el sefiorio de las Indias y

pertenecer a nuestro patrimonio y corona real los baldios, suelos y
tierras que no estuvieren concedidas por los seficres reyes nuestros
predecesores, o por nos, ¢ nuestro nombre, conviene que toda la
fierra que se posee sin justos y verdaderos titulos se nos restituya,
$egun y como nos pertenece, para gue reservando antes fodas las
cosas lo que a nos, o a los vireyes, audiencias y gobeérnadores
parecieren necesario para plazas, ejidos, propios, pastos y baldios en

los lugares y consejos que estan poblados” ¥

Estos caracteres tuvo la ocupacién realizada por Espafia con relacién a

América y especiaimente en lo que ahora es México. El brillante profesor e investigador en

materia agraria Victor Manzanilla Schaffer, nos ilustra con las siguientes palatwas:

"La conquista de la Nueva Espafia y el derecho de ocupacion de
las tieiras pertenecientes a los pueblos sometidos, impuso
temporalmente un nuevo estado de cosas. Ef espariol no pudo
entender la organizacion agraria de los pueblos vencidos; él traia en
su bagaje cultural conceptos diferentes; la propiedad privada y el
derecho del duefio de gozar, disfrutar y abusar de la cosa poseida."39

Sentada en definitiva la importante cuestion de la legalidad de la posesion de la
tierra americana por parte de los espafioles, comenzaron éstos a incrementar sus
fundaciones y a consolidar sus establecimientos por medio de ocupaciones realizadas

conforme "a derecho", y por medio de conquistas. Pero todo ello sin perder el punto de

3 Fablla, Manuel, Cinco siglos de legisiacién agraria. Ed SRA-CEHAM, 2 edicidn, México, 1990 p. 21
*¥ Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma agraria mexicana Ed Porr(ia, 2* edicidn, México, 1977, p. 20
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vista, aln cuando fuera tedricamente, de aquélla calidad y maliz de la "donacién papal”, que

dabha la propiedad a los Reyes Catolicos.

2.3.- LOS REGIMENES DE PROPIEDAD DURANTE ESTA FASE.

Desde que los descubrimientos americanos comenzaron a dibujar excelentes
perspectivas de porvenir el instinto juridico espariol, ided la Bula Noverint Universi, para
deducir de ella Ia legitimidad de las conquistas posteriores. De esta Bula se derivaron, en
efecto, los derechos primordiales de los reyes de Espana, y de esos derechos fueron el
punto d% partida de que se derivd después toda la organizacion juridica de las colonias. De
los expresados derechos patrimoniales se derivaron en efecto, lodos los derechos pliblicos y

privados gue en las colonias pudo haber. Entre esos derechos hay que contar los de la

propiedad termitorial. *

Primeramente tenemos el Real Patrimonio, este pertenecia a la Casa Real
para sus gastos y se constituia por el conjunto de bienes destinados a satisfacer las

necesidades personales del Rey, y para emprender nuevas conguistas

En segunde lugar encontramos el Patrimonio Privado del Rey, este le

pertenecia personalmente, antes y después de ser investido como tal.*'

¢ Finalmente existia e Patrimonio del Estado o Tesoro Real se Dedicaba a la

administracion, el arden y la defensa del reino,

“© Chavez Padron, Op. of. p. 161,
" ibldem
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De lo escrito, deducimos que las tierras de ia Nueva Espafia pasaron a

pertenecer al tercer tipo de patrimonio. Pues, cabe recordar que la Bula Alejandrina otorgé

a los reyes esparioles las tierras de la Nueva Espafia pero en su calidad de gobemantes.

Habiendo dejado establecido el derecho de posesion de las tierras de la Nueva
Esparia en favor del Patrimonio del Estado Espariol, en seguida veremos como se derivé de

ahi la propiedad durante la época colonial.

La mayoria de los tratadistas en materia agraria estan de acuerdo en sefalar
que la propiedad en esta época, se clasificaba en relacién a la persona que ostentaba la
tierra. Es importante mencionar que la propiedad de la tierra se encontraba en: los

espanoles y sus descendientes; el clero y los indigenas

De acuerdo a los tratadistas que consultaremos en [a presente investigacion la
clasificacion de la propiedad existente era: el régimen de propiedad privada, el régimen de
propiedad pubfica, el régimen de propiedad comunal y el régimen de propiedad intermedia,
claro esta, con sus comrespondientes subdivisiones, las cuales seran objeto de nuestro

estudio en los siguientes incisos.

2.3.1.- EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA

Todo parece indicar que la estructura territorial y agricola de la época colenial

encuentra su fundamento legal en la Real Cédula de Fernando V, expedida en Valladolid el
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18 de junio de 1513, documento de gran importancia que en seguida nos permitimos

transcribir:

conviertan en propietarios de la tierra y que la pudieran vender; constituyéndose asi la

"... Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y
poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad y
conveniencia que deseamos; es nuestra voluntad gue se puedan
repartir y repartan casa, solares, tierras, caballerias y peonias a todos
los que fueren a poblar tierras nuevas en los Pueblos y Lugares que
por el Gobernador de [a nueva poblacidn les fueren sefialados,
haciendo distincion entre escuderos y peones y los que fueren de
menos grado y merecimiento, y los aumenlen y mejoren, atenta la
calidad de sus importantes servicios, para que cuiden de la labranza
y crianza; y habiendo hecho en estas su morada y labor, y residiendo
en estos pueblos cuatro afios, les concedemos facultad para de alli
adelante los puedan vender, vy hacer de ellos su voluntad libremente,
COMo cosa Suya propia; y asimismo conforme su calidad, el
Gobemnador, 0 el que tuviere nuestra faculiad, les encomiende los

indios en el repartimiento que se hiciere.. "%

Observamos que en la Cédula citada, se permite que los espafioles se

propiedad privada en la Nueva Espaiia con las caracteristicas del derecho romano y las

peculiaridades de la legislacion espafiola e indiana.

sigutentes tipos de propiedad individual: merced, caballeria, peonia, suerte, compraventa y

confirmacion; las cuales estudiaremos en seguida:

* Gonzalez de Cossio. Op. cit. p. 205

Los espafocles gozaron de los
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Merced.- Escribe el Doctor Raldl Lémus Garcta que, la merced real era una

disposicién del Soberano, concediendo tieras u otra clase de bienes a los esparioles, lo
anterior era para premiar los servicios que se ie habian prestado a la Corona de Espafia, o a

titule de mera liberalidad.

El fundamento, formalidades y condiciones de la Merced, se contienen en la

Recopilacién de las Leyes de los Reynos de |as Indias, en donde se expresa:

"..Porque nuestros vasallos se atienten al descubrimiento y
poblacion de las Indias, y puedan vivir con la comodidad, y
conveniencia, que deseamos, Es nuestra voluntad, que se puedan
repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias y peonias a
todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los Pueblos y
Lugares, que por el Gobernador de {a nueva poblacion les fueren
seftalados, haciendo distincion entre escuderos y peones, y los que

fueren de menos grado y merecimients.,,""*

Caballeria, el fundamento legal para ctorgar la caballeria lo encontramos en

una Real Cédula dictada por Don Fernando Quinto, en Valladolid el 18 de junio y

complementada el dia 9 de agosto de 1513, en ella se establece:

".. Y porque podia suceder, que al repartir las tierras hubiese
duda en las medidas, declaramos que una Caballeria es solar de cien
pies de ancho, y doscientos de largo; y de todo lo demas, como cinco
peonias, que seran quinientas fanegas de labor para pan de trigo, o

“ Ctr. Lémus Garcia, Op, ¢, p. 86,
“ Fabita. Op. cit. p. 4
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cebada, cincuenta de maiz, diez huebras de tierra para huertas,

cuarenta para plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto

para cincuerta puercas de vienltre, cien vacas, veinte yeguas,
w45

quinientas ovejas, y cien cabras ..
Obsérvese como ademds de la tierra, se donaron al conquistador ganado

mayor y menor. Conjugandose asi la agncultura con la ganaderia.

Refiriéndose a la Caballeria, la Doctora Guadalupe Rivera Marin escribe gue en
1553 el emperador Carlos V, manifestd que se debia tomar la siguiente medida:

".. Que a los que aceptaren asiento de caballerias se les obligue a
tener edificados los solares, poblada la casa y hechas y repartidas las
hofas de tierras de labor y haberla labrado. "*

Peonia, cabe sefialar que, al igual que la caballeria, es una medida agraria que
sirvi6 de base para compensar con tierras a los infantes o soldados que luchaban a pie.
También encuentra su fundamento juridico en la Cédula del 18 de Junio de 1513, que a la

letra dice-

"... ¥ porque padia suceder, que al repartir 1a tierra hubiese duda
en las medidas, declaramos que una peonia es solar de cincuenta
pies de ancho, y ciento de largo, cien fanegas tierras de labor, de
trigo, o cebada, diez de maiz, dos huebras de lierra para huerta, ocho
para plantas de ofros arboles de secadal, tierras de pasto para diez

* Gonzalez de Cossio. Op cit p 205
** Rivera Marin, Op. eft. p. 179
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puercas de vientre, veinte vacas, y cinco yeguas, cien ovejas y veinte
ud?

cabras...
No podemos dejar pasar por desapercibide el hecho de que, Hernén Cordés al
hacer los primeros repartimientos, hizo distinciones marcadas a favor de sus mas cercancs
servidores y amigos y les entrego la tierra mas de acuerdo con sus intereses personales que
con los intereses de los favorecidos, y entregd mucho mayor nimero de caballerfas que de

pecnias, pues a todos sus allegados los considerd hidalgos y dignos de tal recompensa.

Suerte, eran terrenos de propiedad y disfrute individual, a cada solar en el
casco de ia poblacidn, correspondia una suerte de tierra para sembradio. En ocasiones se
agregaba a la suerte de terrenos de labor, una suerte de terrenos de regadio, Representan

uno de los origenes mas poderosos de la propiedad privada

Compraventa, en su obra "La propiedad territorial en México", la Doctora
Guadalupe Rivera Marin asegura que los modos de 5btener el derecho al uso de la tierra, en
los cuales se basaron Hernan Cortés, sus hombres, los misicneros y los eclesiasticos, son
derivados de la creacidn de una empresa privada y frecuentemente ilegal, Ia cual
generalmente fue aceptada por los reyes de Esparia. Desde el punto de vista econdmico, la
compraventa de tieras de i0s indigenas se puede considerar como un modo oneroso de
adquirir la propiedad. En 1591, la Corona de Espaiia ordeno que las tierras realengas ya no
fueran otorgadas por medic de donaciones graciosas, sino que se vendieran y se

beneficiasen por los oficiales reales en plblica almoneda siguiendo |os tsos establecidos en

* Gonzdlez de Cosslo, Op cit. p 205.
** Caso. Op. cit. p 56
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la tradicién casteltana tal y como lo hacian constar las disposiciones del emperador Carlos V

dadas en 1531.%

Confirmacidn, podemos decir que era un procedimiento mediante el cual el rey
confirmaba la tenencia de la tierra en favor de alguien que, carecia de titulos sobre ella, o
bien que le habian sido tituladas en forma indebida. Al referirse a ta Confirmacién, la

Doctora Martha Chavez Padrdn, escribe:

" La Recopilacion de Indias, Libro 1V, titulo XII, Ley XV, del 1o.
de noviembre de 1571 ordena la restitucion a la Corona Espafiola, de
ta tierra que se posee sin justos titulos, y 1a anterior Ley XV dice que
este tipo de tierras sean confirmadas por Nos en nuestro Consejo;
mandamos a los que tuvieren Cédulas de Confirmacion, se les

conserve y sean amparados en la posesion dentro de los limites de

ella contenidos "

Este procedimiento también constituyd una manera de despojar al indigena de

su tierra.

2.3.2.- EL. REGIMEN DE PROPIEDAD PUBLICA

Nuestro pais conocid en la Conquista sus pnmeras formas de politica agraria,
con las disposiciones comespondientes a repartimientos de tierras y su colonizacidn, Estas

acciones se llevaron a cabo sobre terrenos realengos o sea; todas las tieras descubiertas y

¥ Rivera Marin, Op. o, p. 182,
* Chévez Padrén Op, oit. p, 175,
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conquistadas por la Corona Espaiiola, que de acuerdo con las Bulas Alejandrinas, era su

propietaria.

Asf, la estructura agraria de la Nueva Espafia serfa la consecuencia de

traslados de dominio que la Corona Espariola efectuara sobre los cilados predios realengos.

Los lerrenos nacionales en México, tienen su primer antecedente en los
terrenos denominados "realengos” por pertenecer directamente al patrimonio del Estado
Espariol, al cual, de acuerdo con las citadas Bulas de Alejandro VI ingresaron en propiedad
las tierras descubiertas y conquistadas por Esparfia. Estas tierras realengas podian salir del
citado patrimonio para ingresar a ofro, mediante caballerias, peonias, mercedes, suerles,
compraventa, confirmaciones, prescripciones, composiciones, capitulaciones, reducciones
de indigenas, fundo legal, ejidos, dehesas, propios, tierras de comdn repartimiento y

montes, pastos y aguas.

La Corona Esparfiola, que se consideraba duefia de América, otorgaba
"mercedes” a las personas que con méritos las solicitaban, preferentemente a quienes
habian servido en la guerra, y esta institucion de la merced, al lado de la encomienda,
formaba el origen del derecho de propledad. Las asignaciones individuales eran a menudo
de gran magnitud y pertenecian a dos clases' |la peonia y la caballeria, que correspondian
respectivamente a las recompensas obtenidas por los soldados de las dos armas, infantes y

tropa montada.
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Ei rey de Esparia habia hecho repartir e! territorio, que era suyo en virtud del

principio de conquista, a unos por don o merced, a otros por ventas, cuando se frataba de
realengos o baldios, como hoy decimos. El resuliado fue, dos siglos después de ia
conquista, l2 amortizacién en manos del clero y las corporaciones de la mayor parte de Ia
propiedad teritorial; la constitucién de grandes propiedades, inmensas a veces, en poder de
un nimero reducido de propietarios Las haciendas que las constituian no se cultivaban sino
en parte; los cereales, las gramineas, constilufan el cultivo principal, fuera ds los cultivos
regionales, como el del maguey; algunos cuitivos como el de la morera, estaban prohibidos.
En estas tierras trabajaba el indio, por un jomal de misena y en ocasiones se le pagaba con

1
semillas, en aguardiente o en pulque.

Fueron tan grandes y numerosas las posesicnes ciadas, que andando el
tiempo guedaba ya muy poca tierra (lil que pudiera ser cultivada por los aborigenes,
ignoréndose en verdad cudles podian ser adquiridas legalmente y cudles pertenecian al rey

y cudles eran el patrimonio de los puebios indigenas

2.3.3.- EL REGIMEN DE PROPIEDAD COMUNAL

No debemos olvidar que la fuente que sustenté todas las empresas iniciales de
conquistadores y colonos fue la produccion indigena en el campo. A los sspaiicles, fes
interesaba la tierra pero primordialmente les Inferesaban los indios como fuerza de trabajo.
Por.esta razén, antes de solicitar tierras pidieron el repartimiento y la encomienda de indios,
pues por este conducto los indics encomendados o repartidos les suministraban trabajo y

alimentos por la obligacion del tributo y servicio personal. Por esta razén los reyes de
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Esparfia, reconocieron primero al posesion de los indios sobre las tieras que ocupaban y

mas tarde se esforzaron por protegerta ordenando que los repartos y mercedes de tierras
que se otorgaran a los espafioles se hicieran "sin perjuicio de tas tierras de los indios", de
manera gue se respetd la propiedad de tipo colectivo o comunal. Esta propiedad comunal
podia ser: fundo {egal, ejido, dehesa, propios, tierras de comdn repartimiento, y montes

pastos y aguas. Las cuales serdn objeto de nuestro andlisis en los renglones siguientes;

Fundo legal.- A pesar de la barrera proteccionista que se tendié alrededor de la
propiedad comunal indigena, lo clerto es que ios espaiioles encontraron muchas maneras
de perforaria; lo anterior se dio porque estaban en tiemas de conquista y frente a
poblaciones de indigenas ya vencidas De lal manera que para detener la progresiva
disminucion de |as tierras de los indios, se fijaron limites precisos a la propiedad de los
pueblos. Asi, mediante la Ordenanza del Marqués de Falces de 26 de mayo de 1567 se cred
el llamado fundo legal de las comunidades, o sea la extension definida temitorial a que
tenian derecho conforme a la Ley. La citada Ordenanza disponia que a todos los pueblos de
indios que necesitasen lierra para vivir y sembrar se les diesen quinientas varas y las mas
que hubiere menester; medidas desde la poblacion y casas de los indios. Esta Ordenanza

fue parcialmente modificada por dos Cédulas Reales de 1687 y 1605.

Se establecio que serian 800 varas lo que habria de llamarse el
Fundo legal de los pueblos indigenas, debiéndose medir desde Ia

Iglesia, es decir, desde el cenitro del pueblo.®

¥ Caso. Op cit.p 54,
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Ejido.- Viene de la palabra latina "exitus", que significa "salidas”, el ejido de

cada pueblo estaba destinado al uso de sus moradores- nadie, por consiguiente, podia

apropidrselo ni ganarlo por prescripcién, ni edificar en €1, ni disponer de &l en legado.™

Su uso eslaba destinado para que sus moradores hicieran pastar su ganado; sin
embargo no tenia &l "exitus" de este periode la funcidn social, econdmica y politica gue se

le dio después.

La primera disposicidn relativa al sefialamiento de los ejidos de la ciudad de
I
México fue dada por el rey Carlos V, en el afio de 1523 y ratificada posteriermente por

Felipe Il en el Ordenamiento 129 de pobtaciones, sefialandose:

"Los exidos sean en an competente distancia, que si creciera la

poblacién, siempre quede bastante espacic para que la gente se

pueda recabar y salir de los ganados sin hacer dafio” *

Lo anterior en razon a que los e)idos ya de los esparioles, ya de los aborigenes,

debfan estar en las "salidas" o "afueras” de los pueblos.

Dehesa.- Formaban parte de los bienes de proplos y eran |as tierras comunales
de las ciudades, villas y pueblos destinadas a la cria y engorda de ganados caprino, ovino y
bovino. Con respecto a su dotacidn, el emperador Carlos V, en 1523, y después Felipe |l en

las Leyes de Poblacién ordenaron que;

2 thidem.
* Rivera Marin Op cif p. 204.
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" ..Después de haberse seffalado competenie cantidad de tierra

para exido de la poblacién, sefalen los que tuvieren facuitad para
hacer el descubrimiento y nueva poblacion, dehesa gue confine con
los exidos en que pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de
la carnicerfa, y para el nimero ordinario de los otros ganados, que los
pobladores por Ordenanzas han de tener . ">

Propios. Son de origen espariol, observamos que en el afio de 1523 se faculté
a Vireyes y Gobernadores para que seffalaran las tierras y solares en las nuevas

poblaciones. La Ordenanza decia;

"...Que al fundar las nuevas poblaciones se sefialen propios, El
emperador D. Carlos a 26 de junio de 1523, los Vireyes y
Gobemadores, que tuvieren facullad, sefialen a cada villa, y lugar
que de nuevo se fundare y poblare, las tierras y solares, que hubiere
menester, y se le podran dar, sin perjuicio de terceros, para propios, y
enviennos relacidn de lo que a cada uno hubleren sefialado y dado

para que le mandemos confirmar..."*®

Tiemras de ComUn Repartimiento.- En su obra el problema agrario en México,

ef Doclor Lucio Mendiela y Nufiez, nos ilustra con las siguientes palabras:

"...Los pueblos de fundacion indigena tenian tierras ya repartidas
entre las familias que habitaban sus barrios, y en los pueblos de
nueva fundacién se dejd, segun estaba mandado por ta Céduta de 19
de Febrero de 1560, que los indios que a ellos fuesen a vivir

* thidem. p 207.
® Fabila. Op. oit. p. 8



continuasen en el goce de [as tierras que antes de ser reducidos
poseian. Eslas lierras y las que para fabranza se les dieron por
disposiciones y mercedes especiales, constituyeron las tierras
llamadas de repartimiento, de parcaidades indigenas o de

comunidad..."®®
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Analizando el parrafo citado, observamos que a las tieras de comin

repartimiento también se les denominaba tierras de comunidad o de parcialidades

indigenas, su reparto se hacia en lotes y los beneficiados eran fas familias de los indigenas,

estas las debian de cultivar y mantenerse con sus productos; tedo parece indicar que tenian

un régirﬂen similar a los calpulfallis de la época prehispanica, es decir, se usufructuaban en

forma permanente, en caso de ausentarse del pueblo de manera definitiva o s eran

abandonadas y no cultivadas durante fres afios consecutivos, los lotes dejaban de

usufructuarse y se podian repartir entre otras familias de indigenas

Montes, pastos y aguas.- Para el desarrollo del presente tema, pensamos que

es necesario citar en primer término lo que establecian las Leyes de Indias, las cuales en la

Ley V, Titulo XVII, Libro iV, dictaron:

"...Mandamos, que el uso de todos fos pastos, montes y aguas de
las Provincias de las Indias, sean comun a todos los vecinos de ellas,
que ahora son, y después fueren, para que las puedan gozar
libremente, y hacer junto a cualquier buhio sus cabarias, traer alli fos
ganados juntos o apartados, como quisieren, sin embargo de

 Mendieta y Nufiez, Lucia E! problema agrano de México Ed Porrtia, 17 edicion, México, 1981 p. 74.

!
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cualquier ordenanza, que sl necesario es para en cuanto esto a las
n37

revocamos, y damos por ningln valor y efecto. ..
Observamos que el mismo orden gue los indigenas tuvieren en la division y

reparfimiento de montes, pastos y aguas, se guarde y practique entre los espafioles.

En otras palabras, los pastos, montes y aguas, por su relacion directa con la
produccién ganadera, se sujetaron a un régmmen especial gue los declaraba comunes a
todos los habitantes, ya fueran espafioles, indios o castas; prohibiéndose el establecimiento

de cercados o cualquier otro impedimento para el fibre uso de los mencionados recursos

naturales,

El calpulialii~ De éste nos hemos ocupado en el capitulo precedente, por lo que
aqui debe tenerse por reproducido: en la inteligencia de que éste paulatinamente es
destruido por el conquistador espariol: y representa el antecedente mas remoto en México,
del Ejido, incluso que en mucho supero al "exitus® fundado por los espafioles, también

representa el antecedente mas remoto del "municipic” en México.

2.3.4.- EL REGIMEN DE PROPIEDAD INTERMEDIA

De acuerdo a los tratadistas en materia agrana, las instituciones de tipo
intermedio comprendian propiedades de tipo individual y propiedades de tipo comunal, tales
propiedades intermedias eran: la Composicion, fa Capitulacidn y la Reduccion de Indigenas.

Estas propiedades serdn objeto de nuestro estudio en los siguientes rengfones:

" Fabila Op. cit. p.14.
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Composicion.- En las Leyes de Indias, Libro 1V. Titulo VH, Ley XV, del 17 de

mayo de 1631, expedida por Felipe IV, se establecia:

"Los que hubieren introducido y usurpado méas de lo que les pertenece, sean

admitidos en cuanto al exceso, a moderada composicién y se les despachen
+58

nuevos titwlos.
Podemos decir que la Composicion constituye otra institucion por medio de la
cual algunos terratenientes se hicieron de tierras realengas o de ofras particulares. Con la
finatidad 1de regularizar la fituiacion, come de oblener ingresos para el tesoro real, en 1589
empezd por ordenarse la revocacion o composicion de las fierras mercedadas que dieron
los cabildos. Las Composiciones fuercn individuales o de tipo colectivo, se debia admitir

can prelacion, la Composicidn solicitada por alguna comunidad de indigenas.

Capitulacién.- Para tratar lo relativo a las Capitulaciones, es nuestra idea que

principiemos citando jas palabras del Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, quien nos dice:

".. Las Ordenanzas de Poblacion en efecto, disponian que los
pueblos se fundaran mediante Capitulaciones o Convenios que los
Gobernadores de las nuevas provincias celebraban con las personas
que considerasen mas capaces y de mejores dotes morales, quienes
deberan comprometerse a poblar los puntes que con ese fin se

escogieran, ..

 chavez Padron. Op. ct. p. 169
* Mendieta Nufiez lbidem p 43,
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Reafirmando lo dicho por el Doctor Mendieta y Nufiez, recordemos que la

mayoria de las empresas espariolas del descubrimiente, conquisia y poblacién en América
fueron intentadas y financiadas por particulares, quienes para legalizar su accion celebraban
antes con el monarca un contrato amado Capitulacién o Asiento. En estas Capitulaciones,
se fijaban los derechos que se reservaba la Corona en los terrtorios a descubrir y las
mercedes que recibirian los participantes en la empresa  Naturalmente, el hecho de que €l
descubrimiento y conguista del mundo americanc fuera obra de padiculares autorizados y
alentados por los Reyes, pero sin recibir de éstos auxilio efectivo, llevé a la Corona a
concederles en ias Capitulaciones privilegios extraordinarios que afectaron a la organizacion

politica, econdmica y social de los territorios conquistados

Reduccion de indigenas.- El Titulo I, Libro VI, de Ja Recopilacion de las
Leyes de Indias y que se intitula "De las Reducciones y Pueblos de Indios", en la primera de

sus Leyes, expresa;

“...Con mucho cuidado y particular atencion, se ha procurado
stempre interponer los medios mds convenientes para que los indios
sean instruidos en la Santa Fe Catolica, vy la Ley Evangélica, y
olvidando los errores de sus antiguos mitos, y ceremonias, vivan en
concierlo y policta; y para que esto se executase con mejor acierto,
se jurtaron diversas veces los de nuestro Consejo de Indias, y otras
personas religiosas, y congregaron los prelados de Nueva Espafia el
aiio de mil quinientos y cuarenia y seis por mandato de! sefior
emperador Carlos V, de gioriosa memoria, los cuales, con deseo de
acertar en servicio de Dios, y nuestro, resolvieron que los indios
fuesen reducidos a pueblos, y no viviesen divididos y separados por



60
la tierra y monte, privandose de todo beneficio espiritual y temporal;

fue encargado y mandado a los Virreyes, Presidentes y
Gobernadores, que con mucha templanza y moderacion executasen
fa reduccidn, poblacion, y doctrina de los indios con {anta suavidad, y
blandura, que sin causar inconvenientes, diese motivo a los que no
se pudiesen poblar luego, viendo el buen tratamiento, y amparo de
los ya reducidos, acudiesen a ofrecerse de su voluntad, ¥ se mando,
que no pagasen mas imposiciones de lo que esta ordenada, y porque
lo dicho se executd en la mayor parte de nuestras Indias.
Ordenamos que en todas las demas se guarde y cumpla. "

1 Se observa que el Consejo Real de las Indias, considerd pertinente reducir a
pueblos a los indigenas que vivian separades y divididos por tos montes y slerras, privados

de todo beneficio corporal y espiritual.

En realidad se pretendid proteger al indigena, en sus costumbres, y alejario del

deshonesto conquistador.

2.4 CONCLUSIONES

Primera.- La etapa colonial la podemos ubicar a partir de la caida de la Gran
Tenochtitldn el 13 de agosto de 1521 hasta ! afio de 1821 en que se logra la Independencia
de! Estado Mexicano, respeclo de la Colonia Espariola, a través de ia firma de los Tratados

de Cérdoba del seffalado ario de 1821.

o

* Lémus Garcfa. Op. off p. O1,
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Segunda.- El marco juridico a través del cual se pretendid justificar la

Conquista Espariola sobre la Nueva Espafia estuvo fincado en las bulas del Papa Alejandro
Vi de 1493 y 1494 a través de las cuales el Papa realizo donaciones graciosas del territorio
que hoy forma el Continente Latinoamericano hajo la base del poder teocratico y como
representante de Dlos en la tierra donando tales territorios en favor de los Monarcas
Absolulistas poderosos de aquellos tiempos camo lo fueron Portugal y Espana; ademés tat
justificacién pretendié darse con ofras Instiuciones de origen Romano como lo fueron; la
Ocupatio, la Prescriptio, la Compraventa y otras Instituciones de origen espariol como lo
fueron las mercedes, las peonias, las capitulaciones, etc, pero en realidad la que con mayor
facilidad justificé tal conquisia fue una Instituclén conocida con antelacion, por los propios

aborfgenes mexicanos llamada el derecho de conquista

Tercera.- Dentro de la etapa colonial la tierra también tuvo una funcicn
especifica y asl los regimenes de propiedad reconocidos durante osta época fueron: el
régimen de propiedad privada, de propiedad publica, de propiedad comunal y de propiedad
intermedia, que se desairollaron y perfeccionaron a lo largo de la conquista y a través de los

siglos de dominacidn de los espafioles sobre los conquistados.

Cuarta.- El objetivo fundamental buscado durante la colonia por el conquistador
aspariol fue el de despojar con un matiz de legalidad af conquistado a través de una politica

de colonizacién, evangelizacion e instruccion del idioma aspafnol a los nativos.
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Quinta.- En razon a las atrocidades del conguistador espafiol sobre ios

conquistados y a las quegjas que algunos frailes o religiosos hicieran a la corona espariola
esta a fravés de las lfamadas leyes de Indlas establecié que fos nativos y aborigenes de la
Nueva Espafia no podian ser sometidos a la esclavitud; sin embargo ésta se dio de hecho y

legalmente a través de ta "Encomienda’”.

Sexta.- Duranie esta época se abusd de ciertas Instituciones a través de las
cuales se adquiria {a tferra como lo fuercn el llamado "Mayorazgo”, la compraventa, [a
ocupatio, la prescriptio, las donaciones y diezmos en faver de la Iglesia este dltimo, trajo

i

como resuitado al final de esta etapa un lafifundisme individual generado por ef mayorazgo
y un [atifundismo eclesidstico que ocasiond una gran ngueza a la Iglesia Caidlica y el
manejo de bienes "En manos muertas" que generd un estancamiento por ia falta de
movilidad econdmica respecto de tales bienes perjudicial desde fuego a la economia de la

Nueva Espafia.

Séptima.~ La explotacion infrahumana sufrida por el conquistado, la obtencidn
natural de un nacionalismo, la situacion politica intemacional de aquel entonces que genera
la conquista de Francia sobre Espafia, enire olros faciores generaron el descontenlo de
cierta élite poderosa, que propicio el movimiento de Independercia iniciado por Migusl

Hidalgo y Costilla en septiembre de 1810.

Naciendo asi una esperanza de una mejor vida para la nacién mexicana

aspirando esta desde entonces con toda justicia a la oblencion de su libertad, independencia
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de la colonfa espafiola para poder rescatar su soberania y asi estar en la posibilidad de

autolimitarse y autogobermnarse; esto naturalmente {endria su costo social muy elevado.

De lo anterior, podemos concluir sefialando que duranie |a fase histéiica que se
analiza "La Nueva Espaiia" vivid bajo las Instituciones sefialadas traidas por el conquistador
Espafiol, Instituciones de origen romanistico y espariol, que se desarrollaron y
perfeccionaron en la "Nueva Espafia®, hasta consolidarse plenamente estas diversas formas
de tenencia de la tiema; sin embargo, en razén al abuso de clertas Instituciones tales como
"El mayorazgo™ que consistia en el Derecho del hijo primogénito a suceder en el patrimonio
de su padre para el efecto de que la familla sigutera conservando la impartancia de su
"apellido” impidiendo que ia riqueza saliera de [a famila, lo cual levé con el bempo a un
“latifundismo individual™; y la compraventa, diezmos y donaciones hechas en favor de la
Iglesia Catdlica, la cual los obtuvo en ocasiones a través de "prestanombres” o testaferros, o
por interpésita persona lo que ftrajo la acumulacién de bienes en "manos muertas”,

produciéndose un "latifundismo eclesidstico™.

Por lo que respecta al hecho de que si hubo o no problema agrario podria
decirse que no existid en esta época, ya que existia una gran cantidad de tierra en relacion
a la poblacion de esos tiempos; el problema consistio en gue ta poblacidn se concentré en el
centro del temitorio, asentandose el conquistador espariol en ia tierra mds fértil, mas
productiva; aungue con la consigna de la explotacion del indigena, a través del despojo de

sus tiemras, ¥ la obtencién de mano de obra regalada caysndo el indigena mexicano, a pesar
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de {a prohibicidn de las leyes de indias a una esclavitud de hecho (prohibida por las leyes de

indias, pero disfrazada a través de la encomienda)

Todas estas injusticias generadas a lo large de tres siglos de dominacion
espariola comprendidos desde la caida de 'a Gran Tennchititlan ccurrida el 13 de agosto de
1521 hasta los albores del movimierto de independencia iniciados por el Cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla en 1810, justificaron este movimiento independentista en aras de una
mejor vida social econdmica y politica de una comuridad noble como Jo fue ef aborigen, el
indigena mexicano en aquelios tiempos estas demandas de justicia y libertad tenian que

!

ganarse al conquistador esparfiol como este lo hizo respecto de los indigenas mexicanos; es

decir a través de las armas.
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3.1.- GENERALIDADES

Aunque la Independencia de la Nueva Espafia se consumd el 27 de septiembre
de 1821, debemos de partir, en este resumen histdrico del principio del siglo XX, en ese
tiempo ef ntimero de indigenas despojados de sus tieras era ya muy grande, por lo que los
indigenas no combatieron por ideales de independencia y democracia que estaban muy
lejos de su mentalidad educativa, combatieron porque los perjudicaba [a politica agraria de
los gobiernos. Apremiado el gobiemo de Espafia por las manifestaciones de rebeldia que
iniciaron el movimiento de independencia, dicté una serie de leyes y disposiciones con
objeto d}e conjurar, hasta donde fuera posible, que el movimiento cundiera en el pafs. Las
medidas tomadas por ef gobierno Espariol a raiz de la guerra de Independencia, fracasaron,
porque nadie tenia fe en las disposiciones legales; pues la experiencia de tres siglos habia
demostrado que sdlo eran expresiones de la busna voluntad del gobierno pero

completamente ineficaces en la practica.

Sin duda, la Independencia tuvo un caracter esencialmente agrario, debido a
que los indigenas habian sido despojados de las enormes extensiones de tierra que estaban
en poder de los latifundistas y tenfan confianza en que, al lograr la emancipacion,
recuperarian sus propiedades. La Revolucién de Independencia se inficid el 15 de
septiembre de 1810; su fider entonces fue Don Miguel Hidalgo y Costilla, otro lider del
movimiento Insurgente fue Don José Maria Morelos y Pavén guien en su Proyecto para Ia
Conffiscacién de Intereses de Europeos y Americanos adictos al gobierno Espariol, enuncid

varios conceptos que habrian de Illustrar el idearic del movimiento influyendo
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podercsamente en las determinaciones de las posteriores organizaciones constitucionales,

decia el aludido proyecto:

"..8EPTIMA.- Deben también Inutilizarse todas las
haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos
leguas cuando mucho, porque el beneficio positive de la
agricullura consiste en que muchos se dediguen con
separacion a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con
su frabajo e industria, y no en que en un sdlo particular se
retna mucha extension de tierra infructiferas...” '

Del documento anteriormente citado se infiere facilmente que Morelos, conocia

el problema social y econdémico del latifundismo.

La primera Acta de Independencia de 1813, redactada en Chilpancinge, la
Primera Conslitucién Politica Mexicana de 1814, redactada en Apatzingan, la Segunda
Acta de Independencia Mexicana de 1821, asi como la Conslitucién Federal de 1824 en
realidad declaran Unicamente postulados de soberania, independencia e igualdad sin

adentrarse en el estudio y solucidn del problema de la tierra,

Conseguida la Independencia de México, los nuevos gobiernos procuraron
resolver el problema agrario; pero considerandolo desde un punto de vista diferente del que
domind durante la época colonial. El problema presentaba dos aspectos: Primero,

defectuosa distribucion de la tiea; Segundo, defectuosa distribucién de los habitantes sobre

® Fabila Op, ¢it. p 69
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el territorio nacional. Realizada la Independencia los gobiernos sdlo atendieren al Segundo y

fa realizacién de todo esto se intentd mediante la expedicidn de leyes de colonizacion, asi el
18 de agosto de 1824 se expidid la primera ley de colonizacién, que disponia, que se
entregaran temrenos de cultivo a los mexicanos; en segundo lugar a fos extranjeros y
establecia prohibicion para que la iglesia adquiriera propiedades. Se dictaron ofras leyes de

colonizacién. Tedricamente eran buenas, pero fracasaron debido a las condiciones rurales,

3.2.- REGIMENES DE PROPIEDAD

, Recordemos que la etapa del México Independiente se inicid con la
consumacidn de la Independencia, la cual de efectué el 27 de sepliembre de 1821, con la
firma del Tratado de Cdrdoba se puede observar que la nacién se tuvo que enfrentar a la
situacion que le heredd el Gobiemno de la Colonia; destacando: |a defectucsa distribucion de
tierras y la defectuosa distribucion de habitantes. Asimismo, en los lugares pohtados se
contemplaba una propiedad indigena individual y comunal casi desaparecida y por otro lado

una propiedad siempre creciente en manos del clero, de los espafioles y. de sus

descendientes.

Todo parece indicar que el nuevoe gobiemo no tomé las medidas necesarias
para resolver tales problemas; por lo tanto no tratd de distribuir las tiemras; asimisme, tratd
de remediar la defectuosa distribucion de la poblacidn con la colonizacién, creyendo que si
se distribuia a la poblacién indigena y se mezclaba con colonos europeos, se levantaria el

nivel cultural de los indigenas y prosperarian en su economia



69
En lo referente a la propiedad durante los primeros afios del Gobiermo

Independiente, ésta se dividia en:

a).- Propiedad Privada;
b).- Propiedad Pubtica; y

¢) Propiedad Comunal,

Estos tipos de propiedad serdn objeto de nuesiro estudio en los incisos

siguientes.

3.2.1.- PROPIEDAD PRIVADA

Los latifundios formades durante la Cofonia continuaron subsistiendo
observandose que: el Partido Conservador, las tendencias imperialistas y el clero politico
militante, se aliaron para defender sus intereses y no permitir el fraccionamiento de sus

bienes risticos.

l.a tenencia de la tierra correspondia al sistema latifundista, caracterizado por la
concentracién de grandes extensiones de tieras en manos de pocas familias, explotacion

extensiva, grandes superficies incultas, gran emplec de mano de obra y pago de jomales

hajos.

La Reforma se propuso exterminar el sistema latifundista.
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Al lado de las enormes haciendas y ranchos, encontramos a ta propiedad

eclesidstica, los bienes de {a Iglesia que ya eran cuantiosos a fines de la época colonial,
continuaron acrecentandose durante ¢l periodo a que se refiere este capitulo, por lo que la
situacién econdmica del pais empecraba cada dia a consecuencia entre oftras causas de la
amortizacién eclesidstica. Para 1856, el clero continuaba siendo un terrateniente y era, el
mas poderoso de ellos. Y para terminar con tal situacién el gobiemo dictd ias siguientes

leyes:
La Ley de Desamortizacién de 1858, establecia en su considerando que;

".. Uno de los maycres obstdoulos para la prosperidad vy
engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movimiento o
libre circulacion de una gran parte de la propiedad raiz, base
fundamental de ia riqueza publica...”®

Esta Ley ordend que las fincas risticas y urbanas perenecientes a
carporaciones civiles o eclesiasticas de la Repuhblica, se adjudicasen a los arrendatarios,

por la renta considerada como rédito al seis por ciento anual,

El articule 25 incapacitd a las corporaciones civifes vy religiosas para adquirr
bienes raices o administrarlos, con excepcion de los edificios destinados inmediata y

directamente al servicio de la institucion, Este articulo ejercié una influencia decisiva en la

% tbidem. p 1.
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organizacion de la propiedad agraria, porque comprendié en los efecios de la Ley, ala

propiedad de los pueblos de indios %

En la practica los resultados de la Ley de Desamortizacién fueron que los
arrendatarios de las lierras por causas econdmicas, prejuicios morales y religiosos, les
impidieron aprovecharse de los beneficios de la desamortizacién  Otro efecto ds la Ley fue
que algunos denuncianles se adjudicaron haciendas y ranchos por entero. Escribe Lucio

Mendieta y Nufiez:

"... Si estas propiedades hubiesen sido adquiridas por sus
respectivos arrendatarios, la Reptiblica habria recibido gran
beneficio, porque de ese modo se habria formado una pequefia
propiedad bastante fuerte y numerosa; pero como eso no fue
posible por las circunstancias econdmicas, moraltes y religiosas
de que hemos habladoe, resulté gque los denunciantes, gente
acomodada, de pocos escriipulos y de gran capacidad
economica, no sélo adquirieron las fincas denunciadas por
entero, sino que, en virtud de que no habia limite para
adquiriflas, compraron cuantas les fue posible, y asi en vez de
que la desamortizacién contribuyese a aumentar ef ndmero de
pequerios propietarios, favorecié el latifundismo".®

La Ley de Desamortizacion consiituyé una fuente de propiedad raiz en la
Republica.

 Mandieta y Nufiez. ibfdsmm. p. 120,
S ioldem, p. 122-123,
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E! 30 de jufio de 1856 se expidid ¢l Reglamento de la Ley de Desamortizacion,

en este se especificaba el procedimiento a seguir en las adjudicaciones o remates; es
interesante su fraccién I porque claramente incluye denfro de las corporaciones a las
comunidades y parcialidades indigenas, con las graves consecuencias que esto provoc
haciendo que estas instituciones perdieran su personalidad, sus derechos y en
consecuencia, sus tierras. En efeclo, podemos observar que se dictaron una serie de
disposiciones para que las tiemas salieran de la propiedad de las comunidades y se

repartieran a titulo particular entre los vecinos de las mismas.%

Posteriormente, la Constitucion de 1857 en su articulo 27 estabiecid por una
parle su concepto de propiedad como garantia individual y por otra, reiterd los principios de
desamortizacidn en contra de las corporaciones civiles y religiosas. Textualmente

establecia:

" .. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién, La Ley determinard la autoridad que deba
hacer la expropiacion. Ninguna corporacion civil o eclesiastica,
cualguiera que sea su caracter, denominacion u objeto, tendra
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices, con la lnica excepcidn de los destinados
inmediata y directamente al serviclo u objeto de la

Institucién,., "

“ tbidem, p, 120,
% Tena Ramirez, Felipe. Layes fundamentales de México 1804-1964. Ed Porrla, 20 edicién, Méxco, 1964. p 610



En base a lo anterior, desaparecid la propiedad inalienable,
imprescriptible e inenajenable de fas comunidades agrarias y se confirmd la
entrega de estas tierras a quienes las detentaban, pero en calidad de propiedad

particular.

Poco tiempo después, en 1859, ante la necesidad de sufragar los
gastos contra la intervencion francesa y, ante la disyuntiva de enajenar ¢! territorio
para obtener fondos para |a defensa de la Nacion o arrebatarie sus bienes al clero:
Don Benito Juarez dictd la Ley de Nacionalizacién de los Bienes del Clero, En el
articulo primero establecia que entrarian al dominio de la Nacién todos los bienes
que el clero secular y regular ha venido administrando, sea cual fuere la clase de

predios, derechos y acciones en que consistan %

En el articulo veintidés se declaraba nufa y de ningln valor toda
enajenacién que se haga de los bienes que se mencionan en esta Ley, ya sea que
se verifiquen por algun individuo del clero o por cualquier ofra persona que no

tenga autorizacion del gobiemo.®®

De esta manera el gobiemo vino a subrogarse en los derechos dei
clero, y este desaparecié como elemento poderoso debido a su gran
concentracion de tierras; quedando solamente el gran terateniente frente al

pequefio propietario.

" Fabila, Op. o p. 105
® fderm. p 106
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Tal es la situacién que guardaba la propiedad privada durante la

etapa llamada independiente y el periodo de la reforma.

3.2.2.- PROPIEDAD PUBLICA

Cabe recordar que, al sucumbir el régimen prehispanico e} goblerno
de Esparia sustituyd a los emperadores aziecas. Y por lo gue hace a las tierras
que ain no estaban determinadas para cierto fin, permanecieron baldias. Este
concepio no debemos confundirlo con el de predio vacante, que es el inmueble
abandonado por su duefio, y registrado tal vez todavia a su nombre en el Registro

Publico de la Propiedad.

Ya en pleno movimiento de Independencia, disposiciones de las
Cortes de 13 de marzo y 9 de octubre de 1812 pretendieron ahogar el ncipiente
coriflicto mandando aplicar baldios con mayor liberalidad. El 4 de enero de 1813
se dicté un Decreto facultando a los ayuntamierntos para titular terrenos baldios o

realengos.®®

74

En el curso de nuestra historia el yaoffalli pasd a convertirse en realengo,

temreno del rey, y luego en baldio, para dar nacimiento éste después, ya medido y acotado,

al nacional.

©

 fdom p. B4,
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Grave fue el error de la Constitucion de 1824 de dejar a los Estados la facultad

de legislar sobre baldics. Por tal motivo se formé tode un mosaico de disposiciones hasta

que se comprendié gue el tema debfa ser legislado exclusivamente por el Gobierno Federal.

La Ley de 25 de noviembre de 1835, sin cuidar de cuanio dijo fa antedicha
Conlstitucién, declard nulas las ventas legitimamente hechas por los Estados, Ei 7 de julio
de 1854 se dicté Ley sometiendo a revision todos los titulos expedidos desde 1821. El 24
de noviembre de 1855 se declard por fin gue todo ingreso por venta de baldios corresponde
al tesoro federal. El articulo 72 de la Constitucion Federal de 1857 establecid como facultad

exclusiva del Gobiemno Federal legistar sobre baldios.™

El 20 de julic de 1863 expide Benito Juarez en San Luis Potosi, la Ley sobre

Ocupacién y Enajenacidn de Terrenos Baldios, cuyos rasgos pancipales son:

a).- Define como baldios todos ios terrenos que no hayan sido destinados a un

uso pablico, ni cedidos a titulo onerose o lucrativo a individuo o corporacién,

b}.- Por lo que hace a precios, el Gobiemo publicard cada dos arios la tarifa.
Pueden pagarse dos tercios en numerario y ofro en honos. El numerario se aplicara por

partes iguales a la Federacion y al respectivo Estado.

" Tena Ramirez. Op. cft. p. 619
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c).- Sdlo el Presidente de fa Repliblica pliede celebrar determinados contratos,

por conducto del Ministerio de Fomento.

Tal es a grandes rasgos, la situacién que guardaba la propiedad piiblica la cual
encontraba en los terrenos baldios la mas imporlante de sus instituciones, pues, en base a
dichos baldios se implanté la politica de colonizacién por el gobierno liberal de Judrez, y la
que mas tarde fue la base para que el dictador Porfirio Diaz implantara las Compariias

Deslindadoras, agrandando el problema del fatifundismo en México.

I
3.2.3.- PROPIEDAD COMUNAL

Escribe el tratadista Antonio de Ibarrola que, durante la Colonia los pueblos,
poblaciones o reducciones, tuvieron gjidos. Y que este no podia enajenarse siendo por lo
tanto amortizable; todes los pueblos lenian bienes propios y bienes de arbitrios,
pertenecientes al nuiclec de poblacién, eran también bienes de amortizacién; las
poblaciones tenian ademas una dehesa, formada por bienes comunales pertenecientes al
nlcleo e inalienables, que por lo tanto eran de cardcter amortizable. Diversos nilecs de
indigenas tenian tierras de parcialidades, también amortizadas. Con lo anterior trata de

justificar los bienes que tenia la Iglesia haciendo la siguiente conclusion:

"..8i nos ponemos a contar la gran cantidad de
nicleos de poblacién que Espafia dejé, nos damos
cuenta de la enorme extension de propiedad amortizada
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entonces existente, frente a la cual la propiedad

eclesiastica no creaba ciertamente mayor problema..."”!

Cabe mencionar que nuestro punto de vista difiere totalmente del citado
tratadista, pues pensamos que la Iglesia exageré su acaparamiento de tieras y fue la

causante del problema agrario.

Recordemos que al realizarse la Independencia la propiedad indigena casi no
existia, este hecho se reconoci6 por las leyes, tanto realistas como insurgertes. Ante tal
situacion las leyes de Colonizacidn quisieron resolver este problema dando a los indigenas
lierras baldias en lugares despoblados, pero fueron ineficaces. Las fierras de las
comunidades indigenas eran las Unicas que el indigena y el mestizo delentaban; las
parcelas de una comunidad, dado el crecimiento demografico, apenas si bastaban para los
vecinos del pueblo, es importante sefialar que durante la época independiente, no se dieran

tierras de propiedad comunal para los pueblos.

Podemos resumir este pericdo, diciendo que durante [a etapa comprendida
entre 1821 y 1858, el problema agrario continué agravandose y para resolverio se promovié
la colonizacion en los terrenos baldios, principalmente de las fronteras y zonas despobladas
y todavia més de colonizacion en terrenos no cullivables. Pensamos que lo anterior fue un

arror, pues aunado & la colonizacion extranjera, se provoco la desmembracion del pais.

™! barrola Antanio de, Op. ¢t p 131,
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Con la expedicién de la Ley de Desamortizacion de 1856, se complico la

situacién de los ejidos y comunidades, pues sus bienes caian bajo el imperio de laLey En
el articulo tercero se expresaba que: fas corporaciones eran las comunidades religiosas de
ambos sexos, las cofrad(as y archicofradias, las congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacién con carcler de
duracion perpefua e indefinida. Volvemos a insistir que este articulo fue interpretado en
perjuicio de las comunidades agrarias, pues se les consideré como corporaciones civiles de

duracién perpetua e indefinida.™

El 30 de julio de 1856 se expidio el Reglamento de la Ley de Desamortizacion,
en este se especificaba el procedimiento a seguir en las adjudicaciones o remates; es
interesante su articulo 11 porque claramente incluye dentro de las corporaciones a las
comunidades y parcialidades indigenas, con las graves consecuencias que esto provocd
haciendo que éstas insfiluciones perdieran su personalidad, sus derechos y en
consecuencia, sus tierras. En efecto, podemos observar que se dictaron una serie de
disposiciones para que las tierras salieran de la propiedad de las comunidades y se

repartieran a titulo particular entre fos vecinos de las mismas.”

Es notorio que la Ley queria beneficiar al arendatario, pero éste tenia que
pagar completo &l precio de la finca, pagar alcabata, los réditos, los gastos de adjudicacion y

tenia sobre sf la amenaza de excomunién, sus perjuicios morales y religiosos; dejandose

" Egbila. Op cit p. o1,
™ Ibtdem. p 98.
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presionar por todo esto, al grado que fueron contados los casos en que éstas personas se

quedaron con [as fincas que arrendaban.

Posteriormente la Carta Magna de 1857, en su precepto 27 establecid por una
parte su conceplo de propiedad como garantia individual y por otra, reiterd los principios de

desamortizacién en contra de las corporaciones civiles y religiosas.

De esta manera el gobiemo vino a terminar con los derechos del claro, y éste
disminuyd su poderio debido a su gran concentracién de tierras; quedando solamente el

gran terrateniente frente al pequerio propietario.

Ahora bien, por lo que se refiere a la propiedad comunal es notorio que también
salié perjudicada con las medidas tomadas al parecer en conira de la Iglesia; pues dicha

propiedad, perdi6 su personalidad juridica.

3.3.- PERIODOQ DEL PORFIRIATO

Las medidas agrarias adoptadas en la dictadura porfiriana para favorscer al
temrateniente y las consecuencias lesivas que esta politica acarreé al sector campesino, nos

obliga a iniciar ef presente inciso con e! andlisis de la Legistacién Agraria dictada en aquella

época:

a).- Legislacion Agrania Porfirista sobre Colonizacion y Baldios. La base en la

cual se fundo Porfirio Diaz para enajenar el suelo patrio en beneficio de terratenientes
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nacionafes y extranjeros, descansa en la Ley del 13 de marzo de 1861 sobre Colonizacion:;

en la deft 20 de julio de 1863 referentes a ocupacion y enajenacidn de terrenos haidios,
dictadas ambas por Don Benito Judrez; y en la de Lerdo de Tejada de fecha 31 de mayo de
1875, Diaz inicid su prolongada dictadura apoyado en las disposiciones de aquellos
presidentes liberales; sirvidse de ellas como parapeto y las transformé a medida que se

consolidaba en el poder.

La Ley de Judrez de 1863 sobre baldios limilaba los denuncios a 2,500
hectareas, y que las rebajas a los precios oficiales de dichos terrencs se otorgaban
atendie;:do al derecho de posesién; por ofro lado, su pago fiquidabase con un 67% en
efectivo, pudiendo cubrirse sélo una tercera parte con titulos de la deuda publica. Muy
distintos fueron ios postulados de la Ley Sobre Celonizacion y Deslinde de Terrenos Baldios
del 15 de septiembre de 1883, y mas diferentes aun las personas encargadas de aplicaria.

Tai fue el punto de partida del voraz latifundismo porfirista,

Con el pretexto de fomentar la produccién agricola, ofrece la Ley una serie de

|
prestaciones a los colonos nacionales y extranjeros o a las comparifas que se formen con
esos fines. A cambio de los privilegios concedidos, se establecen también ciertas
obligaciones. Aunque ni los unos ni las otras eran novedosos en nuestra legislacién, se

infrodujo en ella un ingredfente nocivo y nueve. Lo encontramos en su articulo 21 que ala

{etra dice;

"“..En compensacion de los gastos que hagan [as
compafiias en la habitacion de terrenos baldios, el ejecutiva
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podra concederles hasta la tercera parte de los terrenos que

habiliten, o de su valor, pero con las condiciones precisas de
que no han de enajenar los terrenos que se les concedan, a
extranjeros no autcrizados para adquiridos, ni extensiones
mayores de dos mil quinientos hectdreas; bajo la pena de
perder en los dos casos las fracciones que hubiere enajenado,
contraviniendo a estas condiciones, y cuyas fracciones pasaran
a ser desde luego propiedad de la Nacién,, "™

Las tropelias que a diario cometian las empresas deslindadoras liegaron a tal
climax, que el mismo gobiemo se vio precisado a reconocer, las propuestas que suscito la
Ley de 1883. En circular de 30 de Enero de 1886 la Secretaria de Fomento apuntaba: Por
la prensa, en el Parlamento, y aun por medio de publicaciones debidas a la pluma de
letrados distinguidos, se han censurado y se censuran acremente fas medidas adoptadas
por el gobiemo, los contratos que ha ajustado sobre el particular, perc esa oposicion, de
buena fe unas veces indinéndose ante un espiritu hostil, otras, no ha reposado ni reposa en
bases justas; porque et gobiemo de ninguna mansra pretende despojar a los poseedores de
terrenos baldios, pues incluso, solicitandolo ellos, seran los que tengan mejores derechos

para adquirir su propiedad.

Lo mas grave fue que en un sinfin de ocasiones se despojé a los indigenas y a
sus descendientes de temrenos perfectamente titulados y que de ninguna manera podiah
tener la categoria de baldios, pues estaban deslindados y eran poseidos. Aconteci6 que las

compafias deslindadoras se daban a la obra de "medir" de montafia en montafia y de

™ ibfdem. p. 155.
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lanura a cafiada, incluyendo en su productiva tarea la medicion de poblados y

congregaciones El expediente para levar adelante los deslindes estribé en la falta de

titulos. Explicaba el jurisconsulto jalisciense Winstano Luis Orozco:

"... Esla dehilidad es la que han explotado las Compariias
Deslindadoras. Y asi, cuando se nos ha dicho que el Ministerio
de Fomento ha deslindado 30.000,000 de hectareas de tierras
nacicnales, debemos tener presente dos cosas importantes: la
primera, que esos deslindes no han servide para desmeronar ni
en pequefia parle las grandes acumulaciones de propiedad

I termitorial existentes en nuestro pals: la hidra infemal de ese
feudalismo, obscuro y soberbio, permanece en pie con sus
siete cabezas incélumes. La segunda cosa que debemos tener
presente, es, que tras de esos freinta millones de hectareas
han comtdo muchos millones de lagrimas; pues no son los
poderosos, no son los grandes hacendados quienes han visto
caer de sus manos esos millones de hectdreas, sino los
miserables, los ignorantes, los débiles.  Los que no pueden
llamar compadre a un Juez de Distrito, a un Gobemador ni a
un Ministro de Estado..."™

A partir de la promuigacion de la Ley de 1883 comenzd el desenfreno del
libertinaje latifundista porfiiano. Por la dificultad de presentar las escrituras, el propietario
de "baldios", si queria conservar sus bienes raices, veiase precisado a perder dos terceras

paries de éslos, pues el denuncio le daba la oportunidad de salvar un tercio de lo gue era

™ Orozco Wistano, Lus. Legistacién y jurisprudencia sobre terranos baldios Imprenta £l Tiempo, 12 edicién, Méxco
1895, p. 913,
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suyo; en cambio las comparifas deslindadoras obtenian graciosamente |a tercer parte de lo

gue deslindaban.

La voracidad sin freno de las compafifas Unicamente se contenia ante la
propiedad feudal del hacendado. Citemos por caso el de la hacienda "Solis” en el Estade
de San Luis Polosi cuyos titulos, a pesar de [as reiteradas gestiones para su "deslinde”, la
justicia porfiriana si los encontré validos. Asf lo hace saber Pacheco, célebre Secretario de

Fomento, en su escrito del 9 de marze de 1886:

"...Examinadas, pues, las escrituras primordiales y los oiros
titulos referentes, que comprueban la legitima transmisién de
la propiedad desde una época remota hasta el actual poseedor

del predio ristico..."™

Cabe hacer ef comentario que, por desgracia no todos en México eran duefios

de haciendas.

b).- Colonizacion. El 6 de diciembre de 1886 se aprobé por
Decreto del Congreso el contrato celebrado por el gobiemo con
los sefiores W.B Cloete y Roberto Symon, para el
establecimiento de colonias en el estado de Coahuila. Aparte
de la donacién de terrenos que hacia el gobiemo este liber6
por 15 afios de toda clase de contribuciones, excepto de las
municipales y de las del timbre a la compafiia colonizadora;
ademds a pesar de ser propiedad de extranjeros, podia ésta
adquirir libre de dereches las armas y municiones necesarias

™ ibldem p. 5.
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para su defensa contra los barbarcs. Pertenecian a la empresa

las minas, criaderos de carbon de piedra, azufre, etcélera; que

se encontraban én sus terrenos, 77

E! & de junio de 1888, se aprobd el contrato que creaba la famosa Compatiia

Agricultura Limitada del Tiahualillo, en el Bolsén de Mapimi. El documento estipuld;

“..Con objelo de tener el riego necesario para los
expresados temenos, asi como el agua indispensable para las
necesidades de la vida y establecimiento de industrias, se

! concede autorizacién a la compaiiia para abrir por su cuenta,
un canal o acueducto hasta de 25 metros de latitud por dos de
profundidad, que partira de la presa de San Fernando en el Rio
Nazas hasta llegar a los terrenos de la misma comparia, con
facultad de hacer ésta la distribucién mas conveniente de sus
aguas... La comparifa podrd tomar, conforme a las leyes de
expropiacién por causa de utilidad ptblica, los terrenos de
propiedad particular necesarios para la construccion del

canal...""®

Ei 17 de diciembre de 1888, el Congreso aprobé el Contrato entre EI Ejecutivo

Federal y Luis Huller, del célebre latifundio de las "Palomas”,

En el afio de 1890 se concedié al seffor Alberto K. Owen un contrato para el

establecimienio de una colonia modelo en ta Bahia de Topolobampo, asi como para el

:Lﬁpez Gatle, Manuel. Economia y palifica en ia historla de México. Ed. E| Caballto 212 edicion, Méxdco, 1882 p. 258.
Ihidam.



85
deslinde y la colonizacién de temenos en los Estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua y

Coahuiia.

También en 1890 el 16 de diciembre el Congreso acepto el Contrato entre ef
Ejecutive y el sefior general Herman Sturmn, mediante su apoderado Joaguin D, Casastis,
por 250,600 hectdreas en los Estados de Durango, Coahuila, Chihuahua, Oaxaca y

Michoacan. ™

3.4.- PRINCIPALES CAUSAS DE LA REVOLUCION MEXICANA

Entre una de las causas principales de la Revolucion Mexicana encontramos el
latifundismo porfinano. Es importante mencionar que, cimentadas las bases del incremento
de fa propiedad feudal en el México Porfirista, consideramos pertinente observar con cierto

detalle las consecuencias descomunales que estas concentraciones de tierra ocasionaron.

Basta penetrar un poce en la diada vida campesina para conocer a fondo la
dictadura porfirisia; ahi palpitaba doliente, la cruda verdad del porfirismo. Todos los vicios,
todas las cormupciones y casi toda la explotacién la vivig, sufriéndola el campesino
mexicano. La prensa norteamericana fue comprada por Diaz con tierras; los compadres se

vieron favorecidos con igual procedimiento; la ley fuga y la deportacion a Yucatan las

padecio el indigena.

" thiderm p 250,
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Las grandes especulaciones de la época en modo considerable tuvieron su

arigen en el campo. insolentes sélidas foriunas se amasaron en el campo con el sudor del
campesino, lo mismo en la comarca lagunera que en los encrmes pastizales de Chihuahua,
asi en las selvas virgenes del sureste, como en las calizas tierras henequeneras, o bien en
la inhospita pero fecunda tiema del mal llamado Valle Nacional, propiedad de Balsa
Hermanos; todos ostentande una marca comun: explotacién intensiva en millones de

labriegos, y extensiva, en miles de hectareas.

Por lo expuesto se antoja redundante la afirmacion de que el campesino se

!
movia en una espantosa y desesperante misera, No podia ser de otra forma. La
explotacién a que fue sometido, acrecida seglin se consideraba la dictadura, fue la causa
fundamental de la revolucién. Porfino Diaz mantuvo el hambre de las clases explotadas
del pais, y ademas la multiplicd. Su agricultura fue impotente para salisfacer las méas
apremiantes necesidades de los "desamaigados” de su sistema, y asi, con una poblacion

bastante mas reducida que la actual, el diclador se vio precisado a importar cereales ya

substdiar las compras de maiz en el exiranjero.

Otra de las causas de la Revolucion Mexicana fue la cuestion politica, al
respeclo cabe sefialar que, si en ia actualidad, no obstante la Revolucién, todavia deja
mucho que desear nuestros partidos politicos, facil es inferir 1a clase de agrupaciones
existentes en la época de la liranfa de Porfirio Diaz, pues los partidos politicos le abrian sus

puertas exclusivamente a los ciudadanos cuando se acercaban las elecciones para apoyar

democraticamente al etemo candidato.
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La propuesta era de paz para el pais y fue otro de los engafios en boga

utilizados por el dictador; pues, nunca el mexicano soportd represiones tan hostiles como

las de aquellos dias.

La paz se quebrd por las luchas de trabajadores tendientes a mejorar sus
precarias condiciones laborales: en 1887, los obreros de "La Fama Montafiesa” en Tlalpan
suspendieron su trabajo; en 1881, los Mineros de Pinos Altos, Chihuahua, se declararon en
huelga. Para somelerlos se pasd por las armas a sus dingentes; en 1884, hubo
movimientos similares en las falvicas "El mayorazgo”, "la Economia”, y La Trinidad" de
Puebla; en 1887, se amojaron a la huelga los mineros de San Sebastian, Jalisco. ’Sin
embargo, realmente sélo en este siglo fos movimientos gremiales adquieren nacional

resonancia.®

En 1808, de nuevo el gremio de mineros se lanzd a la huelga, ahora en
Cananea. El movimiento brutalmente reprimido por los rangers de Arizona comandados
por Rhynning y con autorizacion expresa del Gobemador del Estado. En resumen, fas
demandas de los trabajadores mexicanos congistia en exigir ocho horas de trabajo y trato

igual para norteamericanos y nacionales, Tal fue su crimen.

Al siguiente afio los trabajadores de la fabrica textil de Rio Blanco, tras de
presentar justas demandas y no ser escuchados, votaron la huelga. El gerente de ia

instalacién de nacionalidad britanica, sentiase orgulloso de que Rio Blanco fuera la fabrica

0 ibidern. p 5.
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mas grande y mas adelantada del mundo; el general Diaz poseia un nimero importante de

acciones de la factoria. Antesl de suscitarse los sangrientos acontecimientos los
trabajadores elevaron su queja al Presidente, confiados en que el fallo de éste les haria
Justicia. Porfirio Diaz mandé investigar y encontré que la razén obraba a favor de los
propietarios de la empresa, e invité a los obreros a deponer su aclitud hostil. La represalia
no demors el ejéreito federal cargd contra el pueblo sin importar edad ni sexo; hombres,
mujeres, nifios fueron segados por las balas. Ei nimero de cadaveres resulié enorme ¥

nunca se dio la cifra exacta,”

Por ese tiempo los trabajadores ferrocarrileros asimismo manifestaron su
inconformidad. En 1908, nuevos movimientos ahora ya francamente hostiles al gobierno
profiferaron en distintas regiones del pais- en Chihuahua, Sonora, Veracruz, Tabasco,
Yucatdn. Lo anterior hizo que el dictador se diera cuenta del peligro y se vio forzado a

conceder una entrevista al periodista norteamericano Creelman.

La Revolucion Mexicana tuvo una honda y conmovedora raigambre
campesina. El aspeclo politico de 1910 fue mero pretexto. Pues, para la mayoria de la
poblacién, para los campesinos ignorantes v famélicos nada podia significar el lema:
“Sufragio Efeclivo. No Reeleccién”. Las masas analfabetas con certeza ni siquiera conocian
la significacién del vocablo sufragio. Menos aun podian aspirar a que el famoso lema los
condujese a puestos de representacién nacional. El (nico léxico a ellos entendible se

reducia a: explotacion, miseria.

® tofdem.
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Todas estas cuestiones exigian una respuesta; Tiema, tierra gue los

emancipara, tiema que los alimentase, tiema que los convirtiera en verdaderos hombres

libres.

3.5.- LA LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1915

Es bien sabido que la Ley de 8 de enero de 1915 fue redactada en su mayor
parte por el licenciado Luis Cabrera, conforme a las notables ideas que habia expresado en
su célebre discurso sobre la reconstitucién de los ejidos de Jos puebios, en la Camara de
Diputados, los primeros dias del mes de diciembre de 1912. Esta Ley marca el principio de
lo que se ha convenido en llamar la reforma agraria mexicana. A nuestro modo de ver, el

mérito de Luis Cabrera es indiscutible como sl forjador de la primera Ley Agraria.

La importante Ley consta de nueve considerandos y doce articulos de enorme
interés y trascendencia. Para el objetivo de nuestra Tesis tal trascendencia e interés radican
no sdlo en la justificacion del movimiento revolucionario, sino en el criterio gue sustenta
respecte a que todos los pueblos sin tierras, hayan tenide o no ejidos, fienen derecho a

tenerlas para satisfacer sus necesidades.

La Ley considera que una de las causas fundamentales dei malestar y
descontento de la poblacién agricola del pais ha sido el despojo de los terrenos gue a los
pueblos les fueron concedidos en la época colonial. Agrega que estos despojos se
reglizaron no sélo por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autcridades

poliicas, sino también por composiciones o ventas concertadas por fas Secretarias de
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Fomento y Hacienda, o a pretexto de deslindes, para favorecer a los denunciantes de

excedencias o demasias al servicio de las compafiias deslindadoras. Todo este con la

complicidad de los Jefes Polfticos y de los Gobermnadores.®

En la Exposicion de Molivos de la Ley en consulta, se concluye que para
establecer la paz en la Republica y organizar a la sociedad mexicana de conformidad con
uno de los postulados basicos de la Revolucién, es necesano restituir & numerosos ptieblos
de los ejidos de que fueron despojados, a la vez que dotar de tierras a los nicleos de
peblacién carentes de elias.®

|

Podemos apreciar que e! pensamiento fundamental del aulor de ia Ley del 6 de
Enero de 1915, aspiré a proporcionar medios de vida mejores a millares de familias pobres.
Por cansiderar que es de suma importancia histérica la Ley que nos ocupa, en sequida nos
permitimos reproducir los articulos que se encuentran mas relacionados con huestro

objetivo:

"ARTICULO I.- Se declaran nutas:

l.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los puebfos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por [os Jefes Politicos, Gobernadores de
los Estados o cualquier otra autoridad local, en contravencion a
to dispuesto por la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas;

# Niaz Soto y Gama, Antonlo. La cuestidn egrafia en México, Ed El Caballito, 3, edicion, México 1988 p. 37,
" ibfdem. p 39, ,



fl.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarias de Fomento,
Haclenda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el primero
de diciembre de 1876 y hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y  ocupado ilegamente los sjidos, terrerios de
repartimiento o de cuafquier otra clase pertenecientes a los
pueblos, rancherias congregaciones ¢ comunidades, y

lil.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas
durante el periodo de flempo a que se refiere la fraccién
anterior, por compafias, Jueces u otras autoridades, de los
Estados o de la Federacién, con las cuales se hayan invadido
¥y ocupado ilegalmente tlerras, aguas y montes de los gjidos,
terrenos de repartimiento o de cualquier ofra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades.

ARTICULC 2.- La divisién o reparto que se hubiere hecho
flegitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacion o comunidad, y en la que haya habido algtin
vicio, solamente podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las
dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus
causahabiemes,

ARTICULO 3.- Los pueblos que necesitandolos, carezcan
de ejidos o que no pudieren lograr su restitucion por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente
hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del
tereno  suficlente para reconstituidos conforme a las
necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta del
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gobiemo nacional el terreno indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos

interesados.

ARTICULO 6.- Las solicitudes de restitucion de ftierras
perlenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidas u
ocupadas ilegalmente, y a que se refiere o articuio 10., de esta
Ley, se presentardn en los Estados directamente ante los
Gobemnadores, y en los casos de los territorios y del Distrito
Federal, ante las autoridades politicas superiores, perc en los
casos en que la falta de comunicaciones o el estado de guerra
dificultare la accidn de los gobiernos locales, las solicitudes
podrén también presentarse ante los Jefes Militares que estén
autorizados especialmente para el efecto por el encargado del
Poder Ejeculivo; a estas solicitudes se adjuntaran los
documentos en que se funden.

También se presentardn ante fas mismas autoridades las
solicitudes sobre corcesiones de tierras para dotar de ejidos a
los pueblos que carecieren de ellos, o gque no tengan titulos
bastantes para justificar sus derechos de reivindicacion,

ARTICULO 11.- Una Ley Reglamentaria determinara la
condicion en que han de guedar los terrenos que se devuelvan
0 que se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasion de
divididos entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutaran
en comun.

ARTICULO 12.- Los Gobemadores de los Estados o, en su
caso, los Jefes Militares de cada regién autorizados por el

92
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encargado del Poder Ejeculivo, nombrardan desde iuego la

Comision Local Agraria y los Comités Particulares

Ejecutivos"

Desde nuestro punto de vista, la Ley de 6 de Enero de 1915, influyé
efectivamente en el tnunfo de ias fuerzas leales a Venustiano Carranza, debido a que la

citada Ley aparecfa mas justa, clara y practica a los campesinos,

En 1915, la guerra civil alcanzd proporciones sin precedente, y légicamente en
tales circunstancias no era posible la aplicacién en gran escala de la Ley. Por esta razon,
las estadisticas no registrardn ninguna dotacion o restitucién de lierras en 1915, y sélo

registran algo mas de mil doscientas hectéreas en 1916,

Esta disposicion constituye el punto de airanque de ias leyes en materia
agraria emanadas de |la Revolucion. Es importante mencionar que la Ley introduce en
nuestra legisiacion un término indispensable en grado sumo para la efectiva reforma agraria
en México: DOTACION, esto constituye a nuestro juicio, uno de los aspectos méas positivos
del ordenamiento analizado y acorde al momento histrico que el periodo analizado vivia

nuestra nacidén mexicana.

3.6.- CONCLUSIONES
Primera.- Es necesario insistir en que, tanto el movimiento iniciado en 1910,

como el surgido a consecuencia del asesinato de Francisco |. Madero, revistieron un

¥ Ibidem. p. 43,
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profundo caracter agrario; una lucha eminentemente popular campesina, motivada por el

malestar de todo e} pais conira el régimen porfirista. Los peones acasillados y los

campesinos sin tierras se levantaron en armas para modificar la estructura existente.

Segunda.- El régimen semifeudal de Porfirio Diaz imposibilitaba el desarrollo
de la naciente burguesia mexicana. La entrega del grupo de los cientificos a las

inversiones extranjeras, impedia la consolidacidn de una nueva clase en el poder.

La politica econdmica del dictador explica la confusidn, aun imperante,
]
manifestada al interpretar la méas completa y radical lucha de clases habida hasta ia fecha

en el pais.

Tercera.- La estructura de la nacion presentaba problemas estructurales, el
amibo de Porfirfo Diaz con su Industrializacion, provocd medulares distorsiones en la
actividad econdmica, al cobijar simultaneamente bajo el mismo techo, algunos de los més
grandes adelantos de la técnica de aquel tiempo, junto a rudimentarios procedimientos de

un pueblo que vivia siglos de atraso,

El feudalismo industral porfifano hizo de México, como nunca antes ni

después, un pueblo de contrastes.

Cuarta.- Los ferrocarriles, algunas fabricas de hilados y tejidos, las obras

portuarios, las explotaciones mineras, la generacién de energia eléctrica y la extraccion de
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petrdleo (que aumentaron paraddjicamente nuestra relacién a potencias extrafias),

configuran el origen incipiente de dos nuevas clases sociales en |a historia de México: la

burguesia y el proletariado, sin olvidar ¢laro ests a la clase campesina.

Fue la lucha de clases, el sentido y sentimiento clasista campesino, el que
encendid y mantuvo encendida la Jlama da la revolucién social mexicana. Son hechos
histdricos v los testimonios probatorios 1o ratifican, asi tenemos el hecho de que la doctrina
social del Partido Liberal Mexlcano, representado dignamente por los Hermanos Fiores
Magdn, fue la que politizd a campesinos y obreros, es decir, al pueblo. Y que esa doctrina
clasista es y serd conforme a las normas jurfdicas constitucionales, la esencia de la

dinamica revolfucionaria mexicana.

Quinta.- Como se sabe, Madero no advirlid la importancia de radicalizar la
Revolucién de acuerdo con los ideales clasistas y apremios reales de los campesinos y
obreros, Madero entregd la victoria de las armas populares a los continuadores del
despotismo porfiriano a cambio de un triunfo electoral legalisia y breve. Sus enemigos por
cbra de maquinaciones extranjeras, terminaron por derrocar y asesinar a Madero, ya
encendida la guemra civil que, a partir del 19 de febrero de 1913, dirigiria el primer
constitucionalista del Ejercito Mexicano Venustiano Carranza con el doble propdsito de
arrojar del poder ptiblico & quienes lo habian usurpado y continuar el desarrolio de la

Revolugion,
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Sexia- Los emores sociales del régimen maderista repercutieron

estruendosamente en el campo, entre los campesinos ofra vez victimas de las

tortuosidades politicas de los funcionarios ajenos a su clase ¥y a la Revolucién que los habia

lievado al poder.

Séptima.- Sobre los postulados de! Plan de Ayala, respetuoso del régimen
politico institucional de México, libre de toda ambicion personalista, Emiliane Zapata
convocd al pueblo para la guerra de liberacion de la tierra y de los campesinos. Estos

aceptaron el llamamiento en toda la Replblica aun cuando militaran en facciones
I
antagdnicas por causas caudillistas.

Octava.- A la muerte de Francisco . Madero, el gobemador del Estado de
Coahuila, Venustiano Carranza se lanzd a la guerra civil, ya en desamollo, a fin de democar
al régimen gubemamental usurpador presidido por el general Victoriano Huerta. Carranza
llamé al pueblo a las armas conforme a los principios politicos del Plan de Guadalupe,
proclamado el 26 de marzo de 1913, para reestructurar el orden constitucional.

1

Las pugnas entre Zapata y Carranza no ercontraron concordancia en sus
principios y los choques armados fueron iargos y sangrientos. Al fin, at triunfo de Camranza
se expide la Ley del 6 de enero de 1915. Ei retoro al orden Constitucional se da con la
Carta de Querétaro de 1917. Por medio de la promulgacién de la Constitucién de 1917,

Carranza institucionalizd la reforma agraria, Ia reforma politica y ia reforma econémica,
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Novena:- Por lo anterior, el desarrollo de los deales y de las instiluciones

revolucionarias, sin demeritar los esfuerzos y las obras de Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza por lograr la libertad de !a tierra y de los campesinos, es evidente que los
campesinos armados hicieron nuesira revolucién soclal, ya como soldados, ya como
caudilios. Y a los campesinos, a su mayoria en toda Ja Republica, corresponde el honor de

haber creado el poderoso movimiento republicano y revolucionario del México actual.
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN MEXICO Y ESTUDIO
COMPARATIVO DEL EJIDO, LA COMUNIDAD Y LA PEQUENA PROPIEDAD
AGRARIA, RESPECTO A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971 Y

LA NUEVA LEY AGRARIA DE 1992

4.1.-GENERALIDADES
4.2.-MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

4.3-EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO FEDERAL DE LEY

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL {LEY AGRARIA},

44.-ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS FIGURAS: A).-EJIDO; B)
COMUNIDAD AGRARIA; C) PEQUENA PROPIEDAD A LA LUZ DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971, ABROGADA Y LA NUEVA

LEY AGRARIA DE 1992.

4.5 CONCLUSIONES
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4.1.- GENERALIDADES

El Constituyente de 1917 modificé el concepto de derecho de propledad qué
hasta entonces imperé. £l nuevo concepto de derecho real de propiedad respondid a las
exigencias de tos princlipios de justicla soclal que rodearon en ias sesidnes previas & {a
formacion definitiva def articulo 27, el cual no tornaba ya como punto de partida a! individuo
para regular el derecho de propiedad, sino que ésle deberia llevar un beneficio a la
sociedad en general y no sdlo al individuo en particular, esto es, se abandonaba la idea de
que tal derecho fuera absoluto, y en consecuencia se le despojaba del atributo expresado
por los romanos de jus abutendi (el poder de consumir la cosa, y por extensién, de disponer

de ella de una manera definitiva, destruyéndola o enajenéndola).

En ese contexto de ideas se elabord el articule 27 de la Constitucion,
promulgada el cinco de febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro, lugar en el que el
Congreso Constituyente se reunid a instancias de Don Venustiano Carranza, y en donde,

después de 66 dias naci6 a la vida institucional de México la Constitucion Federal de 1917,

El articulo 27 Constitucional, constituye uno de los preceptos socialistas de
este documento fundamental: el cual representa el marco juridico, social, politico

econdmico y filosdfico de la propiedad en México.

Podemos resumir el contenido del texto orginal del articulo 27 de la Carta
Magna de 1917, en lo que hace a la propiedad y a la regulacion de la materia de la

siguiente forma:



100
En primer término atribuye a la Nacién la propiedad originaria de las tierras y

aguas comprendidas dentro del territorio nacional, y da a la Nacién misma fa facultad para

constituir la propiedad privada.

Auteriza la expropiacion de la propiedad por causa de utilidad pablica mediante
indemnizacién, pero cambia el momento de pago, que en la Constitucion de 1857 era

previo a |la expropiacion.

Disponia el fraccionamiento de lalifundios, el desamrollo de la pequefia

|
propiedad y Ja creacion de nuevos centros de poblacion agricola. Iguatmente ordenaba que
los pueblos, rancherias y comunidades que carecieran de tierras, se les dotara, tomandolas

de las propiedades inmediatas, siempre y cuando se respetara la pequefia propiedad.

Debemos destacar el hecho de que esta disposicién constitucional confirmé las

dotaciones que se realizaron bajo el amparo del Decreto del 6 de enerc de 1915,

! La norma que comentamos reservG para los mexicanos por nacimiento o
naturalizacion, y a las sociedades mexicanas, la capacidad para adquirir tiemas. A los
extranjeros se les otorgé el mismo derecho. Siempre y cuando convinieran en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y que no invocaran la proteccion de su gobiemo
en lo referente a la defensa de tales propiedades. Prohibié ademas a los extranjeros la
adgquisicidn de bienes raices en una franja de cien kilémetros a lo fargo de la frontera, y de

cincuenta kilometros a lo largo de las playas.
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Este ordenamiento también prohibid a las asociaciones religiosas, a las

sociedades comerciales por acciones y a los bancos, ta adguisicion de fincas risticas.

Por ditimo, declard nulas las disposiciones, diligencias, resoluciones,
operacicnes de deslinde, concesiongs, sentencias, transacciones, enajenaciones, o remates
med'iante las cuales se haya privado lotal o parcialmente de sus tierras, aguas, bosques,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones que existian desde la

Ley del 25 de junio de 1856.

Como se ve el objefivo principal de este dltimo capitulo de nuestra
investigacién representa el fondo de la presente tesis, por lo que nos interesa hacer
referencia al marco juridico regulador de la propiedad en México y el estudio comparativo
del ejido, la comunidad y la pequeiia propiedad agraria a la luz de la ley de reforma agraria
de 1971, abrogada por la vigente legislacion agraria sobre todo en las instituciones
anteriormente referidas para asi estar en ia posibilidad de hacer, en su caso nuestras

propuestas personales en la presente investigacién.

4.2.- MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

El marco juridico regulador de Ta propiedad en México se encuentra integrado
de la siguiente manera: en primer términc encontramos a la Constitucién Federal como
norma suprema, y es el articulo 27 el que establece lo relativo a la propiedad en México,
cabe recordar que dicho articulo fue reformado en el afic de 1992 y tales reformas se

publicaron en el Diaric Oficial de la Federacion &l 6 de enero del mismo afio,
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Como complemente legal a ta reforma al articulo 27 constitucional, el titular del

Poder Ejeculivo Federal envio a la Camara de Dipulados una iniciativa de Ley
Reglamentaria de la disposicion constitucional que habia sido aprobada, ¥ que entrd en
vigor el 7 de enero de 1992.

Juntamente con la aprobacian de [a nueva Ley Agraria la cual cansta de 200
articulos mas 8 articulos transitorios, se decreté la Ley Crganica de los Tribunates Agrarios,
ia cual consta de 8 capitulos que contienen treinta articulos. Tiene ademds cinco articulos
transitorfos, En las disposiciones generales establece que los Tribunales Agrarios son los
(’)nganosI federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, les
comresponde por o tanto la administracién de la justicia agraria en todo el teritorio nacional,
desapareciendo la anterior estructura administrativa representada por las comisicnes

agrarias mixtas.

En el Diario Oficial de la Federacion del lunes 30 de marzo de 1992, se publicd
el Reglamento de la Procuraduria Agraria, |a cual serd Ja encargada de la defensa de los
derechos 'de los ejidatarios, comuneros y sus sucesores, de los ejidos, comunidades,
pequefics propietarios, avecindados, posesionarios, jomaleros agricotas, colonos,
nacionales y campesinos en general. De igual manera se dispone que la Procuraduria
Agraria estd facultada para proporcionar la asesoria necesaria a las personas y nicleos

agrarios antes mencionados.
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El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, entré en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de fecha 30 de marzo de 1892, tiene
cincuenta y cuatro articulos y tres transitorios. Contiene en sus normas la organizacién, sus

atribuciones y el procedimiento ante dicho Grgano agrario.

Por lo que hace al Tribunal Superior Agrarfo, su Reglamento Interior, aparecié
publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el 13 de mayo de 1992 y entrd en vigor al
dia siguiente de su publicacion. Consta de veintitrés capitulos, en los que se reparten

ochenta y tres articulos, ademds de dos transitorios.

El 11 de agosto de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el
Reglamento Interior del Registre Agrario Nacional, el cual consta de siete titulos, ciento tres
articulos y tres transitorios. Este dispositivo fegal tiene como finalidad la organizacién y
funcionamiento del Registro Agrario Nacional. Dicho reglamento entrd en vigor al dia

siguiente de su publicacion.

El 6 de enero de 1992, fecha significativa en materia agraria ya que es ef
aniversaiio de la primera Ley Agraria decretada por Don Venustiano Carranza en 1915,
aparecio publicado el Reglamento de [a Ley Agraria que consta de sesenta y ocho arliculos

repartidos en cinco titulos, Ademas tiene dos articulos transitorios.

Este Reglamento norma lo relacionado con la materia de certificacidn de

derechos ejidales y fitulacién de solares, y las atrbuciones de las asambleas para
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determinar el destino de las tierras ejidales y [a asignacion de derechos, Ademas contiene

preceptos para ia delimitacion y destino de tiemas parceladas y de uso comun, y para la
asignacion y cerlificacién de derechos correspondientes. También regula el procedimiento
para la delimitacion de las tierras para el asentamiento humano y la asignacion y titulacion
de derechos sobre solares urbanos, asi como tas inscripciones en el Regisiro Agrario

Nacional.

A los anteriores ordenamientos se afiaden entre otros: La Ley de Terrenos
Baldios, Nacionales y Demasias, La Ley Federal de Aguas, la Ley Forestal, la Ley Organica
de la Ad‘ministracién Pablica Federal, la Ley General de Deuda Publica, la Ley de Obras
Piblicas, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos, la Ley General de Crédito Rural, |a Ley del Seguro Agropecuario,

la Ley de Fomento Agropecuario, Ley de Expropiacion y ofras mas

El anterior marco juridico lo podemos reducir al siguiente cuadro sindptico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNiDOS MEXICANOS

L_EY AGRARIA LLEY ORGANICA DE LOS REGLAMENTO INTERIOR DE LA
TRIBUNALES AGRARIOS FPROCURADURIA AGRARIA
REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA
NACGIONAL DE CERTITIFACION DE DERECHOS EJIDALES Y

TITULACION DE SOLARES
REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES

DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL AGRARIOS
LEY DE TERRENOS BALDIOS, NAGIONALES Y DEMASIAS

LEY FEDERAL DE AGUAS
LEY FORESTAL LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL
LEY DE EXPROPIACION
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4.3.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO FEDERAL DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (LEY
AGRARIA)

Ef 7 de febrero de 1992, ol titular del Poder Ejecutivo Federal remitié a la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién el proyecto de iniciativa de la Ley Agraria,
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, cuyas reformas se aprobaron en diciembre

de 1991 y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992.

La permanente convocd a un perfodo extraordinario de sesiones a partir del 12

de febrero y que se prolongaria hasta el domingo 23 del mismo mes

Decia la iniciativa en su Exposicion de Motivos, que era explicable la
necesidad de reglamentar el articulo 27 de manera ya inmediata ya que el "Nuevo Texto
Constitucional es ahora mandato y programa que debe traducirse en instrumentos agiles y
sencillos para concretar las nuevas metas que nos proponemos alcanzar como Nacién”, asi

lo sefiald el Presidente de la Replblica en la introduccidn de la iniciativa.®®

Tumada para su estudio a las Comisiones Unidas de Gobemacién y Punios
Constitucionales y de Reforma Agraria, el grupo de trabajo responsable e elaborar el

dictamen puntualizaba que la nueva Ley Agraria es el marco juridico concreto de Ia accidn

® Iniciativa de Lay Reglamentaria del articulo 27 Constitucionel, enviada al Congrese de la Unidn el 7 de febrero de
1962, p. 8
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de los hombres del campo para llevar a cabo la reforma integral de éste, atendiendo a los

legitimos intereses de los campesinos y la sociedad.

El 20 de febrero, con motivo del inicio de la discusion en lo general del
Proyeclo de Iniciativa, subid a la tribuna para fundamentar el dictamen de las Comisiones

de Gobernacién y Puntos Constitucionales ef Diputade César Augusto Santiago.

En la discusidn en lo general, fueron 29 los cradores que a nombre de las
fraccionles parlamentarias hicieron uso de la tribuna para hablar en favor o en contra, Los
partidos de la Revolucién Democratica y Popular Socialista expusieron su rechazo a la
Iniciativa por conducto de sus diputados Jorge Calderén, Alejandro Encinas, Gonzalez
Durdn y Campos Vega, entre otros, por aqué! partido; Ramirez Cuéllar, Martin Tavira y

Rigoberto Amiaga representando al segundo.

Los argumentos en contra de la Ley Reglamentarta habian sido ya anticipados
en el debate del articule 27 Consiitucicnal. Asi, el Partido de la Revolucién Democrética
sefialé en voz de Calderon Salazar que votarian en contra del dictamen porque “vulnera
principios fundamentales del Pacto Federal y rompe las bases sobre las que se constituyd

el Estado Mexicano'.

El Partido Popular Socialista sostuvo su voto en confra porque la Iniciativa

busca "establecer un México con mercado libre de tierra, en el que la tiema entre al
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mercado nacional en funcidn de la oferta y la demanda, desintegrandose la propiedad

social en el campo®.

Los Partidos Revolucionario Institucional, Auténtico de la Revolucion
Mexicana, Accidn Nacional y el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional apoyaron en

lo general el proyecto a discusién, aungue anunciaron modificaciones e lo particular,

El diputado Araujo, quien era el Presidente de {a Comisidn de fa Referma
Agraria, sefiald la comecta comrespondencia entre las reformas del articulo 27 y |a nueva
Ley que se discute, en la que "La propiedad social adquiere un estatuto juridico claro que
propicia su permanencia y desarrollo. El gjido, nuestra conquista, se va a transformar para
permanecer”; la nueva Ley, Dijo, es proteccidn y salvaguarda de los derechos, la

democracia y la justicia de los hombres del campo.

El Partido Nacional, en voz de Jarge Zermefio, otorgd su voto en lo general al
dictamen en discusi6n, expresando [a enorme complejidad de los problemas agrarios, por lo

que esla Ley debe ser transitoria hacia una nueva Ley Agraria Integral.

Fuentes Leal, del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, fundamenté la
coincidencia de su partido con la Iniciativa ya que "apoya las modificaciones sustanciales

de fondo y forma de fa justicia agraria, manteniendo y respetando los derechos sociales del

Constituyente de 1217".
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En su oportunidad, e! Parido del Frente Cardenista de Reconstruccién

Nacional, por conducto del diputado Juan Manuel Hueze Pelayo, manifesté su apoyo a la
nueva Ley porque en ella se reconocen las demandas de los campesinos y su texio se

ajusta a lo que dispone el articulo 27 Constitucional.

Poco antes de las nueve de Ia nache y luego de nueve horas de discusion y
veintiocho oradores, se sometid a volacion en general el Proyecto de Decreto de Ley

Agraria, emitiéndose 388 votos a favor y 45 en contra,

En dos sesiones el 21 y 22 de febrero- que sumaron alrededor de treinta horas
de discusion en el Pleno y la intervencién de 136 oradores que propusieron mas de 250
modificaciones, se discutieron y aprobaron los diez tiulos, organizados en 200 articulos y8

transitorios, del Proyecto de Ley Agraria.

El titulo Primero, e Disposiciones Generales, fue debatido principalmente en
tomo a los articulos que establecen comas supletoria de la Ley en discusién ia legisiacion
civil, la mercantil, la de asentamientos humanos y la de proteccién ecoldgica. En el
momento de la vatacion se aprobd, sin modificacion alguna, por 357 votos a favor y 43 en

contra.

Los articulos cuarto a octavo que comprenden el Titulo Segundo, el cual fija

o

los lineamientos para el Fomento y Desarrollo Agrapecuario, fueron motivo de discusion en

cuanto a los alcances y obligaciones del Estado en estas actividades. Sometida a votacion,
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luego de 12 oradores que hicieron ias propuestas de medificacion, el Pleno lo aprobé por

349 votos a favor y 25 en contra.

El Titulo Tercero se refiere a los ejidos y a las comunidades, sus formas de
organizacion, sus tierras, los derechos y obligaciones de los ejidatarios, las modalidades del
régimen ejidal y su eventual terminacion. Por la trascendencia de sus implicaciones, fue
fal vez uno de los Tilulos mas debatidos y para lo cual se inscribleron 65 oradores que
hicieron 170 propuestas de modificacion. El debate fue seguido con vivo interés por los
asistentes quienes consideraron la correspondencia correcta entre el texto constitucional y
la Ley Reglamentaria. Nosotros analizaremos si tal carrespondencia se generd o por ef
contrario se violé el Espiritu protector hacia los trabajadores de campo consagrado en el
original articulo 27 constitucional. A las 3 de la madrugada el Presidente de la sesién

decretd un receso.

A las 12:30 horas del dia 22 de febrero de 1992 se relnicié la sesion
debatiéndose ain el Titulo Tercero v a lo largo del cual 101 oradores hicieron uso de la
palabra, proponiendo 170 maodificaciones de las cuales fueron aceptadas 24. Recogida la

votacion nominal, el Presidente declard aprabado el Titulo Tercero por 345 votos a favor y

25 en contra.

Las sociedades rurales es el tema del Titulo Cuarto que merecié ef registro de

5 oradores que presentaron dos modificaciones. £l Titulo Quinto, relacionado con la
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pequefia propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y forestales regisird la

intervencion de 5 diputados que propusieron @ modificaciones.

El Titulo Sexto, que comprende los articulos 122 a 130, regula la participacion
de las sociedades mercantiles o civiles en la propiedad de las tierras agricolas, ganaderas o
forestales. Para su discusién hicieron uso de la palabra 7 oradores, quienes hablaron de [a
participacion de la inversién extranjera la cual a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, por conducto del diputade Alfonso Serrano, se limité a un 49% en la tenencia
de las acciones o partes sociales de |a serie "T". La Procuraduria Agraria, su organizacion,
funcionals y atribuciones es el tema del Titulo Séptimo, que comprende los articulos 131 a
144. Los diputados inscritos para el debate fugron 8, aceptando el Pleno las modificaciones
al articulo 133 que sefiala las atribuciones de esta novedosa inslitucion coadyuvante de la
justicia agraria. El Tilo Octavo represenia el Registro Agrario Nacional, 6rgano
desconcentrado de |a Secretaria de la Reforma Agraria € instrumento para el coniral de la
tenencia de ia tierra y la seguridad documental derivada de la aplicacidn de ia Ley Agraria,
materia def Proyecto en discusidn; no siendo objeto de reserva ni debale alguno se

|
procedio de inmediato a tratar el Tftulo Noveno, que define y clasifica los terrenos baldios y

nacicnales. Se registraron 2 oradores.

La Ley de Justicia Agraria, sus instituciones, procedimientos y administracion
contenida en el Capitulo Décimo, la cual consta de 36 articulos la Iniciativa fue motivo de
coincidencia de un grupo plural de diputados de los Partidos Accién Nacional, de la

Revolucion Democratica, del Frente Cardenista de Reconstruccion Macional vy
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Revolucionario Institucional, uno de cuyos miembros, el diputado Cuauhtémoc Lopez

Sanchez, presenté siete modificaciones, mismas que fueron aprobadas por el pleno.

Los ocho articulos transitorios fueron discutidos de manera agil por 3
diputados, aceptando la Asamblea una propuesta de modificacion hecha por el diputado
prista Femando Ordorica. De manera inmediata se procedié a recoger en un sdlo aclo la
votacion nominal en lo particular de los Titulos IV, V, VI, vil, VIIl, IX, X y los articulos
transitorios, computandose 359 votos a favor de la Ley Agraria Reglamentaria del articulo

27 Constitucional.

Los votos en contra sumaron 47, Eran las 23:15 horas, cuando el Presidente
levanté fa sesion y dio cita para el domingo 23 de febrero, fecha en la que, luego de
aprobarse la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, se clausurd, a las 20:00 horas, el

Primer Periodo Extracrdinario de fa LV Legisiatura.

Tal es a grandes rasgos el contenido de la nueva Ley Agraria, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion del miércoles 26 de febrero de 1992,

4.4.- ESTUDIQ COMPARATIVO DE LAS FIGURAS: A). EJIDO; B).
COMUNIDAD AGRARIA; Y C) PEQUENA PROPIEDAD. A LA LUZ DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971 ABROGADA, Y LA
NUEVA LEY AGRARIA DE 1992.

El derecho agrario mexicano regula tres formas de tenencia de la tierra en el

campa: el gjido, la comunidad agraria y la pequefia propiedad. Estos tipos de propiedad
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seran analizados de acuerdo a la forma en que los establecia la Ley Federal de Referma

Agrarta de 1971, la cual fue abrogada por la nueva Ley Agraria del afio de 1992,
promulgada por el entorices Ejecutive Federal, licenciado Carlos Salinas de Gortari,

Pasamos ahora a realizar nuestro estudio camparado:

a} Ejido.- Con el objeto de precisar el concepto de propiedad
comunal, resulta conveniente acudir a la definicidh contenida en el
Documento oficial que presentd el gobierno de México a la Segunda
C(I)nferencia Mundial de Reforma Agraria Rural, celebrado en la sede de la
FAO, (son las siglas en inglés de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn), en italia, Sefiala el Documento, gue
el gjido es una sociedad de interés social, integrado por campesinos
mexicanos por nacimienlo, con un patiimonio infclal constituido por las
tierras, bosques y aguas que el Estado ies entrega gratuitamente en
propiedad inalienable, intransmisible, inembargable e imprescriptible; sujeto
su éprovechamiento y explotacion a las modalidades establecidas en la
Ley, bajo la corientacion del Estado en cuanto a la organizacion de su
administracion intema, basada en la cooperacién y la democracia
econdmica, y que tiene por objeto la explolacidn y el aprovechamiento

integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo personal

de sus socios en su propio beneficio, %

** Ruiz Massieu, Mario. Deractio Agrano. Instiuto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 22 edicién, 1981 p 1213
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Asi la Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 16 de abril de 1971, establecié por lo que loca al "Régimen de Propiedad de
los Bienes Ejidales y Comunales en su Capitulo Primero, denominado "Propiedad de los
Nixcleos de Poblacion Ejidales y Comunales” en su articulo 51 preceptud que "A partir de la
publicacién de la resolucidn presidenciat en el "Diario Oficial’ de |a Federacidn, el nicleo de
pobiacién ejidal, es propietario de las tierras y bienes que en la misma se sefiale con las
modalidades y regulaciones que esta ley establece. La ejecucion de la resolucion
presidencial otorga al ejido propietaric el cardcter de poseedor, o se lo confirma si ef niicleo

disfrutaba de una posesién provisional".

Distinguiéndose en forma indirecta al ejido de la comunidad agraria en razén a
que el Ejido se crea por dolacién de acuerdo con esta ley dotacion que otorga la maxima
autortdad agraria como lo es el Presidente de ia Republica; en cambio la Comunidad
agraria nace de generacidn en generacidn procediendo que la auteridad agraria
simplemente reconozca y titule en favor de los comuneros esa propiedad agraria por
haberla posside y trabajado de generacidn en generacion, esto nos cbliga a reproducir del
articuio 17 al articulo 21 de ia Ley Federal en cita para después pasar a hacer el estudio
comparativo correspondiente con la Ley Agraria en vigor, asi el articulo 17 de la Ley
Federal de Reforma Agraria en su libro segundo, titutado "E| Ejido" de la representacion y
autoridades intemas de los nicleos agrarios, sefialé: "Cuando se inicie un expediente de
restitucion, de dotacién de tierras, bosques y aguas, de ampliacién de ejidos o de creacion
de un nuevo centro de pablacién, se constituird un Comité Particular Ejecutivo con

miembros del nicleo de poblacion o grupo solicitante, segun el casc®,
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E! articulo 18 agregd que: "Los Comités particulares Ejecutivos estaran

integrados por un presidente, un secretario y un vocal, con sus respectivos suplentes
miembros def grupo solicitante, quienes serdn electos en ia asamblea general del nicleo, a
la que debera concumir un representante de la Comisién Agraria Mixta, preferentemente el
vocal representante de Iols campesinos, o de la Secretaria de la Reforma Agraria, segin el
caso, quedando a cargo de las auloridades la expedicién de los nombramientos y
credenciales correspondientes, en el término de quince dias". Por el articulo 19 se
determinaron las condiciones para poder ser miembro de un Comité Particular Ejecutivo

preceptudndose que: "Para ser miembro de un Comité Particular Ejecutivo se requiere:
|

|. -Ser mexicano por nacimiento;

Il. - Estar en plenoc goce de sus derechos civiles y politicos;

NI, - No haber sido condenado por delito intencionat;

IV. - Ser miembro de! grupo solicitante; y

V. - No poseer tierras que excedan de Ia superficie que esta ley sefiala

para la unidad minima de dotacion”,

El articulo 20 de la Ley en cita sefalo las facultades y obligaciones de los
Comités Parficulares Ejecutivos al mandar que: Son facultades y obligaciones de los

Comités Particulares Ejecutivos:

! I. Representar legalmente a los nicleos o grupos de poblacion durante el
tramite de sus expedientes agrarios, hasta que se ejecute el mandamiento del Ejecutivo

local o la resolucion definitiva, en su caso;
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It.- Entregar al comisariado |la documentacidn y todo aquello que tengan a su

cargo, al concederse la posesion,

{ll.- Convocar mensuatmente a asambiea a los miembros del niicleo o grupo
gue representen, para darles a conocer el resuftado de sus gestiones y ejecutar fieimente

los acuerdos que en dicha asamblea se tomen; y

IV.- Procurar que sus representados no invadan las tierras sobre las que
reclamen derechos, ni ejerzan actos de violencia sobre las cosas o las personas

relacionadas con aquéilas”.

El arficulo 21 agregd que: Los Comités Particulares Ejecutivos cesaran en sus
funciones al ejecutarse el mandamiento del Gobernador, si fuere favorable al nlcieo de
poblacitn. Cuando el mandamiento sea desfavorable, cesaran al ejecutarse la resolucion
definitiva. Tratdndose de ampliacion, el Comité Particular Ejecutivo cesara en sus funciones

hasta la ejecucién de la resolucién presidencial definitiva.

Los miembros del Comité Particular Ejecutivo podran ser removidos por no
cumplir con las obligaciones que le sefiala et articulo anterior, siempre que lo acuerden las
dos terceras partes de la asamblea general, a la cual debera concurrir un representante de

la Delegacion Agraria o de la Comision Agraria Mixta, segtin el caso”™.



116
Asimismo, el articulo 52 precisd que: "Los derechos gue sobre bienes agrarios

adquieren los nicleos de poblacion serdn inatienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles y por tanto, no podrdn en ningdn casoc nl en forma alguna enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en fodo o en parte. Serdn
inexislentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan

lievar a cabo en contravencidn de este precepto.

Las tierras cullivables que de acuerdo con ia ley puedan ser objeto de
adjudicacién individual entre los miembros del ejido, en ninglin momento dejardn de ser
propieda{d del nicleo de peblacion epdal, El aprovechamiento individual, cuando exista,
terminara at resolverse, de acuerde con la lay, que la explotacién debe ser colectiva en

beneficio de tedos los integrantes def gjido y renacerd cuando ésta termine.

Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a ejidatarios y
resullen vacantes por ausencia de heredero o sucesor lagal, quedaran a disposicion del
nlcleo de poblacién correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los nticleos de

poblacién que de hecho o par derecho guardan el estado comunal”,

Por su importancia tenemos que hacer referencia ademas a lo que

o

precepiuaron fos articulos def 53 al 56 y los articulos 62 y 64 de’a Ley que establecieron:



117
. Articulo 53.- "Son inexislentes todos los actos de particulares y todas las

resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier actos de las autoridades municipales,
de los Estados o federales, asi como los de las autoridades judiciales, federales o del orden
comun, que hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus

derechos agrarios & los nicleos de pobltacién, en contravencién a fo dispuesto por esta ley".

Articulo 54, "Se exceptda de las disposiciones contenidas en los dos articulos
anteriores los actos a que se refieren ios articulos 63, 71, 87, 93 y 109 y en general, todos

aguéllos expresamente autorizados por esta ley”.

Artfeulo 55.- "Queda prohibida la celebracién de contralos de arrendamiento,
aparceria y, de cualquier acto juridico que tienda a la explotacién indirecta o por lerceros de

los terrenos ejidales y comunales, con excepcién de [o dispuesto en el articulo 76",

Articulo 56.- Corresponde a los ejidos y comunidades el derecho al uso y

aprovechamienio de las aguas destinadas al riego de sus tierras.

El gjercicio de los derechos sobre las aguas ejidales o comunales, por lo que
toca al nicleo de poblacion cuanto a los ejidatarios y comuneros en particular, se regira por

las reglas siguientes:
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I. La determinacion de los volimenes y gastos se hara teniendo en cuenta

lo que sobre el particular seftalen las resoluciones presidenciales o acuerdos de

accesion correspondientes:

Il Las aguas se utilizaran de acuerdo con los preceptos qué sobre su uso,

distribucién y aprovechamiento establece esta ley;

i, Se cumpliran estrictamente los reglamentos interiores acordados porla

asamblea general y aprobados por la Secretaria de la Reforma Agraria;
i

' V. 8e cumpliran igualmente las disposiciones generales que sobre
v distribucion y reglamentacion de corrientes dicte la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrauficos, asi como las disposiciones y resoluciones dictadas por la

Secretaria de la Reforma Agraria®,

Arliculo 62.- "Los niicleos de poblacién que posean bienes comunales podran
adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus componentes. Este cambio operara en virtud
de resolucién dictada por ef Presidente de |a Reptiblica; pero cuando dichos nticleos sean

beneficiados por una resolucion dotatoria, quedaran automaticamente stjetos a régimen

gjidal",

Articulo 84.- "Si el nlicleo de poblacion beneficiado com una resolucién

presidencial que le conceda tierras o aguas, manifestare, ante el Delegado Agrario, con
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plena libertad que no quiere recibir los hienes objetos de dicha resolucion, por decision

tomada en asamblea, con una asistencia de cuando menos el novenia por ciento de sus
integrantes, el Ejecutivo Federal declarara perdido el derecho del nicleo a las tierras o
aguas que se le asignaron, quedando las mismas a su disposicién sélo con el fin de
acomodar a campesinos con derechos a salvo, Para llevar a cabo este acomodo, se
preferird a quienes quedaron sin fiera en los ejidos de la entidad federativa

correspondiente, y entre elios a los que habiten en los nticleos de poblacion mas cercanos.

Cuando después de haber recibido las tierras o aguas concedidas, un nlcleo
de poblacién desaparezca o se ausente el noventa por ciento o mas de sus integrantes, se
observard lo dispuesto en el pamafo anterior, previa comprobacion de! hecho por la

Comisidn Agraria Mixta, 1a cual lo hara constar en el acta que al efecle levante.

En los casos anteriores se establecera, con les nuevos beneficiados, el
régimen ejidal, en fos términos de esta ley, respetando las superficies de la minoria que si

aceptd las tierras.

Los casos de inconformidad de los campesinos beneficiados con la sjecucién

de resoluciones presidenciales dotatorias, se regiran por lo dispuesto en el articulo 308",

En ¢l Titulo Il de la Ley Federal de Reforma Agraria en comento intitulado
"Dotacion de Tierras y Aguas®; Capitulo | Relativo a la "Capacidad de los nlcfeos y grupos

de poblacién" el arliculo 195 preceptué que: "Los nicleos de poblacién que carezcan de
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tierras, bosques o aguas o no las tengan en cantidad suficienfe para safisfacer sus

necesidades, tendran derecho a que se les dote de tales elementos, siempre que los

poblados existan cuando menos con seis meses de anterioridad a ia fecha de la solicitud

respectiva”,

Agregando el articulo 198 que” "Tienen derecho a solicitar dotacion de tierras,
bosques y aguas por la via de creacidn de un nuevo centro de poblacidn, los grupos de
veinte o mas individuos que relinan los requisitos establecidos en el articulo 200, aun
cuando perteniezcan a diversos poblados, en los términos del articulo 244 de esta ley",

I

En la inteligencia de que sequn el articulo 199 establece que: "Los niicleos de

poblacion indigena tendrdn preferencia para ser dotados con las tierras y aguas que hayan

venido poseyendo”,

Ya el artfculo 200 establece la capacidad individual en materia agraria
sefialando que: "Tendra capacidad para obtener unidad de dotacién por los diversos medios

que esta ley establece, el campesino que redna los siguientes requisitos:

l. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis

affos, o de cualquier edad si liene familia a su cargo;
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Il. Residir en el poblado solicitante por o menos desde seis meses antes

de la fecha de la presentacién de la solicitud excepto cuanda se trate de la creacion

de un nuevo centro de poblacitn o del acomodo en tierras ejidales excedentes;

(. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual;

V. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extensién

igual o mayer al minimo establecido para |a unidad de dotacién:

V. No poseer un capital individual en fa industria, e comercio o la
agricultura, mayor del equivalente a sinco veces el salario minimo mensual fijado

para el ramo correspondiente.

VI, No haber sido condenado por sembrar, cullivar o cosechar

mariguana, amapola o cualquisr otro estupefaciente; y

VIl. Que no haya sido reconocido como ejidataric en ninguna ofra

resolucién dotatoria de tierras.

Desde luego que el artfculo 85 de esta Ley capftulo ll, denominado "Derechos
Individuales” estableci6 que: El ejidatano o comunero perderd sus derechos sobre la unidad

de dotacion, y, en general los que tenga como miembro de un niiclec de poblacién ejidal o
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comunal, a excepclon de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la

zona de urbanizacién, cuando:

l. No trabaje |a tierra personalmente o con su familia, durante dos afios
consecutivos ¢ mas, o deje de realizar por igual lapso los trabajos que te
correspondan, cuando se haya determinado la explotacién colectiva, salvo en los

casos permitidos por la ley;

II. Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesidn y no cumpla

I
durante un afio con ias obligaciones econdmicas a que queds comprometido para el
sostenimiento de la mujer e hijos menores de dieciséls afios o con incapacidad total

permanente que dependian del ejidatario fallecido,

En estos casos, la nueva adjudicacion se hara siguiendo el orden de

sucesion del anterior titular, autor de la herencia,

tll. Destine los bienes ejidates a fines ilicitos;

IV. Acapare la posesion o el beneficio de otras unidades de dotacién o

superficies de Uso comin, en ejidos y comunidades ya constituidos;

V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total o parcial de

su unidad de dotacién o de superficies de uso comun o la dé en arrendamiento o en
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aparceria o en cualquier otra forma flegal de ccupacion a miembros del propio ejido o

a terceros, excepto en los casos previstos por el articulo 76; y

V1. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parcela
© bienes de uso comun, ejidales o comunales, mariguana, amapola o cualquier otro

estupefaciente,

Agregando el articulo 86 que: "Al decretarse en contra de un ejidatario la
pérdida de una unidad de dotacion, ésta debera adjudicarse a quien legalmente aparezca
como su heredero, quedando por tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo
familiar que econémicamente dependfa del campesino sancionado; salvo lo dispuesto en la

fraccion 1) del articuto anterior".

Observandose en su caso lo dispuesto por el articulo 82 de esta ley que
preceptud que: “Cuando e! ejidatario no haya hecho designacion de sucescres, o cuando
ninguno de los sefialados pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos

agrarios se transmiliran de acuerdo con e! siguiente orden de preferencia;

a) Al conyuge que sobreviva,
b} A la persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado hijos;

¢) A uno de los hijos del efidatario;
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d) A ia persona con la gue hubiera hecho vida marital durante los dos ltimos

afos; y

) A cualquiera otra persona de las que dependan econdmicamente de él.

En los casos a que se refieren los incisos b), ¢}, y e), si al fallecimiento del
ejidatario resultan dos o mas personas con derechos a heredar, la asambiea opinara quien
de entre ellas debe ser el sucesor, quedando a cargo de la Comisién Agraria Mixia la

resolucion definitiva que debera emitir en el plazo de treinta dias.

Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de Ia comisién, el
heredero renuncia formalmente a sus derechos, se procedera a hacer una nueva

adjudicacién, respetando siempre el orden de preferencias establecido en este articulo™

Como se ve el gjido en la ley que se comenta fue estructurado como una
institucion u organizacién politica, econémica v social mediante la cual se establecié ia
union de esfuerzos a partir de una dotacién presidencial para la explotacién y produccion

del campo mexicano.

El movimiento armado de 1910 exigic una distribucién equitativa de [a riqueza,
partiendo en el caso concreto de la obligacion del Estado de dotar al trabajador del campo
tieras suficientes para su explotacion; a esta clase débil econdmicamente hablando ¥ que
ha stdo explotada inmisericordements en forma histérica, una primer gran diferencia de

este tipo de ejido en relacion con la estructura que de él hace la Nueva Ley Agraria de 1992
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es desaparecer para €l supuesto de la constitucion de nuevos ejfidos la dotacion de tiemras

por parte del Gobiemo Federal en favor de [a poblacién solicitante; pues el articulo 80 de la
nueva ley agraria en vigor a partir de 1992 sefiala en su capitulo ! denominads "De la

Constitucion de Nuevos Ejidos" que:

"Articuto 90.- Para la constitucion de un ejido bastara:

L Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su

constitucion;
Il. Que cada individuo aporte una superficie de tierva;

Hi. Que el nicleo cuente con un proyecta de reglamento intemo que se

ajuste a lo dispuesto en esta ley; y

IV.Que tanto la aportacién como el reglamento intemo consten en
escritura publica y se solicite su inscripcion en el Registro Agrario

Nacional.

Sera nula la aportacion de tierras en fraude de acreedores.

Como se ve el grupo solicitante de un ejido debe aportar una superficie de
tierra para que en esta se constituya el Ejido ya no se da la dotacién, lo que viene a
transformar radicalmente con este primer elemento la estructura del gjido actual; en otras

palabras el auténtico campesino o labrador mexicano carente de la posibilidad econémica,
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con la nueva ley queda privado o imposibilitade para ser ejidatario en los términos

sefialados,

La politica gubemamental sostenicta se da en el sentido de que la dotacion de
tierras no ha resuelto la problematica del campo mexicano, pues lo que éste requiere no es
la dotacion ni posesidn de la tierra, sino la produccién de ésta, por eso bajo la politica de
lograr la capitalizacion del campo mexicano resaftada en los articutos 40, 50, Y 6o. de la ley
en comento que no es olra cosa, la capitalizacion que el introducir capital al campo
mexicano, permitiendo que en estas actividades productivas participen todo tipo de
personals fisicas y/o morales, a través de asociaciones entre ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios, incluso Scciedades Mercantiles que lo Grico que van a generar es
como en los tiempos del Porfiriato convertir al epdatario o comunero en pedn de su propia

tierra a cambio del misero jomal.

Esto es, con la Nueva Ley se acentuard la explotacion del campesino

mexicano.

Nétese que este precepto sefiald las caracteristicas fundamentales de ia
propiedad agraria en México cuyas caracteristicas principales fuercn de acuerdoe con esta
fey y exceptuando a la llamada zona urbana efidal, regulada por la ley que se comenta del
anzculo 90 al articulo 100 Ia inalienabilidad, 1a imprescriptibllidad, la inembargabilidad e

intransmisibilidad del régimen agrafo que en éste sentido serfa devastado por la nueva ley

agraria en vigor.
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En razdn a que en principio y a diferencia de la ley abrogada el articulo 44 de

la Ley Agraria en vigor preceptlia que:
"...Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino, se dividen en:

l.- Tierras para el asentamiento humano.
Il. Tierras de usc comun; y

IN. Tierras parceladas”.

Como se ve ya se distnguen estes tipos de tierras efidales fo que la ley
abrogada no hacia con la claridad ahora precisada; sin embargo las caracteristicas de las
tierras ejidales han desaparecide con la Nueva Ley Agraria pues ya es posible prescribiria,

enajenarta, transmitiia en los términos del articulo 48 de la nueva ley que preceptia que:

"...Quiien hubiere poseido tierras efidales, en concepto de titular de derechos de
ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, continua y plblica durante un perlodo de Cinco afios si la
posesion es de buena fe o de Diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tieras los

mismos derechos que cualquier sjidatario sobre su parcela .

El poseedor podra acudir ante &l tribunal agrario para que, previa audiencia de
los interesados, del comisariado ejidal v de los colindantes, en la via de jurisdiccion

voluntaria © mediante el desahogo del juicic correspondiente, emita resolucién sobre la
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adguisicidn de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicara

al Registro Agraric Nacional, para que éste expida de inmediato el cerificado

correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agraric o la
denuncia ante el Ministerio Publico por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere e

primer parrafo de este articulo hasta que se gicte resolucion definitiva..."

Por lo que una de las caracleristicas mds importantes del ejido en México
desaparelce con la Nueva Ley Agraria. ¢ Esto es ventajoso o desventajoso 7. Nosofros
estimamos que resulta desventajoso para el campesino mexicanc esla situacion pues
consideramos que el trabajador del campo fermina convirtiéndose como en la Colania en

"... Pedn de su propia Tierra ..." Resultando beneficiados ofros menos el campesino.

Lo anterfor tigne su fundamento en lo que preceptdan los articulos 4o, 5o, 6o,

70y Bo. de la Nueva Ley que por su importancia transcribimos en sequida:

El articulo 40. Constituye el primer precepto del titulo segunda de la Ley

Agraria en vigor denominado “... Del Desarrolio y Fomento Agropecuarios..." ¥y manda que:

"Et Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector

o

fural mediante ¢l fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para

elevar el bienestar de la poblacidn y su participacion en la vida nacional,
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Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de

desarrollo y fomento al campo, las cuales serdn concertadas con el Ejecutive Federal para

su aplicacién".

Este precepto impone al Presidente de la Republica la responsabilidad de
promover el desarrollo integral v equitativo del Sector Rural, fomentando las actividades
preductivas mediante la capitalizacién del campo mexicano a la que se refiere el articulo

6o. Que preceptia que:

"'Las dependencias y entdades competentes de {a Administracién Puoblica
Federal buscardn establecer las condiciones para canalizar recursos de inversion y
crediticios que permitan la capitalizacion del campo; fomentar la conjuncién de predios y
parcelas en unidades produclivas; proprciar todo tipo de asociaciones con fines productivos
entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de éstos entre si:
promover la investigacion cfentifica y técnica y la transferencia de sus resultados entre
todes los productores murales, apoyar la capacitacién, organizacion y asociacion de los
productores para incrementar la productividad y mejorar la produccién, la transformacién y
la comercializacién; asesorar a los trabajadores rurales: v levar a cabo ias acciones que

propicien el desarroilo social y regionaimente equilibrado del sector rural

Como se ve capitalizar al campo mexicano significa inyeclarle recursos
econbmicos de infraestructura a través de todo tipe de asociacién permitiéndose que

cualqufer persona fisica 0o moral nacional o extranjera se asocie con el campesino
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mexicano io que viene a revolucionar totalmente la estructura del ejido en México pues

permite a los parliculares sociedades civiles, mercantiles, asoclarse con el campesing con

el ohjeto de hacer productivo el campo

Desde luego que es positivo hacer productivo al campo mexicano; sin embargo
al permitir que terceros contraten con el ejidatario y comunero permite implicitamente que
estos sean los gue realmente resulten beneficiados con la realizacion de tales asociaciones
o sociedades . Nosolros consideramos que esa capitalizacion del campo mexicano debe
producirse pero con los recursos, los créditos que por un lado los propios ejidatarios y
comuneal"os sean capaces de generar y con los recursos que el Estado mexicano debid
haber otorgado al campesino y que no otorgd, por cuestiones politicas y de corrupcion;
consideramos que la abrogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, por la

hueva Ley Agraria ha sido un eror no solamente por lo ya sefialado, sino por lo que

veremos a continuacion,

El articulo 50., 7o y 8o profundizan sobre esta capitalizacién del campo al

precepluar que:

Articulo 5o.- "Las dependencias y entidades competentes de la Admitistracién
Publica Federal fomentaran ef cuidado y conservacién de los recursos naturales y
promoveran su aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico;

propiciardn el mejoramiento de las condiciones de produccion promoviendo y €N su caso
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participando en obras de infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud

de las tieras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo®,

Articulo 7¢.- "El Ejecutive Federal promovera y realizara acciones que protejan
ta vida en comunidad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y

satisfacer las demandas de sus integrantes”.

Articulo 8o.- "En los términos que establece la Ley de Planeacion, el Ejecutivo
Federal, con la participacion de los productores y pobladores del campo a través de sus
organizaciones representativas, formulara programas de mediano plazo y anuales en los
que se fijardn las metas, los recursos y su distribucién geografica ¥ por objetivos, las

instituciones responsables y los plazos de ejecucion, para el desarrollo integral del campo

mexicano”,

Por ofra lado recordemos que de acuerdo con Ya Ley Federal de Reforma
Agraria del 71 la creacion de los ejidos se realizaba mediante una dotacién de tierras hecha
por Decreto Presidencial por el Ejeculivo Federal en favor de los pobladores solicilantes,
esta dotacion constituy6 una de las exigencias del campesinado mexicano derivadas de la
Revolucién Mexicana y cristalizada en el articulo 27 Constitucional original; bien esta

polilica revolucicnaria de dotacién agraria desaparece con la Nueva Ley Agraria.

En conciusion y de acuerdo con nuestra Ley Agraria en vigor podemos decir

que el gfido es una Institucion social, palitica y econémica, integrado por un grupe de 20 o
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més individuos, con un palrimonio inicial constituido por las tierras que estos aporten para

k)
los fines comunes determinados por la Ley Agraria en vigor
La nueva Ley Agraria no exige como la abrogada Ley Federal que el gjidatario
fuese mexicano por nacifmiento por lo gque se entiende que puede ser ejidatario, cualquier

persona gue no cohtravenga los lineamientos del articulo 27 Constitucional y [a Ley Agraria

en vigor.

Con la Nueva Ley Agraria el ejido tiende a desaparecer en México por lo que
nosotros proponemos que la Ley Agrana en vigor sea modificada substancialmenta a efecto
- de restitl,lliﬂe al gjido su estructura fundamentat sin restarle por otro lade la posibilidad de su
verdadero desarrolio econémico mediante la dotacién de recursos estatales que permitan
su capitalizacién, pero no con dinero o capital extranjero ni provenientes de Sociedades
Mercantiles las cuales procuran principalmente el lucro, 1a explotacion que solo beneficia a
tales empresas menos al campesinado mexicano, esa capitalizacién ademas puede
tograrse a través de la asociacion entre ejidos o comunidades agrarias, es decir, entre
iguales, entre otro tipo de asociaciones esta desde iuego la Sociedad Cooperativa que
pudiera fdncionar dentro de la esiructura egjidal o comunal con tales asociaciones los
recursos gue se generen permaneceran necesariamente dentro del propio ejide o

comunidad agraria.

No queremos decir con esto que la vigente Ley Agraria sea totalmente

0

negativa para el campo mexicano pues contiene dentro de su articulado cuestiones muy

sanas y positivas para el régimen ejidal y comunal como son por efempio la divisidn de las
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tierras agrarias, la necesidad de capitalizar al campo mexicano para dar pricridad no a la

dotacion inmisericorde de tierras sino a su produccion a efecto de lograr (a autosuficiencia
alimenticia de nuestra federacion mexicana, la necesidad de que todo ejido cuente con su
propio reglamento intemo documento éste que es resaltado en forma muy especial por la
Nueva Ley Agraria vy que desde luege consideramos un acierto legisiativo, 1oda vez que a
través de este documento legal el ejido tiene fa oportunidad de auto organizarse para su

desarrollo intermo tanto econémico, polftico y social,

De esta manera los bienes que integraron al gjido son, de acuerdo a lo
sefialado por la Constitucion Federal y por la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 son:
las parcelas gjidales o unidades individuales de dotacidn, la zona urbana ejidal, la parcela
escolar, la unidad agricola industrial para la mujer, las tierras de agostadero para uso
comun, las casas y anexos del solar, y las aguas Los bienes que integran un ejido, salvo el
caso de los solares wbanos, son inalienables, imprescriptibles, inembargables e

intransmisibles, A elios dedicaremos los siguientes péarrafos:

Parcelas ejidales.- Sefiala la fraccion X, segundo parrafo, del articulo 27
constitucional, que: la superficie o unidad individual de dotacidn no deberd ser en lo
sucesive menor de diez hectareas de terreno de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus
equivalentes en ofras clases de tierras, en los términos del parrafo tercero de la fraccion XV
de ese articulo. Los equivalentes aludidos son una hecldrea de riego por dos de temporal,

por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de mante ¢ de agostadero en

terrenos aridos.



134
Es decir, et texto constitucional determina con toda claridad la superficie

minima que debe reunir ia parcela que se olorgue en lo individual a cada ejidatario y que
serd la tiera que debe trabajar para su propia solvencia. Esta extension de tierra ha sido

considerada como el limite que permite hacer rentable la actividad del campesing.

Zona Urbana Ejidal.- Al formarse un ejido mediante la dotacién de tierras,

debera contenerse en la resolucion presidencial la constitucion de la zona urbana ejidal.

Es importante sefialar que |la exiension de la zona de urbanizacion se
determir:aré conforme a los requerimientos reales al momento en que se constituya y
previendo en forma prudente su futuro crecimiento. Todo ejidatario tiene derecho a recibir
graivitamente un solar en la zona urbana efidal cuya extensidn no podré exceder de 2,500
M2. Desafortunadamente la practica nos ha ensefiado que la gran mayoria de los ejidos
carece de la llamada zona urbana ejidal esto se ha dado de hecho pero en forma irreguiar,

Esta se regul6 del articulo 90 al 100 de la Ley abrogada

Parcela Escolar.- Es una extension de tierra dentro de un ejido, destinada a la
investigacién, la ensefianza y practica agricolas de la escuela rural a que pertenezcan. Su
extension séré igual a la de la unidad de dotacidn fijada para el gjido, y la explotacion y
distribucion de los productos obtenido en estas parcelas se destinara preferentemente a

satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar fa agriculiura del propio ejido.
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Unidad Agricola industrial para la Mujer.- Es una superficie igual a la unidad de

dotacidn, localizada en las mejores berras colindantes con fa zona de urbanizacion, que
serd destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de indusiras rurales
explotadas coleclivamente por las mujeres del nicleo agrario, mayores de 16 afios, que no
sean ejidatarias. En ellas se integrardn las guarderias infantlles, Jos centros de costura y de
educacion, los molinos de nixtamal y en general todas aguelias instalaciones destinadas

especificamente al servicio y proteccion de la mujer campesina.

Las tiemras de agosiadero para uso comun.- Son otras fiemas otorgadas al
&jido. Asi se sefiala que a las tierras de cultiva ¢ cultivables materia de la dotacién, se
sumaran los terrenos de agostadero o de monte o de cualguier ofra clase distinia a las de

labor, para satisfacer las necesidades colectivas del ntcleo de poblacién de que se trate.

Casas y anexes del solar.- Sefiala la Ley Federal de Reforma Agraria, que las
casas y anexos al solar que se encuentren ocupadas por los campesinos beneficiados con

una restitucion, dotacién o ampiiacion, quedaran a favor de los mismos.

Aguas.- En el caso de las aguas como bienes ejidales, pueden observarse dos
posibilidades: una en la que al dotarse a un nucleo de pablacidn con ferras de riego, se
fifen y entreguen las aguas correspondientes a dichas tierras, y otra relacionada con los
aguajes comprendidos dentro de las dotaciones o restituciones ejidales, en este caso

siempre gue las necesidades lo requieran seran de uso comtin para abrevar el ganado y
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para usos domésticos de ejidatarios y pequefios propietarios, y se respetaran ias

costumbres estahtecidas.

Los nicleos de poblacidn fienen como representantes diversos rganos
intemos; en principio, durante la tramitacion de |a accidn agraria que les permita cbtener las
lienlras, se encuentran representados por un Comité Particular Ejecutivo; del que ya
hemos hablado. Posteriormente, una vez conformado el ejido sus 6rganos sor la Asamblea

General, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia.

Por su importancia haremos referencia brevemente a ia estructura de estos

organos intemos del ejido {y comunidad agraria) a 1a luz de las leyes agrarias en estudio:

Estudio de los Organos Intemos de) Ejido y Comunidad Agraria en las leyes en

estudio.

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 abrogada el
Capitulo |} intitulade Organizacion de las Autoridades ejidales y comunales regulé del
articulo 22 al articulo 50 la estructura, y facultades y obligaciones de las autoridades
intemas de los ejidos y comunidades, estos Gitimos del articulo 47 al 50 capitulo Il de la

B
1

Ley en cita,

El articulo 22 preceptud que: "Son autoridades internas de los ejidos y de las

comunidades que posean tierras:
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. Las asambleas generales;

Il. Los comisariados ejidales y de blenes comunales; y

lil. Los consgjos de vigilancla".

La unica autoridad gue en este precepto se omite es el va sefialado Comité
Particutar Ejeculivo por que como hemos visto desaparece una vez constituido el gjido al

ejecutarse el mandamiento o la resolucion definitiva presidencial en los términos del

articulo 21 de la Ley en comento,
I

Desde luego que esta autoridad no debe estar en el precepto en comento.

El arficulo 23 agrega que: "Los ejidos y comunidades tienen personatidac
juridica; la asamblea general es st maxima autoridad interna y se integra con todos los
efidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos. Quienes se encueniren

suspendidos o sujetos a juicio privative de derechos no podran formar parte de la misma".

Los articulos 21 y 22 de la Ley Agrana en vigor establecen que:

Articulo 21.- "Son drganos de los ejidos:

. LaAsamblea;

{l. E! comisariado ejidal; v



138
. El consejo de vigilancia®

Articule 22.- "El érgano supremo det ejido s la asamblea, en la que participan

todos Jos ejidatarios.

El comisariado ejidal Nevard un litro de registro en o gue asentara los
nombres y datos basices de identificacion de tos ejidatarios que integran el ntcleo de
poblacion ejidal comespondiente. La asamblea revisard los asienlos que el comisariado

realice conforme a lo que dispone este parrafo”

Como se ve el articulo 21 de [a Ley en vigor sélo se refiere a los érganos de
los ejidos no a los bienes comunales lo que constituye una aberracidn legisiativa pues en
ninguna ofra parte de la ley s¢ habla de los drganes internos de la comunidad agraria que
desde luego son los mismos érganos del ejido por ello este precepto es desafortunado pues
¢l artfculo 22 de ia Ley Federal de Reforma Agraria si era preciso al respecto por lo que
proponemos que este articulo 21 se modifique para estar en concordancia con |a reatidad
agraria, denota ignorancia del legislador e! hecho de haber omitido a la comunidad agraria
la cual como se ha visto por sy ofigen tiene una diferencia substancial con ef ejfido, con lo
anterior legalmente podria discutirse la falfa ds fa personalicad juridica de la comunidad
agraria alin cuando el articulo 23 de fa Ley Agraria en vigor al hablar de la competencia
exclusiva de a Asamblea de Ejidatarios en su fraccién XIl se refiere a la conversion del

régimen ejidal al régimen comunal.

"ARTICULO 80.- Para la constitucidn de un ejido bastars:
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. - Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su

canstitucian;
I - Que cada individuo aperte una superficie de tierra;

Il - Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamente intemo que se

djuste a lo dispuesto en esta Ley, y

V.- Que tanto la aportacién como el reglamento interno consten en
escrijura puifica y se sclicite su inscrpcion en el Registro Agrario

1 Nacional.

Serd nula fa aportacion de tierras en fraude de acresdores™

Una vez que esté inscrila la escritura pUblica que contiene la aportacion de la
tierra asi como la expresidn de la voluntad del grupo constituyente para integrarse al
régimen ejidal, el nuevo ejido quedara legalmente integrado, y a partir de ese momento

estara regL'Jfado por la Ley Agraria vigente.

Asimismo, las tierras que un ejido ya constituido adquiera y las convierta al
régimen ejidal, las debera insaribiv en el Registro Agrario Nacional, y a partir de ese
momento se sujetaran a lo dispuesto en la legislacion para las tiervas gjidales.

K3

& Ley Agraria de 1992. Edtada por st Instituto de Capacitacidn Agraria de la Secrataria de la Reforma Agrana, 12
adicién, México, 1992, p. 1163
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De conformidad con la nueva Ley Agraria, 1os ejidos deben funcionar conforme

a un reglamento intemo el cual debe estar inscrito en el Registro Agraric Nacionai, y debe
contener todo lo relacionado con la organizacion econdmica y social del sjido, los requisitos
para admitir nuevos ejidatarios y el reglamento para el aprovechamiento de las tierras de

uso comin, ast como tas medidas y reglas para el buen funcionamiento del nticleo gjidal,

Dentro del tema de ia organizacion del ejido, se presentan ias sigulenies

situaciones:

a) Lo relativo a la explotacidn de las tierras ejidales, 1a nueva legisiacién
agraria en forma expresa dispone gue pueds darse la explotacion colectiva de las
tierras del ndclec ejidal, siempie y cuando la asamblea ast o decida por la voluntad
de las dos terceras pares de los asistentes a ella. Los ejidatarios que hayan
constituido una explotacion colectiva de sus tierras se encuentran facultadas para

modificar este régimen si asi lo determinan en Asamblea.

b) Del caracter de epidatario, por disposicion de la Ley, son ejidatarios los

hombres y mujeres titulares de derechos ejidales,

Los requisitos que se sefialan para ser ejidatario son los siguientes:

"ARTICULO 15.- Para poder adquirlr la calidad de ejidatario se requiere:
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L. 8er mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su

cargo ¢ se trate de heredero o de ejidatario y

il. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de

un heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada gjido

en su reglamento interno” %

Respecto a la Fraccion |, encontramos gue ahora la Ley sélo exige, {La

contradiccién con & articulo 90 ha quedade precisado) gue sea mexicano ya no exige
I
que lo sea por nacionalidad.

¢} Comprahacion de los hechos, ta calidad de ejidatario se acredita,

segun la legislacion agraria en su articulo 16, de ia siguiente manera:

"ARTICULO 16.- LA CALIDAD DE EJIDATARIO SE ACREDITA:

! . Con el cerificado de derechos agrarios expedido por autoridad
competente;

fl. Con &l certificado parcelario o de derechos comunes; o

INl. Con la sentencia o resotucion relativa del tribunal agrario®.®

8% ihjdem, pp. 58-59.
®® Ibfclem. p, 59
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d) De los Avecindados, una innovacion de la actual Ley Agraria es

reconacer como sufetos de derecho agrario a los lfamados "avecindados del ejido”,
es decir, las personas mayores de edad, mexicanos gue han vivido por més de un
afio en ef nicleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por Ia

Asamblea o por el Tribunal Agrario.

e} Pérdida de los derechos agraiios, puede suceder que un ejidatario
ceda legalmente sus derachos parcelarios o comunes, © bien, que renuncie a sus
derechos legitimamente reconocidos En ese caso, el hasta entonces titular perdera

su calidad de ejidatario,

Como una modalidad, fa Ley Agraria vigente establece la hipétesis de
pérdida de los derechos agrarios cuando opere en contra de un efidatario la
prescripcion negativa, os decir cuando por no ejercer sus derechos, pasan por

prescripcion positiva en favor de quien trabaja la parcela gjidal.

La superficie de tierra que haya sido dotada al nicleo de poblacidn, asi
como aquellas tierras que hayan sido adquindas por cualquier via y se hayan
incorporade al régimen ejidal, seran consideradas como tierras propiedad del nicleo
ejidal y estardn sometidas a tas disposiciones de la legisiacion agraria.

Presentdndose las sigulentes siluaciones:
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a) El uso de tierras ejidales por terceras personas, por disposicion

expresa de la ley, las tierras ejidales pueden ser objeto de contrato de asociacion y
aprovechamiento, y se comprenden dentro de éstas tanto las tiemas de uso camin
como |as parceladas. Los contratos que para tal efecto se suscriban con terceras

personas podran tener una duracion no mayor de freinta afios, que pueden ser

promrogados.

b) B usufructo de tiorras sjidales, ia tegislacion agraria actualmente en
vigor autoriza a la Asamblea de efidatarios g otorgar en garantia el usufructo de las
tier;as de 80 comun.  También tos glidatanos en particular pueden ofrecer este tipo
de garantias sobre los préstames para trabajar en tierras parceladas. La constitucion
de {a garartia mencionada debe contenerse en escrilura plblica ante notario, y

también debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

¢) Limites de los derechos parcelarios, con la finalidad de evitar la
acumulacion de tisras ejidales en beneficio de un sdlo ejidatario, |a ley dispone que
dentfo de un mismo ejido nadie podra ser titular de una extension mayor que el
equivalente al cinco por ciento de la totalidad de las tierras poseidas por el niicleo

ejidal, ni de mas superficie que la equivatente a la pequeria propiedad.

) La prescripcidn, por primera vez en la legislacién agraria mexicana se
introduce la figura juridica de la prescripeion. El objeto de la prescripcion son las

tiemas efidales, con la excepcién de Jas destinadas al asentamiento humanc y las
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ubicadas en bosques o selvas. El requisito para gque opere la prescripcidn agraria

sobre lierras ejidales es que las personas que reclaman la presciipeidn hayan
poseido las tierras durante por fo menos cinco afos si dicha posesion es de buena fe,
y de diez si \a posesion es de mala fe en concepto de fitular de derechos de

ejidatario.

e) Restitucion de tierras ejidales, cuando un nicleo de poblacién ejidal
sea privado en forma ilegal de su tierra o de sus aguas, deberd presentar ia demanda
de restitucion ante el Tribunal Agrario. Esto puede hacerse en forma directa por ef

miicleo, o bien a través de la Procuraduria Agrana,

f) Formas para producir, existe en [a actual Ley Agraria la més completa
libertad para que los gjidatarios y los ejidos se organicen para la produccion v
comercializacién de sus cosechas Se les autoriza expresamente para que formen
uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades mercantiles o
civiles, o cualquier tipo de organizacion que no esté expresamente prohibido por la

Ley.

9) Aguas ejidales este elemento se encuentra regutado por lo que hace a
su distribucion, servidumbres de uso y de paso, mantenimiento, tarifas y transmision
de derechos por la Ley de Aguas Nacionales. El use y aprovechamiento de las aguas
efidales carrespande a los nicleos ejfdales y a los efidatarios, segin sean destinadas

las tierras al usc comin o parceladas
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En el caso de que dentro de un ndcleo ejidal se encuentren tierras no

parceladas, la Asamblea General de Ejidatarios esta facultada para disponer de esas
tiemas. Forzosamente deberan destinarse para el asentamiento hurrano, el uso
comin o ef parcelamienfo. La delimitacion de Ias tierras, segln la nueva Ley
Agraria, debe hacerse por Ja Asamblea, de acuerdo a las normas técnicas que dicte
el Registro Agrario Nacional. Obviamente Ia delimitacidn se hard constar en el plano
intemo del ejido. Observamos que para la delimitacion y destino de las tieiras

gjidales se presentan las siguientes situaciones:

a) Asignacion de tierras de uso comin y parcelas, en principio, la Ley
sefiala un orden de preferencia para la asighacién de tierras de uso comin ¥

parcelas, el cual nos permitimos transcribir,

"ARTICULO 87.- Para proceder a la asignacion de derechos sobre tiemras a que
se refiere la fraccion Il del articulo antertor, la Asamblea se apegara. Salvo causa

Justificada y expresa al siguiente orden de preferencia:

I Posesicnarios reconocidos por la Asamblea:

Il. Ejidatarios y avecinades del niicieo de poblacién cuya dedicacion y
esmero sean nolorios © que hayan mejorado con su trabajo e

. inversion las tierras de que se trate;

ill. Hijos de ejidatanios y olios avecindados que hayan trabajado las

tierras por dos arios o mds; y
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V. Otros individuos, a juicia de la Asamblea.

Cuando asi o decida la asamblea, la asignacion de tiemas podra hacerse por
resolucion de la propla Asamblea, a cambio de una contra prestacién que se destine al

beneficlo del nicleo de poblacion ejidal. "™

Por lo que hace a la asignacion de parcelas, se hard en la superficie
identificada en el plano del efido como tierras parceladas, y cuando haya sujetos con
iguales derechos, la asignacion deberd hacerse por sorteo, que se efectvara
necesariamente en presencia de un Notario Pdblico o un representante de ja Procuraduria

Agraria. No pueden asignarse parcelas en selvas fropicales ni en bosques.

b} lmpugnacion de 1as asignacionas, cuando un grupo formado cuando
menos por el veinte por ciento def total de los gjidatarios del nicleo de poblacion en
donde se realizo la asignacion se sienta perjudicadeo, podra directamente, ¢ a través
de la Procuraduria Agraria, impugnar ta decisién de la Asamblea ante el Tribunal
Agrario. También [a impugnacién puede darse por oficio, cuando el Procurador
Agrario estime que la asignacion se llevd a cabo con vicios o graves defectos, o bien,
viclentando e! orden publico.

La primera clasificacidn de la tierras ejidales comesponde a las
destinadas al asentamiento humano, que son basicamenie la superficie de terreno en

que se ubica la zona de urbanizacion y su fundo legal. Esta clase de tierra gjidal es

v

* ibidem, p 94,
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imprescriptible e inembargable, y sdlo se permite que se transmita a los ejidatarios y

avecindados mediante solares para construr su casa-habitacién, y al Estado o al
Municipio para que se detiene a algin servicio pablico

Las tierras que no hayan sido destinadas para el asentamiento humano
ni para ser parceladas, se clasifican como "de uso comtn”. Segln la nueva Ley
Agraria, constituyen el sustento de a vida econdmica det efido.  En principio, las
ievas de uso comun participan de Jas caracteristicas de inalineabilidad e
imprescriptibilidad, excepcion hecha del caso en que exista una manifiesta utilidad

|

para el nicleo de poblacion ejidal.  De ser asi, la Ley autoriza la transmisién de
dominio de estas tierras a sociedades mercantiles o clviles en las que los ejidatarios

participen como socios.

Por lo que hace a las tierras parceladas, estas son las que estdn
petfectamente delimitadas y fraccionadas para que un solo ejidatario haga uso de
ellas, una vez que una parcela ha sido asignada al ejidalario, a éste le corresponde el
dereicho de aprovechamiento, uso y usufruclo sobre efla. €l ejidatario, con
aprobacion de la Asamblea y cumpliendo con las finalidades de la Ley, puede
adoptar el dominio plenc de su parcela, para jo cual se dara de baja el predio en el
Registro Agrario Nacional y se le otorgara al ejidataric un Titulo de Propiedad en e
que conste que Ia parcela se desincorpord del régimen ejidal, para entrar bajo 1as

disposiciones del derecho comin. B Tituo deberd registrarse en el Registro Pablico

de la Propiedad def lugar en que se ubigue la parceia.
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Para que [a venta poslertor de la parcela que ha pasado al dominio

pleno dei efidatario sea valida, debera respetarse el derecho del tanto a favor de los
familiares del enajenante, los ejidatanos, las personas que hayan trabajado la

parcela, los avecindados y el nlicleo de pablacién ejidal.

Para finalizar to relativo a la situacién que guarda el efido en la nueva
Ley Agraria, s0lo nos resta decir que los drganos del ejide son: la Asamblea, el

Comisariado Efidal y €] Consejo de Vigilancia

b.- Comunidad agraria.- La comunidad reviste caracteristicas similares
con el gjido, y las trata conjuntamente et derecho agrario mexicano. Pero cabe
recordar que si bien. Son sistemas de propredad diversos desde su origen, toda vez
que la propiedad ejidal nace a partir de las dotaciones de tierra a que alude el articulo
27 constiluclonal y las comunidades tienen su nacimiento en épocas anteriores,
sterwdo reconocida su propiedad mediante las acciones restitutorias y de confirmacicn
establecidas en el mencionado precepto  constituconal. Ne  obstante, las
comunidades pueden optar voluntariamente por el régimen ejidal. En el documento
que el gobiemo mexicano envié a la Segunda Conferencia Mundial de Reforma

Agraria Rural celebrada en Halia, se dice

"Asimismo, la comundad es el ndcleo de poblacion con
personalidad juridica y es titular de derechos agrarios reconocidos por
resolucion presidencial restituloria o de confirmacién, sobre sus
tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de produccion:
cuenta con drganos de decisidn, ejecucion y control, que funcienan
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de acuerdo con los principios de demacracia interna, cooperacion y
a1

autogestion conforme a sus tradiciones y costumbres,
Es importante comentar que, la Ley Federal de Reforma Agraria no tiene un
encuadramiento especlifico para la propiedad comunal, A pesar que su mismo desarrollo,
en el gue inciden vinculos de naturaleza familiar, religiosos, de idioma, costumbres y
tradiciones; se manifiestan en las tierras, aguas y montes de propiedad del nicleo de

poblacion comunera,

v Las disposiciones juridicas sobre la propiedad ejidal, tienen plena vigencia en
la propledad comunal, salvo algunos lineamientos particulares que a continuacién nos

permitimos comentar:

De acuerdo al articulo 61 de la Ley Federal de Reforma Agraria, las
comunidades que hayan ghtenido el reconocimiente de sus derechos de propiedad sobre
tierras, bosques o aguas, y se acojan al réginen ejidal, sus bienes se deslindaran. Y si es
conveniente, y lo solicitan {os comuneros, s& crearan y asignaran unidades individugles de

dotacion.

Por su parte el articulo 62 de la Ley en consulita, establece que en el caso de
los nicleos de poblacién que posean bienes comunales, sus integrantes pueden acogerse
al r%gimen efidal, sujeto a resolucién presidencial  Mas si el nicleo de poblacién es

beneficiado con una resolucion de dotacion, gueda sujeto al régimen ejidal.

¥ Ruiz Massieu, Op. oit. p 1214

1
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Actualmente la fraccién VIl del articulo 27 constiiucional reconoce la

personalidad juridica de fos ndcleos de poblacidon comunsles y declara la proteccién
constitucional para su propiedad sobre [a tierra destinada al asentamiento humano o de lag

actividades productivas,

La gran mayoria de las comunidades agrarias datan de tiempos antiguos,
aungue solamente algunas de ellas estuvieron reconocidas por la Corona de Espafia y las
demas solamente existian de hecho, y fueron las que con mayor frecuencia sufrieron
despojo. El legislador de la actual Ley Agraria sefiala los procedimientos a través de los
cuales se da el reconocimiento de eomunidad a un nacleo asi constituido. Bl articuio 98 de

{a citada Ley consigna esle procedimiento en cuatro fracciones, que a continuacién nos

permitimos transcribir;

"ARTICULO 98.- El reconacimiento como comunidad a tos nlcleos agrarios

deriva de os siguientes procedimientos:

I.  Una accién agraria de restitucidon para las comunidades despojadas

de su propiedad;

II. Un acto de jurisdiceion voluntaria promovido por quisnes guardan el
estado comunal cuando no existe litigio en materia de posesidn y

propiedad comunal;
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Ill. La resolucidn de un juicio promovide por quienes conserven el

estado comunal cuando exista litigio u oposicién de parte interesada

respecto a la solicitud el nicleo; o

V. El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro comrespondiente en los
Registros Piblicos de la Propiedad y Agrario Nacional”.*

El reconocimiento legal de una comunidad le trae apargjada una serie de
efectos importantes que inciden en la existencia del grupo, tanto para llevar a cabo
actividades productivas, como para proceder a su defensa, la constitucidn de sus érganos
de representacion, y sobre fodo para que los comuneros sean sujetos de todos los derechos
y obligaciones consignadas en la Ley Agraria. Es en el articulo 89 de la Ley en consulta
donde se dan a conocer los efecios juridicos antes mencionados. Para una comprension

directa. Transcribimos el mencionado articulo:

"ARTICULO 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad

son;

I. La personalidad juridica del nicleo de poblacidn y su propiedad sobre

[a tierra;

g? Ley Agraria de 1992 p 126,
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il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como drganc de

representacion  y gestion  administrativa de la Asamblea de
Comuneros en 10s 18rminos que establezca el estatuto comunal y la

costumbre;

ill. La proteccion espectal a las tierras comunales que las hace
inalineables imprescriptibies e inembargables, salvo que se aporten a

una sociedad en 10s términos del articudo 100 de esta Ley, y

IV. Los derechos y |as obligaciones de los comuneros conforme a la Ley

y el Estatuto Comunal "

Acerca de la naturaleza juridica de las tierras comunales, observamos que por
disposicién expresa de la Ley Agraria, las lierras comunales son inalineables,
imprescriptibles e inembargables, sin embargo del contenido del articulo 100 de la Ley
Agraria se observa que las tierras comunales pueden cederse en uso y disfrute, al igual que
cualquier bien comunal, asimismo, las tiemas de uso comun pueden ser transmitidas en
dominio para constituir sociedades civiles o mercantiles, previo cumplimiento de los

requisitos exigidos para ello.

Los integrantes de una comunidad tenen e} derecho de gozar y disfrutar de
una parcela cuando ésta le haya sido asignada de hecho, o asignada por la Asamblea. En
este caso, el comunero estard aulorizado para ceder sus derechos sobre la parcela en favor

de sus familtares o de aigin avecindado.

® bldem p 127
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En caso de gue la Asamblea de una comunidad acuerde la conversion del

régimen comunal al ejidal cumpliendo con los requisitos de asistencia y votacidn exigidos
por ta Ley el cambio podra operarse. En caso de que veinte de los comuneros se opongan

al cambio, ellos pueden conservar el estado comunal con las tierras que les coresponden.

Una vez que la resolucion de [a Asamblea Comunal esté inscrita en el Registro
Agrario Nacional, se operara legalmente la transformacidn, y a partic de ese momento la

comunidad se transforma en gjido.

Puesto que como lo establece |la Ley Agrara, las disposiciones concemientes
al ejido le son aplicables a las comunidades en 1o que no se opongan 2 sus principios
legales, debemos asentar que los drganos de las comunidades son: la Asamblea, el

Comisariado de Bienes Comunales v el Consejo de Vigilancia

Para cumplir con sus actividades productivas, las comunigades podran adoptar
las formas organizativas que consideren idéneas. Por o gue hace a su administracion,
podrén organizar grupos o subcomunidades con dérganos de representacidn. De iguat
manera, tendran la facultad de constittur sociedades civiles y mercantites, o asociarse con

terceros para la explotacion de las tierras comunales,

Tal es a grandes rasgos, o que estab¥ece ta nueva Ley Agraria en relacion a

v

las comunidades agrarias.
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c) Pequefia Propiedad - La pequeria propiedad es la extension maxima

de tierra protegida por la Constitucion Federal como inafectable. Asi lo determina el

parrafo segundo del articulo 27 constitucional al sefialar que:

" .Los nicleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para [as necesidades de su poblacién, tendran
derecho a que se les dote de elias, tomandolas de las propiedades inmediatas,

respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion..."®

La pequefia propiedad puede ser agricola ¢ ganadera y se determina por su
extension o por su cultive.  Asi de acuerdo con su extensidn la pequeria propiedad agricola
serd aquelia que no exceda de cien hectareas de riego 0 humedad de piimera o sus
equivalentes en ofras clases de tierras en explotacion Para los efectos de la equivalencia
se computara una hectarea de riego por dos de temporal por cualro de agostadero de

buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Por su cultivo, se considerard como pequefia propiedad, la supertficie que no
exceda de doscientas hectareas en terrenos de temporal ¢ de agostadero susceplible de
cultivo; de ciento cincuenta cuando las terras se dediguen al cultivo del aigoddn, si reciben
riego de avenida fluvial © por bombeo; de trescientas, en explotacion, cuando se destinen al
cultivo del pidtano, cafta de azlcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,

vainila, cacao, o arboles frutales

™ Constitucin Polfica de fos Estados Unidos Mexicanos Instiuto de Investigaciones Juridicas UNAM, 19 edicidn,
1085, p. 18,
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De acuardo con el que estan deslinadas son inafectables las superficies de

propiedad nacional sujetas a proceso de reforestacion, los parques nacionales y las zonas
protectoras; las extensiones que se requwercn para los campos de invesligacion y
experimentacion de los Institutos Nacionaies, y las escuelas secundarias técnicas
agropecuanas o superiores de agricultura vy ganaderia oficiales, y 105 cauces de las

corrientes, los vasos y las zonas federales, propedad de la Nagcion,

Por lo que hace a la pequefia propiedad ganadera sera aguella que no exceda
de ia superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su

I
equivalente en ganado menor de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.

Los propietarios de una pequefia propledad agricola o ganadera tienen derecho
a que se les exdienda un Certificado de Inafectabilidad, es decir, un Documento en el cual
se hace constar que esa propiedad es inafectable por no exceder los limites maximos de
superficie y por estar en explotacion. Al respecto existe jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Para conservar la calidad de mafectable, la pequefia propiedad no podré
permanecer sin explotacidn por mas de dos afios consecutivos, a menos que existan

causas de fuerza mayor que fo impidan transitoriamente, ya sea en forma total o parcial.

Por titimo, cabe decir que e! detecho agrano mexicano establece a la pequefia

propiedad con el mismo rango constitucional que otorga a ta propiedad social en el campo
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represenfada por ejidos y comunidades, siendo ambas el sostén de la estructura agraria del

pais.

Con una gran simplificacion la actual Ley Agraria en su Titulo Quinto nos da a
conacer el concepto modermno de pequefia propiedad y ademas sefiala por primera vez la

superficie que debe ser considerada comp peguefia propiedad forestal.

Pequeiia Propiedad Agricola. El articulo 117 de la Ley Agraria determina la
superficie gque se debe tener como pequefia propiedad lo que a continuacion exponemos;
cien hectareas si se destinan a cullivo de vegetales, ciento cincuenta hectdreas si se
destinan al cultivo del algodon; trescientas hectareas si se destinan al cullivo del platano,
cafia de azttcar henequen, hule, palma, vid, olive, quina, vainilla, cacae, agave, nopal o

arboles frulales.

Pequefia Propiedad Ganadera, segin lo dispuesto por el articulo 120, las
superficies de tierra que deben ser consideradas como pequefia propiedad ganadera son
ias que, de acuerdo al coeficiente de agostadero, no exceda de la necesaria para mantener

hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado menor.

La Secretaria de Agiiculiura y Recursos Hidraulicos determinard el coeficiente
de agostadero, lo que sera por regiones mediante estudios de campo que se realicen, pero
siempre sé obtendra tomando en cuenta 'a superficie que se requiera para alimentar una

cabeza de ganado mayor o su equivaienie en ganado menor, considerando la capacidad
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forrajera de la tierra para lo cual se tomaran en cuenia los faciores topogrdficos, climaticos

y pluviométricos.

La actual Ley Agraria considera ¢l supuesto de que las superficies de tierra que
par cualguier medio se haya mejorado seguiran considerandose de la clase original. Hay

que considerar que el supuesto es valido 1anto para las fierras agricolas como para las

tierras ganaderas.

| Por ofra parte, y en relacién con las tierras ganaderas, se prevé el caso, en o
articulo 122 de la nueva Ley, de que éstas tieiras pueden ser destinadas a uso agricola,
sfempre vy cuando su produccitn se destine a la alimentacién del ganado, o bien, que la
superficie destinada a la agricullura no rebase los limites sefialados para la pequefia

propiedad agricola.

Por dltimo, el ordenamiento agrario en wvigor, eslablece que cuando una
pequefia propiedad ganadera se convierte en forestal, la superficie debera considerarse
como pequefia propiedad aun cuando rebase la extensién sefialada a esta forma de

tenencia de la tierra.

Pequejia Propiedad Forestal, Por pnmera vez en la historia de la legislacion
agraria mexicana, una ley sefiala fa superficie de fiarra para la pequefia propiedad forestal.
El articulo 119 de la Ley Agraria dice que se considera como pequeiia propiedad forestal de

cualquier clase, ia que no rebase ochecientas hectareas
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Tal es {a situacidn que guarda la pequeiia propiedad én la nueva Ley Agraria

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia miércoles 26 de febrero de 1992,

4.5 CONCLUSIONES

Primera.- El ejido en la Ley de 1971 fue estructurado como una Institucidn u
organizacion politica, econdmica y soclal mediante la cual se establecié fa unién de
esfuerzos a partir de una dotacion presidencial para la explotacion y produccion del campo
mexicano; sin embargo con la Nueva Ley Agraria esta caracteristica principal del gjido

desaparece,

Segunda.- Don Venustiano Carranza convacéd al Congrese Constituyente 1916
- 1917 a realizarse en la Ciudad de Querétaro, promulgandose €l 5 de febrero de 1917 la
Consiitfucion Palitica de ios Estados Unidos Mexicanos, 1a cual en su articulo 27 le atribuye
a la Nacién la propiedad originana de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio

nacional y le otorga la facultad para constituir la propiedad privada.

Tercera.- El articulc 27 Constiucional avlonizd ia expropiacion por causa de
utilidad pliblica mediante indemnizacion. Escrike el Licenciade Emilia Chuayffet Chemor en
su obra El Derecho Adminisirativo: que dentro de los diversos procedimientos de derecho
publico, a través de 'fos cuales ¢l FEstado puede adquirir bienes, se encuentra la
expropiacion, y afiade que la expropiacién es un procedimisnto adrunistrativo en virtud del
cual el Estado adquiere la propiedad de hienes de particutares por razones de ulilidad

publica y mediante indermnizacion.
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Asimismo, el articulo 27. disponia el fraccionamiento de latifundios y la

creacion de nuevos centros de poblacidn, se establecia la dotacién para los pueblos,

rancherias y comunidades que carecieran de tierras

El marco juridico vigente que regula la gropiedad de la Giera en México se
estructura de la siguiente manera, la Constitucdn Federal (articulo 27 reformado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1992, establece como
formas de propiedad el ejido, la comunidan y la pequena propiedad. La Ley Organica de
los Tribul:}ales Agrarios que establece Tribunales Agrarios dotados de plena jurisdiccion y
autonomia para dictas sus fallos, desapmiecends la anterior estruclura administrativa
representada por las Comisiones Agiarias Mixtas. El Reglamento de la Procuraduria
Agrarfa, que le encarga a €sta la defensa de los derechos de los ejidatanios, comuneros,
peguefios propietarios, ejidos, comunidades, etc.  El Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional, e! cual tiene como finalidad Ia organizacidn y funcionamiento del Registro
Agrario Macional a efecto de que otorgue certeza y seguridad juridica a la propiedad ejidal,

comunal y la pequefia propiedad, eic

£l Licenciado Carlos Salinas de Gortari envio al Congreso de la Unidn, la
Iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, ia cual después de concluido
e} proceso legistativo correspondiente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de febrero de 1992, se establece que son sujetos de derecho agrario, entre otros, los
ejidos, comunidades, peguefios propietaiios, ejidatancs, comuneros, Ssucesores de

ejidatarios o de comuneros.
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Cuarta.- La Ley Federal de Reforma Agraria de 1871, regulaba tres formas de

tenencia de la tierra: el e¢jido, la comunidad y la pequefia propledad. £ ejido, se t&
cansideraba como una sociedad de interés social, integrado por campesines mexicanos por
nacimiento, con un patrimonio constifuido por las tierras, bosgues y aguas que el Eslado les
entrega  gratuitamente  en  propiedad inalineable, intransmisible, inembargable e
imprescriptible, sujeto su aprovechamiento y explotacidn a las modatdades establecidas en
la Ley; 1os bienes que integran un ejide son [as parcelas ejidales o unidades individuales de
dotacién, la zona whana ejidal, la parcela escolar, fa unidad agricola industital para la
mujer, ias tieras de agostadero para uso comun, las casas y anexos del sofar y {as aguas,

estos bienes son inalienables, inembargables. imprescriptibles e intransmisibles.

Quinta- La vigente Ley Agrona de 1992, contempla como formas de
nacimiento de un efido; que veinte o mas individuos participen en su constitucién; que cada
uno aporie una superficie de tierra; que cuenten con su reglamento Interno; y que la
aporiacidn y el reglamento consten en escrilwa piblica  Una vez inscrita la escritura
plblica e nuevo ejido quedara legalmertle Integrado, y a partir de ese momento estard
regulado por la Ley Agrana Vigente, Para poder adguirir la calidad de ejidatario se
requiere: ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a cargo ¢ s&
trate de heredero; sobre este particulss la Mucva Ley Agraria se contradice en sus articulos
15 y 90. La propuesta: estd hecha en el sentido de modificar al ariiculo 90 para evitar
contradicciones con el articulo 15. Ser avecindado del efido, exceplo si es heredero. Por su
destino las tierras ejidales son- fierras para el asentamiento humano; tierras de uso comin,

y tierras parceladas. Asimismo, se establecen como bienes ejidales; a la parceia escolar, la
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umdad agricola industrial para fa mujer, la urrdad productiva para el desarrollo integral de la

juventud.

Existe en la actual (ey Agiana la mas completa libertad para que los
efidatarios y los ejidos se 6rganicen para la produccion y comercializacidn de sus cosechas;
se les autoriza expresamente para que formen uniones de gjidos, asociaciones rurales de
interés colectivo, sociedades mercantiles ¢ civiles, o cualquier 1ipe de organizacién que no

esté expresamente prohibida por la Ley,

Sexta- La comunidagd en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, reviste
caracteristicas similares a las del ejdo, y las trata conjuntamente, Pero cabe aclarar que
son sistemas de propiedad diferente, pues fa comunidad tiene su origen en épocas de la
precolonia; la comunidad puede optar por el régimen ejidal, se puede decir que la
comunidad es el nicleo de poblacion con personalidad juridica y es titutar de derechos
agrarios recanocidos por resolucidn presidencal, restitutona o de confirmacion sobre sus
tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de produccidn, cuenta con 6rganos de
decision, ejecucion y control. Es important: comentar que, la Ley Federal de Reforma
Agraria no encuadra especificamente a la propiedad comural, sino que establece las
mismas disposiciones gue para el gjido, siempe y cuando no estén en contra del devecho y
algunos lineamientos particulares. En suma, actualmente ta fraccion Vil del articule 27
Constitucional y la Ley Agraria reccnocen la personalidad juridica de los ntcleos de

poblacion comunates.
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Acerca de la naturaleza juridca de las tierras comunales, por disposiclon

expresa de la Ley Agrania, estas temas son inalenables, imprescriptibles e inembargables,
sin embargo, del contenido del articulo {00 de la Ley Agraria, se desprende que estds
tierras pueden cederse en uso y disfrute, al igual que cualquier bien comunal, asimismo, las
hierras de uso comin pueden ser transmibidas en dominio para constituir sociedades civiles

o mercantiles, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para elfo.

Séptima.- La pequefia propiedad en la Ley Agrana de 1971, en esta Ley {a
pegquena propiedad podia ser agricola o ganidera y se determinaba por su extension o por
su cultivo. Por su extension la pequefia propiedad agricola no debia exceder de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras ex
explotacién. Por su cultivo, era la superficre que no excedia de doscientas hectéreas en
terrenos de temporal o de agostadero susceplible de culivo; de ciento cincuenta cuando las
fierras se dedicaran al cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo,
de irescientas, en explotacion, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de azidcar,

café, henegquén, hule, cocoterg, vid, olivo, quina, vainilia, cacao ¢ arboles frutales,

Qctava.- Por lo que hace a la pequeria propiedad ganadera serd aquélla que
no exceda de la superficie necesana para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo a la capacidad forrajera de los
lerrenos. Los propletarios de una peguefia propledad agricola o ganadera lienen dereche a

que se les exdienda un Cerbficado de Inafectabihdad en donde se hace constar que esa



163
propiedad es inafectable por no exceder los limites maximos de superficie y por estar en

explotacidn.

Novena.- La Ley Agraria de 1992, da a concecer el concepto modemo de
pequefia propiedad y sefiala por primera vez la superficie que debe ser considerada como
pequeria propiedad forestal. El articulo 117 de |a Ley Agraria establece como pequena
propiedad agricola: cien hectdreas s se destinan al cultvo de algoddn; trescientas
hectareas sl se destinan al cultivo del platanc, cafia de azucar, henequén, hule, palma, vid,

olivo, quina vainilla, cacao, agave, nopal o arholes frutales.
i

Peguefia Propiedad Ganader1 de conformidad al articulo 120 de la Ley
Agraria son las que de acuerdo ai coeficienie de agostadero, no exceda de la necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor ¢ su equivalenie en ganado

menaor,

Pequefia Propiedad Forestal, por pnmera vez en la historia de fa legislacién
agraria mexicana, una Ley eslablece la superficie de tiera para la pequefia propiedad
forastal, el articuto 119 de |a Ley Agraria menciona que se debe considerar como pedqueria

propiedad forestal de cualguier clase, la que no rebase las ochocientas hectareas.

Tales son las conclusiones correspondientes al capitulo cuarto, de 1a presente

5

investigacion.



CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA. En conclusidn encontramos que durante la fase prehispanica
mexicana los espafioles encontraron toda una organizacion politica, social y econdmica de
las diversas tribus mexicanas: dentro de esta estructura se subdividié en los regimenes de
propiedad serfialados la tiema, fa cual fue respaldada en razdn a la clase social y para el
cumplimiento de determinados fines como los servicios pablicos, el patrimonio privado del
monarca los fines en favor de la comunidad principalmente apareciendo dentro del régimen
comunal el Calpulli, el cual representa el antecedente méas remoto de nuestro actual

municipio y también del ejido.

SEGUNDA. Las caracteristicas fundamentales de la organizacién det pueblo
azteca era que se enconiraba organizade en varias clases sociales (Rey, nobles,
sacerdotes, militares, comerciantes, magehuales, esclavos, etc.); pero de acuerdo a nuestro
punto de vista existian dos clases representativas. |a clase noble y la clase plebeya o clase
baja, la nobleza era hereditaria y a ella perlenecian las gentes allegadas a la monarquia, de
una manera principal agquéllas gue habian prestado algin servicio importante en ias guerras
con las demas tribus, o que habian demostrado superioridad intelectual o de sabiduria. Por
otro lado, ia clase plebeya estaba constituida por la masa del pueblo, por la mayoria de
aquéllos que se dedicaban al trabajo rudo del campo, o de ofros menesteres de arte, a que
también eran muy afectos los aztecas; pero carentes de tierras o de linaje que pudiera

daries autonomia econdmica.
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TERCERA. Ante esta situacién, es obvio que [as tierras que pertenecian a la

clase noble eran indudablemente las de mejor calidad, consistiendo en grandes extensiones
de terrenos fértiles y de facil cultivo, es decir, los méas privilegiados por la naturaleza.
Solamente asi se explica la abundancia de elementos de que disponian tanto l0s reyes

azilecas como los nobles, para sostener la fastuosidad y el lujo de la Corte,

CUARTA. Muy subdividida estaba la tierra y muchos eran sus propietarios,
usufructuarios y beneficiarios. Con esta distnbucion se proveia a ia subsistencia del mayor
namero |de familias; pero los bienes asi vinoulados estaban como inertes. Todos los
desheredados quedaban fuera del poco movimiento que se operaba en aquella sociedad
azteca. La suerte de los privilegiados estaba asegurada, mientras que la condicién de los
plebeyos era dura y dificil. Sin embargo a tierra, su distribucion tuve que ver con el linaje, la

clase social y las funciones publicas, privadas y comunales teniendo la tierra en todo tiempo

una funcién u chjeto especifico.

QUINTA. Los trabajadores de la tierra indigena eran plebeyos y se distinguian
tres categorias: los aparceros, (05 mayeques y fos macehuales. La condicion econdmica, por
lo tanto, de estos campesinos, era diferente. Acaso el aparcero o arrendatario se encontraba
en mejores circunstancias, porgue atn cuando solamente sobre él recala todo el peso del
trabajo, era, en cambio, un coparticipe en la produccién. No tenia mas derecho sobre la
tierra que labraba, que el derivado de su convenio con el duefio. El mayeque tenia derecho
sobre la tierra que explotaba, pero no era libre; sobre él estaba el vengedor, verdadero

sefior feudal que exigia una parte sobre la produccién de |a tierra. Por dltimo, el macehuat,



166
en ¢l orden mas bajo de los trabajadores del campo, sin patrimonio, sin Mas recursos que la

fuerza de su trabajo. Vivia trabajando la tierra de tos nobles.

SEXTA. Apreciaremos claramente |la miserable condicién de los trabajadores del
campo en la época anterior a la conquista, sl consideramos que realizaban sus tareas sin ia
ayuda de bestias de labor, que no existian, y sin instrumentos o maguinarias agricolas
adecuadas. En estas condiciones, el trabajo en el campo debié ser extraordinariamente

peneso, y era realizado por la clase plebeya y en beneficio de 1a clase noble.

SEPTIMA. La etapa colonial la podemos ubicar a partir de la caida de la Gran
Tenochtitian el 13 de agosto de 1521 hasta el afio de 1821 en que se logra la Independencia
del Estado Mexicano, respecto de ia Colonia Espaiiola, & través de la firma de los Tratados

de Cordova del sefialado ario de 1821,

0Oc¢Ttava. El marco juridico a través del cual se pretendié justificar la Conquista
Espariola sobre la Nueva Espafia esluvo fincado en las bulas del Papa Alejandro VI de 1483
y 1494 a través de las cuales el Papa realizé donaciones graciosas del temitorio que hoy
forma el Continente Latinoamericano bajo la base del poder teocrdtico y como representante
de Dios en la tierra donando tales territorios en favor de los Monarcas Absolutistas
poderosos de aquellos fiempos como lo fueron Portugal y Espaiia; ademas tal justificacion
pretendié darse con otras Instituciones de origen Romanoe como lo fueron: la Ocupatio, la
Prescriptio, la Compraventa y otras Instituciones de origen espafiol como [o fueron las

mercedes, ias peonias, las capitulaciones, etc.; pero en realidad la que con mayor facilidad
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justificéd tal conquista fue una Institucion conocida con antelacion, por los propios aborigenes

mexicanos llamada el derecho de congquista

NoveENA. Dentro de la etapa colonial la fierra también tuvo una funcidn
especifica y asi los regimenes de propiedad reconocidos durante esta época fueron: ef
régimen de propiedad privada, de propiedad pubiica, de propiedad comunal y de propiedad
intermedia, que se desarrollaron y perfeccionaron a lo largo de la conguista y a través de los

siglos de dominacién de los esparioles sobre los conquistados

DEcma. El objetivo fundamental buscado durante la colonia por el conquistador
espariof fue el de despojar con un matiz de legalidad al conquistado a través de una politica

de colonizacidn, evangelizacion e instruccion del idioma espaniol a los nativos.

DECIMOPRIMERA. En razan a las atrocidades del conquistador espaiiol sobre los
conquistados v a las quejas que algunos fralles o religiosos hicieran a la corona espariola
esta a través de las llamadas leyes de indias establecié que los nativos y aborigenes de ia
Nueva Espafia no podian ser sometidos a la esclavitud; sin embargo ésta se dio de hecho

ilegalmente a través de la "Encomienda’”.

DECIMOSEGUNDA. Durante esta época se abuso de ciertas Instituciones a través
de das cuates se adquiria la tierra como o fueron el Hamado "Mayorazgo", la compraventa,
la ocupatic, la prescriptio, las donaciones y diezmos en favor de la Iglesia este Gltimo, trajo

como resultado al final de esta etapa un latifundismo individual generado por el mayorazgo
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y un latifundismo eclesiastico que ocasiond una gran riqueza a la iglesia Catdlica y el

manegjo de bienes "En manos muertas" que generé un estancamiemo por la falta de
movilidad econdmica respecto de tales bienes perjudicial desde luego a la economia de la

Nueva Espafia.

DECIMOTERCERA. L.a explotacion infrahumana sufrida por el conquistado, la
obtencién natural de un nacionalismo, la situacidn politica internacional de aquel entonces
que genera la conquista de Francia sobre Esparia, entre otros factores generaron el
descontento de cierta élite poderosa, que propicio el movimiento de Independencia iniciado

por Miguel Hidalgo y Costilla en septiembre de 1810,

Naciendo asi una esperanza de una mejor vida para la nacién mexicana
aspirando esta desde entonces con toda jusiicia a la obtencidn de sut libertad, independencia
de la colonia espaficla para poder rescatar su soberania y asi estar en fa posibilidad de

autolimitarse y autogobemarse; esto naturalmente tendria su costo social muy elevado.

De lo anterior, podemos conciuir senalando que durante la fase histérica que se
analiza "La Nueva Espafia" vivié bajo las Instituciones sefialadas traidas por el conquistador
Espariol, Instituciones de origen romanistico y espafiol, que se desarollaron y
perfeccionaron en la "Nueva Esparia”, hasta consolidarse plenamente estas diversas formas
de tenencia de la tierra; sin embargo, en razon al abuso de ciertas Instituciones tales como
"El mayorazgo” que consistia en el Derecho del hijo primogénito que sucedié en el

patrimonio de su padre para el efeclo de que la familia siguiera conservando la imporiancia
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de su "apellido” impidiendo que la nqueza saliera de la familia, lo cual Revo con el tiempo a

un "fatifundismo individual"; y la compraventa, diezmos y donaciones hechas en favor de la
Iglesia Catdlica, la cual los obtuvo en ccasiones a través de "prestanombres” o lestaferros, o
por interpdsita persona lo gue trajo la acumulacién de blenes en "manos muertas”,

produciéndose un "latifundismo ectesiastico”

Por lo que respecta al hecho de que si hubo o no problema agrario podria
decirse que no existié en esta época, ya gue existia una gran cantidad de tierra en relacion
ala poblacion de esos tiempos; &l problema consistio en que la poblacidn se concenlr en el
centro dlel territorio, asentandose el conquistador espafiol en la tiema mas fériil, mas
productiva; aungue con la consigna de ta explotacion del indigena, a través del despojo de
sus tierras, y la obtencion de mano de obra regalada cayendo el indigena mexicano, a pesar

de la prohibicién de las leyes de Indias a una esclavitud de hecho (prohibida por las leyes de

indias, pero disfrazada a través de la encomienda).

Todas estas injusticias generadas a lo largo de tres siglos de dominacion
espaficla comprendidos desde la caida de la Gran Tenochtitldn ocurrida el 13 de agosto de
1521 hasta los albores del movimiento de independencia iniciados por el Cura Don Miguel
Hidalge y Coslilla en 1B10, justificaron este movimiento independentista en aras de una
mejor vida social econdmica y politica de una comunidad noble como lo fue el aborigen, el
indigena mexicano en aquellos tiempos estas demandas de justicia y libertad tenian que
ganarse al conquistador espafiol como este lo hizo respecio de los indigenas mexicanos; es

decir a través de las armas.
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DecimocUaRTA. Es necesario insistir en que, tanto el movimiento Iniciado en

1810, como el surgido a consecuencia del asesinato de Francisco | Madere, revistieron un
profundo cardcter agrario; una lucha eminentemente popular campesing, motivada por el
malestar de todo el pais contra e régimen porfirista. Los peones acasillados y los

campesinos sin lierras se levantaron en armas para modificar la estructura existente,

El régimen semifeudal de Porflio Diaz imposibilitada el desarrollo de la
naciente burguesia mexicana. La entrega del grupo de los cientificos a las inversiones

extranjeras, impedia la consolidacion de una nueva clase en el poder.

La politica econémica de! diclador explica la confusién, aun imperanie,
manifestada al interpretar la mas completa y radical lucha de clases habida hasta la fecha

en el pais.

DECIMOQUINTA. La estructura de la nacién presentaba problemas estructurales,
el arribo de Porfirio Diaz con su industrializacidn, provocd medulares distorsiones en la
actividad econémica, al cobijar simultaneamente bajo el mismo techo, algunos de los mas
grandes adelantos de la técnica de aquel tiempo, junto a rudimentarios procedimientos de

un pueblo que vivia siglos de atraso.

DECIMOSEXTA. El feudalismo industrial porfiriano hizo de México, como hunca

antes ni después, un pueblo de contrastes
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Los ferrocaniles, atgunas fabricas de hilados y tejidos, las obras portuarios, las

explotaciones mineras, la generacion de energia eléctnca y la extraccion de petrdleo (que
aumentaron paraddjicamente nuestra relacion a potencias extrafias), configuran el origen
incipiente de dos nuevas clases sociales en la historia de México: la burguesia y el

profetariado, sin ofvidar claro estd a la clase campesina.

Fue la lucha de clases, el sentido y sentimiento clasista campesino, el gue
encendio y mantuvo encendida la llama de ta revolucidn social mexicana. Son hechos
histéricos y los testimonios probatorios lo ratifican, asi tenemos el hecho de gue la doclrina

|
social del Partido Liberal Mexicano, representado dignamente por los Hermanos Flores
Magén, fue la que politizd a campesinos y obreros, es decir, al pueblo. Y que esa docirina

clasista es y sera conforme a las normas juridicas constitucionales, la esencia de la

dinamica revolucionaria mexicana.

DecivosgérTIMA. Como se sabe, Madero no advirtid la imporlancia de
radicalizar la Revolucién de acuerdo con los ideales clasistas y apremios reales de los
campesinos y obreros. Madero entregd la victoria de las armas populares a los
continuadores del despotismo porfiriano a cambio de un triunfo electoral legalista y breve.
Sus enemigos por obra de maquinaciones extranjeras, terminaron por derrocar y asesinar a
Madero, ya encendida la guerra civil que, a partir del 19 de febrero de 1913, dirigiria ¢l
primer constitucionalista del Ejercito Mexicano Venustiano Carranza con el doble propésito

de arrojar del poder publico a quienes lo habian usurpado y continuar ef desarrollo de ia

Revolucion,
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Los emores soclales del régimen maderista repércutieron estruendosaments en

el campo, enire los campesinos ofra vez victimas de la tortuosidades politicas de los

funcionarios ajenos a su clase y a la Revolucidn que os habia llevado al poder.

DECIMOCTAVA. Sobre los postulados del Plan de Ayala, respetuoso del régimen
politica institucional de México, libre de toda ambicion personalista, Emiliano Zapata
convocd al pueblo para fa guerra de liberacién de la tierra y de los campesinos. Estos
aceptaron el llamamiento en toda la Repdblica aun cuando militaran en facciones

antagdnicas por causas caudillistas.

Mas, a la muerte de Francisco |. Madero, el gobemador del Estado de
Coahuila, Venustiano Carranza se lanzé a la guetra civil, ya en desarrollo, a fin de derocar
al régimen gubemamental usurpador presidido por el general Victoriano Huerta. Carranza
liamd al pueblo a las armas conforme a los principios politicos del Plan de Guadalupe,

proclamado el 26 de marzo de 1913, para reestructurar et arden constitucional.

DECIMONOVENA. Las pugnas entre Zapata y Caranza no encontrd concordancia
en sus principios y los choques armados fueron largos y sangrientos. Al fin, al triunfo de
Carranza se expide la Loy de 6 de Enero de 1915, El retorno al orden Constitucional se da
con la Carta de Querétaro de 1917. Por medio de la promulgacién de fa Constitucién de
1917, Carranza institucionalizé la reforma agraria, la reforma politica y la reforma

econdmica.
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VigEsimA. Mas considerando con detenimiento el desarrollo de fos ideales y de

las instituciones revolucionarias, sin dementar los esfuerzos y las obras de Emiliano Zapata
¥ Venustiano Carranza por lograr la liberiad de la tierra y de los campesinos, es evidente
que los campesinos armados hicieron nuestra revolucion social, ya como soldados, ya
como caudilios. Y a los campesinos, a su mayoria en toda la Repuiblica, corresponde el

honor de haber creado el poderoso movimiento republicano y revolucionario del México

actual.



10.

1.

12.

13.

134

BIBLIOGRAFIA

ALEGRIA, Margarita, Sandro Cohen, Carlos Gomez Carro y Enrique Lépez
Aguilar. Manual para el manejo de informacion en ia investigacién documental.
Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco, 12 edicidn, México, 1994,

CASQ, Angel. Derecho agrario. Ed. Porria, 12 edicién. México, 1950,

CERVANTES Medina, José Ramén. Derecho agrario. Ed. Harla, 1* edicidn,
México, 1987.

CHAVEZ Padrén, Martha. Ef derecho agrario en México. Ed, Porrda, 92 edicién.
México, 1988,

DIAZ Soto y Gama, Antonio. La cuesticn agratia en México. Ed. El Caballito, 3
edicién. México, 1988.

ECO, Umberto. Cémo se hace una Tesis. Técnicas y procedimienfos de

investigacion, estudio y escritura, 42 reimpresién, Gedisa, Mexico, 1987.

FABILA, Manuel. Cinco sigios de Legistacion Agraria. SRA-CEHAM, 22 edicion
México, 1990,

FLORESCANO, Enrique. Origen y desarrollo de los problemas agrarios en
Mexico. Ed. Era, 82 edicion, México, 1986.

GONZALEZ de Cossio, Francisco. Historia de la tenencia y explotacion del
campo en México. SRA, 12 edicion México, 1981,

GONZALEZ Roa, Fernando. Aspecto agrario de la Revolucién Mexicana. Ed.
SRA-CEHAM. 3% edicion. México, 1981.

IBARROLA Antonio de. Derecho agrario. Ed. Porriia 22 edicién, México, 1983.

LEMUS Garcia, Raul Derecho Agrario mexicano, Ed. Porrga, 6° edicién,
México, 1987,

LOPEZ Gallo, Manuel. Economia y politica en la Historia de México. Fd. El
Caballito, 217 edicién, México, 1982, .



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25,

26.

27

175
LUNA Arroyo, Antonio. Derecho agrario mexicano. Ed. Porria, 12 edicidn,
México, 1975,

MANZANILLA Schaffer, Victor. Reforma agraria mexicana. Ed. Pormia, 2°
edicién, México, 1977

MENDIETA y Nufiez, Lucio. El derecho precolomal. Ed Porraa, 4° edicion,
México, 1981

. &l problema agraric de México. Ed. Porrda, 172

edicién, México, 1981.

MOLINA Enriquez, Andrés. Los grandes problemas nacionales. Ed. Era, 2°
edicién, México, 1979.

OROZCO Winstano, Luis. Legislacion y jutisprudencia sobre terrenos baidios.
Imprenta El Tiempo, 12 edicién, México, 1985

PENA Rojas, Guadalupe. £/ agrarismo en la Constitucion de 1917. Centro de
Estudios Histéricos del Agrarismo en Méxjco. 1979

PORTES Gil, Emilio. Evolucion Histérica de la propiedad territorial en México
Ed Ateneo Nacional de Ciencias y Artes, 12 edicién, México, 1971.

RIVERA Marin, Guadalupe. La propiedad territorial en México. Siglo XXI, 22
edicidén, México, 1983,

RUIZ Massieu, Mario. El derecho agrario. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 22 edicién, México, 1981.

SILVA Herzog, Jesus. Ef agrarismo mexicano y la reforma agraria FCE, 2®
edicidon, México, 1964.

SCLORZANO Pereira, Juan. Politica Indiana. Ed, Tecnos, 1? edicién, Madrid,
1046.

TENA Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1964. Ed
Porrda. 22 edicién, México, 1964,

.'"VALLE Espinoza, Eduarde. £/ nuevo Articulo 27. Editorial Nugstra, 12 edicion,
México, 1992, :



28

29.
30.
31
32.
33.
34,
35.
36.

. 176
LEGISLACION

. Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicano de 1917,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano vigente.

Cadigo Agrario de 1934,

Codigo Agrario de 1940.

Cddigo Agratio de 1942,

Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Ley Agraria de 1992,

Iniciativa de Reformas al Ariculo 27 Constitucional. 7 de noviembre de 1991,

Iniciativa de Ley Reglamentaria del articuto 27 Constitucional. 7 de febrero de
1992



