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LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL
I. GENERALIDADES

A nadic escapa que aigunos de nuestros
ordenamientos resultan obsoletos ante el
inevitable y apresurado desarrollo economico;
uno de ellos es lo relativo a “SOCIEDADES” cuyas
normas se encuentran diserminadas en diferentes
ramas del Derecho va crvil, ya mercantd o bien
otras cuerpos legales.

Su estudio no sdlo incumbe al catedratico, al
funcionario gubernamental, al Notario o Corredor
Piblico como fedatarios, sino la reflexion y
analisis  corresponde  a  todos  aquellos
comprometidos en el manejo del asociaciomsmo.

El pequefio empresatio debe también conocer Ias
alternativas juridicas para su formal organizacion.

I1. EL CONTRATO DE SOCIEDADES

Con base en la teoria tradicional del contrato, el
Derecho Societario no puede prescmndir de que,
las figuras asociativas civiles, mercantles o de
cualquier naturaleza, son formas de
compattimiento  de servicios o de  recursos
econdémucos o de ambos, con un denominador
comun que es la voluntad de las partes.

Bajo este sencillo esquema, aunque no simplista,
descansan las normas juridicas fregulando a las
mas diversas sociedades. No escapan a nuestra
apreciacion otros conceptos inherentes como
domicilo, razén social, denominacidn, duracion y
otros requerimientos gue son como las prendas
de un vestuatio.
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Lo anterior confirma el coteno de que estamos
ante un Negocio de Asociacion ofrecido por las
leyes con distintos nombres.

III. EL DERECHO SOCIETARIO.

En este punto, situados en el por qué, advertimos
desde la década de los afios cincuenta el desafio
de la vida moderna; el cémo era un marco socal y
econdmico necesatio que contuviera un otden
jutidico impulsor y fialmente, el para qué debia
dirigirse a la “vida rural” en forma preferente, por
set el sector margmado del desarrollo.

El orden juridico motor debia precisar principios
wgualitarios vy comumitarios atenciendo una
comunidad de intereses, sentirentos ¥

aspiractones. asi comunidad y solidaridad se
confundian.

La expertencia histdrica nos proporcionaba un
rico material en los diferentes modelos de
transformar a ciertos habtantes de la ciudad en
agricultores, ganaderos, comerciantes, industriales
v prestadores de servicios —todos empresatios—
pero mas alla de una 1deologia.

Esa transformacion social de hombres de la
ciudad en agricultores o el agrupamiento  de
ambos debia ser atendible como un modo de
ganarse la vida.

Algo del KIBUTZ (asentamiento comunal rural} v
del MOSHAVIN (aldea cooperativa) estaba latente
en el proyecto juridicc donde se emplea
deliberadamente la palabra solidaridad.

Luego en el Derecho Societario  desempefia
importante papel Ia Ley de Sociedades de Sohdandad
Social desde €l momento en que su proyecto preve
que los socios deben ser personas fisicas de
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PATRIMONIO €
INTEGRANTES
{Caracter
Calectivo)

nacionalidad mexicana v en especial epdatanos,
COMmuNercs, Campesinos sin terra, parvifundiscas v
persomnas que tengan derecho al trabajo.

Se enfatiza que “destinen una parte del producto
de su trabajo a un fondo de solidandad social.”

Advertida someramente la importancia resultard
mas inteligible fa Ley v su aplicacidn adecuada.

IV. LALEY

ILEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCLAL
(D. O. Mayo 27, 1976)

ART. I° La sociedad de solidaridad socsal se
constituye con un patnmonio de caracter
colectivo, cuyos socies deberan ser personas
fisicas de nacionabidad mexicana, en especial
epdatanios, comunercs, campesinos sin terra,
parvifundistas y personas que tengan derecho al
trabajo, que destinen una parte del producto de su
trabajo a un fondo de solidaridad social y que
podtin realizar actividades mercantiles.

Los socios convendran libremente sobre las

modalidades de sus actividades, para cumplir las
finalidades de la sociedad.

COMENTARIO: El patrimonio, por regla general,
tiene catdcter colectivo (como el caso del
patrimonio famihar) compuesto, siempre de
bienes muebles e mmuebles; aqui se menciona
fondo de soldandad. Por cuanto a los socios no
pueden figurar otras sociedades o empresas
aunque sean afines al objetivo que se pretende;
esto no descarta la posibilidad de contratar con
ellas, en su caso: Vgr., (servicios profesionales
especificos).

Se atiende a individualidades o sea hombres del
camnpo o trabajadores sin empleo.

Vide Go.
(VIy
XD, 9o,
10, 11,
15, 30, 31
v 32
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OBJETO SOCIAL
{Caracteristicas

del)

DENOMINACION
E
IDENTIFICACION

ART. 20. Las sociedades de solidandad social
tendran por objeto:

I.- La creacidén de fuentes de trabajo.

[1.- La practica de medidas que tiendan a la
conservacidon y mejoramiento de la ecologia.

III.- La explotactdén racional de los recursos
naturales.

IV: La produccidn, industrializacion  y
comercializacidén de bienes v servicios que sean
necesatios.

V. La educacidn de los soctos y de sus familares,
en la prictica de la solidaridad social, la
afirmacion, de los valotes civicos nacionales, la
defensa de la independencia politica, cultural y
econdmica del pais v el fomento de las medidas
que tiendan a elevar el nivel de vida de los
miembros de la comunidad.

COMENTARIO - Este precepto  reafirma el
propésito  del articulo antemor en fomentar
fuentes de trabajo sclidario v resalta la necesidad
de educar, instruir o capacttar a los integrantes de
la sociedad o miembros de su familia.

ART. 3o0. La denominacién de la sociedad se
formara libremente, pero sera distinta de la de
cualquier otra sociedad; al emplearse ird siempre
seguida de las palabras “Sociedad de Solidandad
Soctal o sus abreviaturas “S. de $.5.”

COMENTARIO.- Todas las sociedades o empresas
se identifican por un nombre de tal manera que
pueden llevar el de uno o varios socios. También
pueden seleccionar cualqueer otra denominacidon
que autorizarz la Secretaria de Relaciones
Exteriores encargada de llevar una relacién de

Vide 6o
a, 7o,
21, 23,
27,28 %
32(0vID
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SCCIos
(mimero
TTHHNO)

ASAVBIEA
PRIVARIA
(Fundadores v
primeros
Commités)

nombres socizles en el pais v a la que se debe
acudir para efectos del articulo 27 Constitucional
actualmente reformado (frac. I)

ART. 4o0. Para la constitucion de la sociedad se
requiere un mintmo de quince socios.

Comentatio La finalidad es e mayor
agrupamiento de individuos.

ART. 50. Las soctedades de solidanidad social se
constituirin mediante asambiea general que
celebren los interesados, de la que se levantara
acta por quintuplicado y en la cual, ademas de las
generales de los mismos, se asentaran los
nombres de las personas que hayan resultado
electas para integrar, por primera vez, los comités
ejecutivos, de wigilancia, de admisién de socios, asi
como el texto de las bases constitutivas,

La autenticidad de las firmas de los otorgantes
serad certificada por Notario Publico, por la
primera autoridad municipal, o a falta de ellos por
un funcionario local o federal con jurisdiccién en
el domicilic social. la nacionalidad de los
otorgantes serd comprobada con el acta de
nacimiento respectiva.

COMENTARIO. El proposito es constatar la
voluntad de los socios y por esto la autenticidad
puede ser certificada en forma opcional por los
funcionarios indicados ante quienes se acreditard
la nacionalidad de los mnteresados.

Ahora con la nueva Ley Federal de Correduria
Publica, los cotredores publicos auxiliares del
comercio, también pueden dar fe en la
constttucién de estas sociedades.

Vide 90,
10, 11,
12,13, 15
v 17

Vide 60,
7o, 8o,
10,11y
15
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ACTA
CONSTITUTIVA

ART. 66. El Acta Constitutiva de Ia Sociedad
debera contener:

1. Denommacion;
1I. Obyeto de la Sociedad,

II1. Nombre v domicilio de cada uno de los
S0CI10S;

IV. Duracion;
V. Domicilio social;
VI. Patnimonio Soctal;

VIL Fommas de admimstracidn v facultades de los
administradores;

VIII. Normas de vigilancia;

IX. Reglas para aplicacion de los beneficios,
pérdidas e integracidén del fondo de solidandad
soctal, procurdndose que el beneficio sea
repartido equitativamente,

X. Liqudacién de la sociedad cuando sea
revocada la autorizacidn de funcionamiento, v

XI. Las demds esupulaciones que se consideren
necesarias para la reahzacién de los objetivos
sociales.

COMENTARIO. Stendo el Acta Constitutiva el
documento inicial que dard vida juridica 2 la
sociedad es importante conocer cuil o cuales
serian los propdsttos de los fundadores tal y como
lo prevé la fraccion Xi de este articulo.

Vide lo,
20, 50,
10, 27,
28,30, 39
v 40

|
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SECRETARIASDE
ESTADO

(Autonzacion)

INSCRIPCION DE
LA SOCIEDAD
{Sus efectos)

ART. 7o. Para el funcionamiento de la sociedad
se requernrd autotizacidn previa del Ejecutivo
Federal, 4 través de la Secretaria de la Reforma
Agrarta, cuando se trate de las mdustrias rurales y
de la Secretaria de Trabajo v Prevision Social en
los demas casos.

Dicha autorizacion sélo procedera si las bases
constitutivas no contravienen lo dispuesto en la
presente ley

COMENTARIC. Aun cuando e derecho de
asociacon estd contemplado en el articulo 9o. de
la Constitucion General de la Republica es
mdispensable que toda sociedad esté inscrita en
los Registros correspondientes lo cual significa su
autorizacion por parte del Estado, a través de las
dependencias  del Ejecurtvo Federal, que se
sefialan.

No compartimos el criterio de que todo upo de
sociedad dertva de dicho precepto cuyc otigen es
distinto Como lo sefialamos en nuestros
comentarios a la Ley Agrara; se requiere una
disposicions  contundente  como  garantia
constitucional.

ART. 8o. El acta vy bases constitutivas, asi como la
autorizacion, deberan inscrbirse en el registro que
para tal efecto lleven las Secretarfas mencionadas
en el articulo anterior.

La sociedad de solidandad social tendri
personalidad juridica a partir de su inscripeion en
el registro previsto en ¢l parrafo anterior.

COMENTARIO. Este disposttivo es
complementatio del anterior y tiene como
finalidad reconocer la personalidad juridica de la
sociedad

Vide 1o.,
20,40,
50., 60,
34,38 v
40

Vide 50 ¥
7o
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SOCIOS

(Requusitos de
los)

SOCI08
(Derechos de los)

ART. 90. Para ingresar a la sociedad, se requieren;

1.- Ser persona fisica de nacionalidad mexicana en
especial ejidatanio, comunerc, Campesmo s
tierra, parsifundista o persona que tenga detecho
al trabajo;

T1. Estar identificado con los fines de la sociedad,;

I11.. Comprometerse a apotrtar su trabajo para los
fines sociales;

IV. Comprometerse a cumplr con las
disposiciones  que deriven de las  bases
constitutivas, de los estatutos, de la declaracion de
principios y de los reglamentos mternos; v

V.- Ser aceptado por el Comité de Admision de
Socies.

La Sociedad podrd, en todo tiempo, admitir
Nuevos SOCios;

COMENTARIQ. Este articulo significa la idenndad
de propésitos v abre lo posibiidad de
mcorporacién de otros sujetos con afinidad 2l
objeto social de la empresa.

ART. 10. Son derechos de los socios

I. Obtener de la sociedad un certificado que
acredite su calidad de socio, mismo que no podra
ser objeto de venta, cestdn o gravamen. Este
certificado v la calidad que acredita, podran
transmitirse, a la muerte del socio, a su conyuge, a
sus hijos, 0 en su caso, a la persona con quién
hayz hecho vida comuin durante los Gltimos cinco
afios, bajo su dependencia econdmuca. El
causahabiente estard obligado al curnplimiento de
las obligaciones del socio al que suceda;

Vide lo,
40, 60,
10, 11 v
15

Vid. 1o,
4., 50,
6o, v 15
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SOCIos
(Obligaciones de
los)

i1. Concusrir con voz ¥ voto a las asambleas;

TI. Ser propuesto para ocupar cargos de
administracidn ¢ viglancia en la sociedad;

IV. Percibir los beneficios por su participacion en
el proceso productivo de la soctedad, los que
deben ser compatibles con el mcremento de la
misma v sus posibilidades econdmucas.

V. Obtener para si y su familta los beneficios
sociales que otorgue la sociedad

COMENTARIO Fn toda sociedad es logico que sus
mtegrantes conozcan sus obligaciones v derechos
y por tanto sus benefictos los cuales deben
establecerse con toda claridad.

ART. 11 Son obligaciones de los socios:

I. Aportar su trabajo personal para el
cumplimiento de los fines de la sociedad;

1. Realizar las aportaciones al fondo de
solidaridad social que se determine en las
asambleas especificas;

III. Asistir a las asambleas a las que sean
convocados;

IV. Cumplir los acuerdos de las asambleas; v

V. Acatar las disposiciones emanadas de las bases
constitutivas de la declaracién de prinapios, de
los estatutos y de los reglamentos internos de la
sociedad.

COMENTARIO. En toda sociedad existe un
compromiso, de tal manera que las obligactones
no sean mayores y menoscaben derechos. El
legislador prevé esta crrcunstancia.

Vide 1o,
4o v 5o

10
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CALIDAD SCCIO
(Causas por las
que se prerde Ia)

EXCLUSIONDE
SOCIOS
{Causa de)

PROHIBICION
{De utilizar
tabuladores
asalanados)

ART. 120. La calidad de socio se pierde por: Vide 40,
11, 15,17

1. Separacién voluntaria, y 40

II. Muerte,

111, Exclusion;

IV. Por las demas causas establecidas en las bases
consttutivas.

COMENTARIO. La separacion del mdividuo puede
obedecer a diversas circunstancias ya sean
voluntanas, idgicas o necesarias pero la exclusidn
esta contemplada en el articulo siguiente

ART. 130. Los socios pueden ser excluidos de la Vide 4o,

soctedad por las siguientes causas: 11,17y
40

I. Por incumplimiento de las obligactones

previstas en el Articulo 11o;

II. Por malos manejos en los puestos de
administracién o viglancia, y

I11. Por no acatar las disposiciones de las bases
constitutivas, de los estatutos sociales de la
declaracién de prncipios, de las asambleas o de
los reglamentos internos.

COMENTARIO. La separacidon necesaria de un
individuo tiene como base proteger el bienestar
comun de la sociedad y por elio las causales
establecidas son lbgicas v adecuadas

ART. 140. Las soctedades de solidatidad soctal no Vide 25
utilizaran trabajadores asalapados, y los fines

soctales de las mismas deberan cumphirse por los

SOCI0S.

11
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REGISTRO
{Obligacion de
Hlevarlo)

DIRECCAONY
ADMINISTRACION
(Comusiones)

Sélo cuando se requieran servicios profesionales o
especralizados que no puedan atender los socios,
podrin contratarse, siempre que €sOS SEIVICIOS
sean ocasionales o temporales.

COMENTARIO. Stendo la finalidad principal
generar fuentes de trabajo seria légico y contrario
a los fines de la sociedad obtener determinados
servicios que pueden desempefiar los socios. Se
prevén, sin embargo, casos excepcionales,
atendiendo la especializacion, la ocasién y la
temporalidad como pudieran ser los servicios del
abogado consultor, el contador o cualquier otro
profesional.

ART. 150. La sociedad llevard un registro que
contendri ¢l nombre y domicilio de los socios.

COMENTARIO. Todo grupo identificado conoce 2
sus componentes pero en materta de soctedades
obliga llevar un control de sus miembros.

ART. 160. La direccién v admmistractén de las
Sociedades de Solidaridad Social, estardn a cargo

de:
I La asamblea general;

II. La asamblea general de representantes en su
caso,

II1. El Comité Ejecutivo,

IV. Las demds comisiones que se establezcan en
las bases constitutivas o designe la asamblea
general.

COMENTARIO.  Organizada la  sociedad  es
indispensable establecer los niveles de mando
conocidos como Direccidén y Administracién que
son Organos directrices y ejecutores.

Vide 1o,

4 50, Y0,
10,11, 12
vy 13

Vide 17,
18,19,
20, 21,
23,24, 25
y 27

12
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AUTORIDAD ART. 170. La asambiea general de soctos, v en su Vide 4o,
SUPREMADELA caso la asamblea de representantes son la 13,16,
SOCIEDAD autoridad suprema de la sociedad Sus acuerdos 21, 22,
(Asamblea obligan a todos los socios, presentes o ausentes, 23, 31, 32
General ¥ siempre que se hubiesen tomado conforme a esta v 33
Asamblea de ley v a las bases constitutivas.

Representantes)

Cuando las sociedades tengan mds de cien socios
se deberd prever en las bases constitutivas, la
forma en que los mismos nombrardn a sus
representantes, a efecto de que las decisiones se
tomen en un cuerpo colegiado denominado
Asamblea General de Representantes. Ln la
inteligencia de que los representantes solamente
podran serlo de un maximo de diez socios

Ademas de las facultades que le concedan las
bases constitutivas, la asamblea de socios o de
representantes en su caso, deberd conocer de’

1. Exclusién v separacion voluntatia de socios;
II. Modificacion de las bases constitutivas;

I11. Cambios generales en los sistemas de
produccidn, trabajo, distribucién v ventas;

IV. Reconstitucidn del fondo de solidaridad
soctal, cuando se haya disminuido por pérdidas en
operaciom,

V. Determinacion de la participacidon que a los
socios les corresponda pot su trabajo personal,
salvo que en las bases constitutivas se conceda
esta facultad a la asamblea especifica,

VI.- Eleccion y remocidn de los miembros de los
comités ejecutivos, de vigancia y de admisidn de
NUEvVoSs SOCIOS;

13
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ACUERDOSDE
LAS ASAMBLEAS

(Requisttos de
validez de los)

VII. Aprobacion, en su caso, de las cuentas v
balances que se rindan 2 la sociedad,;

VIIL Aprobacidn, en su caso, de los informes de
los comités vy, acordar lo que se considere
conveniente 2 los fines de ia sociedad, v

IX Aplicacién de las medidas disciplnarias a los
socios, conforme a las bases constitutrvas.

Las asambleas generales deberin celebrarse,
cuantas veces sea necesario, pero cuando menos,
dos por afio; serdn presididas por el presidente del
comité ejecutivo, ¥ en su ausencia pot el socio

designado al efecto

COMENTARIC La Asamblea General, por razén
légica v juridica, es el 6rganc supremo en todo
tipo de socedad y por consgmuente el drgano
otdenador pero, no cadtico, crea sus medios v
nombra a sus tepresentantes Ademds se
establecen reglas para someter a la consideracion
de la Asamblea General los asuntos que deben
plantearse y discutirse en comun lo que da solidez
al desarrollo social

ART 180. Los acuerdos de las asambleas
generates seran vilidos cuando sean convocadas
con cinco dias de anticipacién por lo menos y si
se reune el sesenta por ciento de los socios o de
sus representantes de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 17 de esta Ley.

COMENTARIO. Para Hevar a czbo una Asamblea
General se evitza lz preciprracidn en los avisos y se
procura teumr a la mayoria de sus mtegrantes
haciéndoles saber el objeto.

Vide 16,
17, 19, 20

v 33
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Un Nueve Panorama Juridico

ASAMBLEA
(Caso en que se
CONVOLard a
Nueva
Asamblez)

ASAMBLEAS
CONVOCADAS
(Comutés v
facultades para
expedir
Convocatonas)

ART. 190 De no reunitse el quorum de la primera Vide 16,

asamblea general, se convocara a nueva asamblea,
con las formalidades establecidas en el articulo
anterior. Los acuerdos que se adopten en estas
asambleas serin vilidos, cualquiera que sea el
ntmero de socios o tepresentantes en su caso,
que asistierens, salvo que se refieran a las
fracciones 1, 11, IV, V v VIII del articulo 17, caso
en el cual se requerird, para la validez del acuerdo,
el quorum a que se refiere el articulo 18

COMENTARIO  Suponiendo que no
reunirse la totalidad o mayoria de los socios, la ley
prevé una segunda convocatoria o aviso para
llevar a cabo la reunidn en cuya fecha se tomarin
las determinaciones respectivas cualquiera que sea
la asistencia; menos los puntos a los cuales se
refieren las fracciones crtadas,

pudiera

ART. 200 Las convocatorias a las asambleas
generales, deberan expedirse por el Comité
Ejecuttvo o, st éste no lo huctere, por el Comité
Fianciero y de Vigilancia.

Las convocatorias se expeditin en el térmmo
previsto en las bases constitutivas v cuando el
comité ejecutivo lo considere conveniente.

También deberin expedirse cuando el vemnticimnco
por ciento de los socios lo requiera a dicho
comuté.

La Secretatia de Ia Reforma Agraria o la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, en su caso, podra
convocar a asamblea general cuando lo considere
necesario para tegular el funcionamiento de la
sociedad o cuando no hubiesen expedido la
convocatoria el comité ejecutivo © el financiero y
de vigilancia, en los casos previstos en el parrafo
anterior.

17, 18,
v 33

20

Vide 16,

18y 19
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ASAMBLEA
(Especifica por
linea de
produccidn)

COMENTARIO Los avisos 0 convocatonas deben
promoverse por los Comités mencionados en este
articulo. Los socios interesados no deben ser
menotr del numero indicado porque un mterés
aislado o partrcular puede resultar irrelevante. Sin
embargo se establece que las Secretarfas de
Fstado mencionadas pueden  hacer Ia
convocatona en los casos mdicados.

ART. 21o. Ademas de la asamblea general podri Vide 6o,

establecerse en las bases constitutvas que se
celebraran asambleas especificas por lineas de
produccién. Estas asambleas podrin tener las
distribuciones consignadas en la fraccién V del
articulo 17.

Las convocatorias a  estas asambleas seran
expedidas por el Delegado de la linea de
produccidén correspondiente, acreditado con ese
caricter, conforme al Reglamento de esta Ley y al
Comité Ejecutivo,

Los acuerdos de las asambleas especificas seran
validos st son convocados con tres dias de
anticipacion por lo menos y concurren el sesenta
por ciento de los socios de la linea de produccidon
que se trate.

COMENTARIO. Se trata de reuntones en las que se
proponen planes determiados de trabajo acordes
a las necesidades del mercado.

Como toda convocatoma debe precisarse el
motive aungue en la  Asamblea deberin
examinarse las propuestas va sea segin lo previsto
en el art. 17 fracc. III, o los de la Comusidén de
Produccidn  designada  en  la Asamblea
correspondiente.

Cabe mencionar que 2 la fecha no se ha decretado
¢l Reglamento a la Ley,

16717
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El Asociaciorasmo Rural y sus Perspectuvas Empresanales.

Un Nuevo Panorama Juridico

ADMINISTRACION  ART. 220. La admunistractén de la sociedad estara  Vide 7,
a cargo de un comité ejecutivo compuesto, 23,24y

DELA SOCIEDAD
(Cormité
Ejecutivo)

COMITE
EECUTIVO,
(Obligactones y
detechos del)

cuando menos, de tres miembros propietarios, 26

quienes deberin ser socios. Por cada propietario
se designard un suplente, que ocupara el catge de
aquél Unicamente durante  sus  ausencias
temporales o definittvas.

Los miembros del comuté ejecutivo durarin en su
cargo dos afios y podrin ser reelectos, s1 asi se
establece en las bases constitutivas.

COMENTARIO Congruente con el articulo 16 frac.
IT1 se crea una comisién o junta de tres miembros
como minimo con sus fespectivos suplentes
quienes durarin en su cargo e término
establecido pero prorrogable si ésta posibilidad la
expresaron  los redactores de las  Bases
Constitutivas ~ En  caso  contrario  pueden

modificarse dichas Bases segiin lo previene el art
17 frace. 11

ART. 230. El comité ejecutivo tendrd las
sigutentes obligaciones y derechos:

I Ejecutar, por si o por conducto de su
Presidente, las resoluciones tomadas en las
asambleas generales;

L. Sesionar por lo menos cada tres meses;

II1. Convocar a asambleas generales y especificas
de linea de produccidn,

IV. Rendir informes a las asambleas generales
respecto de la marcha de Ia sociedad;

V. Celebrar, por si o por conducto de su
Presidente los contratos que se relacionen con el
objeto de la sociedad,;

VIDE 60,
16,177

22
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VI Representar, por si o por conducto de su
Presidente, a la sociedad, ante las autondades
administrativas o judiciales;

VIL Asesorar a los delegados que se encarguen de
dirigir las lineas especificas de produccidn,

VIII. Llevar debidamente actualizados los libros
de registro de socios; de actas de asambleas
generales y de sesiones del comuté ejecutivo; de
contabdidad e inventarios, asi como los demas
que se instituyan en las bases constitutivas, v
solicttar informacién en cualquier momento, al
Comité Financiero y de Vigilancia, del estado
econdmico que guarda la sociedad.

IX. Conferit poderes en nombre de la sociedad,
asi como revocarlos libtemente;

X Designar a los miembros de la Comisién de
Educacién a que se refiere el Capitulo V de la
presente ley

XI. Hacer del conocimiento de las autoridades
todo acto que implique una conducta ilicita, en
que meurra cualquiera de los socios.

XII. Solicitar al Comité Financiero y de Vigllancia
la aplicacién de recursos para cumplir con los
objetos v finalidades de la sociedad,

X1 Los demas que se establezcan en las bases
constitutivas.

COMENTARIO La libertad de accién del Comité
Ejecutivo esti condicionada como  cualquier
organismo administrativo de las sociedades en
general v a tal efecto existe la Comisién de
Vigilancia como se vera en el siguiente articulo.

18
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Un Nuevo Panorama Juridico

CoMITE
[INANCIERO Y
DE VIGILANCIA
(Funciones y
Duracidn del
Encargo)

CoMITE
FINANCIERO Y
DE VIGILANCIA

(Derechos v
Obligaciones del)

ART. 24o. El manejo v la vigllancia de los
mntereses patrimoniales de [a sociedad estari a
cargo del Comité Financiero y de Vigilancia, el
que se integrard con un mintmo de tres miembros
propietanios y sus respectivos suplentes, quienes
deberdn ser socios. La duracién en el cargo se
regira por o dispuesto en el segundo pirrafo del
articulo 22,

COMENTARIO. La vigilancia o el cuidado de los
intereses patrinoniales estd a cargo de un drgano
diverso pero no superor al Comité Ejecutivo e
integrado siempre por socios. Se recomienda que
dicho comité sea asesorado por profesionales
especializados en aspectos  contables, fiscales,
financieros y legales.

ART. 250. El Comité Financiero y de Vigilancia
tendra los sigwentes derechos y obligaciones:

L. Ejercer todas las operaciones financieras de la
sociedad y wigilar que se realicen con efictencia
todas las actrvidades contables de la sociedad;

1. Vigilar que los libros a que se refiere la
fraccion  VIII del articulo 23, se lleven
debrdamente actualizados;

111, Aprobar las peticiones de crédito a favor de la
sociedad, asi como las garantias que se otorguen,

IV. Vigilar el empleo de los fondos de la sociedad
en todas las lineas de produccidn, asi como que a
los productos elaborados o fabricados se les dé el
destino acordado;

V. Opinar sobre el estado financiero de la
sociedad y, en su caso, asesorarse de técnicos para
tal finalidad,

Vide 14,
16,22 ¢
30

Vide 16

19



Juan Pablo Sinchez Flores

CoMITE
EECUTIVO Y
FINANCIERO ¥
DE VIGILANCIA
(La validez de los
acuerdos de los)

COMISION DE
Enucacion
{Integracién de
la)

VL Vigilar que el fondo de solidaridad social se
aplique a los fines sociales v se incremente
conforme a lo que acuerde la asamblea al
respecto, asi como que se resttuya la parte
utilizada en caso de pérdidas;

VIL- Dar cuenta a la autoridad correspondiente,
de los casos en que se presuma la comistén de
hechos delictuosos de que tengan conocimiento;

VIII. Rendsr los informes del estado econémico
que guarda la sociedad, a la asamblea general, a la
de Representantes y al Comtté Ejecutivo cuando
este los solicite.

IX. Los demis que establezcan en las bases
constitutivas.

COMENTARIO. El comportamiento de dicho
Comité, no es Unicamente pastvo, sino  de
Gestoria en cuanto a las operaciones financieras v,
en su caso, la denunciante de cualquier ilicito en
que puedan incurrir los integrantes de los Comutés
y Comisiones de la Sociedad.

ART. 260. Los acuerdos del Comité Ejecutivo y
del Comuté Fmanciero y de Vigilancia serin
validos si en la reunién en que se adoptaren
concurtieren la mayora de sus respecttvos
integrantes.

COMENTARIC. Este articulo supone una interrelacién
entre los dos Comutés prncipales condicionado a la
participacién de Ia mayoria de sus componentes. Es
una responsabiidad comparnida

ART. 270. La Comiston de Educacién se
compondri de tres muembros, que seran
designados por el Comuté Ejecutivo, y que podran
auxiliarse de las personas que crean necesarias
para sus actividades ejecutivas.

Vide 22

Vide 20,
6o, 14,
16,28 v
29
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Un Nueve Panorama Juridico

COMISION DE
EDUCACION
(Ohjetvos de la)

ConISIONDE
EDUCACION
(Obligactones de
la)

COMENTARIO. Son escasas las disposiciones en
matenia asoc1ativa que unpongan a las sociedades
el compromiso de la capacitacién ¢ instruccién de
sus socios. En este caso el Comité Ejecutivo debe
integrar la cormsidén como auxihiar en el fin social
de la empresa.

ART. 280. La Comisién de Educacidn, tendra los
siguientes objetivos,

L- Procurar la educacidén para la totalidad de los
socios, tomando como base los principios que
consagra e Articulo 30 de la Consttucién
General de la Repiblica v la Ley Nacional de
Educacion para Adultos.

IL.- La formacién de los socios con sentido de la
solidaridad social, de la conducta responsable v
con espizitu de disciphna e iniciativa.

IIL.- Proporcionar otientaciones claras y precisas a
todos los miembros de la sociedad para alcanzar
su formacién intelectual moral v social.

COMENTARIO.- Hstablece un programa de
actividades en cuya realizacién si  pueden
contratarse los servicios de terceras personas
como lo prevé el Articulo 27.

ART. 290 La Conusidn de Educacidn tendra las
sigutentes obligaciones:

I - Cumplis con todos los medios a su alcance, los
objetrvos mencionados en el Articulo anterior.

IL.- Partictpar en los programas de capacitacion de
dingentes, que organicen las federaciones y la
confederacion.

Vide 20,
6o, 27 v

29

Vide 27 y

28
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PATRDMONIO
SOCIAL
(Integracidn
Ongmnal e

Incremento del)

FONDODE
SOLIDARIDAD
(Iategracion del)

ITE1- Rendir al Comité Fjecuttve informes
mensuales sobre sus actividades realizadas.

IV:i- Celebrar juntas con la penodicidad que
juzgue conveniente.

COMENTARIO. Para cumplir con el programa de
actividades docentes v éstas no sean descurdadas
se estipulan determinadas reglas.

ART. 30o. El patrimonio social se integra Vide lo,

mictalmente con las aportaciones, de cualquier 6o, 24

naturaleza que los socios efectien, asi como con
las que se reciban de las Instituctones Oficiales y
de personas fisicas 0 morales ajenas a la sociedad.

Dicho patrimonio se incrementara con las futuras
adquisiciones de bienes destinados a cumplir con
el objeto y finalidades de la sociedad.

El patrimonio soctal quedari afecto en forma
irrevocable a los fines sociales.

COMENTARIO.  Esta  disposicién  supone
aportaciones diversas que pueden consistir en
dinero, bienes muebles e inmuebles y servicios.
AlGn cuando supone las aportaciones de
Instituciones  Oficiales y personas fisicas v
morales extrafios a la sociedad, tales aportaciones
no excluyven la posibilidad de celebrar los
contratos civiles o mercantiles adecuados para
garantizar sus fines soctales,

ART. 31o. El fondo de Solidaridad Social se
mntegra con la parte proporcional de las utihdades
obtenidas que acuerden los socios aportar al
mismo, asi como con fos donativos que para
dicho fin se reciban de las Instttuciones Oficiales
y de personas fisicas o morales.

Vide 1o,
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Un Nuevo Pancrama Juridico

FONDODE
SOLIDARIDAD
SOCIAL.

{Fines alos que

se aplicara ef)

FONDODE
SOLIDARIDAD.
SOCIAL

(Casos en los que
se podra disponer
del)

COMENTARIC. Este fondo es similar al fondo de
teserva en otras sociedades, pero el articulo sefala
la forma de su composicion.

ART. 320. B fondo de solidaridad social sélo
podra aplicarse a:

I- La creacion de nuevas fuentes de trabajo o ala
ampliactdn de las existentes,

IL.- La capacitacion para el trabajo;

I11.- La construccién de habitaciones para los
SOCIOS;

IV.- Al pago de cuotas de retiro, jubilacién e
incapacidad temporal o permanente, ademas de
las previstas en el régimen del Seguro Social
obligatorio y otros servicios asistenciales, siempre
que tales erogaciones se prevean en las bases
constitutivas de la sociedad,;

V.- Servicios Médicos y Educativos para los
SOC10s, siempre que se reinan los requisitos a que
se refiere la fraccién antenor.

COMENTARIO. Este arficulo complementa el
anterior en cuanto limita el destino del fondo
mdicado en ambos rubros.

ART. 330. En caso de pérdidas y previo acuerdo
de la asamblea general o de representantes, podri
disponerse del fondo de solidaridad social para
evitar perjuicios econdmicos 2 la sociedad o a los
socios y, en todo caso, las cantidades obtensdas de
dicho fondo deberan ser reintegradas al musmo,
en los términos y proporcidn que acuerde la
asamblea.

COMENTARIO. Un aspecto muy importante del
fondo es la contingencia.

Vide 1o,

20, 60,

17 v 35

Vide 17,

18y 19
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SECRETARIASDE  ART 34o. La Secretaria de la Reforma Agraria v Vide 7o v

LA REFORMA la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, 38
AGRARIAYDEL  tendran, ademds de las facultades que deniven de
TrRARAJOY otros articulos de la presente ley, las siguientes’
PREVISION

SOCIAL L- Obtener def comité ejecutivo o del financiero v de
(Facultades vigliancia toda clase de informes y datos relativos al

Competencias de  funcionanuento de la sociedad o de sus actividades;
fas)
IL- Vigilar que el patrimonic soctal y el fondo de
sohdaridad social se manejen v apliquen en los
términos de la presente ley, vy demas disposiciones
derrvadas de ella, y conforme a las bases constitutivas,

IT1.- Revocar la autorizacidn de funcionamiento
de la sociedad, en los siguientes casos:

a).- Cuando los socios acuerden la liquidacién;

bj.- Cuando haya transcurrido el término de
duracidn de la sociedad,

¢).- Cuando la soctedad no esté en condiciones de
realizar el objeto social;

d).- Cuando el nimero de socios sea mferior al
minimo establecido en esta ley;

€).- En los demas casos que impliguen violacién o
mobservancia graves a lo dispuesto en la presente
ley o en las bases constitutivas;

V.- En general, wigitar el cumplimiento a lo dispuesto
en esta ley y demds disposiciones detivadas de ella, asi
como en las bases constitutivas, estatutos o reglamento
nterior de la sociedad.

COMENTARIO. Stendo la finalidad del legislador agrupar a
campesinos y otros trabajadores, resulta indispensable la
informacion de las actvidades a dichas dependencias del
Becutvo Federal Dependencias a las que se atnbuyen
las facultades especificas en dicho precepto.

24



El Asocracionismo Rural y sus Perspectivas Empresariales,

Un Nuevo Panorama Juridico

REGIVEN DEL
SEGURQ SOCIAL
{(Casos de
exencion)

ART. 350. Las sociedades de solidaridad social Vide 32
podran estar exentas del régimen del Seguro frac. IV

Social obligatorio. La exencidn respectiva sera
otorgada por el Ejecuttvo Federal, cuando a su
jucto tal medida sea mdispensable para que la
scciedad cumpla con sus objetivos

Fn cada declaratoria de exencidon, que serd en
todo caso intransferible, se fyara el monto, la
duracion y detnas caracteristicas de la misma.

Cuando las Sociedades de Solidaridad Social sean
autosuficientes, deberdn incorporarse al régimen
del Seguro Socal obligatorio.

COMENTARIO. El régimen del Seguro Soctal no es
un imperativo en este tipo de sociedades puesto
que los trabajadores o prestadores de servicios
son preferentemente los socios salvo el caso de
profesionistas o técnicos especializados en cuya
contratacidn no se puede eximir a Ja sociedad del
pago de las cuotas respectivas si existe una
relacton permanente.

La solicitud de exencidn debe tramitarse
directamente ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el otorgamiento por parte del
Ejecutivo Federal supone la publicactén en el
Diario Ofictal de la Federacion de la declaratoria.

Esta novedosa y conveniente exencidn, se basa en
la postbilidad de que el Fondo de Sohdandad
Soctal se integra y aplica precisamente para cubrir
los servicios asistenciales que cubre el régimen del
seguro socual obhigatorio, segin el articulo 32 frac.
Iv.

Sin embargo hay cierta imprecision contradictotia,
pues, st bien, la pertenencia al Seguro Socizl es
optativa al inicio de su desernpefio {podrin) por el
monto de las cuotas. Es inexplicable su
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EJECUTIVO
FEDERAL
(Estimulos y
Franquicias)

INSTITUCIONES
NACIONALES DE
CREDITO
(Preferencia a las
Soctedades de
Solidandad)

mmpostcién  cuando  dicha  empresa  es
autosuficiente pues se supone ha sido capaz de
satisfacer los servicios asistenciales. Sostenemos
debe segutr esa opcidn.

ART. 360. El Ejecutivo Federal, a través de sus
dependencias y mediante disposiciones  de
Caricter concreto para cada sociedad, podra
otorgar,  discrecionalmente, los  estimulos,
franquictas o subsidios necesarios para su eficaz
funcionamiento, los cuales podrin ser revocados
o cancelados cuando las causas que los motivaron
desaparezcan, a juicio fundade de los otorgantes

Las autoridades federales y los organismos
creados por la Federacién para la promocion v
fomento de la industrializacién, transformacién ¥
comercalizacion, deberin asesorar gratuitamente
a las soctedades de solidaridad social, cuando sean
requenidos para ello.

COMENTARIO  Esta norma que establece una
obligacién a cargo del Estado que debe ser
gratuita, debe considerarse dentro de la categorfa
de estimulos diversos, que pueden retirarse en
casos especiales pero claramente justificados.

ART. 370. Las sociedades de solidaridad social
seran sujetos de crédito de las instituciones
nacionales de crédito y tendrin preferencia en el
otorgamuento del mismo, a fin de que gocen de
las maximas facilidades.

COMENTARIO. FEste articulo resulta, en cierta
torma, correlativo al anterior advirtiendo que el
tramite y obtencién de créditos debe ser apoyado
por las dependencias gubernamentales
competentes.
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LIQUIMACIONDE
La SOCIEDAD
(Caso enel que se
msraurari el
comuté

liquidador)

COMITE
LIQUIDADOR
(Facultades del)

ART. 380. Revocada la autonzacién de
funcionammiento, se iniciard el procedimiento de
liquidacién, bajo la vigilancia de la Secretaria que
corresponda La Secretaria respectiva integrara un
comite liquidador compuesto de tres rniembros:
uno de ellos por parte de la sociedad; otro por los
acreedores , el tercero, por parte de la Secretaria.

COMENTARIO La sociedad puede tetminar por
diversas causas pero éstas deben ser del
conocimiento de las Secretarias de Estado
wnvolucradas, razén por la cual el procedimiento
de liqudacidon se llevardi a cabo con su
intervencidn y evitar actos fraudulentos

ART. 3%. El comité liquidador tendrd las
facultades siguientes:

I- Conchur las operaciones sociales que hubieren
quedado pendientes en el momento de revocar la
autorizacion,

IL- Formular un inventarto de los activos y
pastvos de Ia sociedad,

II1.- Cobrar lo que se deba a la sociedad v pagar lo
que ésta adeude;

IV.- Formular el balance final de liquidacion, que
debera someterse a la aprobacién de la Secretaria de
la Reforma Agratia o de la Secretarfa de Trabajo v
Prevision Social en sus respectivos casos;

V.- Inscribir de inmediato en el registro nacional
de Ia Secretaria que corresponda que la sociedad
de solidaridad social entra en penodo de
liquidacidn;

V1.- Las demas inherentes a la liquidacidn.

Vide 7o ¥
34

Vide 6o
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BALANCE FrnaL
DE LIQUIDACION
(Inscopcton def)

CoMITE
EJRCUTIVO Y
COMITE
LIQUIDADOR
(Entrega de
Bienes y Libros
relativos)

COMENTARIO. las autoridades gubernamentales
ntervenientes a designar €l drgano liquidador debe:
otorgarle facultades expresas de conformidad con esta
disposicion v dejar el estado contable correcto.

ART. 400, Una vez aprobado el balance final de
hiquidacién, se inscribira en el registro nacional
que la Secretaria competente leve de las
soctedades de solidartdad socal.

El actvo integrado por el patrimonio y el rondo
de solidaridad social quedara a disposicién de la
Secretatfa que corresponda para su ulterior
aplicacion a otra sociedad similar o a falta de éstas
a la asistencia publica.

COMENTARIO. Revisado el estado contable y
constatada la realidad del balance final debe
anotarse, en la Inscripaién de los Registros, la
cancelacién de la sociedad y de su autorizacién,
No avalamos el contenido del segundo parrafo.

ART. 4lo. El Comité Fjecutivo de la Sociedad
debera entregar al comité liquidador la totalidad
de los bienes de la sociedad, los libros que se
lleven, asi como todo lo que de hecho y por
derecho le corresponda.

51 no se hiciese la entrega dentro de un término de
quince dias habiles siguientes al diz en que se notifique
el requenmiento respectvo, la Secretaria, ademss de
tmponer a los responsables la sancién que proceda,
nombrard un interventor con todas las facuitades para
que, previo mventario tome posesion de los bienes y
los ponga a disposicion del comité liquidador.

COMENTARIO. Ante la posibilidad de descuido o
negligencia del Comité Ejecutvo en acatar lo
estudiado y resuelto por el diverso Comité de
Liquidacién, se prevén medidas de  apremuo
incluyendo la probable designacién de un interventor.

Vide 40
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SOCIEDADES DE
SOLIDARIDAD
SOCIAL
(Federacton v
Confederacion)

FEDERACIONES
FSTATALESY
CONFEDERACION
NACIONAL
(Régmmen legal,
constitucion y de
las)

ART. 420. Las sociedades de solidaridad social,
para la defensa de sus intereses, podrin
organizarse en Federaciones Estatales, v éstas a su

vez, formar la Confederacién Nacional de
Soctedades de Solidaridad Social.

La autorizacion para funcionar concedida a una
Sociedad de Solidandad Socral le da derecho a
ingresar si asi lo desea, a ta Federacién Estatal que
le corresponda.

COMENTARIO. Este articulo redactado en lo
forma establecide como potestad, refleja la
voluntad del legislador en la existencia de otras
soctedades similares y su robustecimiento mayor.

ART. 430. La constitucién, atribuciones,
administracién  y  funcionamiento  de las
Federaciones Estatales, asi como de la
Confederacién Nacional de Sociedades de
Solidaridad Social, se regiran por las disposiciones
que esta ley establece para las Sociedades de
Solidandad Social, en lo aplicable y por lo
dispuesto en el Reglamento de esta ley.

Las Asambleas de las Federaciones Estatales y de
la Confederacién Nacional de Soctedades de
Solidaridad Social se integraran con el nimero de
delegados que determine el reglamento de esta
Ley, tomando como base la cantidad de socios de
cada sociedad o federacidn.

COMENTARIO.- Atn cuando no estd reglamentado
este articulo es posible el diverso agrupamiento de
soctedades de este tipo debiendo observarse, en lo
concerniente, las disposiciones de esta Ley o las
que tigen a las Camaras.
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PUNTOS TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

México, D.F,, 26 de mayo de 1976 Manuel
Ramos Gurrién, D. P. - Enrique Gonzilez
Pedrero, S. P. Rogelic Garcia Gonzilez, D. S -
José Castilic Hernéndez D. S.- Riibrica.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn |
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v para su debida
publicacién v observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintiséis dias del mes de mayo de mil
novecientos setenta y seis. Luis Echeverria,-
Rubrica.- El Secretario del Trabajo v Prevision
Social, Caros Gélvez Betancourt.- Ribrica- El
Secretario de Gobernacién Mario Moya Palencia.-
Ribrica.- el Secretatio de Hacienda y Crédito
Publico, Matio Ramén Beteta- Rubrica- el
Sectetario de Industria y Comercio, José Campillo
Sainz.- Ribnica -

30



El Asociacionismo Rural y sus Perspectivas Empresanales,
Un Nuevo Panorama Jutidico

3)



Juan Pablo Sanchez Flores

DECRETO QUE PROMUEVE LA CREACION DE EMPRESAS
INTEGRADORAS
SECRETAR{A DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
D.O.F. 7 DE MAYO DE 1993

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1991-1994 sefala entre sus
objetivos; que el mejoramiento productive de las estructuras
econémicas nacionales debe adaptarse a las nuevas modalidades de

integracion y competencia internacional.

Que el Programa Nacional de Modernizacién Industrial v de
Comercio Exterior 1990-1994, plantea la necesidad de propiclar un
desarrollo industrial mis equlibrado, promoviendo la, utilizacidn.
regional de recursos y la creacién de empleos productivos y, con ello

contribuir a incrementar el bienestar de los consumidores.

Que se impulsard la modernizacién de las formas tradicionales
de produccion de las empresas micro, pequefias y medianas y se
brindard especial atencién a los programas de organizacibén
mterempresarial que faciliten el trabajo en equipo & 1ncrementen su

capacidad de negociacidn en los mercados.

Que e] Programa para la Modernmizacién y Desarroilo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994, propone como linea
de accién, la organizacién interempresarial para la formacién de
empresas mtegradoras de industrias micro, pequefias vy medianas en
ramas y regiones con potencial exportador, reconoce ademas que uno

de los problemas de diches empresas, es su limitada capacidad de
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negociacidn derivada de su reducida escala productiva, as{ como de

los bajes niveles de organizacion y gestidn.

Que dentro de los objetivos de este Gltimo Programa esté el
fortalecer el crecimiento de las empresas de menor tamafio, mediante
cambios cualitativos en la forma de comprar, producir y
comercializar, a efecto de consolidar su presencia en el mercado
imterno € Incremeftar su  concurrencia en los mercades de

expeortacidn.

Que el mercado de la internacionalizacién de la economia, la
estrategla se orlenta a mejorar las escalas de produccion mediante la
. P ) - I
organizacion interempresarial; lo que facilitard el acceso de la
tecnologia y propiciar la inserci6n de las empresas en el mercado

exterior

Que con el fin de apovar la modernizaciéon de la actividad
productiva de las empresas del subsector y de mejorar su capacidad
de negociacién en los diferentes mercados, se fomentardn las formas
asoclativas para la produccién bajo diversas modalidades, cada una de
elias respondera a cbjetivos y necesidades concretas; sin que ello

signifique afectar la autonomia de las empresas.
g q P

Que se requiere impulsar la formacién de empresas integradoras
de unidades productivas de esczla micro, pequefia y mediana como
una forma para eficientar su organizacién y competitividad, he temdo

a bren expedir el siguiente DECRETO:

ART. lo.- El presente Decreto tiene por objetivo promover la
creacidn, operacién y desarrello de empresas integradoras de
umdades productivas de escala micro, pequefia y mediana, cuyo

p]‘OpéSltO s¢a realizar gestiones b promociones orientadas a
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modernizar y amphar la participacion de las empresas en cstos

estratos, en todos fos dmbitos de la vida econémica nacional.

ART. 2o0.- El Ejecutivo Federal por producto de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en coordinacién con los gobiernos de
los estados v la banca de desarrolio, y en concertacién con los
organismos empresariales, fomentard la creacidn, orgamizacién,

operacion y desarrollo de las empresas integradoras.

ART. 30.- Las empresas gue deseen hacerse acreedoras a los
beneficios que otorga el presente Decreto, deberin solicitar su
inscripcion en el Registro Nacional de Empresas Integradoras, el cual

esta a cargo de la Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial.

ART. 40.- Para obtener su inscripcidn en el Registro Nacional
de Empresas Integradoras, las empresas integradoras deberan cumplir

con los 31guientes requiSItos:

—

Tener personalidad juridica propia y que su objetivo social
preponderante sea {a prestacién de servicios
especializados de apoyo 2 empresas micro, pequefias y

medianas integradas.

I1. Constituirse con las empresas, mediante la adguisicién
P ! )

, .
por parte de éstas, de acciones o partes sociales. Las
empresas integradoras deberan, ademés, ser usuarias de

los servicios que presta la empresa integradora.

[1¥, No participar en forma directa o indirecta en el capital

social de las empresas integradoras,

IV. Tener una cobertura nacional, o bien circunscribirse a una
region, entidad federativa, municipio o localidad en

funcidn de sus propios requerimientos v los de sus socios.
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T
V. Unicamente percibir Ingresos por concepto de cuotas y

prestacion de servicios.

VI, Que la administracién y prestaciéon de sus servicios lo

realice personal calificado ajeno a las empresas asocradas.

VII. Proporcionar a sus socios, algunos de los siguientes

servicios especializados:

a) Tecnolégicos, cuyo objetivo serd facilitar el uso sisteminco
de informacién técnica especializada, de equipo vy magquinaria
moderna, de laboratorios cientificos y tecnolégicos, asi
como de personal calificado, entre otros, para elevar la
productividad y la calidad de los productos de las empresas

integradas.

b) Promocién  y  comercializacién, con el propdsito  de
incrementar, diversificar la participacidon de las empresas
integradas en los mercados interno y de exportacidn, asi
como para abatir los costos de distribucién mediante la
consclidacién de ofertas, elaboracién conjunta de estudios de
mercada y catélogos promocionales y la participacién en

ferias y exposiciones.

¢) Disefio, que contribuya a la diferenciacién de los productos

de las empresas integradas, para mejorar su competitividad.

Igualmente el desarrollo y aplicacién de innovaciones ¥y
elementos de originahdad que impriman a los productos

caracteristicas peculiares ¥ propias.

d) Subcontratacién de productos y procesos industriales, con el

fin de complementar cadenas productivas y apoyar la
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g)

articulacién de diversos tamafos de planta, promoviendo la
. ; ; .
especializacién, asi como la homologacién de la produccion

¥, en consecuencia, una mayor competitividad.

Promover la obtencién de financiamiento en condiciones de
fomento, a efecto de favorecer el cambio tecnolégico de
productos, procesos, equipamiento y modernizacién de las
empresas, con base en esquemas especiales de cardcter
integral que 1incluyan aspectos de capacitaciébn y asesoria
técnica, medio ambiente, calidad total y de seguridad

industrial, orientados a incrementar la competitividad.

Actividades en comin, que eviten el intermediarismo v
permitan a las empresas asociadas la adquisicién de materias
primas, insumos, activos vy tecnologia en comin en
condiciones favorables de precio, calidad y oportunidades de

entrega, v

Otros servicios que se requleran para el épuimo deaempeﬁo
de las empresas mtegradas, de tipo administrative, fiscal,
juridico, informacién empresarial y capacitacién de la mano

de obra,

En el caso de Uniones de Crédito prestar por lo menos dos de

los servicios sefialados en la fraccidn anterior.

ART. So0.- Las empresas integradoras se podrén acoger al

Régimen Simplificado de las Personas Morales que establece el Titulo
II-A de la Ley de Impuestos Sobre la Renta ¥ 2 tas reglas de caricter
general que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
por un periodo de cinco afios, a partir del 1nicio de sus operaciones,
siempre que los ingresos propios de su actividad no rebasen el factor

que resulte de multiplicar quinientos mil nuevos pesos por el nimero
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de socios, sin que esta cantidad exceda de diez millones de nuevoes

pesos, en el ejercicio.

ART. 60.- La Banca de desarrollo disefiars programas especiales

de apoyo para las empresas tntegradoras.

Nacional Financiera, S.N.C., apoyara a los socios otorgandoles

I3 ! -
créditos a través de intermediarios financieros para que puedan
realizar sus aportaciones al capital social de la empresa integradora,
asimismo, otorgard a los Intermediarios financieros, garantias
complementarias a las ofrecidas por las propias empresas integradoras

v/o soclos.

ART. 70.- Con el objeto de facilitar la creacidn de empresas
mtegradoras, se¢ adoptaran medidas que eliminen obsticulos

administratives, por lo cual:

1. Las dependencias y entidades de la Administracién Péblica
Federal, deberin adoptar mecanismos de apoyo en la

esfera de sus competenclas, y

II.  El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, promoverid convenios y
acuerdos con los gobiernos de las entidades federativas en
los que se establezcan apoyos y facilidades administrativas

que fomenten y agilicen su establecimiento y desarrollo.

ART. 8o0.- Las empresas 1ntegradoras podran realizar los
tramrites y gestiones de sus socios a través de la Ventanille Unica de
Gestidn y de los centros NAFIN para ¢l desarrollo de la Micro,

Pequedfia y Mediana Empresa.
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TITULO UNDECIMO
DE LAS ASOCIACIONES Y DE LAS SOCIEDADES
I
DE LAS ASOCIACIONES

Art. 2670. Cuando varios 1individuos convinieren en
reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comun que no esté prohibido por la lev v que no
tenga caricter preponderantemente econdmico, constituyen una

ascciacion,

Art 2671. El contrato por el que se constituya una

asociacidn debe constar por escrito
Art 2672. La asociactén puede admitir y excluir asociados

Art 2673. Las asociaciones se regirdn por sus estatutos, los
que deberan ser inscritos en el Registro Publico para que

produzcan efectos contra tercero.

Art. 2674, El poder supremo de las asociaciones reside en Ia
asamblea general. Bl director o directores de ellas tendrin las
facultades que les conceden los estatutos y la asamblea general,

con sujecién a estos documentos.

Art. 2675, La asamblea general se reunird en ia época fijada
en los estatutos o cuando sea convocada por ia direccién. Lsta
deberd citar a 2samblea cuando para ello fuere requerida por lo
menos por el cinco por ciento de los asociados, o si no lo hiciere,
en su lugar lo hard el juez de lo civil, a2 peticién de dichos

asociados.
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Art. 2676 La asamblea general resolvera
1. Sobre la admisidn y exclusién de los asociados;

II.  Sobre la disolucién anticipada de la asociacidén o sobre

su prorroga por mis nempo del fijado en los estatutos;

III. Sobte el nombramiento de director o directores cuando

no hayan sido nombrados en la escritura constitutiva;
IV. Sobre la revocacién de los nombramientos hechos;

V. Sobre los demas asuntos que le encomienden los

estatutos.

Art. 2677. Las asambleas generales s6lo se ocuparan de los

asuntos contenidos en la respectiva orden del dia.

Sus decisiones seran tomadas a mayoria de votos de los

miembros presentes.

Art. 2678, Cada asoctado gozard de un voto en las asambleas

gencrales

Art. 2679, El ascciado no votara las decisiones en que se
encuentren directamente interesados él, su cdnyuge, sus
ascendientes, descendientes o parientes colaterales dentro del

segundo grado.

Art. 2680. Los miembros de la asocizcién tendran derecho
de separarse de ella, previc aviso dado con dos meses de

anticipacién.

Art. 2681. Los asociados sélo podrin ser excluidos de Ia

sociedad por las causas que senalen los estatutos.
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Art. 2682. Los asociados que voluntariamente se separen o

que fueren excluidos, perderdn todo derecho al haber soc:al.

Art. 2683. Los. socios tienen derecho de wvigilar que las
cuotas se dediquen al fin que se propone la asociacién v con ese
objeto pueden examinar los libros de contabilidad v demis

papeles de ésta.
Art. 2684. La calidad de socio es intransferible

Art. 2685. Las asociaciones, ademias de las causas previstas

en los estatutos, se extinguen.
I. Por consentimiento de la asamblea general;

II. Por haber concluido el término fijado para su duracién
o por haber conseguido totalmente el objeto de su

fundacién;

III. Por haberse vuelto incapaces de realizar el fin para que

fueron fundadas;
IV. Por resolucién dictada por autoridad competente.

Art. 2686. En caso de disolucidn, los bienes de la ascciacidn
se aplicaran conforme a lo que determinen los estatutos, y a falta
de disposicidén de éstos, segun lo que determine la asamblea
genetal. En este caso la asamblea sdlo podra atribuir a los
asoctados la parte del activo social que equivalga a sus
aportaciones. Los demas bienes se aplicardn a otra asociacidén o

fundacién de objeto similar a la extinguida.

Art. 2687. Las asoctaciones de beneficencia se regiran por

las Ieyes especiales correspondientes.
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I1
DE LAS SOCIEDADES

DISPOSICIONES GENERALES

Art 2688. Por el contrato de sociedad, los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacidon de un fin comiin, de caricter preponderantemente

econdmico, pero que no constituya una especulacién comercial.

Art. 2689. La aportacidon de los socios puede consistir en
una cantidad de dinero u otros bienes o en su industria. La
aportacion de bienes implica la transmisién de su dominio a la

sociedad, salvo que expresamente se pacte otra cosa.

Art. 2690. El contrato de sociedad debe constar por escrito,
pero se hard constar en escritura pibiica cuando algin socio
transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacidn deba hacerse en

escritura publica.

Art. 2691. La falta de forma prescrita para el contrato de
sociedad sblo produce el efecto de que los socios puedan pedir,
en cualquier tiempo, que se haga la liquidacién de la sociedad
conforme a lo convenido, y a falta de convenio, conforme al
capituio V de esta seccidn; pero mientras que esa liquidacién no
se pida,. €l contrato produce todos sus efectos entre los socios ¥
estos no pueden oponer a terceros que hayan contratado con la

soctedad la falta de forma.

Art. 2692 51 se formare una sociedad para un objeto ilictto,

a solicitud de cualquiera de los socios o de un tercero interesado,
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se declarard la nulidad de la sociedad, la cual se pondra en

liquidacidn.

Después de pagadas las deudas sociales, conforme a la ley, a
los socios se les reembolsard lo que hubieren llevado a la

sociedad.

Las utilidades se destinarin a los establecimientos de

beneficencia pablica del lugar del domicilio de la sociedad
Art 2693. El contrato de sociedad debe contener:

L. Los nombres y apellidos de los otorgantes que son

capaces de obligarse;
IT. La razdn. social;

II1. EI objeto de la sociedad;

IV. El importe del capital social y la aportacién con que

cada socio debe contribuir

St falta alguno de estos requisitos se aplicara lo que dispone
el articulo 2691

Art 2694. El contrato de sociedad debe inscribirse en el
Registro de Sociedades Civiles para que produzca efectos contra

tercerc.

Art. 2695, Las sociedades de naturaleza civil, que tomen la
forma de las sociedades mercantiles, quedan sujetas al Cédigo de

Comezcio

Art. 2696: Serda nula la sociedad en que se estipule que los
provechos pertenezcan exclusivamente a alguno ¢ algunos de los

socios y todas las pérdidas a otro u otros,
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Art. 2697. No puede estipularse que a los soctos capitalistas
se les restituya su aporte con una cantidad adicional, hava o no

ganandcias.

Art. 2698 EIl contrato de sociedad no puede modificarse

$iM0 por consentimiento undnime de los socios.

Art. 2699. Después de la razén social se agregarin, estas

palabras: “sociedad civil”

Art 2700 La capacidad para que las sociedades adquieran
bicnes raices se regira por lo dispuesto en el articulo 27 de la

Constitucién Federal y en sus leyes reglamentarias

Art 2701. No quedan comprendidas en este titulo las
sociedades cooperativas, ni las mutualistas, que se regirin por las

respectivas leyes especiales.
DE LOS SOCI0S

Art. 2702, Cada socto estard obligado al saneamiento, para
el caso de eviccidn de las cosas que aporte a la sociedad, como
cortesponde a todo enajenante, y a indemnizar por los defectos
de esas cosas, como lo estd el vendedor respecto del comprador;
mas si lo que prometsd fue el aprovechamiento de bienes
determinados, responderi por ellos segin los principios que rigen

las obligaciones entre el arrendador y el arrendatario.

Art. 2703. A menos que se haya pactado en el contrato de
soctedad, no puede obligarse a los socios a hacer unz nueva
aportacién para ensanchar los negocios scciales. Cuando el
aumento del capital social sea acordado por la mayoria, los socios

que no estén conformen pueden separarse de la sociedad.
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Art. 2704. Las obligactones soctales estarin garantizadas
subsidiariamente por la responsabilidad ilimitada ¥ solidaria de
los socios que administren; los demds socios, salvo convenio en

contratio, sélo estarin obligados con su aportacién.

Art. 2705. Los socios no pueden ceder sus derechos sin el
consentimiento previo y uninime de los deméas coasociados, v sin
¢l, tampoco pueden admitirse otros nuevos socios, salvo pacto en

COIltI‘B.I'iO, €N uno ¥y en otro caso

Art. 2706. Los socios gozarin del derecho del tanto. Si
varios socios quieren hacer uso del tanto, les competerd éste en la
proporcidén que representen. El término para hacer uso del
derecho del tanto seri el de ocho dias, contados desde que

rectban aviso del que pretende enajenar

Art. 2707. Ningln socio puede ser exclurdo de la sociedad
sino por el acuerdo undnime de los demis socios ¥y por causa

grave prevista en los estatutos.

Art. 2708, El socio excludo es responsable de la parte de pérdidas que
le corresponda, y los otros socios pueden retener la parte del capital y
utilidades de aquél, hasta concluir las operaciones pendientes al tiempo de la

declaracidn, debiendo hacerse hasta entonces lz liquidacidén correspondiente.
DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD

Art. 2709. La administracién de la sociedad puede conferirse
2 uno o mas socios. Habtendo socios especialmente encargados de
la administracidn, los demds no podrin contrariar ni entorpecer
las gestiones de aquéllos, ni impedir sus efectos. Si Ia
administracién no se hubiese limitado 2 alguno de los socios, se

observard lo dispuesto en el articulo 2719.
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Art. 27140, El nombramiento de los S0C108
administradores no priva a los demas socios del derecho de
examinar el estado de los negocios sociales y de exigir a este
fin la presentacién de libros, documentos y papeles, con el
objeto de que puedan hacerse las reclamaciones que estimen
convententes. No es vilida la renuncia del derecho

consignado en este articulo.

Art. 2711, El nombramiento de los socios administradores,
hecho en la escritura de sociedad, no podri revocarse sin el
consentimiento de todos los socios, a no ser judicialmente por

dolo, culpa o inhabilidad.

El nombtamiento de administradores, hecho después de

constiturda la sociedad, es revocable por mayoria de votos.

Art. 2712, Los socios administradores ejercerin las facultades
que fueren necesarias al giro y desarrollo de los negocios que formen
el objeto de la sociedad; pero salvo convenio en contrario, necesitan

autorizacidon expresa de los otros socios:

I Para enajenar las cosas de la sociedad, si ésta no se ha

constituido con ese objeto;

[i.  Para empefarlas, hipotecarlas o gravarlas con cualquier

otro derecho real,
IfI. Para tomar capitales prestados.

Art. 2713, Las facultades que no se havan concedido a los
administradores serin ejercitadas por todos los socios,
resolviéndose los asuntos por mayoria de votos La mayoria se
computard pot cantidades, perc cuando una sola persona

represente el mayor interés vy se trate de sociedades de mas de
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fres socios, se necesita por lo menos el voto de la tercera parte de

los socios.

Art 2714, Siendo  varios los  socios enczrgados
indistintamente de la administracién, sin declaracién de que
deberdn proceder de acuerdo, podra cada uno de ellos practicar

separadamente los actos administrativos que crea oportunos.

Art. 2715, Si se ha convenido en que un administrador nada
pueda practicar sin concurso de otro, solamente podra proceder
de otra manera en caso de que pueda resultar erjuicio grave e

p per g

trreparable a la sociedad.

Art. 2716. Los compromisos contraidos por los socios
administradores en nombre de fa sociedad, excediéndose de sus
facultades, si no son ratficados por ésta, sélo obligan 2 la

sociedad en razdn del beneficio recibido

Art. 2717, Las obligactones que se contraigan por la mavoria
de Jos socios encargados de la administractén, sin conocimiento
de la minoria, o contra su voluntad expresa, serdn vilidas: peto
los que las hayan contraido serin personalmente responsables a la

sociedad de los perjuicios que por ellas se cause.

Art 2718, El socio o socios administradores estin obligados
a rendir cuentas siempre que lo pida la mayoria de los soctos, aun

cuando no sea la época fijada en el contrato de sociedad.

Art. 2719. Cuando la administracién no se hubtere Himitado a alguno
de los socios, todos tendran derecho de concurrir a la direccién ¥ manejo
de los negocios comunes. Las decisiones serin tomadas por mayoria,

observandose respecto de ésta lo dispuesto en el articulo 2713.
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DE LA DISOLUCION DE LAS SOCIEDADES

Art. 2720. La sociedad se disuelve;
1. Por consentimiento unanime de los socios,

II.  Por haberse cumplido el término prefijado en el

contrato de soctedad;

HI. Por la realizacidn completa del fin social, o por
haberse vuelto imposible la consecucién del objeto de

12 sociedad;

1V. Por la muerte o incapacidad de uno de los socios gue
tenga responsabilidad ilimitada por los compromisos
sociales, salvo que en la escritura constitutiva se haya
pactado  que la  sociedad continde con los

sobrevivientes o con los herederos de aquél,

A% Por la muerte del socio industrial, siempre que su

industria haya dado nacimiento a la sociedad;

VI. Por la renuncia de uno de los socios, cuando se trate
de sociedades de duractén indeterminada v los otro,
socios no deseen continuar asociados, siempre que esa

renuncia no sez maliciosa ni extemporinea;
VII. Por resolucidn judicial.

Para que la disolucidén. de Ia sociedad surtz efecto contra
tercero, es mnecesario que se haga constar en el Registro de

Sociedades.

Art. 2721, Pasado el término por el cual fue constituida la

sociedad, si ésta continua funcionando, se entendera prorrogada
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su duracién por tiempo indeterminado, sin necesidad de nueva
escritura social, y su existencia puede demostrarse por toedos los

medios de prueba.

Art. 2722, En el caso de que a la muerte de un socio la
sociedad hubiere de continuar con los supervivientes, se
procederd a la liquidacién de la parte que corresponda al socio
difunto para entregarla a su sucesién. Los herederos del que
murid tendrin derecho al capiral v utilidades que 2l finado
correspondan en el momento, en que murié y, en lo SUCesivo,
s6lo tendrin parte en lo que dependa necesartamente de los
derechos adquiridos o de las obligaciones contraidas. Por el socio

que murid.

Art. 2723. La renuncia se considera maliciosa cuando el
socio que la hace se propone aprovecharse exclusivamente de los
beneficios o evitarse pérdidas que los socios deberian de recibir o

reportar en cotnun con arreglo al convenio.

Art. 2724, Se dice extemporianea la renuncia, si al hacerla las
cosas no se hallan en su estado integro, st la sociedad puede ser

perjudicada con la disolucién que originatia la renuncia.

Art. 2725 La disolucién de la sociedad no modifica los

compromisos contraidos con terceros.

DE LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD

Art. 2726. Disuelta la sociedad, se pondri inmediatamente
en liquidacién, la cual se practicard dentro del plazo de seis

meses, salvo pacto en contrario.

Cuando la sociedad se ponga en liquidacidn, deben agregarse

a su nombre las palabras “en liquidacién”
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Art. 2727, La liquidacién debe hacerse por todos los socios,
salvo que convengan en nombrar liquidadores o que va estuvieren

nombrados en la escritura socral.

Art. 2728, Si cublertos los compromisos sociales v devueltos
los aportes de los socios quedaren algunos brenes, se
consideraran utilidades y se repartirin entre los socios en la
forma convenida. Si no hubo <convenio, se tepartirin

proporc1onalmente a sus apOl‘tES.

Art. 2729 Ni el capital social ni las utilidades pueden
repartirse sino después de la disolucién de la sociedad v previa la

liquidacién respectiva, salvo pacto en contrario

Art. 2730. St al liquidarse la sociedad no quedaren bienes
sufrcientes para cubrir los compromisos sociales y devolver sus
aportes a los soctos, el déficit se considerara pérdida v se
repartira entre los asociados en la forma establecida en el articulo

anteriot.

Art. 2731, Si solo se hubiere pactado lo que debe
corresponder a los socios por utilidades, en la misma proporcién

tesponderan de las pérdidas.

Art. 2732, 51 alguno de los socios contribuye sélo con su
industria, sin que é€sta se hubiere estimado, ni se hubtere
designado cuota que por ella debiera rectbir, se observarin las

reglas siguientes.

L St el trabajo del industrial pudiera hacerse por otro, su
cuota sera la que corresponda por razén de sueldos u
honorarios, y esto mismo se obsetvara s1 son varios los

soc¢ios industriales;
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II. 51 el trabajo no pudiere ser hecho por otro, su cucta

sera 1gual a la del socio capitalista que tenga mas;

I1I.  S1 sélo hubiete un socio industrial v otto capitalista, se

dividirdn entre si por partes iguales las ganancias;

IV. 51 son varios los soctos industriales v estin en el caso
de la fraccién II, llevarédn entre todos la mitad de las
ganancias y la dividirin entre si por convenio, y a falta

de éste, por decisién arbitral.

Art. 2733, Si el socio industrral hubiere contribuido también
con cierto capital, se consideraran, éste y la 1industria,

separadamente.

Art. 2734: 5t al terminar la sociedad en que hubiere socios
Caprtalistas e industriales resultare que no hubo ganancias, todo

el capital se distribuiri entre los soctos capitalistas,

Art. 2735, Salvo pacto en contrario, los socios industriales

no responderdn de las pérdidas.

DE LAS PERSONAS MORALES EXTRAN]JERAS DE NATURALEZA
PRIVADA

Art. 2736. La existencia, capacidad para ser titular de
derechos y.  obligaciones, funcionamiento, transformacidn,
disolucién, liquidacién vy fusién de las personas morales
extranjeras de naturaleza privada se regiran por el derecho de su
constitucidn, entendiéndose por tal, aquél del Estado en que se
cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para la

creactén de dichas personas.
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En ningin caso el reconocimiento de la capacidad de una
persona moral extranjera excederd a la que le otorgue ¢l derecho

conforme al cual se constituys.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada
actie por medio de algin representante, se considerard que tal
representante, o quien lo substituva, esti autorizado para
tesponder a las reclamaciones y demandas que se intenten en

contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestidn.

Art 2737. La autorizacidén a que se refiere el articulo 28 bis
no se concederd a2 menos de que las personas morales extranjeras

prueben:

L Que estin constituidas cosa arreglo a las leyes de su
pais y que. sus estatutos nada conttenen que sea contrario a las

leyes mexicanas de orden piblico;

II.  Que tienen representante domiciliado en el lugar donde
van a operar, suficientemente autorizado para responder de las

obligaciones que contraigan las mencionadas personas morales.

Art. 2738. Concedida la autorizacién por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se inscribirdn en el registro los estatutos

de las personas morales extranjeras de naturaleza privada
DE LA APARCERIA RURAL

Art. 2739. La aparceria rural comprende la aparceria agricola

y la de ganados.

Art. 2740, EI contrato de aparceria deberi otorgarse por

escrito, formandose dos ejemplares, uno para cada contratante
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Art. 2744, Tiene lugar la aparceria agricola cuando una
persona da a2 otra un predio rustico para que lo cultive, a fin de
repartirse los frutos en la forma que convengan, o a falta de
convenio, conforme a las costumbres del lugar, en el concepto de
que al aparcero nunca podri corresponderle por sélo su trabajo

menos del cuarenta por ciento de la cosecha.

Art. 2742, Si durante el término del contrato falleciere el
duefio del predio dado en aparceria, o éste fuere enajenado, la

aparceria subsistira

Sies el aparcero el que muere, el contrato puede darse por

terminado, salvo pacto en contrario.

Cuzndo a la muerte del aparcero ya se hubieren hecho
algunos trabajos, tales como el barbecho del terreno, la poda de
fos drboles o cualquiera otra obra necesaria para el cultivo, si el
propictario da por terminado el contrato, tiene obligacién de
pagar a los herederos del apazcero el importe de esos trabajos, en

cuanto se aproveche de elios.

Art. 2743, El labrador que tuviere heredades en aparceria no
podrd levantar las mieses o cosechar los frutos en que deba tener
parte sm dar aviso al propictario o a quien haga sus veces,
estando en el lugar o dentro de la municipalidad a que

corresponda el predio.

Art. 2744, 81 ni en el lugar ni dentro de la municipalidad se
encuentran el propietario o su representante, podri el aparceto
hacer la cosecha, midiendo, contando o pesando los frutos a

presencia de dos testigos mayores de toda excepcidn

Art. 2745. S1 el aparcero no cumple lo dispuesto en los dos

articulos anteriores, tendrd obligacién de entregar al propietario
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la cantidad de frutos que, de acuerdo con el contrato, fijen
peritos nombrados uno por cada parte contratante. Los

henorarios de los peritos serin cubiertos por el aparcero.

Art. 2746. El propretario del terreno no podra levantar la

cosecha simno cuando el aparcero abandone la siembra.

En este caso, se observard lo dispuesto en la parte final del
articulo 2744, v si no lo hace, se aplicatd por analogia lo

dispuesto en el articulo 2745

Art. 2747. El propietario del terreno no tiene detecho de
tetener, de propia autoridad, todos o parte de los frutos que
correspondan al aparcero, para garantizar lo que éste le deba por

1az6n del contrato de aparceria.

Art. 2748. Si la cosecha se pierde por completo, el aparcero
no tiene obligacién de pagar las semillas que le haya
proporcionado para la siembra ¢l duefio del terreno, st la pérdida
de la cosecha es parcial, en proporcién a esa pérdida quedard

libre el aparcero de pagar las semillas de que se trata.

Art. 2749. Cuando el aparcero establezca su habitacién en el
campo que va a cultivar, tiene obligacién el propietario de
permitirle que construya su casa y de que tome agua potable y la
lefla que necesite para satisfacer sus necesidades v las de su
familia, asi como que consuma el pasto indispensable pat

alimentar los animales que emplee en el cultivo.

Art. 2750G. Al concluir el contrato de aparceria, el aparcero
que hubiese cumplido fielmente sus compromisos goza del
derecho del tanto, st la tierra que estuvo cultrvando va 2 ser dada

en nueva aparceria.
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Art. 2751, El propietario no tiene derecho de dejar sus
tierras ociosas sino ¢l tiempo que sea necesario para gue recobren
sus propiedades fertilizantes. En consecuencia, pasada la época
que en cada regién fije la autoridad municipal, conforme a la
naturaleza de los cultivos, st el propietario no las comienza a
cultivar pot si o por medio de otros, tiene obligacién de darlas en
aparceria, conforme a la costumbre del lugar, a quien las solicite

v ofrezca las condiciones necesarias de honorabilidad v solvencia.

Art. 2752, Tiene lugar la aparceria de ganados cuando una
persona da a otra cierto nidmero de animales a fin de que los
cuide y alimente, con el objeto de repartirse los frutos en la

proporcién que convengan.

Art. 2753, Constituyen el objeto de esa aparceria las crias de
los animales y sus productos, como pieles, crines, lanas. leche,

etc.

Art. 2754 Las condiciones de este contrato se regularin por
la voluntad de los interesados; pero a falta de convenio se
observard la costumbre general del lugar, salvo las siguientes

disposiciones.

Art. 2755 El aparcero de ganado esti obligado a emplear en
la guarda vy tratamiento de los animales el cuidado que
ordinartamente emplee en sus cosas, v s1 asi no lo hictere, seri

responsable de los dafios y petjuicios.

Art. 2756. El propietario estd obligado a garantizar a su
aparcero la posesion y €l uso del ganado y a substituir por otros,
en caso de eviceidn, los animales perdidos; de lo contrario, es
responsable de los dafios y perjuicios 2 que diere lugar por falta

de cumplimiento del contrato.
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Art. 2757. Sera nulo el convenio de que todas las pérdidas
que resultaren por caso fortuito sean de cuenta del aparcero de

ganados.

Art. 2758. El aparcero de ganados no podra disponer de
ninguna cabeza, ni1 de las crias, sin  consentimiento del

propietario, ni éste sin el de aquél.

Art. 2759. El aparcero de ganados no podri hacer el
esquileo sin dar aviso al propietario, y si omite darlo, se aphicara

lo dispuesto en el articulo 2746.

Art 2760. La aparceria de ganado dura el tiempo convenido,

v a falta de convenio, el tiempo que fuere costumbre en el lugar.

Art 2761. El propietario cuyo ganado se enajena
indebidamente por el aparcero, tiene derecho para reivindicarlo,
mencs cuando se haya rematado en pudblica subasta; peto
conservara a salvo el que le corresponda contra el aparcero, para

cobrarle los dafios y perjuicios ocasionados por la falta de aviso

Art. 2762. 51 el propietario no exige su parte dentro de los
sesenta dias después de fenmecido el tiempo del contrato, se

entendera prorrogado éste por un afig.

Art 2763. En el caso de venta de los animales, antes de que
termine el contrato de aparceria, disfrutardn los contratantes del

derecho del tanto.
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DE LA CONSTITHCION DE LA SOCIEDAD

Art. 89. Para proceder a la constrtucién de una sociedad

andnima se fequiere.

I Que haya dos socios como minimo, v que cada uno de

ellos suscriba una accién por lo menos,

I Que el capital social no sea menor de cincuenta

millones de pesos v que esté integramente suscrito.’

ITI. Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos, el
veinte por ciento del valor de cada accién pagadera en

numerario; y

IV. Que se exhiba integramente el valor de cada accién que
haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes

distintos del numerario.

Art. 90 La sociedad anénima puede constituirse por la
comparecencia ante notario de las personas que otorguen la

escritura social, o por suscripcidn publica.

Art. 91, La escritura constitutiva de la sociedad andnima
deberd contener, ademas de los datos requertdos. por el articulo

6°, los siguientes

I.  La parte exhibida del capital social;

! El tercero transitono del decreto publicado el 11 de jumo de 1992 que madificd esta ley establece que
no sera aplicable a las sociedades andnimas existentes 2 la fecha de entrada en vigor de la reforma lo relativo o

monto del capual socal determminado por este articulo
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II.

IT1.

v

VI.

El numero, valor nominal y naturaleza de las acciones
en que se divide el capital social, salvo lo dispuesto en

el segundo parrafo de la fraccién IV del articulo 125;

La forma y términos en que deba pagarse la parte

insoluta de las acciones;

La participacidén en las utilidades concedida a los

fundadores;
El nombramiento de uno o varios comisarios;

Las facultades de la asamblea general y las condiciones
para la validez de sus deliberaciones, asi como para el
ejercicio  del derecho de voto, en cuanto las
disposiciones legales pueden ser modificadas por Ia

voluntad de los socios.

Art. 92, Cuando la sociedad anénima haya de constiturrse

Art

IT.

por suscripcton publica, los fundadores redactardn y depositaran
en el Registro Publico de Comercio un programa que deberd
contener el proyvecto de los estatutos, con los requisitos del
articulo 69, excepcidn hecha de los establecidos par las fracciones
Ly VI, primer parrafo, v con los del articulo 91, exceptuando el

preven:do por fa fraccién V.

23. Cada suscripcidén se recogeri por duplicado en

ejemplares del programa y contendra

El nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor;

El nimero, expresado con letras de las acciones

suscritas; su naturaleza y valor;
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III. La forma y términos en que el suscriptor se obligue a

pagar la primera exhibicién;

IV. Cuando las acciones havan de pagarse con bienes

distintos del numerario, la determinacién de éstos,

V. La forma de hacer lz convocatoria para la asamblea
general constitutiva y las reglas conforme a las cuales

deba celebrarse;
VI La fecha de la suscripcién; v

VIL. La declaracién de que el suscriptor conoce y acepta el

proyecto de los estatutos.

Los fundadores consetvarin en su poder un ejemplar de la

suscripcién y entregardn el duplicado al suscriptor.

Art 94. Los suscriptores depositaran en la institucién de
crédito designada al efecto por los fundadores las cantidades que
se hubieren obligado a exhibir en numerario, de acuerdo con la
fraccidn 111 del articulo anterior, para que sean recogidas por los

representantes de la sociedad una vez constituida.

Art. 95, Las aportaciones distintas del numerario se
formalizardn al protocolizarse el acta de la asamblea constitutiva

de la sociedad.

Art. 96. St un suscriptor faltare 2 las obligaciones que
establecen los articulos 94 y 95, los fundadores podran exigirle
judicialmente el cumplimiento o tener por no suscritas las

acciones.
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Art. 97. Todas las acciones deberin quedar suscritas dentro
del término de un afio, contado desde la fecha del PIOgIama, a no

ser que en éste se fije un plazo menor.

Art. 98. Si vencido el plazo convencional o el legal que
menciona el articulo anterior, el capital social no fuere
integramente suscrito, o por cualquier otro mosivo no se Hegare a
constituir la sociedad, los suscriptores quedaran deshigados v

podrin retirar las cantidades que hubieren depositado.

Art. 99. Suscrito el capital social v hechas las exhibiciones
tegales, los fundadores, dentro de un plazo de quince dias,
publicaran la convocatoria para la reunién de la asamblea general

constitutiva, en la forma prevista en el programa.
Art. 100. La asamblea general constitutiva se ocupatrd:

I. De comprobar la existencia de la primera exhibicién

prevenida en el proyecto de estatutos,

II.  De examinar y, en su caso, aprobar el avaltio de los
bienes distintos del numerario que uno o més socios se
hubiesen obligado a aportar. Los suscriptores no
tendrin derecho a voto en relacién a sus respectivas

aportaciones en especie;

[1l. De deliberar acerca de la participacién que los

fundadores se hubieren reservado en las utifidades;

IV. De hacer el nombramiento de los administradores y
comisarios que hayan de funcionar durante el plazo sefialado los
estatutos, con la designactén de quiénes de los primeros han de

usar la firma soctal.
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Art. 101. Aprobada por lz asamblea general la constitucién
de la sociedad, se procedera a la protocolizacidn v registro del

acta de la junta y de los estatutos

Art 102, Toda operacién hecha por los fundadores de una
sociedad andnima, con excepuidn de las necesarias  para
constituirla serd nula con respecto a la misma, s1 no fuere

aprobada por la asamblea general.
Art. 103. Son fundadores de una sociedad anénima:
L Los mencionados en el articulo 92; v
II.  Los otorgantes del contrato constitutivo social

Art. 104 Los fundadores no pueden estipular z su favor
ningin beneficio que menoscabe el capital social, ni en el acto de
la constitucién ni para lo porvenit. Todo pacto en contrario es

nulo.

Art. 105 La participacidén concedida a los fundadores en las
utifidades anuales no excedera del diez por ciento, ni podra
abarcar un periodo de mas de diez afios a partir de la constitucidn
de la sociedad. Esta participacidn no podri cubrirse sino después
de haber pagado a los acctonistas un dividendo del cinco por

ciento sobre el valor exhibido de sus acciones.

Art. 196, Para acreditar la participacidn a que se refiere el
articulo anterior, se expediran titulos especiales denominados
“bonos de fundador” sujetos a las disposiciones de los articulos

siguientes

Art. 107. Los bonos de fundador no se computarin en el
capital social, ni autorizarin a sus tenedores para participar en él

a la disolucién de la sociedad, ni para intervenir en su
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administracién. Sélo  confieren el derecho de percibir la
partictpacidn en las utilidades que el bono exprese v por el

titempo que en el mismo se indique.
Art. 108. Los bonos de fundador deberan contener
I. Nombre, nacionalidad v domicilio del fundador.

1. La expresion “bono de fundador” con catacteres

visibles;

ITI. La denominacidén, domicilio, duracién, capital de la

sociedad y fecha de constitucidn;

IV. El nimero ordinal del bono v la indicacién del nvimero

total de los bonos emitidos;

V. La participacidn que corresponda al bono en las

utilidades y el tiempo durante el cual deba ser pagada;

VI. Las indicaciones que conforme a las leves deben
contener las acciones por lo que hace a la nacionalidad

de cualquier adquiriente del bono;

VII La firma autégrafa de los administradores que deben

suscribtr el documento conforme a los estatutos.

Art. 109 Los tenedores de bonos de fundador tendrin
derecho al canje de sus titulos por otros que representen distintas
participaciones, siempre que la participacidon total de los nuevos

bonos sea 1déntica a la de los canjeados.

Art. 110. Son aplicables a los bonos de fundador, en cuanto

sea compatible con su naturaleza, las disposiciones de los
articulos 111, 124, 126 y 127.
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DE LAS ACCIONES

Art 111. Las acciones en que se divide el capital social de
una sociedad andnima estarin representadas por titulos
nominativos que servirdn para acreditar y transmitir la calidad v
Yos derechos de socio, y se regirin por las disposiciones relativas
a valores literales, en lo que sea compatible con su naturaleza v

no sea modificado por la presente ley

Art. 112, Las acciones seran de igual valor y conferirin

iguales derechos.

Sin embargo, en el contrato social podri estipularse que el
capital se divida en varias clases de acciones con derechos
especiales para cada clase, observandose siempre lo que dispone

el articulo 17.

Art. 113. Cada accién sélo tendrd derecho a un voto; pero
en el contrato soctal podra pactarse que una parte de las acciones
tenga derecho de voto solamente en las asambleas extraordinarias
que se reunan para fratar los asuntos comprendidos en las
fracciones I, 11, IV, V, VI v VII del articulo 182.

No podrén asignarse dividendos a las acciones ordinarias sin
que antes se pague 2 las de voto limitado un dividendo de cinco
port ctento. Cuando en algin ejercicio social no haya dividendos o
sean inferiores a dicho cinco por ciento, se cubnita éste en los

afios siguientes con la prelacidn indicada

Al hacerse la liquidacién de la sociedad, las acciones de voto

limitado se reembolsaran antes que las ordinarias.
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En el contrato social podra pactarse que a las acciones de
voto hmitado se les fije un dividendo superior al de las acciones

ordinarias.

Los tenedores de las acciones de voto limitado tendrin los
derechos que esta ley confiere a las minorias para oponerse a las
decisiones de las asambleas v para revisar el balance v los libros

de la sociedad.

Art. 114. Cuando asi lo prevenga el contrato social podtrin
emitirse en favor de las personas que presten sus servidos a la
sociedad acciones especiales, en las que figurarin las normas
respecto a la forma, valor, inalienabilidad y demis condiciones

particulares que les corresponda.

Art 115. Se prohibe a las sociedades andnimas emitir

acciones por una suma menot de su valor nominal.

Art. 116, Solamente serdn liberadas las acciones cuyo wvalor
esté totalmente cubierto y aquellas que se entreguen a los
accionistas segun acuerdo de la asamblea general extraordinaria,
como resultado de la capitalizacién de primas sobre acctones o de
otras aportaciones previas de los accionistas, asi como de
capitalizacién de utiiidades retenidas o dé reservas de valuacidon o
revaluacién. Cuando se trate de capitalizaciéon de utilidades
retenidas o de teservas de valuacidn o de revaluacidn, éstas
deberan  haber sido previamente reconocidas en  estados
financieros debidamente aprobades por la asamblea de

accionistas.

Tratandose de reservas de valuacidn o de revaluacidn, éstas
deberin estar apoyadas en avaldos efectuados por valuadores
independientes autorizados por la Comisién Nactonal de Valores,

imnstituciones de crédito o corredores publicos titulados.
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Art. 117, La distribuctdn de las utilidades v del capital social

se hard en proporcidn al importe exhibido de las acciones.

Los suscriptores y adquirientes de acciones pagadoras seran
responsables por el importe insoluto de la accidén durante cinco
afios, contados desde la fecha del registro de traspaso, pero no
podra reclamarse el pago al enajenante sin que antes se haga

excusién en los bienes del adquiriente.

Art. 118, Cuando constare en las acciones el plazo en que
deban pagarse las exhibiciones y el monto de éstas, transcurrido
dicho plazo, la sociedad procederd a exigir judicialmente, en la
via sumaria, el pago de la exhibicién, o bien a la venta de las

acciones.

Art. 119 Cuando se decrete una exhibicién cuvo plazo o
monto no conste en las acciones, deberd hacerse una publicacién,
por lo menos treinta dias antes de la fecha sefialada para el pago,
en el peridédico oficial de la entidad federativa a que corresponda
el domicilio de la sociedad. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya verificado la exhibicién, la sociedad procedera en los

términos del articule anterior

Art. 120. La venta de las acciones a que se refieren los
articulos que preceden se hard por medio de corredor titulado y
se extenderan nuevos titulos o nuevos certificados provisionales

par substituir 2 los anteriores.

El producto de la venta se aplicard al pago de la exhibicién
decretada, v si excediere del importe de ésta, se cubritdn también
los gastos de la venta y los intereses legales sobre el monto de la
exhibicién. El remanente se entregard al antiguo accionista, si lo
reclamare dentro del plazo de un afio, contado a partiz de la fecha

de la venta.
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Art. 121. St en el plazo de un mes, a partic de la fecha en
que debiera de hacerse el pago de la exhibicidén, no se hubiere
iniciado la reclamacién judicial o no hubiere sido posible vender
las acciones en un precio que cubra el valor de la exhibicién, se
declararan extinguidas aquellas vy se procederia a la consiguiente

reduccidn del capital social.

Art. 122, Cada accidén es indivisible y, en consecuenciz,
cuando haya varios propietarios de una misma accidén, nombraran
un representante comun, v s1 no se pusieren de acuerdo, el

nombramiento serd hecho por la autoridad judicial.

El representante comun no podrd enajenar o gravar la
accion, sino de acuerdo con las disposiciones del derecho comun

en materia de copropiedad.

Art. 123. En los estatutos se podrd establecer que las
acciones, durante un periodo que no exceda de tres afos,
contados desde la fecha de ia respectiva emisi6n, tengan derecho
a intereses no mayores del nueve por ciento anual. En tal caso, el

monto de estos intereses debe cargarse a gastos

Art 124, Los titulos representativos de las acciones deberan
estar expedidos dentro de un plazo que no exceda de un afio,
contado a partr de la fecha del contrato socral o de fa

modificacién de éste, en que se formalice el aumento de capital.

Mientras se entregan los titulos podran expedirse
certificados provisionales, que serdn siempre nominativos y que

deberan canjearse por los titulos, en su oportunidad.

Los duplicados del programa en que se hayan verificado las
suscripciones se canjearin por titulos definitivos o certificados

provisionales, dentro de un plazo que no excederd de dos meses,
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contado a partir de la fecha del contrato social. Los duplicados,

servirin como certificados provisionales o titulos definitivos, en

los casos que esta ley sefiala.

Art

125. Los titulos de las acciones v los certificados

provisionales deberdn expresar:

IL.

I11.

Iv.

VI.

El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista,
La denominacién, domicilio v duracién de la sociedad;

La fecha de la constitucién de la sociedad v los datos

de su inscripcién en el Registro Piblico de Comercio;

El importe del capital social, el nimero total y el valor

nominal de las acciones.

St el capital se integra mediante diversas o sucesivas
series de acciones, las menciones del importe del
capital soctal y del nimero de acciones se concretarin
en cada emis:ion a los totales que alcancen cada una de

dichas series.

Cuando asi lo prevenga el contrato social, podra
omitirse el valor nominal de las acciones, en cuyo caso

se omitird también el importe del capital social;

Las exhibiciones que sobre el valor de la accién haya

pagado el accionista ¢ la indicacién de ser liberada;

La serie y nuimero de la accién o del certificado
Provisional, con indicacidén del ndmero total de

acciones que corresponda a la serie;
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VII. Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas
al tenedor de la accidén y, en su caso, las limitaciones

del derecho de voto;

VIII.La firma autografa de los administradores que
conforme al contrato social deban suscribir el
documento, o bien la firma impresa en facsimil de
dichos administradores, a condicidén, en este 1ltimo
caso, de que se¢ deposite el original de ifas firmas
respectivas en el Registro Publico de Comercio en que

se haya registrado la sociedad.

Art. 126. Los titulos de las acciones y los certificados

provisionales podrin amparat una o varias acciones.

Art. 127. Los titulos de las acciones llevaran adhendos
cupones, que se desprenderan del titulo vy que se entregarin a la
sociedad contra el pago de dividendo, o 1ntereses Los

certificados provisionales podrdn tener también cupones.

Art. 128 Las sociedades andnimas tendrdn un registro de

acciones que contendra:

I. El nombre, la nacionalidad vy el domicilic del
accitonista, y la indicacion de las acciones que le
pertenezcan, expresiandose los nimeros, series, clases y

demis particelaridades;
IT.  La indicacién de las exhibiciones que se efectien;

III. Las transmisiones gue se tealicen en los términos que

prescribe el articulo 129;

Art. 129. la sociedad considerari como duerno de las

acciones a quien aparezca inscrito como tal en el registro a que se
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refiere el articulo anterior A este efecto, la sociedad deberi
wscribir en dicho registro, a peticién de cualquier titular las

transmisiones que se efectden.

Art. 130.  En el contrato social podrd pactarse que la
transmisidn de las acciones sélo se haga con la autorizacién del
consejo de administracién. El consejo podrd negar la autorizacién
designando un comprador de las acciones al precio corriente en el

mercado

Art. 131, La transmisién de una accién que se efectie por
medio diverso del endoso deberd anotarse en el titulo de la

accion.

Art. 132, Los accionistas tendrin detecho preferente, en
proporcion al nidmero de sus acciones, para suscribir las que se
emitan en caso de aumento del capital social. Este derecho deberi
ejercitarse dentro de los quince dias siguientes a la publicacién,
en el periddico oficial del domicilio de la sociedad, del acuerdo

de la asamblea sobre el aumento del capital

Art 133 No podrin emitirse nuevas acciones, sino hasta

que las precedentes hayan sido integramente pagadas

Art. 134, Se prohibe a las sociedades anénimas adquirir sus
propias acciones, salvo por adjudicacién judicial, en pago de

créditos de la sociedad.

En tal caso, la sociedad vendera las acciones dentro' de tres
meses, a partir de la fecha en que legalmente pueda di poner de
ellas; v st no lo hiciere en ese plazo, las acciones quedaran
extinguidas y se procederd a la consigutente reduccién del capital.
En tanto pertenezcan las acciones a la sociedad, no podrin ser

representadas en las asambleas de accronistas.
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Art. 135. En el caso de reduccidn del capital social mediante

reembolso a los accionistas, la designacién de las acciones que

havan de nulificarse se hard por sorteo ante notario o corredor

titulado

Art.

136. Para la amortizacidén de acciones con utilidades

repartibles, cuando el contrato social la autorice, se observarin

las siguientes reglas:

11

I11.

IV.

La amortizacidén debera ser decretada por la asamblea

general de accionistas;

Sélo  podtin amortizarse acciones integramente

pagadas;

La adquisicién de acciones para amortizarlas se hari en
bolsa; pero si el contrato social o el acuerdo de la
asamblea general fijaren un precio determinado, las
acciones amortizadas se designaran por sorte0 ante
notarto o cotrredor titulado. El resultade del sorteo
debera publicarse por una sola vez en el periddico
oficial de la entidad federativa del domicilio de iz

sociedad;

Los titulos de las acciones amortizadas quedarin
anulados y en su lugar podrin emitirse acciones de
goce, cuando asi lo prevenga expresamente el contrato

social;

La sociedad conservara a disposicién de los tenedores
de las acciones amortizadas, por el término de un afio,
contado a partir de Ia fecha de la publicacién a que se
refiere la fraccidon II1I, el precio de las acciones

sorteadas y, en su caso, las acciones de goce Si
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vencido este plazo no se hubieren presentado los
tenedores de las acciones amortizadas z recoger su
precio y las acciones de goce, aquél se aplicard a la

sociedad y éstas quedarin anuladas.

Art 137, Las acciones de goce tendrin derecho a las
utilidades liquidas, después de que se haya pagado a las acciones
no reembolsables el dividendo serialado en el contrato socral. El
mismo contrato podrd también conceder el derecho de voto a las

acciones de goce.

En caso de liquidacién, las acciones de goce concurrirdn con
las no reembolsadas, en el reparto del haber social, después de
que éstas hayan sido integramente cubiertas, salvo que en el
contrato social se establezca un criterio diverso para el reparto de

excedente.

Art 138. Los consejeros v directores que hayan autorizado
la adquisicién de acciones en contravencidén a lo dispuesto en el
articulo 134, seran personal y solidariamente tesponsables de los
dafios y perjuicios que se causen a la sociedad a los acreedores de

ésta.

Art. 139. En ningin caso podrin las sociedades anénimas

hacer préstamos a anticipos sobre sus propias acciones.

Art. 140. Salva el caso previsto por el parrafo segunda de la
fraccion IV del articulo 125, Cuando por cualquier causa se
modifiquen las indicaciones contenidas en los titulos de las
acciones, éstas deberdn canjearse y anularse {os titulos primitivos,
o bien, bastari que se haga constar en estos Ultimos, previa
certificacién notarial o de corredor publico titulade, dicha

modificacidn.
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Art. 141, Las acciones pagadas, en todo o en parte mediante
aportaciones en especie, deben quedar depositadas en la sociedad
durante dos afios. Si en este plazo aparece que el valor de los
bienes es menor en un veinticinco por ciento del valor por el cual
fueron aportados, el accionista estd obligado a cubrir la
diferencia 2 la sociedad, la que tendra derecho preferente
respecto de cualquier acreedor sobre el valor de las acciones

depositadas.
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REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE:
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- PRESIDENCIA DE LA
REPURLICA.

REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

TIiTULO PRIMERO

Carituro UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento es reglamentario de ia
Ley Agraria, y tiene por objeto establecer los ptocedimientos y
lineamientos aplicables para el ordenamiento de la propiedad
rural, asi como para la expropiacién de terrenos ejndales vy

comunales.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se

entenderz por:
1. La Ley: La Ley Agraria;

II La Secretaria:Las unidades administrativas de la
Secretaria de la Reforma Agraria, a las que les competa
conocer del asunto de que se trate, en términos del

Reglamento Interior de la Institucidn;
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IIT. La Procuraduria: La Procuraduria Agraria;

IV. El Fondo: El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal;

V. La Comisidén: La Comisidn para la Regularizacidn de la

Tenencia de la Tierza;
VI. El Registro: El Registro Agrario Nacional;

VII. El Iastituto: El Instituto Nacional de Desarrollo

Agrario, y

VIII.Los Gobiernos Locales: Los Gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito Federal.

Articulo 3.- Para la aplicacién del presente Reglamento, se

considera:

I. Propiedad rural: Los predios rdsticos que se
encuentran en territorio nacional, independientemente

del régimen de propiedad al que pertenezcan.

II. Nucleo agrario: El ejido o comunidad constituido

legalmente mediante:
a) Resoluctdn agraria administrativa;
b)Resolucidon jurisdiccional, o

c)Acuerdo de voluntades, de conformidad con lo

establecido en lo articulos 90 y 91 de la Ley.

1II. Tierras ejidales: las que han sido dotada al nucleo de

poblacidén ejidal incorporadas al régimen ejidal.
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IV Tierras formalmente parceladas: aquellas que han sido

asignadas individualmente a los ejidatarios mediante:
2) Resolucién agraria administrativa;
b)Resolucién jurisdiccional, o

¢)Acuerdo de Asamblea del niucleo agrario, de

conformidad con el articulo 56 de la Ley.

v Colonias:  las  colonias agricolas o  ganaderas
constituidas legalmente de acuerdo a las legislaciones

agrarias.

Articulo 4.- El Ejecutivo Federal promoveri las bases de
coordinacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, con los Gobiernos Locales v
Municipios, necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones

en la materia.

Con el fin de coordinar las actividades necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley v en este
Reglamento, la Secretaria, la Procuraduria, el Fondo, la Comisién
v el Registro, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
podran establecer los mecantsmos y acciones de colaboracién y de
coordinacidn entre si y con otras dependencias v entidades de la
Administracidon Publica Federal, asi como con los Gobiernos

Locales y Municipios.

De 1gual manera promoveran la participacidén de los sectores
social y privado, mediante convenios de concertacidén e
induccidn, para fomentar y promover la eficaz ejecucién de las

acciones tendientes al ordenamiento de la propiedad rural
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Articulo 5.- La Secretaria, la Procuraduria, el Fondo, la
Comisidn y el Registro velarin, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, por el adecuado cumplimiento y aplicacién de la
Ley y de este Reglamento, sin perjuicio de las demis
disposiciones que existan sobre la materia v las atribuciones

conferidas a otras autoridades.

Articulo 6.- La Secretaria promovera ante los Gobiernos
Locales, la expedicién de la legislacién estatal correspondiente,
que regule la enajenacién de excedentes de la propiedad privada y

de las soctedades propietarias de terrenos risticos.

TITULO SEGUNDO

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION Y ENAJENACION
DE EXCEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL

CapriTuLO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.- Dentro de un mismo ejido, ningin ejidatario
podrd ser titular de derechos parcelarios sobre una extensidn
mayor que la equivalente al cinco por ciente de las fierras
ejidales, ni de mis superficie que la equivalente a la pequefia
propiedad. Para efectos de computo, las tierras ejidales y las de

dominio pleno setdn acumulables.

Articulo 8.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara
cuando la superficie de que se trate se encuentre amparada con
certificado de derechos patcelarios, o bien cuando en el

parcelamiento econdmico que se hubiere hecho con apariencia de
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legitimo hubiese habido error o vicio, en los términos de 3

fraceidn IX del articulo 27 Constitucional.

Articulo 9.- Cuando se asuma el dominio pleno sobre una
patcela, si ésta excediere el cinco por ciento de las trerras
ejrdales, el titular de las tierras de que se frate no estara obligado
a la enajenactén del excedente, salvo que rebase los limites

establecidos a la pequefla propiedad.

El Registro debera notificar a 1a Secretaria la cancelacién de

la inscripcién de dichas tierras.

Articulo 10.- 81 derivado de una resolucién jurisdiccional o
administrativa, emitida de conformidad con las disposiciones
legales anteriores a la Ley, algin ejidatario estuviere legitimado
para poseer una parcela con superficie mayor a la equivalente al
cinco por ciento del total de las tierras ejidales, no le sera
aplicable el articulo 32 de este Reglamento, sitempre v cuiando no
se rebasen los limites establecidos. a la pequefia propredad o no
se esté en el supuesto establecido en la fraccién IX del articulo

27 Constitucional.

Articulo 11.- Las sociedades civiles o mercantiles
propietarias de tierras podrin constituirse por personas fisicas: o

morales, debiendo ajustarse a los siguientes lineamientos:

L. En ningin caso podrin tener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién
que la equivalente a vemticinco veces los limites de la

pequefia propiedad individual;

1.  Deberan participar por lo menos, tantos individuos
como veces trebasen las tierras de la sociedad los

limites de la pequefia propiedad individual;
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IT. Cuando wuna sociedad se constituya con personas
morales, los socios de éstas deberin sumar cuando
menos el numero de individuos como veces se rebasen

los limites de la pequefia propiedad individual, v

IV. Cuando una sociedad se constituya con personas fisicas
y morales, los socios de éstas y las personas fisicas,
deberin sumar cuando menos el nimero de individuos
como veces se rebasen los limites de la pegqueda

propiedad individual

Articulo 12.- La Secretaria, la Procuraduria y el Registro,
dentro del ambito de sus competencias, deberan vigilar que no se
rebasen los limites establecidos a la propiedad rural, en los
tézminos de los articulos 47, 117 a 120, 126, 129 y 130 de la Lev.

Articulo 13.- El Registro podri expedir los certificados de
derechos parcelarios de los ejidatarios que se encuentren en el
supuesto del articulo 32 de este Regiamento, para que los mismos
estén en posibilidad de enajenar el excedente, tal v como lo

dispone el articulo 47 de 1a Ley

Articulo 14.- El Registro negard la inscripcion de una
sociedad propietaria de tierras, cuando no reuna los requisitos

establecidos en el articulo 11 de este Reglamento

CariTuLo II
DE LAS DENUNCIAS DE EXCEDENTES

Articulo. 15.- La Procuraduria podrd investigar de oficio la
existencia de propiedades en extensiones mayores a las permitidas

por la Ley.
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Independientemente de lo anterior, cualquier petsona podra
hacer del conocimiento de la Secretaria o de la Procuraduria, en
forma escrita o por comparecencia, los hechos que le hagan
presumir que una persona fisica o moral es propietaria de

extensiones de tierra mayores a las permitidas por la Ley.

Articulo 16.- Cuando la Secretaria reciba una denuncia sobre
excedentes en la propiedad ptivada, debera turnatla a la

Procuraduria, para la investigacién correspondiente.

Articulo 17.- La denuncia que se presente en relacién con
alguno de los supuestos previstos en la fraccién IX del articulo
27 Constitucional, o en los articulos 47, 124, 129 y 130 de Ja Lev,

debera contener:
1. Nombre y domicilio del denunciante;

II.  Nombre y domicilio de la persona que sea el titular de
la propiedad, cuya extensidn presuntamente rebase [6s

limites establecidos por la Ley;

ITI. Nombre del Ejido, Municipio y Estado, en el que se
localiza la superficie. De conocerse, el nimero de
hectireas que ampara ¢l o los certificados parcelarios
de que se trate, asi como ¢l nimero de e¢jidatarios y

supetficie a tnvestigar;

IV. Tratindose de acciones serie T, el nombre del tenedor
de las mismas y de ser postble, el total de la superficie

que acreditan;

V. En su caso, nombre de los predios de propiedad

privada v su extensidn, y
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VI. Copta de los documentos publicos o privados que

fundamenten la denuncia, si contare con ellos.

Articulo 18.- §i la denuncia no cumple con los requisitos
sefialados en el articulo anterior, no se radicard y se le prevendra
al denunciante para que la complemente en un término de treinta

dias

Lo anterior, sin perjuicto de que la Secretaria o la
Procuraduria puedan solicitar la informacién que estimen
necesaria, © en su caso, emitan el acuerdo de archivo

correspondiente.

Articulo 19.- Cuando derivado de su actividad registral, el
Registro detecte que alguna persona se encuentra en los
supuestos descritos en los articulos 47,. 129 o .130 de la Ley, lo
hara del conocimiento de la Secretaria, para los efectos legales

correspondientes.

Articulo 20.- La denuncia sera notificada al denunciado y se
le correra traslado con la copia de la misma y de las pruebas que

se hayan aportada.

Articulo 21 - En caso de qué la persona denunciada no se
encuentre en su domicilio en el momento de la notificacidn, ésta
se entregard a la persona que se encuentre en el domicilio, previa
su tdentificacién. Si la persona denunciada o la persona con quien
se entiende la diligencia se negara a recibir la notificacién, se
hard constar tal hecho en acta circunstanciada que al efecto se
levante, firmada ante dos testigos, la que se agregara al

expediente respectivo.

De no poder realizar la notificacidn en los términos del

parrafo anterior, se procedera a notificar por edictos, que
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contendran una sintesis del contenido de la denuncia y se
publicarin por dos veces, dentro de un plazo de diez dias en uno
de los diarios de mavor circulacién de la regidn en que esté
ubicada la propiedad, debiéndose ademis fijarse en los estrados

de la Presidencia Municipal correspondiente.

Articulo 22.- La persona denunciada tendrd un término de
tremnta dias naturales, contado a partir del dia siguiente del de la
notificacion, para acudir a la Secretaria o a la Procuraduria, segin
se trate, a manifestar lo que a su derecho convenga v a presentar

los elementos de prueba que constdere pertinentes.

En caso de que la persona denunciada no comparezca dentro
del término establecido o habiendo comparecido no aporte
elementos que desvirtien la denuncia, se continuard con la

investigacién correspondiente.

Articulo 23 - Si el denunciado acredita fehacientemente que
no rebasa los limites de propiedad establecidos en la Ley, deberi
ordenarse el archivo del expediente correspondiente, notificando

de tal circunstancia al denunciante v al denunciado.

Articulo 24.- Si de lz2 investigacién correspondiente se
comprueba la existencia de excedentes sobre tierras ejidales o de
sociedades propietarias de tierras, el denunciado debeta
comparecer directamente ante la Secretaria, de conformidad con

los articulos 47 segundo parrafo y 132 de la Ley, respectivamente.

Carituro 111
DE 1.0S EXCEDENTES EN TIERRAS EJIDALES

Articulo 25.- Cuando la Secretaria o la Procuraduria reciban

una denuncia, le solicitardn al Registro opinién técnica sobre la
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titularidad de derechos parcelarios del denunciado, la que

contendri cuando menos, los siguientes datos v documentos:
I Nombre del titular;
I Nombre del nicleo agrario;
IiI. Municipio;
IV. Entidad federativa;
v Nimero de certificado;
VI Superficte excedente;

VII. Copia del certificado de detechos parcelarios, o del
acta de asamblea donde se acordd el parcelamiento

econdmico;
VIII Plano interno, y
iX. Opinidon técnica correspondiente.

Articulo 26.- Si la Procuraduria hubiera recibido la
denuncia, una vez integrado el expediente lo remitira a la

Secretaria, para el tramite respectivo.

Articulo 27.- El expediente que se integre en relacidn a una
denuncia sobre excedentes en tierras ejidales contendrd, cuando

menaos:
L. La denuncia correspondiente;

II.  Opinidn técnica del Registro;
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I1I. En su caso, copia de las escrituras piblicas u otros
documentos que acrediten la titularidad de otros

predios rdsticos del denunciado;

IV. En su caso, certificado de propiedades rasricas
expedido por el Registro Piblico de la Propredad v del

Comercio de que se trate, v

V. Certificado o constancia expedida por la autoridad

competente en el que conste la clase de la tierra

Articulo 28.- Analizado el expediente, la Secretaria resolvera
si existe el supuesto de excedente ejidal, o lo turnaré a la
Procuraduria cuando se trate de excedente en propiedad privada y
en los casos a que se refiere la fraccién IX del articulo 27
Constitucional, para los efectos de lo dispuesto por la Ley v la

Ley Otganica de los Tribunales Agrarios.

Articulo 29.- La Resolucién que emita la Secretaria deberi

contener:

L. Resultandos, en que se establezcan los antecedentes y
l2 descripcién sucinta del desarrollo del procedimiento

de investigacidn,

{l.  Considerandos,. los que contendrin la fundamentacidn

y motivacién de la resolucién, y

ITI. Resolutivos, en los que se determinari el acuerdo

correspondiente.

Articulo 30.- La Secretaria estard obligada a notificar la
resolucidn al denunciado, dentro de un plazo de quince dias

naturales, contado a partir de la emisién de la misma.
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Articulo 31.- Si se determina que el ejidatario no rebasa el
cinco por ciento de las tierras ejidales, pero del cémputo del total
de las tierras ejidales y de dominio pleno se establece que excede
el limite de la pequefiza propiedad individual, se notificara a la
Procuraduria para que ésta aplique el procedimiento previsto para

la propiedad privada.

Articulo 32.- La Secretaria, una vez que haya quedado
comprobada la existencia de excedentes, ordenari al ejidatario
que enajene el excedente en el término de un afio, contado a
partit de la fecha en que surta efectos la notificacién de la

resolucidn.

Articulo 33.- El ejidatario estard obligado a informar a la
Secretaria la enajenacién del excedente, dentro del plazo de un
mes, debiendo presentar para tal efecto la constancia o

certificado correspondiente que emita el Registro.

Articulo 34.- Si al vencimiento del plazo, la Secretaria no
recibe la constancia o certificado a que se refiere el articulo

anterior, la requerird al Registro v al ejidatario.

Articulo 35.- Si el ejidatarto no hubiera enajenado el
excedente, la Secretaria estard facultada para llevar 2 cabo su
identificacién, fraccionamiento y enajenacidén en los términos del

articulo 47 de la Ley.

Para tal efecto, solicitard al Registro realice los trabajos
técnicos, topograficos y cartograficos, para identificar v desiindar
el excedente, procurando que las tierras a fraccionar sean las de
menor explotacién, de menor clase y que se identifiquen a partir

de un lindero.
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Articulo 36.- El Comité Técnico de Valuacidén de la

Secretaria, emitird el avaldo sobre la superficie a enajenar.

Articulo 37.- La Secretaria lanzard la convocatoria a subasta
publica para enajenar la superficie excedente, dirigida a los
ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacidn, en ia cual se
establecera el valor minimo de la enajenacidn, lugar, fecha, y hora

de su realizacién.

De igual manera, deberi establecerse en la convocatoria que
el conyuge y los hijos del denunciado gozan del derecho de

prefetencia para adquirir los excedentes de que se trate.

Articulo 38.- La convocatoria deberi emitirse con treinta
dias de anticipacién a la fecha de la subasta publica. La Secretaria
solicitard al Comisariado Ejidal fije la convocatoria en los lugares
mas visibles del eftdo y notifique personalmente al cényuge v a
los hijos del denunciado, para efectos del ejercicio del derecho de

preferencia.

El derecho de preferencia podrd ejercerse en cualquier
momento, hasta antes del inicio de la subasta. De no ejercitarse

éste, se procederd a la misma.
Articulo 39.- La subasta se sujetara a las siguientes reglas:

1. Estard presidtda por un servidor publico de la
Secretaria, pudiendo estar presentes los integrantes del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi

como un representante de la Procuraduria:

IT.  El precio de la enajenacidén deberd ser, cuando menos,
el del avalico que emita el Comité Técnico de

Valuacidon de la Secretaria,
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ITI. El adquirente no podri tener otros predios cuyas
superficies acumuladas, excedan el cinco por ciento de las

trerras ejidales o el limite de la pequefia propiedad, v

1V. De no haber ofertas para la adquisicion del excedente,
el denunciado podri solicitarle al representante de la
Secretaria que prorrogue por un plazo de tres horas la

terminacidn de la subasta antes de declararlz desierta.

Articulo 40.- En el caso de que se declare desierta la subasta v
de manifestar su acuerdo el denunciado, la Secretaria podra autorizar
que el excedente se enajene gratuitamente a quien designe el
epidatario, de entre los sujetos que gozan del derecho de preferencia,
ejidatarios o avecindados en ese orden, siempre y cuando el

adquirente no fuere titular de otros derechos parcelarios

La Secretarfa vigilard que el adquirente no rebase los limites

establecidos en el articulo 70 de este Reglamento.

Articulo 41.- El pago de la enajenacién derivado de la
subasta debera quedar cubierto o debidamente garantizado a

satisfaccidon del denunciade, en la misma subasta.

Articulo  42.- La Secretaria debera levantar acta
circunstanciada de la subasta que remitird al Registro para que la

inscriba y emita el certificado o constancia de que se trate.

CAriTULO IV
DE LOS EXCEDENTES DE PREDIOS RUSTICOS PROPIEDAD DE LAS
SOCIEDADES CIVILES O MERCANTILES

Articulo 43.- Cuando la Secretaria o la Procutaduria reciban

una denuncia, requerirdn al Registro y al Registro Pablico de Ia
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Propiedad y del Comercio de la entidad federativa respectiva, la
informacién que corresponda sobre la sociedad propietaria de

tierras o de sus socios, e integraran el expediente respectivo

Articulo 44.- El expediente deberd contener los siguientes

dates y documentos:
I Respecto de la sociedad:

a) Acta constitutiva y las modificaciones a la misma, de

ser el caso;

b)Certificacién del Registro sobre la superficie de que es
propietaria la sociedad, nombre y ndmero de socios,
nimero de acciones serie T que emitid. De igual
manera, deberd certificar si la sociedad o sus socios

son tenedores de acciones serie T en otras sociedades;

¢)Fecha de adquisicién de los predios, asi como copia de
las escrituras publicas, contratos o documentos con los

que la sociedad ampare la propiedad de los mismos;

d)Certificado o constancia expedido por la autoridad

competente, en ¢l que conste la clase de las rierras;
e) Los planos de los predios de que se trate;

f) Manifestacién bajo protesta de decir verdad, del
representante legal, sobre la existencia de otras

propiedades en la Repiblica Mexicana;

g) Certificactones del Registro Publico de la Propiedad y
del Comescio de la entidad federativa de que se trate,

sobre las propiedades existentes, el nimero y nombre
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de los socios y las acciones serie T que tengan cada

uno de ellos, en esa o en otras sociedades;

h)En su caso, constancia de propiedad expedida por
otros Registros Publicos de 1la Propiedad v del
Comezcio, con el propdsito de verificar si cuenta con

otras propiedades y la superficie de las mismas;

1) Constancia de la oficina de catastro rural estatal v
municipal correspondiente, sobre predios que se
encuentren registrados a su nombre vy, en su caso, la

extensiéon de los mismos, v
1) Opinidn técnica del Registro.

1I.  Respecto de los socios, los sefialados en la fraccidn
anterior, excepto el establecido en el 1inciso a), asi

como los que a continuacidén se establecen:

2) La certificacién del Registro sobre las acciones serie T de

que sean tenedores y la superficie que representan; y

b)Certificacién del Registro  sobre el ntmerc de
individuos que integran la persona moral que participa
en la sociedad y si dicho nimero es el que se requiere,
atendiende a las veces que la soctedad rebasa los

limites de la pequefia propiedad individual.

Articulo 45 - El expediente que integre la Procuraduriz,
debera remititlo a la Secretaria, para efectos de los articulos 132
vy 133 de 1a Ley.

Articulo 46.- La Secretaria deberd analizar s1 la sociedad es
titular de una superficie mayor a la permatida por la Ley, st su

numero de socios es menor al que debiera, si algin socio es
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tenedor de acciones serie T equivalentes a una extensién mavor a
la legalmente permitida, o si se ptesenta algin otro supuesto de

acumulacion de tierras.

La resolucidén que se dicte contendrd los mismos elementos
establecidos en el articulo 29 de este Reglamento v se notificari a
la sociedad y, en su caso, al socio de que se trate, aplicindose en

lo conducente el articulo 21 de este Reglamento.

Articulo 47.- En la resolucién que se dicte se establecera
que el afectado cuenta con un afic a partir de la notificacién de la
misma, para fraccionar y enajenar los excedentes o regularizar su

situacidn, segin corresponda.

Articulo 48.- Cuando la sociedad o socios no cumplan con el
articulo anterior, la Secretaria solicitard al Registro realice los
trabajos técnicos, topograficos y cartograficos para fraccionar el
excedente, o identificard las acciones serie T a enajenar, segun

corresponda.

Articulo 49.- El fraccionamiento del excedente se realizari
preferentemente sobre las tierras en menor explotacidn, menor clase y que

se identifiquen a partir de algan lindero de la propiedad.

Articule 50.- La Secretarfa solicitard a la autoridad estatal de
que se trate, la enajenacién correspondiente. El expediente que al
efecto remita la Secretaria, deberd contener la resolucidn v los
trabajos técnicos de fraccionamiento del excedente, para que se

aplique el procedimiento previsto en el articulo 124 de la Ley.

Articulo 51.- En la enajenacidn de tierras o acciones serie T, se
estard a lo dispuesto en el articulo 124. de la Ley, asi como a las
disposiciones que sobre enajenacién de acciones se establezcan en los

estatutos sociales de la sociedad propietaria de tierras.
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Articulo, 52.- La autoridad estatal que corresponda debera

informar a la Secretaria v al denunciante del resultado del

procedimiento que al efecto aplique.

CAPITULO V

DE L0S EXCEDENTES DE PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD

PRIVADA

Articulo 53.- Recibida una denuncia por excedentes en la propiedad

privada, la Procuraduria solicitara la siguiente informacién:

L

I

ITE.

IV.

Del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente, constancia de los predios que se
encuentren inscritos a nombre del denunciado v, en su

caso, la supetficie de los mismos;

Del Registro, informe si el denunciado es titular de
derechos parcelarios, la superficie con que cuenta ¥ la
ubicacion de la parcela o s1 es tenedor de acciones
serie T, el nombre de la sociedad, el numero de

acciones y la superficie que amparan;

De la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, informe sobre la clase y tipo de tierras de que se
trate; de ser tierras ganaderas, el coeficiente de

agostadero ponderado de la regién, y

Del Registro Civil que corresponda, constancia del
estado civil del denunciado. De ser casado, la fecha en
que contrajo matrimonio v bajo qué régimen, asi como

del contenido de las capitulaciones matrimoniales.
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Articulo 54.- La Procuraduria analizard los elementos de prueba
con que cuente. En caso de que el denunciado no hubiere demostrado
que la superficie de que es titular se encuentra dentro de los limites que
establece la. Ley, ordenard la realizacién de los trabajos de medicidn, con

el fin de determinar la supetficie correspondiente.

Si el denunciado no permite que se lleven a cabo los
P q
trabzjos de medicién, la Procuraduria solicitara el auxilio de las

autoridades federales, estatales o municipales para realizarlos

Articulo 55.- El expediente que al efecto integre la

Procuraduria, deberd contener los sigutentes datos y documentos.

1. Nombre y domicilio del denunciante y fecha de

presentacion de su denuncia;
II. Nombre y domicilio del denunciado;
III. Copia de la notificacidén al denunciado;

IV Acta circunstanciada de la comparecencia del

denunciado; en su caso, acta de no comparecencia;

V. Documentales y elementos probatorios exhibidos por

el denunciado;

VI  Plano de localizacion de la propiedad con referencia de
la entidad federativa, municipio, localidad, nombre del
predio, superficie, clase de las tierras y tipo de
explotacidén, asi como de los demas predios que hayan

sido identificados como propiedad del denunciado;

VII. Constancias del Registro y del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio que corresponda;

VIII. Constancia expedida por, el Registro Civil, e

93



Juan Pablo Sanchez Flores

IX. Informe de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia 13

Desarrollo Rural.

Articule 56.- La Procuraduria emitird opmnion fundada v

motivada, la que se, notificard al denunciado v al denunciante.

De desprenderse de la investigacién realizada que el
denunciado no es titular de superficies mayores a las permitidas

por la Ley, se archivard el asunto como concluido.

En caso contrario, se deberd determinar en la opinidn Ia
superficie que presumiblemente excede de los limites; asimismo,
deberd ordenarse que el expediente se remita a la autoridad
estatal correspondiente, para que ésta aplique el procedimiento

previsto en el articulo 124 de la Lev.

Articulo 57.- La Procuraduria deberi informar al denunciado

y al denunciante de la remisién que se haga a la autoridad estatal.

Articulo 58.- La autoridad estatal que corresponda,
mformarda a la Procuraduria y al denunciante del resultado del

procedimiento que al efecto aplique.

TITULO TERCERO

DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES

CapiturLo I
DEL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIOQ

Articulo 59.- Los bienes gjidales y comuna es sdlo podran
ser expropiados por alguna o algunas de las causas de utilidad

publica a que se refieren los articulos 93 de la Ley, lo. de la Ley
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de Expropiacidén, y en los demds casos previstos en las leyes,

especiales.

Articulo 60.- La solicitud de expropiacién de bienes ejidales

v comunales deberd presentarse por escrito, ante el Secrerario de

la Reforma Agraria, vy deberd contener los siguientes datos vy

documentos:

It

FIL.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

Nombre del nhcleo agrario, Municipio y Entidad

Federativa a la que pertenecen;

Régimen de propiedad ejidal o comunal;
Superficte analitica que se solicita expropiar;
Plano informativo de la superficie solicitada;

Causa de utilidad publica invocada y destino que se

pretenda dar a la superficie;

Documentacidén que justifique la causa de utilidad

publica;

Si existe ocupacién previa del predio a expropiar, el
convenio que al efecto se hubiere celebrado. De no
existir éste, la descripcién de los acuerdos sobre los
cuales se pacté la ocupacién. En ambos casos, la
descripcién  de las obras realizadas y superficie

ocupada;

En su caso, dictamen técnico o estudic de impacto
ambiental, de las Secretarias de Desarrollo Social y de
la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,

seglin se trate. Ademds, cuando la promovente sea un
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particular, dictamen de factibilidad de la autcrnidad

competente, y

IX. Compromiso de la promovente de pagar el avalio v la
indemnizacién que se establezca, asi como la
constancia de fa autorizacidon presupuestal

correspondiente.

Articulo 61.- Cuando la promovente de la expropiacidn sea
la propia Secretaria, la solicitud correspondiente deberd estar
suscritz por el Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad

Rural vy el Oficial Mayor de la misma.

Articulo 62.- Recibida la solicitud, la Secretaria requerird al

Registro el historial del nicleo agrario.

Articulo 63.- St durante el procedimiento expropiatorio, el
Registro le informa 2 la Secretaria que las tietras de que se trata
dejaron de estar sujetas al régimen ejidal o comunal, 1a Secretaria
le notificard a la promovente que deberd realizar su solicitud de
expropiacién ante la autoridad competente, a quien le entregard el

expediente que al efecto hubiere integrado, de requerirsele.

Articulo 64.- La Secretaria acordara a2 procedencia del
tramite expropiatorio, cuando se haya acreditado la naturaleza
ejidal o comunal de las Tierras y quede justificada plenamente la

causa de utilidad publica.

Articulo 65.- Seran causas de cancelacién del procedimiento

expropilatoric, cuando:

L. La promovente se desista de la solicitud de
expropiacion o no ratifique su interés juridico en la

expropiacion;
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II.  El dictamen técnico, el estudio de impacto ambiental o

el dictamen de factibilidad, en su caso, sean negativos,
IT1. No se justiflique la causa de utilidad publica;

IV.  La superficie solicitada no pertenezca al régimen cjidal

0 comunal;

V. Se compruebe que la superficie solicitada va ha sido

expropiada con anterioridad;

VI. Se esté en el supuesto contemplado en el articulo 63

del presente Reglamento, y

VII. A juicio de la Sectetaria no sea posible la continuacién

del procedimiento.

En el supuesto a que se refiere la fraccidén I, la Secreraria
requerira que la promovente acredite si fuera el caso, haber
rescindido el convenio de ocupacién previa a satisfaccién del
afectado, asi como haber cubierto la garantia para reparar los

dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.

Contra el acuerdo de cancelacién del procedimiento

expropiatorio que dicte la Secretaria, no proceders recurso alguno.

SECCION I
DE LA OCUPACION PREVIA

Articulo 66.- La ocupacidén previa de terrenos ejidales o
comunazles sélo podrd ser autorizada por la Asamblea, salvo que
se trate de tierras formalmente parceladas, en cuyo caso se
requerird autorizacién escrita de los ejidatarios titulares de los

derechos parcelarios cortespondientes.
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Articulo 67.- En el caso de ocupacién previa, debers
suscribirse el convenio correspondiente, el que contendri cuando

menos lo siguiente:
I La superficie 2 ocupar y su ubicacién geografica,

iI.  La contraprestacién que se cubrira por la ocupacidn,
las  modalidades de pago v la garantia de su

cumplimiento, y

ITII. Las causas por las que puede rescindirse el convenio, las
bases para la devolucién de la contraprestacién y, en su

caso, el pago de los dafios derivados de la ocupacién.

Articulo 68.- En la suscripcidn del convenio debera
intervenir la Procuraduria, quien solicitard la inscripeién  del

mismo al Registro.

Articulo 69.- Cuando el procedimiento expropiatorio se
cancele, se dard por terminado el convenio de ocupacidn previa,
estando obligadas ambas partes 4l cumplimiento de las

contraprestactones convenidas para tal efecto.

La promovente deberi desocupar la superficie de que se
trate, en el plazo que se haya determinado en el Propio convenio
©, en su defecto, en un plazo de treinta dias, a partir del dia

siguiente en que se acuerde la cancelacidn.

SECCION 11
DE LOS TRABAJOS TECNICOS

Articulo  70.- La Secretaria solicitard al Registro la

realizacidn de los trabajos técnicos, que deberan contener:
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L Levantamiento topogrifico de la superficie a
expropiar,

IT  Superficie analitica v colindancias de los terrenos a
expropiar;

IIl. Clase v aprovechamiento de las tierras;

[V. Asignacién de los derechos individuales y de uso

comiin de las tierras de que se trate;

V.  Descripcidén de los bienes distintos a la tierra, en su

caso, ¥

VI. Los elementos técnicos o legales que el comisionado
del Registro obtenga y que puedan influir en el

procedimiento expropiatorio.

Articulo 71 - Recibidos los trabajos técnicos del Registro, la

Secretaria procederd a su revisién.

Articulo 72.- 81 el dictamen técnico o ¢l estudio de impacto
ambiental resultaren negativos, se emitird acuerde de
improcedencia del trimite expropiatorio, ordenando la
cancelacién del procedimiento y el archivo correspondiente, el

cual debera notificarse al nicleo agrario v a la promovente.

SECCION III
DEL AVALUGO

Articulo 73.- La Sectetaria solicitard a la Comisidn de
Avaldos de Bienes Nacionales, por cuenta y orden de Ia

promovente, emita avaliio de la superficie presunta a expropiar,
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atendiendo a su valor comercial, asi como el de los bienes

distintos, a la tierra.

En el caso de la fraccién V del articulo 93 de la Ley, para la
fijacién del monto se atenderd a la cantidad que se cobrara por la

regularizacidn.

Articulo 74.- La vigencia de los dictimenes valuatorios no
podra exceder de seis meses, contados a partir de la fecha de su
registro  en la  Secretaria de Contraloria ¥ Desarrollo
Administrativo. Una vez vencido el plazo anterior, serd
obligatorio para la promovente tramitar un nuevo avalido para

efectos del pago indemnizatorio

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los
dictimenes  valuatorios  relativos a  los procedimientos
expropiatorios que tengan por objeto la regularizacién de los
asentamientos humanos, en cuyo caso la vigencia de dichos

dictamenes no podrd exceder de un afio.

Articulo 75.- Recibido el avalio, la Secretaria dictaminari el

expediente, que deberd contener los siguientes documentos:
1. Solicitud;
II.  Acuerdo de procedencia;
III.  Trabajos técnicos del Registro;

IV. De corresponder, dictamen técnico, de factibilidad o

estudio de impacto ambiental, segin se trate;

V. Avalio de la Comisidn de Avaldos de Bienes

Nacionales, y

VI. Convenio de ocupacién previa, en su €aso.
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SECCION IV
DEL DECRETO EXPROPIATORIO

Articulo 76.- La Secretaria revisarad el expediente, calificard

su procedencia. y, de considerarlo conveniente, solicitard a la

promovente reiteré su intetés juridico en la expropiacidn, en cuyo

caso se claborari el proyecto de decreto expropiatorio, que

deberi contener:

11

iI1.

Resultandos, en que se establezcan los antecedentes
del nicleo agrario afectado, la descripcidn sucinta del
desarrollo del procedimiento expropiatorio y, en su
caso, la existencia de convenio de ocupaciébn previa

que se hubiere suscrito;

Considerandos, en que se fundamente el procedimiento
expropiatorio, la justificacién legal y material de la
causa de utilidad piablica que se invoca, el monto del
avaliio y su fecha de inscripcién en la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, la forma de
pago de la indemnizacidn, asi como la identificacidn
precisa de los efidatarios o comuneros afectados,

cuando se trate de tierras formalmente parceladas, y

Resolutivos, que fijen con precisién el nombre del
nicleo agrario, la superficie analitica que se expropia,
el nombre de la beneficiada, monto total y el

responsable del pago indemnizatorio.

Articulo 77.- El decreto de expropiaciéon debera ser

refrendado por el Titular de la Secretaria, y en fos casos en que la

promovente sea otra dependencia o entidad de la Admintstracidn

Piblica Federal, serd refrendado por el titular de la Secretaria de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo. Asimismo, serd
refrendado por el Titular de la Secretariz de Hacienda v Crédito

Publico, cuando se afecte el erario federal.

Articulo 78.- El decreto expropiatorio sera expedido por el
Tstular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de

la Federacién.

Articulo 79.- La Secretaria debera notificar al nicleo agrario
el decreto expropiatorio correspondiente, y ordenara su
inscripcién en el Registro, en el Registro Piblico de la Propiedad
v dei Comercio de la entidad federativa de que se trate, asi como
en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal,

cuando asi corresponda.

En ia notificacidn al niucleo agrario, deberdn observarse las

siguientes reglas:

I. Se realizari a los integrantes del Comisariado Ejidal o

de Bienes Comunales, segin se trate;

II. De no encontrarse uno o alguno de sus integrantes se
dejard citatorio con el que se encontrare, o con quien
se entendiera la diligencia, para que dentro de las
vemticuatro horas siguientes, en e} Iugar v hora que se

fije en el citatorio, se lleve a cabo la notificacién, i

II1. De no presentarse el Comisariado a la diligencia de
notificacién, deberd notificarse al nicleo agrario por
edictos, en los términos del segundo pirrafo del

articulo 21 de este Reglamento.
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SECCION V
DEL PAGO DE LA INDEMNIZACION

Articulo 80.- Cuando los bienes materia de la expropiacion
afecten terrenos de uso comin, la indemnizacién debera pagarse

al nicleo agrario.

Cuando los bienes materia de la expropiacién afecten tierras
formalmente parceladas, la indemnizacién corresponderd a los

titulares, atendiendo a sus derechos.

El pago de la indemnizacién se cubriri de preferencia en el
Fondo.

Articule 81.- El pago por concepto de indemnizacién de los
bienes distintos a la tierra, deberi ser cubierto en forma

tnmediata y directa a los afectados.

Articulo 82.- Si el pago de la indemnizacién cotresponde al
nucleo agrario y fue depositado en el Fondo, su retiro se sujetara

al siguiente procedimiento:

I Debera acordarse en Asamblea, la solicitud, el destino

y aplicacién de los recursos, y

II.  Con el acta de Asamblea correspondiente o copra
certificada de la mismaz se deberi solicitar al Fondo
dicho retiro. A esta solicitud se le anexard copia de la
convocatoria y copia certificada del acta de Asamblea
en la que se eligieron los érganos de representacién del

nicleo agrario.

Articulo 83.- El Fondo analizatd la legalidad de la Asamblea

en la que se acordd el retiro de fondos, previamente 2 la entrega
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de tos recursos, y debera recabar los tecibos de pago

cerrespondientes.

Articulo 84.- Si el monto indemnizatorio depositado en el
Fondo corresponde a los ejidatarios en lo individual, bastari su

solicitud escrira de retiro, previa tdentificacidn.

Articulo 85.- Si el monto indemnizatorio es depositado en
una institucién bancaria, la promovente asume la responsabilidad
del pago oportuno y directo, y responderd de cualquier reclamo
que por este concepto resulte. En este caso, la promovente estara

obligada a dar aviso al Fondo, una vez efectuado el pago.

Articulo 86.- Cuando la indemnizacién se cubra total o
parcralmente, mediante la entrega de bienes similares a los

expropiados, se observarin las sigusentes reglas:

I La Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales
determinari el valor de los bienes que recibirin los

afectados, por concepto de pago de la indemnizacion;

II. Siel valor de los bienes que se entreguen es superior al
monto fijado por la Comisién de Avaltos de Bienes
Nacronales, la diferencia serd en beneficio de los
afectados. Si el vzlor de que se trata es inferior, la

diferencia debera ser cubierta en efectivo;

III. La promovente deberi cubrir los gastos de traslado de

dominio;

iV. Cuando la indemnizacién corresponda al nicleo
agrario, se requeriri el consentimiento de la Asamblea.
St la indemnizacién se cubre a los ejidatarios o

comuneros en lo individual, se requerird el
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consentimiento por escrito de éstos, ante dos testigos,

y

v La promovente debera recabar del nicleo agrario y de
los ejidatarios o comuneros, segin se trate, las

constancias de pago correspondientes.

Articulo 87.- Cuando no se realice el pago indemnizatorio,
el Fondo lo requerird a la promovente, la cual deberd depositario
en el propio Fondo, salvo que hubiere manifestacién escrita en

contrario de parte de los afectados.

SECCION VI
DE LA EJECUCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

Articulo  88.- A partitr de la vigencia del decreto
expropiatorio vy acreditado el  pago o depésito  de la
indemnizacién, la Secretariz io ecjecutars debiendo realizar la
diligencia posesoria en la que se practique el deslinde de las

tierras expropiadas y se levante el acta correspondiente.

Cuando la expropiacién tenga como fin la regularizacidn de
la tenencia de la tierra de asentamtentos humanos irregulares, el
acto de ejecucidén consistird en el deslinde de la superficie y la

entrega formal de la misma a la promovente

Articulo 89.- Concluido el tramite, la Secretaria enviari la
documentacién relativa al Registro para su custodia, entregara
constancia de ello a la promovente y dara aviso de la ejecucidn al
Fondo.
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CAPiTULO 11
DE LA REVERSION

Articulo 90.- El Fondo vigilara que los bienes expropiados a
¢jtdos y comunidades se destinen al fin sefialado en el decreto
expropiatorio y se cumpla con la causa de utilidad publica del

mismo.

Articulo 91.- Para la investigacién correspondiente, el
Fondo podrd allegarse los medios de prueba que estime

necesarios.

Articulo 92.- Dentro de la investigacién a que se refiere el
articulo anterior, el Fondo podri requerir a la beneficiarta de la
expropiacidén, para que dentre del término de treinta dias
naturales, contado a partir del requerimiento le manifieste lo que
2 su derecho convenga y aporte pruebas en relacién con el uso ¥

destino de la superficie expropiada.

Articulo 93.- S1 derivado de la investigacién se demuestra
que el beneficiatio cumplié en tiempo y forma con el fin sefialado
en el decreto exproptatorio y que se cumplié con la causa de
utilidad piblica, el Fondo integrara el expediente respectivo y

acordari su archivo.

Articulo 94.- Si como resultado de la mvestigacidén se
desprende que el beneficiario de la expropiacidn destind la
toralidad o parte de tos bienes a un fin distinro al sefialado en el
decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco afios no
se satisfizo la causa de utilidad pidblica, el Fondo ejercitard las
acciones judiciales o administrativas pata revertir, total o
parcialmente, los bienes expropiados, los que se incorporaran a

su patrirnonio.
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Articulo 95 - Independientemente del ejercicio de la accidn
de reversidn, el Fondo debera cerciorase de que la indemnizacién
por concepto de expropiacién fue cubierta totalmente v, en su
caso, deberd requerir el pago correspondiente, en los términos del

articulo 80 de este Reglamento.

Articulo 96.- Para la incorporacién de bienes al patrimonio
del Fondo, derivada de la reversién resuelta por sentencia
definstiva de los Tribunales Agrarios o por convento ratificado
ante éstos, deberdn inscribirse dichos mnstrumentos juridicos en el
Registzo Piblico de la Propiedad y del Comercio de la localidad

donde se ubiquen los bienes.

Articulo 97.- Para el caso de que el beneficiario de la
expropiacidn manifieste expresamente encontrarse en alguno de
los supuestos del articulo 94 de este Reglamento, el Fondo podrd
emitir un acuerdo administrativo de reversidn y celebrar convenio
en el que se pacte la entrega y recepcién de los bienes

expropiadoes, los cuales incorporard a su pPatrimonio.

En dicho convenio deberid establecerse por parte del
beneficiario de la expropiacién, la entrega voluntaria de los
bienes, la renuncia a interponer en un futuro cualquier accidn
legal en contra de la transmisién del dominio de los bienes, y la
obligacién de responder de cualquier adeudo o gravamen

contraido antes de 1a celebracidn del convenio.

Dicho convenio deberd inscribirse en el Registro Publico de

la Propiedad y del Cometcio de la localidad de que se trate.

Articulo 98.- El Fondo demandara la reversién de los bienes
expropiados ante los Tribunales Agrarios competentes, cuando se

cumplan la totalidad de las condiciones sigutentes-
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I. Que no haya sido cubierta la indemnizacion,
IL. Que no haya sido ejecutado el decreto;

IIT Que los afectados conserven atn la posesién de las

tierras de que se trate, y

IV. Que hayan transcurrido cinco afios, a partir de la

publicacién del decreto expropiatorio.

De ser procedente la reversidn, la resolucién ejecutoriada se
inscribird en el Registto, en los Registros Publicos de la
Propiedad y del Comercio correspondiente, y de Ia Propiedad

Inmobiliaria Federal.

La teversién de los bienes expropiados a que se refiere el
presente articulo, tendrd por efecto que, una vez incoiporados al
patrimonio del Fondo, éste de inmediato reintegre su titularidad a

los afectados.

TIiTULO CUARTO

DE 10S TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 99.- Son baldios, los terrenos de la Nacién que no
han salido de su dominto por titulo legalmente expedido y que no

han sido deslindados ni medidos.

Articulo 100.- Son nacionales, los terrenos haldios

deslindados y medidos declarados como tales v los terrenos que
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tecobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que

respecto de ellos se hubieren otorgado.

Articulo 101.- Los terrenos baldios vy los nacionales serin

inembargables e imprescriptibles.

Articulo 102, La  Secretaria realizari acciones de
mvestigacién para mantener permanentemente actualizada la

informacién sobre los terrenos baldios y nacionales.

Articulo 103.- La Secretaria anualmente le informard a la
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo sobre el
inventario de los tertenos baldios y nacionales, asi como de las

enajenaciones que realice.

CAPiTULO 1]
DE LA INVESTIGACION Y DESLINDE DE LOS TERRENOQS BALDIOS

Articulo 104.- La Secretaria esti facultada para investigar [a
existencia de terrenos baldios v verificar de oficio o a peticidn de

la parte interesada, las posesiones que existieren en ellos.

En su caso, la Secretaria realizars los trabajos de campo

necesar1os para la identificacién de los predios, respectivos. - -

Articulo 105.- La Secretaria iniciard la investigacién a que se
refiere el articulo anterior, solicitzando al Registro, al Registro
Publico de la Propiedad v del Comercio y 2 la oficina de Catastro
de la entidad federativa correspondiente, constancias sobre la

situacién registral de los predios de que se trate.

Articulo 106.- La Secretaria llevari el mventario de los
terrenos denunciados como baldios v solicitard al Registro la

inscripcién de los mismos. Al efecto propotrcionari los elementos
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de identificacién geogrifica y colindancias, asi como sobre las

posesiones que existieren en ellos.

Articulo 107.- La Secretaria realizard por si o a través de
terceros los trabajos técnicos de deslinde y levantamiento
topografico, sobre los terrenos identificados como baldios. Los
productos  cartograficos se ajustarin  a las notrmas ¥

especificaciones técnicas que determine el Registro.

Articulo 108.- El procedimiento de deslinde seri el

siguiente:

L El responsable de los trabajos formulari el aviso de
deslinde debiendo ndicar el lugar donde tenga
instaladas sus ofictnas, en las que tendri los planos
telativos a los terrenos que se van a deshndar, a

disposicién de cualquier interesado para su consulta.

El aviso de deslinde se publicari por una sola vez en el
Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial
y en uno de los diarios de mayor circulacién de la

entidad federativa de que se trate

Asimismo, el deslindador deberd fijar el aviso en los parajes
cercanos al terreno a deslindar, el cual contendri un croquis en

el que se indiquen los limites y colindancias;

II.  Los propietarios, poseedores, colindantes y todo aquel
que considere que los trabajos de deslinde lo pudiesen
afectar, tendrin un plazo de treinta dias habiles, a
partir de la publicacién del aviso de deslinde en el
Diario Oficial de la Federacién, para expresar por

escrito lo que a su interés convenga. Para tal efecto,
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deberd aportar en la oficina del deslindador, copias de

los documentos que avalen su dicho.

Cuando se acredite fehacientemente propiedad de
terceros sobtre los terrenos a deslindar, se suspender3i
ta diligencia de deslinde y se remitiran a la Secretaria

los documentos correspondientes para que se valoren;

I1i1. El deslindador, transcurrido el plazo a que se refiere la
fraccién antetior, notificard a quien se hubiere
presentado, para que comparezcz por si ¢ a través de
tepresentante, en la fecha, dia y hora de la diligencia
del deslinde.

La notificacién debera realizarse con una anticipacidn

no menot de tres dias a su intcio, y

IV. Al término de la diligencia de deslinde, debera
levantarse el acta correspondiente, que estard firmada
por el deslindador, dos testigos y los interesados En
caso de inconformidad se hari constar tal
circunstancia, sin que se requiera pata su validez la

firma del inconforme.

Quienes firmen el acta de deslinde tendrin que
identificarse de manera fehaciente, debiéndose anexar
al acta correspondiente, de ser posible, copia del

documento de identidad.

Articulo 109.- Los propietarios o poseedores de predios,
prestarin toda clase de facilidades para que se lleven a cabo las
operaciones de deslinde. En caso de oposicién, la Secretaria

podra solicitar la ayuda de la fuerza publica.
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Articulo 110.- 8i la Secretaria resuelve suspender los
trabajos de deslinde, con motivo de las manifestaciones a gue se
refiere el parrafo segundo de Ia fraccién que del articulo 108 de
este  Reglamento, se informard de tal circunstancia a los

interesados.

CariTuLo 111
DE LAS RESOLUCIONES SOBRE TERRENOS NACIONALES

Articulo 111.- La Secretarfa dictaminari si el terreno es o no
nacional, o si dentro de la superficie deslindada existen o no

terrenos nacionales. El dictamen deberd contener lo siguiente:

L. Identificacién  del terreno, nombre del predio,

municipio y entidad federativa;

Il. Superficie, medidas, colindancias, clave finica catastral
del predio de que se trate v nimero de expediente del

terreno deslindado;

1. En su caso, nombre de los posesionartos y antigiedad

de la posesidn,

IV. Descripcién de los trabajos de deslinde -y fecha del

acta de deslinde;

V. Analists de las inconformidades que se¢ hubileren

presentado con motivo de las diligencias de deslinde, y
VI El acuerdo que proceda

Atticulo 112.- El Titular de la Secretaria, con base, en el
dictamen, emitird la resolucidn que declare o no un terreno como

nacional, la que deberd contener los siguientes datos:
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I Resultandos, que contendrin nimero de expediente,
nombre del predio, superficie, enndad federativa,
municip1o, ubicacién geogrifica e identificacién de las
colindancias del terreno, fecha de emisién y sentido

del dictamen;

I1.  Considerandos, que contendrin la fundamentacién ¥

motivacion de las pruebas aportadas;

ITI. Resolutivos, que establezcan la declaracién o no del

terreno como nacional;
IV. Lugar y fecha de la resolucién, y
V. Firma del Secretario.

Articulo, 113.- Las resoluciones deberin set publicadas, en
¢l Diario Oficial de la Federacién y se notificarin personalmente
a los interesados, dentro de los diez dias naturales siguientes a la

fecha de su publicacién.

Para las notificacrones a que se refiere el parrafo anterior,
se estarz a lo dispuesto en lo conducente, en el parrafo primero

del articulo 21 de este Reglamento. -

Si la Secretaria desconoce el domicilio del interesado, la
publicacién que se haga en el Diario Oficial de la Federacién hari

las veces de notificacién personal.

Articulo 114.- En caso de controversia respecto de las
resoluciones que dicte la Secretaria, el interesado podra acudir a
los Tribunales Agrarios, en un plazo de guince dias habiles
siguientes zl en que haya surtido efecto la notificacidn personal o
al de la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn.
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Articulo 115.- Las resoluciones deberin inscribirse en eol
Registro Publico de la Propiedad v del Comercio de la entidad
federativa de que se trate, en el Registro Pablico de la Propiedad

Inmobiliaria Federal, asi como en el Registro.

CariTurLo IV
DE LA ENAJENACION DE LOS TERRENOS NACIONALES

Articulo 116.- La Secretaria podra enajenar los terrenos
nacionales en los términos  del presente  Reglamento,

considerando las siguientes reglas:

I La Secretaria solicitard a la Secretaria de Contraloria v
Desarrollo Adminsstrativo, pata que en un plazo de
treinta dias naturales le informe si existen solicitudes
de las dependencias v entidades federales, estarales o
municipales, que requieran dichos tertenos, para la

atencidn de sus servicios;

[I. Si la respuesta de la Secretariza de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, fuera positiva, la Secretaria
cuidard que la utilizacidén prevista en la solicitud de
que se trate no sea contraria a la vocacién de las
tierras y se abstendra de realizar el procedimiento de

enajenacidn correspondiente, y

[II. St transcurrido dicho plazo no se recibe respuesta o
ésta es negativa, la Secretaria podri enajenar en los

siguientes términos:

a) En subasta publica los terrenos nactonales de cualquier

indole.
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b)A titulo oneroso y fuera de subasta, los terrenos

nacionales dedicados a la actividad agropecuaria

Tendrin derecho de preferencia en las enajenaciones a que
se¢ refieren los incisos anteriores, los poseedores que havan

explotado los terrenos por fo menos en los dltimos tres afios.

Tratindose de terrenos destinados a las actividades
agricolas, ganaderas o forestales, la Secretaria sélo enajenard
terrenos nacionales con superficies que no excedan del cincuenta

por ctento de los limites establecidos a la pequefia propiedad.

SECCION 1
IDE LA ENAJENACION ONEROSA DE TERRENGS NACIONALES FUERA
DE SUBASTA

Articulo 117.- El solicitante de la enajenacién debera

presentar los signientes documentos:

I. Solicitud en la que se establezca nombre, edad, estado
civil, ingreso mensual y anual aproximado y ocupacion
de! solicitante, asi como la supetficie y ubicacidn del

predio;
I1.  Constancia que acredite la nacionalidad mexicana, y

TII. En su caso, constancia de posesién y superficie en

explotacidn, emittda por la autoridad corsespondiente.

Articulo 118.- Recibida la solicitud, la Secretaria integrard el
expediente correspondiente y lo evaluzri. Cuando corresponda,
deberd dictar acuerdo de procedencia de la enajenacién y solicitar
al Comité Técnico de Valuacién de la propia Secretaria, la

realizacion del avaldo correspondiente.
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Articulo 119.- El avalto que al efecto emita ¢l Comrre
Técnico de Valuacién deberd incluir valores catastrales ¥
comerciales, ubicacién geogrifica del terreno, catracteristicas
topograficas, uso y clase de la tierra, vias de comunicacién e

hidrografia.

El Comité Técnico de Valuacién estard facultado para tomar
en cuenta al momento de emitir el avalio, consideraciones de
caracter socioecondmicas del solicitante y de la regién en que

estén ubicados los terrenos nactonales correspondientes.

Articulo 120.- En caso de inconformidad con el avalio
emitido, los interesados tendrin treinta dias habiles para formular
sus observaciones. Si éstas se consideran procedentes, el Comité

emititd un nuevo avaldo

Articulo 121.- La Secretaria deberd verificar si en el predio
de que se trate existen poseedores y, de ser el caso, les notsficara
el derecho de preferencia para su adquisicién, el cual deberin
ejercerfo dentro de un término de treinta dias naturales, contado
a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento caducari tal

derecho.

La notificacién a que se refiere este articulo se hard en
términos de lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 21

del presente Reglamento.

Articulo 122.- De no existit poseedores, o en caso de que
¢stos no hubieren ejercido el derecho de preferencia a que se
refiere el articulo anterior, la Secretaria notificard al interesado la

procedencta de la enajenacidn y el valor de 1a misma.

Asimismo, la Secretaria requerira el pago cortespondiente

dentro de un término no, mayor a treinta dias a la emisién del
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acuerdo, que deberi ser cubierto en un plazo no mayot de ciento
ochenta dias, contado a partir de su requerimiento vy podrd ser

protrogado por una sola vez hasta por noventa dfas.

Cuando el adquirente sea el posesionario del terremo
nacional a enajenar, la Secretaria podri acordar otorgarle un

plazo no mayor de cuatro afios.

Articulo 123.- Una vez cubierto el pago total al Fondo para
el Ordenamiento de la Propiedad Rural, se elaborari el titulo de
propiedad respectivo, el cual serd suscrito por el Titular de la

Secretaria

Articulo 124.- La Secretaria tramutard la inscripcién del titulo
correspondiente ante el Registro y en el Registro Piblico de l2 Propiedad y
del Comercio de la entidad federativa en donde se localice el predio. De
igual manera, deberid solicitar al Registro Piblico de Ia Propredad

Inmobiliaria Federal Ia inscripeién correspondiente.
Los gastos de mscripcion serdn por cuenta del adquirente.

Articulo 125.- Cuando el solicitante no cubra el pago en los
términos de los parrafos segundo y tercero del articulo 122 de
este Reglamento, la Secretarfa revocard el acuerdo de enajenacién

correspondiente.

SECCION 11
DE LA ENAJENACION ONEROSA POR SUBASTA DE TERRENOS
NACIONALES

Articulo 126.- La Secretaria podri subastar piblicamente los
terrenos nacionales que no hayan sido enajenados conforme a o

dispuesto por la seccién que antecede.
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Articulo 127.- La convocatoria para la subasta piblica que al
efecto emita la Secretaria, deberd publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién v en uno de los petiddicos de mayor circulacién
de la entidad federativa de que se trate, con tremnta dias naturales

de anticipacidn a la celebracién de la misma.

Articulo 128.- En la convocatoria se estableceri que la
inscripcién de los participantes, serd con cinco dias previos a la

realizacidn de 1a subasta.

Articulo 129.- La convocatoria deberid contener los

sigutentes datos:
I. Lugar, fecha y hora de la subasta;
II. Nombre, ubicacién y superficie del predic:

[TI. Manifestacién de que la postura fegal no podri ser

inferior al valor sefialado en el avalio respectivo;

IV. Valor minimo y la forma para gatantizar la oferta de

adquisicidn, y

V. Lugar y fecha para la recepcién de las posturas que

deberin presentarse en sobre cerrado.

Atticulo 130.- La postura legal de los terrenos nacionales
con vocacién agropecuaria, se fijard con base en el avalie que

realice el Comité Técnico de Valuacién de la Secretaria.

Tratindose de subasta de terrenos de cualquier otra indole,
se estard al valor comercial que determine la Comisidén de

Avalios de Bienes Nacionales

Articulo 131.- Previo a. la publicacién de la convocatoria, Ia

Secretaria, notificard el valor fijado en el avalio al poseedor que
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tenga tres afios o mias explotando los terrenos materta de la
subasta, para que ejercite, dentro de un tétmino de treinta dias
naturales, su derecho de preferencia para adquirir el bien de que

se trate.

La notificacién a que se refiere el parrafo anterior, se
realizari en los términos del articulo 21 primer pirrafo de este

Reglamento, en lo conducente.

De no ejercerse el derecho de preferencia, la Secretaria
tendrd por precluido dicho derecho y procedeti a publicar la

convocatoria.

Articulo 132.- La subasta estari presidida por los servidores
publicos que designen la Secretaria y la de Contraloria v

Desarrollo Administrativo.

Articulo 133.- En caso de declararse desierta la subasta, se
levantard acta en que asi se haga constar y se le notsficard a 1a
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para los

efectos legales a que haya lugar.

TiTuro QuinTO

DE LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 134.- La Secretaria regularizatd la tenencia de la

tterra en las Colonias y estard faculrada para expedir los titulos de
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propiedad correspondientes, de conformidad con el programa que

al respecto se establezca.

Para tal efecto, la. Secretaria requerira la manifestacién
expresa de la Asamblea General, para continuar con el régimen de

Colonias o adoptar el dominio pleno.

Articulo 135.- La Asamblea General a que se refiere el

articulo anterior, se sujetard a los siguientes requisitos:

I. La convocatoria deberd expedirse con quince dias
naturales de anticipacién a la fecha de realizacién de la
Asamblea, la cual podrd ser emitida por el consejo de

administracién o por la Secretaria;

II.  Debera fijarse la convocatoria en los lugares mis
visibles de la colonia. En las cédulas se expresaran el

asunto a tratar lugar, fecha v hora de la reunidn;

III. El qudrum de instalacién se establecera de la manera

siguiente:

a)En primera convocatoria, deberin estar presentes la

mitad mas uno de los colonos, v

b}En segunda convocatoria, se instalari validamente con

los que asistan;

IV. Los acuerdos se tomaran validamente por mavoria de
votos de los presentes y serdn obligatorios para los

ausentes y disidentes.

En caso de empate, el colono que presida la Asamblea

tendrd voto de calidad, y
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V. El acta que al efecto se levante se firmari POt quien

haya presidido y' los asistentes que deseen hacerlo.

Articulo 136.- Cuando la Asamblea no se realice por falta de
quorum, el convocante elaborard acta de no verificativo, misma
que servird de base para que se inmediato se expida la segunda
convocatoria, la que deberd celebrarse en un plazo no menor de

ocho ni mayor a quince dias

Articulo 137.- En la Asamblea a que se tefiere el articulo
anterior, deberin estar presentes un representante de la Secretaria

y uno de la Procuraduria.

Articulo 138.- Sera nula la Asamblea, gque contravenga lo

dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 139.- Si la Asamblea acuerda continuar bajo el

régimen de colontas, se sujetard a las siguientes disposiciones:

I. Deberd elaborar e inscribir su Reglamento Interno en

el Registro;

II.  Convendri con la Secretaria el calendario de trabajo

para la regularizacidén de sus tierras;

III. La extensién de los lotes no excederd en ningiin caso
los limites fijados para la pequefia propiedad agricola o

ganadera;

IV. Las rierras de uso comin se asignarin en copropiedad
a2 los integrantes de la Colonia, salvo que existiere
acuerdo de Asamblea en el que se establezcan

proporciones distintas;

121



Juan Pablo Sanchez Flores

V. En ningdin caso las selvas y bosques podran ses

susceptibles de asignacidn individual, v

VI. Ningin colono podri ser propietario de mas superficie
que la establecida para la pequefia propiedad. Para los
efectos del cémputo, serdn acumulables las tierras de
propiedad privada, las del régimen de Colonia v las

formalmente parceladas en los ejidos.

Articulo 140.- Podrin ser titulares de lotes de colonias, los

mexicanos que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Los registrados como colonos ante la Secretaria, que se
encuentren en posesidn de la tierra vy las tengan en

explotacion;

II. Los que hubieren adquirsido por cualquier medio
establecido en el derecho comin, sin perjuicio de
terceros, los mantengan en explotacidn y no cuenten

con la autorizacién de la Secretaria, o

II1. Los que hubieran poseido y explotado las tierras de
que se trate, en concepto de titular, de manera
pacifica, continua y publica durante un periodo de
cinco afios, si la posesidn es de buena fe, o de diez si

fuera de mala fe.

Articulo 141 - La Secretaria estaré facultada para disponer,
total o parcialmente, de la supesficie que se encuentre vacante
por mis de dos afios y de la que se encuentre totalmente
abandonada, previo procedimiento administrativo que asi lo
resuelva, el cual deberd ser notificado a la Colonia, al Registro y

al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
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correspondiente. Hn todo caso, la Secretaria podra enajenar o

subastar el lote de que se trate.

Articulo 142.- La Secretaria podrd cancelar Ia concesién de
la Colonia o la autorizacién cortespondiente, por las causas
previstas para la revocacién o el retiro administrativo en las

disposiciones legales vigentes al momento de su creacidn.

Articulo 143.- El acuerdo de cancelaciédn tendri como efecto
que los derechos adquiridos y las tierras de que se trate queden

sujetas al derecho comtn.

Articulo 144.- El acuerdo que emita la Secretaria sera
publicado en el Diatio Oficial de la Federacién y en el Periédico

Oficial de la entidad federativa de que se trate.

Articulo 145.- La Secretaria vigilard que todos los lotes que
se regularicen hayan sido pagados en su totalidad En su caso,
requerird al deudor el pago total correspondiente, dentro de un

plazo que no exceda de seis meses, a partir del requerimiento.

Articulo 146 - El Comité Técnico de Valuacién de la
Secretaria, serdi el competente para determinar el valor de los

Totes.

Articulo 147.- Si en el plazo sefialado no se hubiese cubierto
¢l pago, o convenido con la Secretaria la forma de hacerlo, ésta se
reservard la facultad de reasignarlo a titulo, oneroso, a guien
decida Ia Asamblea y, en su defecto, a quten determine la propia

Secretaria,

Articulo 148.- La Secretaria sélo autorizard la transmisién
de lotes, si el Reglamento Interno de la Colonia lo prevé y se

encuentra inscrito en el Registro.
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Articulo 149 - Cuando un colono sea ptoptetario de una
superficie mayor a los limites permitidos a la pequefia propiedad
o sea titular de mis de un lote, la Secretaria le ordenard que
enajene el excedente en un término de un afio a partir de la

notificacidn que se le haga.

Para efectos del parrafo anterior, se estars z lo dispuesto, en
lo conducente, en el Capitulo 1IT del Titulo Segundo del presente
Reglamento.

Articulo 150.- Cuando la Asamblea de colonos decida
adoptar el dominio pleno, presentard la solicitud al Registro,
acompafiada del acta de Asamblea respectiva, los rtitulos de
propiedad, constancias de pago de los lotes cotrespondientes
expedidas por la Secretaria y planos de los mismos con las

colindancias y espec:ficaciones técnicas

Independientemente de lo anterior, el colono en lo
individual podri solicitar el dominio pleno del lote de que sea
titular, sin requerir acuerdo de Asamblea, stempre y cuando
presente el titulo de propiedad o constancia de pago expedida por
la Secretaria, plano del mismo y de ser necesario la conformidad

de los colindantes.

Articulo 151.- La Procuraduria y el Instituto asesorarin a las
colonias que decidan adoptar el domunio pleno, convertirse al

régimen ejidal o constituirse como sociedad propietaria de trerras.

Articulo, 152.- Los solares urbanos serin de propiedad
plena de sus rtitulares y Ia Secreraria podrid acordar su

regularizacidn con la Comisidn.
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CAPITULO II
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS COLONIAS

Articulo 153.- Las colonias se regirin por su Reglamento
Interno, y estarin obligadas a observar las normas del presente
Titulo.

Articulo 154.- La Asamblea es el o0rgano supremo de las
colonias, en la que participan todos los colonos. Su constitucidn,
funcionamiento e integracién deberin establecerse en el

Reglamento Interno de la Colonia.

Articulo 155.- El Consejo de Administracién es el btrgano de
representacion de la Colonia. Su integracién, reglas de eleccién y
remocidn, atribuciones y funcionamiento, se regirdn por lo que

disponga el Reglamento Interno de la Colonia.

Los integrantes del Consejo de Administracién durarédn en el
encargo tres afios. Los integrantes propietarios, no podrin ser
reelectos para ningin cargo, sino hasta que haya transcurrido un

lapso 1gual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

Lo establecido en el pirrafo anterior le seri aplicable a los
suplentes que hubteren sustituido en el cargo a los propietarios

correspondientes, por mas de un afio.

Articulo -156.- El Reglamento Interno de la Colonia debera
establecer las bases generales de su organizacién econémica y
soctal, los requisitos para la transmisién de la propiedad de los
fotes rusticos, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de
uso comun, asi como las sanciones aplicables al incumplimiento

de las normas establecidas.
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Articulo 157.- La Procuraduria v el Instituto asesoraran a las
colontas en la actualizacién de su Reglamento Interno y las
apovaran ante el Registro, para solicitar la inscripcidn

correspondiente.

Articulo 158.- Las colonias informarin anualmente a la
Secretaria, a través de su Consejo de Administracién, de las
enajenaciones o transmistones de lotes, de la actualizacién del
padrén de colonos, de la eleccién de sus representantes y de las

teformas que hicieren a su Reglamento Interno

TiTULO SEXTO

DEL FONDO PARA EL ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

CAPITULO
UNICO

Articulo 159.- Se crea el Fondo para el Ordenamiento de la
Propiedad Rural, con el objete de administrar vy asignar los
recursos que se obtengan de la enajenacidén de terrenos nacionales

v de la regularizacién de la tenencia de la tierra de las colonias

Articulo 160.- El Fondo se constitutra con los recursos que

se obtengan por los siguientes conceptos:
1. La enajenactén de terrenos nacionales;

II. La venta o regularizacién de la tenencia de las tierras

en las colonias;

1I. Del saldo de la liquidacién del Fondo Nacional pata la

Colonizacién y Deslinde, y
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IV. Los que determine el Trtular de la Secretaria, previa la

autorizacidén presupuestal correspondiente.

Articulo 161.- El Fondo contard con un Comité de

Administracion que se integrard de la siguiente manera
L. Por parte de la Secretaria:
a) Bl Oficial Mayor, quien la presidira;

b)El Director General de programacion, Organizacién v
Presupuesto;

¢) El Director General de Asuntos Juridicos;

d)El Ditector General de Ordenamiento v
Regularizacidn, y

¢)El Director General de la Unidad de la Contraloria
Interna;

II.  Un representante de la Secretaria de Contraloria ¥

Desarrollo Administratsvo, y

III. Un representante de la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Piblico. -

Articulo 162 - El Titular de la Secretaria establecers los
lineamientos y prioridades para la asignacion de los recursos del

Fondo y sus bases generales de operacién.
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TIiTULO SEPTIMO

DEL COMITE TECNICO DE VALUACION

CAPITULO
UNICO

Articulo 163.- Se crea el Comité Técnico de Valuacién como
la mstancia técnica de la Secretaria, tesponsable de la emisién de

avaluos de predios risticos.

Articulo 164.- El Comité Técnico de Valuacién estard
integrado por 5 peritos en la materia, designados por el Titular de
la Secretaria. Seri presidido por uno de ellos, electo por

insaculacién, que durard un afio en el encargo.

Articulo  165.- El Titular de la Secretaria emitird los
lineamientos para el funcionamiento del Comité, asi como las
normas, procedimientos, indices y coeficientes conforme a los

cuales se realizatan las valuaciones materia de su competencia.

Articulo 166.- El Comité Técnico de Valuacidn tendtd a su

cargo las siguientes funciones:

L Emitir los avaldos que se le soliciten sobre los
terrenos nacionales, de los excedentes de tierras
ejidales y de lotes de colonias, considerando los

elementos que permitan dar precisién a dichos valores;

IT. Integrar el padrén nacional de peritos valuadores y

mantenerlo actualizado;
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11 Elaborar los instructivos y lineamientos a que deberan
sujetarse los peritos valuadores, durante la realizacién

de los trabajos técnicos que se efectien;

IV.  Fijar las tanifas por los trabajos de avalio que realicen
los peritos valuadores, mismas que se actualizarin cada

ano;

V. Aprobar los avaldios de los peritos y, en su caso,
ordenar las modificaciones o rectificaciones que se

estimen pertinentes;

VI. Elaborar los Manuales de Organizacién y de
Procedimientos, los que deberin someterse a la

aprobacién del Titular de la Secretaria, y

VII. Las demas funciones que expresamente le confiera el

Titular de la Secretaria.

Articulo 167.- El Titular de la Secretatia emirird el

Reglamento para la operacién del Comité.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento entrard en vigor al

siguiente dia de su publicacidn.

Segundo.- Se abroga el Reglamento General de Colonias
Agricolas v Ganaderas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 1980.

Tercero.- Se abroga “El Manual de Procedimientos al que

deben sujetarse los promoventes de expropiaciones de terrenos
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cjidales o comunales”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 8 de septiembre de 1980.

Cuarto.- Se abroga el “Acuerdo por el que se crea el Comité
Técnico, encargado de controlar la captacién y operacidn de los
Fondos de Colonizacién y Deslindes y su normatividad”,
publicado en el Diarro Oficial de la Federacidn el 4 de octubre de
1991,

Se ordena la extincién del Fondo Nacional para la
Colonizacién y Deslinde, debiéndose transferir sus fecursos
humanos, materiales y financieros al Fondo para el Ordenamiento
de la Propiedad Rural.

Quinto.- En tanto se expidan los acuerdos, circulares y
demas disposiciones en la materta, continuarin aplicindose los
expedidos con anterioridad, en lo que 1o se opongan al presente

Reglamento

Sexto.- Los posesionarios de terrenos nacionales que
hubieren solicitado a la Secretarfa la adquisicién de los mismos,
tendran un plazo de seis meses a partir de la publicacién del
presente Reglamento, para actualizar su solicitud Para tal efecto,
deberdn presentar copia de la misma, constancia actualizada de
posesitén, croquis o plano del predio de gque se ftrate, con la

identificacidén de la superficie v colindancias

La Secretaria contard con un plazo de noventa dias para
resolver la procedencia de la solicitud, previa compulsa con la

documentacién que al efecto obre en la misma.

Transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere el

parrafo primero, se ordenard el archivo de los expedientes de
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solicitudes de terrenos nacionales, que no hubieren presentado su

actualizacidn.

Séptimo.- Los asuntos en tramite relacionazdos con la
titularidad de los lotes de colonos, se resolveran por la Secretaria
en el Programa de Regularizacién de Colonias que se instrumente,
observando les normas establecidas en el Tirulo Quinto del

presente Reglamento.

Los asuntos de las colontas no contemplados en el parrafo
que antecede, deberin ser resueltos por la Asamblea de colonos v,

en su defecto, por el Tribunal Agrario caompetente.

Octavo.- Los lineamientos de operacién del Fondo para el
Otdenamiento de la Propiedad Rural v el Reglamento de
Operacién del Comité de Valuacién de la Secretaria, deberin ser
expedidos en un término no mayor de noventa dizs, contado a

parttr de la vigencia de este Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los ftres dias del mes de
enero de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn. Ribrica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Arturo

Warman Gryj.- Ribrica.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIOS
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice,
Estados Unidos Mextcanos.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia

v Desarrello Rural.

MARIO BARREIRO PEREIRA, Ditector en Jefe de Apoyos
y Servicios a la  Comercializacién  Agropecuaria drganc
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, con fundamento en los articulos 28
ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 16, 17 y 35 de la Ley Orgénica de la Administracidén
Pablica Federal, %o. primer pirrafo de la Ley de Planeacidn; Zo.,
40., 6o., 13, 15, 16 primer parrafo y 25 tercer parrafo de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 40, de la
. 67,
68, 73 y noveno transitorio del Decreto de Presupuesto de

T.ey Federal de Procedimiento Administrativo; lo., 30., 9o.

Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1999: 4o., 50.
fraccién 1, 39, 113 fraccién II inciso ¢) y 115 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; lo.,
20., 50., 60 fracciomes 1 y X1V, 34, 35 fraccién 11, 36 y 42 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia ¥
Desarrollo Rural, y décimo segundo del Acuerdo que establece las
Reglas de Operacién del Programa de Apoyos a Ia
Comercializacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

€l 30 de marzo de 1999, he tenido a bien emitir los sigurentes:
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LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE COBERTURA DE
PRECIOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

I. OBJETIVO DEL PROGRAMA.

1. Promover la utilizacién de instrumentos financieros
del mercado de futuros a efecto de dar certidumbre en el mngreso
de los productores agricolas por los movimientos adversos en los
precios de venta de sus productoes; asi como difundir una cultura
financiera y bursitil en el campo, que constituya una herramienta

que les permita efectuar una cometcializacién mas eficiente,

2. Asimismo, complementar los objetivos del Programa
de Agricultura por Contrato al proporcionar mavor certidumbre
sobre las variaciones de prectos en los mercados internacionales,
tanto a los productores como a los compradores nacionales que

celebren contratos a término.
II. SUJETOS DEL PROGRAMA.

3. Son elegibles para participar con apoyo presupuestal,
los productores nacionales de maiz, trigo, sorgo, soya, cartamo y
algodon, individuales o asociadas legalmente, que cumplan los
requisitos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa

de Apoyos 2 la Comercializacién y de los presentes Lineamientos,

El monto presupuestal de recursos federales asignados al
presente PROGRAMA serd hasta $70°000,000.00 (setenta millones
de pesos).

Son elegibles para participar sin apoyo presupuestal,

aquellos productores agricolas vy pecuarios cometcializadores y
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agroindustriales nacionales que tequieran coberturas para maiz,
trigo, sorgo, soya, cartamo, algoddn, café, juge de naranya v

cirnicos que cumplan los requisttos establecidos por ASERCA

III. TEMPORALIDAD DEL PROGRAMA.

4. El PROGRAMA permanecerd vigente a partir  del
sigutente dia de su publicacién en el Diaric Oficial de la
Federacién y hasta el 31 de diciembre de 1999,

IV. GENERALIDADES.,

5. Podrin iniciar operaciones de cobertura de precios los
productores inscritos en el PROGRAMA 2 través del Registro de

Inscripcién que cumplan los requisitos sefialados en el mismo.

6. Mediante la Solicitud de Coberrura los productores
otorgardn autorizacidn a ASERCA pata  que este Grgano
administrativo desconcentrado lleve a cabo en su nombre, los
actos mecesarios para COMprar, liquidar, administrar contratos de
opciones a futuro recibir fondos y en general para realizar
cualquier operacién relacionada con los instrumentos que se
utiticen para la cobertura; dicha autorizacién tendrdi como
vigencia maxima, la fecha de vencimiento de los contratos de
cobertura establecida por el productor en la Solicitud de

Cobertura.

7. A solicitud  del productor, ASERCA contratard
instrumentos de cobertura en los mercados de futuros agricolas
que constdere conveniente Para realizar la cobertura, ASERCA

propondra como precio de ejercicio, para cada uno de los meses
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cotizados en las bolsas de futuros, el precio mas cercano al precio

de cierre del mercado de futuros del dia habil anterior.

8. El  PROGRAMA comprende dos modalidades:
Cobertura Stmple, descrita en el numeral 16 v Cobertura con
Formacién de Fondo de Inversién v Contingencia (FINCA),

descrita en el numeral 17 de los presentes Lineamientos.

9. Por lo que hace a la Cobertura con Formacién de
FINCA, esta modalidad sélo se operardi en FINCAS constituidos
antes del 31 de diciembre de 1998. Por lo que las FINCAS que se
constituyan después de esta fecha no podrin operar en el
PROGRAMA.

10. Tomando en cuenta las necesidades del praductor v los
documentos presentados para demostrar su elegibilidad, la
cobertura de precios se realizard a través de la compra de

opciones “put” u opcrones “call”.

11. ASERCA informari diariamente, a manera indicativa,
el costo estimado de las coberturas a través de las Tabias de
Costos de Cobertura. Dichas tablas contendrin informacién pot
producto, mes de vencimiento y tipo de opcidn, para los
diferentes precios de ejercicio v seran difundidas por los medios
de comunicacidén a disposicién del organo  administrativo

desconcentrado.

12. El productor podra contratar la cobertura a un precio
de ejercicio mayor (en caso de opciones “put”) o menor (en caso
de opciones “call”) al propuesto por ASERCA, pagando el
tmporte correspondiente al diferencial del costo de la cobertura,

de acuerdo a lo sefialado en las Tablas de Costos d Cobertura.
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13. El productor podrd contratar la cobertara 2 un precio
de ejercicio menor (en caso de opciones “put” o mayor (en caso
de opciones “call”) al propuesto por ASERCA. En este caso,
ASERCA aportard el porcentaje correspondiente a la modalidad

de cobertura inscrita.

14. ASERCA aportari la parte correspondiente del costo
de la cobertura de acuerdo a lo establecido en el PROGRAMA
para cada modalidad de cobertura.

15. El productor asumird en forma absoluta Ia
responsabilidad y los riesgos por siniestros que se presenten en la
siembra, cosecha y comercializacién del producto, por lo que

ASERCA no asumira responsabilidad alguna sobre estos aspectos.
V. MODALIDADES DE CORERTURA.

16. Cobertura Simple: en esta modalidad, durante el
periodo de vigencia del PROGRAMA, ASERCA aportara el 50%
(cincuenta por ciento) del costo total de la cobertura al precio de
ejercicio establecido por el brgano administrativo
desconcentrado, de acuerdo con lo sefialado en las Tablas de
Costos de Cobertura vigentes el dia de la operacién. El productor
debera pagar el 50%, (cincuenta por ciento) restante, mediante
depdsito del monto correspondiente en la cuenta bancaria
designada por ASERCA para tal efecto. S{ la cobertura es a un
precio de ejercicio diferente al establecido por ASERCA, el
productor deberd pagar adicionalmente el diferencial de costos,

como se senala en el numeral 12 del presente.

17. Cobertura con Formacién de FINCA: esta modalidad
solo se operard en FINCAS constituidas hasta el 31 de diciembre
de 1998. Bajo esta modalidad, ASERCA asumiri durante el
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periodo de vigencia del PROGRAMA, el 75% (setenta ¥ cinco por
ctento) del costo total de la cobertura de acuerdo 2 lo sefialado en
las Tablas de Costos de Cobertura vigentes el dia de la operacidn,
siempre y cuando el productor haya constituido un Fondo de
Inversién y Contingencia (FINCA), conforme a los lineamientos
establectdos por FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacidn con
la Agricultura) y a 1o sefialado en el numeral 32 de los presentes
Lineamientos, y depositado en dicho fondo una cantidad igual a
la aportada por ASERCA. Adicionalmente, el productor deberi
depositar en la cuenta bancaria que ASERCA designe para tal
efecto, el 25% (veinticinco por ciento) restante del costo total de
la cobertura. St la cobertura es a un precio de ejercicio diferente
al establecido por ASERCA el productor deberi pagar
adicionalmente el diferencial de costos, como se sefiala en el

numeral 12 de los presentes Lineamientos.

VI. GRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA PARTICIPAR EN
EL PROGRAMA.

18. El productor deberi demostrar a satisfaccidn  de
ASERCA que es elegible para participar en e} PROGRAMA

cumpliendo los reqursitos que se sefialan a continuacion.
V1. 1. GENERALES.

19. Demostrar fehacientemente su calidad de productor en
el ciclo agricola correspondiente, lo que se deberi sefalar en la
Solicitud de Cobertura, mediante la presentacion del folio de
inscripcién  al PROCAMPO vigente; o, por medio de una
acreditacién bancarta con crédito de habilitacién o avio; o,
mediante la demostracién de la propiedad o posesidn legal del

predio o parcela, presentando ademas del titulo o documento
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legal correspondiente, segin sea el caso, el acta de verificacidn
derivada de la verificacién de campo correspondiente, en la que
conste que dicho predio o parcela se encuentra sembrado con el
cultivo para el que solicita la cobertura, dicha acta podrd ser
eminda por la Direccién Regional de ASERCA o por la
Delegacion Estatal de la SAGAR.

20. Manifestar bajo protesta de decir verdad, que en el
mismo ciclo agricola no contraté una cobertura con apoyo
presupuestal para el mismo producto, a través de opciones “put”

o “call™.

21. En los casos en que se contraten opciones “call”, el
productor deberd demostrar ante ASERCA que suscribié un
contrato de compraventa a término, exhibiendo al efecto dicho
contrato, firmado por el productor y comprador, en el que se
especifique claramente el producto, volumen o cantidad, fecha y

lugzr de entrega, asi como el precio pactado.

22. Podra firmar la Solicitud de Cobertura el productor, en
caso de ser éste quien solicite la cobertura; en caso de que los
productores compacten el volumen de producto a ser cubierto
por conducto de una organizacién de productores, la solicitud
deberd ser firmada por el representante legal de dicha
organizacién; o bien, s: ia forma de alcanzar el volumen necesarso
para lograr la cobertura se llevd a cabo a través de la figura de
asociacidn en participacibn, serd el asociante quien deberd firmar

la solicitud.

23. El  suscriptor deberd exhibir original de la
identtficacién oficial vigente con firma y fotografia (credencial de
elector, cartilla militar o pasaporte) v entregar una copta de la

misma.

139



Juan Pablo Sénchez Flores

24  En caso de personas morales se deberd exhibir el
original y entregar una copia del acta constitutiva y del poder de
Su representante legal o del asociante en caso de asociacién en

patticipacién.

25. La contratacién de cobertura sélo podra realizarse en
lotes exactos, equivalentes a un contrato de opcién a future como

se sefiala en Jas Tablas de Costas de Cobertura.

26.  EI productor sélo podra inscribir volimenes menores o
iguales a la produccién estimada en el predio o los predios
registrados en PROCAMPO y/o habilitados por la institucién
bancaria y/o verificados por la Direccién Regional de ASERCA o
Ia Delegacidn Estaral de Ia SAGAR. Dicha estimacién deberi ser
validada por la Direccién Regional de ASERCA y asentada en la
Solicitud de Cobertura.

27 El productor deber4 establecer el mes de vencimiento
de su cobertura, tomando en cuenta que todas las opciones
vencen 30 dias antes que los contratos 2 futuro del mes

seleccionado.

28. El plazo miximo de cobertura para el productor en
periodo de siembra serd de 10 meses ¥y para el productor en
periodo de comercializacién de 4 meses, sin exceder los
vencimientos que se estipulen en las Tablas de Costos de

Cobertura.

29. El productor deberd exhibir original v entregar copia
del comprobante o comprobantes del depésito o depositos por el
monto de la cobertura de acuerdo a los costos publicados por
ASERCA en las Tablas de Costos de Cobertura y 2 la modalidad

de cobertura seleccionada,
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VI.2. POR MODALIDAD DE CORERTURA.

VI.2.1. Cobertura con Formacién de FINCA.

30. El FINCA es un fondo de taversién ¥ contingencia
constituido legalmente conforme 2 los lineamientos establecidos
pot los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA). con el objeto de formar un fondo de cobertura de

Precios.

31. El FINCA es administrado exclusivamente a través de
un fideicomiso, para lo cual se debié haber realizado un contrato
con una institucion bancaria, que funge como fiduciarta. Dicho
fideicomiso estd regido por un reglamento de operacién. EI
suscriptor debe exhibir original y entregar copia del contrato del

fideicomiso y del reglamento de operacidn.

32. El reglamento de operacién debe establecer las
disposiciones particulares de operacidn y el manejo de los
recursos  en el FINCA; cumpliendo con las  siguientes

particularidades:

a)  El productor deberi depositar en el FINCA el importe
correspondiente al 75% (sctenta y cinco por ciento) del
costo total de la cobertura de acuerdo a las Tablas de
Costo de Cobertura vigentes v mantenerlo en el FINCA
hasta concluido el proceso de cobertura (liquidacidn de

la posicidn)

b)  Ea la liquidacién de la posicién, el productor debera
mantener en el FINCA lo que resulte mayor entre el
equivalente al depésito inicial (sedalado en el punto

anterior) o el 15% (quince por cliento) de las utilidades
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generadas en la operactén de cobertura, pudiendo

retirar el resto.

¢) Los costos de apertura v de manejo del fideicomiso

seran responsabilidad del fideicomitente,

d)  La duracién minima del FINCA deberd ser de tres afios
a partir de su fecha de creacién, la cual de acuerdo a lo
sefialade  en el numeral 17 de los  ptesentes
Lineamientos, tuvo que ser realizada antes del 31 de
diciembre de 1998,

33. El suscriptor deberd realizar dos depdsitos por
Solicitud de Cobertura: uno en el fideicomiso constituido para la
operacién de la cobertura de precios por el 75% (setenta y cinco
por ciento) del costo de la cobertura como se sefiala en el incso
(a) del numeral anterior v otro en la cuenta bancaria designada
por ASERCA, por el 25% (vemnticinco por ciento) del costo,

como se seflala en el numeral 17.
Vi2.2. Cobertura Sunple.

34. El productor deberi realizar un dnico depésito por
Solicitud de Cobertura por el 50% (cincuenta por ciento) del
costo. Dicho pago deberi realizarse en la cuenta bancaria
designada por ASERCA, como se sedala en el nummeral 16 de los

presentes Lineamientos.
VII. OPERACION DEL PROGRAMA.

35. Las direcciones regionales de ASERCA funcionatin
como la ventanilla del Programa de Cobertura de Precios de

Productos Agropecuarios, teniendo las stiguientes funciones:
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a)  Proporcionar informacién general sobre el

PROGRAMA,

b)  Publicar los dias héabiles las Tablas de Costos de
Cobertura.

¢)  Determinar la elegibilidad del productor para
participar en el PROGRAMA v comunicarle Ia

resolucién que corresponda
d)  Realizar los trimites de inscripeidn al PROGRAMA.

e} Solicitar a oficinas centrales de ASERCA Ia compra y

liquidacién de contratos.

f)  Enviar a oficinas centrales de ASERCA la
documentacién requerida para la compra y liquidacién

de contratos.

g/  Enviar a2 los productores los documentos  de
certificacidn de compra y liquidacidn, emitidos por
oficinas centrales de ASERCA.

h)  Verificar el cumplimiento de los procedimientos
oficiales del Programa de Cobertura de Precios de

Productos Agropecuarios.

1)  Proporcionar al productor la documentacién necesaria

para la inscripcién y liquidacién de contratos.
VIL.1. ComPRA.

36.  El productor debera presentar original y entregar copia

de los documentos requeridos para la inscripcién de acuerdo a la
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modalidad y al instrumento de coberfura, como se sedala en el

numeral 29 del presente.

37. La Direccién Regional de ASERCA resolverd la
elegibilidad del productor para participar en el PROGRAMA en
un plazo miximo de 48 horas posteriores a la recepcidn de la

documentacidn.

38. Determinada la elegibilidad del productor, la Direccidén
Regional de ASERCA inicia el proceso de mnscripcién, realizando
las siguientes actividades: 1) llena los formatos Registré de
Inscripcién (sélo aplica en cobertura mictal) v Solicitud de
Cobertura, 2) proporciona al productor la ficha de depdsito
prellenada para realizar el depbsito en la cuenta bancaria
destignada por ASERCA, por el importe correspondiente de
acuetrdo 2 la modalidad de cobetrtura insctita, considerando las
Tablas de Costos de Cobertura vigentes, v 3) se comunica a
oficinas centrales para solicitar Ia compra. Para que la operacién
de compra pueda realizarse, la solicitud de cobertura deberi
efectuarse a oficinas centrales antes de las 12:30 horas (horario
de la Ciudad de México, D.F.).

39. Realizada la colocacién de contratos, oficinas centrales
de ASERCA expediri el formato denominadoe Notificacidn de
Compra de Cobertura, confirmando que el productor ha quedado
efectivamente cubierto. Este documento deberi ser enviado a la
Direccion Regional en un plazo miximo de tres dias habiles a
partir de que oficinas ceatrales cuenta con copia de Ia
documentacidbn requerida: Solicitud de Cobertura, la o las fichas

de depésito y la Certificacién de Documentacién Completa.

40. La Solicitud de Cobertura sélo tendri validez s1 cuenta

con la Notificacién de Compra de Cobertura.
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41. Todo productor que se haya inscrito inicialmente al
PROGRAMA bajo la modalidad de simple, podri cambiarse a la
modalidad de formacién de FINCA, cumpliendo con los
requisitos aplicables a esta dltuma modalidad descritos en el
numeral 32, siempre y cuando este cambio se solicite a la

Direcctén Regional en un plazo maximo de 40 dias habiles.

42. En caso de que las condiciones del mercado sean
adversas (fast trading, alta volatilidad, etc.), las oficinas centrales
de ASERCA podrin suspendet temporalmente, sin
responsabilidad alguna, la colocacién de las opciones hasta gue el
mercado se estabilice; en dado caso, estas oficinas notificaran
inmediatamente a las direcciones regionales y éstas a los

productores que hayan girado la orden de colocacién.
VII.2. L1QUIDACION.

43. El productor podri liquidar en cualquier momento
durante la vigencia del contrato las opciones a futuro, esta
liquidacién podrd ser total o parcial, de acuerdo a sus

necesidades.

44. LBl productor debera solicitar a la Direccién Regtonal
de ASERCA la liquidacion del o de los contratos mediante el

formato denominado Solicitud de Liquidacién de Cobertura.

45 La Direccién Regional solicita a las oficinas centrales
de ASERCA, via telefénica, la liquidactén 1ndicada por el
productor. Para que l2 operacién de liquidacién pueda realizarse,
la solicitud de liquidacién via telefénica deberi indicarse a
oficinas centrales antes de las 12:30 horas (horario de la Ciudad
de México, D.F.).
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46 81 la Direccidn Regional de ASERCA no recibe el
formato de Solicitud de ILiquidacién de Cobertura diez dias
habiles antes de a fecha de vencimiento del contrato, las oficinas

centrales de ASERCA procederan a2 su liquidacién automitica.

47. Posterior a la solicitud de liquidacién via telefénica, la
Direccidon Regional de ASERCA deberi enviar a oficinas centrales
de ASERCA la Solicitud de Liquidacién de Cobertura v la
Certificacién de Documentacidn.

48.  Realizada la liquidacién de contratos, oficinas centrales
de ASERCA expedirin el formato denominado Notificacién de
Liquidacién de Cobertura, confirmando que Ia liquidacién
solicitada por el productor ha sido efectivamente realizada. Este
documento deberd ser eaviade a la Direccidn Regional de
ASERCA en un plazo miaximo de ocho dias hibiles a partir de la
fecha de liquidacién, siempre y cuando oficinas centrales de
ASERCA cuente con copia de la Solicitud de Liquidacidn de
Cobertura.

49, Oficinas centrales de ASERCA enviarin 2 las
direcciones regionales de ASERCA en un plazo maximo de seis
dias habiles 2 partir de la fecha de liquidacién, el Estado de
Resulrados de las Operactones de Cobertura, y ésta a su vez al

productor en un plazo maximo de 1 diz habil.

50. En’ caso de que se generen beneficios de las
operaciones de cobertura, el productor tecuperard primero su
aportacién a la cobertura y sélo si el valor de la venta es mayor al

costo del productor, ASERCA podri recuperar su aportacidn.

La recuperacién de ASERCA y/o del productor podsi ser

total o parcial de acuerdo al valor de la liquidacion.
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52. La recuperacidén de costos de ASERCA v del productor
se realizard considerando el valor en délares convertidos a

moneda nacional al tipo de cambio vigente.

53. El pago de los beneficios al productor estando la
documentacién completa, se realizard en un plazo maximo de diez
dias habiles a partir de la fecha de liquidacién. Este plazo es
aplicable sélo para aquellos casos en que la documentacién
soporte de la cobertura fue enviada a oficinas centrales de
ASERCA; en caso contrario, la fecha de pago estard en funcién

de la tecepcidn de la documentacion.

54. El pago de los beneficios se podri realizar en moneda
nacional o en délares, de acuerdo a lo informado por el productos

en la Certificacién de Documentacion Completa.
VII.3. PAGO DE BENEFICIOS.

55. Se entenderd como beneficio de la operacidén de
cobertura, la compensacién monetaria generada por el
movimiento de precios en el mercado de futuros, en el caso de
opciones “put” por movimientos a la baja y en opciones “call”

por movimientos 4 1a alza.

56 El pago de los beneficios se realizari de acuerdo 2 lo
sefialado por el productor en la Certificacion de Documentacidn
Completa, p-or lo que, en ningin caso, se realizari el pago a
nombte de otra persona u organizacidn, salvo en los casos de
cestdén de derechos, en cuya circunstancia se procederd como se

sefiala en el numeral 61 del presente.

57. El pago de los beneficios se podri realizar en moneda

nacional o en délares americanos; este ultimo caso sélo aplicari
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para aquellos beneficiarios que sustenten una cuenta bancatia
denominada en délares americanos domiciliada en tergitorio

nacional.

El pago de los beneficios se realizard considerando la
modalidad de cobertura ascrita, por lo que los mecanismos para

el pago de las utilidades se realizar considerando Io sigutente:
VI1.3.1. Cobertura Simple.

1. Moneda nacional.

a)  Depésito en 1la cuenta del productor o de la

organizacidn.

b)  Cheque nominative (en este caso el productor y/o
representante legal deberd acudir a la caja de ASERCA
ubicada en José Maria Velasco ndmero 109, planta
baja, colonia San José Insurgentes, Delegacién Benito
Juarez, México, Distrito Federal, para recibir el

documento).

¢y Orden de pago girada a favor del productor ¢ del

representante legal
2. Délares americanos.

d) Depésito en la cuenta del productor o de la

organizacifn.
VIL.3.2. Cobertura con Formacion de FINCA,
1. Moneda nacional o délares americanos.

a)  Deposito bancario en la cuenta de FINCA.
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VIII.CESION DE DERECHOS.

58 En caso de que se generen beneficios en el
PROGRAMA, el productor podri ceder dichos beneficios a
terceros, siempre y cuando se presente ante ASERCA el
consentimiento del productor, otorgado en un coatrato de cesidn
de derechos, cuyas caracteristicas generales serdn establecidas por
ASERCA. Sélo en esta forma, ASERCA podra efectuar el pago de

los beneficios a nombre del cesionario.

59. La ces1én de derechos podrd hacerse 2 personas fisicas,
empresas  comercializadoras, organizaciones de praductores,
instituciones financieras v de seguros y gobiernos de los estados,
a través de contratos para el pago de créditos o para Ia
adquisicién de insumos, maquinaria, equipo 0  servicios para
produccidn agricola, pecuatia o forestal. Los contratos celebrados
entre productores y cesionarios se formalizarin en formatos
disefiados y emitidos ex profeso por ASERCA, firmados por el

productor y el cesionario.

6G. Bl contrato de cesién de derechos debera estar firmado

por quien haya signado la Solicitud de Cobertusa,

61. Los Dbeneficios generados en Ia operacién  del
PROGRAMA se entregatén a quien se designe como cestonario en
el contrato. En caso de incumplimiento por parte del cedente,
ASERCA no tendri ninguna responsabiiidad ante los cesionarios.
Serd responsabilidad de los cesionarios el llenado integro de los
formatos con los que se celebren los contratos, asi como recabar
las  firmas y documentos necesarios El contrato  seri
improcedente en caso de haberse cedido el mismo derecho a dos

0 mas cesionarios distintos.
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62. ASERCA recibird de los cesionarios los documentos de
ja ces1on para su confrontactdn con las solicitudes que tramiten
los productores y determinari la procedencia o mmprocedenca del
pago de los beneficios del PROGRAMA.

IX. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTQ DE LOS
REQUISITOS DEL PROGRAMA.

63. ASERCA, a través de sus oficinas centrales, podra
verificar en cualquier momento el contenido del Registro de
Inscripcién, Solicitud de Cobertura, asi como los documentos

presentados  por cada productor para  su mscrnpcién  al

PROGRAMA.

64. ASERCA podri excluir de] PROGRAMA a cuzlquter
productor, cuando al término del procedimiento administrativo
que se instaure y con apego a lo establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se resuelva que el productor
incurrié en incumplimiento a lo establecido en los presentes
Lineamientos y/o actué de mala fe y/o de manera fraudulenta;
intciado el procedimiento antes citado se suspenderin los efectos
del PROGRAMA para el productor, independientemente de las
acciones que procedan por las responsabilidades civiles o penales

en que pudiera haber incurrido el productor
X. SERVICIOS ADICIONALES DE CORERTURA.

65. ASERCA podrdi eventualmente, si su capacidad
operativa lo permite, realizar servicios adicionales de cobertura
bajo el esquema de servicio, es decir, sin afectar el presupuesto
autorizado para el PROGRAMA.
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66. En las operaciones de cobertura bajo el esquema de
servicio, el cliente deberi asumir el costo total de la cobertura de

acuerdo a lo informado por ASERCA.

67. La inscripcidn al PROGRAMA estard suteta a la
aprobacién de ASERCA.

68.  Los requisitos de inscripcién ¥ la mecanica operativa
seran establecidos por ASERCA de acuerdo a las necesidades del
propio PROGRAMA.

XI. AGRICULTURA POR CGNTRATO.

69. ASERCA, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
podra realizar operaciones de cobertura en el mercado de futuros,
para aquellos contratos de compraventa debidamente registrados

en ASERCA en el Programa de Agricultara por Contrato.

70.  El Programa de Agricultura por Contrato tiene como
objettvo fomentar la realizacién de contratos de compraventa a
término que garanticen que las cosechas sean comercializadas al
momento de su salida, asi como dar mayor certidumbre sobre las
variaciones de precios en los mercados internacionales, tanto a
los compradotes como 2 los vendedores que celebren contratos a

f2rmino.

71. ASERCA informari a los interesados, a través de los
medios de comunicacién masiva que considere conveniente, para
qué producto y ciclo agricola se instrumentari el Programa de

Agricultura por Contrato

72. Los contratos debidamente tegistrados tendran Jla
posibilidad de ser cubiertos en el mercado de futuros con apoyo

de ASERCA atendiendo 4 los sigulentes criferios:
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b)

d)

Las coberturas podrin realizarse a partir de la fecha de
registro del contrato de compraventa en ASERCA v
hasta 60 dias antes de la fecha de entrega del fisico o

producto.

Las coberturas se realizarin mediante opciones de

i »

venta “put y opciones de compra “call” y
corresponderdn a cada una de las partes segan los

términos que se hayan pactado en el contrato.

Las coberturas podrin ser tanto para el comprador
como para el vendedor, de acuerdo con los términos
pactados en el contrato, stempre ¥ cuando ambas

posiciones se tomen simultineamente.

Las coberturas se realizarin a precio de mercado del
contrato relevante para la fecha de entrega v ASERCA
cubtird con caticter de subsidio el 50% del COSsto,
quedando el 50% resrante a cargo de las partes

interesadas.

En caso de que las coberturas no se realicen en forma
simuftinea, el productor conservard su derecho 2 la
cobertura en los términos que establece el
PROGRAMA vigente de ASERCA. Si la otra parte
decidiera tomar la cobertura, ASERCA aportari
exclusivamente el 50% del costo tedrico de haber
tomado la posicién simultineamente y el diferencial lo
absorberd la parte intetesada. La misma mecanica se
aplicara si las partes deciden tomar las posiciones en
contratos diferentes o si el comprador decide tomas

coberturas para su periodo de consumo
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2

Una wvez realizada la cobertura, las partes en forma
independiente podrin decidir la liquidactén de sus
posiciones anticipadamente, si asi conviene a sus
intereses. En caso de realizar la liquidacién anticipada
de las coberturas, ASERCA conservara el producto de
las mismas hasta en tanto no se hayan cumplido las

obligaciones pactadas en el contraro de compraventa.

Los ingresos, derivados de las coberturas se aplicarin
en primer término al reembolso de la prima pagada por
el interesado, en segundo término al de la prima
pagada por ASERCA y el remanente sera entregado en

su totalidad a los interesados.

En caso de que cualquiera de las partes incumpla los
términos pactados en el contrato, ASERCA podri
suspender  de  inmediato los  beneficios  del
PROGRAMA, y retener cualquier producto derivado de
las coberturas y previa notificacién a las partes,
respetando su derecho de audiencia, documentari el
incumplimiento y podid depositar judicialmente el
recurso retenido para que en su momento procesal

pueda operar como compensacién a la parte afectada.

Asimismo, si  al  término  del procedimiento
adminsstrativo que instaure ASERCA, con apego a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
tesuelve que alguna de las partes incurrid en
incumplimiento a las presentes Reglas, procedera a
cancelar la participacién de la parte en incumplimiento
en el Programa de Agricultura por Contrate y en

cualquier otro programa de apoyos que realice
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ASERCA, independientemente de las acciones que
procedan por las responsabilidades civiles y penales en

que pudiera haber incurrido.

De igual forma procederi, si el registro del contrato
fuera cancelado por irtegularidades detectadas en las
auditorias que ASERCA realice, conservando ASERCA
€omo compensacidn, en este caso, cualquier producto
derivado de las coberruras que se havan efectuado,

enterando ¢l mismo a la TESOFE.

h)  ASERCA se reserva el derecho de auditar, directamente
o través de terceros contratados para este propdsito, la
existencia y los términos de los contratos, para
verificar que hayan sido debidamente formalizados, se
hayan realizado en tiempo y contengan los elementos
mintmos de precio, especificaciones del producto,

volumen, lugar v fecha de entrega.
XII.VIGENCIA,

73. Los presentes Lineamientos permanecerin en vigor
hasta el dia 31 de diciembre de 1999,

Dados en la Ciudad de México, Distrito Federal, 2 los doce
dias del mes de abril de mil novectentos noventa vy nueve.- Ll
Director en Jefe de Apoyos y Servicios 2 la Comercializacion

Agropecuaria, Mario Barreito Perera.- Ribrica.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y

DESARROLLO RURAL

APGYOS Y SERVICIGS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS,

REGISTRO DE INSCRIPCION

NOMBRE DEL CLIENTE.

FECHADEEXPEDICION __
Lty
NUMERG DE CLIENTE

(PRODUCTOR U ORGANIZAGIAN)

{EN CASC DE ORGANIZAGION)
NOMBRE DEL REPRESENTANTE,

{APRIDD PATERRD MATERRD Y NOMBRE)

TIPO DE IDENTIFICAGION

(APELLING PATERNO, MATERNO Y HOMERE}

NUMERQ, REG
DOMICILIO
{CALLE, MUMERQ EXTERIOR E INTERIOR Y COLONIA)
POBLACION- MUNICIPIO.
ESTADO; cP
TEL. PARTICULAR OFICINA, FAX
{INCLUIR LA CLAVE DF LARGA CISTANCIA)

EN CASD DE ORGANIZAGION

NUMERG DE TESTHMONIO NOTARIAL DEL PODER,

NUMERO DE TESTIMONIO DEL ACTA CONSTITUTIVA O SIMILAR

DECLARQ BAJC PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE SOY PRODUCTOR AGRICOLA YiG REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ORGANIZACION Y QUE LOS DATOS ASENTADOS EN ESTE DOCUMENTO SON REALES ASI TAMBIEN
DECLARQ QUE GGNQZCO LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA DS COHBERTURAS DE PRECIOS
[E PRODUCTOS AGRICOLAS Y ME ADHIERO AL MISMO POR VOLUNTAD PROPIA Y QUE ACTUOC DE BUENA FE
HACIENDO CONSTAR QUE TODAS LAS OPERACIONES DE COBERTURA QUE SOLICITE ¥ REALICE, SE REGIRAN

CON APEGO A LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION Y A ESTE

HOWBRE'T FRMA DEL PRODUCTOR O REPRESENTANTE LEGAL

REGISTRO DE INSCRIPCION

NORERE Y FIRMA DEL DIRECYOR REGIDNAL DE ASERCA

155



VALIDA SOLO CON LA NOTIFICACION DE COMPRA DE COBERTURA

Juan Pablo Sinchez Flores

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

APGYQS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

r PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIOS DE FRODUCTOS AGRICOLAS.
REGISTRG DE INSCRIPCION

FECHADESOLICITUD | | | 1 | ] | |
DIa, MES ANG
| NUMERQ DE CLIENTE [ | NUMERODEFOLIO L | | ! | | | | | |
DATOS DEL SOLICITANTE ]
NOMBRE DEL PRODUCTOR/GLIENTE:
NOWBRE i3] IRPELLIDO PETERND, MATERNO Y HOMBRE)
] Productor/Chente ] Representante legai de la Crganizacion
Falio de PROCAMPO No
Otro Comprobante

Nombre defl Representants Legal.
En caso e ofgannzacton espeaificar nimero de produciores participantes

Tipo de identficacion RFC
Domicilie:
(CALLE, NUMERQ EXTERIOR & IMTERIOR ¥ TOLOHY
Ciudad Municipio Estado
GP TEL FAX
DATOS DE LA COBERTURA
FRODUCTO Tipo de Opcien O cail O eur
Mes de vencimiento Modalidzd de cobertura SIMPLE _ FINCA _ AxC __ SERVICIOS
Toneladas & cubrir ] Equivalentes a, Contrato
| Precio de Ejercicios Seleceionada; Casto por Centrato b e joa
[T PRECIO ASERCA [ Precio MaYOR [l rrecioMEic | casto Total ]__L NN | Dol ]
Preciode Bercero: | | | | Cis/Dolpor Tipo de Cambio | Pesosal
Equivaientes A | DolTon Costotatal | | { | [ { | | | I;esss

Costo Totat para el Productor de acverdo a la 1 Pesos

Madalidad de Cobertura Seleccionada
Deposito a la Cuenta de ASERCA LT L L b |Peses

Depostia al FINCA 1 } } | Pesos
Prima Vigente deb dia

o] MES AND

Produceién Estimada | 1 | i l Toneladas

Para et Wes de N
-STA SOLICITUD LA REALIZO EN AFEGC
Y AL REGISTRO DE INSCRIPCION

NOMBRE Y FIRMA DEL PRODUCTOR O REPRESENTANTE LEGAL NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE { EGAL DE LA, SAGAR
DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
{") EN CASO DE EXISTIR CAMBIOS EN LOSDATGS ORIGINALES DE INSCRIPCION DEBERAN ACT UALIZARSE EN EL REGISTRODE INSCRIPCION
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

APQYOS Y SERVICIGS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

| PROGRAWMA DE COBERTURA DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS .

NOTIFICACION DE COMPRA DE COBERTURA

DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES FINANCIERAS
DIRECCION DE MERCADOS F INANCIEROS
QFICIC FOO 25,01, -

Fecha de expedician
Foiio de Inscripcion

<
PRESENTE
Me permmilo hacsr de su conocimianto que conforme & su salicitud Mo, ‘ _— de
fachz ha sido esiabletida ia cobartura de
S bajo la medaiidad de e por medio
de una apcidn ' al Precio de Eercicio solicitado de centavos de délar por
Fur Cal
SR fecha de vencimiento al mes de por un total de
confratos de eguivalentes a toneladas.
El sosto total por conceplo de prima asciends a centavos de dolar por

Busrel ) Liesa

e lo anterior s2 desprende que el costo por contraio es de $ dolares y sl cosio total de la

cobsrtura de acuerdo al nimero de contratos INSCRITOS ES DE § ddlares, por
lo que &l costo def productor, de acuerdo al precic de gjercicio y modalidad de cobertura solicitada, asciends a
3 dolares, lo que de acuerdo al tips de cambio de § pesos por  dolar
equivale 2 pesos, este monto fue
depositado $ ) pesos en Iz cuanta de ASERCA v
$ pesos en el FINCA,

Se hace conster de igual forma que este monto cubre &f cargo de comisionss por concepto de entrada v
salida de la bolsa de , 8si somo fas comisiones financieras

de NAFIN, por lo que posteriormente a |z enirega de este documento no debera realizer ningin page
adicional.
ATENTAMENTE

EL DIRECTOR DE MERCADOS FINANCIEROS
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICQLAS . ‘I

SOLICITUD DE LIQUIDACION DE COBERTURA

Direccidn de Mercados Financleros
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agrapecuaria

Presente
DATOS GENERALES
PRODUCTO FECHA
NUMERO DE FCLIO NUMERQ DE CLIENTE
NOMBRE CEL CLIENTE
{FRODUCTOR U ORGANIZADCR)
{EN CASO DE ORGANIZACION)
NOMBRE DEL REPRESENTANTE:
APELLII0 FATERND MATEANG v MEMERT

DOMICILIC:
MUNICIPIO. POBLACION
ESTADO: CP. TEL:
Cen estafecha, solicito la liquidacion S— de contrato () de opoicnes —
colocado (s} en el Mercado de Futuros, del producto especificado al inicie del presente documsnta ¥ qus
fueron adquirido (s) el dia del mes de de 2 un Precio de Ejercicio de

centavos de délar por con vencimiento en el mes de

LPHRA O RasAED

Otorgo a ASERCA Iz facuitad suficients para que en mi nombre realice tas gestiones necesarias para la
liquidacién de el (los) contrato (s) senalado (s).

Ctorge a ASERCA la facultad suficiente para que en mi nombre Teslice 1as gesiiones necesarias para la
liquidacién de el (los) contrato 8s) sefalado (s).

FIRMA DEL CLIENTE O REPRESENTANTE LEGAL
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

APQYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

| PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS .

NOTIFICACION DE COMPRA DE COBERTURA

DIRECCICN GENERAL DE OPERACIONES FINANCIERAS
DIRECCION DE MERCADOS FlNANC'.EROS
OFICIO FOO.2.5 01,

NOTIFICACION DE LIQUIDACION DE COBERTURA
Fecha de expedicion
Folio de inscripcion

PRESENTE

Me permvdo hacer de s conocimiento que conforme a su soficitud No. N de

Pracios de Productos Agricolas a fravés de fa Dirsccion Reglonal, con nimero de Folio:

de fecha , por un volumen de foneladas de , lo que es

equivalente a confrates, con vencimiento al mes de » €0n precio de ejerciclo

de Ctvs USDIls, por . hage de su conocimiento que, de acuerdo a sy

instruceidn, dicha cobertura fue liquidada ef ; CON Una compensacion de
PESQS, utiizando un tipe de cambio de pasosfdolar,

£l monto sefialado fue pagado por ASERCA de acuerde a sus instruccionss.
Afentarmente

EL DIRECTOR

C.cp.  Director General de Operaciones Financieras — ASERCA
Cecp  Arch. Direcsion Regional de - ASERCA
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGRGPECUARIA
L PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIQS DE PRODUCTOS AGRICOLAS . :J

CERTIFICACION DE DOCUMENTACION COMPLETA

OFICI0 Ho
A DE. DE

Direccion de Mercadas Financieros
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

Presents

Con respecto a la Solicitud de Cobertura car Numero de Folia

Numero de Cliente y fecha de operacién dal dia del mesg

de de efectuada a nombre de

por un total de

confrato (s) de Opeicnes sobre Fulures I - S con

vencimienio en el meg de de esla Direccién Regional de

ASERGA en certifica que ta documentacion presentada como requisito de

inserpeion al Programa de Cobertura se ancuentra en orden, complate y obra de nuestro poder, por lo
tanto es procedente el pago de los beneficios netos generados en la operacion.

El pago debera efectuarse a nombre de
en — alacuenta Na. de la institucién Bancarna
Sucursal No plaza No. ubjcadaen la

poblacion de

Atentamente

El Director Regional

Nombre y firma
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APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
PROGRAMA DE COBERTURA DE PRECIOS DE PRODUGTOS AGRICOLAS 1999

ESTADO DE RESULTADOS DE OPERACIONES DE COBERTURA
ESPECIFICACIONES

PRODUCTOR y/o CRGANIZACION FECHA DE EMISION
ESTADO

FOLIO

FRODUCTO

MODALIDAD DE COBERTURA

FECHA DE COMPRA

FECHA DE LIQUIDACION

PRECIC DE EJERCICIO

VENCIMIENTO

INSTRUMENTO

7 L0510 T COSTO DE COBERTURADE ACUERDO A TABLAS | DEPOSIT
COMPRACOS | COMISIONES | COWTRATO | TOTAL | ASeRcA | PRODULTOR TOTAL | ASERCA | PRODUCTOR | PRODUCTOR
5 oL
BUSHEL 0 UBRA DOLARES PESOSTOL | PESOS
T J’ l ! ! J T =

(3 PRIMA WALCR X (10 VRLORDE  § SECURERACH INGRESD TC VALOR DE \'EN‘TA

LiQUIDADOS VENTA CN ASERCA | PROBUCTOR ASERCA FPRODUCTOR
(75 00L

BUSHEL 0 LIEKR DOLARES DOLARES PESOS/DGL i PESOS

1 [

NOTA EL PAGO DE LAS UTILIDADES SE REALIZARA EN MONEDA HACIONAL O EN OOLARES DE ACUERDOC A LO SENALADO POR EL
PRODUCTOR EN LA CERTIFICAGION DE DOCUMENTACION COMPLETA
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{FORMATO PARA MODALIDAD DE COBERTURA SIMPLE)
CONTRATO DE CESION DE DERECHOS QUE CELEBRAN POR UNA PARTE COMO CESICNARIO

REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR Y, POR LA
OTRA COMO CEDENTE , EL PRODUCTOR AGROPEGUARIO (S1E8
PERSONA MCRAL) REPRESENTADC £N ESTE ACTO POR AQUIENESENLO

SUCESIVO SE LES DENOMINARA RESPECTIVAMENTE COMO ‘EL CESIONARID” Y “EL PRODUCTOR”, O CONJUNTAMENTE
COMO LAS PARTES", DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS

DECLARACIONES
| DE “EL CESIONARIO".
1 - Que es (ipo de sociedad) constituida de conformidad con Jas leyes mexicanas, segun consta en la
escritura Piblica nlmero de fecha . pasada ante la Fe def Lic
Notano Pdblico nimerg de la Crudad de
2-QueelC &n sy caracter de apuderado esta facultado para celebrar of presente contralo,
como se acredita con |a escritura plblica del pader notarial nimers , de fecha
olotgada ante la fe def Lic Notario Piblico ndmere de la ciudad de

cuyas facuitatdes no le han sido modificadas, imitadas o revocadas a la fecha
3 - Que su Registro Federaf de Contribuyentes es
4.- que sefiala como domicilio para los fines y efectos a que haya lugar, derivados del presente contrato, el ubisado en

I DE “EL PRODUCTOR".

1 - Que es ¢l productor agropecuanc’

&) Persona fisica y que acredita su calidad de productor agropeCUErio Con

Registro Federat de Contrbuyentes

b) Persana moral, constituida de conformidad con las leyes mexicanas como {Anotar &l tipo de sociedad)

como 52 acredita con Ja escritura piblica nimer de fecha

otorgada ante |a fa del Lic, Notario Piblico nimere
. con Registro Faderal de Cantnbuyentes: .Y queelC.

En su cardcter de apoderado estd facultado para celebrar este contratg, segun se acredita con la escritura piblica de!l poder

Notanal nimero de fecha otorgado ante la fe del Lic

Notario Publico numerp de fa tdad de cuyas facultades no Je han sido modificadas

Limitadas o revecadas a la fecha.

2 - Que es el iular de (cantidad) contratos de cobettura de precios para la comarcializacion de sus productos

agropecuarios, modafidad e Cobertuta Smple, dentra del Programa de Cobertura de Prectos de Productos Agricolas operando

per el Organo Adrinistrativo desconcentrado de la Setretaria de Agricuitura, Ganaderia y Besamolio rural {SAGAR), denominado

Apoyosy Seivicios a la Comercialzacion Agropecuaria {ASERCA)

3.- Que sefiala como domicilio pera los fines y efectos dal presente contrato, el ubicado en

de la ciudad de

M DE "LAS PARTES™
1.- Que es sy voluntad celebrar el presents confrato e Cesién de Derechos, por lo Que de conformidad proceden a oforgar las
siguientes,

CLAUSULAS
Primera.- Convienen “LAS PARTES" en que con sujecion a la condicion suspensiva de que existan utiidades dervadas de los
Contratos d Cobertura Mensionados sn la Dectaractén 1.2, “ELPRODUGTOR’ cede sus derechos sobre dichas utilidades a "EL
CESIONARIO”
Segunda - “LAS PARTES" acuerdan que la presente Cesion de Derechos se realza con caracter de dudosa
Tercera.- "EL PRODUCTOR esta de acuerdo en que al suscribir y entregar este confrato por conducto de “EL CESIONARIO” a
(SAGAR) ASERCA, manifiesta su cohisentmignto para que en caso de que se generen utilidades a su favor denvadas de sus
operacienes de coberturas a que se refiere |2 clausula prmera, dichas whikdades se erfreguen a "EL CESIONARIG™
Cuarta - En tado lo no previsto en esfe contrate "LAS PARTES” convienen en someterse a lo establecido en el Tiulo Segundo
Gapitulo | y Titulo Tercero, Capitulo | def bro Cuarte del Codigs Civil para o Distiio Federal en Matera Comin y para toda la
Repdbiica en Materia Federal
Quinta - Para la mterpretacisn y cumplmiente del prasents contrato, "LAS PARTES” se someten a la junisdiccion de los
fnbunales competentes en razon del domicilio de “EL FRODUCTCR”™.
Enteradas “LAS PARTES™ de! contenitio y akance legal de todas y cada una de las clausulas def presente contrate, lo firman de
conformidtad en 3 (tres) ejemplares del mismo, en Ia ciudad de alps___ diasdel mesde
de 19989

POR "EL CESIONARIO” POR “EL PRODUCTOR"
(Er st caso, nombre de quien [ representa) (Nombre det productor ¢ ds quien fo represente)
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(FORMATG PARA MODALIDAD DE COBERTURA CON FORMACION OE FINCA)
CONTRATO DE CESION DE DERECHOS QUE CELEBRAN POR UNA PARTE COMO CESIONARIO

REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR Y. PCRLA
OTRA COMC CEDENTE, £L PRODUCTOR AGROPECUARID (SIES
PERSONA MORAL) REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR AQUIENESENLO

SUCESIVO SE LES DENOMINARA RESPECTIVAMENTE COMO "EL CESIONARIO™Y “EL PRODUCTOR”, © CONJUNTAMENTE
COMO "LAS PARTES", DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES
| DE "EL CESICNARIO™
1- Que es una institucion Bancaria consttuida conforms a I legistacion mexicana, segin consta en la escritura plblica nimero
de fecha pasada ante ia Fe del Lic Notano

Piblico nomero ____ de
2 - Que entre fas operaciones que lleva a cabo dentro de) marce de su Objeto Social, realizo Contrato de crédito con gl C.
- bara firanciamientc de {MODALIDAD ADOPTADA 11.3)
3- Que celebra el presente contrato sufeto a que existan, depositadas en un Fideicomiso consttiido por “EL PRODUCTOR"
denominado Fideicomise de Inversién y Contingencia para el Desamollo Rural {FINGA), ublidades dervadas de ia operacién de
Cortratos de Cobertura y que existienda, se genere incumplirmient a las condiciones de page de crédito pactadas entre las
partes contratantes, defemminandose saldo a cargo de "EL PRODUCTOR" y a favor de “EL CESIONARIC”, por incumpiiriento al
contrato de crédito que ambas partes tieren celebrado ¥ que se menciona en la anterior declaracion
Il DE "EL PROCUCTOR”
% - Que es productor agropecyano {establecer s se trata de persona fisica 0 moral y en el dlimo caso, sefialar nombre del
representanie v documento ¢on ef que acreciita tal caracter).
2 - Que ben celebrade el Contrato de Crédito detaliado de la declaracion |1 de “EL CESIONARIO", y asmisme el fideicomitente
y fideicomisarto de! Fideicorniso, cuya detominacién es Fideicomisa de Inversion y Contingencia para ef Desamroflo Rural, cuyos
datos de constitucin legal son . siendo el Fiduciano
3 - Que esta de acuerdo con llevar a cabo la celebrasion dal presente Contrate de Cesiin de Derechos, de conformiciad can las
candiciones descritas en la Declaracion { 3 , def mismo,
4 - Que es ftular de Contratos de Cobertura de precios para fa comercialzacion de sus productos agropecyanos, bajo la
medalidad de cobertura con formacién de FINCA,
5- Que es Fideicomttante y Fidercomisans del Fideicomiso denorminade Fideicomiso de Inversién y Contingencia para el
Desarolio Rural {FINCA), en el cual se depositan en caso de existrr. las utiidades generadas por el Progiama de Coberfura do
Precios de Productos Agricolas, por lo que la Cesian de Créditos se formula conforme 4 lo establecido en e articule 2042 del
Cadigo Cwvil para el Distrito Federal en matenia comin ¥ para foda fa Repiiblica en Matenia Fedsral
Al efecto, conformes "LAS PARTES” con las declaraciones de ambas, praceden a otorgar las siguientes:

CLAUSULAS
Primera - Conviene “EL PRODUCTOR”, en que, sujeta a las condiciones stispensivas de que existan utiidades dervadas de los
Contratos de Cobertura que bajo fa asesoria de ASERCA opera y que quedan mencionados en las declaraciones, y de Gue
existiendo tafes utiidades incura en incumplimiento por su parte a los terminos y condiciones del pago del Crédito que le sea
otorgado por "EL CESIONARIO”, cede log derechos que liegue a poseer sobre tas utildades que se hubieren generado en su
favor en el FINCA {Fideicoriso de Inversion ¥ Contingencia para e! Desarello Rural que se encuentra constitido ante

Segunda - Asimismo, "EL. PRODUCTOR" estd de acuerdo en que el monte a desceniar de las uildades descontadas en su
favor, en el FINCA serd el importe exacto del saido insolufo del adeuds, quedando litres a su dispostoian las cantdades
adicionales exsstentes en tal Fideicomisc, de las Que podra disponer "EL PRODUCTOR” en los téminos que se {engan pactados
canforme a la constifucién del Fideicomiso

Tercara - “LAS PARTES” convienen en que para fa deferminacian dal monto a que asciende ef saldo msoiuto, “EL CESIONARIO"
Uebera emuty un estado de cuenta en el que se desglose con exactitud como esta constfuido dicho saldo y Unica y
exclusvaimente operard fa Ces:on de Derechos sobre “Credito Dudoso” por ese monto.

Cuarta - Par los sfactes de todo Io no pactado en ¢ Presente convenio, asi como para la interpretacion del mismo, “LAS
PARTES™ se someten a io establecido en &f Titul Segundo, Gapitulo | y Titulo Tersero, Capituls | def Libro Cuarto del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Mater:a Federal,

Quinta.- Sefialan 'LAS PARTES" como domicilios convencionzles, para los efectos del presente confraty, los ubicados en

De “EL PRODUCTOR",

De “EL CESIONARIO”

Lo suscriben "LAS PARTES" en fa Cludad de alos ___ dias defmes de de 1999
POR “EL CESIONARIC” POR “EL PRODUCTOR:‘

(NOMBRE DEL PRODUCTOR 0 DE LA ASOCIACION Y {NOMBRE DE LA INSTITUCIGON ¥ DE

DE QUIEN LA REPRESENTE, QUIEN (A REPRESENTA, AS! GOMO

ASI COMO LOS DATOS DEL PCDER EN TAL CASQ) LOS DATOS DEL PODER
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INTRODUCCION

Durante muchos afios, inclusive siglos, el hombre ha pretendido vivir en
sociedad, pero no a vivir organizadamente, lo hemaos visto en las guerras, en la

crueldad, en la riqueza, en la pobreza.

Han sido pocos los hombres, que han pretendido que la humamdad se

. ; . .
orgamce desde el punto de vista religloso, politico, social y hasta economico,
como podemos citar desde Jesis de Nazaret, Juan Jacobo Rousseau, Max

Webber, Francisco Villa entre otros.

Ahora bien, entrando en materia de Derecho Agrario es necesario
recordar o que el maestro Lucio Mendieta y Nufiez ha manifestado en su hibro

de Introduceién al estudic de} Derecho Agrano al decr que:

La agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
el aprovechamiento de las aguas y cuanto
corresponde a lo “agrario” ({...) requieren el
esfuerzo humano organizado. Son, todas ellas,
industrias en las cuales intervienen el trabajo y el
capital... .

{...) la tierra solamente puede ser bien
explotada si la propiedad y posesién de la misma
se hallan debidamente garantizadas, los grupos
humanos convenientemente distribuidos sobre
ellta y sobre los trabajos agricolas estan
planificados con eficacia, por consiguiente, a lo
va expuesto, debemos agregar estos aspecios
dentro de la extensa concepcién de lo agrario.

Retomando el principio fundamental del Derecho Agrano, plasmado en
el articule 27 Consttucional, en la que en su primer parrafo dice: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

territorio nacional, corresponde origariamente 2 la Nacitn, la cual ha terudo
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v tiene el derecho de transmitir el dominio de ellos a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”. Entendiendo que la palabra Nacion a la
que se refiere el precepto invocado, debe tomarse como sinénimo de Estado.
Solo al Estado mexicano, sujeto de derechos puede atrnibuirse la propiedad de
las tierras y aguas a que alude dicho parrafo que la palabra Nacién, es un error
de nuestra literatura juridica, pues s: se toma a una estricta interpretacion, cl

concepto de Nacién comprende los elementos de goberno, territorio v pueblo,

Comeo hemos visto en México se ha dado a una mala interpretacion por el
juego de palabras, sin embargo, respetando lo que establecen nuestras leves, es
al gobierno 2l que le pertenece organizar juridicamente a la sociedad ¥ en este

caso, en matera agraria para que el campo mexicano sea productive.

Por lo anterior, este trabajo va enfocado a utilizar las herramientas
juridicas para estimular y crear una cultura empresarial v asi poder retomar
nuestras raices, como ejemplo: las tierras organizadas en época de los Aztecas,
considerando que debe de ser una mezcla de las siguientes herramientas: lo
juridico, lo técnico y lo financiero, limitindome en este trabajo al aspecto
juridico y financiero. Lo técnico se lo dejamos como una labor elemental a jos

Ingenieros Agrénomos.

1
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EL ASOCIACIONISMO RURALY SUS PERSPECTIVAS EMPRESARIALES
UN NUEVO PANORAMA JURIDICO.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO I
EL FENOMENO RURAL Y OTROS TEMAS

SUMARIO. 1.- EL FENOMENO RURAL. 2.- LO AGRARIO Y LO RURAL. 3.-EL
FENOMENO RURAL, $U CONTENIDO SOCIAL Y SUS ASPECTOQS. 4.-
LA FUNCION DEL ORDEN NORMATIVO. 5.-PARALELISMO ENTRE
LO RURAL Y SOCIEDAD Y ASCGCIACION,

1.-  La actividad en el campo siempre ha Ilamado poderosamente la

atencién como lo sefialan diversas disciplinas sociales,

Por esto deliberadamente me someto al vocablo rural en sustitucién de
agrario por considerar este ltimo como un concepto que resulta actualmente
restringido ante la variedad de aspectos que ofrece el medio rural en la historia,
en oiros paises y particularmente en nuestro territorio. La objetividad, en este
trabajo nos permitira concientizar el presente y pensar en un futuro viable y

convenlente para nuestros PI'OdUCtOI‘ES en el Campo.

2.- Como lo sostienen diversos autores, es probable que el uso
habitual de la palabra agraric haya mmpedido un estudio mas ambicioso y
atractivo en los planes de estudios universitarios dejando insalvables muchos
obsticulos en el desarrollo social y econdmico de paises emmnentemente
agropecuarios y abandonando en la marginacion a los hombres que se dedican a

las actividades en el campo.
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Es cierto que Ager-Agri significa lo relativo al campo de donde derivan
las palabras Agricultura, Agrimensura, o bien Economia Agricola o Politica
Agricola como una posibilidad de explotacién de la terra pero también es
cierto el rezago de otra expresiéon de mayor amphitud en su concepeidn que nos
permite distrngurr fa actividad habrtual del individuo en el campe o en la crudad
y por ello nuestra referencia a rus, ruris, ruralis de donde se derivan las
expresiones rustico o rural que a mayor abundamiento acoge el Derecho Civil

al referirse a los contratos de aparceria.

Ante el Derecho Urbanistico se contempla el Derecha Rurat.

En efecto, nuestro Ordenamiento Comi(n tiene diversas disposiciones
gue distinguen lo Urbanistico de lo Rural. De esta manera tenemos la Aparceria
Rural que comprende la Aparcerfa Agricola y la de Ganados (Arts. 2739 y
siguientes) de la misma manera contempla el Arrendamiento de Fincas Urbanas
destinadas a la habitacién (Arts. 2448 y siguientes) o bien del Arrendamiento

de Fincas Ritsticas (Arts. 2453 y siguientes).

3.- Adoptada la denominacién nos permitird rescatar al fendmeno
rural entre los fenémenos sociales mas diversos, advirtiendo que tal fenémeno
rural no es pertenencia exclusiva de disciplina alguna, pues como todo

fenémeno social tiene su complejidad.

Para mayor entendimiento podemos imaginar —como lo sostiene un maestro
en la materia (lic. Manuel Sanchez Mejia)— al fendmeno rural como un prisma cuyos
dos planos o bases serfan el hombre (parte superior) y tierra (parte inferior) y con
tantos peralelogramos como lados tengan las bases y serian, —a titulo
ejemplificativo— la Historia, la Sociologia, la Antropologia, la Economfa, la Ciencia,
la Técnuca, la Politica, la Geograffa, etc. La complejidad es aparente y se nos dirfa que

se trata de Ciencias Auxihiares de una rama del Derecho, pero estimamos que son
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distintas las Ciencias Auxiliares de las disciplinas que mtervienen en el estudio
de un fendmeno especifico que finalmente recoge determinada rama del

Derecho (Rural).

4.-  Asi, en la ilustracibn del prisma su contenido seria el orden

normativo que le dard cada Estado.

Esto nos sitha en la funcidn del orden normativo.

De aparente sencillez, la reflexién nos conduce a tantos y diferentes
ordenamientos que existen en nuestro sistema juridico razén por la cual
algunos autores acusan al legislador de caer en una mitologla juridica v
sostzenen que la enorme variedad de doctrinas y leves han constituido un franco

obstaculo al cambio social.

Lo anterior seria parcialmente cierto cuando destinados al medio rural
encontramos una enorme variedad de leyes, decretos, reglamentos, circulares y
multiples disposiciones que resultan de dificil consulta para los hombres del

€ampo.

Por mi1 parte sostengo la 1dea del Derecho como impulsor del desarrollo
social y econémico como nos lo demuestra —en el trdnsito histérico de la
humanidad— el Dereche Romano con una rica variedad de disposiciones que atin
sobreviven e mspiran a multiples codificaciones actuales. Basta citar el caso de

las sociedades v asociaciones como veremos brevemente mas adelante.

En apoyo de mi afirmacion sefialo que la creciente complendad de la vida
en sociedad ha planteado la necesidad de nuevos cuerpos normativos. El mundo

del siglo XX es distinto al mundo conocido en la antigliedad,
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5.- Algo semejante ha ocurrido con los términos de sociedad y

asociacion. Buscando en este trabajo, cierta sumiitud en su  géness

o
=

encontramaos 10 sigmente :

La palabrz sociedad, en su mis amplia acepcidn, tiene el sentido de
asociacién. Se aplica a toda reunién de persanas que se Proponen CoNsegulr un
fin comiin ya sea un 1nterés pecuniario, religioso, politico, ya para luchar
contra un peligro, o bien para allegarse recursos que el individuo aislado es

mcapaz de PI'O curarse.

Sociedad y asociacion se distingufan en el Derecho Romano pero el
sentido restringido de la segunda figura tenfa por causa el interés personal
de los asociados. Esta distincidén arriba a nuestro ordenamiento civil al
dedicar articulos especificos a fas asociaciones (Arts. 2670 al 2687) y a las
sociedades (Arts. 2688 y relativos) con la salvedad de que nuestra
legislacion atribuye a las scciedades un cardcter preponderantemente
econdmico, pero que no constituya una especulacién comercial lo cual nos
remite a un cuerpo juridico diferente (Ley General de Sociedades

Mercantiles),

Apoyvandonos en textos sobre esta materia’ encontramos que:

“La sociedad es un contrato consensual, por el cual
dos o mds personas se comprometen a poner ciertas
cosas en comin para sacar de ellas una utilidad

apreciable en dinero... Todos los asociados estan

! Tratado Elemental de Derecho Romano.- Eugene Pent Editoral Saturnme Callea, S 4 Pags 405 y
g
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sujetos a las mismas obligaciones, sancionadas por la
misma accion: la accién pro socio... El contrato de
sociedad es perfecto por el simple acuerdo de las
partes y antes que hayan puesto en comim los bienes
que se comprometen a suministrar. El
consentimiento puede ser manifestado de una
manera cualquiera, oralmente, por escrito o por
mensajero, como en todos los contratos consensuales
(Modestino, L. 4, pr., pre soc, XVIL, 2). Los
contratantes son ademas libres de suspender la
sociedad o de limitarla en su duracién por un términe
o una condicién que producen sus efectos ordinarios
(Paulo, L. 1. pr., D., eod)... Las partes deben ponerse
de acuerdo en vista de formar una sociedad...y su
acuerdo debe recaer sobre dos puntos que
constituyen los elementos esenciales de este

contrato,

Es preciso que los asociados se comprometan a poner

ciertos bienes en comn...

Es necesario que tengan por mira un resultado licito

y comdin...

Se pueden dividir las sociedades en dos clases: a) Las
sociedades universales, que tiemem por caracter
comiln abarcar la universalidad o una parte alicaota
del patrimonio de los asociados; b) Las sociedades
particulares, en las que los asociados no ponen en
comim mas que objetos particulares (1, pr., ht

Ulpiane, L. 5, pr., D., pro soc., XV], 2)”

La referencia tiene un doble propésito: el de mostrar al Derecho como

impulsor del desarrollo social y econémico.
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En segundo término la aceptacién de la historia como una disciplina

mdispensable para el conocimiento cabal del fendmeno rural.

Por esto, finalizamos este capitulo, en la forma de disolver una
sociedad poniendo fin a las operaciones sociales pero que no extinguian ni
extinguen las obligaciones nacidas entre los asociados atin no ejecutadas.
En el Derecho Romano, la accidn pro socio tenia aplicacién después de
la disolucién del contrato para el arreglo definitivo de las obligaciones
entre los asociados, pero esta accién resultaba insuficiente cuando la
sociedad habia creado entre las partes un estado de indivisiéon del que
debian salir; s1 la parnicidén no podia realizarse amigablemente con cada
asociado, tenta derecho de ejecutar contra los demds para obteneria, la
accion communi dividundo que no nace de la sociedad sino que se
origina de la indivisién y pertenece a todo propietario pro indviso

cualquiera que sea el origen de la comunidad. Este principio lo acoge el

Art. 939 del Codigo Cuvil:

“Los que por cualquier titulo tienen el dominio legal
de una cosa, no pueden ser obligados a conservarlo
indivisc, sino en los casos en que por la misma
naturaleza de las cosas o por determinacion de laley,

el dominio es indivisible”,
Este mismo princpio lo encontramos en la Ley Agraria vigente (Art.
23) que rompid con la colectivizacidn forzosa del ejido que ocasionara diversos

conflictos internos en cada nucleo de poblaci(’)n.

Articulo 23

“La asamblea se reunird por lo menos una vez cada

seis meses o con mayor frecuencia cnando asi lo
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determine su reglamento o su costumbre. Serdn de la
competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:

I...

II. Aceptaciéon y separacién de ejidatarios,
asi como sus aportaciones;

HY al XV...

$1 bien es cierto que, la fraccién citada permite superar el conflicto
derwvado de la asignacién de parcelas (efectuada por las anteriores autoridades
agrarias) entre sujetos de derechos agrarios, quienes no se identificaban en
plenitad con los fines que se habian propuesto los peticionarios origmnales de
tierras, también lo es que la separacién pueda ser forzosa o voluntaria segin la

accion todavia imperante de la communi dividundo.

Esta division probable la encontramos en el mismo precepto de la Ley

Agraria:
XL Division del ejido o su fusién con otros ejidos;

Luego el a30ciaclonismo se preserlcia actualmente en materia rural como

una posibilidad entre los hombres de campo.’

Ley Agraria Comentada y Ordenamientos Afines. Lic Manuel Sinchez Mejia.
Editora del Gobierno del Estado de Veracruz—Llave. Consultar Arts. 9, 10, 11, 12, 14, 15,
16, 20, 21, 22, 28, 30, 31, 33 (V), 36, 44, 45, 46, 55, 56, 70, 74, 75, 79, 80, 81, 82
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CAPITULO II
ASPECTOS DEL FENOMENO RURAL

SUMARIO: 6.- EL FENOMENO RURAL Y POLITICO. 7.- EL FENOMENO HISTORICO
RURAL E HISTORICQ. 8.- EL FENOMENO RURAL Y ECONOMICO.
9.- EL. FENOMENQ RURAL DETERMINANTE.

6.-  Sefialo anteriormente (par. 3) los diversos aspectos bajo los cuales
se puede contemplar al fenémeno rural y apuntamos ahora el pelitico perque
todavia, a fines del presente siglo, cuando se han planteado problemas en el
campo se experimenta cierto temor ante probables perturbaciones en el orden

socal.

Ese temor tiene como causa la ignorancia de los aspectos que envuelven
zl fendmeno rural y particularmente su tratamiento deficiente por desconocerse
la Teoria Politica; por esto asociamos a un mismo origen remoto lo rural y lo
politico; s1 recordamos la situacion de los hilotas en Grecia, fa rebehion de los
plebeyos en Roma y otros sucesos subsecuentes donde desempefia un papel

protagomico el problema rural.

7.-  En su mayoria, hombres del campo y otros individuos de clases
inferiores constitufan la plebe que formaba la clase mds numerosa del ejérciio
romano v cuyo servicio en las guerras constantes los empobrecian haciéndoles
perder tierra, cosechas y ganado. En este ejemplo al que nos referimos
brevemente mas adelante nos mostrara sin lugar a duda lo histérico, lo sccal,

lo pelitico y lo econdomico del fenémeno rural.

S embarge, ta Ciencia Politica habfa de rivalizar y por tanto seria
combatida por los economistas, socidlogos y juristas. Respecto a la economifa —
inicialmente~ se argumentaba que el manejo del Estado debia ser regulado por

las leyes de una sana administracién domestica confundiendo dos elementos ya
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estudiados y diferenciados por Aristoteles, cuatro siglos antes de Cristo como
fueron la Economia y ia Politica. Adn mis, se llegé al extremo de sostener
que ¢l manejo de los asuntos del Estado debfa llevarse a cabo por las leves
espontaneas de la economia y no de la politica del Estado, habida cuenta que
son las fuerzas econdmicas las que configuran todos los fendmenos sociales

incluyendo a los mismos poli’cicos.3

Su axtoma es que los hechos econdmicos actualizan la ley.

8.- Esto, al decir de los enterados, resume al liberahsmo
manchesteriano contra la regulacion y la proteccién, toda vez que estas
actitudes significaban una restriccién perjudicial para la industria y obstaculizan
la dindmica de otras actividades. Criterio curiosamente semejante a la corrente

- / - . I3 14 .
sociologica que califica a las culturas agricolas como estéticas.

Ameérica, por ejemplo, se afirma que era en parte salvaje pero con
grandes porciones que habtan adoptado la vida sedentaria, signo por excelencia
de civilizacién y aunque su organizacidn aparentara ser rudimentaria como los
mayas, los nahoas o los peruanos, habian formado grandes ciudades y estaban
constituidos en fuertes jerarquias teocraticas y militares y practicaban la
divisién del trabajo dando origen a la formacién de castas. En estos pueblos las
artes, la industria y el comercio, progresaban. Siendo pueblos o culturas

agricolas es inexacto que hayan sido estaticas. Eran culturas dindmicas.

Dicho concepto sociologico —de <caracter estitico— diferfa del

pensamiento fisidcrata en cuanto 2 que éste sostenia que la verdadera riqueza

: El Saber del Poder. Enrique Nera, Editorial Norma, § A. Colombia, 1986
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derivaba solo de ia tierra. Asi, la industria, se consideraba improductiva (por
los seguidores de Quesnay) ya que combinaba las cosas ya producidas v el
comercio, por otra parte, cambiaba Unicamente las cosas de lugar. Sélo la
agricultura rendfa un produit net debido a un libre regalo de la Naturaleza y

superior a los gastos de produccién.

De cualquier manera en el esquema economicista el mndividuo es un
nimero, las mstituciones siglas vy las estadisticas son bésicas; produccidn,

distribucién y consumo, un ciclo.

Las leyes se establecen en un mercado libre y simple. Las economias
débiles no colaboran y se subordinan fatalmente a economias fuertes; todo esto
confirma la necesidad de sustituir 2 la politologia por la economfa. Sm

embargo, ya se habla de una politica econbmica.

9.-  En sintesis, la Ciencia Politica es peculiar en sus conceptos, v éstos
intransferibles a cualquier otra disciphna; estd destinada ésta disciplina a indicar

qué son las fuerzas de poder y como se relacionan entre si.

Con la participacién de otras ramas de las disciplinas sociales, a la vez,
nos permitird conocer finalmente las fibras mas sensibles de ese complicado

IEJldO de nuestras relaciones humanas Y 5Us 6rganos directrices.

Y al referirnos a esas fuerzas de poder no podemos olvidar a la clase

campesina.

En apartado anterior (par. 7) apuntamos un suceso que registran los

romanistas ¥ los Tratados de Historia.

10
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Esos labriegos y a la vez vasallos al abandonar sus tierras para ir a las
guerras de conquista recurrfan a los préstamos cayos elevados intereses, al no
poderlos cubrir, eran privados de sus posesiones y dada la terrible legislacién
romana por deudas, extremaba el dereche de los acreedores para vender al
deudor y de tal suerte aumentaban los despojos de la hibertad v tormentos en

las prisiones.

Uno de estos individuos se mostrd a la vista de una plebe armada contra
los plebeyos mas ricos y el patriciado con quienes habfan hecho causa comin v,
al verlo éstos, prometieron poner fin a semejantes iniquidades pero una vex

terminada la guerra no cumplieron nada.

Entonces la plebe se retird al Monte Sagrado con objeto de fundar una

crudad aparte,

Ante esta terrible huelga polinica y mulitar, los olgarcas cedieron y la
plebe obtuve la supresion de las deudas y el reconocimiento de los jefes que se

habian dado para velar por ella.

Estos son dos magistrados exclusivamente plebeyos (los tribunas de la
plebe) declarados inviolables en virtud de una lex sacrata y dotados de un
derecho de veto que podian oponer en Roma y en un radio de una milla

alrededor de esta ciudad.

Armada asi la plebe se lanz6 a la conquista no solo de la Iibertad sino de
la 1gualdad y desde luego quiso poseer la tierra conquistada o usurpada por los
nobles, de donde nacieron esas leyes de reparticién del ager publicus, es dear,

del terreno del que era propietario el Estado v que se llamaron leyes agrarias.

11
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CAPITULO III
LA PROBLEMATICA RURAL EN MEXICO

SUMARIO: 10.- 1A GUERRA DE INDEPENDENCIA. 1i.- LA SEGUNDA REVOLUCION
SOCIAL. 12.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES (Arts, Jo. v 26)

Para conchuir este apartado introductorio (Generalidades) opte por un
apretujado resumen del fendmeno rural en nuestro territorio, prescindiendo de
los detalles histdricos antes de la Conquista v durante el Virremnato por
considerar estos puntos neurélgicos propios para un Tratado de Derecho Rural

y 2jenos al propdsito de nuestro trabajo.

En el mejor de los casos me remito a los Anrecedentes de la Cuerra de
Independencia o los Motwos de lo Revolucién de 1910 en las voces que

consideramos mas autorizadas.

La explicacién es simple en tanto nos mteresa el porvenir que merecen
nuestro pais y sus productos rurales, Méis atin, cuando con cierto retraso
entramos a un desarrollo industrial pero sin olvidar los ricos y variados

recursos naturales y humanos de este pais.

10.- La Guerra de Independencia de México tiene la particularidad —a
diferencia de otros movimientos libertarios en este Continente— de una
revolucidn social hasta que Agustin de Iturbide representante de los criollos

mntenté arrebatar al pueblo el estandarte de su lucha.

Estandarte que enarbolarfa, de nueva cuenta, el pueblo en los principios

del presente siglo,

Exceptuando a los peninsulares que detentaban el poder y alto clero

igualmente espafiol con su ciimulo de privilegios materiales, el pensamiento

12
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independiente se propagaba con rapidez entre criollos, mestizos, indigenas v el

bajo clero de la Nueva Espafia.

Cuando Hidalgo abre esa enorme compuerta que daba a la Iibertad, todas
las castas que vivian en condiciones casi infrahumanas, hicieron suya €sa guerra
sin condiciones y por esto se afirma que fue nuestra primera lucha de clases que
habia de reflejarse en aquel decreto del 10 de diciembre de 1810 aboliendo la
esclavitud, proclamando su hibertad y la supresion de todos aquellos tributos
mmpuestos en forma infamante a las castas. Y qué decrr del anterior Decreto

ordenando la inmediata restitucidén de tierras a los naturales.

Por esto los conservadores —tiempo después— reprochaban al grito de

Dolores su postura clasista.

Sin embargo, ese sentido social se mtensificé en la figura de José Maria
Morelos y Pavén. El Caudillo del Sur encauzd su pensamiento a remediar la
miseria, sostener la idea de una justicia socal, la igualdad sin distincién de raza
o mestizaje, la divisién de las grandes propiedades y el reparto de tierra de los
pobres. Puede hablarse del alma romantica de un pueblo que deseaba su

libertad y el justo reconccimiento de la dignidad humana.

Se ha dicho que las guerras de independencia son una condicibén
meludible para que los pueblos nuevos puedan organmizar su vida y penetrar y

realizarse en la historia; la guerra de Hidalgo y Morelos tuvo ese caracter, fue

13
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una lucha por la libertad de un pueblo oprimido por una nacibn extranjera v

por una monarqufa despéticaf

Por esto, en una sociedad con tan hondas diferencias sociales,
econdmicas y culturales como la nueva Nacién Mexicana, su movimiento
constitucional tuvo que ser y fue una transaccién provisional, una especie de

compis de espera y de preparacién de las fuerzas para la toma del poder.

Esos factores presentaron su lucha durante el siglo XIX. Escs factores de
poder eran; de un lado el pueblo representado por los diputados mtegrantes del
partido del progreso y en el extremo opuesto las clases privilegiadas: Iglesia y
ejéraito que, desde entonces, principiaron a reclamar en la vida politica un

puesto que no les pertenece.

No hubo tiempo para organizar a los sectores de la poblacién en Ia
produceién de bienes de consumo o satisfactores y sentar las bases de un
desarroilo social y econdmico. Las clases mas desamparadas estaban organizadas
sencillamente y desde el virremnato para un estado de sumisién y por eso el

presente siglo nos sorprendi6 siendo muy pobres.

11.- La Segunda Revolucién Social que se presenta en los inicios del
presente siglo recoge los rezagos histéricos, sociales, econdmicos y politicos de
cien afios segin las fechas que separan a ambos movimientos. Es de
mencienarse que la ley del 6 de enero de 1915, tiene el ménto histérico de

haber polarizado las inquietudes y esperanzas de la poblacién rural, de haber

Derechos del Pueblo Mexicano Mévico a través de sus Constituciones Doctrina
Constitucional Teme I La Consuitucién Politica del Dr. Mario de la Cueva Camara de
Diputados. LII Legislatura
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atraido a fa causa Constitucionalista el mayor contingente campesmno, de
justificar plena y ampliamente el movimiento revolucionario y establecer las
bases firmes para realizar la justicia social distribuida mediante la restitucién v
dotacién de tierras a los pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de

explotacion y servidumbre del campesinado.

Dicha Ley se expidié en el H. Puerto de Veracruz por Venustiano
Carranza, en mérito a su trascendencia social, econémica y politica, fue elevada

al rango de Ley Constitucional por el articulo 27 de la Constitucién de 1917.

En esta Ley se declaran nulas las enajenaciones, composiciones,
concesiones, apeos y deslindes si ilegalmente se afectaran terrenos comunales
de los pueblos, se destaca la creacién de la Comisién Nacional Agraria, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Eiecutivos, estableciendo como
autoridades agrarias al presidente de la Repiiblica y a los gobernadores de los
Estados facultando también a los jefes militares previa autorizaciéon del

ejecutivo federal.

No obstante, ser una ley noble para la causa por la que fue creada, cuatro
meses después de su expedicién, en la ciudad de Leén, Guanajuate, Villa
expide una Ley General Agraria que para efectos de este trabajo cabe

mencionar lo siguiente:

2) Menciena las palabras “utilidad ptblica” para un equilibrio Social;

b) Habla de expropiacién de tierras de las cuales serdn fraccionadas que
no excedan de la mitad del limite, que como méaximo se asigne a la
propiedad en los términos del articulo primero de la ley; las

fracciones serin adjudicadas a precio de costo, mas gastos de apeo,
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federacidn para mtegrar un fondo destinado a establecer el sistema de

crédito agricola en el pais.

¢} Establece que los adquirentes de lotes quedaran obligados a pagarlos
en los plazos y condiciones mas favorables; en la inteligencia de que
sélo se adjudicard a los campesinos aquellas superficies que garanficen
culivar y s1 dejaran de hacerlo durante dos afios, sin molivo

justificado, las enajenaciones quedaran sin efecto.

Para ser un revolucionario cuyos principios eran proteger al campesinado
tenia alma empresarial mediante una cultura de financtamiento para el campo.
S1 nuestros constituyentes hubieran trabajado conjuntamente con  estos
principios quiza la actividad rural hoy serfa un panorama favorable. ;No les
parece?. Mientras la Ley Agraria del 6 de enero era mas bien en funcién de la

organizacion con el Estado.

Como consecuencia, el nuevo texto constitucional refleja va la expresién
normativa de fuerzas de poder en los articulos 27 y 123 que debian adecuarse a

un nuevo pais.

Articulos que se han modificado en la medida que nuestra sociedad lo ha

requerido v se ha ido transformando.

12.- Nuestra Carta Fundamental se autodefine como un documento
politico pero su contenido tiene una naturaleza socioeconémica. Su aspecto

meramente social asoma en el texto del articulo 4°:

“La nacidbn mexicana tiene wuna composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas.
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La ley protegera y promoveri el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos v
formas especificas de organizacion social, ¥
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte,
se tomarin en cuenta sus pricticas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia. Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el
nimero ¥ el espaciamiento de sus hijos. La lev
definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y estableceri la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos

¥ apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores, a la satisfacciéon de sus necesidades v a la
salud fisica y mental. La ley determinar3 los apoyos a
la proteccidon de los menores a cargo de las

instituciones piblicas.

El articulo 26 refleja un doble caricter: el social y el econdmico

esbozando lo que deben ser los planes de gobrerno:

“El Estado organizari un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al

crecimiento de la economia para la independencia y

17
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la democratizacién politica, social y cultural de la

Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacién serd democritica.
Mediante la participacién de los diversos sectores de
la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habri un plan nacional de
desarrolle al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la administracion pablica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular
en el sistema nacional de planeacién democratica, ¥
los criterios para la formndacién, instrumentacién,
control y evaluaciéon del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinara los drganos
responsables del process de planeacién y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion ¥
ejecucion. En el sisterna e planeacién democratica, el
Congreso de la Unidén tendri la intervencién que

sefiale la fey.

S1 bien es cierto, que nuestra Carta Magna establece una forma de

. . . ;
orgamzacion social y econémica del pueblo mexicano y es la propia federacidn
quien debe garantizar estos desarrollos, también lo son, los gobiernos locales y
municipales quienes deben estar facultados para generar el desarrollo rural
garantizando los servicios necesarios para la produccion con apovo de la misma

federacion, siendo los nigilantes de que no exista el abandono del campo.
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TITULO SEGUNDO
NECESIDAD DE UN ENFOQUE DISTINTO

CAPITULO
LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES

SUMARIO: 13.- EL DERECHO COMO FACTOR DEL CAMBIO (Art. 25 Constitucional).
14.- EL ARTICULO 27 Y SUS REFORMAS. 15.- LA LEY AGRARIA: SU
NATURALEZA JURIDICA.

13.- En apoyo a la idea del Derecho como mpulsor del desarrollo
social y economico, sugiero la necesidad de modificar eventualmente nuestro
texto constitucional ante una sociedad cambiante; de lo contrario estarfamos
condenando a nuestra Constitucidon Politica a ser un espectro anquilosado.

Basta aitar la redaccion original de los articulos 25 v 26 que declan:

Articulo 25.- La correspondencia que bajo cubierta
circule por estafetas, estard libre de todo registro, y

su violacion sera penada por la ley.

Articulo 26.- En tiempo de paz, ningfin miembro del
ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra, los militares podrin exigir
alojamiento, bagajes, alimentos ¥ otras prestaciones
en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente.

Ambos preceptos fueron modificados segln reformas publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién en febrero 3, 1983,
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El articulo 25 anuncia ya un cambio estructurzl. Contiene un elemento
econdmico sustancial y distingue la concurrencia de 3 sectores: publico,

social y privado.

El sector sccial lo identifica principalmente entre los campesmos y
trabajadores. Esto amerita mas adelente nuestro punto de vista entre las

llamadas garantias sociales.

“Articulo 25.-Corresponde al Estado la rectora del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de Ia Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiente econdémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducirs, coordinara y orientara
la actividad econémica nacional, y Ilevaré al cabo la
regulacion v fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriridn, con
responsabilidad social, el sector piiblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdémica que contribuyan al

desarrolio de la Nacion.

El sector pitblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el

articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
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manteniendo siempre el Gobierno Federal Ia
propiedad y el control sobre los organismos que en

su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar

¥ organizar las dreas prioritarias del desarrolio.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara ¢ impulsard a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetindolos a las
modalidades que dicte el interés piblico ¥ al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservacion y el medic ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacibn y la expansion de la actividad
econdmica del sector social:  los  ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la
produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios. La ley alentard y
protegera la actividad econdomica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privade contribuya al
desarrollo econdmico nacional, en los términos que

establece esta Constitucion.”

He reproducido el texto vigente del articulo 26 constitucional en la parte

final del Titule Primero.
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La misma necesidad de revisién sucede con ordenamientos recientes
como la Ley de Planeacién (Diario Oficial de la Federacién enero 5, 1983)
que atribuye a la desaparecida Secretarfa de Programacién y Presupuesto la
facultad de interpretar dicho ordenamiento (art. 11) v le otorga las atribuciones

establecidas en los articulos 14 y 29.

Sin embargo el Derecho continda como factor de cambic pero sweto a un

plen.

14.-  El articulo 27 constitucional ha sido de los més polémicos pero en

¢l estd gran parte de nuestra historia social y econdémica.

Para efectos del presente trabajo, menciono como puntos sobresalientes
(en forma smoptico) antes de las reformas de 1992, lo que establecfa diche

precepto legal lo siguiente:
L.- Propiedad originaria de la Nacion.
II.- Expropiacién por causa de utilidad pablica.
I1L.-
1.- Modalidades a la propiedad.

8.- Fomentar y respetar la pequeda propiedad

agricola en explotacién.

IX.- La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se rige por las siguientes

prescripciones:
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1.~ So6lo los mexicanos por mnacimiento o
naturalizaciém y las sociedades mexicanas, tienen
derecho de adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones. Los extranjeros pueden tener el
mismo derecho, si renuncian a la proteccién de sus
gobiernos. En faja de 100 kilémetros en las fronteras
¥ 50 en las playas, no podran adquirir el domirio de
tierras o aguas. En reciprocidad el Estado podra
autorizar a gobiernos extranjeros, para adquirir
inmuebles destinados al servicio de embajadas y

fegaciones.

2.- Las asociaciones religiosas, cualquiera que sea su
credo, no pueden adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni temer capitales impuestos sobre ellos, Se
concede accién popular para denunciar los bienes
raices en poder directo o de interpdsita persona de
tales asociaciones. Los templos dedicados al culto

publico son propiedad de la Nacion.

3.- Las instituciones de beneficencia pablica o
privada sélo podrin adquirir los bienes raices
destinados directa ¢ inmediatamente al objeto de la

institucion.

4.- Las sociedades comerciales por acciones, no podrin
adquirir, poseer ni administrar fincas risticas, Podran
adquirir los terrenos estrictamente necesarios para

cumplir sus objetivos sociales.

6.- Ninguna otra corporacién civil podrd temer en
propiedad o administrar, mas bienes raices que los
edificios destinados directamente al objeto de la
institucién, con excepcidén de los Niicleos de

Poblaci6én dotados o restituidos. Los Estados, Distrito
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Yederal, y Maunicipios tienen plena capacidad para
adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los
servicios pablicos. Las Leyes de la Federacion y de los
Estados, en sus respectivas  jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad piblica
la ocupacién de la propiedad privada, y previo el
procedimiento correspondiente, la  autoridad

administrativa hara Ia declaracién correspondiente.

11.- Instituye los siguientes organismos agrarios: a}
Secretaria de la Reforma Agraria; b) Cuerpo
Consultivo Agrario; ¢) Comisiones Agrarias Mixtas;
d) Comités Particulares Ejecutivos, y €) Comisariados
Ejidales.

14.- Los propietarios afectados con resoluciones
agrarias, no tendrdn ningim derecho ni recurso legal
ordinaric, ni podrin promover el juicio de amparo.
Estan facultados solamente para reclamar la
indemnizacidn en el plazo de un afio. Los duefios o
poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacién, a los que se haya expedide, o en lo
futaro se expida certificado de inafectabilidad,
pedran promover juicio de amparo contra la

afectacion agraria ilegal.

15.- Las autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias incurririn en responsabilidad por afectar la
pequefia propiedad, que es de 100 hectareas de riego
0 humedad de primera; 200 hectireas de temporal;
150 hectareas destinadas al cultive del algodon; 300
hectireas con cultivos de platano, cafa de aziicar,
café, henequén, hule, cocotero, vid olivo, quina,
vainilla, cacac ¢ darboles frutales. Asi como la

superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
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de ganado mayor o su equivalente ¢n ganado menor,
de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos.

19.- El Estado, cumpliendo con un mandato
Constitucional, garantizard a los mexicanos una
expedita y honesta administraciéon de Justicia
Agraria, asi como la seguridad juridica en la
Tenencia de la tierra; ¥y deberd apoyar la asesoria

legal de los campesinos.

Las fracciones derogadas finalizan con un reparto agrario ante la
mposibilidad de disponer de tierras afectables (X y XII), con un aparato
burocratico que encargado de aplicar las leyes agrarias rompia con la divisién de
poderes (XI), con el compromiso politico del titular del poder ejecutivo para
un permanente e nacabable reparto agrario, con el ataque sistemitico a los
pequeiios propietarios a quienes se les imponia el requisito de un documento
sin el cual podian ser afectados atin ilegalmente segn vocablo que aparecia
ilogicamente al final de Ja fraccidon X1V y con la simple adjudicacién mdividual

de parcelas, pero sin reconocer mayores derechos a los ejidatarios.

Pero lo mas importante de las reformas de 1992 son el reconoccimiento
de la personalidad juridica desde ¢} 4mbito constitucional a epdos y
comunidades, el reconocimiento de la dignidad humana al reconocer el pleno
derecha de dominio 2 ejidatarios v comuneros y la creacién de Tribunales
Autdnomos de Derecho para impartir la justicia agraria en forma conjunta con
la creacién de una Procuraduria Agraria v lo sigmficativo para nuestro trabajo,

a saber el derecho de asociacion.

15.-El presente capitulo tenia por objeto hacer las consideraciones
generales de caracter juridico de la Ley Agraria; esto nos lleverfa a comentar

cada una de sus disposiciones lo cual ya ha sido realizado por otros autores.
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Preferi por un somero anihsis econdémico de la ley sin la amphtud de
teorfas y métodos de la Economia aplicados al sistema juridico. Los autores que
han profundizado en este tipo de estudios analiticos al referirse al vocablo
Economia han tomado en cuenta la escuela de Adam Smith y suimportante obra
Investigacién sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones; escuela
que propone, a nuestro entender, diversas premisas: a} indivaiduo racional, h)
principios de optimizacidn, ¢) preferencias estables, d) costo de oportumidad y
¢) existencia de mercados pero respetando nuestra fuente de nformacién, en

un ensayo interesante el Maestro Eduardo Facha Garcia’®, escribe:

“El analisis econémico del Derecho implica pues la aplicacién del
herramental econdmico a los diversos campos del Derecho para determmar la
eficrencia de las respectivas normas juridicas. La mportancia de este hecho
radica en que el jurista generalmente se centra en problemas relativos al bien
comun, la justicia y la seguridad juridica, conceptos considerados como fines
del Derecho, sin prestar atencién a otros factores relevantes como lo es la
eficiencia. Tradicionalmente, por su formacién, el Licenciado en Derecho o el
abogado se centra en problemas de equidad, pudiendo llegar a proponer normas
juridicas que a pesar de ser bien intencionadas al buscar la proteccidn de un
sector de la poblacibn que puede considerarse como desaventajado y, por lo
mismo, que resulta conveniente proteger, ignora factores econdmicos
relevantes que bien pueden lever 2 una situacién en que el fin propuesto no es
susceptible de conseguirse e, incluso, puede generar un desproveuniernto mayor

al de la situacion erigmal.

Algunas Consideraciones de Eficiencia en Relacién com el Marco juridico
Contractual Revista Juridica, Tomo 21, 1992
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A mayor abundamiento, parece que existe una dicotomifa nsoluble entre
eficiencia y equudad: si se obtienen eficiencia necesariamente se sacrifica
equidad y viceversa. Nada mas falso, pues si bien es cierto gque hav situaciones
en el margen que si pueden Hegar a presentar tal dialéctica, existen infimdad de
situaciones en que puede incrementar la eficlencia sin afectar negativamente la
equidad. Lo Gnico que se pretende afirmar es una cuestién de orden: en general
es mejor satisfacer primero —no exclusivamente— criterios de eficiencia para

posteriormente satisfacer los criterios de equidad que la situacién inversa.”

Sin embargo el autor parece olvidar los diferentes propésitos del
legislador nacional apuntande las perspectivas econdmicas de muchos
ordenamientos y particularmente en materia rural como la LEY DE
ASOCIACIONES DE PRODUCTORES PARA LA DISTRIBUCION Y VENTA
DE SUS PRODUCTOS (publicada en el Diario Oficial del 25 de jutio de 1937)
durante la época cardenista y cuya parte considerativa reproducimos por su

mnterés.

“PRIMERO.- Que uno de ios fines que debe perseguir
el Gobierno es estimular la produccién y regular la
distribucién de todos aquellos artictdos que afectan
de una manera fundamental a la economia del pais y
a las clases consumidoras desde el punto de vista de

sus necesidades elementales;

SEGUNDO.- Que con frecuencia la produccion de
tales articulos es incosteable, debido a Ias
competencias ruinosas que entre los mismos
productores se establecen o a las maniobras de los

especuladores;

TERCERO.- Que éstos, sin beneficio de aquéllos y con

grave perjuicio del consumidor, desequilibran el
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mercado por su afin inmoderado de lucro, lo que
hace temer por conveniente procurar eliminarjos

mediante la creacion de organismos reguladores;

CUARTO.- Que sin perjuicio del consumidor es
conveniente hacer costeable la produccién mediante

el establecimiento de precios remunerativos; etc.”

(Siguen  los considerandos quinto al octave que omitimos por

1NNecesarios).

Mis reciente fue la LEY GENERAL DE CREDITO RURAL (publicada en
el Diario Oficial del 5 de abril de 1976) actualmente derogada por la LEY
AGRARIA. Respecto a este ordenamiento la doctora y antigua munistra de la
Suprema Corte de Justicia hizo una Sintesis Histérica del Crédito Rural en

México de la cual reproducimos los tres primeros parrafos:

“Aan cuando nuestra Reforma Agraria se ha
desarrollado con énlfasis en el reparto de tierras, no
ha dejado de legislarse y de realizarse actos relativos
a la organizacién de campesinos, fase que desde un
principio nacié y sigue vinculada con el

otorgamiento de créditos al campo.

Asi, desde el 11 de octubre de 1922, encontramos la
Circular 51 de la Comision Agraria, expedida para
“organizar la explotacién”... “para el efecto,
procurara organizar cooperativas” vy también se
dispuso organizar la explotacién comunal y la forma

de distribuir los productos asi obtenidos.

Poco tiempo después, apenas delimitado el régimen

de propiedad y de explotacion ejidales en la Ley del
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Patrimonio Ejidal de 1925, y expedidas las leyes de
Bancos Refaccionarios del 29 de septiembre de 1924,
el Decreto sobre Refaccionarios del 31 de julio de
1925, la Ley de Crédito Agricola del 10 de febrero de
1926 (D.O.E,, del 4 de marzo de 1926) y la de Bancos
Agricolas Ejidales del 16 de marze de 1926, se
producirad una vinculacion egislativa entre los temas
organizacion de campesinos y crédito ejidal,
vinculacién que se afianzd en la practica, pues no se
puede dar crédito si no se depuran los censos ejidales
y el ejido no puede organizarse para produccién si

no cuenta con crédito”.

Es indiscutible la importancia del andlisis econémico del Derecho cuyo
destino rebasa el bien comin, la justicia o la seguridad pues deben afiadirse la

legalidad y ta equidad.

Por esto cuando Eduardo Facha Garcia refiere la eficiencia olvida la
pertenencia de dicho vocablo a otros campos del conocimiento bumano y no

precisamente al Derecho.

El articulo 27 constitucional tiene una expresion feliz: distribucidn
equitativa de la riqueza piblica y el derecho del Estado para cuidar su
conservacién. Bajo la 6ptica del andlisis econémico tendriamos un importante
elemento: el principio de igualdad en la distribucion de algo intangible como es

la riqueza ptblica.

UIna serena reflexién del texto comstitucional nos remitira a la 1gualdad
en la distribucién de oportunidades a todo ciudadanc para ser mas apto o
eficiente lo cual se plantea, en Materia Rural, cuando se establece la asistencia

técnica v debia ser, asistencia y capacitacion técnica.
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En la medida que el campesmo obtenga dnicamente asistencia técnica se
estara propiciando su dependencia. Es un hueco en la vigente Ley Agraria v por
esto su participacion en las sociedades con terceros lo mantendrd en
condiciones de nferioridad y hmitandolo solo a la aportacién de tierras. Luego
en el mismo analisis econdémico del Derecho escapa este factor circunstancial:

la capacitacion,

CAPITULO IT
LA LEY REGLAMENTARIA

SUMARIO: i6.- DE LOS DERECHOS DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS. 17.- LA
SOCIEDAD RURAL: EL ESTADO COMO FACTOR INFLUYENTE PARA
LA PRODIUCTIVIDAD

l6.- LaLey Agraria con el sano propésito de que nuestros hombres de
campo produzecan més y mejor, entre otras medidas, hace sefialamientos
concretos hacia un Derecho Societario sin que estas medidas menoscahen los
derechos ejdatarios o comuneros. Esto nos obliga a, referirnos a los derechos

agrarios individuales.

Aunado al constitucional reconocimiento de la personalidad juridica de
los nicleos de poblacion ejidales y comunales y estableciendo las bases de su
patrimonic en la propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para las actividades productivas (Art, 27 frac. VII, primer pirrafo) se

prevén los derechos individuales de comuneros y epdatarios:

El constituyente ordena que la ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas y agrega que “La ley, considerando el
respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y

regulard el aprovechamiento de las tierras, bosques y aguas de uso
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comin y la provision de acciones de fomento necesaries para elevar el nvel de

la vida de sus pobladores.

La ley, —contmia el legislador— con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas le
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulari el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacién; igualmente
fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgaré al ejidatario el dominio sobre su parcela.
En caso de enajenacién de parcelas se respetarid el derecho de

preferencia que prevea la ley.

Lo anterior en lo conducente.

Para evitar frecuentes confusiones es preciso aclarar que, el
aparcelamiento, no significa el reconocimiento de un derecho de propiedad
wndividual sobre la superficie posteriormente asignada: es el aparcelamiento el
efecto de medir y sefialar porciones o partes pequetias de una superficie mavor

de terreno. Parcela es entonces, porcion o pedazo.

Luego, sobre la parcela, se ejercia solo un derecho posesoric antes de la

reforma constitucional y la Ley Agraria.

Aparcelamiento o parcelacién, se asemejan al vocablo aparceric gue

define al convemo entre quienes son parte de une explotacidn agricola o
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comin y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de

la vida de sus pobladeres.

La ley, —contintia el legislador— con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mis le
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo estableceri los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; v tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién; igualmente
fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela.
En caso de enajenaciéon de parcelas se respetard el derecho de

preferencia que prevea la ley.

Lo anterior en lo conducente.

Para evitar frecuentes confusiones es preciso aclarar que, el
aparcelamiento, no significa el reconocimiento de un derecho de propiedad
ndividual sobre la superficie posteriormente asignada: es el aparcelamiento el
efecto de medir y sefialar porciones o partes pequefias de una superficie mavor

de terreno. Parcela es entonces, poreién o pedazo.

Luego, sobre la parcela, se ejercia solo un derecho posesorso antes de la

reforma constitucional y la Ley Agraria.

Aparcelamiento o parcelacion, se asemejan al vocablo aparceria que

define al convenio entre quienes son parte de una explotacion agricola o
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ganadera vy supcne el factor tierra seghn se infiere de su reglamentacién en el
Cédigo Civil Federal, en materia de contratos, cuyas disposiciones son
aplicables conforme al articulo 2° de la Ley Agraria vagente. No estd por demis
aclarar el empleo también del término fraccionamiento pero lo mmportante
es destacar la naturaleza del derecho de propredad que estaba reservado, en la

anterior legislacion, al ente colectivo sea ejido o comunidad.

Sin mayores referencias historicas acudimos como punto de partida, a la
Ley de Dotaciones de Tierras y Aguas (D.O. abril 27, 1927) en la cual se
establecio la colectivizacién forzosa y legal a la que se sujetd al epdatario vy
comunero. El articulo 171 precisdé que, “A partir de la diligencia de posesién, Ios
ejidatarios se tendrdn, para todos Jos efectos legales, como poseedores de las ierras y

aguas que la resolucién comprende”.
guas g

De dicho texto deducimos la pluralidad (ejidatarios) vy un derecho

precario como fue la posesién y la doracion de aguas.

Faltza de claridad v confusién en el ambito de competencias entre las
dependencias del ejecutivo federal comphicaban los aspectos torales en el campo
como la colectivizacién y un derecho, imperceptible y raquitico, de propiedad
del individuo; algunos autores se apoyaban en el Plan de Ayala enfatizando

las expresiones de la posesién vy luego los pueblos.

Nada tan superficial pues i1gnoraban que dicho documento mencionaba
“ciudadanos” y “propiedades™ (punto 6) comec conceptos acordes al

pensamiento de su autor: Tierra y Libertad.

Acaso, por ingenua, esa idea liberatoria fue sustituida {en ese afan de
implantar teorias extrafias) por la 1dea Stalinista de “colectrvizacién forzosa de los

campesinos"
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Los ordenamientos sigmentes (Cddigos Agrarios de 1934, 1940 v 1942)
hasta la Ley Federal de Reforma Agraria insistieron en la propiedad colecinia
argumentando, inicialmente, 1deas socialistas ajenas al bienestar, libertad v
progreso deseados por el Constituyente. Esas ideas se pretendieron disfrazarlas
con la umén o la agrupacién como dnico medio para vencer los obsticulos que
la agricultura presentaba o bien obtener un trato mas Justo ante comerciantes v
prestamistas. Olvidaban, los sostenedores del colectivisme, la liberacidn

econdmica del hombre de campo.

El Codigo Agrario de 1934 decia, que “a partir de la diigencia de
posesién definitiva los ejidatarios (plural) serdn propietarios y poseedores en
los términos de este Cédigo, de las tierras y aguas que la resolucién
conceda”{art. 79). Mis adelante, el articulo 135 establecfa. “Hecha la
asignacidn de parcelas, el Comisionado del Departamento Agrario, acompafiado
del Comisariado Ejidal, ird haciendo entrega material de ellas, recorriendo las
colindancias de cada una, con lo que se tendra por consumada la Posesién
Parcelaria. De las diligencias de posesién de las parcelas, se levantard un acta
general”. No obstante que el articulo 139 rezaba “La propiedad de jas tierras
laborables de los ejidos serd individual... agregaba...” Con las modalidades que
esta Ley establece. Sucede que tales modahidades hacfan nugatorio el derecho

de propiedad.
El Codigo de 1940 sigue lineamientos semejantes:

Articule 119.- La propiedad de los bienes ejidales
pertenece al niicleo de poblaciéon con las
modalidades que este Codigo establece: sera
inalienable, imprescriptible, inembargable e
instransmisible, salvo los casos previstos por los
articulos 165 y 168. Solamente los derechos de
disfrute en favor de sujetos de derecho agrario

podran transmitirse, en los términos del articulo 128.
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La explotaciton de las tierras laborables de los ejidos,
podra ser individual o colectiva segin lo determine
la economia agricola ejidal. La explotacién de los
montes, pastos o aguas y de todos los demas recursos
naturales superficiales que pertenezcan al ejido, serd

comunal.

El colectivismo agrario parecia un escollo mnsalvable hasta el Codigo de
1942 cuyos apologistas pretextaban el riesgo del mislamiento del campesino v
por ello la masa campesina era importante como vago concepto cuantitativo
con fines politicos. En estas condiciones surge a la vida juridica la Ley Federal
de Reforma Agraria cuyas disposiciones —en su mayorfa~ encuentran su

antecedente en el ordenamiento anterior.

La reciente Ley Federal de la Reforma Agraria actualmente derogada
reproduce en su articulo 52 con ligeros cambios en su redaccidon el primer
parrafo del articulo 138 del Codigo precedente; esto es, “los derechos
agrarios que sobre bienes agrarios adquieren los micleos de Poblacidn
serdn inaliemables, imprescriptibles e intransmisibles y por tanto no
podrdn, en ningdn caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.
Serdn inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan
ejecutado ¢ que se pretendan llevar a cabo en contravencidn a este

precepto”.

Pero el colectivismo se presenta contundente en los dos parrafos

S}gulentes:

“Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley
puedan ser objeto de adjudicacion individual entre
los miembros del ejido, en ningiin momento dejardn de

ser propiedad del micleo de Poblacién ejidal”.
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Agrega:

“E] aprovechamiento individual, cuando exista,
terminara al resolverse, de acuerdo con ia ley, que la
explotacién debe ser colectiva en beneficio de todos
los integrantes del ejido y remacera cuando ésta

termine’.

Los derechos agrarios individuales resultaban ser ambiguos y confusos y
en el mejor de los casos se limitaron 2 una sencilla posesidn y proporcionalidad
de derechos para explotar y aprovechar los diversos bienes ejidales pero de uso

'
CoInum.

Es suficiente para nuestro prcpc’)sxto sefialar sélo aquellos textos
. (1 ) . .
recientes que contemplan la situacion juridica individual de quienes integran el
sector rural; sector al cual se le reconoce, ya no en el aspecto masivo, sino en
- 14 T £, - I -
sus perfiles histdrico, social, politico y econdmico. Esto es, sector productivo y

de relevante importancia en ¢l desarrollo del pals.

Siguiendo un orden légico, epdataric y comunero, comparten ya en el
marco constitucional las garantfas mdividuales; asi ¢l derecho de asociacion

retterado en la misma y reciente reforma al articulo 27.

Resuitan ser, en resumen y en la actualidad las tierras parceladas las
asignadas individualmente a los ejidatarios por: a) resolucién admimstrativa; b)
resolucién emitida por los tribunales agrarios y ¢) en su caso, por acuerdo de la

asamblea al tenor del articulo 56 de esta Ley Agraria.

TIERRAS EJIDALES Art 76 Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento,
{Parceladas, caracteristica uso y wsufructe de sus parcelas. (Ver 12, 14, 23 (VIL-VII), vy (XI), 44
legal de lfas) {II), 45, 65, 76, y 77)
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TIERRAS E[IDALES
(Parceladas, su proteccion
en el micles

Art. 77. En mngin caso, la asamblea ni el comisarrdo epdal podrin
usar, disponer o determmar la explotacidn colectiva de las tierras
parceladas del ejido, sm el previo consentmrento por escrito de sus
titudares. (Ver 12, 14, 44 (Til), 45, y 77)

TIERRAS EJIDALES

(Parceladas, su titudaridad.

Ari. 78. Los derechos de los epdatarios sobre sus parcelas se
acreditardn con sus correspondientes ceriificados de derechos agrarios o
ceruficados parcelarios, los cuales ostentarin los datos bdsicos de
wentificacién de fa parcela. Los certificados parcelirios serdn expedidos
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de esta ley.

En su caso, la resolucion correspondiente del tribunal agrario hara ias
veces de certificado para los efectos de esta ley. (Ver 12, 14, 16, |
(III), 45, 56, 58y 61)

TIERRAS EJIDALES
(Parceladas. transmisién

incondicional de dominic).

Art. 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante
aparcerfa, medierfa, asoclacién, arrendamiento o cualquer owo acte
puridico no prehibide por la ley, sin necesidad de autorizacion de
asamblea o de cualquer autordad. Asmismo, podrd aportar sus
derechos de usufructo 2 la formacién de sociedades tanto mercanules
como civiles. (Ver 6, 12, 14, 23, 44, 45, 50, 62 y 76)

17.- He mencionado anteriormente (pto. 4) a fa funcidén del orden normanvo.

Ahora aclararé que la funcién del orden normativo esta en su perspectiva axiologica v la

podemos encontrar en la Exposicién de Motivos de la Ley o sus reformas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado jurisprudencia
bajo el rubro FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
LEGISLATIVOS en el sigmente sentido:

“Por fundamentacién y motivacion de un acto

legislativo, se debe entender la circunstancia de que el

Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté

facultado para ello, ya que estos requisitos, tratindose

de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia

dentro de los limites de las atribuciones que la
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A lo anterior, el Estado debe tomar en cuenta que si quiere que el campo
sea productivo debe adecuarse a las necesidades del pasado, presente y prevenir
el futuro, en coordinacién con los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo

como lo ha hecho parcialmente con la Ley Agraria, que, en forma de ejemplo se

Constituciéon correspondiente le confiere
{fundamentacién}, y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas (motivacién); sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones que
integran estos ordenamientos deben ser necesariamente

materia de una motivacién especifica®™.

reproduce una parte de la exposicién de motivos de la misma:

“Tenemos un gran espacio para avanzar c©on
incrementos considerables en la produccién,
productividad y el valor agregado. Necesitamos mas
inversién piblica y privada, mayor flujo tecnolégico
para el campo y gue éstos se sumen al esfuerzo de los
campesinos. Tanto en la pequefia propiedad como en
fa ejidal se necesitan opciones para alcanzar las
escalas técnicas y econdmicas de la moderna unidad

agropecuaria y forestal.....”

Entonces, es el Estado quien debe ser el que pone las reglas para la

productividad como un conductoy y no debe permitir que se utilice al campo

Fundamento y Motivacion de los Actos Legislativos. Tesis 36, pig 73 v sig ~

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién 1917-1985 Primera Parte, Tribunal

Pleno.
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como un instrumento politico, siendo la Nacién el que lleve los riesgos

econdmicos, politicos y sociales como es el caso de Chiapas.

CAPITULO HI
ASOCIACION RURAL

SUMARIO: 18.- LA PERSPECTIVA AXIOLOGICA DE LA LEY AGRARIA. 19.- LA LEY:
COMO GARANTIA SECTORIAL. 20.- LA LEY: FORMAS ASOCIATIVAS.

18.- La Exposicion de Motivos de la Ley Agraria reza:

Existe un amplio consenso referente a que la situacion
del campo mexicano requiere de profundos cambios
para recuperar una diniamica de crecimiento, que
permita elevar el bienestar de los productores y
trabajadores rurales tendiente a hacer realidad el
compromiso de justicia establecido por el Congreso
Constituyente de 1917, por ello, el pasado 7 de
noviembre remiti al Constituyente Permanente una

iniciativa para la reforma del articulo 27 Constitucional.

Su objetivo es promover mayor justicia y libertad,
proporcionando  certidumbre juridica y los
instrumentos para brindar justicia expedita, creando
las condiciones para promover una sostenida
capitalizacién de los procesos productivos,
propiciando el establecimiento de formas asociativas
estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo
al ejido ¥ 2 la comunidad. Propusimos, en suma, abrir
el espacio a los propios campesinos con el apoyo y
respaldo del Estado, para actualizar y reafirmar el
compromiso histérico que permanece inalterable y

vivo en su esencia, pero que debia sex dotado con los
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instrumentos adecuados para responder a la nueva y

compleja realidad que hemos construido en 75 afios.

Nuevas alternativas en la organizacién para la

produccién.

La canalizacién de mayores recursos al campo y la
aplicacién de mejores y nuevas tecnologias, que
aumenten la productividad y rentabilidad en las
actividades agropecuarias, requiere de |la
participacion de otros actores del quehacer
econdmico. Con este fin, la iniciativa pretende abrir
nuevas oportunidades a la asociacién, incluida la

participacion_sociedades civiles y mercantiles en las

actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Estas actividades son cada dia méas complejas. Reflejan
los avances tecnoldgicos y de organizacion, requieren
de escalas mayores para acceder al financiamiento y
beneficiarse del dinamismo en la comercializacién. Ante
el nuevo entorno, las sociedades por acciones presentan,
en algunos casos, ventajas sobre los individuos en la
conjuncion y combinacién de factores de la produccion.
La participacion de las sociedades contriburd
notablemente a la capitalizacion del campo. Estas formas
de organizacidn poseen ventajas en cuanto a la
captacién y canalizacién de recursos financieros, la
organizacién mercantil, la diversificacion del riesgo y el
establecimiento de contratos. Asi la iniciativa otorga una
alternativa adicional a los productores, tanto ejidatarios
como pequefios propietarios, para incrementar la
capacidad organizativa de sus actividades productivas y
ofrecer a los inversionistas un mecanismo adicional de

participacién en actividades agropecuarias.
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1a promocibn y fomento de esta modalidad de
participacién  ocurrira bajo ¢l prindpio de la mo
concentracién  ilegal de tierras. Ese es e mandato
constitucional. 1a iniciativa recoge la preocupacion de que,
a través de mecanismos de pitamidacion, las sociedades se
utilicen como medios parala acumulacién de tierras, porlo
que las condiciona a Ia observancia de estrictos mecanismos
preventivos. Primero: las sociedades mercantiles o civiles

que se establezcan para actividades agricolas, ganaderas o
forestales, estardn sujetas a un limite de veinticinco veces la
pequefia propiedad individual, como lo establece la
Constituicién, Gebiendo participar en ella por lo menos
tantos socios como veces se excedan los limites individuales.
Segundo: el capital social deberd distinguir una serie
espectal de acciones o partes sociales que representarin el
capital en terras. Esta disposicién permitich verificar la
tenencia y transferencia de acciones con derechos sobre 1a
tierra, ast como identificar, en todo momento, a sus titulares,
Tercero: en la eventualidad de Ia disolucién de la sociedad,
corresponderin a los socios tenedores de las acciones
especiales, con exclusion de los demas socios, los derechos
sobre la tierra. Cuarto: se prohibira, a las sociedades
controladoras detentar acciones especiales que representen
tmna extension mayor a la autorizada, Quinto: para llevar un
cabal control, Ia iniciativa establece que el Registro Agrario
Nacional cuente con una seccion especial en donde estén
inscritas estas clases de sociedades; con datos de superficie,
linderosy colindancias, propiedad de las sociedades ¥ socios
tenedores de las mismas, asi como con las operaciones de
suscripeidn y transmision de acciones que represente tierra
¥ los demas actos, documentos o informacion que sean
necesarios para vigitar el cumplimiento de la ley. La
Secretaria de la Reforma Agraria sera la dependencia
encargada de la verificacién de las extensiones de tietra,
propiedad de las sociedades, y la deferminacion de

excedentes.
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Por lo que toca a la inversibn exwanjera en estas
sociedades, esta regulacion corresponde técnicamente a
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, asi como a la Ley Reglamentaria de
la fraccién primera del articulo 27 Constitucional, por lo
que se hace la remision pertinente en el texto de Ia
iniciativa. Por lo antes expuesto, y con fundamento en la
fraccion I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ¢l digno conducto de
ustedes, CC. Secretarios, me permitc someter a la

consideracion del I1. Congreso de la Unitn, la presente

miciativa de (Ley Agraria)”

La Axwologia Juridica también llamada Estimativa Juridica, no es mas
que: la teorfa de Ios valores aplicada al estudio de [os fines (o valores) propios

del derecho, o sea, la justicia, el bien comtn y la seguridad juridica.

De conformidad con esto, se conciben los valores juridicos como parte
de la esencra del Derecho, como un ordenamiento positive y justo de la accidn

al bien comun, reflejado en la Ley Agraria.

19.- Carecera de sentido si un orden juridico no tuviera por objeto un
esquema de valores (bienestar comim, justicia, legalidad, equidad o seguridad, etc.)
bajo cuyo propodsito se deben apreciar nuestras normas consutucionales y leyes
secundarias. Sin embargo algunos autores sostienen la exastenciz de dereches de clase
al referirse, por ejemplo, a los articulos 27 y 123; otros autores se inclinan por
sustentar la 1dea de garantias sociales que se dan en beneficio de algunos grupos
economicamente débies y sunque ambas cornentes lo meguen plantean certo

antagomsmo con los derechos o garantias individuales.

El Maestro Mario de la Cueva —refiriéndose a las sociales— las considera un

mimimo de garantias constitucionales, de tipo totalmente diverso a los Hamados
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derechos naturales del hombre, en beneficio de la clase economicamente mas débil
y ast podriamos citar a otros autores pero sin el Ammo de polemizar sobre este tema
debemos admitir como mnegable que la Humamdad y los tiernpos registran
desigualdades, sin que esto justifique la distinc1én entre garantias sociales v garantfas

individuales porque es el individuo el destinatario principal de la Ley.

Un enfoque diverso serfa el reconocimiento y la creacién de un orden especifico
que atendiera la sitzacién de mencres, hombres v mujeres mdigentes, discapacitados v

Otros suetos que han sido los pobres de la Histora y los ignorados del Derecho.

Creemos que los articulos 27 vy 123 constitucionales atienden a ciertos

grupos de la poblacién y son, por Io tanta, derechos o garantias sectoriales.
El Derecho social es por antonomasia la Constitucién que se da cada Estado.

Luego el Derecho Agrario o Derecho Rural es un derecho sectrorial
destunado a regular las actividades del individuo en el campo y es ahi donde

encontraremos acomodo a ua nuevo tipo de asociaciomsmo, el rural,

20.-  Por separado reproducimos los supuestos normativos de la Ley Agraria
que, en dos grandes apartados, aborda a: a) De las sociedades rurales v by De las

sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales.

Entre ambos apartados estd el Titulo Qumnto en su tratamiento a la

pequena propiedad individual.

La Constitucion Politica (Doctrina Constitucional) Opus. Cit.
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LEY AGRARIA
INDICE ANALETICO

TITULO CUARTO. De las sociedades rurales

UNION DE EJIDOS
{Avecmdados y pequefios propletarios).. ...l sl s ART. 108

UNION DE EFDOS

(Estatutos ¥ Organizacion iBterna).....ovviiniainiinire e ART. 109

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO
(ILE@racion). ... ...ooot L i e ART. 110

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL
(Régimen de responsabilidades)................... .o ART. 111

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL
{Derechos y formacién del capital social)... ...... . .. ... e ART. 112

SCCIEDADES DE PRODUCCION RURAL
(Unidn de su orgamzacion)............ooeuee .. e e e ART. 113

DEL REGISTRO PUBLICO DE CREDITC RURAL
(Dependencia y finahdad)......... P e ART. 114

TITULO QUINTO. De la pequefia propiedad individual de tierras

agricolas, ganaderas y forestales.

LATIFUNDIO
(St defImICIANY . oo ot e e e e . ART. 115
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PEQUERA PROPIEDAD. TIERRAS
(Su casifICacron). . ..o e i ART. 116

PEQUENA PROPIEDAD TIERRAS
(Cahdad ydestmo)......c.oiiiiiin o P ART. 117

PEQUENA PROPIEDAD.
(Aplicacién de sus limites).... ..... ... e e ART. 118

PEQUENA PROPIEDAD.
(Forestal). oo e e e ART. 119

PEQUENA PROPIEDAD.
(GADAAET ) e cee i e e e ART. 120

PEQUENA PROPIEDAD.

(Coeficiente de agostadero)......oooieriiiiiiiiiis cn i ART. 121
PEQUERNA PROPIEDAD.
(Ganadera, obligacion a sus Henos). .....ooovve oo e ART. 122

PEQUENA PROPIEDAD.
(Ganadera y fomento

forestal).....o oo i s e s e . ART. 123

PEQUENA RROPIEDAD
(Enajenacion de excedentes}.. ......... e e e e . ART. 124

TITULO SEXTO. De las sociedades propietarias de tierras agricolas,

ganaderas o forestales.

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES CONSTITUIDAS
(Observancia de ka presente ley)...ooooooii ART. 125
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SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

{Méximo de propiedad territorial y distincién en su capitaly.... ... ...

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

{Cualidad de acciones o partes sociales en serie T)......... ...,

SOCIEDADES MERCANTILES Q CIVILES

{Inclusién de la clausula agraria) ..... .......... .

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

{Tenencia maxima de acclones o partes sociales de Ja serie TY............

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

{Cliusula de eXEranjerfa). ... «oooeveivieniieaiies oot s e

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

{Sunscripcidn en el Registro Agrario Nacional)............ . . .. ...

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

(Excedentes y su disposicion a través de la Secretaria de la Reforma Agraria)

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

(Excedentes en acCiones o partes socrales de serie T)............... s

ART. 126

ART, 127

ART. 128

ART. 129

ART. 130

ART. 131

ART, 132

ART, 133
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TITULO TERCERO
AISLAMIENTO O ASOCIACIONISMO

CAPITULOI
CONSTITUCION Y DERECHQ DE ASOCIACION

SUMARIO: 21.- APORTACION SOCIOLOGICA. 22.- LA GARANTEA CONSTITUCIONAL.
23.- EJIDATARIO Y COMUNERO ANTE LO SOCIAL.

21.- Nadie es lo suficientemente capaz para hacer frente a toda
eventualidad por razén de las limitaciones que iiene el sujeto v por elio, en la
medida que reconozca y acepte sus imitaciones, se allegard los medios necesarios
para superarlas. Este es uno de los aspectos que maneja la tecnologfa en Ia

contienda del hombre contra la Naturaleza.

Esos medios son, por lo general, materiales y ante la imposibilhidad de
obtenerlos en forma total y oportuna busca alternativas v acude a los recursos

humanos de sus semejantes.

Este proceso se realiza en funcién de diversos elementos que

estudian las disciplinas que intervienen en el estudio del fenémenc social.
Los soc16logos citan, entre los factores del desarrollo, a la religién.

Sin el dnimo de desviarnos de nuestro tema y caer en el debate sobre la

teoria que atribuye al protestentismo la causa del Cap1talis.mc>‘s y el probable

Economia y Sociedad Max Weber, Fondo de Cultura Econémica 1984

46



El Asociacionisme Rural y sus Perspectivas Empresariales,
Un Nuevo Panorama juridco

subdesarrollo a los pueblos que adoptaron el catolicismo, lo clerto es que la
religion catdlica —en Latinoamérica— umpulsé la actividad econémica a nivel

familiar y artesanal solamente,

Aparte de este impulso, el conquistador penmnsular se limité a una
c1gamizacién para producir bajo el sistema de la sumisidn y muy lejos de su

pensamiento estuvo el fomento de una cultura empresarial.

Esto nos conduce a compartir la opimién de que los mds diversos
principios religiosos penetran en la vida espiritual del sujeto y del grupo. Son
los aspectos intelectual y material, condicionados por ctras circunstancias y
modelos, los que pudieron haber infliido en el desarrolle social y econdémico
de los pueblos colonizades. Los paises que —se dice— viven en vias de desarrollo
no pueden atribuar su atraso a factor religioso alguno, sino a su nivel intelectual
v su actitud ante los bienes que puedan procurarles mayor bienestar y ésta no

fue la ensefianza.

Existen otros medios requeridos por el mdividuo en cuanto a recursos
humanos se refiere y en cuyo caso se deben establecer propésitos, derechos y

obhgamones.

Al margen de la anterior reflexidon es de destacarse, entonces, la
unportante diferencia entre convivencia y coexistencia; en el primer caso
encontramos una actitud razonada y en el segundo un hecho natural ¥ a veces
forzeso. S1 admitimos que, el fundamento de toda civilizacién descansa en tanto
ios individuos se asocien entre si para el logro de un bienestar comin estaremos

confirmando que ese bienestar es de los valores mas significativos del Derecho.

22.- Cabe preguntar si el derecho de asociacién es o no una garantia

constitucional.
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Algunos autores se apoyan en el texto del articulo 9° v esta afirmacién

nos parece precipitada si atendemos la génesis de dicha disposicion que dice:

“No se podra coartar el derecho de asociacién o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Repablica
podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pafs.

Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, ¥ no podra ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticiOn o presentar una protesta per alghn acto a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta,
ni se hiciere uso de violencias ¢ amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido en que

se desee.”

Los mvestigadores y comentaristas de nuestros textos constitucionales
sefialan ocho antecedentes de dicha disposicidn, pero previamente dicen, a

manera de Nota Exphcativa:

El Articulo 9° de la Constmrucidn de 1917, como los demds que consagran
derechos publicos individuales, figura dentro del Capirulo I del Tirulo Primero de lg
propra Constitucién, dedicado a las "Garantias Individvales”, y asegura la liberrad del

hombre para reunirse y aseciarse.

La Iibertad rutelada por este precepio no es absolura Como es Iégico, estd sujeta
a determinadas restricciones, sin las cuales el gfercicio del derecho de teunidn podriu
alrerar el orden publico y amenazar la tranguhdad del pais. Por ello queda

condicronado a que su objeto sea licito ¥ a que, cuando la reunién se efectie para
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protestar contra algin acto de auteridad, no se profieran INjuUrias contra ésta nl o se

pretenda mediante amenazas o actos de violencia.

Por razones fdcilmente comprensibles el precepro constitucional prohibe que las

reumenes armadas deliberen.
Y el comentario agrega:

“Al amparc de este derecho, nacen los sindicatos,
asociaciones civiles, sociedades civiles v mercantiles,
corporaciones de representacion patronal,
instituciones de cultura, fundaciones y centros de
beneficencia, clubes y partidos politicos, sociedades
cooperativas, y demds organismos semejantes. De la
repercusion social, econémica y politica que tienen
en la vida de la Nacién, la creacién y el
funcionamiento de los 6rganos mencionados, puede
colegirse la importancia de este derecho pablico

individual’.

De los ocho antecedentes sefialamos Gnicamente, por razones historicas

que explican y justifican nuestra norma constitucional, los das Primeros:

Primero.- Articulos 5°, 12°, y 13° del Bando de José de la Crus,
Brigadier de los Reales Ejércitos encargado interinamente de la Comandancia

General de Nueva Galicia, de la Presidencia de su Real Audiencia y del

Derechos del Pueblo Mexicano., México a Través de sus Constituciones
Antecedentes: Origen y Evolucién del Arniculado Constitucional Temo 1T
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Gobierno e Intendencia de la Provincia, dado en Guadalajara el 23 de febrero

de 1811 (Omito el texto de dichos articulos por considerarlo irrelevante).

Segundo.- Articulo 56 de la Constituaidn Politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Cidiz el 19 de marzo de #812: “...En la Junta

Parroquial ningin ciudadano se presentara con armas”.

Del anterior repaso historico no se puede afirmar contundentemente la
existencia de la garantfa correspondiente en el Articulo 9o. Consutucional.
Seria —desde mu1 punto de vista— otra norma constitucional en la cual pudiera
establecerse el derecho de asocracién, ya civil o mercantil, con fines distintes a los

sefialados en el precepto citado y pensamos en la adicién de un segundo parrafo

al Articulo 26:

“El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economfa para la independencia y
la democratizacion, politica, social y cultural de la

Nacidn,

El Estado promovera la libertad de empresa y la creacion de sociedades o
asociaciones, civiles o mercantiles, con fines productlvos, de capacitaci(’}n b

eficiencia para el mejoramiento de ia produccidn nacional...”

23.- Sin embargo con las figuras juridicas ya existentes, en materia de
sociedades, deben buscarse aquellas en la cual nuestro productor rural se pueda
situar —respetando su libertad de asomacidn— con la posibilidad de un

desarrolle econdmico ¥ social mayor.
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El ejidatario o comunero —por ejemplo— contemplando su alrededor
advierte como su principal haber la parcela y sus aperos de labranza;
insuficientes para lograr una mejorfa familiar. Pero por razones va anotadas
(historicas, sociales y econdémicas) carece de una cultura empresarial y su
futuro parece incierto. Por ello citamos anteriormente el nivel intelectual v la
actitud ante los bienes que pueden procurarles a los individuos ¢ a los grapos
un mayor bienestar (par. 21) y dijimos que ésta no fue la ensefianza. Ahora

puede serlo.

Los intentos del legislador han temdo dicho proposito pero no ha sido
hasta la Ley Agraria cuando se ve con mavor claridad, atin cuando existen

ciertas reservas.

Existe todo un Titulo (CUARTO) bajo el rubro De las sociedades

rurales respecto al cual el comentarista (Lic. Manuel Sinchez Mejia) dice que:

“.8i se abunda en referencias histbricas
cuestionando el pasado pero sin explicar su influjo
en la actualidad podemos caer ¢n ¢l enfado; de igual
maneta se corre el riesgo de la frustracion si hacemos
acopio del aspecto politico para apreciar una
realidad social en el campo; esto seria sociologia
juridica pura pero sin perspectivas, Lo mismo
sucederia en un examen insuficiente tomando como
elementos aislados a los tradicionales factores de la
produccidn: tierra, campo y trabajo y omitimos tan
importantes COmMponentes  como la técnica,
capacitaciébn y asociacionismo; mas aan, el

financiamiento.

Creemos indispensable, en esta introduccion al tema,
resaltar la propuesta del legislador en crear una

cultura empresarial procurando encontrar la
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congruencia entre las normas de este ordenamiento

(perfectible, por supuesto) y otras disposiciones.

Atento a nuestros antecedentes, el legislador mne
trastoca Ja autonomia del ejido; los articulos 23 (X1I)

¥ 29 asilo demuestran.”

La Reforma Agraria enfatizé en el reparto de tierras pero, al intentar la
organizacién de campesinos, sostuvo un colectivismo forzaso. No 1gnord, por
cierto, el otorgamiento de créditos al campo comdo lo demuestra la creacidn de
los Bancos Refaccionarios (1924) y diera paso a la Ley General de Crédito
Rural (1976) cuyos objetivos principales fueron propiciar la canalizacién de los
recursos financieros hacia el sector rural y su inversién de manera productiva y
ehaente (Arr. 2, frac. J). De esta manera disend diversas figuras econdmico

juridicas que toma la Ley Agraria.

Y después el comentarista afiade:

“...El asociacionismo rural voluntario es la mds sana
propuesta en diversas disposicicnes de la Ley; atin
cuando, a manera ilustrativa, cita Gnicamente la
Unién de Ejides, Asociaciones rurales de Interés
Colectivo y Sociedades de Producciébn Rural
(itimitada, limitada o suplementaria). Pero, cuando
admite la posibilidad de crear “empresas” con los
fines mencionados en el articulo 108, es evidente la

apertura hacia el libre asociacionismo.”

E]l Titulo que nos ocupa es restringido en cuanto a su denominacidn,
pero no asi otras disposiciones de la vigente Ley Agraria que, sblo a titulo

ejemplificativo, se mencionan:
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Art. 50 “Los ¢jidatarios y los ejidos podrin formar
uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés
colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles
0 civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén
prohibidas por la ley, para el mejor aprovechamiento
de las tierras ejidales, asi como para la
comercializacion y transformacion de productos, la
prestacion de servicios ¥ cualesquiera otros objetos
que permitan a los ejidatarios el mejor desarrolle de
sus actividades.”

Art. 77 “En ning&n caso, ia asamblea ni el comisario
gjidal podran usar, disponer o determinar la
explotacion colectiva de las tierras parceladas del
ejido, sin el previo consentimiento por escrito de sus

titulares.”

Art. 79 “El ejidatario puede aprovechar su parcela
directamente © conceder a otros ejidatarios o
terceros su uso o usufructo, mediante aparceria,
medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier
otro acto juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacién de asamblea o de
cualquier autoridad. Asimismo podri aportar sus
derechos de usufructo a la formacidn de sociedades

tanto mercantiles como civiles,”

Art. 100 “La comunidad determinari el uso de sus
tierras, su divisidbn en distintas porciones segim
distintas finalidades y la organizaciom para el
aprovechamiento de sus bienes. Podra constitmir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracién o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su

mejor aprovechamiento. La asamblea, con los
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requisitos de asistencia ¥ votacién previstos para la
fraccion IX del articulo 23, podrd decidir transmitir
el dominio de areas de uso comiin a estas sociedades
en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo ¥ en

Ios términos previstos por el articulo 75.”

Apuntamos al inicio de la Exposicion la necesidad de identificar al
Articulo 27 Constitucional como una garantfa sectorial (no socral
precisamente) destinada a nuestros productores rurales, atin cuando en la Ley
reglamentaria (Ley Agraria) existen disposiciones especificas para epdatarios

¢ comuneros y pequefios propietarios.

La vieja tutela que mvalidaba a ejdatarios o comuneros se desvanece
porque, de lo que se sostuvo durante decenios, no son mcapaces en el sentido
peyorativo del vocablo sino en la medida de la indiferencia de las autoridades

en capacitarlos para producir mds y mejor.

Por ello nuestro particular empefic en una educacién més eficiente Y una
verdadera capacitacibn a los miembros del sector y esto parece la sana intencién
del legisiador al estipular en la fraccién XX de nuestra norma constituctonal

lo siguiente:
&

“El Estado promoveri las condiciones para el desarrolle
rural integral, con el proposito de generar empleo y
garantizar a la poblacidn campesina el bienestar ¥ su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional,
¥ fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
Optimo uso de ia tierra, con obras de infraestructura,
insumos, crédito, servicio de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo, expediré la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas

de interés pablico.”
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Este compromiso es confuso y diluido en dos Secretarfas de Estado (De
la Reforma Agraria y la de Agricultura y Desarrollo Rural}, pero sin
resultados positivos salvo las estadisticas maquilladas por cuanto a nuestra
produccién agropecuarta se refiere. La insuficiencia en la produccion de basicos

esta a la vista,

Por separado la Ley Agraria se ocupa de los propietartos de tierras
agricolas, ganaderas y forestales, pero con el propésito senclio de que no se
encauce, por conducto de éstos, un nuevo latifundio y de ahi el curdado
previsto en la fraccién IV de la misma norma al referirse a las sociedades

mercantiles por acciones y de las que nos ocupamos mas adelante.

CAPITULO I
OPCIONES ASOCIATIVAS

SUMARIQ: 24.- REGISTRO DE SOCIEDADES DEL SECTOR RURAL.. 25.- LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES: ENUNCIACION Y
COMENTARIOS. 26.- OTROS ORDENAMIENTOS ASOCIATIVOS,

24.- LaSecretaria de la Reforma Agraria, antes de Ja reforma al Art, 27
Constitucional v de la Ley Agraria vigente tenia registradas en la Direccidn
General de Organmizaciones Ejidales diversas FORMAS ASOCIATIVAS DEL
SECTOR RURAL que relacionamos al final de este apartado.

De dichos registros se puede concurr la mclustdn  de sumples
agrupaciones que sdlo identifican al sector pero que poco o nada dicen de
sociedades productoras y productivas o de mnstituciones comprometidas
con la produccién agropecuaria. Aln mas, resulta distante su denominacton de
lo que, como una Direccién organizadora debia proponer “directrices” lo que
demuestra imcamente una membresfa mis del enorme y costoso aparato

burocratico.
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Este compromiso es confuso y diluido en dos Secretarfas de Estado (De
la Reforma Agraria y la de Agricultura y Desarrollo Rural), pero sin
resultados positivos salvo las estadisticas maquilladas por cuanto a nuestra
produccion agropecuaria se refiere. La msuficiencia en la produccidn de basicos

estd a la vista.

Por separado la Ley Agraria se ocupa de los propletarios de tierras
agricolas, ganaderas y forestales, pero con el propésito sencilio de que no se
encauce, por conducto de éstos, un nuevo latfundio y de ahi el cwdado
previsto en la fraccion 1V de la misma norma al referirse a las sociedades

mercantiles por acciones y de las que nos ocupamos mas adelante,

CAPITULO II
OPCIONES ASOCIATIVAS

SUMARIO: 24.- REGISTRO DE SOCIEDADES DEL SECTOR RURAL.. 25.- LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES: ENUNCIACION Y
COMENTARIOS. 26.- OTROS ORDENAMIENTOS ASOCIATIVOS.

24 .- La Secretaria de la Reforma Agraria, antes de la reforma al Art. 27
Constitucional y de la Ley Agraria vigente tenia registradas en la Direccién
General de Organizaciones Ejidales diversas FORMAS ASOCIATIVAS DEL
SECTOR RURAL que relacionamos al final de este apartado.

De dichos registros se puede concluir la inclusion de simples

I3 - - .
agrupaciones que solo identifican al sector pero que poco o nada dicen de
sociedades productoras y productivas o de nstituciones comprometidas
con la produccién agropecuaria. Adn mas, resulta distante su denominacién de
lo que, como una Direccién organizadora debia proponer “directrices” lo que
demuestra Gnicamente una membresia mas del enorme y costoso aparato

burocritico.
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Dada la variedad de las formas asociativas que menctona la Direccién
competente seleccionamos aquellas que interesan a nuestro trabajo vy
descartamos las que s bien encajan en la hipétesis del Articulo 9o.
Constitucional, no comciden con el proposite del legislador plasmade en la

fraccién XX del Articulo 27.

En el articulo 131 de la Ley Agraria, se establece que el Registro Agrario
Nacional contard con una seccién especial en la que se mnscribirdn Las Sociedades
Mercantles o Civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, las
superficies, hnderos y colindancias de los predios agricolas, ganaderos o forestales
propiedad de las sociedades, con indicacién de la clase y uso de sus terras, los
individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie “T” de las sociedades, las
sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de serie “T” representativas del
capital social de las sociedades, asi como los demds actos o documentos o informacidn
que sea necesaria para viglar el cumplimiento del Titulo Sexto de la Ley Agraria,
destacando que esto Gltimo pueden ser contratos (cualquier especie) incluswve la
Asociacidbn en Partwapzcidn, haciendo responsable de dicha mseripadn a los
adminustradores de las Sociedades como a los socios tenedores de acciones o partes
sociales de serie “T”. Cabe sefialar que cuando se constituye una sociedad se debe
vigilar que el funcionario llimese Notario Publico o Corredor Plblico deben de
hacerlo, aclarando que no estin oblhgados, por lo tanto se debe dejar su respecuiva
mstruccion a dicho funcionario, porque ellos solamente estin obligados a la mscripadn

al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la entidad respectiva,

Lo anterior también se encuentra fundamentado en los preceptos 4° y 5° del

Reglamento de la Ley Agraria en materia del ordenamiente de fa Propledad Rural.'”

» Véase Segundo Tomo en el Reglamento de la Ley Agraria
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Es necesario mengonar el funcionamiento del Registro Agrario Nacional,
que desde m1 punto de vista estoy de acuerdo con lo que sostiene el Doctor

Gonzalo M. Armienta Calderdn al mamifestar:

“El Registro Agrario Nacional no constituye un
sistema que permita detectar el acaparamiento de
tierras, pues en €l no se inscriben las fincas risticas
de propiedad particular, por lo que se hace necesario
que en el articulo 156 de la Ley Agraria, se establezca
la obligacion de los Notarios Pablicos ¥ del Registro
Piblico de la Propiedad de cada Entidad Federativa,
de comuonicar a las oficinas de este Organismo
Publico desconcentrado las operaciones que se lleva
a cabo de los predios risticos antes indicados, Al
efecto, el Registro Agrario Nacional debera de llevar
un control a nivel Nacional de toda Ia Propiedad
inmobiliaria ristica, pues ello permitira la obtencion
de datos precisos de acaparamiento de tierras por un
solo individuo en diversas Entidades de la Republica;
sobre 1o cual actnalmente no se tiene control alguno
por la autonomia de los Estados en esta materia, que
abre enormes posibilidades al acaparamiento de

tierras.”"

Por lo antes expuesto por el Académico, es Importante que también se
estipule en el Registro Publico de Comercio de las Propiedades la tenencia la
de la tierra que tendrian Ias Sociedades Mercantiles y Civiles, en caso contrario

tendriamos la misma deficiencia.

. Propuestas formuladas por el Doctor Gonzalo M. Armient Calderén, en su caricter de

Académieo y de Profesor Universitario, durante el Foro Naciona! de Consulta Popular
sobre Reforma Agraria, para la elaboracién del Plan Nacuonal de Desarvelle 1995-2000
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Es de sefalarse que antes de la Ley Agraria no estaban inciurdas muchas

Soctedades Mercantiles como es el caso de la Asocracién en Participacion, entre otras.

A la fecha de este trabajo s¢ agrega la constitucion de EMPRESAS
INTEGRADORAS y de probable adecuacién en el medio rural.

FORMAS ASOCIATIVAS DEL SECTOR RURAL ANTES DE LA LEY AGRARIA

Fiquras Asoativas Supetos que la Integran Objetivos Ecandmices y Sodales Begimen de
Responsabilidad
Efido Comunidad Ejidatarios o comuneros Aprovechamiento, industrializacién y Sofidario y ]
Nuevo Centro de comerdializacion de fos recursos agricolas, Mancomunado
Poblacidn Epdal fruticolas, forestales, mineros, nesqueros,
turisticos que permitan &l constante
meforamienta econdmico y social de sus
miermbres
Socedad de Pequefios Propietarios y/o | Aprovechamiento, industriafizadién y flmitado, himitado ¢
Produccidn Rural colonos comercializadion de los recursos agricolas, suplementado
fruticolas, forestales, mineros, pesqueros,
turisticos que permitar e constante
mejoramiento econdmico y sooal de sus
miembros,
1 Sociedad de Ejdataros, comuneros, (reacidn de fuentes de trabage, explotacian 1 Salidaric y
J Solidaridad Social campesinos sin tierra, racional de los recursos naturales, produccion | Mancomunado
parvifundistas y personas con |y comerciziizacion de bienes y servicios, la
[_derecho al trabzjo educaton de los sooos y familiares
Sodedad Trabajadores De produccidn y Senvicios Limitada,
Cooperativa suplementada
{Empresa Sociat Avecindados & hios de No reglamentados fo reglamentada
1 gjidatarios con derechos a salo
Asociacidn Agricola | Productores especializados | Organizar 1a produccion agricola gestionary | No reglamentada

Local

en un cuitivo o rama especial
de fa economfa rural

promover fodas las medidas que tiendan ai
mejeramisnto agricota de los productores y
procurar fa transfommacidn de las condiclonas
e vivienda en ¢} campo.

58



El Asociacionismo Rural y sus Perspectivas Empresanales,
Un Nuevo Panorama Juridico

Asoiackn Ganadera | Productores dedicados alz | Propugnar por el mejoramiento de la ganaderiay | Reglamentada
tocd | explotacion pecuaria proteger bos intereses de sus asooados,
Unign de Ejdos yfo | Eidos o comunidades /o | Aprovechamiento, industnaizacdn y Himitade, limitado o
Nuevos Centros de | nuevos centros de peblacién | comerdalizantn de fos recursas agricalas, suplementado
Pobiacion Ejdal gjidat fruticolas, forestales, mineros, pesquieros, turisticos
e permitan & constante mejoramento
eaondmico y sodel de sus miembros excepta i
explotacion drecta de Ja terra, ademés dela
coordinaccn produciva de sus miembros y &
desarrollo regional.
Linion de Sociedades | Sociedades de produccion Aprovechamiento, industrializacidn y limitado, fimtado o
de Produccon Rural | rural comercizlizacién de los recursos agricolas, suplementada
inticolas, forestales, minesos, pesquercs,
luristicos que permitan ef constante
mejoramiento econdmico y social de sus
miembros excepto fa explotacion directade la
tferra, ademds de la coerdinacion productiva
j de sus miembros y ef desarrollo regional,
Asotacién Rural de ) Bido yio comunidad yio Desenmpefio de las adnvidades econdmicas limitade, imttado o
interés Colactiva nueva centro de poblacdn | secundarias y senidos de benefido comiinde s | suplementado
gjidal y scciedad de miembros a partir de fa Integradidn de sus recursos
produccitn rural Traesieles, Humanos, éaicos y inanders, que fo
sean lx explotaddn directa de la fierra,
Federacdn de Soriedades de solidaridad L defensa de fos intereses de sus triembros | Ne Reglamentada
Sociedades de social
Selidaridad Social
Federacidn de Sociedades conperativas Coordinadion y requiacion de las cooperativas | Limitada
Seciedades federadas, aprovechamiento comn de bienes
Cooperativas o senvicios, la defensa y representacion
general de sus miembros y ia compra y venta
comin de ks matenas pnimas, productas de
los miembros
Unidn Agricola Asociaciones agricolas locales | Proporcionar a sus membros origntacién No reglamentada
Regional técnica a fin de que organicen su acividad

agricola, colabarar en la solucdn de
problemas agricolas regionales y propener la
construccidn de Jas obres necesanas para &l
mejoramiento de la produecién agricola
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Unidn Ganadera Iﬁsodamones ganaderas Promover y fomentar la constitucian de No reglamentada ;
Regional locales asqoadones ganaderas locales, elaborar el
censo pecuario regional y coordinar
actividades de sus miembros con fa Secretaria
de Agriculiura y Recursos Hidrduhcos. l
Asotiacion Rural de ) Uniones de ejdos y/o Aprovechamiento, ndustrializacon y flimitado, hmsm
Interés Colectivo coimuridades o nuevos certres | comercralizacién de los recursos agricolas, suplementado }
de poblacic y uriones de ejidos | futicofas, forestales, mineros, pesqueros,
o comunidades yo ruevos turisticos que permitan e} constante
centros de pobladan, uniones de | mejeramienta econdmic y sodial de sus
Sodedades de producadnurdl, | miembros excepto ia explotacion directa de la
uniones de eidas ya tierra, ademds de la coordinacion productiva
comunidades y/o nueves eertros | de sus miembros y el desamollo regional
e poblacion y urtones de
sodedatkes de producddn rura
Corfederacion Federaciones estatales de La defensa da los intereses de sus miembros | No reglamentada
Nationat de sctiedades de soldaridad
Sociedades de social
Solidaridad Secisl J
Confederacién Federaciores de socedades | Formuar con |z Secretaria el Trabajo y Prevision | Linvfada
Naciona! Cooperativa | cooperativas Soda] bos planes econdmicos gue deben
desarrollar los organsmos cocperativos, conocer
y reschver los conflictos que suran entre fas
- | federaciones y entre las sociedaces cooperatives y
cordinar ia producadn y consumo de las
socedades cooperativas
(Confederacién Uiniones agricolas regionaies | Promaver ante e! Estado fos proyectos, W
Naconal de iriciativas o gestiones de sus miembros,
Praductores coordinar fas aciividades de las uniores
Agricolas agricolas regionales, representar Ios intereses
de sus miembros y arbitrar las diferencias que
surjan enire las asodacienes agricolas
Confederacion Uniones ganaderas regionales_[ Promever y fomentar fa constituadn de uniones | Reglamentada
Nacional Ganadera regionales, glaborar con Ia Secretaria de
Agncuttura y Recursos Hidrulicos la estadistica
pecuana y coordinar sus adivdades y as de sus
miesmbros con fa Secretaria de Agricubiray
lﬁemrsus Hidraulicos.
=Y —— 1
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25.- El asocracronismo que tiene un pasado (historico, econdmico, social,
politico seglin se ha comentado), tiene un presente como son las sociedades
recientes a veces forzosas y legales (porque asi estaban en las leyes o Codigos
Agrarios de 1934, 1940, 1942 y la Ley de Reforma Agrana coma fue elegido y
la comunidad), pero a partir de la Reforma al Articulo 27 Constitucional v ia

Ley Agraria, el asocracienismo voluntario tiene un futuro.

:Por qué s¢ debe de asociar?, en cuanto a los recursos naturales no toda
la superficie del territorio nactonal tiene condicrones Optimas, sin embargo hay
que asociarse para obtener los mejores beneficios como lo ha hecho el Estado
de Israel y aqui cuentan los recursos humanos o sea el adiestramiento o
capacitacién téenica de los individuos como son nuestros productores rurales y
una vez logrado una buena produccién (o cosecha) se debe hacer propuestas
para el mercadeo estratégico en regiones localizadas adecuadamente en el
territoric y satisfecha la demanda interna pensar en la explotacidn que traerd

divisas al pafs.

Lo antes expuesto, nos conduce al estudio de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, para establecer el tipo de soczedades que de acuerdo a

su finalidad objetiva podrian servirnos en la materia rural.

Conforme a su clasificacién podemos decir:

® Atendiendo al carécter de transmisibilidad de las derechos de socio:

z) Sociedades por acciones;

b) Sociedad por partes de interés o partes sacuales,
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e Atendiendo al fin de las sociedades:

a) lucrativas;

by Mutuahstas.

* Atendiendo al grado de responsabilidad de los socios:

a) himrtada;

b) ilimitada;

c) mixta.

¢ Atendiendo a las personas:

a) de personas;

b) de capitales;

<) mixtas.

El articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, reconoce
enunciativamente, seis formas asociativas: Sociedad en Nombre Colectivo,
Sociedad en Comandita Simple, Socedad de Responsabihdad Limitada,
Sociedad Anénima, Sociedad en Comandita por Acciones, y Sociedad
Cooperativa, todas con la posibihdad de constituirse como sociedades de

Capital Vanable,
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Sin el animo de caer en la variedad de doctrinas que han significado, para
algunos criticos, un franco obsticulo al cambio social, segan lo apuntado al
inicio de nuestra trabajo nos inclinamos por la idea del contrate de scciedad
contra algunos autores que niegan la naturaleza contractual del acto juridico
constitutivo de una sociedad pretextando que, por virtud de los contratos no se
crean entes juridicos y —agregan— el Hamado contrate social s produce un

nuevo ser juridico.

El contrato (de sociedad) posee las notas esenciales de todo contrato ¥ en
forma particular la manifestacién de la voluntad para producir o transferir
obligaciones y derechos entre si y, consecuentemente, ante el ente social

creado. Esto queda de reheve en las sociedades rurales.

El articulo 128 de la Ley Agraria dice:

“Los estatutos sociales de las sociedades a que este
Titnlo se refiere deberan contener tramscritas las
prescripciones a que se refiere el articulo 126

(clausula Agraria).”

Sin embargo, es de gran importancia cuestionar por qué tnicamente las
sociedades por acciones ocuparon el texto constitucional y por qué el articulo
126 de la Ley Agrarza omite el vocablo acciones y afiade a las sociedades crviles.
Ademis, ;Cudl es el alcance de las acciones “T"?. El primer parrafo de este
articulo establece el méximo de la propiedad territorial en dichas sociedades ya

sean mercantiles ¢ civiles.

La Fracaidon I se refiere al nGumero de individuos participantes y la
Fraccién II a un objete socal configurado especificamente a la materia

agropecuaria y la fraccion siguiente dice:
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“HI.- Su capital social deberd distinguir una serie
especial de acciomes o partes sociales identificada
com la letra “T”, la que seri equivalente al capital
apartado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o
el destinado a la adquisicion de las mismas, de
acuerdo con el valor de las tierras al momento de su

aportacion o adquisicion.”

Las acciones son la parte alicuota en que se divide el Capital nominal
social y representadas por titulos de crédito causales, es decir no auténomas, en

las que estan representados derechos y obligaciones de los accionastas.

Aun cuando la regla general es que todas las acciones serdn de igual valor
y conferirdn 1guales derechos, la misma disposicién legal del articulo 112 de Ia
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito prevé la posibihdad de que el
Capital se divida en vanas clases de acciones con derechos especiales cada

accion.

En cuento a derechos se mencionan los patrimoniales que se ejercen
sobre las utihidades que produzcan la sociedad y en recibir su valor en caso de
hiquadacion de la misma sociedad y en cuanto a los derechos corparauvos cuyas
caracteristicas estan estipuladas en los térmmos al tenor de los articulos 113,
123, 132 y 206 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Estas
caracteristicas han sido estudiadas con amplitud por Eduardo Pallares' y por

Walter Frish Philipp. 1

Tratado Elemental de Sociedades Mercantiles.- Eduardo Pallares Edit Antigua
Libreria Robredo

13

Sociedad Anénima Mexicana.- Walter Frisch Philipp Editorial Harla
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Ahora bien, cabe destacar que en el articulo 2 de la Ley Agraria establece
la aphicacion supletoria la Legaslacién Cavil Federal ¥, en su caso, mercanul en

los casos no pI'E‘a’IStOS ‘POI‘ esta LE'_‘{

Debe tomarse en cuenta que en las contraversias en materia agraria serdn
resueltas por los Tribunales Agrarios, el resto de las controversias (mercantiles,

civiles, etc.) se ventilardn en Tribunales Civiles.

A mayor abundamiento los tribunales han sostemdo lo sigulente:

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.,
RESOLUCHON Y LIQUIDACION DE LA
COMPETENCIA CORRESPONDE A LA SALA CIVIL
DEL SUPREMO TRIBUNAL Y NO AL TRIBIINAL
UNITARIO AGRARIO.

8i se demand6 la disolucién y liquidacién de una unién
de sociedades de produccion rural, invocindose la
rescision del contrato de sociedad, el cumplimiento de un
acuerdo de separacion y la operacion irregular de dicha
unién, la competencia corresponde a la Sala Civil del
Supremo Tribunal de Justicia del £stado y no al Tribunat
Unitario Agrario, porque al crearse la nueva Ley Federal
de Reforma Agraria, se establecio la competencia de este
(iltimo Tribunal para conocer de los conflictos que se
suscitaran con motivo de la aplicacion de Jas
disposiciones de tal Ley y en el presente caso lo que
motivé el juicio, no fue la aplicacion o inobservancia de la
nueva legislacién, sinc la diversa v va derogada Ley
General de Crédito Rural y del articulo 2225 del Codigo
Civil del Distrite Federal, cuestibn que se corrobora
cuando la propia Ley Agraria en vigor, hace alusién a que
el Tribunal Unitario Agrario, debe conocer de los asuntos

que se estuvieron ventilando ante la Comision Agraria
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Mixta o el Cuerpo Consuitivo Agrario, de lo que es ficil

entender que la competencia de tal drgano juridico, es

eminentemente agrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO

CIRCUITO

Amparo directo 41/93.- Sociedad de Produccién
Rural de Responsabilidad Ilimitada “Ei Nigromente”

¥y otras- 11 de agosto de 1993.- Unanimidad de

votos.- Ponente: Mannel Rodriguez Caravantes.-

Secretario: Luis Humberto Morales.

La Ley General de Sociedades Mercantiles regulard el funcronamiento la

constitucion, disolucién y liquidacién de las sociedades,

Y en los casos de la inversidn extranjera esta serd regulada por la Ley de

Inversion Extranjera,

SOCIEDADES CONFORMEA LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Sociedad Sabre su Constitucidn Sobre su Funcionamiento Administracién y j
Representaciches [

Disposicienes | * Se constituiran y modficarén | * Su ejeracio socal ha de i S representaadn eslara a cargo |
Comunes en su caso, ante notano publico. | coincidir con e afio calendaro, y | de uno ¢ més adminstrador (es),

{Art. 5 LG.S.M.)
* Su  escritura  constitutiva
deberd contener
s Nombre, naconalidad y

domiilio de las personas

fislkas o morales que
constityen la sociedad.
» Razdn soca o denominacidn.

« Duracién.

en caso de copstitulrse con
posterioridad al 1 de anerg, el
ejercioe st conciuird & 31 de
dicembre  del afio  que
corresponda. (Art & LG.5.M.)

* Toda sociedad podra segiin
su  naturaleza, aumentar a
disminuir su capital. {Art 9
LG6.S.M3

Gue podran realizar todas las
operaciones inherentes 2 objeto de
la sooedad, (At 101G3M)

* Su nombramiento ha de hacerse
por la mayoria de los soces st
adoptaron ese sistema de wote, ©
bien, voto por caphtal, mayorias de
cpliales y persoras, o mayorias
espediales.
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Importe del capital social y la
expresion de la aportacién de
cada sowo; De ser este
variable de fjard un minimo
sin: derecho a retiro,

Dorricio social

¢ La manera en quz haya de
administrarse la sociedad, v
2l nombramiento y facultades
de sus admmistradares, o de
quien flevara ia firma social

¢ [amenerade hacerla detrbudon de

lzs ufickades y pérlics,

Impotte del fondo de reserva.

o {asos de disoluddn antidpada
dela soctedad.

Base para practicar su fiquidacdn.

(Al 6 LG.5M)

*

bienes se entenderan a titulo | El

traslative de dominio.
{Art. 11 LGSM)

* la distrbucion de ulflidades | desconformes el derecho de
sélo podra hacerse, después de | separarse de la soredad,
que hayan sido aprobados por | (Art. 38 LG.SM.)

la Asamblea de Socios, los
estados que las arrojen.

{Art. 19 LG.S.M)

* De les utilidades debe
resetvarse un 5% anualmente,
para tomar el fendo de reserva
hasta que importe Ja qunta
parte del capital social, y ser
reconstituido de igual forma,
cada vez que disminuya. (Art.
20 LG.5M.)

Las apertaciones de ios | Podrén serlo socios o extrafios

nombramiento de estos
embarga,
50CI0S

dltimos, sin

concedera 2 los

1.1 Sociedad en
nombre
Cofecivo

* Es aquella que existe bajo una
razén social v todos sus sotlog,
personas  fisicas o morales,
responden de modo subsidiario,
iimitade y solidario. {Art. 25
LG.S.M.)

* Su razén social se fonmara
con el ngmbre de uno o més
socios. Cualguier persona agena
a Ya sotiedad que haga que su
nombre figure en la razon
social, quedara sueto a
responder como sus Socios.
{Art. 27y 28 LG.S.M.)
Los extranjeras
participar en estas sociedades

podian

en el porcentaje autorizado por
la Ley de Inversion extranjera,

* Su capital sodlal no pedrd
repariirse, sine después de la
disclutién de fa sooedad, previa
liquidacion. {Art. 48 L&.S.M.}

* Su administracion estd a

calge ¢ wio o varos
atminisiradores, que podran
ser socios o extrafies. (Art. 36
LGS.M)

* De no hacerse designacion de
lcs

administradores,  todos

concurmrdn en la
administracién (A, 401G SM.)
* los

remociones

saclos

nombramientos vy
se haran por
mayoria de votos de los socios.
(Art 37 L&.SM.)
* Requerirdn corsentmiento de la
mayoria de bos socics, para endenar y
gravar Jos bienes mmiebles de la
empresa, a3 menes que esio
constiya su objefo sodal (Ar.

4165 M) J

67



Juan Pablo Sinchez Flores

* Podran dar, bajo

con el

su

responsabifidad v
acuerdo de la mayoria de Iosl
socios, poderes para fa gestién |
de certos asuntos o negoc;osll
socizes, {Arl. 42 LG.5.M.)

Rendiran cuentas semestraimente.

(Ar. 43 LGS M)

{ 1.2 Sociedad en
Comandita
Simple

*Existe bajo una razén sodal y
se conforma de uno o varios
socios comanditados, que
responden de manera
subsidiaria (Art. 51 L6.5.M.)

* Pueden ser socios, personas
fisicas o sociedades y
extranjeros, hasta un 49
porciento del capital,

* 5u razén sodal se formard con
'os nombres de uno omés detos
socios comanditados {los que
responden ifimitadamente),
seguida de las palabras “y
Compafiia” cuando no figuren los
nombres de todos, agregandose
las palabras “Sociedad en
Comandita” o sus abreviaturas
“S.C (Art. 52 LG5 M)

* Cualquier persona ajena que
haga que su nombre figure en fa
razon sodial, quedara suieto a
responder limitadamente. (Art.
53LG.SM.)

* Les soclos comandiiados
responden ifimitadamente para
los comanditarios la suma de
sus aportaciones, marca el
limite de su respansabilidad.

* El administrador podra dar
paderes con el acuerdo de fa
mayoria de los socios, para
daterminados negocics
sociales. (Art 42y 57 LGS.M.)
*Los socios comanditarios
estan excluidos de la
administracion de la socledad,
f podran ser apoderados de
éstos. (Art, 54 LG.SM.)

*3clo podra un sodo comanditano,
en 250 de muerte o incapacidad
del seio administrador,
interinamente, durante ef témino
de un mes, desempefiar acios de
administraddn y no serdn
responsables mas que de fa
ejecuaidn de su mandato. (At 58
LGSM)

* Los nombrarmientos y
remociones de los
administradores, se hard por la
mayofia de votos de los socios.
(Art, 37y 57 LGS.M)

1.3 Socledad en
Comandhta por
Acciones

* Se compone de LT O Varos Scos
comarxitados que responden
subsicieria, iimitaday soldariamente a
las obfigadones sodaies, y de uno 0
varics comanditados que tnicamente
estn obligados o pago de sus
acones {ft, 207 15,5 M)

* Su capital estard dwvidido en
acciones y o podran cederse
sin el consentimientc de la
totaiidad de socios
comanditados y las dos terceras
partes de los comanditanos,
(Ar. 209 LG.S.M.)
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* A su razén sodial se
agregardn las palabras
“Sociedad en Comandita por
Acciones” o sus siglas "S. En C.
por A,

1.4 Sociedad de
Responsabilidad
Limitada

*Se constituyen entre socics
que solamente estan obligados
al pago de sus aportaciones.
(Art. 58 LG.SM.)

*Su denominacién formada con
el nombre de uno ¢ mas sacios,
iré seguida de las palabras
“Sociedad de responsabllidad
Limitada” o sus siglas 5. de
RL." (A 59LG.SM,

*No tendrd mas de cincuenta
socios (Art. 61 LG.S.M.
Reformado por decreto
publicade &! 11 de junio de
1992).

*5u constitucidn o aumento de
capital no podra lievarse a cabo
mediante suscripcién publica.
(Art. 83 LG.S.M.)

* Las partes sociales no estar
representadas por titulos
negociables a la arden, o a
portacor. (Art. 58 LG.S.M.)

*El capital social nunca sera
inferior a tres millones de pescs,
y se dividird en partes sociales
que pueden ser de valor o
categoria desiguales, pero en
todo caso de mit pesos o sus
miftiplos. (Art. 62 LG.S.M.
Reformado por Decreto
pubiicado €l 11 de junio de
1992)

* Las partes sociales son
indivisibles, paro nodré
estabiecerse en el contraio
soctal ef derecho de admision,
division y de cesidn parcial, o
por aclerdo de la asamblea.
(Art. 89y 78 Frac. VLG S M)
*Bastaré el consentimiento de
los socios que representen la
mayaria del capital sacial,
excepto cuando los estatutos
dispongan proporcion mayor,
para la admisién de nuevos
socics & la cesién de partes
sociales.

{Art. 65 LG.5.M. Refermado per
Decreto publicado el 11 de junio
de 1992).

* Su administracién recaerd en
uno o mas gerentes, socios o
exirafos, designados
Indeterminadamente y

revocables en cualquier tiempo.
De no hacerse designacian
todos los socios concurriran en
la administracién (Arts. 40 y 74
LG.S.M)

* Su nombramiento se hara por
la Asamblea de socios e
tgualmente su remicién (Art. 78
Frace. lil L&.S.M.)

* Tomaran las resoluciones por
mayoria de votos, o
conjuntamente si ef contrate asi
lo exige. (Art. 75165 M,

* La Asambiea de Secios es el
Grganc suprema de Ja
sociedad. Tomara resoluciones
por mayoria de voios de los
SOCI0S que representen por o
menos, la miad del caprtal
social (Art. 77 LG.S.M.)

* Tendra las siguientes
facultades, entre otras:

— Designar al Consepo de
Vigilancia

— Modificar el Contrato Social

- Consentir las cesicnes de
partes sociales, y la admision
de nuevos socios,

— Decidir aumentos y

reducciones de capital. 4’
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* Las Asambleas se reuniran en
e} domicllio social por lo menos
una vez al afio. {Art. 80
LE.SM)

* Los Gerentes podran dar
poderes para determinados
fiegocios sociales, con acterdo
de la mayoria de socios. (Arts
42y 86 LG.SM.)

* Rendirn cuentas
semesirales, y en cualquier
tiempo que lo acuerden los
soclos. (Arts, 43y 86 LG.S.M,)

* Dos socios minmo
suscribiendo cuando menos una
accion. (Art, 8% LG.5M.
Reformado por Decreto e 11 de
Junio de 1992).
* Capital so¢ia) integramente
suscrito, no menor de dncuenta
millones de pesos, en efectivo
cuando menos el veinticines
porciento del valor de cada
accion pagadera en numerario,
e integramente & valor de las
que hayan de pagarse en blenes
distintos, (Art. 88 LG.5.M.)
* Su denominacion ira sequida
siempre de las palabras
“Socledad Andnima”, o sus
sigas “S.A" [Art. 88 L&.S.M.)
* Su escritura constitutva
contendra ademas de los
requisitos contenicos en las
disposiciones comunes para
todas las sociedades:
* La parte exhibida de) capital.
* B nimero, vaior nominal y
naturaleza de las acciones.

* La obligacién de sus socios se
limita 2! page de sus acciones
exclusivamente. (Art. 87
La.5M)

* Todes las acdones deben
quedar suscritas dentre del
e de un afio o arfes
seglin se file. (Art, 97 LG.SM.)
* La muerte, Incapacidad o
quisbra de sus socios, no tiene
repercusion en la sodedad.

* La cesion de participadones
sotiales puede hacerse sin
consentimiento de las sacios,
* La administracion de Ia
sociedad puede recaer en
extrafios, sin que dé derecho a
fos socios desconformes a
separarse de la sociedad,

* La admmistracion estara a
Cafge de uno o vanas
mandafarics (Consejo de
Administracion), temporales y
revocables, socies o exirafios.
{Arts. 142y 143 1G.S.M,)

* En caso de ser (onsgjo de
Admunistracian, serd Presidente
el primeramente nombrado, ¢ el
que ie siga en orden de
designacion.

* Para funcionar legalmente,
deberén asisiir la mitad de sus
miembras por lo mengs, ¥ sus
resoluciones tomarlas por
mayoria de apital. Ef
presidente tendra voto de
calidad en caso de empate.
(Ar 14316.5M)

* La Asamblea General o el
Conseje de Administracién,
podrén nombrar gerenta (s)
general {es) con facultades
expresas de representacion y
ejecucion (Arts. 145y 146
Las.M)
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Forma y término de pago de
la parte insoluta de las
acciones.

Participacion de las utilidades
concedida a los fundadores
Nombramiento de Comisario
(s}

Facultades de la Asamblea
Gengral, (A, 91 LGSM)

* Los carges de administrador
0 consejerc y gerents no
podran desempefiarse bor
medio de representante. {Art.
147. L&.S.M.)

Pero podran dentro de sus

respectivas facultades, conferir
poderss en nombre de Ya
sociedad, y revocarios en
cualguier tempo, fos gueno
restringen sus facultades, ni la
termihacion de sus funciones
extinguen los poderes
delegados durante su gjercicio
{Art. 150 L6.5.M.).

* Na podedn inscribirse en &l
Registro Piblico de Comercio, sin
que se compruebe que han
prestado garantia para asegurar las
respansabilidades que pudieran
contraer en el desempefio de sus

funciones.

(s, 152y 153 LG SM,
reformados por Decreto publicada
el 11 de Junio de 1992)

* Los admunistradores
continuaran en ¢l desempefio de
sus funciones aungue hublere
concluido el plazo para el que se
designaron, mientras no se
hagan nuevos nombramentos y
tomen posesion de sus cargcs.
{Art. 154 LG.S.M.)

* Las asambleas generales de
accionistas serén ordinarias y
extraordinarias, y siempre se
reuniran en el domiciio social,
de lo contrario seran nulas sus
resoluciones. (Art. 179 16.5.M)

S R —
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__

colrespondan a su naturaleza,

admision de nuevos, y su

se agregaran las palabras "De | disminucdn por refiro parcii o total

Caprtal Yariable” (Art. 215 de'las aportadones. (At 213

L6.5.M) LGSM)

* Su contrato constitutive * S0 capital minime ne podré ser

debera contener las candicianes | nferiar a ka quinta parte def ingal

fijadas para ¢l aumento y (Art. 217 LGSM)

disminucion de capital, (Art. 218 | * Enlas socedades por acaanes, el

LG S.M.) corfrato social 0 fa Asamblea General
extraordnark fard los aumenios de
capialy la forma y términcs en que
deberd hacerse la emisiin de ias

mismas. (A, 216 LGS M)

1.6 Sociedades | * A su razdn social, * Su capital sodal serd susceptible de Er
de Capital dependiendo de las aumento por aportaciones f
Vanable estipulaciones que posteriores de los secios, © por

CONCENTRACION DE 1A TIERRA POSIBLE EN EL MARCO DEL NUEVO ARrTicuro 27

CONSTITUCIONALY DE SU LEY REGLAMENTARIA™

Superficies méximas permitidas para N° de [atifundics
predios de propiadad privada que podrén de Socs.
Tierras Agropecuaries y Forestales | Superfides acaparar Mercantiles
(Hectéreas) Individuales Be sociedades Toda ta tierra
mercantiles del pais
Tierras agricolas | 30000000 -~ - -
&sgo 5 500 000 - - -
Cultvos anuales 5000 000 100 2 500 2 0051
Frutales 500 000 300 7 506 sﬂ
Tempora) [ 24500 oooi 200L 5000 4 900]

Fuente Elaboracién propia con base en “Decreto que reforma el articulo 27 de la

Constitucién Politica de los Estados Hnidos Mexicanos”, Diario Oficial, 6 de
enero de 1992; “La Ley Agraria” Diario Oficral, 26 de febrero de 1992, SARH, Adas E
Uso del Suelo en la Repablica Mexicana, 1980; E. Aceves Navarro, “Uso y manejo de agua
en la agriculmra mexicana’, Comercio Exterior, julio de 1988, COPARMEX, mventario
de Recursos Ganaderos del Norte de Méxice, 1965, SARH/CESPA-ONU/CEPAL, FEl
desarrollo agropecuario de México Pasada ¥ perspectivas, Tomo VI, Dispombilidad y
uso de recursos naturales, México, 1982 y estimaciones propias.
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Superficies méximas permitidas para N° de latfundios
predios de propiedad privada que podrén de Sots. |
Tierras Agropecuarias y Forestales | Superficies L acaparar Mercantiles |
(Hectéreas) Individuales L De sociedades Toda la tierra |
ercantiles del pajs
Bosques o selvas 50 000 000 soog - l20 000 pa?%@é
Pastizales o agostaderos!® 100 00C 000 —T - -]
Mﬁmedas y semihtmedas 10 000 000 500 12 500 800
Tierras semiandas 10 000 GO0 1500 37 500 267
E\erras andas 20 000 000 -~ - ~
fEase A 30 000 000 5000 125500 | 240}
Iiase B 20000 000 10 000 250 000 80
Clase € 30 G2 000 15000 375000 20
Totales 180 00C 000 - - L 10933
Otros usos 16 000 oooT ]

26.- El vocablo diagndstico estd asoctado al concepto de enfermedad, de

tal suerte que puede significar el conocimiente de ciertos signos peculiares y se

interpreta como la calificacidn de tal ¢ cual enfermedad.

En el Programa Sectorial Agrario 1995-2000 {D.0Q. enero 10, 1996) aparece
bajo el rubro DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGRARIO el tema Desarrollo

Agraro. En anterior Apartado 1.1 (Antecedentes) del programa se resume:

“La Reforma Agraria ha sido un proceso historico

desarrollado en fases,

cada una de eflas con

propoésitos diferenciados. Del reparto de la tierra, Ia

Reforma Agraria pasd a la colonizacién del

territorio, la ampliacién de la frontera agricola, la

Para el cdlculo de las dreas de los predios ganaderos se consideraron los coehicientes de

agostadero promedios sigwentes 1ha., por cabeza de ganado mayer de fierras himedas y
semibtmedas, 3 has Ep tierras semidridas, 10 has., en tierras iradas clase 4; 20 has., en
tierras dridas clase B; y 30 has , en tierras anidas clase C.
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modernizacién tecnolbgica de la produccién y a la
organizacibn _de los productores. Igualmente

propicid el surgimiento de sistemas crediticios, de
seguro, de comercializacién ¥ abasto, que fueron

determinantes para hacer viable el crecimiento con

justicia v libertad para los productores rurales. Cada
una de estas etapas generd cambios legislativos e
mstitucionales para cumplir con eficacia sus Propositos.”

Como proceso histérico fue lento y enfermizo.

No ha existide modernizacién tecnoldgica de la produccidn que nos

permitiera concurrir a mercados muy competitivos. La adquisicién de equipo
’ .

agricola en forma aislada y por convenios mnternacionales fue arrumbado por

falta de instructores y carencia de refacciones.

No ha existido orgamzacion de los preducteres, salve con fines de control
politico (con siglas diferentes) o para facilitar el despacho administrative en

cbligades fliaciones.

Respecto 2 la justicca y a la Dhbertad, es une inexactitud pues la
colectivizacién del ejido solo creé conflictos en su interior y permitid una

forma mais del caciquismo reflejado en las autoridades internas de cada poblada.

Todo esto lo constatamos en nuestro trabajo de campo vy lo confirma la
cantidad de ]itlg]OS por cuestiones en la tenencia de la tierra que se han

ventiado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Sin embargo, al tratarse especificamente al Plan de Desarrollo Agrario
propuesto por el ejecutivo y reproducimos por ser una rara y honesta autocritica,

S¢ reconoce:
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“Los esfuerzos en materia de coordinacién ¥
concentracion con gobiernos estatales y municipales,
asi como con agentes privados ¥ sociales han sido
insuficientes para sumar experiencias, voluntades,
acclones y recursos para resolver problemas agrarios,
Por su parte, la desarticulada investigacitn,
capacitacién ¢ informacién agrarias ha frenado la
consolidacién de la organizacidm socioecondmica

ejidal y comunal (primer parrafo)”,

Mas adelante agrega (tercero y cuarto parrafos)

“Muchas de las figuras asociativas padecen
problemas administrativos, contables, fiscales e
incluso de desviacién de recursos. Muestran severas
limitaciones financieras para la comercializacién y
sobre todo para su desarrollo independiente y

autogestivo.

Existen unas 10 mil empresas y unidades de
preduccion; 6400 Unidades Agricolas Industriales de
la Mujer Campesina; 1780 Sociedades de Produccion;
4774 Sociedades de Solidaridad Social; 1065 Uniones
de Ejidos y 136 Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo, cuyas normas juridicas y organizativas

requieren actualizarse®.

Y, en el noveno parrafo finaliza este Diagnostico del Sector Agrario

de la siguiente manera:

“La descapitalizacion de }os niacleos agrarios y de las
unidades de produccién es un asunto complejo,
diverso y contrastante. En términos absolutos el

campo pierde riqueza y capital, aunque algunos
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productores sean la excepcion de esta constante, lo
que obliga a Ia bisqueda de nuevas formulas de

inversion de fondos ¥ recursos para el desarrollo”.

Ante la realidad del campo que (como sector econdmico, social v
politico) padece un acentuado atraso estructural y no se ha resueito la pobreza
de la poblacion rural, queda como Unica opcién repasar estudio v andlisis del
fenémeno rural coma lo anunciamos al wicio del trabajo. Esto significa una
mayor y profunda reflexién que, sin ser el objeto prinapal de este trabaje, no

lo pasamos inadvertido.

La capacitacién de nuestros productores rurales no debe lrmitarse al
conocimiento de las técnicas agricolas, sino a la posubilidad de asociarse v

allegarse a los recursos humanos y econdmicos adecuados.

Es deseable crear y fomentar una cultura empresarial en el campo.

CAPITULO III
DE LAS SOCIEDADES

SUMARIO: 27.- DE SOLIDARIDAD SQCIAL 28.- DE PRODUCCION RURAL. 29.- DE LAS
UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL. 30.- DE LAS
ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO., 31.- DE LAS
CIVILES Y MERCANTILES. 32- DE LA ASOCIACION EN
PARTICIPACION. 33.- DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS, COMO UN
FACTOR.

(Introduccidn).- La exposicidn de motivos de la Ley Agraria alude a dos
aspectos: el fortalecimiento de la pequefia propiedad ¥ las nuevas formas de
asociacion. En el primero de los casos se nos dice que la pequefia propiedad
sera protegida por la Constitucién por serle consustancial, por lo que se

suprimiria el Certificado de Inafectabilidad en virtud del cese del reparto
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productores sean la excepcién de esta constante, lo
que obliga a la basqueda de nuevas férmulas de

inversion de fondos y recursos para el desarrollo”.

Ante la realidad del campo que (como sector econémico, social v
politico) padece un acentuado atraso estructural y no se ha resuelto la pobreza
de la poblacién rural, queda como tnica opcién repasar estudio y andhisis del
fendmeno rural como lo anunciamos al micio del trabajo. Esto significa una
mayor y profunda reflex16n que, sin ser el objeto principal de este trabajo, no

lo pasamos inadvertido.

La capacitacidén de nuestros productores rurales no debe DIimitarse al
conocimiento de las técnicas agricolas, sino a la posibilidad de asocuarse y

allegarse a los recursos humanos y econdmicos adecuados.

Es deseable crear y fomentar una cultura empresarial en el campo.

CAPITULO I
DE LAS SOCIEDADES

SUMARIO: 27.- DE SOLIDARIDAD SOCIAL. 28,- DE PRODIICCION RIURAL. 29.- DE LAS
UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.  30.- DE LAS
ASOCTACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO. 31.- DE LAS
CIVILES Y MERCANTILES. 32- DE LA ASOCIACION EN
PARTICIPACION. 33.- DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS, COMO UN
FACTOR.

(Introduccion).- La exposicién de motivos de la Ley Agraria alude a dos
aspectos: el fortalecimiento de la pequefia propiedad y las nuevas formas de
asociacidn. En el primero de los casos se nos dice que la pequefia propiedad
serd protegida por la Constitucién por serle consustancial, por lo que se

suprimirfa el Certificado de Inafectabilidad en virtud del cese del reparto
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agranio, defimendo una vez mds como medida preventiva de latifundios, los
limites de la pequefia propiedad; ademis sefiala que las asoclaciones permitirian
la capitahizacién y el aprovechamiento de mavores escalas de produccidn, va
que la produccién agropecuaria necesita hoy en dia una organizacidn mds

especializada y una mayor inversién de tecnologia.

Esto mimplica una nueva cultura empresarial en el campo con la intrinseca
necesidad de fomentar el asoclaciorismo que nos conduzca a la efectiva
inversién nacional Y extranjera, ya que por si solo el productor agropecuario

serd dificil de alcanzar a corto plazo en cuanto a productos primarios.

Con fundamento en la libertad de asociacién en el esquema de nuestras
garantias ndividuales, con bases econdémicamente dtiles, s perjuicios a
terceros y no prohibidas por la ley, debe ser la pauta para una produccidn

eficiente.

Destaca como antecedente y cambio, el criterio del Ejido y de las
Comunidades que prevefa 2 antigua legislacién (Ley Federal de ia Reforma
Agraria), si bien es cierto que durante mas de 80 afos el Legislador se
preocupaba por estas f1guras, también lo era el proteccionismo del campo
haciendo mmposible su productividad con estos esquemas forzosos de
asoclzcionismo entre dichos “trabajadores del campo”, que se prestaba mas a
una corrupcion con las autoridades a través de una politica mal llamada “social”
para beneficio de unos cuantos funcionarios v lideres agrarios, que por culpa de
estos, el campo desde su 1deologla de lucha de 1910 no hubo cambio alguno
hasta nuestros tiempos, como es el ejemplo de ANTORCHA CAMPESINA,

movimiento que termino con la poca confianza del pequefio productor.
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Ahora bien, es necesario hacer mencidén aigunos articulos de la Ley
Federal de l1a Reforma Agraria para su entendimiento a este Capitulo de la

Sociedades,

En un principio destaca la limitac16n que tenian sobre Jos bienes agrarios
al limitarlos como lo contemplaba el articulo 52 de la Lev en comento que

decta:

“Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los
nucleos de poblacién seran inalienables
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por
tanto no podran, en ningin caso ni en forma alguna,
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Seran
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en

contravencién de este precepto.”

De lo antes expuesto es de sefalarse que por lo general entre cada
g
propiedad particular habia un ejide o comunidad, que en clerta forma era una
, .
carga o estorbo para el productor, entonces lo comun era comprar propiedades
lo mas cerca del principal terreno para su aprovechamiento, tomando en cuenta
un riesgo que existia para el mismo productor y mas aun que el Estado a través
del Ejecutivo y el Legislativo tuvieron cuidado al manifestar en el articulo 55 de

la Ley en comento lo siguiente:

“Queda prohibida la celebracién de contratos de
arrendamiento, aparceria y de cualquier acto
juridico que tienda a la explotacién indirecta o por
terceros de los terrenos ejidales y comunales, con

excepcion de lo dispuesto en el articulo 76.7
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Articulo 76.- ..., excepto cuando se trate de: A N %\
o s
NS
. - . . b _(5'}
L Mujer con familia a su cargo, incapacitada para LN
. . . £
trabajar directamente la tierra, por sus labores \@ 4;
domésticas y fa atencion a los hijos menores que de @
ella dependan, siempre que vivan en el niicleo de \%

poblacibn

. Menores de 16 afios que hayan heredado los

derechos de un ejidatario;

III.  Incapacitados; y

1v. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda
realizar oportunamente aunque dedique todo su

tiempo y esfuerzo®,

27.-  Antecedentes.- Con fecha 26 de mayo de 1976, se crea la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social.

Aunque es una Ley no prevista en la Ley Agraria, pero s1 consideramos
que existe la libertad de asociacién, ademis que lo que se pretende es la
productividad en el campo, estimo que esta Sociedad cumple con los objetivos
que pretenden nuestros legisladores y del Ejecutivo al crear la misma Ley

Agrarla.

Como establece el Licenciado Manuel Sinchez Mejia, en su estudio al
comentar la Ley de Sociedades de Sohidaridad Social diciendo, que, de acuerdo

a la teoria tradicional del contrato, el derecho societario no puede prescindir
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de que, las figuras asociatrvas civiles, mercantiles o de cualquier naturaleza, son
formas de compartimento de servicios o de recursos econdmicos o de ambos,

con un denominador comun que es la voluntad de las partes.'6

La presente Ley tiene por objeto como lo establece su articulo segundo
que es para la creacion de fuentes de trabajo, la practica de medidas que
tiendan a la conservacidn y mejoramiento de la ecologia, la explotacidn racional
de los recursos naturales, la produccién, industrializacién y comercializacién de
bienes y servicios que sean necesarios, la educacidn de los socros y de sus
familiares, en la practica de la solidaridad social, la defensa de la independencia
politica, cultura y econémica del pais y el fomento de las medidas que tiendan a

elevar el nivel de vida de los miembros de la comunidad.

Esta Sociedad se constituye con un patrimonio de cardcter colectivo,
cuyos soclos deberdn ser personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial
epdatarios, comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas Yy personas gue
tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del producto de su trabajo a

un fondo de sohdaridad social y que podran realizar actividades mercantiles.

Los socios convendrin libremente sobre las modalidades de sus

actividades, para cumplir las finalidades de la sociedad.

Si observamos lo antes expuesto, es una Sociedad adecuade para
substituir algunas figuras asociativas que cumplieron su objetivo en su momento
como pueden ser las comunidades agrarias, los epdos, entre otras, ya que como

se observa de la Socledad no estan limitadas incluso pueden realizar actividades

'6 Vease Ley de Sociedades de Solidaridad Social, comentada y correlacionada por el

Licenciade Manuel Sanchez Mejia, introduccién.
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mercantiles y como lo establece la misma Ley de la materia tiene su propio
fondo para cumphr con las necesidades de los socios como los son la
construccidn de habitaciones para los socios, el pago de cuotas de retiro,
jubilaciones e incapacidad temporal o permanente entre otras prestaciones, lo

cual los ejidos no lo tienen regulado o las mismas comunidades agrarias.

Es una figura asociativa que estimula la asoclacién, que no permite
contratar asalariados, que su aportacién es el trabajo v con el producto de su
esfuerzo es la utilidad o ingreso que tendrin mediante contratos cviles o

mercantiles con terceras personas sean fisicas o morales.

Tienen un régimen fiscal simplificado, su tratamiento se adecua al de un

agricultor, campesino o ganadero.

Es una Sociedad, que s1 se compara con una Sociedad Cooperativa o un
Sindicato, podria manifestarse que es una mezcla de estas dos figuras, sm
embargo, cabe destacar que se trata de un colectivismo voluntario con las
ventajas antes mencionadas, (constltese el “Segundc Tomo” articulo 32), enla
que da una seguridad al mismo inversionista, si ponemos de ejemplo de que se
va a contrater a un grupo de personas para trabajar la explotacion de las tierras
agricolas o ganaderas serfa con esta Sociedad, estimando también que entre los
sccios existan propletarios, temendo una relacidn de coordinacion entre la
Sociedad y el inversionista propietario de alguna tierra, persona tisica o morai,
rompiendc el viejo esquema de la relacion laboral que en ocasiones alteran la
productividad por el problema con un trabajador, debe tomarse en cuenta que
es una Sociedad de personas que aportan a la misma (Sociedad) su capacidad de

trabajo intercambiando conocimientos y experiencias.

Para mayor conocimiento de esta Sociedad se presenta en este trabajo

como anexo en el tomo I1.
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28.- Antecedentes.- Con fecha 27 de diciembre de 1975 se crea la Lev
General de Crédito Rural, la cual fue publicada el § de abrni de 1976 en el
Diario Oficial.

Para los efectos de Lev antes mencionada, dice el Articulo 54, se
consideran sujetos de crédito del sistema oficial de crédito rural v de la banca

privada, las personas morales y fisicas en las cuales se encontraba las

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Las Sociedades de Produccidon Rural se constituirdn por colonos vy
pequetios propietarios o por ambos, la Ley consideraba el crédito para dichas
personas, es decir, a favor de quienes tienen bienes territoriales con los que

pudieran responder de los préstamos que solicitaban.

Las Sociedades de Producciédn Rural se constituirén con un minimo de 10
socios y deberin adoptar, preferentemente, el régimen de explotacion

colectiva.

Las Sociedades de Produccién Rural, de acuverdo con la Ley en comento

se formaban con responsabilidad, 1limitada, limitada o suplementada.

La mtencién de la Ley de contemplar a este tipo de Sociedades era
bastante buena, pero, nos encontrabamos con el cincer rural, el famoso reparto
de tierras, que después de 82 afios nos sigue causando algunas molestias que se
convierten en temor a invertir en el campo y por esta razdn no tuvo tanto éxito
estas Sociedades, veamos un claro ejemplo que el maestro Lucio Mendieta y
Nifiez nos comenta, “en el caso de que si se rednen 10 propietarios de 100

hectareas de riego, resultaria una Sociedad poseedora de mil hectireas
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evidentemente afectable. ;Qué propietario en esas condiciones se arriesgaria a

aportar sus tierras a una Sociedad de Produccibn Rural?”.”

Ahora bzen, en la actualidad, nos referimos a la nueva Ley Agrana,
siguiendo la finalidad principal por la que se creé las Sociedades, el crédito, los
bancos no creen en el campo va que algunos propietarics utilizaban esta figura
para sohcitar el crédito que por Ley les correspondia v estos (fos bancos)
aplicaban una tasa de intereses que con la suma del capital no alcanzaba para
pagar y nos encontramos que o pagaban o utilizaban la poca ganancia para
remnverilr, entonces TO &ra negoclo para los bancos, aunado a este los

preblemas agrarios ya mencionados.

Veamos entonces, como se contempla la Sociedades desde el punto
juridico en la Ley Agraria y cuales son los efectos que pueden resultar de su

.
analisis.

En la Ley Agraria encontramos los siguientes cambios:

a. En el articulo 111, se reduce el nlimero de socios de diez a dos.

b. Nos remite la Ley para su orgamizacidén 2 lo que establece para las

Uniones de Ejidos.

c. No especifica el objeto de dicha Sociedad, se remite nada mas

como se debe constituir v pierde su finahdad principal.

El Crédito Agrario en México, Lucio Mendieta y Néfiez, pag 142 Ed Porrta.
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Para mi punto de wista, es dificil que las nuevas generaciones que
desconacen los antecedentes de esta Scriedad, puedan orgamzar ficimente una
Produccién Rural, porque no debe ser una sociedad mas, se debe fomentar su
finalidad, lo que la nueva Ley no lo contempla, simplemente e! Legislador por
cumplir su “trabajo” lo deja como una opcidn mas de una Sociedad cuva

salvedad que esta destinada para el campo.

También, omite su organizacion como las famoses Juntas de Vigilancia, la
Comisién de Administracién mntegrada por cinco socios que era por tres afios,
se podia designar a un gerente, etc., que regulaba la entonces Lev General de

Crédito Rural.

Sin embargo, se puede uno remitir a la antigua Ley antes mencionada,
para que srva como guifz al momento de constituir e mtegrar los Estatutos

adecuadamente.

Ahora bien, las Sociedades de Produccién Rural conforme a Ia Ley
Agraria son: ilimitada no requiere aportacién micial, la limitada requiere del
equivalente a 700 veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal v

la suplementada de 350 veces dicho salario,

La ventaja ahora es que ya se pueden adherir a estas sociedades los
epdatarios y comuneros con pequefios propietarios, y se supone que cambian

estrategias y recursos econdmicos entre otros beneficios.
¥y

El Acta Constitutiva se puede mscribir, bien el Registro Pablico de
Crédito Rural o en el de Comercio, lo que destaca este ulumo su naturaleza

mercantl,
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29.- (Antecedentes) Siguiendo el criterio de la Ley General de Crédite

Rural, estas se constitufan por dos 0 mas Sociedades de Produccién Rurat.

Es de mencionarse que aun cuande la Ley dice pequenos propietarios, en
realidad se referfa a minifundistas de § o 10 hectdreas, por lo tanto las uniones
de estas sociedades, sélo podian realizarse con las que posefan 50 cuando

mucho para que la unién de 2 no pasara de 100 hectdreas.

Estas uniones podfan contratar eréditos para sl mismas o para
distribuirlos entre sus asociados como intermediarios, en el articulo 97 de la
mencionada Ley expresaba: ‘queda prohibido a las uniones de sociedades de
praduccidn rural la explotacidn directa de la tierra”, entonces su objetivo era la

de conseguir préstamos para si o para sus asociados.

Las Uniones se constituian por acuerdeo de la voluntad de las sociedades

expresada en la Asamblea Constitutiva.'®

En la Nueva Ley Agraria, aparece de nueva cuenta e} Legislador que
estoy convencido que no sirve para nada, porque, mientras estén personajes
como el Diputado Rascén, o una Irma Serrano en el Poder Legislativo,
tendremes lagunas en el Derecho. Claro elemplo estas Asociaciones que

acabamos de mencionar.

Aqul' nuestra critica a la Ley respecto a las Uniones:

i El Crédito Agrario en México, Lucio Mendieta y Nuifiez, Ed Porria

85



Juan Pablo Sinchez Flores

a.- En la Ley Agraria, en su articulo 113 parrafo
tercero establece que: “Las uniones se constituiran
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
108 de esta Ley. Asimismo, los estatutos y su
organizacién y funcionamiento se regiran, en lo
conducente, por lo dispuesto en el articulo 109 de

esta ley.”

" A esto le encuentro una muy grave falla, donde estd su finalidad u objeto
de esta Umén de Sociedades de Produccidn Rural, todas las Asociaciones
tendran el mismo objeto que establece dicho precepto, s1 ya dijpmos que las
Sociedades de Produccién Rural con la nueva Ley perdieron su finahdad, ;qué
tiene que ver las Uniones? Fue rellenc o pretenden hacer més confuse al
productor del campo mexicano, ejemplo claro de falta de interés por parte del
Legistador y no del Ejecutivo que a fin de cuentas esta sujeto a la aprobacién

del Poder Legistativo a sus proyectos de Leyes,

b.- Las Uniones tendrin su personalidad juridica propia a partir de su
inscripeién en el Registro Pablico de Crédito Rural o en el Registro Pabhico de

Comerclo.

Aunque, de antemano se sabe que el objeto de una Sociedad es de
acuerdo a la voluntad de las partes, pero, la Ley debe ser clara, aun mis la Ley
Agrana por tratarse de una Ley especializada, porque todos sabemos que la
Autoridades, son de diffcil trato cuando se trata de alglin tramite, mas aun,
cuando es un crédito, sino parese frente algin funcionario o 2l Comité de un
Banco y expliqueles de que se trata su Sociedad y para que swve. Entonces

Usted decide en donde mnseribir la Sociedad.
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30.- (Introduccién).- La anterior Ley multicitada General de Crédito
Rural, nos da una definicién exacta de las Asociaciones Rurales de Interés

Colectivo, también llamadas AR.IC. ensu precepto legal ntimero 100, dice:

“Las asociaciones rurales de interés colectivo tienen
personalidad juridica y podran constituirse por dos
o mas de las siguientes formas juridicas reconocidas
por esta ley: ejidos, o comunidades, sociedades de
produccién rural o uniones de sociedades de

produccién rural”.

En su artfculo 101 establece: “el objeto de las asociaciones serd la
integracion de los recursos humanos naturales, técnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamiento, sistemas de comercializaciébn y
cualquiera otras actividades econémicas que no sean de explotacidn directa de

la tierra”.

No hay que olvidar que Ila Ley Federal de Reforma Agrana, en aquel
entonces prevela que los epdos eran los que explotaben directamente la tierra y
per lo tanto quien mantenia vigente este tipo de Asociacién eran las Sociedades

de Produccidén Rural, hasta la fecha,

A lo anterior no tenia objeto de su existencia las Uniones de Sociedades
de Produceidn Rural, cuando desde el punto de vista practico era y es mas

eficiente las A.R.I1.C..

Ahora biern, en la actual Ley Agraria establece en el articulo 110 la
A.R.LC., como tnico precepto legal, diciendo que podran constituirse por dos
o mids ejidos, comumdades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de

produccion rural, o uniones de sociedades de produccidn rural.
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3u objeto sera la integracién de los recursos humanos, naturales, téenicos
y financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamiento, sistemas
de comercializacién y cualquiera otras actiidades econdmicas; tendran
personahidad juridica propia a partir de su wnscripcién en el Registro Agrario
Nacional, y cuando se integren con sociedades de Produccién Rural o con
Uniones de ¢stas, se inscribiran ademas en los Registros Piblicos de Crédito

Rural o de Comercio.

De nueva cuenta nos remite para su aplicacién a los articulos 108 v 109

de la Ley en materia.

Mi opinion es que por su importancia destaca que en el articulo 108 nos
unpone obligatoriamente que el Acta Constitutiva debera registrarse en el
Registro Agranio Nacional para que obtenga su personahdad, siendo repettivo
con el precepto de la A.R.I.C., cuando que considero que primero es en el
Registro Publico de Comercio o de Crédito Rural por su naturaleza propla v

por una logica fegal.

31.- (antecedentes) Para comprender este apartado es necesario que
retomemos ¢l concepto de propiedad que desde m1 punto de vista influye el

analisis de este trabaja.

La pequefia propiedad, se divide en agricola, ganadera v forestal,
limitindose a marcar los hmites de superficie que un solo individuo podra
ostentar como tal, basindose en los criterios de “calidad de werra” y
“dedicacién”, con la debida afectacidn de los excedentes para su enajenacién a

traves de la gestidn de Auteridades competentes de cada Estado.

La Ley nos dice que son tierras agricolas los suelos utilizados para el

cultivo de vegetales, las tierras genaderas son los suelos utilizados para la
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produccidn y cria de animales mediante el uso de su vegetacidn, sea esta natural
o inducida y las tierras forestales son los suelos utilizados para el manejo

productivo de bosques o selvas.

Se considera pequena propiedad agriccla, las que no excedan:

109 has. De riego o humedad;

200 has. De temporal;

400 has. De agostadero de buena cahidad;

800 has. De bosque, monte o agostadero en terrenos aridos

Ademis de lo que establece el articulo 27 Constitucional en su fraccidn
XV a los cultivos que tradicionalmente otorgan derecho a mayores extensiones

legales de tierra se agregan la palma, el agave y €l nopal.

La pequefia propiedad ganadera seri aquella que de acuerdo con el
coeficiente de agostaderc no exceda de la necesaria para mantener hasta 500
veces cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. El
coehoiente de agostadero seréd determinado por la Secretara de Agricultura,

Ganaderfa y Desarrollo Rural.

Ahcra bien, entrando en materja, esto implica una nueva cultura
empresarial en el campo con la intrinsecz necesidad de fomentar el
asoclacionismo que nos conduzca a la efectiva mvers:én nacional y extranjera,
ya que por si solo el productor agropecuaric o ganadero serd difical de alcanzar

a corto plazo en cuanto a productos primarlos.
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El titulo sexto de fa Ley Agraria regula lo relativo a las soctedades que no
son propiamente rurales, siendo las sociedades civiles o mercantiles vy pueden
ser propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales en las extensiones
permitidas, o bien, pueden recibir el dominio de tierras de uso comin tanto de

les ejidos como de las comunidades.

Por lo que se reflere 2 las sociedades civiles el articulo 2° de la Ley
Agraria establece que se aplicara supletorramente la legislacion  Civil
Federal, siendo el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia Federal. (en lo sucesivo se le denominara

Codigo Civil)

Cabe destacar, que, en el Céddigo Civil en sus capitulos primero al quinto
del titulo undécimo regulan lo relativo a las Sociedades Civiles, destacando el
articulo 2688, que lo define como un contrato en el que los sccios se obligan a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comtn, de
caricter preponderantemente econémico, pero que no constituya una

especulacién comercial.

El contrato social debe ser inscrito en el Registro Publicc de Comercio
en su seccion de Sociedades Civiles, para que surta efectos contra terceros v s
son propietaras de terrenos rasticos también debieren estar inscritas en el

Registro Namonal Agrario.

Cuando estas sean propietarias de terrenos rdsticos en via de aportacion
o por adquisicidn, deberdn establecerlc en su capital social, distinguiendo, que
parte del capital, es de tipo “T” y no como “serie” ya que no existen acclones en
este tipo de Sociedad, debe tomarse que los extranjeros estan limitados hasta
un 49% de dicho capital social y deberdn remutirse a lo que establece la Ley

para la inversidon extranjera,
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Para el estudio de las Sociedades Mercantiles, la reforma a la

Censtitucidén en su articulo 27 fracciédn IV establece lo sigwente:

“Las soctedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos riisticos pero Gnicamente en
la extension que sea necesaria para el complimiento

de su objeta.

En ningdn caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension
que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
limites sefialados en la fraccién XV de este articulo.
La Ley reglamentaria regulara Ia estructura de capital
¥ ¢l nimero minimo de socios de estas sociedades, a
efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacidn con cada socio los 1imites de 1a
pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos
risticos, sera acumulable para efectos de computo.
Asimismo la ley sefialard las condiciones para la

participacién extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro v
control necesarios para el cumplimiento de lo

dispuesto por esta fraccién...”

Por su parte la Ley General de Sociedades Mercantiles (de la

constituctdn y funcronamiento de las sociedades en general) prevé lo que sigue:

Art. 1° “Esta ley reconoce las siguientes especies

de sociedades mercantiles;
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L- Sociedad en nombre colective,

I1.- Sociedad en comandita simple;

HI.- Sociedad de responsabilidad limitada;
1V.~ Sociedad andnima;

V.- Sociedad en comandita por acciones; y

P,

VI.- Sociedad cooperativa.

Cualesquiera de las sociedades a que se refieren las
fracciones I a V de este articulo podrin constituirse
como sociedades de capital variable, ohservindose
entonces las disposiciones del capitulo VIII de esta

1ey-”

Las Socmedades Mercantiles son reguladas al detalle en cuanto a su
constitucion y funcionamiento en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
publicada en el Diario Oficial el 14 de agosto de 1934, y es aplicable en materia

federal por tratarse de materia de comercio.

El 11 de junio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de fa Federacién,
las reformas de la Ley antes mencionada, para permitir que en el caso de las

Saciedades Andnimas se puedan constituir con dos soci0s.

Tanto para las Sociedades Civiles y Mercantiles destaca gue cuando les
sea transimhido el dominio de tierras de uso comdn de los endos y/o

comunidades, deben cumplir con lo siguiente:
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Las Sociedades no podrin tener unma extensidn mayor que la
equivalente a vemnticinco veces los limites de la pequefia propiedad

individual segin lo estipula el articulo 126 de la Lev Agrara;

Su  objeto deberd ser la produccién, transformacion o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales,
asf como los demds actos accesorios necesarios para el
cumplimiente del objeto socal segln lo estipula el articulo 126 de

la Ley Agraria;

El capital social debers distinguir una serie especial de acciones o
partes sociales, identificada con la letra “T7, que sera equivalente
al capital aportado en tierras agricclas, ganaderas o forestales o al
destinado para la adquisicién de las mismas, de acuerdo al valor de
las tierras al momento de su aportacion o adquisicién. Estas
acciones no conceden derechos especiales a sus titulares, salvo en
caso de hiquidacién de la Scciedad, en que sus titulares tendran
derecho a recibir tierra en page de lo que les corresponda del
capital social segun lo estipulan los articulos 126 y 127 de la Ley

Agrara;

Ninguna persona, directamente o a través de una Sociedad podri
detentar mas acciones o partes sociales de la serie “T” , va sea de
una o varias Sociedades emisoras, que las equivalentes a los limites
de la pequefia propiedad mndividual. Asimismo, minguna Sociedad
podra detentar mas acciones o partes sociales de la serie “T7, va
sea de una o varas Sociedades emisoras, que las equivalentes a una
superficie 1gual a vemticinca veces la pequefia propiedad segtn lo

estipula el articulo 129 de la Ley Agraria;

93



Juan Pablo Sinchez Flores

=]

Las Sociedades propietarias de tierras rurales no podran tener una
participacion de extranjeros mayor del 49% en las acciones o
partes soclales de la serie *T". Sin embargo, la participacidn
extranjera en el resto del capital estd normado por la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
¥ su Regiamento, por lo que la paz‘tlc1pac1(')n accionaria éxtranjera,
bajo ciertas circunstancias, puede ser superior al capital nactonal.
Con ello los extranjeros podrian controlar vy admimstrar
sociedades propietarias de tierras sin necesidad de poseer una sola

accién “T” segln lo estipula el articulo 130 de la Ley Agraria;

Cuando exista la serie “T” en cualquier Sociedad mencionadas
deberin inscribirse en el Registro Agraric Nacional, con el fin de

garantizar los limites de propiedad.

Las acciones o partes sociales de serie “T” que un mndividuo o
Sociedad tenga por arriba del Iimite establecido para la pequena
propiedad individual o a veinticinco veces ésta, respectivamente,
deberdn ser enajenadas por su propietario en un plazo de un afic o

en caso contraric enajenados en piblico almoneda.

Cabe mencionar que tanto en la Sociedad Civil como en }a Mercanti] se

puede aportar trabajo propio y crear la figura del Socio Industrial, que puede
darse en el campo, ya que habra personas que aporten conocimientos técnicos v

en este supuesto sus utilidades tendrén que ser el 50 del total.

Existe una interpretacion no contemplada por la Ley Agraria, sienda el

que marca el articulo 11 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que
sefiala que en las aportaciones de bienes, el riesgo no se da a cargo de la

sociedad sino hasta que efectivamente reciba la cosa, la tierra; o el 141 de Ia
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misma Ley (en la S.A.), que se refiere a las acciones pagadas en todo o en parte
mediante aportacién en especie que deben quedar depositadas durante 2 afios
en Ja Sociedad para que s el valor de los bienes se reduce en un 25%u, el
accionista debera de cubrir la diferencia.- Luego entonces, el supuesto es muy
distinto porque el valor de la tierra al momento de la aportacién del capital
puede ser distinto al de aquel en que se haga la adquisicién.- Este valor en los
términos del articulo 75 fraceién IV, cuando las tierras pertenezcan al epido o a
la comumdad, debe ser cuando menos 1gual al precio de referencia de la

Comisidén de Avallos v Bienes Nacionales “o” cualquier Institucién de Crédito,
y q

Por otro lado aunque se aporten tierras y se trate de sociedades

I . 15
andnimas, las acciones serie “T” deberfan quedar en depdésito.

Es necesario establecer ¢l criterio, de que sucederia s1 existe algin
problema que sea de caracter juridico, que Tribunal es competente para
conocer el asunte, si son los Agrarios o los del Orden Comimn, en mi opudn se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

a. En primer lugar, se debe determinar el tipo de problema, va que

pueden surgir dudas de la materia;

b. El articule 27 Constitucional en su fraceidn XIX, establece que el
Estado dispondré las medidas para la expedita y honesta
imparticidn de la justicia agraria, con el objeto de garannzar la
seguridad juridica en a tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la

pequehia propiedad, y apoyara la asesorfa legal de los campesinos,

Lic Ricardo Garcfa Villalobos, Conferencia bajo el auspicio de la Asoc1zcién Nacional de
Abogados, octubre 26 de 1995
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asi mismo dice que Ia junisdiccidn es federal tratindose de

cuestiones por limites de terrenos epdales v comunales también

con la tenencia de la tierrz de los mismos (epdal v comunal),

diciendo - en una forma confusa — para estos efecto y, en general,
¥ I . - 0 I -

para la admimistracién de justicia agraria la ley mstituird tribunales

dotados de autonomia y plena junisdiceién.

La Ley reglamentaria, en su articulo 163, establece que son Juclos
agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resclver
las controversias gue se susciten con motivo de la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la Ley, sin embargo, en el siguiente
articulo en el segundo parrafo de nueva cuenta cita Ia palabra
“tierra”, por lo que considero, que es claro que los Tribunales
Agrarios, estan facultados para conocer exclusivamente cuestiones

de tierra.

c. En caso de que estén afectando una propiedad que se dio en
aportacidén o se adquirid para una Sociedad, es el Tribunal Agrario

competente para conocer del negocio;

d. Pero s1 se trata de algdn problema respecto al reconocimiento de
alguna acci6n senie “T”, el Tribunal competente es el Federal o sea
el Juzgado de Distrito por la materia que regula el procedimiento
esto es, el Codigo de Comercio, por ser federal y mas aun que
también tendrin que involucrar en el procedimiento la Ley

Agrana, lo mismo sucederfa con una Sociedad Civil.

Para establecer Sociedades Civiles 9 Mercantiles con tierras ejdales
comanales, se requiecre de la aprobacién de la Asamblea Ejidal, con una

asistencia minima en la primera convocatoria de un 75%, la presencia de un
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Fedatario Piblico y la de un representante de la Procuraduria Agraria, y para
deaidir las 2/3 partes, ademis, la opinién de la Procuraduria Agraria sobre

proyectos de desarrollo y escritura social.

32.- Antecedentes. El capitulo decimotercero de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, contiene los articulos del 252 al 259, que regulan lo

relativo a las Asociaclones en Partaicipacidn,

Es un contrato por el cual una persona concede a otras, que le aporten
bienes o servicios, una participacion en las utilidades y en las perdidas de una

neg0c1ac16n mercantil o de una o varlas operaciones de CoOmerclo.

La Asociac16n en Participacién no tiene personalidad juridica, nm1 razén o
denominacion, ni patrimonio propio. El capital aportado por el o los asociados
se confunde con el del asociante, es decir, pasa a ser proepiedad del asociante,
con excepaion de aguellos bienes que por su naturaleza requieran unma
formalidad especial para su transmisién, o que se estipulé lo contrario y se
mscriba en el Registro Pablico de Comercio del lugar donde el asociante ejerza

el comercio.

El contrato de asociacidn debe constar por escrito, y en él se
estableceran lo términos y proporciones de mterés y demés condiciones en que
deban reahizarse los negocios que son motivo de la Asociacién, salvo pacto en

contrario,

Los requisitos para establecer el contrato con terras epdales y comunales
son: la aprobacién de la Asambles Ejidal, la asistencia mimma del 50% mas 1,

pueden ser representados por carta poder.
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La situacion fiscal del contrato, es regulada como contrato y no como
una persona moral, por lo que sus Integrantes, especialmente el asociante, son
los sujetos del impuesto. Por lo tanto son tratados como personas fisicas en su
caso, sin embargo, hay que tomar en cuenta el régimen simplificado como va lo
hemos dicho, por su actividad estdn dentro de este parametro, siempre y
cuando las partes sean contribuyentes de dicho régimen simplificado como lo
estipula la seccion I del Capitulo VI, del Tiwlo IV de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Es necesario que mucha de las posibilidades que sefiala la Ley Agraria
para que los productores ejidales puedan comprometer el usufructo o el
dommio de la tierra mediante garantias bancarias, contratos de
aprovechamiento, participacién en Sociedades, compraventa de derechos y el
paso al dommio pleno, tienen como requisitos la ubicacidn y deluritacidn
precisa de los predios ejdales. Por lo que es necesario esperar la expedicién
por parte del Registro Agrario Nacional de los certificados parcelados, de los
certificados de derechos sobre tierras de uso comtin v los titulos de propiedad
sobre los solares urbanos. La emistén de estos documentos se desarrolla
mediante el Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares Urbanos (PROCEDE), Programa que mplica un procese jento que
tomara varios afios para que se concluya a nivel nacional, sobre todo por su
desconocimiento a pesar de los programas de apoyo publicitario que difunden

en las comunidades.

La falta de regulanizacidn de la tenencia de la tierra endal presenta, en la
practica un 1mpedimento para la aplicacién del asociacionismo, por lo que
considero que le falta un Cddigo de Procedimiento a la Ley Agraria,
considerando que las Autoridades deben de presionar 2! PROCEDE para la

tramitzci6mn.
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S1 bien, la Asociacidn estd normada por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, no es una sociedad, sino un contrato entre dos partes gue consta
POT &5Crto y que no tiene personalidad juridica propra como ya lo hemos dicho,
pero destaca repeurlo, porque los créditos o apoyos que se destinan a
proyectos bajo esta figura se camalizan al asociado o al asociante bajo la
personalidad juridica que le correspende a cada uno de ellos. Igualmente, las

responsabilidades laborales, crediticias y comerciales no son compartidas.
No se requiere firmarlo ante Fedatario Piblico.

33.- Antecedentes. Su fundamento Juridico se encuentra en el Decreto
que promueve la organizacién de Empresas Integradoras, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 7 de mayo de 1993 y sus modificaciones el 30 de
mayo de 1995, asi como el Programa de Politica Industrial y Comercio

Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de mayo de

19%6,

El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, establece entre
sus lineas de accidon el fomento de las empresas integradoras, considerando
que ¢l agrupamiento de empresas contribuye a la integraciérn de cadenas

productivas y a mejorar la competitividad.

El proposito y de acuerdo a las politicas establecidas en la SECOFI, con
¢l presente estudio se dard a conocer en forma sintética, qué e una empresa
integradora, sus objetivos, funciones y beneficios, asi como las condiciones
del ambito empresarial que se debe reunir para configurar un proyecto, los

requisitos de constitucién v los apoyos institucionales.
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Se debe tomar en cuenta que son empresas de servicios especializados
que asocian personas fisicas y morales y que su organizacién formal constituye

una plataforma para el desarrollo y la modernizacidn de los productores.

OBJETIVOS SEGUN LA POLITICA DE LA SECOFI

a. Mayor capacidad de negociacidn en los mercadas de materias rimas,
%

msumoes, Tecnologias, productos terminados v financieros.
] 1 P Y

b. Consolidar U presencia en el mercado mterno e incrementar su

participacion en el de exportacién,

c. Fomentar Ia especializacién de las empresas en productos vV procescs

que cuenten con ventajas competitivas.

d. Generar economitas de escala.
JUSTIFICACION:

Obtencién de servicios especralizados por las pequefias v medianas

empresas, a D2jo costo, © a costo:

a) Tecnoldgicos

> Adqusicién, adaptacidn, asimilacidn e mmnovaciébn tecnologica.
» Model;mzacic'm de la maquinania y equipo.

# Planeacién del proceso productivo.

# Instalacidén de laboratorios para la 1nvestigacién y desarrollo

tecnoldgico, los que podran  elaborar prototipos; dwversificacién y
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desarrollo de auevos productos, ast  como pruebas de resistencia de

materiales y control de calidad.,

> Implantacién de programas continuos de calidad,

b) Promocién v comercializacion.
> Busqueda de mercados tanto nactonales como de exportacion.

> Aplicar técnicas de mercadotecnia y de publcidad para la venta de

sus productos
# Elaboracién de catalogos promocionales

3 .
> Partl(:lpac:lén en ferias ¥ exposiciones

c) Disefio
> Acceso a servicios especializados de disefic del producto

# Desarrollc de mejores productos, rovedosos, Unles y de cahdad, que
satisfagan las necesidades del consumidor, para lograr mayor

penetracidn en los mercados.

# Contar con servicios de informacién  sobre las tendencias de

consumo, tanto en el Pals como en el exterior.

d) Subcontratacién
> Lograr la articulacién y complementacion de cadenas productivas.

» Articular empresas de menor tamafio con las de mayor escala, para

evitar integraciones verticales excesivas.
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v

Contar con servicios de ingemeria especiahzada, para promover la

venta de procesos industnales.

Homologar la produccion de los subcontratistas.

Consolidar ofertas para la fabricacion de partes, pilezas b
componentes.
Desarrollar fos perfiles de Subcontratacién requeridos por otras empresas.

€) Financiamiento

>

v

'

Gestionar, por cuenta de los socios, Ia obtencién de crédito bancario.
Asesoria especializada para mejorar su posicién financiera.

Promocidn vy formacién de coinversiones y de alianzas estratégicas.

Actividades en comin
Vender la produccion por cuenta de los socios
Promover la colocacidén de ofertas consolidadas,

Comprar materias primas, refacciones o maquineria y equipo en
condiciones favorables de precio y calidad, en funcién de los mayores

volamenes de compra.
Adquirir tecnologia y asistencra técmca.
Promover la renovacién e innovacion de la maquinaria y equipo.

Brindar capacitacion a la fuerza laboral v a los niveles directivos.
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> Implantar programas para mejorar la calidad e incrementar [a

productividad.

g) Aprovechamiento de residuos industriales

> Asesorfa para lograr una mavor de los materiales susceptibles de

reciclarse a fin de contribuir a la preservacion del medic ambiente.

» Propiciar el desarrollo de tecnologlas de reciclaje.
h) Gestiones administrativas

» Asesorfa y gestién en los trimites administrativos, contables,
juridicos, fiscales y de crédito que requiera para la operacién de las

empresas.

SOCIOS POTENCIALES:

» Personas fisicas y /o morales,

# Empresas de nueva creacién o en operacion.

> Empresas con un proyecto conjunto de negocios.

> Empresas que deseen proveer a otra de mayor escala.

CONDICIONES DEL AMBITO EMPRESARIAL:
¥ Que el proyecto de asociacién surja de la base empresarial.
% Presenca de un Yder,

» Cohesién de grupo.
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#» Contar con un Plan de Negocios que sustente la mtegracidn.

» Compromiso explicito de los socios para cumplir con los objetivos del

Plan.

> Las expectativas de la rentabilidad del Plan, no sélo sean de corta

plazo.

> Empresas con una estructura organica y operativa minima

VENTAJAS DE LA INTEGRACION SEGUN LOS USOS
COMERCIALES:

2. La empresa mntegradora es una forma de asociacion juridica que
cuenta con mayores ventajas intrinsecas, que otras modalidades de

agrupacion empresarial.
b. Incrementa la competitividad de las empresas asociadas.

c. Los empresarios se dedican a producir, mientras la empresa
integradorz se encarga de realizar otras actinidades especializadas que

requieren los asociados.

d. Posibilita la adquisicién en comin de activos fijos, para modernizar

los medios de produccidn.

e. Las empresas asociadas podran comprar desde una accidén hasta
el 30% del capital social, de acuerdo con su capacidad econémica,
sin menoscabo de gozar de los beneficios que ofrece este esquema de

organizacidn.
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f

- Pueden contribuir al desarrollo regional, ya que Ia asociacidn

incrementa  la productividad, propiciando  con  elle el

aprovechamiento de los recursos de las diferentes zonas econdmicas.

REQUISITOS DE CONSTITUCION ¥ REGISTRO:

1.

2,

3.

Tener personalidad juridica propia.

Contar con un capital minimo de §50,000.

Participacién accionaria de cada socio, no puede exceder del 30% del

capital social,

4. Presentar la siguiente documentacién:

5

P

Plan de negocios que sustente la integracién.
Proyecto de acta constitutiva.
Orgamgrama funcional.

Que frente a la competencia creciente es convemente dar
flexibilidad operativa a las empresas integradoras a efecto de que
puedan comprar y vender por cuenta de sus asociadas, con lo

que lograran una mejor posicion negociadora en el mercado;

Que resulta 1mportante obtener el rendimiento maximo de la
capacadad productiva que aglutina la sociedad por lo que es
conveniente permitir que la empresa integradora comercialice una

proporcion de sus bienes y servicios entre terceros, y
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# Quela empresa integradora enfrenta retos y oportumidades por lo que
esta figura requicre actualizarse e¢n su operacrdn y recibir facihdades

administrativas, he tenido a bien expedir el siguiente:

Afm y cuando las UNIDADES PRODUCTIVAS, se refieren z una escala,
para los efectos de este estudio y tomando en consideracién la mis reciente
estratificacién de la SECOFI, debemos identificar la mediana empresa segin la
clasificacién (D.O.F. del 3 de diczembre de 1993):

* DE 101 A 250 EMPLEADOS
* VENTAS NETAS ANUALES DE $20 MILLONES DE PESOS

No hay limitacién alguna para determmar el tamefio de 1 empresa
integradora participen en el capital de la Integradora (articulo 4o.fraccion iI,
segundo pérrafo) el Decreto permite que participe cualquier “otro socio”

hasta un 25% del capital, SIN IMPORTAR SU TAMANO.

Articulo 40.- Para obtener su mscripeidn en el Registro Nacional de
Empresas Integradoras, las empresas integradoras deberin cumplir con los

siguientes requisiios:

H.- Constituirse, con las empresas integradas, mediante la
adquisicién, por parta de estas, de acciones o partes sociales. La part:cipacidn
de cada una de las empresas mtegradas no podri exceder de 30 por clento de
capital social de la empresa mtegradora, Las empresas integradas deberan,
ademds, ser wusuarias de los servicios que preste la integradora con

independencia de que estos servicios se brinden 2 terceras personas;
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Podran participar en el capital de las empresas integradoras las
instituciones de la banca de desarrollo, el Fondo Nacional de Empresas dc
Sohdaridad v, en_general, cualquier otro socio, siempre y cuando la
participacion de las empresas integradas represente por o menos un 75%

del capital social de la integradora;

Esta fraccion permite constituir ademas para el caso de nuevas empresas
integradoras de las cuales cada uno de los socios podrd adquirir hasta un 30 por

ciento del capital de las nuevas figuras.

Vale la pena analizar la factibilidad de constituir una o varias nuevas
empresas mtegradoras, s asi conviene por cuestiones operativas, corporativas y

fiscales, y hasta por imagen ante el gobierno y la competencia.

Esta misma fraccidn permite novedosamente la prestacién de los mismo

servicios a terceras personas NO SOCIAS de las ntegradoeras.

El segundo parrafo de esta fraccién que se analiza permite que los socios
medianos, (en su mayorfa) al detentar el 75% del capital social de una

integradora, puedan participar hasta con el 25% restante:
a.- Otra empresa (no unporta el tamafia ni la figura legal)
b.- NAFIN (SHCP)
c.- BACOMEXT (SHCPF)
d.- El FONAES (SEDESOL)
Articulo 50.- Las empresas integradoras podra acogerse al

Régimen Simplificado de las Personas Morales que establece la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, por un periode de 10 afios, y 2 la Resolucién que
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otorga facihdades administrativas a los contribuyentes que en la misma e

sefialan, a partir del micio de sus operaciones;

De acogerse a las faclidades fiscales antes citadas, podrin realizar
operaciones a nhombre y por cuenta de sus integradas, cumpliendo con
los requisitos que mediante reglas de caracter general, ermtza la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.
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CONCLUSIONES

Este trabajo de mvestigacién, ha sido consderado desde un punto
practico juridico, para que tanto profestonistas como empresarios lo tomen en
cuenta, va que durante muchos afios no ha existido una cultura empresarial en

el campo.

Nuestro derecho tiene que estar actuahzado de acuerdo con las
necesidades del hombre conforme a su época, por este motvo consideré llamar
al trabajo de investigacién “EL ASOCIACIONISM(O RURAL Y SUS
PERSPECTIVAS EMPRESARIALES, UN NUEVO PANORAMA
JURIDICO”.

En el dtulo primero, manifesté que para entender el cambio es necesario
cambiar el concepto de Derecho Agraric por el de Derecho Rural, como lo
sostiene el Ligcenciado Manuel Sinchez Mejia por su definicién tan amplia y

generahzada.

El campo rural ha sido motor de la historia mexicana, en la que han
destacado personalidades cuyo objetivo ha sido fomentar la libertad de trabajo,
v el resultado de su esfuerzo se ha mal nterpretade per parte de lideres
agrarios y del mismo gobierno, quienes con bandera politica lo han llevado al
fracaso y condenado al campesmno ha ser pobre, retardando la produccidn del

campo, tal y como lo explico en este trabajo.

En el afio de 1992, se da un cambro histérico para la actividad del campo
Mexicano, se modifica el articulo 27 constitucional y se crea la Ley Agraria, en

la que destacan entre otros: la creacién de los Tribunales Agrarios, se libera al

1G9



Juan Pablo Sinchez Flores

eJldatarlo y comurero para que s¢an rea}mente productores Yy se reconoce las

formas asoclativas como propietarias de tierras.

En apoyo a la 1dea del Derecho como impulsor del desarrollo social y
econémico, anadimos la necesidad de seguir modificando eventualmente

nuestro texto constitucional.

El articulo 27 Constitucional ha sido de los mas polémicos pero en ¢l estd

gran parte de nuestra historia social y econdmica.

Uina serena reflexién al texto Constitucional nos remiura a la igealdad en
la distribucién de oportumdades para todo ciudadanc para ser mas apto o
eficiente lo cual se plantea, en Matena Rural, cuando se establece la asistencia

técnica y debia ser, asistencia y capacitacion técnica.

La Ley Agraria con el sano propésita de que nuestros hombres de campo
produzcan mas y mejor, entre otras medidas, hace sefialamientos concretos
hacia un Derecho Societario sin que estas medidas menoscaben los derechos

agrarios individuales.

En los titulos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la Ley Agraria destacan
el enfoque de este trabajo, cuyo analisis de su conocimiento relacionade con
otras ciencias auxiliares del Derecho ha motivado el presente trabajo como lo

son: lo politico, lo histérico, lo social y lo economica.

Cabe destacar que el Estado promoverad la hbertad de empresa y la
creacién de Sociedades o Asociaciones, Civiles o Mercantiles con fines
productivos, de capacidad y eficiencia para el mejoramiento de producciones

nacicnales.
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Es de sefialarse, que en la Ley Agraria sobresale, que el asociacionismo
rural voluntario es la mas sana propuesta en diversas disposiciones de la Ley,

contrario a sus antecedentes que era forzosa.

En nuestro Derecho Rural, han existido diversas formas asociativas del
sector productivo agrario, algunas con éxito y otras con el fracaso, atnbuyendo
esto, que, el Estado hizo una divisién en el campo mexicano al dividir 2 los

productores rurales en ehidatarios, comuneros y pequefios propletarios.

Independientemente de las formas asociativas que existfan en el ambito
rural cabe destacar las siguientes sociedades: a) Mercantiles, b) Civiles, ¢)
Asociaciones Civiles, d) Sociedades de Solidaridad Social, e) Empresas
Integradoras. Cuyo anilisis y sugerencias se encuentran en el presente trabajo,
por lo que resumo, que de acuerdo a nuestras nuevas formas asociativas con
plena garantla y libertad, para ello, es indispensable que como factor
productivo, el hombre de campo deba estar organizado con los beneflicios que

otorga la Ley.

La idea del Gobierno Salimista, era de buscar figuras asoctativas que
crearan la produccidn a un indice superior a otras épocas, buscando desde luego

que el financramiento para el campo, no sea siempre por el Estado.

A tal 1dea reproduzco en este apartado las opiniones de Jorge Calderén,
Alejandro Solérzano y Jorge Vizquez, que fueron publicadas en la seccion Ideas
del periddico Excelsior el dia 6 de mayo de 1994, por ser parte importante de
este trabajo v saber hasta donde se puede llegar con el campo bien orgamzado

concluyendo asf satisfactoriamente la investigacion juridica.
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LAVIARILIDAD DE LA ESPECULACEON EN EL CAMPO
(JORGE CALDERON)™

El modelo de desarrollo rural impuesto por el actual
gobierno muestra, a estas alturas, evidentes signos de
agotamiento que afectan gravemente a campesings y
jornaleros ¥ representan una amenaza a la soberania
alimentaria. En este contexto, si la creacion de la
Bolsa Agropecuaria Mexicana se realiza segiin la
propuesta gubernamental —que inciuye de
inmediato granos basicos, cotizados a precios
internacionales— y sin participacion democratica de
productores, podria profundizar el deterioro del

agro.

México vive una crisis agricola —especialmente en la
produccibn  de granos bésico— y alimentaria
originada, principalmente, por una politica que redujo
dristicamente la inversion pilblica orientada al
desarrollo rural, profundizé el deterioro del ingreso ¥
el nivel de vida de campesinos y abrié6 las fronteras a la

libre importacién de productos agricolas.

A partir de 1982 los precios agricolas disminuyeron
en términos reales; fueron desmantelados los
organismos gubernamentales de apoyo técnico ¥
financiero; el crédito de la banca al campo tuvo
grave retroceso y la infraestructura hidraulica ¥
agricola del pais se deteriord, luego de una década

de abandono gubernamental.

Publicada en ¢l peribdice Excelsior el dia & de mayo de 1994, en Ia Seccrén Ideaspp 1y2
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Desde hace varios afios, México importa anualmente
mis de diez millones de toneladas de productos
agricolas; la tercera parte de la demanda alimentaria
de la poblacién depende de esas importaciones. Tal
dependencia se agrava con la puesta en vigor del
Tratado de Libre Comercio (TLC), que pone a
competir a 2.7 millones de ejidatarios, en su mayoria
temporaleros de granos basicos, y un millén de
minifundistas, pequeiios propietarios ¥ comuneros

con el sistema agricola mas avanzado del mundo.

Los subsidios anuales del gobierno de Estados Unidos a
sus agricultores son entre 10 y 20 veces mas altos que el
presupuesto total de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos (SARH). Los productores
agricolas estadounidenses recibieron de 1980 a 1987
subsidios por mas de 126 mil millones de doélares, es
decir, mas de 378 mil millones de nuevos pesos, cifra

que supera en casi 30% la deuda externa del pais.

DESPLOME, POR LA APERTURA

En los iltimos doce afios el consumo per capita de
granos basicos se ha reducido en mis de 30% debido
a la baja de los salarios reales y al crecimiento, sin
precedentes, del desempleo en el pais. Por ello el
nivel medio de las importaciones alimentarias, si bien
es elevado, se ha mantenido en poco més de diez

millones de toneladas,

1a apertura comercial iniciada en 1986 condujo a una
grave crisis en la mayoria de los cultivos: de 1990 a
1991 la produccion de semilla de algoddén se

desplomo en 83.4%, al pasar de 307 mil a 51 mil
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toneladas. Otro producto, el cirtamo, comenzd su
descenso en 1988 cuando la produccién fue de 247
mil toneladas, llegd a 88 mil en 1991 y a 40 mil en

1992, lo cual significod una baja del 54.5%.

La politica rural de la presente administracion
acentnd la crisis. La descapitalizaciéon y sus secuelas
afectan a campesinos, empresarios agropecuarios e
industriales. ;Cémo se interesard el capital nacional y
extranjero en invertir en el campo si hasta los
grandes agricultores afrontan problemas de carteras
vencidas y la crisis es tan grave que no hay garantias

en la rentabilidad de la tierra?

La inclusién de maiz y frijol en el TLC cultivos que
absorben practicamente 50% de la superficie agricola
del pafis afectard en los proximos afios (cuando se
materialicen las sucesivas reducciones arancelarias) a
varios millones de productores mexicanos, debido a
la previsible disminucién de precios y a la creciente
importacién de ambos granos, lo cual debilitara la

seguridad alimentaria nacional.

Ni siquiera el mecanismo de salvaguarda especial,
que podra ser utilizado por algunos paises miembros
cuando la importacion de ciertos productos alcance
niveles de activacion de la salvaguarda, lograra evitar
Ia crisis que provoca la inclusion del maiz y el frijol

en ¢l acuzerdo comercial.

Segin el gobierno mexicano, en el capitulo séptimo del
TLC se reconocen las diferencias estructurales del
sector agropecuario de los tres paises y por ello la
desgravacion arancelaria y la eliminacion de barreras

no arancelarias se dara mediante una calendarizacidn.
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Pero el tratado no considera ni pretende disminuir el
enorme abismo que hay en los niveles de

productividad de México, Estados Unidos y Canada.

ALCANZARA EUL, VANA ILUSION

La desigualdad no es estitica, no podemos suponer
que la distancia tecnologica entre Estados Unidos ¥
México sera mepor porque México en 15 afios
apoyara proyectos de investigacion. Un periodo de
15 afios es ridiculo frente a la ventaja del pais vecino
en esta materia, aun sin considerar el desarrollo
tecnologico  de  Estados  Unidos, tampoco

permanecera estatico.

Es posible que con la apertura dentro de 15 afios se
amortigiien los efectos para algunos agricultores, no
para la mayoria, pues siete de cada diez productores
de maiz en México carecen de recursos para lograr la
eficiencia y competitividad que exige el mercado

mundial.

Otro elemento del acuerdo comercial que, asegura ¢l
gobierno, reconoce la asimetria de los sectores
agropecuarios es el arancel-cuota, el cnal facilitard la
transicion de los productos sensibles a la
competencia de importaciones, al sustitnir licencias
y permisos previos de importacion, porque
“permitird el acceso sin pago de aranceles hasta
cierta cantidad y asegurara insumos competitivos a la

agroindustria nacional”, segiin la Secofi.

Sin embargo, los permisos previos a la importacién

son mecanismos que pueden responder a los
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requerimientos de una politica que busque proteger
la economia agricola del pais de practicas desleales o
simplemente garantizar el desarrollo de algin sector.
Estos permisos pueden formar parte de un programa
de mejoramientc de la produccién nacional y
defender, en lo concreto, la soberania econoémica del
pais. En cambio, el mecanismo arancel-cuota resalta
limitado para defender la produccién de algiin bien,
pues sOlo responde a criterios cuantitativos y

comerciales.

Con el TLC la produccién mexicana de ciertos
cultivos s6lo responderd al calendario agricola de
Estados Unidos, impidiendo una mejor planeacian y
aprovechamiento de los factores v Ia satisfaccion de

necesidades internas,

La posicion de México es muy vulnerable. 8i México
libera los granos basicos que tiene protegidos, como
maiz ¥ frijol, a la parte desarrollada que firmé el
tratade no le costara trabajo aceptar un programa de
fomento agricola. Eso no resolvera la desigualdad en
el poder competitivo, ni la enorme desventaja de
México, pues Estados Unidos y Canada mantendran
también programas de fomento a sus sectores

agricolas, muy superiores a los mexicanos.
BOLSA AGROPECUARIA, POR CONCENSO

Canada tuvo una amarga experiencia en su tratado
comercial con Estados Unidos, que no ha dejado de
subsidiar sus exportaciones mediante el Promama
para Intensificar la Exportacién, uno de cuyos

efectos, segiin la empresa Wharton, es que la pérdida
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del ingreso directo para los agricuitores canadienses
sumard una cantidad adicional de 1.64 miles de

millones de délares en los préximos tres afios.

Las disposiciones agricolas del acuerdo comercial
estan contra un desarrollo rural sustentable ¥ esto
facilita que Ia agricultura se concentre en manos de
grandes empresas mediante la eliminacién de
restricciones a las importaciones, la reduccién de
normas sobre seguridad alimentaria, v el
alineamiento de Jos precios internos a los mundiales,
Programas como el Procampo son insuficientes para

el apoyo a pequeﬁos productores.

Desde hace varios afios se ha discutido la
conveniencia de establecer en nuestro pais una Bolsa
Agropecuaria. Una iniciativa de esta envergadura
debe ser sometida a un debate nacional en ¢l que
participen de forma democritica representantes de
los productores agricolas de diversas regiones. Seria
un grave error establecer esta institucién s6lo por lo
que opinan las grandes corporaciones
transnacionales como Cargill, Continental Grains o
Unilever, que controlan una parte significativa del

mercado internacional de productos agropecuarios.

Resulta inconveniente que el orden regulatorio sea
definido en funcién de intereses de las grandes
empresas agroindustriales, principales demandantes
de productos agricolas. De ahi la importancia de
escuchar la voz de las uniones de productores,
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, a fin
de modernizar el sistema de comercializacion de
productos agropecuarios ¥ construir un mecanismo

fluido y agil de transacciones de productos no
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perecederos, que contribuya al bienestar de
agricultores nacionales ¥y al desarrolio equilibrado

del sector.
ATTERNATIVAS PARA SALIR DEL Hovo

La condicién indispensable para mejorar los sistemas
de comercializacion agricola es la modificacién de la
politica agropecuaria que ha aplicado ¢l gobierno
federal desde 1982. Debe incrementar
sustancialmente la inversidn piblica en el campo,
aumentar los montos de crédito, disminuir las tasas
de interés, restablecer mecanismos de regulacion de
precios agricolas, aplicar subsidios en zonas ¥
cultivos de interés pacional v aplicar una adecuada
politica arancelarta que estimule la produccion

interna dentro de mérgenes razonables.

Se requiere renegociar el capitulo agricola del TLC
para salvaguardar nuestro derecho a un desarrolio
rural independiente y soberano. De no cumplirse
estas condiciones, la creacion de una bolsa
agropecuaria, especialmente si se orienta a la
comercializacién de granos basicos, puede significar
una profundizacién de nuestra dependencia
alimentaria y acentuar la transnacionalizacién de la

agricultura mexicana.

Una de las limitaciones fundamentales del
documento titnlado: Bolsa Agropecuaria, Versién
Ejecutiva, es que propone la creacién de la citada
bolsa sin modificar la politica agropecuaria que ha

arruinado a los agricultores mexicanos ¥y, mas afan,
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argumenta la necesidad de desmantelar las limitadas

politicas de regulacion agricola estatal que subsisten.

La Propuesta, presentada en cuarenta y dos
apartados, se apoya en el supuesto de que los precios
agricolas internos, particularmente de granos, deben
alinearse con los existentes en la bolsa de granos de
Chicago, cancelando subsidios a la preduccion ¥

politicas orientadas a la autosuficiencia alimentaria.

De esta forma, Ias escasas posibilidades de establecer
mecanismos graduales de desgravacion arancelaria
que prevé el TLC se anulan v se da por hecho —como
lo establece la tesis quince del folleto explicativo del
Procampo—, que: “a partir de abril de 1995, el precio
para los productos incluidos serd el de mercado que
tome en cuenta costos de transporte, manejo ¥
financiamiento, en el contexto de una economia
abierta™. Y si se tiene alguna duda sobre la catistrofe
que esto significard para nuestros productores —
agobiados por cartera vencidas, altos intereses y
elevado costo de insumos—, debo recordar que, en
los dltimos meses, el precio medio de la tonelada de
maiz en la  bolsa de Chicago ha sido,
aproximadamente, la mitad del que rige nuestro
mercado interno de México. De materializarse esta
nivelacién de precios para granos basicos podemos
imaginar, desde hoy, la cronica de una muerte
anunciada para la mayoria de productores de granos

del pafs.

De manera explicita, en ef referido documento sobre
la bolsa agropecuaria se dice que, con su creacion se
establecen “mecanismos que igualan o wvuelven

indiferentes para los compradores la adquisicién de
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cereales nacionales o importados”, y se afiade que
serd “posible realizar operaciones mercantiles en una
Bolsa en México, aunque se tengan como referencia
tos precios de la bolsa de Chicago”, En numerosos
parrafos se explican los mecanismos para la creacion
de sistemas de monopolizacion y control de cosechas
por intermediarios y grandes comercializadoras; se
defiende Ia compraventa y reventa -—sin limite—, de
certificados de depésito y bonos de prenda; se
analizan diversas variedades de contratos de futuros
¥ se defiende, explicitamente, la concentracién de
cosechas enteras en pocas manos y el libre juego de
especiladores. A este respecto se afirma: “aunque
podamos juzgar moralmente mal la alta utilidad del
especulador, también podemos reconocer que su
funcién llena el vacio porgue los productores no
cumplen o cubren todos Ios eslabones del proceso
economico... El especulador moderno es un hombre
de negocios... La especulacion es el motor del cambio
¥y la perpetua actvalizacién en uma Bolsa

Agropecuaria®.

Lo expuesto no significa que deba descartarse la
creacién de una bolsa agropecuaria para ciertos
productos. Consideramos que si se evitan practicas
especulativas y monopélicas, puede ser itil al pafs,
especialmente  en productos  agricolas  de
exportacién. El problema de fondo reside, como
sostuvimos, en que esta iniciativa debe ser precedida
por una etapa de transicién que permita la
reconversion productiva del agro, la renegociacion

del TLC y la superacién de 1a crisis del sector.

Contrarfamente a la visién ultranecliberal que

permea el conjunto del provecto, se requiere -—
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como muestra la experiencia de las politicas
agricolas aplicadas durante décadas en Estados
Unidos, Canada y Europa Occidental— una politica
gubernamental que regule la produccién y los
mercados agricolas, fa aplicacidn selectiva ¥ racional
de subsidios que permitan aumentos sostenidos de
productividad y la expansion sostenida del sector

agropecuario.

Por tiltimo, pero no menos importante, se requiere
una estricta legislacién antimonopodlica para impedir
que un pufado de corporaciones macionales e
internacionales controlen la produccién ¥
comercializacién agropecuaria en detrimento de
millones de productores nacionales ¥ que evite el
traslado al sector rural de la ficbre especulativa que
periddicamente sacude a las boisas de valores de

México y otros paises.

ES NECESARTO UN DEBATE

Ea el corto plazo, considero que el debate pablico
debe orientarse a discutir las condiciones para crear
bolsas de futuros de productos agricolas de
exportacion, por ejemplo: café, azicar, algodén,
cacao, tabaco y otros. Frecuentemente, los precios de
productos que México experta se determinan en
bolsas internacionales que operan en las potencias
destinatarias de esas exportaciones ¥, de manera
reiterada, resentimos embestidas especulativas y baja
de precios que se refleja, globalmente, en un

acentuado deterioro de los términos de intercambia.
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En consecuencia, resulta conveniente aspirar a que
las  cotizaciones de nuestros productos  de
exportacion se hagan en nuestro territorio con el
objetivo de defender los precios y mejorar ingresos
de productores y trabajadores. Para ello se necesita
construir un sistema nacional de contratacién de
ofertas y demandas actuales v futuras, sujeto a una
adecuada regulacion gubernamental que, con la
corresponsabilidad de los sectores social ¥y privado
involucrados, garantice dgiles mecanismos de

comercializacion.

La normatividad de este sistema debe disminuir
riesgos e incertidumbre ¥ amortiguar los efectos

negativos de la especulacién internacional.

La clave esta en participar en los mercados mundiales
con ofertas consolidadas, evitar comcurrencia ¥
competencias irracionales entre exportadores
nacionales, distribuir equitativamente los beneficios
de la comercializacign entre diferentes grupos de
productores, sin monopolios  y bajo  control
nacionales. En suma, se buscaria fortalecer, para
ciertos productos, la capacidad de negociacién ante
las  corporaciones transnacionales, revertir el
deterioro del intercambio e influir en la

determinacion de precios internacionales.

Tenemos confianza en que pronto culminarad el
proceso de transicion democratica que impulsa la
convergencia de fuerzas ciudadanas agrupadas en fa
Alianza Democritica Nacional y el primero de
diciembre del presente afio se establecerd un
gobierno democratico que impulsar la

transformacién de Ia politica agropecnaria de la




El Asociacionismo Rural ¥y sus Perspectivas Empresariales.
Un Nuevo Panorama Juridico

naciom, para lograr el bienestar de productores y la

seguridad alimentaria de Ia nacién.

Sobre esta premisa podremos avanzar de manera
significativa en la modernizacién de sistemas de
compra y venta de productos agricolas, de acuerdo
con la concertacion democratica de todos los

sectores de [a sociedad mexicana,
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BOLSA AGROPECUIARIA MEXICANA
POR UNA NEGOCIACION AGRICOLA DE CONSENSO
(ALEJANDRO SOLORZANO)?!

Apoyos y Servicios a la  Comercializacién
Agropecuaria {Aserca) inicib las gestiones tendientes
a la constitucién de un fideicomiso nacional de
caracter privado, que fungird como antecedente de
la Bolsa Agropecuaria Mexicana (BAM) e iniciara sus
operaciones en los proximos meses. La creacion de la
Bolsa Agropecuaria Mexicana constituye la
materializaciéon de enormes esfuerzos desplegados
por los gobiernos estatales vy federal, pero sobre todo
por los  propios productores nacionales,
encaminados hacia la modernizacién de los procesos
de comercializacion de los productos agropecuarios.
Se cumple con ello, uno de los compromisos
plasmados en el Plan Nacional de Modernizacién del
Campo 1990-1994:

“La creacién de una bolsa o lonja de preductos
agropecuarios servira de vinculo entre productores y
consumidores, Este instrumento abatiri los costos
financieros y reducira la incertidumbre en relacion a
los ingresos derivados de la venta de las cosechas. La
bolsa cumplird con la funcibn de fuente de
informacion a todos los agentes involucrados, sobre
produccion, precios ¥ mercados agropecuarios. Con

esto, los productores optimizarin sus decisiones de

Publicada en el periodico Excelsior el dia 6 de mayo de 1994, en la Seccién
Ideas pp- 1,2y 4

124



El Asocacionismo Rural y stis Perspectivas Empresanales,
Un Nuevo Panorama Juridico

produccion vy conoceran la disponibilidad de los
productos en las distintas zonas geograficas del

pafs...”.

Con este v otros objetivos relacionados con la
comercializacién de las cosechas nacionales, el
Ejecutivo Federal instruya el & de enero de 1991 1a
creacion de un organismo dedicado a atender esta
fase de la cadena productiva. Asi, Aserca queda
formalmente constituida como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH}, mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de abril de 1991.

Sin participar directamente en la compra-venta de
cosechas nacionales {atribuciones que por decreto le
estan vedadas a Aserca), aunque si con apovos a la
comercializacidn, a lo largo de sus tres afios de
existencia, esta dependencia ha inducido a los
agentes involucradoes {productores,
comercializadores, consumidores, banca, uniones de
crédito, almacenadoras, etc.), a comercializar las
cosechas de trigo, arroz, algodén, frijoi-soya

nacionales, asi como de sorgo tamaulipeco.

Es hasta el presente afio que, con la creacion de un
Procampo transitorio (con apoyos directos por
hectirea y apovos a la comercializacion por
tonelada) y mas atin a partir del Procampo definitivoe
{séle con apoyos directos), es posible contar con
bases que garanticen [a autogestion y desarrollo de
una Bolsa Agropecuaria en condiciones de mercado.
Corresponde ahora a los agentes directamente

involucrados en el proceso de comercializacifn,
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productores, compradores e instituciones financieras
tomar  decisiones de  siembra, compra o
financiamiento de acuerdo con su percepcion de los

precios en el mercado.

PLANIFICACION A LARGO PLAZO

Una bolsa de granos es una asociacibn de miembros.
Su propésito es proveer un sitio centralizado,
regulado y libremente competitivo, donde estos
miembros (compradores y vendedores} puedan
negociar sus productos de una manera ordenada. La
mas importante bolsa de futuros enm materia de
comercializacion de granos es la Bolsa de Comercio
de Chicago (CBOT, por sus sigias en inglés), por la
cual se comercializan cereales ¥ oleaginosas, asi como

instrumentos financieros.

Sus antecedentes se remontan a 1848, cuando
Chicago estaba inundado por diversos granos como:
maiz, trigo ¥y avena, procedentes de la Nanura de
América. La ciudad liegé a ser un muy importante
punto en el cual se ofrecian ¥ demandaban granos;
sin embargo, no existia un mercado organizado. Los
agricultores eran forzados a transportar su cosecha
de un lugar a otro en busca de compradores,
Adicionalmente, Ia falta de clasificacién y de normas
de peso y medidas, provocaba serias disputas entre

compradores y vendedores,

Las ofertas eran alternativamente demasiado grandes
o demasiado pequefias ¥ las fluctuaciones de precios,
violentas. Por ende, los precios de productos como

pan o harina aumentaban o cafan a la pat con las
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materias primas. Los comerciantes se Protegian a si
miismos contra cambios en los precios pagando bajos
precios a productores y cobrando altos precios a

consumidores,

1a situacién anterior provocd que en ese mismo afio
—1848—, 82 comerciantes de Chicago fundaran la
Bolsa de Comercio de Chicago, donde establecieron
medidas estindar de peso para cada semilla, lo cual
permitié que el grano fuera medido de forma mas
rapida y segura y eliminé las oportunidades para
practicas  cuestionables entre vendedores ¥

compradores.

Aunque {a bolsz fue en un principio un mercado de
granos fisicos, productores Y Usuarios vieron pronto
las ventajas de hacer contratos para comprar y
vender productos en el futuro cercano. Las ventas
adelantadas ayudaban a compradores v a vendedores
a planificar a largo plazo y se les conocia como
contratos para entrega futura (!'orward). Estos
contratos sentaron las bases de los contratos de

futuros.

COBERTURAS DE COMPRAY VENTA

La participacién de especuladores en la bolsa
(personas dispuestas a asumir un riesgo previniendo
una ganancia debido a un cambio en los precios)
proporciond la liquidez necesaria para absorber la
creciente actividad comercial. Hacia fines del siglo
XIX se introdujeron otras innovaciones. Surgié ia
prictica de comprar granos mediante un sistema de

Pesos ¥ medidas antes que por bushel medido, se
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establecieron normas de calidad para los granos, asi

como procedimientos de nspeccién.

La suscripcién de contratos para entrega futura
ayuddé a resolver el problema de convenir
transacciones a largo plazo entre compradores y
vendedores. Sin embargo, no se controlaba el riesgo
financiero producido por cambios inesperados en los
precios debido a malas cosechas, almacenamiento ¥
transporte inadecuados u otros factores econdmicos,
el desarrollo del proceso de la cobertura mediante
contratos de futuros ayudé a reducir al minimo la
pérdida que se podia sufrir en casos de fluctuaciones

de precios.

TRANSACCIONES DE FUTTIROS

Una cobertura es el uso de mercados de futuros y/o
de opciones en futuros para protegerse contra
movimientos adversos en los precios del mercado
fisico. La cobertura de venta la utilizan quienes
tratan de proteger ¢l precio de venta futuro de un
producto. Puede ser utilizada por un agricultor cuyo

cultivo esta en los campos ¢ almacenado.

El objetivo de establecer una cobertura corta de
venta es proteger el valor de una cosecha en el
campo del valor de algim inventario y/o ganar
dinero por el almacenamiento. Ia primera
transaccidn en una cobertura de venta es establecer
una posicidn corta o de venta de contratos en el
mercado de futuros. Su pPropésito es actuar como
sustituto temporal de la venta del producto fisico en

una fecha posterior. Estas posiciones opuestas en los

128



El Asociaciomsmno Rural y sus Perspectivas Empresanales.
Un Nuevo Panoramq Juridico

mercados del producte fisico v de futnros protegen
al comprador/vendedor contra un movimiento

adverso de precios.

Analicemos con cifras el concepto de una cobertura
de venta: El dia 6 de noviembre un agricultor decide
que quiere establecer el precio de su café en el
mercado de fisicos en 0.70 centavos de délar/libra,
Pero le preocupa que los precios bajen entre este mes
¥ la fecha de su cosecha, de manera que establece el
nivel de precio vendiendo un contrato de futuros al
precio de 0.75 de ddlar/libra. Al momento de la
cosecha, que es el 10 de febrero, el agricultor decide
vender el café en el mercado fisico ¥ le pagan 0.60
centavos de dolar/libra, es decir 0.10 centavos menos

que el precio que éf deseaba en noviembre.

Durante ese periodo, el precio de faturos también
bajé en 0.10 centavos de ddlar/libra, al pasar de 0.75
a (.65 centavos de dolar/libra. Por lo tanto, cuando
el agricultor vuelva a comprar sus contratos de
futuros a un precio 0.10 centavos de délar/libra
inferior a su precio original de venta, gana 0.10
centavos en sus tramsacciones de futuros. De esa
manera, su cobertura de venta en el mercado de
futuros le permite obtener una ganancia que cubre el
precio mas bajo recibido en el mercado del producto

fisico.

% Mercado Fisico

Mercado de Futuros

I13 de mayo:  [EI fryol soya estd en 13 de mayo WCompra de frjol soya
US$5.50/bushel de julio en
US585.90/bushel
6 de junio El frijol soya estd en|6 de jumo Vende fryol soya de
US56.10/bushel julio en

US$6.50/bushei
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IPrecm del Mercado Fisico al Vender los Futuros

UI556.10/Bushel

['Ganancias en los Futuros

0.60/Bushel

| Precio de Compras Real

US885.50/ Bushel

Una cobertura de compra se utiliza para establecer ¢l
precio de un producto que se adquirira en una fecha
futura. Por ¢jemplo, una industria procesadora que
piensa negociar soya en una fecha posterior, puede
establecer contratos de [uturos para protegerse de

una posible alza en e] precio del producto fisico.

Ejemplo de una cohertura de compra: El dia 13 de
mayo una industria procesadora prevé que requerira
en el mes de junio un vep lumen determinado de
frijol-soya, cuyo precio en ese momento en el
mercado de fisico es de 5.50 dolares/bushel, pero
esta industria teme que cuando compre la soya en

junio el precio sea més alto.

Para protegerse de este aumento de precio compra
futuros de soya a 5.90 délares/bushel. El dia 6 de
junio adguiere en el mercado fisico la soya que
requerfa a 6.10 délares/bushel, es decir, 0.60
centavos mas cara que el precio vigente en el mes de

mayo.

Sin embargo, también el precio de futuros se vio
incrementado en 0.60 centavos de délar/bushel, al
pésar de 5.90 a 6.30, de manera gue al vender en el
mercado de futuros, la ganancia obtenida le permite
cubrir el mas alto costo de pago en el mercado de
fisico. Asi, el precio real de compra que pagd por la
soya fue de 5.50 délares/bushel, es decir, el precio

vigente durante mayo.
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PAUTA ESTADOUNIDENSE

Para el productor y el usuario la cobertura ¢n un
mercado de futuros permite reducir al minimo el
riesgo del precio, estabilizar los costos y los
margenes de ganancia. Los distintos participantes de
la Bolsa Agropecuaria se pueden clasificar de Ia

siguiente mamnera:

¢ Inversionistas: proveen liquidez ¥ aceptan riesgos
que e comerciante quiere evitar, Los
inversionistas son Hamados también

especuladores.

* Hedgers (los que toman cobertura): son quienes
realizan operaciones en el mercado de futuros
con el propésito de fjar precios y utilizarlo para
efectuar compras y/o ventas como sustituto
temporal para operaciones en el mercado de

fisicos.

* Negociantes del piso de remates: son quienes

ejecutan las érdenes en el piso de la bolsa,

* Casas de Bolsa: las drdenes de inversionistas ¥
comerciantes no miembros de la bolsa se ejecutan

por medio de las Casas de Bolsa.

* Ejecutivos de Cuenta: son representantes
registrados, agentes de las Casas de Bolsa que

tratan directamente con los clientes.
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Actualmente las cotizaciones de la Bolsa de Chicago
determinan los precios de los granos a nivel mundial.
Méxiconoesla excepcion: el esquema de apoyosala
comercializacién que Aserca utiliza para calcular
precios esta establecido por la Bolsa de Chicago.
Asimismo, rige nuestros precios de mercado y la
mayoria de las empresas importadoras de granos la

utiliza para sus operaciones de cobertura.

Considerando que geograficamente es el mercado
més cercano al nuestro y que la mayor parte de
nuestras importaciones de granos vienen de Estados
Unidoes, todos nuestros esquemas utilizan esta
referencia, razdén por la cual para la creacién de la
Bolsa Agropecuaria Mexicana se tomé como base ¢l

esquema de la Bolsa de Comercio de Chicago.

Ia BAM tendri la capacidad de aceptar ofertas,
consumar transacciones, informar precios  de
mercado y negociaciones de las partes. Estard
integrada por organizaciones de productores,
almacenadoras, empresas financieras,
comercializadores, industrias procesadoras v Aserca.
Un objetivo de la bolsa es establecer un orden en la
comercializacién, en materia de calidad, cantidad,
entrega, pago y operacién. En su inicio, la Boisa
Agropecuaria Mexicana considera tres tipos de

operaciones:

* Mercado de fisicos (spot)

* Operaciones diferidas (forwards)

¢  Produccidn esperada.
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MERCADO DE Fisicos

Como punto de partida, la existencia de un mercado
de fisicos funcionales es de suma importancia para el
funcionamiento de operaciones diferidas ¥ contratos
de futuros. Su objetivo es desarrollar un mercado
nacional de fisicos donde exista la certeza de la
calidad y cantidad de los productos, con el fin de
comercializarlos por cruces de posturas de compra-

venta en la bolsa.

La bolsa proveera un mercado de fisicos en el cual ¢l
productor podri almacenar su cosecha con la
seguridad de que serd vendida y pagada a un precio
justo en un futuro préximo y el consumidor se podra
despreocupar de las fluctuaciones de precio después

dela cosecha.

El objetivo de las operaciones diferidas es desarrollar
acuerdos legales y obligatorios de compra - venta
adelantada de productos agropecuarios, en unra
cantidad especifica, calidad y precio definido en un

lugar determinade.

Con respecto a las operaciones de produccion
esperada, su objetivo es desarrollar acuerdos legales
y obligatorios de compraventa, para aceptar ©
realizar la entrega de cantidad especifica de
productos con caracteristicas definidas en fecha
futura y lugar determinado. Para la comercializacion
del trigo nacional, cosechas otofio-invierno 93/94 ¥
primavera-verano 94/94, Aserca dara los apoyos a la

comercializacibn necesarios para compensar los
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diferenciales existentes entre trigo nacional e

importado.

PROTECCION A PARTICIPANTES

Los apoyos fiscales otorgados por Aserca se
calculardn con base en el esquema de precios de
indiferencia. Para recibir el apoyo a la
comercializacién  seri necesario registrar la
operacion en la bolsa. El comprador de trigo tendra
la opcién de establecer un tipo de apovo fijo o
variable de acnerdo con sus expectativas de mercado

internacional.

El comprador optari por el apoyo fijo cuando sus
expectativas del precio internacional sean a la alza y
el apoyo variable, cuando se espera una baja en los

precios internacionales.

Para que la BAM pueda, en cierto plazo, funcionar
como mercade de futuros, serd necesaria una
estandarizacién en las normas de calidad de los
diversos granos que se coticen en la misma. Si bien
las normas vigentes en México difieren de las que

rigen en el mercado estadounidense, se estd

trabajando en la homologacién de las mismas.

Mercado Fisico _,_ Mercado de Futuros

|6 de Nov. El café estd en 6 de Nov.
USs0.70/libra

Vende café de marzo
USS0.65/libra

110 de Feb. El  café estd en| 10 de Feb.

![ USs50.60/Iibra

=

Compra Caté de marzo

en USS0.65/libra

[Precio del Mercado Fisico al Vender los Futuros

US$6.60/ Libra

J_Ganancias en los Futuros

0.10/ Libra

!_Precio de Compras Real

US$0.70/ Libre




El Asociaciomsmo Rural y sus Perspectivas Empresariales.
Un Nuevo Panorama Juridico

Para asegurar el buen funcionamiento de la misma,
Sera  necesaric contar con mecanismos  de
autorregulacidn y autocontrol por los cuales se tenga
Ia capacidad de sancionar las actividades que en ella
se realicen. Asimismo, deberd ser regulada por una
antoridad gubernamental. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de todas las operaciones Gue se
realicen en la bolsa, debera contar con una Camara
de Compensacion, integrada por un grupo especifico
de miembros, fos cuales deberan contar con solidez

moral y financiera extracrdinaria.

Con el objetivo de otorgarle fiuidez a la hegociacion,
los términos de jos contratos agricolas seran
estandarizados. El tamaiio del contrato dependera
del tamafio promedio del productor mexicano, la
norma de calidad deberd ser la prevaleciente en
México; sin embargo, se buscara su homologacién a
las vigentes en Estados Unidos; con respecto a los
meses de entrega se adoptaran los de la Bolsa de
Comercio de Chicago y los precios deberan ser

cotizados en pesos por tonelada métrica.

La integracion de los elementos anteriores permitira
a la Bolsa proteger a los participantes contra
movimientos adverses en los precios, garantizar el
cumplimiento de las operaciones, impulsar el
comercio, atraer capitales de inversién, informar de
Ias operaciones al mercado y el descubrimiento de

precios.
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LA NUEVA INSTITUCION, EL MENOR DE LOS MALES
(JORGE VAzZQuEZ)™

El régimen gubernamental de Carlos Salinas de
Gortari se propuso lograr la soberania, Ia
democracia, el crecimiento y el bienestar del pueblo
mexicano; la estrategia para lograrfo era la
modernizacion. Esta palabra tantas veces repetida ia
integramos a nuestro lenguaje cotidiano sin saber

todo lo que implica.

Modernizar, segiin el Plan Nacional de Desarrollo
1989~1994, es ampliar ¥ mejorar la infraestractura;
aceptar y enfrentar con eficacia la apertuta
comercial, eliminar obstaculos ¥ regulaciones que
reducen el potencial de los sectores productivos,
abandonar con orden lo que antes fue eficiente y hoy
gravoso; aprovechar las opciones de produccién,
financiamiento, comercio ¥ tecnologia que hay en el
pais; reconocer que ef desarrolle de! mundo
moderno no puede ser resuelto sélo con acciones del
Estado, sino que precisa la participacion amplia de

particulares.

Basadas en este concepto, las secretarias de Estado
procedieron a aplicar nuevas politicas en cada
sector; para el caso del agropecuario la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH) puso en

funcionamiento  medidas que buscaban Ia

Publicada en el periédico Excelsior el dia 6 de mayo de 1994, en la Seccién
Ideaspp. 1y 3
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modernizacion del campo. Una fue crear la Bolsa
Agropecuaria, con el propésito de ofrecer una
altermativa frente a los actuales sistemas de
comercializacion, 1o cual beneficiaria a productores
¥ consumidores. A pesar de la creacién de la Bolsa, lo
mids que se ha logrado es fundar el Fideicomiso
Ordenador del Mercado Azucarero (Forma),
considerado paso previo al establecimiento de la

Bolsa Agropecunaria.

LAS VENTAJAS DE LA MODERNIZACION

La Bolsa es un espacio fisico e institucional al cual
concurren compradores y vendedores para realizar
transacciones a nivel mayorista de bienes no
perecederos. Las ventajas para los agricultores de

contar con una Bolsa son tres:

* tener salida o venta segura de su cosecha;

® tener una idea sobre el nivel futuro de los precios

para planear la siembra, y,

¢ reducir costos de transaccién, pues no necesitan

gastar para tener reunidos a compradores.

La Bolsa Agropecuaria mostré sus bondades desde
hace mucho tiempo en paises tanto desarrollados
como en desarrollo. En Argentina, por ejemplo, la
Bolsa de Cereales de Buenos Aires opera desde 1854,
For qué en México no habia Bolsa Agropecuaria?
Porque no estaban dadas las condiciones. Para que

una bolsa funcione es necesario que la agricultura

]
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empresarial  esté  desarrollada. Se  considera
agricultura empresarial a Ia que tiene como objetivo
maximizar la tasa de ganancia y la acumulacién de
capital, su produccién tiene como destino el
mercado, utiliza intensivamente maquinaria ¥
agroquimicos, emplea fuerza de trabajo asalariada
hasta que la productividad marginal es mayor o ignal
que el salario y, finalmente, enfrenta riesgos solo si

son proporcionales a la tasa de ganancia.

Segtin un estudio hecho por la Comisidn Econémica
para América Latina (CEPAL) publicado en 1982 —
con datos del V Censo Agricola, Ganadero v Ejidal,
1970 (no se ha hecho algo parecido con datos mas
recientes)—, s6lo 1.8% del total de productores
agropecuarios de  México se  consideran
empresariales; 11.6% son transicionales y 86.6 por
ciento, campesinos. El estudio, con todas las fallas
que le quieran poner, reflejaba una triste realidad
que sblo a principios de esta década se intentd

cambiar.

Las medidas tomadas para cambiar la agricultura de
campesina a empresarfal han sido dolorosas,
traumaticas, pero necesarias. Hasta el momento los
avances son pequeiios, pero lo importante es que se
inicié el proceso. Es oportuno mencionar que no
todas las medidas tomadas fueron acertadas, pero si

la mayoria.

Ademds de que la agricultura empresarial no esti
desarrollada en México, existen otros
inconvenientes para que se ponga er marcha la
bolsa: no hay uniformidad en la calidad de ios

productos, no esta desarroliada todavia una

138



El Asoqiacionismo Rural y sus Perspectivas Empresanales,
Un Nueve Panorama Juridico

organizacion de productores que oferte grandes
volimenes de mercancia, no existe infraestructura
de acopio, almacenarniento, conservacion,
distribucién, transporte y falta de esquemas de
financiamiento y, por dltimo, los productores

desconocen los mecanismos de comercio.

EL REZAGO AGARRA PAREJO

Con desuniformidad en la calidad de los productos
me refiero al maiz. Este producto se utiliza en
México para consumo humano, mientras en Estados
Unidos y Canadi se utiliza como forraje. Para
consume humano, el mafz debe poseer ciertas
caracteristicas organolépticas y de apariencia que
sOlo se logran mediante el uso de ciertos tipos de
semilla y aplicacién de ciertas lahores. Por tener
caracteristicas deseables para el consumidor, el
productor mexicano desea un precio mayor que el
del producido en ELL; si ve que no le pagaran mas por
su maiz, el agricultor o vendedor no le entra a la
bolsa y negocia por fuera. Otros productos como
arroz y frijol tienen problemas parecidos. Esto tiene
facil solucion, pero si no se resuelve correctamente,
puede ser motivo para no considerar a la bolsa via

para comercializar los productos.

En la organizacidén de productores se esta trabajando
para ofertar en forma compacta. Se crearon comités
de comercializacién por producto. En Morelos, por
ejemplo, se formé el Comité Estatal de Trilla v
Comercializacion del Sorge. Este Comité lo
conforman siete uniones de ejidos que existen en ¢l

estado, en coordinacién directa con
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comercializadoras regionales. La base del Comité la
integran los comités ejidales de wrilla y 50rgo.
Actualmente ofrecen el sorgo directamente a
industriales; con la produccién concentrada podrian

faciimente participar en la Bolsa Agropecuaria.

En la formaciébn de infraestructira de acopio,
almacenamiento, conservacion, distribucion, transporte
¥ esquemas de financiamiento es donde existe mayor
rezago. Los gobiernos federal y estatales han participado
muy poco en la solucién de los problemas anteriores; los
particulares tampoco le han entrado, porque era una
drea dominada por dependencias del gobierno. Ademis,
se desconocen las téchicas para almacenar grandes

voliimenes de produccién.

La falta de informacién oportuna y clara que permita
tomar decisiones de compra-venta, siembra ¥ eleccion
de cultivos se ha resuelto mediante Ia participacion de
la empresa Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria {Aserca). La informacion de esta empresa
fluye hacia los entes comercializadores por medio de

modernos sistemas de informacion.

La bolsa es una buena opcién  para la
comercializacién, pero para que vendedores v
compradores concurran son necesarias ciertas

condiciones que z{in no estin dadas.

Se debe seguir trabajando en la conformacién
definitiva de la Bolsa Agropecuaria para que se
acelere el proceso de modernizacibin de la
agricultura. Esto no debe esperar demasiado, pues el

rezago €5 un proceso que no se detiene.
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