W §
&

» UNIVERSIDAD ~ NACIONAL  AUTONOMA

DE MEXICO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN e

FACULTAD DE ECONOMIA

EL TLC, LA EDUCACION SUPERIOR Y LA
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
EN MEXICO.

T E S l S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

JUAN MARTINEZ SORIANO

ASESORA: LIC. IRMA PORTOS PEREZ

NOVIEMBRE DE 1908.

ot

.
Ly
L i F A
@ & Fyd
AN
k)



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



EL TLC, LA EDUCACION
SUPERIOR

Y LA FORMACION DE

RECURSOS HUMANOS
EN MEXICO.



A mis profesores

de la carrera, que
siempre me guiaron

con certeza por el camino
del conocimiento.

A mi mamai,

Cecilia Soriano Valencia
por su gran ejemplo de
fucha, tenacidad ,
comprension y paciencia.

A mis queridos amigos y
compafieros del HIEc-UNAM:

Susana Gutiérrez Aguado
Victor Medina Corona
Rosalba Rodriguez Morris
Carlos Molina

A todos y cada uno de ellos,

A mi asesora,

Lic. Irma Portos Pérez por

su valiosa dedicacion y apoyo
en Ia tesis.

A mi gran amiga la

Lic, Maria Luisa Diaz G.,
por su invaluable ayuda en
la redaccién de la tesis.

mil gracias por su valiosa ayuda.

A la vida por permitirme,
alcanzar mis suefios y objetivos.




INDICE

Pags.

INTRODUCCION HV

CAPITULOI

1.- EL TLC Y LA INTEGRACION ECONOMICA DE MEXICO A LOS

ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

1.1) ;Qué es la integracion econdmica? 1

1.2} Antecedentes de la economia mexicana antes de la politica de

integracion econdmica 3
1.2.1) El modelo de Sustitucién de Importaciones (1940-1970)--------o-uunu 4
1.2.2) El régimen de Luis Echeverria A. (1970-1976) 1
1.2.3) Elrégimen de José Lopez P, (1976-1982) 16
1,3) México. Ia apertura comercial y el proceso integrador 21
1.3.1) El régimen de Miguel de la M-adrid (1983-1988) 23

Inicios del Modelo Neoliberal

1.4} La politica de integracién en México 28

1.4.1) El régimen de Carlos Salinas (1989-1994) B
El Modelo Neoliberal

1.5} Asimetrias de la integracion economica de México, Estados Unidos y

Canada 31
1.6) Integracion o desintegracion de la economia mexicana?--e-nwemrromaaemeua-34
1.6.1) La politica neoliberal ¥ la economia mexicana 34

1.6.2) La continuidad del modelo neoliberal 38



CAPITULO 11

2.- LAS ASIMETRIAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO,

FRENTE AL TLC.
2.1) Antecedentes historicos de la educacion superior en Méxigo--xasmerarazammn 42
2.2) La educacion superior en los sexenios de MMH y CSG--mmnnmmmmmsnnnmonaas 45
2.3) E1 TLC y la educacion superior 33
2.4) La educacion superior tecnoldgica en México 55
2.5) Asimetrias educativas entre México, Estados Unidos y Canada---=r------- 62

CAPITULO HI

3.- GASTO DE GOBIERNO EN LA EDUCACION

3.1) Gasto de gobierno en educacion superior 72

3.2) Ei gasto destinado a la educacién superior en Meéxico, Estados Unidos y

Canadé. 76
3.3) Fl gasto de gobierno destinado a la educacion superior en México-s------ 78
CAPITULO IV

4.- FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y EL TLC COMO
PARTE DEL PROCESO DE GLOBALIZACION ECONOMICA.

4.1) La formacion de los profesionistas ante la globalizacion econdmica, algunas

opiniones al respecto 87
4.2) Una nueva cultura para la formacion de los recursos humanog---=-==~----- 96
CONCLUSIONES 100

BIBLIOGRAFIA 104




El TL.C, la Educacidn Supenor y 1a formacion de recursos humanos en México

INTRODUCCION

Para la realizacion de esta tesis denominada L7 TL0, fa educacidn superior y la
formacion de recursos humanos en México, se recurrio a la investigacion documental,
basada en la consulta de todos aquelios textos que tuvieran refacton con ¢l tema, asi como
fuentes hemerograficas (periodicos, revistas y anuarios estadisticos), v direcciones
electronicas referentes al tema

El método empleado en la tesis fue el deductivo, el cual parte de un aspecto general
como ¢s ¢l caso de la integracidn econdmica en su forma conceptual, hasta Negar a lo
particular que es el caso de la formacion de los recursos humanos para la integracion
econdmica.

La importancia de este trabajo de tesis radica en que la tendencia actual de la
economiz mundial es la de conformar bloques economicos para hacer frente a la
competencia econdmica con otros bloques como la Comunidad Europea, el Mercosur y en
América det Norte et TLC con México,

En el caso particular de México, Ia implantacion del TLC ha influido directamente en

los aspectos politicos, culturales, econdmicos, y sociales entre otros.
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De tal forma que la misma naturaleza de este acuerdo comercial con México ha
exigido a nuestro pais hacer grandes esfuerzos para producir bienes y servicios de calidad
que sean competitivos a nivel internacional; sin embargo, dicha exigencia implicé para
nuestro pais profundos cambios estructurales y especificamente en materia educativa la
exigencia va mas alla de un simple proyecto de educacién superior debido a que se
necesitan formar recursos humanos de “calidad”™ en el ambito laboral, es decr, Ia
educacion a nivel superior estan experimentando cambios sustanciales en sus lineas de
formacién profesional, con el tin de poder asi satisfacer las demandas de una planta
productiva que pretende insertarse en la competitividad internacional a través del TLC

El objetivo general del cual se partié es: saber como nfluve la integracion
econdmica mundial, en el caso concreto para México con ef TLC, en a formacion de
recursos humanos dirigidos al sector productivo, que intenta insertarse al proceso de

integracién econdémica mundial, expresada a través de los bloques comerciales

Este trabajo de tesis se divide en los siguientes capitulos:

CAPITULO I: Con ¢l objeto de entender mejor el significado de la integracion economica
mundial, en este capitulo se citan algunos autores que la han definido y
estudiado como. Bela Balassa, Issac Cohen, Algjandro Olvera, y otros, con
base en lo cual intentd elaborar una definicion que nos permitird centrarnos
en la conceptualizacion para un mejor entendimicnto de la integracion

econdmica mundial durante ¢l desarrollo de este trabajo de investigacidn,
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Una vez definida la integracion econdmica, se hace una descripcion
cronoldgica de la economia mexicana, abordando el momento historico que
prevalece antes de adoptar la politica de integracion econémica, descripeion
que se inicia a partir del modelo de Sustitucidon de Importaciones (1940-
1970), para continuar revisando los regimenes de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976} y José Lépez Portillo (1976-1982) en los cuales se hace un
andlisis de la situacidn econdmica que rmperaba durante estos regimenes
presidenciales y posteriormente pasar a la década de los ochentas durante la
cual se inicia el proceso de integracion comercial de México con los paises
de E.U. y Canadd, (aunque el precedente de este proceso de integracion
econdmica se encuentra en el ingreso de México al GATT),

Dicho proceso de integracidn ha llevado a México a la implantacion de un
modelo de crecimiento econdimico, denominada politica neoliberal gue se
micid bajo el régimen de Miguel de la Madnd Hurtado (1983-1988) por lo
cual se hace una descripcion analitica para el corto plazo v sus efectos en la
economia nacional aunado a la continuidad que hube durante el sexenio del
Presidente Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), en el que se abordan fos
efectos de su politica ncoliberal en la economia mexicana, para después
estudiar la continuidad del modelo neohberal bajo el gobierno del Dr.
Ernesto Zeditlo Ponce de Ledn donde se plantean los puntos de su proyecto

econdmico neoliberal
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CAPITULO 1I: En este capitulo denominado “La educacidn superior en México”, se
exponen los antecedentes historicos de la educacion superior en México
pattiendo de las primeras instituciones que se fundaron en ¢l pais y que
datan de la época colomal hasta llegar al régimen de Miguel de la
Madrid, donde se analizan los planteamientos en el dmbito educativo y su
politica en la educacion, seguida desde Migue! de la Madrid y Carlos
Salinas de Gortari, asimismo se plantean los efectos que se dan en la
educacion superior a partir de la firma del TLC entre México, EU y
Canadd, por contener dicho tratado un conjunto de disposiciones que le
han afectado directamente al ambito educativo
Otro apartado que se aborda en este capitulo, es el relacionado con a
educacidn tecnoldgica, en donde se analiza la importancia que tiene
dentro del mundo actual concretamente el sector productive-empresarial,
y el impulso a esta clase de universidades.

A la luz de! TLC y sus implicaciones en la educactdn superior en
particular, se exponen y analizan las asimetrias que se presentan entre las
tres naciones del TLC, partiendo del andlisis que hacen algunos autores
sobre la inversion en el capital humano destacando la inversién en
educacion. Para finalmente realizar el analisis comparativo de los
sistemas educativos de los tres paises sustentado en el cuadro: nivel de

educacion superior entre México, Estados Unidos y Canada.
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CAPITULO II; Se analiza el gasto que el gobierno mexicano hace en educacion superior,
como resultado de las politicas educativas que se han disefiado a partir
del modelo neoliberal, por lo cual se inicia exponiendo la importancia
que tiene la educacion desde ef punto de vista de distintos autores a través
de la historia como; Smith, Marx, Porter, Keynes, entre otros,. para asi
establecer su importancia en el mundo actual y la economia nacional,
para ello se hace una revision detallada del gasto que hacen los paises
involucrados en el TLC, lo que finalmente se demuestra estadistica y
graficamente la tendencia que ha temdo el gasto de gobierno en la

educacion superior durante el periodo 1980-1998 en México

CAPITULO 1V: En este capitulo denominado “Formacién de recurses humanos y ¢l
TLC, como parte del proceso de globahzacion econdmica™, se aborda el
tema de: los profesionistas y la globalizacion econémica, el cual nos
permite analizar la importancia que hoy en dia se le da a la formacién de
los profesionistas dentro de este proceso de globalizacion economica.
Para entender la importancia que tiene la formacidn de los recursos
humanos en la actualidad se plasman los testimonios y las opimones de
algunos rectores tanto de universidades pablicas como privadas, en donde

hablan de Ia universidad al final del siglo XX y los desafios que esta
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enfrentard al inicio del siglo XXIL asi como la importancia de Ia
formacidn de los recursos humanos en un mundo que se globaliza. ’

Finalmente este capitulo se concluye con el apartado denominado una
nueva cultura para la formacién de los recursos humanos, en donde se
hace referencia a la preparacion que deében tener hoy en dia los
profesionistas, preparacion que ha implicade dominar todas las posibles
herramientas necesarias para los distintos ambitos laborales de nuestro
ticmpo, como diversos clementos de la comunicacion como la
computacion vy los idiomas, que finalmente confluyen en grupos
interdisciplinarios dentro del camgpo profesional, ya sea de tipo superior o

tecnoldgico.
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CAPITULO 1

L.- La Integracién Econémica

1.1) ;Qué es la integracién econdmica?

En Ia bisqueda y alcance del trmino integracion, encontramos que hay un amplio
consenso en torno a tres aspectos:

La integracion econdmica se refiere.

a) la divisién del trabajo,

b) implica la libre movilidad de mercancias ¢ de factores productivos; y

¢) discrimina a unos paises, al mismo tiempo que elimina las discriminaciones entre
otros, en cuanto al tratamiento que reciben las mercancias y los factores productivos: tierra,
trabajo y capital.

Sin embargo, y pese a este consenso en los aspectos generales, no hay un acuerdo

general sobre la definicién de integracion econdmica. Este desacuerdo es logico por lo
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siguiente: porque algunos autores le dan una dimension mundial a los elementos
anteriormente mencionados, otros prefieren reseivar el concepto de integracion a los
acuerdos entre paises pertenecientes a una region.

Por ello, a continuacion mencionaré las definiciones que mangjan algunos en el
desarrollo de este concepto.

#B. Balassa nos dice “podemos definir a la mitegracion econdmica cono wt proceso
y como un estado de cosas. Consideradu como un proceso meluve varws medidas purd
abater fa discriminacion entre wnidades econémicas pertenccientes o diversos estadon
nacronales; contemplada come un estado de cosas, puede representurse por la asencia de
varias formas de discrininacion enire econonias naconules”, !

#Maksimova nos define a la integracion econdmuca como “¢f proceso objetivo de
desarroflo de reluciones profimdas v estables v de divsion del trabayo entre economiay
nacionales,” (., )2

#issac Cohen nos dice al respecto, e/ proceso mediante el cual dos o mds gobrernos
adopiun con el apoye de msttnciones comunes, medudds conpunias parva miensificar su
wnterdependencia y obtener asi beneficios comunes”?

pAlejandro Olvera nos dice, “es un proceso mediante el cuad, el proceso de
internucionalizacton de la economia como tendencia del modo de produccidn capitulista
que se transforma en un proceso guiado que desemboca en la constitucion de wia unidad

econdmica y polinca™?

¥ Allredo Guerra Borges. La integracidn de Aménca Latina y el Canbe_ HEc-UNAM, México, 1991, p.88.

2 op. cit. p. 91.

3 Op. cit. p. 154

“Alejandro. Olvera “La integracidn latincamerncana y el desafio de 1a iniciatrva para fas Américas, 1980-1962 "
Facultad de Economia, UNAM. 1995 (Tesis)
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St de las definiciones anteriores tomamos literalmente sus elementos, nos
encontramos que pueden ser aplicables a la integracion de paises desarrotlados, pero cuya
significacion cambia totalmente en los paises de menor desarrollo.

Por tanto, en términos generales puede entenderse por integracion: al proceso
mediante el cual los paises desarrollados buscan medidas para conformar alianzas
comerciales con otras economias, con ¢ objeto de ampliar sus mercados comerciales

para ser mas competitivos en el contexto internacional,

1.2) Antecedentes de Ia economia mexicana antes de la politica de integraciin
econbmica

En este apartado abordo, la situacién economica que prevalecia en México antes

de que se implantara ¢l modelo de desarrolio econémico reoliberal Considerando que el

modelo de Sustitucidn de Importaciones es un pardmetro econdmico importante que

fundamenta el desarrollo econémico del pais, debido a que este modelo puso énfasis

{desde los dltimos afios de la década de los cuarentas hasta finales de 1a década de los

setentas) en la consolidacion de un proyecto de reinversion de excedentes econémicos para

consolidar un esquema de acumulacidn interna de capital, el cual fue la base econdmica que
apoy0 el desarrollo interno de la planta productiva nacional,

Posterformente se describen los acontecimientos econdmicos que sucedieron durante

fos sexenios de Luis Echeverria A. y José Loépez Portillo, por formar parte de los

antecedentes de la economia mexicana.
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1.2.1) Bl Modele de Sustitucion de Importaciones (1940-1970).

En el presente apartado, se da una breve descripcidn histérica de ¢omo se encontraba
la economia mexicana en el decenio de los cuarenta, en ¢l cual las refaciones con el exterior
aln no eran tan estrechas, debido a que se adoptd un modelo de crecimiento interno via
sustitucion de importaciones.

El fin de la segunda Guerra Mundial tuvo un impacto negativo en el comercio
internacional, lo que propicié que los paises atrasados se vieran oblivados a satisfacer su
demanda interna con su propia produccion, estimulando de esta manera ¢l procese de
Sustitucion de Importaciones.

Asi, en México se generaron las condiciones idoncas para encaminarse hacia un
relativo crecimiento, el cual se daria en forma gradual a través de tas distintas etapas del
proceso de Sustitucion de Importaciones,

Esta estrategia de crecimiento econdmico que México puso en marcha, en esencia fue
un proceso que significo la diversificacion de las actividades econémicas, de fomento y de
regutacion industrial.

Dentro de este modelo de crecimiento econdmico denominando Sustitucion de
Importaciones podemos decir que se divide en tres etapas importantes para la economia
mexicana:

La primera etapa que va de 1940 a 1958, la cual se caracterizo por que se dio un

crecimiento con inflacion, en esta etapa se perseguian dos objetivos fundamentales: “lograr



5
El TLC la educacion superior » la formacion de recursos humanos en Méeco.

— — e e ————————————— 1

un crecimiento industrial y disminuir la dependencia de las importaciones, evitando
problemas de desequilibrio externo™

Asi, 1a politica de Sustitucién de Importaciones se pone en marcha y gradualmente
fue reportando resultados positivos en la produccion, el empleo, la inversion, etc. teniendo
por su parte el Estado una importante participacion en este proceso, debido a que implantd
una estrategia de apoyo directo a la industrializacion a través de la inversion publica v una
politica industrial de proteccion y fomento industrial, situacion que se aprecia en el cuadro

1.

CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
(EN PORCENTAJE)
1945-1955 1956-1964 1965-1970
Inversion al fomento industrial 272 370 40.1
Inversién al fomento agricola 178 11,0 109
Inversion para el beneficio sociat 12.2 228 25.0

Fuente: Datos con base en Nafinsa, La economia mexicana, 1972, Mexico, 1974, pp 358-361

Con base en ello, el Estado se erigié como el rector y promotor del desarrollo
econdmico, aumentando asi su inversidn “entre 1940 y 1938 ésta representé e} 40 por
ciento del total™®, que se concentrd principalmente en sectores estratégicos para la provisién
de la infracstructura, insumos y alimentos, como son el petroleo, energia eléctrica y

agricultura,

5 René, \illareal México 2010. Diana, México, 1988. p. 205
fOp.ait p 206.
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Bajo esta perspectiva, la industria comenzé a ser un sector muy importante, y
presentd un gran dinamismo dandose “una tasa media de crecimiento anual del 6.4 por
ciento, mientras que la cconomia lo hizo al 5.8 por ciento™.

Por lo cual el sector secundario (industrial) empezé a constituirse como el mas
importante para la economia mexicana, entre 1940 y 1955, la electricidad y el petrdleo
aumentaron su crecimiento entre 7 y 8 por ciento respectivamente, asi mismo las ramas que
registraron un mayor dinamismo fueron la siderurgia, los productos metalicos, los

productos quimicos, los bienes de consumo como los alimentos, bebidas y tabaco, textiles,

calzado, entre otros. Dicho dinamismo lo podemos apreciar en el cuadro 2.

CUADRO 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
’ ) VALORES RELATIVOS A PRECIOS DE 1960
Ramas de actividad econdimica 1955 1960 1963 1970 1975

Industria manufacturera 100.0 1000 1000 1000 100.0
Alimentos, bebidas y tahacos 389 368 321 29.0 26.4
Textiles, calzado y prendas de vestir' 226 18.3 17.1 16.8 t6 6
Industria de fa madera y del papel® 82 8.1 83 715 69
Productos quimicos’ 9.2 2 18 135 14,9
Minerales no metilicos 37 4.1 39 44 53
Siderurgia y productos metalicos 79 9.7 10.4 10.8 10.3
Otras industrias’ 95 113 164 180 196

Fuente: Banco de Mexico, S A Subdireccion de Investigacion Econdmica v Bancaria
Inchuye industrias del cuero y producios del cuero
?Incluye imprenta, editorial e industrias conexas
*Incluye fabricacion de productos de hule
*Incluye construccion de maquinaria, equipo de transporte.

Junto con el objetivo de imputsar a Ia industria y para un mejor apoyo a la misma, el
Estado impulsé una serie de politicas fiscales, a través de estimulos y que pueden

clasificarse en tres grupos:

" Op. cit. p. 208
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a) Asignacidn de recursos. Esta politica se¢ llevd a cabo en dos formas; canatizando
recursos crediticios a empresas industriales, y creando una infraestructura que apoyaba el
desarrollo industrial.

b} Politica arancelaria. Esta politica fue un aspecto de promocidn industrial, que
consistidé principalmente en exenciones de los impuestos sobre la renta, importacién,
ingresos mercantiles, v exportacion, que se ofrecieron a industrias “nuevas y necesarias™
por pertodos de cinco, siete, y diez afios, segiin las caracteristicas de los productos
manufacturados.

¢) Politica comerciad. La cual constituyéd un elemento muy importante dentro de la
politica de fomento industrial ya que se manejo, sobre todo, en base a modificaciones de los
aranceles, precios oficiales de los articulos que han sido objeto de comerscio esterior,
permisos previos o hicencias de importacidn.

Por si esto fuera poco, la industria contaba ademas con una: politica indu'stria] de
proteccion, fomento y regulacion, dentro de los cuales un aspecto importante de fomento a
la industria lo constituia la politica de financiamiento, en la cual gran parte de la inversion
piiblica fue promovida a través de instituciones gubernamentales como Nacional
Financiera, S.A.

Por otra parte, el sistema financiero también participaba con esta politica de fomento
a la industria, por lo que “e] Banco de México modificé su reglamento en 1o relative a las
operaciones de descuento con las instituciones asociadas a fin de que el 60 por ciento de la
cartera cuando menos, correspondiera a préstamos para la produccion industrial y

agropecuaria™.

8 Op, cit. p 208
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Ademas de esta politica de fomento a la industria, se adoptd una tictica
gubernamental que consistié en: “..1a sustitucién de bienes de consumo no duradero y se
avanzd en la de los bienes de consumo duradero e intermedios™. En el cuadro 3 podemos

apreciar esta tendencia.

° Op. oit. p. 206.
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CUADRO 3
VALOR BRUTO I)E LA PRODUCCION MANUFACTURERA
o . » POR TIPOQ DE BIEN
’ ESTRUCT TURA FORCENTUAL
Afios

Concepto 1939 1950 1958 1970 1976 1980 1982
Bienes de consumo -1 790 739 661 0 326 453 428 432
Bienes intermedios 15.4 176 224 278 361 360 36.7
Bienes de capital 5.6 8.5 1.5 196 186 212 19.7
Total de manufacturas 1000 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0
Fuente: SSP. Sistema oe Cuentas Nacionales de México. en René Villarreal México 2040 Meéwco, 1988

Diana, p 203,

En la segunda etapa comprendida de 1959 a 1970, se caracterizG por tener un
crecimiento con estabilidad de precios y cambiaria Ya que la politica economica que se
sustentaba en este periodo, era Ja de aumentar el ahorro interno, considerando la escasez de
las divisas, para lo cual se rrecurrid el ahorro externo En cuanto al plano comercial, sc
constituyé un tipo de cambio fijo Estas dos medidas lograron bajos naveles inflacionarios
los cuales se registraron en este periodo.

En cuanto al proceso de industrializacion, at 1gual que ¢n la pnmera etapa se impulsé
este proceso, incrementandose los precios refativos de los bienes industriales con respecto a
los primarios para asi poder incentivar la inversion en €l sector industrial

E! Estado siguié fungiendo como el promotor del desarrollo a través de la inversién
pliblica, que en ese entonces llegd a representar ¢l 45% del total de la inversion de 1959-70,
por lo cual continuo con la creacion de obras de infraestructura, y elevo de forma
importante la inversién en empresas publicas en ¢l petréleo, la electricidad y la siderurgia,
para tal objetivo se puede decir que se establecié una politica de congelacién de precios y

tarifas, 1o que coadyuvo a la estabilidad de precios.
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Bajo esta dinamica econdmica, el gobierno pudo obtener recursos de forma
antinflacionaria, sin desincentivar el ahorro de las personas y empresas, en ese entonces
ta deuda pidblica apenas si rebasaba el 10 por ciento del Producto Interno Bruio, asimismo
se busco el incremento del endeudamiento externo con el objeto de financiar inversiones en
infraestructura, industria pesada y energia, asi como para fortalecer la oferta de divisas con
respecto al tipo de cambio.

Por otra parte, se reforzaron los estimulos al use productive de las utibdades de las
empresas con el objeto de mantener las condiciones de estabilidad,

£n este periodo se siguié impulsando la politica de la sustitucién de importaciones de
bienes intermedios y algunos de capital, obteniéndose resultados favorables en las
importaciones, 1o que registrd un 16 por ciento para bienes de consumo, 45 por ciento para
bienes intermedios y 28 por ciento para bienes de capital.

Dicha politica de Sustitucion de Importaciones sirvid de estimulo al sector industrial,
el cual crecié a una tasa promedio anual del 8.6 por ciento; este crecimiento del sector
significéd que su participacion en el PIB se mcrementd, pasando asi de 29.2 a 34.4 por
ciento en 1970, las ramas que presentaron una gran actividad industrial fueron: “artefactos
metdlicos (14.0 por ciento), artefactos eléctricos (12.8 por ciento), vehiculos v accesorios
(12.6 por ciento), productos quimicos (9 8 por ciento), materiales no metalicos (9 0 por

331

ciento), comunicaciones y transportes (21.5 por ciento)”, gracias a esta dinamica
industrial hubo una gran cantidad de empleos, de tal forma que la tasa de absorcion de

mano de obra fue del 3.3 por ciento.

@ Op. ot p. 216.
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Sin embargo, en lo referente al capital extranjero, los pagos por intereses sobre la
deuda externa crecieron en forma acelerada lo cual repercutié en un desequilibrio externo
sobre todo porque la deuda externa se convirtio en el principal mecanismo deficitario.

Por ello, se puede decir que en este periodo la politica industrial se basé
principalmente en la profundizacion de los esquemas de endeudamiento externo, de

proteccion arancelaria y de concentracion de recursos en algunas actividades industriales

12.2) El régimen de Luis Echeverria Alvare; 1970-1976.

El Desarrolto Compartido.

“El modelo de desarrollo econdmico adoptado por México en este periodo, empezod a
mamfestar sintomas de crisis en el periodo 1970-1976, pues a pesar de que fue promovida
la expansion econdmica hacia el exterior mediante las exportaciones petroleras, se
pretendié impulsar este proceso con prestamos internacionales Tal situacién obligo a que
¢l desarrollo se fincara en un endeudamiento externo, bajo la expectativa de que el
crecimiento de la industria y la disponib]'[idad de recursos naturales potencialmente
explotables para destinarlos a la exportacion, podrian cubrir a mediano plazo los
compromisos financieros contraidos con otros paises. En tales condiciones, el proceso
interno de acumulacién de capital se vio afectado sensiblemente.”"!

Por ello desde su campafia Luis Echeverria Alvarez al igual que otros gobiernos,

consideraban como una piedra angular dentro de su politica econdmica el déticit publico y

¢l endeudamiento externo que impulsaba la modernizacién del aparato productivo, asi el

" victor M. Arredondo Galvan La educacron supenory su refacién con el sector productivo: problemas de
formacién de recursos humanos para el desarrolla tecnoldgica y alternativas de solucion ANUIES-SECOF,
México, 1992, p. 28,
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proceso de industrializacion comenzé a concebirse no soélo como acumulacion de capital,
sino también como parte de ia politica econdmica que tenia que atender la escasez de
divisas asi el gobierno de Luis Echeverria se encaminaba a lo que se llamé “desarrollo
compartido”, en donde las politicas de empleo y de salarios junto al déficit publico Jugaron
un papel relevante dentro de la inestabilidad econémica. Dichas politicas de empleo se
observan en et cuadro 4 que refleja a los sectores de mayor crecimiento durante el periodo
de 1970-1976, los cuales fueron el de la construccion v el de la electricidad con un
crecimiento anual por personal ocupado de 6.8 por ciento y 5.4% respectivamente, lo cual
significaria un incremento en las remuncraciones totales, del 11.4% y 14.9%
respectivamente, ¥ en contraste a estos dos sectores encontramos que el sector primarto

tuvo un crecimiento poco sigmificativo.

CUADRO 4
ERSONAL OCUPADO Y REMUNERACIONES POR
. i ACTIVIDAD ECONOMICA, 1970-1976
: 'ASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL PARA EL PERIODO)
1 2 3=1+2
Personal ocupado  Remuncraciones medias*  Remuneraciones totates
% % %

Total de la economia 3.2 59 9.3
Sector primario o0 3.3 23
Sector indusiral 4.2 4 RE

Mineria 3.7 1.3 5.1

Manufacturas 2.9 4.7 7.7

Construccion 6.8 43 114

Electricidad 5.4 9.1 149
Sector servicios 3.0 3.3 105

Comercio y hoteles 23 5.1 7.5

Transporte, almace-

namiento y comuni, 64 36 10.2
Serv. finan. seguros y

bolsa de inversién 4.3 4.7 9.2

Servicios comunales,

sociales y pliblicos 6.5 5.5 124

* Elaboradas con base en precios constantes de 1970
Fuente: Cuadro tomado del libro La economia mexicana mds alld del milagro. Arturo Hurta G
Ediciones de Cultura Popular-HEc. México, 1986, p 216
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Como observamos, el crecimiento sectorial no fue equitativo ya que el valor de la tasa
de crecimiento correspondiente al personal ocupado es mayor (5.0%) que el sector
industrial, aunque en el subsector de la Construccion hubo un crecimiento de 6.8 por ciento,

Asimismo dentro del sector servicios, el subsector de servicios comunales, sociales y
pablicos tuvo un crecimiento de 6.5% en el personal ocupado. Siguiendole transporte,
almacenamiento y comunicaciones con un crecimiento de 6.4% dentro det personal
ocupado.

Situacién que permitié durante este sexenio de Luis Echeverria, que dicho modelo de
desarrollo econdmico, estableciera una infraestructura basica para el pais, proyectindose
como productor capaz de ofrecer al mundo no sélo materias primas de origen agricola o
minero como lo hizo durante las tres primeras décadas de este siglo, sino también con la
posibilidad de abastecer al mercado intermo de bienes de consumo {manufacturados que
antes se importaban) y servicios, como se aprecia en el cuadro anterior,

Bajo este panorama econdmico, podemos ver que en los primeros aftos de la década
de los sesenta, la estrategia de industriatizacion comenzd a mostrar sus limitaciones porque
su dindmica de crecimiento requeria de componentes importados cada vez mayores que
eran financiados cada vez mds por los volimenes de exportacion, lo cual generaba como
resultado de la dinamica econémica un déficit piblico y una dependencia en mayor medida
del endeudamiento externo,

En consecuencia, la funcién del déficit piblico de mantener los ritmos de la dinamica
econdémica en un contexto de bajo crecimiento de ta productividad y de la inversién privada
Jjunto a una estructura productiva poco integrada, termind por agudizar los problemas de la
economia manifestados en la inflacion y ¢! déficit del sector externo que nutificaban en

gran medida los objetivos dinamizadores y distributivos que perseguia la politica de
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desarrollo compartido vigente de 1972 a 1976, que se basaba en un alto crecimiento del
gasto publico y endeudamiento situacion que fue modificando las condiciones de
certidumbre sobre el crecimiento y la estabilidad de la economfa aumentando, las presiones
del sector externo.

El pago del servicio de la deuda externa aumentaba su participacion en el total de las
exportaciones de bienes y servicios, pasando de 26.0% en 1970 a 32.5% en 1975, asimismao
la participacton de los intereses en el total del servicio de la deuda externa pasé de 30.25
por ciento en 1970 a 54.7 por ciento en 1975

Este conjunto de variables macroecondmicas que se configuraron en la economia
generaban una pran incertidumbre para la inversion privada y en consecuencia el excedente
se desvio de la esfera productiva para canalizarse hacia la especulacion de divisas, lo que
provocd la fuga de capitales sobre todo en 1976, por lo que el rubro de “errores y
omisiones” de 1a balanza de pagos reflejo una salida de capales por 2 391 millones de
délares y una disminucion en las reservas interacionales por 865 millones de dolares, lo
cual redujo la capacidad de pago del servicio de fa deuda externa, restringiendo asi ¢l
acceso al crédito exterior. Estos acontecimientos macroeconomicos derivaron en una crisis

economica en el afio de 1976,
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1.2.3) El régimen de José Lopez Portllo 1976-1982.

La administracién de José Lopez Portillo se proponia lograr un desarrollo econémico
Dentro de sus objetivos, estuvo el de superar los rezagos sociales y aprovechar el boom
petrolero que se dada en ese momento en el pais, planteando asi el Plan Nacional de
Desarrotio Industrial.

Se partia de la consideracion de que México era un pais rico en hidrocarburos con
una infraestructura propia y con una industria razonablemente diversificada que contaba
con otros recursos capaces de ayudar a un desarrollo industrial sostenido. Como noes damos
cuenta en el periodo 1976-1982 Ia posibilidad de recurrir a la sobreevplotacion de los
mantos petroleros dio una perspectiva de bonanza al pais al esperarse que la venta de
petroleo al exterior pudiera proveer al pais de las divisas necesarias para reemprender el
camino hacia el desarrollo

Asl, este proceso politico-econémico se encamine a racionalizar el funcionamiento
del sistema, creando condiciones favorables para el proceso de acumulacion de capital
Proceso por el cual se modifico la politica econdmica del sexenio anterior, ademds de
obtener en mayor medida ayuda financiera internacional. De tal forma gue en agosto de
1976, México firmd una Carta de Intencion con ] Fondo Monetario Internacional, en el
que se detincé la politica a seguir y por lo cual el FMI “propuso” la necesidad de
racionalizar la intervencion del Estado en la economia privilegidndose los mecanismos y
fuerzas del mercado en 1a regulacién y reestructuracion de la actividad economica. En estos
aflos se pusieron en marcha mecanismos de ajustc que el gobiemo acordd con este

organismo internacional, tales como:
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= contraccion del gasto publico y ta circulacion monetaria,

« la liberalizacion creciente del comercio exterior,

« aumento de las tasas de interés,

e devatuacion del peso y

# {a contraccidn salanial, entre otros més.

Con base en las medidas de politica econdmica propuestas por el FMI, el Estado
redefinié su intervencién en ia economia, con la cual priorizo ¢l libre juego de las fuerzas
del mercado. Es decir aplicd un acuerdo denominado Alianza para la Produccion, con el
objeto de incentivar la inversion e impulsar la modernizacién del aparato productivo. Dicho
acuerdo incluyd las siguientes politicas:

« la liberalizacion de los precios y la del comercio exierior,

« la disminucién de las subvenciones y subsidios, ¥

* la reestructuracion de las empresas piiblicas

Todo esto fue posible en gran parte gracias al avge petrolero, ¢l cual fue favorecido
por el incremento de los precios internacionales y fa deuda externa que México contrajo
para financiar la economia, lo que generd solvencia financiera que daba la posibihdad de
cubrir fas obligaciones externas; ademis, permutio el incrementd de divisas por concepto de
exportaciones petroleras. Asi, las exportaciones aumentaron en 53.3% de 1976 a 1981, es

decir, pasaron de 21.1% a 39.6% como lo muestra el cuadro 3,
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CUADRO 5

; Expuortaciones e Importaciones 1976-1981
i o (Tasas ;ié‘éree‘i‘miento)
Aiios 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Exportaciones totales 194 272 304 454 71.6 283
Petroleras 21.1 84.2 79.6 113.3 1627 396
No petroleras 16.4 16.8 16.3 14.8 2.7 i3
Importaciones totales -6.0 9.5 388 513 57.2 27,1

Fuente: Elaboracion propia con base en Jos datos contenidos en €) libro Mexico 2070, René Villareal £d Diana
México, p 224

El sector productive no petrolero no se beneficio con la entrada de divisas al pais por
concepto de exportaciones petroleras, debido a que fueron canalizadas hacia el sector
industrial petrolero, basando asi de esta manera el Estado el crecimiento econdmico en ¢l
petroleo. Por eflo el sector no petrolero, fue incapaz de cubrir fa demanda interna del pais,
provecande un incremento en las importaciones.

El déficit piblico se tradujo en déficit externo, por lo que el crecimiento esperado fue
posible gracias a las importaciones favorecidas por la politica de liberatizacion del
COMETCio exterior.

Dentro de esta situacion “ se considerd que fucilitar la entrade de importaciones
implicaba generar un proceso de competencia interng que obliguria u lus empresas a
modernizar sus procesos productivos para aumentur la productividid y poder permanecer
en ¢l mercado; y lograr mveles de competinvidud wternacional que  ncrementarion lus
exporiaciones, Ademds, s¢ argumentaba que la hberalizacion del comercio permuitiria
reciprocidad por parte de los paises desarrollados en el trato comercial hacia el pais. Ksto

mantenia la pretension de que se podria dinuwuzar o industria manufacturera,
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aprovechando el mercado externo, lo que a su vez pernutiriu diversificar la extruciura de
exportaciones de mercanclas y mejorar la balanza de pagos™ .

Sin embargo, a pesar de la politica de liberacion del comercio, no se modernizé et
aparato productivo, porque, no hubo avance en la sustitucién de importaciones ni en la
disminucién de 1a dependencia tecnologica y comercial con el exterior ni tampoco hubo
una integracién inter-sectorial por e} contrario, hubo un atraso en el proceso de sustitucian
de importaciones ademas de no lograr un crecimiento realmente significativo de las
manufacturas hacia el mercado externo. En consecuencia, no se pudo reestructurar la
economia para superar los problemas productivos, por Jo cual los sectores no sélo fueron
incapaces de ahorrar divisas y disminwr la dependencia tecnologica v comercial con ¢l
exterior sino que tampoco generaron exportaciones suficientes para obtener divisas que
pudieran cubrir las obligaciones financieras con el exterior.

Ante el deseo de querer mantener fa dindmica econdmica def pais y como parte de la
politica economica, el Estado recurria al endeudamiento externo sin importarle que el
crecimiento del pago del servicio de la deuda superara el crecimiento de las exportaciones v
aumentara el riesgo de la incapacidad de pago y por ende, se comprometiera la dindmica
econdmica a mediano plazo, y aumentara la vinculacién econdémica con los paises
acrecdores. Asi, la participacidn del pago del servicio de Ia deuda externa con relacion al
total de las exportaciones de bienes y servicios paséd de “32.5 por ciento en 1975 3 49 1%

en 1981 y 1982 a 53.7%"1,

2 Arturo Huerta, G. Econornia mexicana; més allé del milagro. Cultura Popular, México, 1986. p.79
2 op. cit. p. 91.
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Asi, las perspectivas econdmicas dentro de este modelo de desarrollo fueron cada vez
mas dificiles para cumplirse, no soto por el gran endeudamiento en que incurrio México
sino también por la caida internacional de los precios del petréieo.

Lo cual obligo a México, a regresar al permiso previo de las importaciones con el fin
de restringir el crecimiento de las mismas, teniendo que incrementar el volumen de
exportaciones de petrdieo para evitar un mayor deterioro en el sector externo,

“En 1981, la baja del precio internacional del petréleo contribuy¢ a empeorar las
condiciones de intercambio de ese producto. Como consecuencia de ello, fos ingresos
federales disminuyeron, lo que obligo al gobiemno a recurnir al endeudamiento externo con
altas tasas de interés, comprometiendo las reservas petrbleras del pais.”"

Para 1982, la entrada de divisas al pais fue menor por concepto de exportacién de
petroleo y la falta de capacidad exportadora no petrolera, generd expectativas pesimistas
sobre la dindmica de la economia propiciando actitudes especulativas y cie fuga de
capitales, lo cual provocd la contraccion de la inversion en activos fijos por parte de los
inversionistas

Por lo que, para 1982 ya se tenfa un alto nivel de endeudamiento el cual sobrepaso los
90 millones de dolares. Paralelamente a esta situacion, las economias del mundo
experimentaban una retraccién lo cual restringid a México el acceso a nuevos
financiamientos, producto de esta situacion fue un colapso de recursos financieros para

transacciones internacionales con efectos en México en una macrodevaluacién, crecimiento

acelerado de la intlacidn, caida de la inversion y una recesion profunda,

'# Victor M. Arredondo Galvan. La educacidn supenior y su refacidén con el sector productivo: problemas de
formacién de recursos hurnanos para el desarrollo tecrolégico y alternativas de solucidn. ANUIES-SECOFI,
México, 1992, p.28.
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Bajo este panorama el gobierno se vio obligado a aplicar politicas tendientes a frenar
la salida de divisas y evitar los desajustes financieros en la balanza de pagos y el
presupuesto fiscal. Por lo que se tomaron las sigulents medidas,

1) devaluacion del peso

2) retiré al Banco de México del mercado de cambios

3} reduccion del gasto phblico

4) modificacion los precios y tarifus de los bienes y servicios pablicos y

5) reduceion del déficit en cuenta corriente de ta balanza de pagos, dismimuyendo las

importaciones.

También se dieron facilidades para depositar en México délares, aplicando una
politica flexible de tasas de interés que fomentd el ahorro interno, a su vez se dieron
estimulos fiscales y apoyo financiere a la produccion manufacturera; efectuandose
reducciones arancelarias a las importaciones de matenas primas y de bienes de capstal.
Formando todo este contexto politico perspectivas mas optimistas para la economia

Pero por la ineficacia de estas medidas, el gobiemo procedio a aplicar el control
generalizade de cambios al nactonalizar la banca y pedir una moratoria para el pago de las
amortizaciones de la deuda externa.

De cste gobicrno podemos decir lo siguiente, cn ¢l periodo 1976-1982 sc vio la
posibilidad de recurrir a la sobreexplotacién de Jos mantos petroleros, lo cual dic una
perspectiva de bonanza al pais al esperatse que la venta de petrdleo al exterior pudicra
proveer al pais de las divisas necesarias para reemprender e camino hacia el desarrollo. Sin
embarge, la caida intemacional del petroleo obligd a México a recurrir al financiamiento
externo, y que a largo plazo significara endeudamiento para el pais. Asi dicho modelo
monoexportador fué un gran fracase por la inesperada caida de los precios internacionales
del petrdleo, con 1a efevacion siibita de las tasas de intereses v ia escasez del e¢rédito, lo cual
provoco ¢l endeudamiento nacional y en consecuencia el estancamiento dgl crecimiento
econémico, sumiendo al pais en una crisis de deudas por lo que el sexenio de Lépez
Portillo lgjos de ser positivo fue todo fo contrario, porgue no

hubo un verdadero crecimiento de los sectores econdmicos.
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1.3) México: Ia apertura comercial y el procese integrador.

Desde finales de la década de los ochenta la reforma neoliberal del capitalismo ha

tenido una gran avance, por lo que casi ningtn pais ha podido excluirse de dicha reforma,

la cual se sustenta en tres elementos importantes que ka caracterizan:

LIBERALIZACION DL LOS
FLUJOS COMERCIALES ¥
FINANCIEROS

REFORMA

NEOLIBERAL

DESREGULACION

Esta politica econdmica tiene sus origenes en las vigjas corrientes de pensamiento
econoémico neocldsico en donde se retoman las ideas de Adam Smith ¥ David Ricardo
quienes consideraban que “las leyes de la economia se regian por las fuerzas naturales

movidas por las leyes divinas y una mano invisible, por lo que los individuos actuando
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en plena libertad, generarian la riqueza para ellos mismos v para la nacion en su
conjunto”™

En la actualidad estas ideas s¢ encuentran dentro de la nueva teorfa econdmica
nealiberal, y esta estructurada por los paises ficos y tiene como objetivo explicar y hacer
frente a las crisis economicas que se han dado a partir de la década de los ochentas y que
persiste en los noventas, asimismo, sta teoria surge como resultado del agotamiento de las
politicas keynesianas, asi el neoliberalismo surge como un conjunto de recetas de politica
economica enfocadas a aplicarse ¢n los paises del tercer mundo (subdesarrollados), los
cuales enfrentan una gama de grandes problemas en su economia, destacando el
endeudamicnto externo con 10§ paises ticos.

El objetivo de aplicar esta politica neoliberal, es pasa ajustar las principales variables
macroeconomicas de estos paises, y no precisamente para solucionar sus problemas
internos y poder generar un desarrollo economico, sn-no mas bien es para (ue se organice ta
explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros, ¢sta situacion permite la
supervision de estas cconomias a través de organismos internactonales tales como el FMi
{Fondo Monetario Internacional), que simuitineamente  asegura la posibilidad de
penctracion del capital y (nercancias extranjeras, lo que viene a significar la expansion de!
capital internacional.

Asi ¢l modelo neoliberal en México, funcioné perfectamente para 10s propositos de
las potencias acreedoras, pero ha sido desastrosa para nuestra economia, pues ha agudizado
los problemas sociales como el desempleo lo cual deriva en delincuencia, marginacion,

drogadiccion, economia subterranea (vendedores ambulantes) y la devaluacion de nuestra

[
15 prure Ortiz Wadgymar. Politica econdmca de México 1982-1995: los sexenios neohberales Nuestro
Tiempo, 42 ed. p.13.
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moneda, 1o que ha dado como resultado una mayor dependencia y supeditacion a la banca
internacional.

De esta forma, los paises ricos a través de los organismos internacionales como el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), Fondo Monetario Internacional
(FMI) ¥y el Bance Mundial (BM) obligan a los paises endeudados sobre todo a los
latinoamericanos, a insertarse al proceso de apertura comercial mundial, para que €stos

puedan asegurar y reproducir sus capitales.

1.3.1) Ef régimen de Miguel de la Muadrid Hurtado 1983-1988.

Los inictos del Modelo Neoliberal

A partir de este sexenio se observa como el Estado mexicano planted un cambio en la
politica econdomica a favor del noelibaralismo, el cual surgio como una alternativa frente al
agotamiento el modelo de Sustitucion de Importacioncs.

Asf 1a situacion nacional a mediados del sexenio de Lopez Portillo era dificil, por lo
que para su sucesor ~Miguel de ta Madrid Hurtado- et panorama nacional era igual, asi el
inicio de la administracion de Miguel de la Madrid estuvo caracterizada por la crisis de
1982, que mostrd sintomas correspondientes al desequilibno que se vivia en el pais,
crecimiento practicamente nulo de la economia, una inflacidn del 100 por ciento, un
crecimiento del PIB del 0.5 por ciento y un desequlibrio externo que se hizo evidente
desde 1981. Bajo este panorama econdmico nacional, el FMI se preparo para intervenir en
la economia, por lo que al asumir la presidencia Miguel de la Madrid y por
“recomendacion” del FMI, se decide adoptar una politica de ajuste macroecondmico
basado en el modelo de crecimiento econdmico llamado neoliberalismo.

Por lo que Miguel de la Madrid fue el hombre ideal para llevar a cabo las practicas

neoliberales.
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Asi con ¢l neoliberalismo, México se vio obligado a someterse a los lineamientos

globales convenidos con ¢l FMI, expresados a través de las Cartas de Intencién que México

firmd en los afios de 1982, 1984 y 1985, de las cuales sus lincamientos generales se

presentan en el cuadro 6.

CUADRO 6

Convenios de México con el FMI*: 1982-1985,

1982!

19842

1985’

Pol de Eslebahsacion
Obyetivos globales
P8

Se estima que no serd masor
el 1%

El crecimicnio serd del 3%

Mamencer ¢f crecimien-
to ccondmico

Balanra de pagos Reducir ¢ défictt de ta cucnita comente de labals quescrade 38
mdd
Continuar con la re-
Inflacion Dismunuzrla al §0% Reducirla af 40% duccion de mancra
sostcida
En 1983 no excederd No excedera los 4000 No cxeederd los 00D
Denda los 56410 mdd » bajara mdd 3 serd de institu- mdd & serd de mstitu--

la relacion deoda/P1B,

ciones multilaterales

ciones mullilaterales

Gasto pitblico

Reducir cf pasto

Reducir cl déficit a 3 3%,
cquivaiente a 1324 mdd

Reduccion del gasio
cornene. ¢l deficn sera de
5 1% del PIB

Buscard abalir la cva-

Fortalecer la admon

Lmpuestos ctan 3 ampliar la cobertura  Juributarza
Revisar los PyTSP* que han| Se espera que los - Habra cambios para
Ingresos quedado rezagados por la| gresos por venta de ampliar ls basg grava-
nflaci6n. bines y servy pub scan ble v mgorar 12 admon
del 1 3% del PIB inbutaria

Pol monctario-finan
cicra

Buscard mantenet la
activ idad producting

Aporvard los abjetts os
de produccion. pre--
c1os 3 blra de pagos

Apozara los objelivos
de crecim . precios.
bals. dc pagosy a
acumu de resen inler

Tasa de interés

Se gjustard a los obje-
tisos de 1z pol. mone-
taria} financicra

Serd flexible s posii-
\a

Mercado de valores

Se estmulard para fo.
mentar fuentes alterna-
tiv as de inlermedha--
cion financiera

Promtover sy ereci--
mico

Se mangard con flew-
biludad para fomentar

¢l ahorro. tomanda ¢n
cuenta fa anflacion

Politica cambiaria

Serd flexible para man
tener la compelitiy t--
dad, redueir importa-
ciones ¥ fuga de capi-
tales.

Se maniendra tempo-
ratmeie ¢t sistema
actual para garanti-
£8T un comportamien-
(o adecuado de ia ba-
lanza de pagos » reser-
sas internactonales

Seguird siendo Newi-
ble para promover la
competity, idad inler-
naclonal v aseaurar la
racionatidad comer-+
cial

Politica salaral

Politica salarial

Estard c¢n funcion de

los objetivos de enm--
pleo » de Ta prodweti-
vidad.

Se buscard que los aumentos
¢ fegocicn

cn funcion de 1a infla-

cion csperada para proteger
cl nn ¢ de empleo

El aumento de salaess

rios reales serd on funcidn do
Ia produc-

tnadad » de los obje-

unos de empleo
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El programa es un me

dio de superar la cnsis. por lo
Politica de ajuste que  se¢  busca efecluar
cstructural importanics

cambios estructurales

en la ceonomia

Se raclonabizara cl siste Se acelerara la sustitu-
ma de proteccion, la es- cion de perrmsos de m-
Polinca comercial tructura arpncelara, los portacion para cubnr de
mcentn os de evporta—- 35 2 453% de las impor-
c1dn taciones, se reducira cf
numero de aranceles
Privatizacion 236 empresas de parti- cipacion eataiat fucron
vendidas

*Precios y Tarifas del Sector Productive

Fuente elaboracion propia con base en
) "Meéxico y el FMI- la carta de intencion”, Comercio Exterior, vol 32, num 11, noviembre de 1982
2 “La carta de intencidn con el FMI”, Comercio Exterior, vol. 34, nuom 1, 1984
3 “Carta de intencion con el FMI”, Comercio Exterior, vol 35, mum 4, 1985

En ¢l texto de las Cartas de Intencidon , el gobierno mexicano fundamento la
aplicacion de lo que eran en ese momento los nuevos lineamientos de politica econdmica,
con base en los cuales intentd corregir la economia como respuesta a la crisis de 1982 para
establecer a partir de 1983 una estrategia de ajuste macroecondmico a través dgl Programa
Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), en el cual se expusieron las dificultades por
las que atravesaba la economia en ese momento; la caida del mercado petrolero. la
debilidad de las finanzas piblicas, la evasion fiscal y la baja en la productividad. Por lo que
se plantearon 10 puntos de lincas estratégicas de accion con el fin de enfrentar la crisis, ¥
combatir la inflacidn, la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas, proteger el empleo
y a la planta productiva. Asimismo, se¢ establecié una estrategia de industrializacién y
comercio exterior en dos fases: La primera, consistié en un programa de defensa de la
planta productiva y ¢} empleo, y la segunda fase manejo una estrategia de cambio
estructural en fa industria, Por lo que para lograr el primer objetivo se plantearon los

siguientes lineamientos:
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* Aumento del ahorro interno

* Estabilizacion del mercado cambiario

* Combate a la inflacion

Con estas medidas de ajuste macroeconomico, el gobierno de Miguel de la Madrid
pretendié que la economia mejorara y saliera de la crisis que se dio entre 1982-1986.

Otro aspecto importante dentro de las politicas del FMI que afectaron a México en
forma negativa fue la apertura al exterior, gue se convirtié en la tesis oficial integrada
dentro de lo que se llamé “Politica de cambios estructurales”, entendida como una
modernizacion del pais y asi poder absorber tecnologia que produjera mercancias
competitivas hacia el exterior, proceso manejado mediante [a reconversion industrial Por
ello bajo este argumento oficialista, en agosto de 1986 se anuncsd el ingreso formal de
México al GATT, por medio del cual se ratificd la integracion de un modelo de
dependencia externa, convirtiéndose posteriormente en la pleza que faltaba para integrar un
mercado comin de América del Norie

Asi, esta politica de apertura al exterior ¢ integracion a un mercado comun dafio a
México seriamente porque el sector industrial no habia desarrollado una infraestructura
productiva cuyas mercancias fueran competitivas internacionalmente bajo una politica de
promocion de las exportaciones y la sustituyd por otra de apoye a las exportaciones,
acelerando con elio la liberalizacion de la economia en tados los dmbitos, 1o gue favorecio
a ta consolidacion del modelo neoliberal

De manera breve y general podemos decir que el sexenio de Miguel de fa Madrid
tuvo las siguientes etapas:

Primera.- La recesion de 1983, en la que cayo el PIB a -5.3 por ciento
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Segunda.- La recuperacion de 1984 y 85, alentada por la expansion de la deuda

externa y con inflacion alta

Tercera.- La crisis de 1986, al caerse de nuevo en una recesion (-4 2 por ciento del

PIB), alentada por la caida de los precios internacionales del petrdleo y ¢l PAC (Plan

de Aliento y Crecimiento)

Cuarta.- Afio 1987, en el que se considerd como el fracaso formal del PAC, al haber

tenido su manifestacién en e} crack bursdtil de octubre, la macrodevaluacion de

noviembre y la hiperinflacion anual del 159 por ciento.

Quinta.- 1988, el retorno al ajuste o el Pacto de Solidaridad Economica

En el cuadro 7 podemos apreciar los resultados del sexenio de Miguel de la Madrid,

los cuales no fueron los mejores o por lo menos lo que se pretendia para la economia

mexicana en dicho sexenio.

CUADRO 7

_* Resultados globales del neoliberalismo de Miguel de 1a Madrid Hurtado

1683-1988

Tipo de cambio PIB por Tasa de desempleo %

Afios PIBI Inflacién {pesos x dolar) habitante’ PEA’

1982 0.5 67.0 150 3.2 4.7

1983 5.3 0.8 162 6.6 1.7
® 1584 35 604 210 1.0 12.6

1985 | 2.7 65.9 447 0 13.4
1986 | 42 103.1 915 6.3 178

1987 1.4 159.0 2400 -1.2 207
“1088: | 20 468 2300 247 234

Tinformes Anuates del Banco de México

? Estimade

? Sexto Informe de Gobiemo de Miguel De la Madrid

4 Et sexenio en ciftas £/ Finanerero.30 de agosto de 1938

Fuente: Ariuro, Qrtiz Wadgymar. Polifica econdmica de México 19821993, Nuestro Tiempo
4 ed. México, 1996. p 69.

Finalmente, podemos decir que el pericdo de gobiemo de Miguel de la Madrid se

caracterizé por ser un sexenio de crecimiento cero o de nulo crecimiento, que se aprecia en
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el cuadro 7. Es decir, el plan de ajuste macroecondmico a través de los diferentes planes y
programas no brindaron los resultados que se esperaban; de tal forma, que en generat
podemos apreciar un deterioro de la economia en donde el discurso politico sélo quedo en

promesas y con una caracteristica politico-econdmica.

1.4) La politica de integracién en México.

L.4.1) it régimen de Carlos Salinus de Gortar: 1989-1994.
El Modelo Neoliberal.

Como pudimos apreciar anteriormente, la politica neoliberal comenzo a impulsarse
en la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, partiendo del conjunto de politicas
econgmicas ya establecidas en las cartas de intension y pactadas con el FMI, sin embargo,
esta politica se profundizé afin mas en el planteamiento de la politica econdmica neoliberal
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari,

Una parte de la politica econdmica neohberal que establecid Estados Unidos en aras
de una integracién econdmica con Mexico, establecid la firma del Tratade de Libre
Comercio con México y Canada, con ¢l objeto de ampliar sus mercados v mantenerse en la
competencia internacional

Por otra parte se puede decir que; “durante el sexenio de Carlos Salinas se da un
avance decisivo en la consolidacion de la via neoliberal de desarrollo del sistema camtalista

que se introduce en el pais después de! estallido de la crisis de la deuda externa en 1982,

% Sarahi Angeles, Comejo. Aspectos econémicos del neoliberalismo en el sexenio de Salinas en Momento
Econdmico México, Nov-Dic. 1984, No 76. ILEc-UNAM. p. 21.
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Esta tendencia de politica econdmica neoliberal que implanté el gobierno mexicano,
fue impulsada por los grandes capitales transnacionales a escala mundial con ¢l fin de
buscar una salida a la crisis estructural que venia sufriendo el capitalismo internacional
desde mediados de la década de los sesenta, ello a partic de la estrategia de la
reestructuracion global del sistema ideolégico, politico, social y sobre todo econdmco, que
abrio una larga etapa de rentabilidad, basada en la apertura de las fronteras de los paises
con ¢l objeto de que dicho capitalismo expandiera sus mercados y capitales para asi poder
apropiarse de empresas estatales y privadas e intensificar la explotacion del trabajo

Bajo esta perspectiva internacional, el gobierno de Salinas se vio comprometido a
seguir impulsando ¢l modelo neoliberal, el cual avanzo en los aspectos siguientes:

1) la redifinicion del Estado;

2} la apertura de la economia mexicana al exterior a través de la apertura comercial,
la inversion extranjera y la integracion de México a los intereses estadounidenses
con la firma del TLC;

3) la reestructuracion de las actividades econdmicas,

4) cambios en &l sistema financiero.

El Neoliberalismo durante el sexenio de Salinas tuvo fas siguientes caracteristicas

1.- Una ptesion para firmar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canada.
2.- Sexenio de privatizacién
3.- Se modificaron algunas de las conquistas revolucionarias. (con las reformas a la
Constitucion Politica como™ el Art. 123 que defendia la relacion Estado-clase
obrera; el Art. 27 referente a los campesinos y el Art. 30.).

4.- Atraccién de la inversion extranjera
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5.- Reduccion de la inflacion a menos de un digito,

6.- Saneamiento de las finanzas publicas.

7.- Proyecto de desarrollo vinculado (dependiente) de la economia de Estados

Unidos.

Asi los efectos de estas medidas, fueron calificadas por la sociedad como negativos
pata la economia, dado fos resultados que se observan:

1.- Altos niveles de desempleo

2.- Efectos negativos en la pequeiia y mediana industna (quiebras, cambeos de giro,

despidos masivos, reduccion de turnos)

3.~ Subempleo y expansién de la economia subterranea”

4.- Una mayor dependencia de México a los Estados Unidos.

5.- Agudizacién de la inseguridad pablica.

6.- Escandalos y asesinatos de caracter politico.

Sin embargo, para el Estado no fue asi ya que los objetivos de la politica neoliberal se
habian cumplido exitosamente, porque el fin era imponer el modeto neoliberal 1o cual se
logro.

De esta forma nos damos cuenta que haciendo un andlisis de 1a reciente histonia del
pais, y comparando el sexenio de Miguel de la Madrid, con el de Carlos Salinas de
Gortari, este 4ltimo no fue mejor que ¢l anterior, por que si bien e discurso oficialista
prometié grandes cambios que permitieran mejorar la economia mexicana y por ende

del mejoramiento de los niveles de vida de la mayoria. El cual se fundamentaba, a

' Es aguella que comprende el conjunto de actividades ilegales, cuya contabilidad o registro escapa a las
estadisticas oficiales, y que por tanto o son gravadas o lo son en menor medida. Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado. La ecanamia subterranea en México Diana. México, 1987. pp.13-14,
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través de los programas y pactos econdmicos, incluyendo la firma del TLCAN,
mediante el que se pretendié mejorar la situacion econdmica del pais.

Los efectos a corto plazo no fueron precisamente los mejores ya que muchas micros y
pequefias empresas quebraron o se fusionaron para poder continuar dentro del ramo
industrial; aungue parcialmente, la inflacion se’detuvo y se conservé por debajo de un
digito, esto no durd mucho tiempo sobre todo cuando concluyd el sexenio de Carlos

Salinas.

1.5) Asimetrias de Ia integracién econdmica de México, Estados Unidos y

Canada.

Mas alld de posibles efectos que pudo ¥ puede traer para México, el Tfataée de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, se¢ vislumbraron perjuictos a causa de las
asimetrias que estos tres paises presentan, siendo evidente que las tres naciones tienen
enormes diferencias de cardcler econdmico, politico, y entre otras, algunas de las cuales las

podemos apreciar en el cuadro 8.
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CUADRO 8
= : Indieadores socioecondmicos.
México Canadi Estados Unidos

Poblacién Total (1994) 88 402 000 29251 000 260 651 000
Poblacion Econdmicamente Activa (1994) 33651812 13 946 000 129 525 000
Extensidn (sz) 1 958 201 9976 139 9372616
Densidad poblacional (hab./Km?) 43 3 27
Ingreso per cipita {1991, US$) 2870 21260 22 500
Expectativa de vida (1991 en afios) 70 78 76
Mortalidad infantil (1987 x 1000 nac.) 48 8 11
PNB (1991, mdd) 252381 586 763 5 686 038

Exportaciones FOB* (1990, md) 26 714 261 125055659 389 860 162

% del PIB i4 23 ¢

% a México -- 0.4 7.2

% a Canada 0.8 --- 21.4

% a Estados Unidos 70.5 758 -

Importaciones (1990, imd) 280062 895 115 881437 515635 180

% de México - L3 6.0

% de Canada 1.5 --- 18.1

% de Estados Unidos 647 64.5 -

Nota Para México y EUA, importaciones CIF, para Canada, importaciones FOB* {puesto a barda)

Fuentes ONU, Anwario estadistico de comercio miernacionmd, 1997, Nueva York, 1992
World Statistics Anual 1991, World Health Orgamzation, Horkd Health Stattes, 1991, Ginebra,
1992. United Nations, Demographic Yearbook, 1991, Nueva York, 1992
International Labour Otfice Year book of laehour seatrsties. Suiza, 1994

Considerando los indicadores socio econdmicos de este cuadro, se deriva el siguiente
andlisis de los tres paises;

Meéxico es un pais subdesarrolfado que se encuentra en desventaja con Ja firma del
Tratado de libre comercgio ante dos paises desarrollados, conservandose Estados Unidos
como una las principales economias del mundo. La desigualdad de niveles de desarrollo
implica fa subordinacién de ta economia mexicana.

En et rubro del ingreso percapita (1991), tenemos que, el de Estados Unidos es

aproximadamente sicte veces mayor que ef de México. En cambio Canada es casi similar
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(21 260 mdd) al de Estados Unidos (22 500 mdd). Denotindose la gran diferencia que hay
entre los tres pafses a nivel de ingreso percdpita.

En su PNB la economia estadounidense con respecto a Canada es 9.7% mayor, a
diferencia de la economia mexicana en donde su producte PIB (252 381 mdd) lo que
representa aproximadamente el 4.5 por ciento menor que ¢ PNB de Estados Unidos.

El comercio internacional de México y Canada ha dependido en gran medida del
mercado estadounidense, pais con el que realizan la mayvor parte de sus transacciones
internacionales. A diferencia de que Estados Unidos tiene un comercio internacional mucho
mayor y mas diversificado con el resto del mundo.

México y Canadd son altamente dependientes de las inversiones de Estados Unidos,
pues precisamente son las empresas estadounidenses las que percépita con un mayor monto
de capital de inversion en las actividades industrizles y de servicios, ef cual ha tenido un
gran repunte gracias a la inversion extranjera,

Det total de las exportaciones de los tres paises México participa apenas con un 4.9
por ciento, mientras que Estados Unidos y Canadd lo hacen con un 72% v 23.1%
respectivamente.

Par otra parte, si bien México comparte con Canadd la caracteristica de haber sido un
pais exportador de productos primarios y de tener a Estados Unidos como principal socio
comercial, hay grandes desigualdades entre ambas naciones, en lo referente al nivel de
crecimiento econimico'’. Ast México es un pais con gran inequidad social sobre todo en

los niveles de vida de la poblacion con una notoria concentracion de la riqueza v del

' Aumento de la produccién de bienes y servicios de una sociedad en un penado, que generalmante es de un
afio. El crecimento econdmico es objetivo y medible a través de diversas vanables como: 1) el incremento
del PiB en un afio, 2) aumento de la produccidn por seclores econdmicos. Tomada de Santiago Zomilla
Areana. Diccianario de economia, Océano. México. 57 ed p.38,
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ingreso, con una insuficiencia en bienes de capital y tecnologia por lo que se dice que es un
pais subdesarrollado.”

Hasta ahota he expuesto las asimetrias que hay entre los tres paises a nivel econdmico
y social; sin embargoe, otra desigualdad que no se puede soslayar y que es muy importante
en €l proceso integrador es la referente a las asimetrias educativas, las cuales seran tratadas

mas adelante,

1.6 ;Integracion o desintegracion de la economia mexicana?

1.6.1} La politica Neoliberal y la economiu mexicana.

Como hemos visto, as directrices de la politica neoliberal apuntaron favorablemente
hacia 1a constitucion de un mercado comercial entre México, Estados Unidos y Canada Sin
embargo, los resultados de ta aplicacion de esta politica neoliberal no cumphieron con las
expectativas que se habian planteado desde el inicio contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo elaborado en el gobierno del Miguel de la Madrid.

Por lo que el presidente Carlos Salinas de Gortari propuso los siguientes objetivos:

a) bajar la inflacion

b} recuperar el crecimiento econdmico

c} corregit y regular el sistema productivo y hacerlo mas eficiente

&) elevar los niveles de vida de la poblacién

€) impulsar un crecimiento econémico sostenido

18 £| subdesarollo se considera como una categoria gue caracteriza el desequilibrio que posee un pais, entre
su potencial productivo y las necesidades de consumo general de su pobiacion, es dear tiene insuficiencia
en la produccidn de bienes de capital y tecnologia de punta,
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La estrategia ortodoxa de ajuste econémico iniciada en 1983 y profundizada en 1994
con et Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Economica {ANSEE), el Programa
de Accidn para Reforzar el ANSEE, las Cartas de Intencion dirigidas al Fondo Monetario
Internacional (FMI) provocaron los mismos efectos recesivos ya observados en el gobierno
de Miguel de la Madrid, pero en dimensiones mayores por la gran severidad de su actual
aplicacion y por el escenario mas deteriorado de la economia mexicana.

Por ello, los objetivos que se plantearon en ¢l modelo neoliberal, desde et punto de
vista del Estado, se cumplieron en forma exitosa. En cambio, para el resto de Ia sociedad el
neoliberalismo significo la fractura de la economia que los llevé al deterioro de sus nneles

de vida.

Crecimiento econdmico.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 s propuso un crecimiento cercano
al 6 por ciento anual; no se puede negar que en este sexenio se volvié a crecer aunque
durante los dltimos tres afios se hizo a un ritmo muy tento, 1o cual trajo como resultado un
incremento del PIB de sdlo 2.8% en promedio entre 1989-1993, significando un
crecimiento inferior al que se habia planeado,

No obstante de los resultados negativos de esta estrategia, los Criterios Generales de
Politica Economica para 1996, predelineados en la Alianza para la Recuperacion
Econémica (APRE), mantienen rigidamente la ortodoxia neoliberal la cual favorece la
constitucién de un mercado comin entre México, Estados Unidos y Canada.

Esta politica econdmica se caracteriza por ser de corte contraccionists, desregulacion
y de liberalizacion de la economia, con la que el paquete de politicas recesivas aplicadas

durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari han arrojado como resultados:
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1) “Una reduccion del 8.9% en ¢l producto interno bruto por habitante,

2) un descenso del 27.3% en la inversion bruta fija,

3) un incremento del 106.2% en ef desempleo,

4) un descenso del 11.8% en el poder adquisitivo del salarto minimo,

5) un incremento del 14.4% en la proporcion de mexicanos en la pobreza extrema,

6)un mayor detenoro de la infraestructura, que se plasma en un descenso del 20.7%

en el PIB de la industria de la construccion,

7) un crecimeento vertical de las carteras vencidas que refleja la angustiosa
insolvencia en que ha caido mas de un tercto de los mexicanos acreedores de la
banca,

8) agudizacion de quichbras de empresarios con mas de mil quicbras mensuales de
empresas en la industria manufacturera, Hecho que se refleja on la caida del PIB
manufacturero en la década de los ochenta de un 6.4% paso a 6 1% en 1990 y en
1993 a -1.5 por cienio, lo cual tuvo efectos negativos en el empleo pa\sando de
1981 de 4.8% a 07 % en 1990 y en 1993 a -6.4% Lo anterior se 1lustra en ¢l
cuadro 9 y la grafica t correspondiente,

9) La presencia de un circulo vicioso recesivo donde gradualmente se va reduciendo
la demanda interna: caen las ventas, dismunucion de la produccion, aumento del
desempleo, disminucion de los salarios y los ingresos liquidos de las empresas,
desembocando todo esto en una reduccion de la demanda, la produccion, el

empleo ¥ nuevos aumentos en la insotvencia y la pobreza.”"’

Ylosé Luis Calva Criterios receswvos de politica econdmica para 1998 ;un México sin opcrones do
crecimienta?®. en revista Problemas del Desarrolio, 1EEc-UNAM No. 104. enere-marzo de 1995, Vol. 27.p
102



EI'TLC la educacitn superior 3 la Formactén de recursos humanos an Mésico,
e —

CUADRO 9

- Industria manufacturera
" {En porcenfajes)

Afos 1981 1982119831984 | 1985( 1986|1987 [ 1988 [ 19897 1990 [ 1901 1992% [ 1993+
Concep

PiB 64 127 |-78 |50 [611-53[30(32;72(61{30] 231 -15
Empieo 48 | 200170 28 | 32 | -1 L1 00|25 | 07 |04 | -123 -6.4

* Cifras prefiminares,
Fuenfe: La nueva politica industrial, Camreintra, México, 1994, véase Mana Luisa Gonzalez Marmn

oExiste una politica industrial?, revista Momento econdmico, Ec-UNAM, México, mayo-junio de
1995, p 26
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1.6.2} La continuidad del modelo reoltberal,

Después del asesinato del candidato del Partido Revolucionario Instituctonal a la
presidencia de la repiblica Luis Donaldo Colosio, se nombré de inmediato a su sucesor
Emesto Zedillo el cual dio continuidad al modelo neoliberal: por ello presentd un plan
econémico con el que dio y agudizé el esquema neoliberal para el sexenio de 1994-2000.

Los diez puntos de! proyecto econdmico del gobierno del Dr. Zedilto son fos
siguientes.

1.- “Inversién piblica superior al 25% y creacion de otro marco fiscal

2.- Cuatro aflos de gracia sin pago de impuestos a los activos de las empresas nuevas

3.- Desregulacion administrativa integral y apertura financiera para bajar créditos

4.- Aranceles a las importaciones para evitar pricticas desleales contra productores

5.- Reduccion de la carga tributaria a los trabajadores de medios y bajos ingresos

6.- Estado y sociedad deben aliarse para crear un millén de empleos al afio

7.- Trato justo a los particulares

8.- Combate a ltos abusos y pricticas monopolicas™™

Por lo que no obstante y haciendo caso omiso a los hechos de la economia real, v del
sistema financiero, el fundamento neoliberal y monetarista se mantiene aferrado a sus
dogmas. Lo peor de esta situacion estriba en la reiterada renuncia al cambio de estrategia

econdmica por parte del gobiemno de Zedillo sosteniendo: "Sabemos gue la respuesta estd

2 Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica econémica de México 19821995 Nuestro tiempo, Méxco 1998, 4°Ed. p.
150,
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en profindizar la transformucion estructural de nuestro pais™.

“Las  condiciones
Sundamentules de nuestra economia no dan sustento o las condictones de inestabilidud que
han afectado recientemente a los mercados financieros. Mas pronto que turde esos
mercados lendrdn que ceder ante la evidencia de las sélidas bases econbnucas que hemos
estudo construyendo™

El problema de esta ltima afirmacion que hace el presidente Zeditlo es que esas bases
econdmicas sofo son percibidas por los funcionarics, va que el resto de la sociedad no las
perciben por ningin lado De esta manera, el comportamiente de fos mercados financieros
ha terminado por evidenciar el fracaso mas pronto que tarde con los “logros
macroeconomicos” del equipo econdmico del gobierno: la estabilizacion det tpo de
cambio, la erradicacion del riesgo de un colapso financiero v el control de la inflacion, en
funcion de los cuales se sacrific6 la economia.

“Bajo el modelo neoliberal, el PIB se expandié entre 1983 v 1994, a una tasa de soio 1 5
por ciento anual, inferior al crecimiento demografico, por lo que el PIB percapita desciende
0.7 por ciento; la inversidn tija bruta decrece v se mantiene a un mivel inferior a la
alcanzada en 1981; los salarfos minimos reales se detertoraron a fa tercera parte de los
vigentes en 1982; y los pasivos globales con el extertor pasan del 67% del PIB al 100 1%
sobre todo durante el sexenio salinista, la pandad peso-ddlar se incremento pasando de 2 32
pesos en la administracién de Migue! de Ia Madrid habiendo Negado a 7.70 en lo que va del

23

sexenio de Zedillo, ver cuadro 12 al tespecto™”,

3 Alemdn, Ricardo. No pademos relejar fa disciplina econdmica y financiera: Zedillo. La jomada, © de
noviembre de 1995.
Aleman, Ricardo La insolvencia econbmica esté garantizada, sostiene Zedifio,, La jomada, 10 de octubre

de 1995,

2 José Luis Calva. Criterios recesivos de politica econdmyca para 1986 gun México sin opciones de
crecimienta?. en revista Problemas del Desarvolio IEEc-UNAM Ne. 104, enero-marzo de 1996. Vol. 27.p
126.
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CUADRQ 10

e . Indicadores

TR

;négrneéonémicns de 1983-1995,

Concepto

Producto Intetno Bruto’

PIB por habitante

Inflacién

lav. fija bruta (Milt. de pesos de 1980)
Salario minimo (pesos de 1980)
Paﬁ(iad pesos-ddlar

Pasivos externos (M. dlls. corrientes)

Deuda externa

Modelo Neoliberal
1983-1988 1989-1994 1995.2000
Miguel delaM.  Carlos Salinas ~ Emesto Zedillo

1.1 196 | 7.0

108 56 89

438312 1498 514

321 100 0 1253 898.0 8978799

723 545 ! 38.8

232 346 7.70

125 001.6 2547350 | 242920.1
b

100 914 2 137919.8 158 646 |

T A precios de 1980

Fuentes: Elaboracion propia con base en INEGL Estadisticas historicas de Mexico INEGL Ststema de
Cuentas Nacionales, Salinas de Gortari, Carlos, Sevio fnforme e Gobierno SHCP, Informes
Hacendarios. Green, Rosatio, La dewda externa de Méaco: 19331987, De la abwidancia a la
escavez de créditos, Banco de Mexico, Mudicadores econdmicos Gurria, José Angel, La polinca
de Ia dewda exrerna, FCE SHCP, México, economic and fhwmcid siansnes data book
Presidencia de la Repliblica, Critertos generales de politnea economea para la Imcwativa de la
Ley de mgresos ¥ el proyecto de presupitesto de egresos de la federacion correspondienies o
19935, Méxica, diciembre de 1994 y enero de 1995 Zedillo Ponce de Ledn, Emesto, Promer
Informe de Gobterno 1995, Comiston Nacional de Salarios Minimos Arroyo, R E ., Mevico no
smpondrd camderdos a la mversion exiranjera:l.Z, en La jornada, 12 de septiembre de 1993

Basandonos en los resultades que hasta ahora se han dado, bajo el modelo neoliberal,

podemos decir que para México el TLCAN y la politica econdmica actual han signiticado

una verdadera desintegracion para la economia mexicana, debido a que no se actia para

corregir las distorsiones de la economia, sino se actla para crear las condiciones optimas de

confianza y rentabilidad (de corto plazo) al capital financiero
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CAPITULOI

11.- Las asimetrias de 1a educacién superior en México, frente al TLC.

Una vez expuesto en el capitulo anterior ¢l marco general de la economia mexicana, a
partir del modelo de Sustitucion de Importaciones v liegar hasta el modelo neoliberal v la
integracion econdmica, proceso en el cual participan erganismos internacionales como el
FMI y el Banco Mundial, los cuales influyen directamente en las politicas econdmicas de
los paises subdesarrollados, se presentan los antecedentes de la educacién superior en
Meéxico por medio del analisis cronologico de las primeras instituciones que se fundaron
en México desde la época colonial hasta el actual sexenio presidencial.

Asimismo, s¢ incluyen los efectos del Tratado de Libre Comercie {TLC) como parte
de los aspectos coyunturales en la conformacion de los elementos necesarios de la
educacion superior para la nacion, como son la conformacidn de los cuadros técnicos
apoyados en la investigacion cientifica y tecnoldgica, que implica el fortalecimiento y

difusidn de la cultura.
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2.1) Antecedentes histéricos de la educacion superior en México.

Las primeras instituciones de educacién superior que se fundaron en México datan
desde la época colonial (siglos XV1 y X V1) ligadas estrechamente a la 1glesia se iniciaron
como colegios y seminarios que formaban basicamente sacerdotes, por lo que la educacion
superior era controlada por la Iglesia.

En esta época sélo a tres escuelas se les considerd como instituciones de educacion
superior; la Real y Pontificia Universidad, la Universidad de Guadalajara y fa Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Durante este periodo, la educacion estuvo a cargo
de misioneros que fundaron varios colegios, posibititando el acceso a 1a educacion superior
a los espafioles criollos y mestizos.

Posteriormente, durante el siglo XVHI le es arrancada a la iglesia ¢l control de la
educacion superior, lo que culmina con la expulsion de Jos jesutas. En el siglo XIX
comienza una lucha por el control de 1a educacidn supenor entre fos conservadores y los
liberales, lo cual provoca que algunas instituciones desaparezcan, otras sean suspendidas o
sutjan, por ejempio, fa Real y Pontificia Universidad y la Universidad de Guadalajara que
en varias ocasiones ftieron cerradas v reabiertas porque el gobierno liberal las consideraba
un foco de reaccion que estaban en contra de sus intereses. A finales de este siglo, se le dio
una mayor impostancia a la educacion basica lo que provocd la desatencion a otros niveles,
entre ellos el superior, provocando que muchas instituciones que impartian estos estudios

desaparecieran o se convirtieran en preparatorias.
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Por ello aunque los inicios de la educacion superior en México se ubican a partir del

siglo XVI, es a partir del siglo XX cuando realmente empicza a tomar importancia como tal
la educacién superior. De ahi que a principios de este siglo la educacion superior inicia la
conformacion de sus perfiles educativos, con la creacion formal de la Universidad,
posteriormente se establecen otras instituciones de educacidén superior como la Universidad
Michoacana de San Nicolas Hidalgo en 1917.

Un momento importante dentro del contexto universitario, se da entre los afios 1920 y
1955 marcado por la influgncia del movimiento revolucionaric que buscaba crear y
establecer las bases para una politica nacionalista y a su vez diera origen a una mayor
independencia respecto al exterior, asi en este periodo se fundaron 1a Universidad Nacional
del Sureste en Yucatin (1922) y la Universidad de Guadalajara (1925) En esta década la
educacion superior se incrementd considerablemente adquiriendo una importante fuerza
dentro del Ambito nacionat asi, los grupos consevadores intentaron obtener el poder a través
de éstas para fijar [as directrices y controiar las universidades. Con el fin de acabar con esta
situacion, el Estado interviene otorgando a varias instituciones de educacion superior
personalidad propia dotadas de plena capacidad juridica y de orgamzarse como lo
estimaran mas conveniente y con apoyo a su propia Ley Orgdnica. En otras palabras, se les
otergd la autonomia en el afio de 1929, con lo que el Estado confio a los universitarios su
propio destino.

Durante ta década de los treinta se crean las universidades de Puebla, Nuevo Leon y
Sonora; y en 1935 se cred el Consejo Nacional de Educacion Superior y Ia investigacion
Cientifica, con ¢l fin de atender los problemas de la educacién superior. De manera muy

importante en 1931 se conformé el Sistema de Educacion Tecnoldgica con la creacion del
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Instituto Politécnico Nacional, agrupando a las escuelas de educacion superior con un
caricter técnico.

En la década de los cuarenta se establece un modelo de desarrello econémico con
determinados requerimicntos a los cuales las universidades no respondian, debido a que el
incremento constante de la tecnologia tmpidié brindarle mayor atencién a la formacion
académica de los estudiantes, acentuando el cardcter de los estudios técnicos, pues aunque
las universidades formaban profesionistas capacitados, los conocimientos adquindos no
correspondian a las técnicas adopradas en la produccién v la admimstracion

También durante esta misma década (1940-1949) surgen universidades como la
universidad de Durango, Guanajuato v Coahuila (1930), la de Sinaloa (1942) v la de
Veracruz (1944).

De 1950 a 1959 se amplia Ia matricula con el objeto de facilitar et ingreso a un mayor
namero de solicitudes con lo cual surgen otras instituciones en este periodo son la
universidad de Oaxaca, Campeche, Morelos, Querétaro, el Estado de México, Chihuahua,
Tamaulipas y Baja California Norte.

Para los afios sesenta se incremento la demanda de la poblacion estudiantil que
deseaba cursar el nivel de educacion superior, provocando con ello la apertura de nuevas
escuelas y carreras que satisfacieran por un lado la creciente demanda de educacion
superior y por el otro, los “requerimientos del pais™; asi se fundd la Universidad de Nayarit
vy se le concedid la autonomia a la Universidad de Chihuahua.

Hacia 1964 la situacién econdmica por la que atravesaba el pais era critica, al no
poder alcanzar la tercera etapa del modelo Sustitucion de Importaciones, la cual consistia

en producir bienes de capital {maquinaria, equipo e implementos de alta precision como
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arte |z tecnologia de punta), es decir maguinaria que produzea maquinaria.' De ahi que la
P g p g que p q q

educacion superior se orientd hacia dreas econdmico-administrativas para satisfacer al
sector terciario, asimismo, se fortalecen las dreas de ciencias de fa salud e ingenieria, pero
sin demandar profesionales creativos en su area de trabajo. Por tanto el modelo que se
establecio para apoyar el proceso de stilstituci('m de exportactones, se dedicd a transmitir
conocimiento sin crear ciencia, lo cual acentud la dependencia cientifica que ya existia;
ademds que no se crearon los cuadros cientificos requeridos en ese momento,
Posteriormente, en la década de los setenta las Instituciones de Educacién Superior
(IES) presentaron una estructura rigida v obsoleta que no cumplia con los requerimientos
que demandaba el desarrollo del pais, lo cual implico hacer intentos para resolver los
problemas que aquejaban a estas instituciones como la promulgacion de leves y ejecucion
reuniones por parte de la Asociacion Nacional de Universidades ¢ Institutos de Educacion
Superior (ANUIES), con el fin de conocer, analizar ¥ proponer soluctones aj respecto; sin
embargo, se hizo caso omiso a estas reuniones, puesto que de 1970 a2 1976 se crearon
aproximadamente de 70 a 122 nuevas IES, hasta Tlegar a 315 escuelas de educacion

superior en 1982,

2.2) La educacion superior durante los sexemios de Miguel de fa Madrid v Carlos

Salnas de Gortari.

El presente inciso tiene como objeto el analisis de 1a politica educativa dentro de un

contexto de politicas neoliberales.

' Arturo Ortiz Wadgyrar, Infroduccidn al comercio exterior de México. Nuestre Tiempo, México 1983
p. 143
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Se abordan dos sexenios porque entre ¢llos hubo cierta continuidad en cuanto a los
planteamientos generales del Estado. Aungue posteriormente al sexenio de Carlos Salinas
con el actual presidente (Emesto Zedilio) se fue modificando la politica educativa de
acuerdo a tas necesidades politicas como econdémicas que han prevatecido. En las primeras
destacan: la demanda popular por la educacion; fa necesidad de legitimizacion del gobierno
de Salinas y en las necesidades de tipo econdmico tenemos: la imposicion y firma det TLC
como piedra angular de la politica ncoliberal de la educacion, la cual tiene que estar al
servicio de los requerimientos del capital y las necesidades de 1a politica econdmica.

Una vez que se han revisado las condiciones que se dieron en la educacion superior
desde ¢l incremento de su infraestructura, hasta la modificacion de planes de estudio
encausados a cumplir con fos requerimientos que el pais demandaba en ese momento ¢n
materia educativa, es de vital importancia retomar ¢l periodo sexenal de Miguel de la
Madrid como uno de los mosaicos bdsicos der;tro de la evolucion que ha tenido la
educacién superior, por ser et periodo durante el cual se inicio el modelo neoliberal
convirtiéndose asi en la base de nuestra actual politica economica del gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Leon.

Durante los afios ochenta y con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-
1988), inicid la aplicacidn del modelo neoliberal, mediante Ja politica educativa, Hamada
Revolucién educativa; cuyas metas requerian de una educacion con las siguientes
caracteristicas.

1) “Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, a pastir de la formacion

integral de los docentes

2) Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios

educativos a todos los mexicanos
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3} Vincular la educacién y la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrollo
experimental con fos requerimientos del desarrollo nacional
4) Regionalizar y desconcentrar la educacidn, la cultura y la investigacion
5) Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacién fisica, deporte -y
recreacion
6) Hacer de la educacién un praceso permanente y socialmente participativo.™
Por ello, en matena educativa y a través del Plan Nacional de Desarrollo, se busco
que la educacion contribuyera a la estrategia del cambio nacional mediante fa
descentralizacion de 1a actividad productiva, ademas de preservar, movilizar y proyectar el
potencial de desarrollo nacional Dicho plan tuvo las siguientes lineas centrales de la
politica propuestas por el presidente Miguel de la Madrid.
1) “Promover el desarrotlo integral del individuo y de la sociedad mexicana.
2y Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturafes,
deportivas y de recreacion.
3) Mejorar la prestacion de los servicios educativos, culturales, deportivos y de
recreacion’™
Ademsds de que dicha politica fue denommada oficialmente Revolucién Educativa y
surgit como resultado del siguiente diagnostico:
e Baja calidad de la ensefianza, 5.7 millones de analfabetos y 22 millones de
adultos sin concluir sus estudios.

e Los estudios superiotes y en especial los de posgrado se habian expandido

considerablemente en los Gltimos aftos.

2 )esus Reyes Héroes. Programa Nacional de Educacion, cultura, recreacion y deporte, 19841986 Version
observada, México, SEP 1984, p.13. En Politica Educativa v reprodugcion de fa fuerza de trabajo_en
México., 1970-1978. Iris Guevara Gonzélez, Instituto de Investigaciones Econdmicas(liEc)-UNAM, México
1993, p. 86.
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e La educacion secundaria al inicio del sexenio suffid una expansion
considerable, la cual no fue suficiente.

De acuerdo con ¢} Plan Naciona! de Desarrollo de este sexenio, la educacién deberia
contribuir con la estrategia de cambio nacional, a través de la prioridad de aspectos sociales
y distributivos del erecimiento.

Por lo que para lograr las metas, los objetivos especificos de la Revolucion educativa
fueron:

1) “Elevar 1a calidad de la educacién en todos los niveles a partir de la formacion

integral de los docentes

2) Vincular la edueacion y la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrotlo

experimental con los requerimientos det desarrolio nacional.

3) Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal, regionahizar y

desconcentrar la educacion superior, la cultura y fa investigacién

4) Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacion fisica, deporte y

recreacion.

5) Hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente participativo™

El diagnéstico que se hace en matena educativa, no fue diferente al que se hizo en
regimenes anteriores, ni tampoco las alternativas cambiaron para este sector, aundgue lo
distinto fue el proyecto que en el pais s¢ pretendia impulsar, es por eflo que se observa un
desfase entre e! proyecto econdmico y la politica educativa que se pretendia seguir.

Asi el andlisis a lo largo del devenir historico de la educacion, las reformas
educativas han implicado una disminucién de contenidos académicos, cientificos y sociales

1o cual ha generado una gran disminucién de su calidad curricutar y académica, poniendo

3 Mano Melgar Adalid. Educacién Superior propuesta de modernizacién Fondo de Cultura Econdmica
México, 1994. p.86.
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asi en tela de juicio la eficiencia de su futuro profesional ante las demandas del mercado
laboral, académico y cientifico. Situacidon que se suma a que algunas instituciones
educativas han limitado ta expansion de la educacién media y superior, basandose en que
esta expansion educativa responde mas a los intereses individuales que al desarroflo
nacional, planteamiento que se reflejé a partir de 1983, con un gran impulso a la educacion
terminal de las universidades tecnologicas con el fin de diseminar a 1a poblacion estudiantil
que deseaba ingresar al nivel medio y superior. Es decir, por medio de este proyecto se
buscd una mayor cobertura de la educacion que reuniera requisitos técnicos, con resultados
de mediane plazo, y con el objetivo de que los egresados pudieran insertarse al mercado de
trabajo con cierto perti! tecnisista y no continuaran estudiando a nivel superior,

No obstante las restricciones financteras hubo logros relevantes para la educacion
siperior ya que en julio de 1984 se cred ef Sistema Nacional de Investigadores (SN} con ¢l
fin de estimular el desarrollo de la investigacién cientifica en nuestro pais. Y a fines de
1986, hubo 3 051 candidatos a investigadores nacionales, fortaleciéndose asi el desarroilo
de la investigacion.

Entre los avances que hubo durante la gestion de Miguel de la Madnd Hurtado
tenemos las siguientes realizaciones:

1) “Se avanzé en la descentralizacion educativa, 79% de los alumnos de ticenciatura

estudiaron fuera del Distrito Federal y 53% en el posgrado.

2) El subsidio federal a las 35 universidades piblicas fue de 76 638 mullones, en
1988, El 85% de los estudiantes del pals cursaba sus estudios en dichas
instituciones, Se logrd que los estudiantes del ciclo bachillerato, también contaran
con los servicios médicos de seguridad social, como ocurrié con los del nivel

superior.

4 Ob. cit. p. 13.
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3) Se logrd ta descentralizacién total de la educacidn normal y la elevacién al grade

de licenciatura de la carrera de profesor en sus distintas especialidades.

4) La SEP publicd mas de 80 titutos originales sobre temas cientificos.

5) Se instataron en los planteles de educacion tecnologica, 3 874 sistemas MICRO-
SEP I, en 1 937 planteles de dicho nivel educativo.

6) Se regionalizaron y  desconcentraron los niveles de educacidn tecnologica,
industrial y agropecuaria y los centros de capacitacion que entonces mangjaban casi 900
planteles de ensefianza en la materia,™

Al finalizar ¢l sexenio de Migue! de la Madrid se evidencié que la politica de ajuste
seguida durante este sexenio, no permitio el crecimiento econdmico con estatilidad,

En materia educativa se dio una fuerte disminucion del gasto de 1983 a 1988, aunque
este gasto fuve un importanie incremento a partir de 1989. Dicha politica pasé de la
aplicacion estricta de las politicas ortodoxas de ajuste estructural gue se manifesté en fa
caida del gasto en educacion al reconocimiento por parte de su sucesor Salinas, de la
necesidad de fortalecer la educacion para poder ser competitivos en el ambito internacional.

Podemos decir que durante los sexenios de Miguel de 1a Madrid y Carlos Salinas de
Gortari no hubo continuidad en los planteamientos de politica educativa de cada penedo:
por 1o cual durante el sexenio de Carlos Salinas, ta politica educativa se denomind
oficialmente “Modernizacion educativa”, con lo cuai ef modelo neoliberal creaba las
condiciones adecuadas para permitir la influencia del capital extranjero, con la intencion de
insertarse en la cambiante economia mundial y crear las condiciones que permitieran el

flujo de capitales hacia México y poder financiar los desequilibrios macroecondmicos.

5 Op, ct. pp. 57-58.
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: Se puede decir que entre los aspectos importantes de la politica educativa del sexenio
de Salinas de Gortari, estuvo la “modernizacion™ de las instituciones de educacién
superior,

Asi los aspectos relacionados con ta educacién fueron considerados como relevantes
en el Plan Nacional de Desarrollo {PND), desde que inicio ¢l sexenio, incluyendo también
otros programas como: el Programa de Modemizacion Educativa v la creacion del Comité
Nacional de Concertacion para la Modernizacion Tecnolégica

Al referirse a la modemizacion econdmica el PND sefialaba que se requeria de, una
mejor educacion, mayor y mejor capacitacién de fa fuerza de trabajo, y ¢l mejor uso' de
tecnologia, todo esto significaba una mayor productividad y una mayor competitiy idad

Es por ello que la politica de educacion superior en dicho documento. planted fos
siguientes puntos:

1) “Descentralizacion de la educacion superior

2} Vinculacién de la educacion superior con las necesidades de [a sociedad

3) Revision del marco normativo del sistema de educacion superior

4) Articulacidn de mecanismos de coordinacién y concertacion entre las inshituctones
educativas

5) Revision de la organizacidn interna de algunas instituciones

6) Apoyo al mejoramiento de la calidad de la educacion

7) Racionalizacton del posgrado, vinculacidn mds estrecha con la investigacion v
difusion de los resultados de la investigacion

8) Vinculacién de la educacién superior tecnologica con los sectores productivos del

pais
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9) Importancia de los sistemas de orientacién vocacional y educativa y nuevas

opeiones para la formacion integral de los jovenes
10) Apoyo financiero creciente a la educacion superior y modificacion a las politicas
de asignacion de recursos™,

Es pertnente hacer las siguientes consideraciones referentes a la politica de
educacion superior que siguio Carlos Salinas de Gortari.

Ia educacion superior adquirid importancia en la medida en que [a firma det TLC fue
mostrando sus hmitaciones y su importancia,

Se puso en evidencia la necesidad de vincular la educacion y et desarrolio de la
economia, y para lograrlo se propusieron los planteamientos miciales para la
modernizacion de la educacion superior, mencionados anteriormente.

Salinas dio a conocer el Programa de Modernizacion Educativa en 1989, cn donde en
el capitulo referente a la educacion superior e mvestigacion ctentifica y tecnologica
sefialaba que ta evaluacion era uno de los elementos claves para la modernizacion de este
nivel vy por lo tanto ¢! objetivo principal era mejorar la calidad de su imparticion para
formar cuadros de profesionistas que requiere el desarrollo nacional

Asimismo, otra clase de educacion a 1a que se le dio importancia en este peniode fue
la educacion tecnolégica, y esto fue asi porque se fe considerd clave para tratar de
responder a las necesidades del capital extranjero mas que a las necesidades del aparato
productivo nacional,

Por lo que en el Tercer Informe de Gobierno se anuncio la creacidn de nuevos

colegios descentralizados de educacién tecnolégica y universidades tecnologicas, punto que

8 Op. cit. p. 162
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es tratado con méds amphtud mas adelante y su continuidad bajo el régimen de Ernesto

Zedillo.

2.3} K TLC y lu educucién superiof.

En esta parte se exponen fos efectos que el neoliberalismo y en especifico el TLCAN
tiene sobre la educacion superior en México, aspecto central del trabajo.

A partir de |a politica neoliberal y la imposicion del TLC, la educacién en general y
particularmente la superior han sufrido de manera sustancial un cambio en su orientacion,
puesto que el Tratado de Libre Comercio {TLC) contiene un conjunto de disposiciones que
la atectan, tales como: *{...) el tratado significa una radical amphacion del espacio privado
a costa del terreno de la educacion piblica™’

Desde el punto de vista del marco Jegal de fa educacion tambign se observan cambios
a partit de 1a entrada de México al TLC reflejados en los tres articulos constitucionales:
123, 27 v 3° los cuales constituyen fos pilares fundamentales surgidos a partir de ha
Revolucion de 1910, El 123 gue detendia las relaciones de Estado-clase obrera a través de
la legislacion sobre ¢l trabajo; el 27 que hacia algo similar respecto a los campesinos a
partir de la Reforma Agraria, y el 3° que se refiere a la educacion, la cual serd impartida por
el Estado en forma laica y gratuita. Asi dentro del contexto del TLC las modificaciones a
este articulo se establecen dentro de lo que se puede denominar ajuste del marco legal
mexicano al TLC.

De 1991 en adelante, ef gobierno se ha dado a la tarea de ajustar las leyes y normas al
marco lega! implicito que sustenta el TLC, y a partir de 1993 el articulo 3° sufre una serie

de modificaciones. Entre los mas importantes destacan: la reduccion del concepto de la

7 Huge, Aboites. Viento dal Norte TLC y privatizacidn de la educacién superior en México UNAM-Plaza y
Valdés México, 1997, p. 21.
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pratuidad en la educacién mexicana, una de las maltiples consecuencias que tiene el TLC

para México v su economia.

Como recordaremos el Art. 3° establecia hasta 1993 en sus tracciones IV v V lo
siguiente: “toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita™ y “Ademas de impantir
la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefiatadas en el primer parrafo, el Estado
promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos -incluyende la educacién
superior- necesarios para el desarrolle de [a Nacion, apoyara a la investigacion cientifica v
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura™.

Respecto a la educacién superior también tuvo modificaciones poco favorables, ya
que en 1993 se plantea ¢l fin de la responsabilidad del Estado en cuanto a su cardcter
gratuito. Por lo cual para establecer el nuevo concepto de relacion Estado-Universidad, et
nuevo texto constitucional contiene los siguientes aspectos importantes;

1) Una vez redefinida 1a funcién del Estado, éste excluye a la educacion superior de
los subsidios quedando fuera de la cobertura financiera.

2) En 1a Constitucion Politica se incluye ahora el término de promotor o procurador
de la educacion superior, confiriendole un rot de apoyo, en el que el Estado sostaya su
obligacion de impartir gratuitamente la educacion superior.

Con las redefiniciones del Estado y la contraccion del subsidio a la educacién
superior, se trastocan los derechos ganados en la Revolucion y se anula el maximo rango
legislativo en su cardcter nactonal que es el constitucional; situacion que se convierte en
una etapa coyuntural y de trascendencia para la historia de nuestro pais, ya que se imprime
un sello de privatizacion que afecta los niveles de cardeter superior en los cuales se genera

un alto grado de conocimiento.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Trillas México, 1994, p.11
° Op,cit. 1994, p.14.
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Bajo el contexto del TLC, este es el panorama que se espera para la educacion

superior y las repercusiones sobre esta.

2.4} La educacion superior tecnoldgica en México.

Es importante sefialar que el discurse oficial v las reformas educativas estin
encaminadas a lograr una vinculacion de Ia educacion con el aparato productive, con ¢l
objeto de que esta relacion sirva come vehiculo para elevar la productividad.

Para que ¢l Estado cumpla con este objetivo, da impulso a la educacion superior
tecnolégica, esto se ve claramente cuando el presidente Salinas seftalo desde su campafia
politica que: “..Ja educacion superior tecnoldgica es uno de los sustentos de la
modernizacién industrial del pais™. Asi la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1989
emprendié un programa para amphar las opciones de educacion superior, con clio se
pretendié satisfacer las expectativas de formacidn académica y desemperio profesional de
los estudiantes. Para cumplir este objetivo, la SEP propuso el establecimiento de un nugvo
sistema educativo con caracteristicas netamente tecndcratas, a dicho sistema se e
denomind Sistema Nacional de Universidades Tecnoldgicas, v se puse en marcha el
proyecto en Ciudad Netzahualcoyot! e inicid sus operaciones en septiembre de 1991, con
las carreras terminales en Administracion, Comercializacion, Informatica y Procesos de
Produccion; otros lugares donde se crearon este tipo de universidades fueron: la region de
Tula-Tepeji en el estado de Hidalgo, con las carreras de Mantenimiento Industrial y
Procesos de Produccion, asimismo en el estado de Aguascalientes se crearon otras con las

mismas carreras. El objetivo de estas universidades tecnologicas se presenta como una

0 Mario Metgar Adalid. Op. cit. p.176.
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modalidad innovadora, donde la carrera tiene una duracién de dos afios y que al concluir
satisfactoriamente se obtiene un titulo a nivel técnico universitario cuya formacion
acadétnica es de 30% tedrica y 70% practica. Asi podemos ver que la estructura pragmatica
que sustentan estas carreras terminales, dificilmente permitiran al egresado acceder a
niveles de licenciatura, no sdlo por la gran competencia a ia que se tiene que enfrentar el
egresado sino por que el objetivo tinal del Estado, es reducir la demanda a nivel
licenciatura ¢ impulsar este tipo de universidades con el objeto de formar técnicos
capacitados para el mercado laboral. El siguiente cuadro nos muestra esta tendencia de
incremento de Yas Universidades Tecnoldgicas en funcién del incremento de la matricula

para los afos 1985-93.
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CUADRO 11
Matricula de educacion superior por tipo de control
53 (Miles de alunanos)

Crelos ln.sfm;m J’mt.imm.;' Institutos Institutos Otros
Escolares | Total | Politécnico | Tecnoldgicos | Tecnolégicos | Tecnoldgicos Instifutos
Nacional Industriates Agrope, del May Federales

85-86 159 593 T 638 120 1.4 134

86-87 ' 1483 533 693 9.7 08 15.2

87-88 | 1553 ) . 560 735 85 1.2 16.1

8880 | 1635 | 586 84.5 6.0 13 15.1

. 8990 1712 59.7 2 932 4.7 1.2 124

90-91 1804 | 607 100.8 3.7 1.4 11.8

91927 71,1954 |7 60.3 TH25 5.1 1.4 5.1

9203 | 2014 | 60’ 118.1 5.1 14 6.7

FUENTE: Carlos Salinas de Gortari, Cuarto Informe de Gobrerno 1992, Anexo, Poder Erecutivo Federat,

SEP en Educacidn superior propuesta de modernizacion Mario Melgar Adalid Fondo de Cultura

Economica México, 1994, p. anexo estadistico

Respecto a la administracién de! Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, los objetivos en

materia educativa son similares a los del gobierno anterior, siendo estos: a) la ampliacién
de la cobertura educativa, b) mejorar la calidad de la educacion, ¢) promover el desarrollo
del personal académico, d) incrementar la capacidad de respuesta a las demandas de fa
produccion, y e} impulsar la organizacion y coordinacién del sistema, Estos objetivos estan
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en ¢! Programa de Desarrollo
Educativo, en el capitulo [1L

En las proyecciones gue se hacen en el PND de! ciclo escolar 2000-2001, se sostiene
que en los 5 afios siguientes el 25% de fa matricula de las instituciones de educacion media
superior serd atendido en las opciones de profesional técnico; asi, la matricula de esta

opcidn aumentard gradualmente a mds del 85 por ciento,
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Bajo esto objetivos educativos, nos damos cuenta de que la politica educativa sigue

las mismas lineas de accién que el gobierno de Carlos Salinas, en donde se pretende
responder a las necesidades de la globalizacién econémica o internacionalizacion del
capital extranjero.

Por otra parte, Ia imposicion del TLC tiene otro impacto importante dentro de la
educacion en el rubro denominado “Servicios Profesionales”, que a su vez viene incluido
en ¢l capitulo denominado “Comercio Transftonterizo de Servicios”, el cual se refiere al
otorgamiento de una actividad de servicios de un pais a otro, y que afecta la orientacion del
gjercicio profesional.

Uno de los servicios claves es precisamente la prestacion de servicios profesionales,
por su creciente cardcter como transferente de conocimiento y la creciente integracion de
los mercados que obligan a contratar los mejores servicios en disefio, ingenieria,
mercadotecnia, consultoria, investigacion y desarrollo, procesamiento de datos, economia,
comercializacién, planificacion, contabilidad, etc.,, por lo cual se vislumbran nuevos
perfiles en el comercio internacional de servicios profesionales.

Por lo que en el capitulo 12, “Comercio Transfronterizo de Servicios™ del TLC,
quedan incluidos como objeto de la liberalizacion, de tal forma que se sientan las bases
para que los profesionistas de cualquiera de las tres naciones puedan ejercer sus servicios
en la otra nacién, con To cual se pretenden establecer criterios objetivos y transparentes
tales como la capacidad y 1a aptitud para prestar un servicio

Sin embargo, nos encontramos que los criterios objetivos y transparentes son muy
distintos en cada pais, ya que cada sociedad ha desarrollado una definicion propia del
tjercicio profesional en cada una de las dreas del conocimiento como: la medicina, la

ingenieria, las leyes, la quimica, la economia, etc.
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Por lo que en cada examen en México, Estados Unidos o Canada por muy objetivos y
transparentes que sean en sus criterios para evaluar calidad, siempre lo hara desde la
perspectiva del ejercicio profesional requerido en cada nacion, lo que significa
consecuentemente que muy pocos profesionistas estén en posibilidades de oftecer sus
servicios a través de la frontera. Es por ello que ¢l TLC va mds ail2 de la simple exigencia
de objetividad y transparencia al establecer que debe existir un solo examen o parimetro
para evaluar a los profesionistas.

En el anexo 1210.5 del TLC denominado “Servicios Profesionales” establece lo
siguiente: “Las partes alentaran a los organismos participantes en sus respeclivos territorios
a elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias v
certificados a los prestadores de servicios profesionales, asi como a presentar a Ia Comusion
recomendaciones sobre su reconocimiento mutuo™!!

Otro factor importante de modificacion en los planes de estudio, son los resultados
que s¢ obtengan en el Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacién Superior
(CENEVAL), el cual elabora examenes nacionales de ingreso a nivel bachillerato y
ticenciatura. Este organismo surge a partir de la neceswdad de oftecer al mercado
internacional un sistema de medicion y diferencias entre las instituciones y los egresados,
esta situacion hasta hace unos cuantos afios antes del TLC ni siquiera se consideraba en
México; sin embargo, hoy en dia pareciera como algo sumamente urgente por lo que la
imposicidn de este sistema de evaluacién plantea cuales deban ser los pardmetros generales

para orientar dicha evaluacién, esta forma de evaluacién en el fondo entrafia el objetivo de

estandarizar la educacién superior.

" Hugo, Aboites. Viento del Norte: TLC y privalizacin de la educacion superior en México. UAM-Plaza y
Valdés. México, 1997 p. B7.
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Asi, a partir del sexenio de salinas sc comienza a dar impulso a un tipe de

instituciones educativas que a diferencia de las universidades tradicionales de educacion
superior preparan a sus estudiantes para insertarse y laborar en el sector productivo
{empresas del sector piblico o privado}); es por ello que el Estado impulsa la educacion
superior tecnoldgica, por lo que a partir de 1989 a través de Ia SEP se emprendid un
programa que ampliara las opciones de educacion superior: Asi la SEP propuso el
establecimiento de un nuevo sistema educativo denominado Sistema Nacional de
Universidades Tecnologicas inicidndose el proyecto en Netzahualcdyotl, Tula-Tepeji
(Hidalgo) y Aguascalientes iniciando operaciones en 1991, para los sipuientes afios se
amplia su cobertura teniendo en 1994 universidades tecnoldgicas en et norte de Guanajuato,
Querdtaro, Puebla, para el afio siguiente (1995) en Coahwla, Ledn (Guanajuato) y
Tulancingo (Hidalgo), para 1996 en Ja Huasteca hidal‘gucnse, Tabasco, Tlaxcala vy Valle del
Mezquital y para 1997 en Campeche, Chiapas, San Luis Potosi, Quintana Roo, Guerrero,
Zacualtipan (Hidalgo) e [zucar de Matamoros (Pucbla).

Por lo cual actualmente existen 39 universidades tecnoldgicas en 20 estados de 1a
Repiiblica con una matricula mayor a los 12 mit alumnos distribuidos en 20 carreras En
1998 se crearon doce instalaciones, con lo cual queda pendiente la construcion y ubicacion
de cuatro mds para alcanzar la meta que se establecio en el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, y que es contar con 42 universidades tecnoldgicas y atender a una
poblacion demandante de estudiantes de 50 mil alumnos.

Asi también podemos ver en el cuadro 12 el incremento que ha tenido Ja matricula de

alumnos de 1995 a 1997 la cual reporta un incremento del 58.2% en total en el periedo.
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CUADRO 12

MATRICULA ESTUDIANTIL DE 1995 A 1997
. EN UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS

(-

Matricula de 1695 Matricula de 1997
Aguascalientes 660 969
Coahiila ", > byt 76 el 364
Norte de Guanajuato 450
ﬁe(’}n‘ £, 329‘:“ .

249
o847

279
143 -

Valle del Mezquital®
Tula-Tepeji
Tulancingo

Tecamac* "

F. Veldzquez 644
Netzahualeoyotl! 2652
Puebla ) 946
Tecamachalco® - ¥
Querétaro - 83
Tabasco* - ) T
Tlaxcala* 129

TOTAL 4923 3461
*. Hasta 1995 no se habian creado

Fuente: Nurit Martinez Carballo en L2000, cronica de la educacidn superior México, Octubre
de 1998, NGm 274 p 3. ’

Estos datos sobre el incremento de la matricula estudiantil y la mfraestructura de estas
universidades, nos muestran claramente el interés por parte det Estado de impulsar y apoyar
este tipo de universidades.

Hasta aqui hemos visto las relaciones entre et TLC y los acuerdos oficiales defimdos
en el acuerdo trilateral; sin embargo, y como ya se dijo anteriormente, la reforma educativa,
las politicas neoliberales y el TLC no se dan tanto por establecer una politica que favorezca
y beneficie a la poblacion en general sino por razones de necesidad de elevar la
productividad y la competitividad de la industria tanto nacional como privada, asi como 13

de los sectores y segmentos economicos.
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2.5) Asimetrius educativas entre México, Estucdos Unidos y Canadid

Segin Javier Beristain fturbide (integrante de! Comité Editorial de la Revista
Comercio Exterior 1994, y ex-rector del Instituto Tecnoldgico Auténemo de México) se
sostiene que para alcanzar los niveles deseados de desarrollo econdmico se requiere de por
lo menos de dos elementos: altas tasas de crecimiento en la produccién y un reparto
equitativo de los beneficios que de ésta emanan. Sin embargo, la expenencia a nivel
mundial teciente, nos mdica gue son pocos los paises gue han logrado esto] entre esos
paises destacan los del oriente asidtico (Japon y los tigres asidticos), cuyas economias
crecieron de 1965 a 1990 mas que tas de cualquier otra region del mundo

En la blsqueda de explicaciones de ese mayor crecimiento economico de las
economias def oriente de Asia, y en comparacion a las regiones de América Latna, los
investigadores han encontrado entre las variables mas importantes a la inversion en capital
humano.

Efectivamente, las naciones del oriente de Asia —Japén y los tigres asidticos— s¢
distinguen de otros grupos de paises no solo por su cstabilidad MACroeconOIMica y sus
clevados coeficientes en inversion y ahorro sino también por sus grandes inversiones en
educacién y capacitacion para el trabajo, tales caracteristicas que presentan estos paises,
parecen ser la clave para un crecimiento econdmico sostenido.

Asi, 1a inversion en capital bumano —que incluye la educacién y la capacitacion— es
ademas, condicién necesaria para que los frutos del crecimiento se distribuyan de forma
mas equitativa, por lo que €s incuestionable que la educaciény la capacitacion formen parte

de la estrategia econdmica de un pais porque hoy en dia un camercio exterior maés eficiente
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y dindmico requiere de un mayor desarrollo de las ventajas competitivas del pais, entre los

que destacan las asociadas a sus recursos humanos. Es importante entender que hoy en dia,
1a competitividad ya no puede fincarse solo en la mano de obra calificada o no calificada,
sino que ahora ademas requiere la elevacion sistematica y continua de los conocimientos,
las habilidades v las aptitudes de los recursos humanos, sélo esta férmula podra hacer
posible que se pueda dar un desarrolio ecofidmicoe y por ende un crecimiento economico
sostenido.

Entre los estudiosos ¢ investigadores parece haber un acuerdo con respecto a diversos
elementos comunes que podrian contribwir al debate y la formulacion de una politica
educativa y para la capacitacion, entre ellos destacan los siguientes puntos.

* La inversion en capital humane es necesaria para la competitividad. la adopcion de
innovaciones tecnologicas, la difusién de conocimientos y la participacion adecuada de
todos los factores productivos en las decisiones economicas.

o La educacion es vista como una posibilidad para abatir la pobreza y eliminar la
marginacién. A mediano y largo ptazo la educacion puede elevar el bienestar de las
familias y sus expectativas de vida.

e La educacion y la capacitacion son tareas permanentes de interés general, porque
requieren de la participacién consciente, activa y comprometida de todos.

e La capacitacién en y para ¢l trabajo es un elemento esencial de un programa de
empleo porque facilita tanto 1a incorporacién de jovenes al mercado de trabajo como fa
movilidad de los trabajadores entre ocupaciones, empresas y ramas de actividad.

« La inversidn en el capital humano es un componente importante en {a politica

industrial moderna, pues eleva la productividad general de la economia,
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Asi pues, se considera que los aspectos relacionades con la educacion v la

capacitacién son dos factores determinantes del crecimiento y un indicador del grado de
desarrollo econémico y social. En México, los estudios que se han hecho sobre la
vinculacion entre el sector educativo y sector productivo ha sido objeto de andlisis por
diferentes autores como: Jorge Padua, el cual sefiala la importancia que la educacion tiens
)

en ¢l contexto econdmico actual y al respecto nos dice. ~...la educacion y las cuestiones
asoctadas con la escuela se hacen mas y no menos importantes; como no hay un proceso de
descalificacion d¢ la mano de obra sino, por el contrario mayores exigencias de
calificacion™. Los sefialamientos de Padua son importantes ya que a partir de un analisis
del sistema educativo en México y del contexto econémico internacional y nacional actual ,
analiza la relacion entre educacion y crecimiento econdmico.

Otro autor importante en ¢l tema s Jorge Meléndez, ¢l cual empleando un modgelo de
regresion, investigd el rendimiento de la inversion en escolaridad en el area Metropohtana

de Monterrey, a las conclusiones que Hlegd fueron las siguientes - Como estrategia de
desarrollo, para México 1a politica socialmente mas rentable es invertir en la educacion .-
Las tasas de rendimiento de las inversiones en elevar la escolaridad de la poblacidn en
general son bastantes superiores al rendimiento de otros tipos de inversiones . ™"

Otro autor igualmente importante al respecto es Axel Dridiksson al hacer un estudio
sobre las relaciones entre la educacion superior, la ciencia y la tecnologia en paises como
Estados Unidos, Japon, Suecia y México destaca la importancia ciet conocimiento en el

contexto actual y retoma el papel de las instituciones educativas de nivel superior en el

cambio tecnologico.

2 Maria Eugenia Martinez de Ita. “El papel de la educacion en el pensamiento econdmico”. En Agortes,
ravista de la Facultad de Econornia de la Benemémta Umiversidad Autdnoma de Puebla Nimeros 3y 4,
septiembre-diciembre de 1998 y enero-abnt de 1987, México p 126.

* 0p. cit, p. 128.
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Finalmente, otro autor que a mi parecer s igual de impottante por su trabajo realizado

Asobre ¢l tema es Prudenciano Moreno (1995), quien analiza las repercusiones del modelo
econdémico internacional en la poblacién y en partir en el perfil de los trabajadores, ¥ las
tendencias que se estan dando en la calificacion de la fuerza de trabajo y fas
transformaciones que se estan dando en el sistema educativo .

Asi se reconoce que la relacion educacion-crecimiento econdmico, tiene un cardcter
estratégico para el desarrollo.

En el nuevo escenario mundial que estd conformindose via la globahzacion
economica, blogues econdmicos y de competitividad internacional, la educacién adguicre
un pape! muy importamie, por 10 que ya se explicd con anierioridad. Entramos en un
modelo productivo basado en la inteligencia cultivada en donde lo fundamental es ¢l
conocimiento.

Ahora bien, si la tendencia mundial es a la conformacién de bloques cconomicos en
donde México inevitablemente estd incluido, con el bioque econdmico de Aménca del
Norte, por lo que enfrentard una gran diversidad de problemas que deberd solucionar para
integrarse a este bloque comercial, ¢ intentar dismunuir 1as asimetrias que se dan entre los
tres paises. E1 problema a resolver no es nada sencillo, si tomamos en cuenta las diferentes
es\tructuras econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc., que prevalecen en cada uno de
estos paises

Asi por ejemplo, en lo referente a la educacion, el problema no se resuetve solo con
los buenos deseos de una reforma educativa dado que la educacién es esencialmente
cualitativa, y que una comparacion mas justa entre los tres paises requeriria profundizar en

aspectos como la calidad de la docencia, las relaciones entre los maestros y alumnos, la

* Naoliberahsmo economice y reforma educativa. En revista Perfiles Educativos, Num. 67. Maxico
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actualizacion de planes y programas de estudio, la pertinencia en los apoyos didécticos, v

los nexos de la educacion técnica y superior con la planta productiva.

a) Los sitemus educativos de los tres palses (México, Estades Umdos y Canadd)

Hacer una comparacion de la escolaridad de la poblacion presenta ciertas dificultades,
debido a que entre los paises hay diferencias como la organizacidn de los sistemas
escolares, la duracion de los niveles, etc.

Con el fin de homogeneizar los datos de escolandad de la poblacion que cuenta con
veinte afios a treinta y cuatro, y con objeto de hacer la comparacion entre los tres paises
utilicé los datos contenidos en los Anuarios Estadisticos de 1994 y 19935 de 1a UNESCO

Canada y Estados Unidos tienen un desarrollo educativo similar, México por su parte,
ain n;antiene una distancia considerable respecto a estos pafses va que s¢ observa un
rezago en el mivel superior. Es decir, “Un efecto directo de este rezago es por gemplo, que
en México se cuenta con sélo 13 ingenieros por cada [0 mil habitantes, mientras que en
Estados Unidos hay 100 ingenieros por cada 10 mil habitantes™”

La inequidad educativa a nivel superior entre estas tres naciones se aprecia en el
cuadro 13, que muestra la proporcion absoluta que guarda la poblacion en educacion
superior con la poblacion que tiene de 20 a 34 afios (poblacion en edad de estudiar el nivel
superior),.se observa como en Estados Unidos la mayor parte de esta poblacion (62 112
421) se encuentra cursando la educacion superior (47 205 440), teniendo un porcentaje de
76.2% con respecto a la poblacion de 20 a 34 aiios. Similitud que se expresa en ¢l ambito
educativo de este nivel en Canadd que participa casi con el total de su poblacién de la

misma edad (6 800 935) en la educacion superior con equivalente al 98.8%. No asi para

' Pablo, Latapl. Asimeirias educativas ente el TLC. en revista Comercio Exterior. México, 1994 Nam 3,
Volumen 44. p, 199
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nuestra economia, en la cual se muestra una gran desproporcion entre la poblacion del

mismo rango de edad y que se encuentra en el nivel superior, siendo del 14.0% equivalente
a (2 696 783). E! cuadro 13 compara claramente las diferencias que se dan a nivel superior
entre los tres paises, debido a que el porcentaje de estudiantes en dicho nivel es mucho
menor con respecto a los otros dos. Tal diferencia nos muesira fas grandes asimetrias que
hay entre las tres naciones, porque el andlisis nos permite constatar que tanto la imposicion
del modelo neoliberal como el TLC son elementos de caricter coyuntural que han
implicado severos cambios no solo en materia econdmica y politica sino también en la
educativa, sobre todo para México, cambios que forman parte de las reestructuraciones que

a nivel internacional se convierten en un parametro de corte mundial

CUADRO 13
Cuadro comparative del nivel d¢ educactin superior en México,
‘ Estados Unidos y Canadé en 1993
(en nillones)
México Estados Unidos Canadi

Poblacion total 90 027 000 257925 000 28817 000
Poblacion de 20 a 34 atios 19262 740 62 112 421 6 800 935
Educacion Superior* 2696 738 47 205 440 G 719324

* Los datos para México son para 1992, para Estados Unidos para 1991 y para Canadd son para 1992
Fuentes :Elaboracion propia en base a los Anuarios Estadisticos 1994 y 1995 UNESCO

El hecho de que el nimero de estudiantes que se encuentran en la educacion superior
sea bajo con respecto a los otros dos paises, es retlejo de que la mayoria de los estudiantes

no logra ingresar en este nivel por varias causas :
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i La distribucién social del ingreso, factor que influye directamente en la

distribucién de oportunidades educativas .

Evidentemente que a menor ingreso familiar mayor es la dificultad para ingresar a los
servicios educativos, alin cuando estos consiitucionalmente son gratuitos; asi, entre menor
sea ¢l ingreso familiar dificilmente se podran sufragar los gastos asociados a fa educacion
(transporte, uniformes, Otiles escolares, etc.), también a esta variable se asocia la zona
geografica de vivienda, por lo que los estudiantes tendrdn que vivir en localidades dispersas
y remotas lo cual signitica tener poco acceso a las instituciones educativas deseadas Otro
efecto de esta variable es ¢l relacionado con la calidad de la alimentacion gue influye
directamente en su rendimiento y aprendizaje.

't La estratificacion social, ¢s un factor que al igual que el anterior infiuve
directamente en la inequidad de la educacion que reciben los estudiantes de menores
ingresos lo cual significa; que a menor educacion de los padres hay una tendencia a ser
menor la capacidad de guiar la educacion de los hijos, también se reduce la posibilidad de
que ayuden a los hijos a desarrollar aptitudes y caracteristicas de personalidad. Asi también,
entre menor sea el status fanuliar es menor el poder para demandar del sistema politico una
educacion en cantidad y calidad adecuada para sus hijos.

i La diferenciacion cultural, es un factor que influye en la inequidad, la ineficiencia
y la irrelevancia de la educacion que reciben los pobres; asi solo los estudiantes que

pertenecen a los sectores medios y superior dentro de la escala social desarrotlan fuera del

sistemna los lenguajes, los valores y las habilidades que les exige el propio sistema.

* Las oporntunidades educatwvas, se enlenderan de acuerdo a ires acepciones que hace ef Centro de Estudios
Educativos A.C: a) la posibilidad de ingresar ocportunamente a las diversas instiluciones del sistema
educativo, b) la posibilidad de permanecer en dichas instituciones el tiempo necesasnio para terminac los
ciclos escolares; y ¢) la posibilidad de alcanzar indices satisfactorios de aprovechamiento escolar
Elaboracién propia con base en datos del Centro de Estudios Educativos A.C. Educacion y pobreza México
1983. p. 148.
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La poblacién con ensefianza media en México es poco significativa en comparacton a
las otras dos naciones, México 9.2%, contra un 32.2% y 19.3 por ciento de Estade Unidos y
Canada respectivamente, en cuanto a el nivel superior, México con un 10.8%, a E.U con
35.6% y Canada 35.9%. Todo esto es un claro indicador del nivel educativo que hay entre
las tres naciones, y establece las grandes diferencias que se dan no solo a nivel economico,
politico, cultural, etcétera, sino también en el renglén educativo de su fuerza de trabajo fo
cual coloca a México en desventaja frente estos dos paises.

Otro aspecto importante dentro de la educacion, es el referente al sisterna de ciencia y
tecnologia de los tres paises, aspecto que es importante por estar relacionado con el
desarrollo econdmico.

El cuadro 14 nos muestra el gasto en investigacion y desarrollo experimental que se
hacen ¢n cada uno de los tres paises.

“En México el gasto federal en ciencia y tecnologia para 1992, representaba el 0 37
por ciento del PIB, v su monto eta de 1,188 millones de dolares En contraste, en E UJ
representaba para 1988 el 2.8% del PIB y en términos absolutos era casi 100 veces mds al
de México, en Canada representabz el 13% del PIB, es decir 5,238 millones de dalares
Asi se calcula que en México se cuenta con 18 000 cientificos ¢ ingenieros dedicados a fa
investigacion y desarroflo, mientras que en Estados Unidos hay 923 300 cientificos e
ingenieros dedicados a esta actividad™",

Es importante mencionar el gasto que se hace en investigacion y desarrollo

experimental, en cada uno de los tres paises el cual se representa en el cuadro 14.

'S Pablo, Latap: Asimetrias educativas ente el TLC, en Revista, Comercie Exterior. Yol 44, Narmero 3, Marzo,
Maxico 1994, p, 203
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CUADRO 14

Gasto en isvestigacién y desarrollo experimental de México,
Estados Unidos y Canad3 (1991).

GIDE* %

Pais (Millones de dils. de 1987) GIDE/PIB
México 1,626 0.3
Estades Unidos 123,400 26
Canada 6,400 1.3

*: Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental
Fuente: CONACYT, National Science Board, Science and Engineering Indscators, 1993
en Indicators National Council for Science and Technology, 1994 CONACYT

GRAFICA2

i GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL
f (1991)

L]

4

PAISES

FUENTE:Cuadro 14

De lo anterior podemos decir o siguiente: que tanto en Estados Unidos y Canada la
composicion de la peblacidn en la educacion supertior es muy significativa en comparacion
1 la de Meéxico; se presenta una gran brecha educativa entre los tres paises lo cual se
confirma en este nivel superior, Una diferencia como ésta se refleja naturalmente, en la

productividad, por lo que para “reducir” 1a actual asimetria en materia productiva de
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México respecto a Estados Unidos y Canadd, pareceria necesario hacet importantes
inversiones en la educacion e incentivar més la actividad de investigacion y desarrollo

experimental, lo cual ayudaria a mejorar mas los procesos productivos.
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CAPITULOIHI

II1. Gasto de Gobierno en la Educaciéon

3.1} Gasto de Gobierno en Educacion Superor,

Después de haber expuesto algunos aspectos histdricos de la educacion superior en
Mexico, como fundamento de la politica educativa que se desarrolla en el contexto de la
politica de apertura en el presente capitulo se analiza el gasto que ¢l gobierno destina a la
educacion superior.

Continua ¢t trabajo con la exposicion de la importancia que tiene la educacion
superior en la actualidad dentro de la economia nacional Dicha importancia se hace a
través de la revision del gasto que hacen los paises involucrados en el TLC (México,

Estados Unidos y Canada), y finalmente se muestra estadistica y graficamente 1a tendencia
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que ha tenido el gasto de gobieno en la educacion superior durante el periodo de 1980-
1997 en México.

Para el mundo actual que avanza a pasos agigantados dentro del proceso de
globalizacion de los mercados, la reestructuracion de los procesos productivos vy la tercera
revolucion cientifico tecnoldgica. El conocimiento tiene una singular importancia, debido a
que la mayoria de este conocimiento se crea y se transmite a través de! sistema educativo y
juega un papel importante en la economia contemporanea.

Autores contemporaneos como Drucker, Porter, Kodama, Pigore, etc sosticnen que:
“para que los paises puedan competir en el mercado tntermacional se requiere que, entre
otras cosas, tengan la infraestructura v las condiciones necesarias para preparar cuadros
humanos calificados asi como para generar, adoptar y adaptar la ciencia y la tecnologia a
fin de apoyar la reestructuracion de sus aparatos productivos™'

Hablar sobre la impértanc:‘a de la educacion no es un tema reciente, por ¢l contrario,
v en la economia se destaca su importancia, al repercutir en ¢l crecimiento econdmico’ v
estar estrechamente vinculada al desarrollo econdamico.

Asi, encontramos que los economistas ubicados dentro de la corriente de
pensamiento ¢lasico, hablaban sobre el tema de la educacién y destacaban su importancia
en la economia. Asf por gjemplo, tenemos que Adam Smith (1723-1790) sefialaba que “uno

de los factores que influye de manera importante en el crecimiento econdmico es la

calificacion de la fuerza de trabajo™.

1 Maria Eugenia Martianez de lta. Aportes: Revista de la Facultad de Economia de la Beneménta Universidad
Autdnoma de Puebla, Nameros 3 y 4, sep-dic 96 y enero-abnt 97, México, p, 107,

2 B crecimiento econdmico se entendersd como el incremento de los bienes y servicios de una sociedad en un
determinade periodo, este incremento econdmico general se mide a través de variablas como g} el PIB, b)
et aumento de la produccion en los sectares ecandmicos, elaboracién propia en base al Diccionario de
Economia Santiago Zomlla Arenas y José Sivestre Méndez. Océano México, 1988, p. 38.

3 Maria Eugenia Martinez de Ita. Op. cit, p.108
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Jean Baptiste Say (1767-1832) se refirié a la educacién cuando analizaba la
importancia del papel de los empresarios a los cuales definié como los hombres educados
que jugaban un papel central en ¢l proceso productivo, por ser ellos quienes dirigen todo el
sistema productivo y que por lo tanto son personas con un alto nivel de estudio,

Otro pensador de esta época y que es muy importante por sus aportaciones al estudio
del capitalismo fue Carlos Marx, quien al referirse a Ja educacion destacd su caracter de
clase; ademas fue el primero en expresar su preocupacién por la vinculacion de la
educacion y la produccion, para to cual propuse la creacion y apertura de las escuelas
técnicas pablicas. Otro aspecto importante que abordé Fue el relacionado con el
financiamicnto de la educacion por parte del Estado.

Dentro de la comriente de pensamiento neocldsico, encontramos a Alfred Marshall
{1842-1924), quien al referirse al éxito de fas industrias lo atribuye a las facultades
artisticas, a las repercusiones de la especializacion, las habilidades, la educacion y
eficiencia de 1a poblacion. Asi, Marshail considera la importancia de la educacidn v la
determina como una inversion nacional, sefialando asi que una buena inversion tanto
pliblica como privada en educacion serd positiva para la industria

Aunque a partir de la década de los treinta, la economia mtemacional se enfrenta a
graves problemas como la pobreza, hambre, desempleo, quiebras industriales, comerciales
y bancarias, predominio de monopolios, lo que provoco que el pensamiento econdémico se
cuestionara y evolucionara, especificando claramente que era necesario formular politicas

econdmicas y sociales de planificacion,
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Por ello John Maynard Keynes (1883-1946), hizo nuevos planteamientos sobre el
Estado y la produccidn y el empleo pues considerd que ta inversion educativa se deberia
inciuir en fa politica econdmica.

Otra teoria que destaca la importancia de la educacion, fue propuesta por T.W.
Schultz quien establece la rama de la ciencia econémica denominada Economia de la
Educacion, en la cual se tiene como concepto fundamental al capital humano, y hace la
siguiente propuesta: “tratar a la educacién como una inversion en el hombre y tratar sus
consecuencias como una forma de capital. Como la educacion viene a ser parte de la
persona que la recibe, me referiré a ella como capital humano™.

lgualmente en la década de los noventa, organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y ke Cooperacién Economica para América
Latina (CEPAL) van revolucionando las ideas sobre la importancia de ta educacion en la
economia. Desds la perspectiva cepaltna el nuevo contexto econdémico internacional ha
llevado a la mayoria de los paises a desarrollar la ciencia y la tecnologia, a la vez que
paralelamente ha preparado sus recursos humanos dentro de la revolucidn cientifico
tecnoldgica para integrarse de manera competitiva al nuevo orden mundial Con el fin de
ilustrar lo anterior en el documento Lducacion v Conoctimento: eje de la transformacicn
productiva con equidad (1992}, se plantea que la formacién de los recursos humanos es
uno de los problemas centrales que se discuten en los debates sobre la reorganizacion
industrial.

Como podemos ver, ¢l papel que juega la educacién en la economia ha sido tratada

desde tiempos remotos, fo cual indica su esencialidad y la importancia que tiene a finales

4 Maria Eugenia Martinez de Ita, Op. cit. pp. 144-155.
" CEPAL: Oficina regional de educacién para América Latina y e Caribe. 1992. Santiago de Chile, pp. 269.
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del siglo XX. A partir de la globalizacion econdmica se da una reestructuracion y
relocalizacién de la produccion; asi como la descentralizacion de la vida econdmica
incluyendo la acentuacidn de la polarizacion social y regional; lo que implica una
redefinicion del equilibrio general de los paises.

Dentro de la importancia que se le asigna a la educacidn, por los diferentes autores
que se han tratado aqui, se destaca la inversidn como parte fundamental de la educacion
por lo que a continuacion se aborda e} tema referente al gasto destinado a la educacion

superior, en México, Estados Unidos y Canadé.

3.2) El gasto destinado a la educacion superior en México, Estedos Undos y

Cunuca.

Como se sabe un gobiermo tiene innumerables compromisos con fa sociedad, para
cumplirlos recurre a las finanzas publicas que podemos entender como. “¢f crmyunto de
elementos que participun en al captacion de recursos, adpnimistractdn de lox nusaios y
gastos gue realiza el Estudo a través de lus diferentes mstunciones del sectar piibhica ™, ?

Asi, tenemos que los elementos principales de las finanzas publicas som a) el
presupuesto de ingresos y b) el gasto piblico, que representa la distribucion de los recursos
captados en funcién de las necesidades “sociales™.

Dentro de estas necesidades que ¢l Estado tiene que cubrir, s¢ encuentra el aspecto

educativo, 1a cual cumple, a través del presupuesto federal,

§ Santiago Zomlla Arena y José Silvesire Méndez, Diccionano de Ecenomia Ccéano México, 1988, p.69.
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De acuerdo al nivel econdmico de México, Estados Unidos y Canadd se presenta el

cuadro 15 y la grafica 3 correspondiente al gasto en educacion superior durante la década

de 1980-1990. Por 1o cual durante este periodo se han considerado los datos de 1980, 1985,

1989 v 1990 por ser los mds representativos de este perfodo, con respecto al andlisis del

PNB de Estados Unidos, Canada y el PIB de México, como a continuacion observamos

CUADRO 15
GASTO DESTINADO A LA EDUCACIOR
EN MILES DE MILLONES DE DOLARES.
Afios 1980 1985 1989 1990
Paises ABS. % ABS, % ABS. % ABS. %
México 22,6 4.7 i15.9 39 12029 3.6 1867.6 4.1
Estados Unidos 27421 6.7 40536 5.0 52482 5.2 5524.6 5.3
Canadi 302.1 7.4 463,7 7.1 628.4 6.5 043 6 74
Fuente: Fondo Monctario Internacional Estadivieas Fnancieras haternacingles 1993
GRAFICA 3
GASTO EN EDUCACION SUPERIGR COM O PROPORCION DEL ’
PIB !
: t
2 : OMéxico E
, M Estodos Unidos §
A Conada

Porcentaje
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Fuente: Cuadro 14
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De acuerdo con los datos del anuario estadistico del Fondo Monetario Internacional,
tenemos que: en 1980 Estados Unidos desting el 6.7% de su producto nacional, Canada el
7.0% y México el 4.7%, porcentaje menor con respecto a las otras dos naciones, lo cual nos
confirma que la economia de Estados Unidos es mucho mayor que la de México ya que
dedica. en promedio a la educacion cerca del 3% més a este rubro que el asignado por
México. Como podemos apreciar en el cuadro 15 esta diferencia se mantiene para los
siguientes aftos con respecto a los otros dos paises.

Ya que en 1985 hay una diferencia de 1.1% entre México y Estados Unidos; en 1989
la desigualdad es de 1.6% y para {990 ésta solo esde 1.2%

Situacién que confirma si se observa la grafica 3 referente al gasto en educacion
superior, en el cual podemos apreciar las diferentes proporeiones porcentuales de ésie

como proporcion del PIB de México con respecto a Estados Unidos y Canadd.

3.3) El gasto de gohierna destinado a lu edncacidn superior en México.

En el presente inciso se aborda €l gasto que el gobiemo mexicano ha destinado a fa
educacion superior en universidades publicas .Con el fin de dar a conocer datos estadisticos
reales, que permitan lograr un anilisis mas apegado a nuestra realidad educativa (dentro de
12 educacién supetior), ya que precisamente es a partir de 1as estadisticas oficiales donde
nos damos cuenta de las politicas de gasto establecidas desde los inicios del modelo
neoliberal. Es decir, en los datos que se manejan en los informes de gobierno desde fa
década de los ochenta hasta 1988 se presentan cifras a precios corrientes, las cuales por su

misma naturaleza no permiten un andlisis confiable del gasto real de la educacién superior
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de las universidades piblicas. Por lo cual en este inciso, se deflactan los datos del gasto que

¢l gobierno destina a la educacién superior mediante la siguiente formula: (Datos oficiales
del gasto en educacion superior/ el Indice Nacional de Precios al Consumidor)( 100)

Como parte del gasto social el gobierno destina una buena parte de’'los ingresos
federales a la educacion, pero aiin cuando este ha destinado de 1993 a 1998 un mayor gasto
al sector educativo piiblico en general, sobretodo en infraestructura educativa
(instalaciones, laboratorios, equipos y sueldos a profesores entre otros) el nivel de
conocimientos de los profesionistas no ha sido suficicntemente aceptable en térmimnos de
poder participar activamente dentro del sector productivo, ya que las reformas y
modificaciones a programas y planes de estudio, han propiciado que el mvel de
conocimientos adguiridos para un profesional que concluye un nivel superior (licenciatura
o posgrado de una universidad piblica) del area de las Ciencias Sociales y Humanidades,
no ha sido suficientemente los adecuados para poder participar dentro del sector
productivo,

El fundamento de lo antersor se sustenta en practica de campo, en donde se
entrevisto a estudiantes de distintas disciplinas, asi como 2 los coordinadores de diversos
posgrados, y coincidian en que los egresados de carreras y posgrados que son de cardcter
social dificilmente logran insertarse al aparto productivo, dado que estas carretas no tienen
una relacién inmediata con el aparato productivo como sen el caso de las ingenierias, la
biotecnologia, informatica, entre otras.

El fin del auge petrolero marco el inicio de un periode de crisis en México a partir de
diciembre de 1982, ¢l recién electo presidente de Ia Republica Miguel de la Madrid

Hurtado (1983-1988) con el propésito de enfrentar esta situacion econdmica al inicio de su
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sexenio, decide implantar un proyecto de politica econdmica totalmente restrictiva en el
cual el gasto educativo no aparece como prioritario.

Su politica economica que era antipopular sustentaba las siguientes medidas:
“reduccidn y reorientacion del gasto; aliento aquellos sectores de Ja produccion orientados
a la exportacion bajo la linea estratégica; contraccion violenta del gasto social en vivienda,
salud, alimentacién y educacion; venta de paraestatales; acentuado proceso de apertura
externa; mayor inversion extranjera y agudizacion de la dependencia; ingreso al GATT asi
como una politica de liberalizacion de precios, inflacion, contracciones salariales; apoyo a
la especulacion monetaria mediante una politica de libre cambio v de devaluaciones
sistematicas del peso; restricciones crediticias que paralizaban la inversion; altas tasas de
interés y juego especulativo cn la Bolsa...”™*

Asi bajo esta politica econdmica, los presupuestos para la educacion superior piblica
durante ¢f sexenio de Miguel de la Madrid se aprecian en el cuadro 16, en donde se ve
claramente la tendencia de éste, asi pasa de 63,617 millones de pesos en 1982 3 45,422
millones de pesos en 1983 y a 35,422 millones de pesos en 1988 significando un detertoro
del 55.7% al finalizar el sexenio, asimismo podemos apreciar esta tendencia de deterioro
del gasto en educacion superior en la columna referente a la variacion anual del cuadro
respectivo, en donde los saldos con respecto al afio anterior en general son negativos, esto
es, que durante todo e! sexenio no hubo un crecimiento en ¢l gasto sine tedo lo contrario lo
cual es fiel reflejo de la politica econdmica que se implanto.

Los argumentos que se dieron para justificar el escaso presupuesto a la educacion

superior piblica y en general para toda esta politica contraccionista fue entre otros, la

% Saivador Martiez Della Roca, Crisis de lagitimacidn y crisis aconémica: un violento trénsito da la educacién
piiblica a la privada 1982-1990. IEc-LINAM. México, 1982,
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enorme cantidad de recursos financieros que se tenian que destinar al pago de intereses ¥y

servicios de ta deuda externa que llegd a rebasar en el sexenio los 100,000 millones de
délares. Sin embargo, dicho argumento oficialista no debe extrafiar dado que desde su
inicio Miguel de la Madrid dejo bien claro que la educacién superior no era un rubro
prioritario para su gobierno, de ahi los resultados def presupuesto destinado a la educacion

piblica superior en su sexenio,

CUADRO 16
. GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR 198001998 T
(Miﬂcmes de peses)
: " 1993=100

Afios Gasto Total Ejercido Gasto Real en Educacién Superior Vartacidn % anual

1980 219.3 54825 -

1981 325.8 63882 16.5

1982 515.3 63617 -0

1983 677.7 41323 -34.4

1984 1256.9 46490 12.5

1985 1944,1 45422 -23

1986 31027 38929 -14.3

1987 7124.6 38573 -0.9

1983 14009.6 35422 -8.2

1589 19672.9 41442 16.9

1990 297224 49438 193

1991 40644.2 55079 1.4

1992 53234.2 62496 13.4

1993 66256 8 70870 33

1994 77339.2 77339 9.3

1995 90546.8 67071 -13.2

1996 122739.2 67658 0.8

1997 1159431 71262 5.3

199% 197396.2 77813 9.2
Fuentes:. Carlos Safipas de Gortari. Sexio Informe de Gobierno. México, 1994, Anexo estadistico p. 370

Ernesto Z edlﬂo Ponce de Leon, Tercer Informe de Gobierno México, 1907, Anexo estadistico p19s

La variacion porcentual anual es elaboracion propia.
Para el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), se sigue dando impulso a la
politica neoliberal educativa que conlleva recortes presupuestales v topes salariales como
de matricula que se justificaban con el argumento de bajas en la calidad educativa, en ia

eficiencia, la productividad académica y en la falta de acticulacidn con el sector




82
EI'TLC la Educacion Superior v la formacion de recursos husmanos, en Mésico.

productivo, por ello el gobierno difunde un discurso a favor de las instituciones privadas de
educacién superior y se les apoya de manera no piblica a través de fuertes partidas
presupuestales destinadas a la creacion de nuevas universidades tecnoldgicas, asi las areas
de ciencias sociales y humanidades segin el gobierno al no ser rentables son las areas que
mas resienten los efectos de la politica neoliberal moderna, dicha tendencia se puede
observar en el cuadro anterior, en donde al inicio del sexenio det presidente Carlos Salinas
de Gortari es marcado como un alentador para la educacion superior ya que s incrementa
¢l gasto en un 16.9% con respecto al afio anterior, es decir de 35,422 millones de pesos en
1988 pasé a 41,442 millones de pesos en 1989 y en 1992 era de 62,496 nullones de pesos y
al finalizar su sexenio en 1994 era de 77,339 millones de pesos, teniendo un crecimiento
promedio del 13.9% durante todo el sexenio, sin embargo, come ya s menciond
anteriormente el incremento presupuestal en educacion superior no fue a tavor de la
educacion publica sino de la privada, y como prueba de ello tenemos que en 1980 exustian
87 universidades privadas para 1990 va habian 190,

Asi vemos que el gobiemo de Satinas de Gortari siguié impulsando y acentuando la
politica neoliberal educativa iniciada por el anterior gobierno, cuyo objetivo se cifie en
desmantelar y acabar con el actual sistema piblico de educacion superior, como asi lo
demostraron los planteamientos hechos por uno de los ex-rectores de la UNAM (Jorge
Carpizo)en el documento “Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico”, asi como los lineamientos del “Programa de Modernizacion Educativa 1989-
1994” y el proyecto propuesto por €l entonces subsecretario de Educacion Superior e
nvestigacién Cientifica, Luis Eugenio Todd y ¢l Director de Educacion Superior Antonio

Gago que plasmaron en su libro “Vision de Ia Universidad mexicana”, en donde se plantea
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et nuevo modelo de educacidn superior que se intenta implementar, y tener asi un sisterna
de universidades pequefias cuya matricula fluctile entre Jos 10 mil y 20 mil alumnos,
separar al bachillerato de la universidades, un sistema de altas cuotas de nscripcion y
servicios para los alumnos, la suspension de el pase automdtico, una preferencia por las
ingenierias y las tecnologias sobre las ciencias sociales y humanidades y una amplia
invitacion a las empresas a participar en la elaboracion de planes y programas de estudio y
hasta la definicién de nuevas carreras y especialidades desde la lcenciatura hasta el
posgrado, dichos clementos conforman el novedoso y moderno modelo neoliberal
educativo,

Del siguiente sexenio correspondiente al actual gobierno y teniendo como presidente
al Dr Ernesto Zedillo Ponde de Leoén, hasta 1998 podemos decir que al igual que sus
antecesores se sigue impuisando ¢ implantando el modelo neoliberal, en donde se continua
con el proyecto neoliberal educativo, en donde la prioridad se encuentra en fas
universidades privadas y la creacion de nuevas “universidades™ tecnoldgicas, asi ¢l cuadro
16 nos muestra la tendencia que se ha temido de 1995 a 1998 en donde se observa un
crecimiento moderado st se considera que inicio con un saldo negative en 1995 con
respecto al afio anterior.

Como pudimos observar a lo largo de los sexemos ¢ Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas, el presupuesto en educacion superior esta enmarcado bajo un contexto de crisis

presupuestal y por ende del gasto social en educacion en los afos 1982, 1985 y 1994 que le

afectan.
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GRAFICA 4

GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR VARIACION
PORCENTUAL 1993=100
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Fueante cuadro 16

Otro analisis importante respecto al comportamento del gasto gubernamental en

educacion superior publica, lo obtenemos al relacionarlo como proporcion del PIB, asi el

v

cuadro 17 y la grafica correspondiente muestran este comportamiento.

CUADRO 17
Gzsto en educacién superior como relacion del PIB (£980-1998)
Afios PiB Gasto real en Educacion Superior Coeficiente de Gasto
1980 948607.3 54825 0.057
1981 1029428 0 63882 0 062
1982 1024120 0 63617 0.062
1983 988415.0 41323 0041
1984 1022128.0 46490 0.043
1985 1044498.0 45422 0.043
1986 1012330.0 38929 0.033
1987 1029767.0 38573 0.037
1988 104298¢ 0 35422 0.033
1989 158801 0 41442 0.038
1990 1141999.0 49438 0.043
1991 1190132.0 55079 0.046
1992 1232276 .0 62496 €030
1993 1256196.0 7087¢ 0.056
1994 1312200.0 77339 0.058
1993 1230608.0 67071 0.054
1996 1293859.0 67658 0.052
1997 1381352.0 71262 0051
1998 1447946.0 77813 0.053

Fuentes: Elaboracion propa con basc al. Sexto [nforme de Gobiermo Carlos Salinas de Gortan Méico, 1994,
Anexo cstadistico, » Tercer Informe de Gobrerng Emesto Zediilo Ponce do Eeon Ménco, 1997, Anevo estadistico

1998

U |

'
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GRAFICA 5

COEFICIENTE DE GASTG EN EDUCACION SUPERIOR

COMO RELACION DEL PIB, MEXICO 1980-1998
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Dicho coeficiente se presenta en forma porcentual como proporcion del PIB,

observindose una variacion de incrementos y decrementos durante el periodo 1980-1998.

Teniendo en 1980 un porcentaje del 0.057%, incrementadose a 0.062% en 1982, Teniendo

un comportamiento de altibajos a partit de 1983 de 0 041% hasta 0 050% en 1992, Para

después tener una recuperacion en 1993 de 0.056% vy continuar en ascenso hasta 1994 con

0.058%, y a partir de 1995 se denota una disminucion en el coeficiente del gasto hasta

1997 del 0.051 y finalmente en 1998 ubicarse en 0.053 por ciento, los altibajos que

encontramos en este periodo son resultado de las crisis presupuestales que afectan

directamente al gasto social ¥ en especifico al gasto en educacidn,

Sin embargo, y pese a los altibajos que se muestran a lo largo de los sexenios

neoliberales ¢l pasto destinado a la educacidn superior, esta muy lejos de ser comparable

con el que destinan Estados Unidos y Canadd a este sector debide a que estamos

comparando a tres economias que son diferentes, en donde dos pertenecen a los paises

desarrollados (E.U. y Canad4) y ¢l ofro a los paises llamados subdesarroliados (México),
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sin embargo esta comparacion nos sirve para damos cuenta de que en los paises

desarrollados a la educacion se destina un mayor presupuesto, Jo cual en México no ocurre

asi,
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CAPITULO 1V

IV.- Formacidn de recursos humanos y el TLC, como parte del proceso
de Globalizacién Econdmica.
4.1) La formacion de los profesionistas ante la globalizacidn econdmica; algunas

opiniones al respecio.

Como una parte del analisis importante para ubicar la Educacion Superior pabhca,
dentro del sector productivo y debido a que es muy amplio ¢l tema referente a la
vinculacion entre el sector educativo y productivo. En este capitulo sélo se aborda el
aspecto relacionado con los profesionistas del nivel licenciatura y posgrado y su relacion
con el sector productivo,

E! arribo al siglo XXI se ha caracterizado por las nuevas relactones comerciales que

se estan dando en todo ¢l mundo y la llamada tercera revolucion cientifico-tecnologica, en
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donde la apertura comercial agudiza fa competencia por los mercados internacionales,
conformandose los llamados blogues comerciales en todo el mundo. En América Latina
uno de estos bloques es el formado per México, Estados Umdos y Canada, el cual se dio
dentro del proceso de integracion econdmica en México bajo el modelo neoliberal.

Asi bajo este modelo de crecimiento econdmico se impuso y concretd la firma del
TLCAN para aumentar ¢l comercio con E.U. y Canada a} eliminar barreras arancelarias;
sin embargo, la influencia del TLCAN ha ido mas alld de lo comercial incurstonando en
aspectos como el de la educacion y en especifico en la educacion superior en México, que
como se vio en el capitulo II, afecta de manera importante desde el punto de vista
constitucional.

Y es precisamente ahi donde comienza e! proceso de cambio en la orientacion de la
educacién superior, con el cual las instituciones de educacion superior se ven obligadas a
modificar y actualizar sus planes y programas de estudio, para formar recursos humanos
que sean capaces de responder al nuevo entomo econdémico nacional e insertarse a la
economia globalizada.

Al respecto, se presentan los testimonios de algunos rectores de instituciones de
educacion superior que fueron entrevistados por Reforma y Utopia (revista) en ocasién del
Seminario “Gestibn y Liderazgo Universitario” convocado por la Organizacién
Universitaria Interamericana y la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacion Superior (ANUIES), las universidades fueron: La Salle, Universidad Auténoma
de Aguascalientes, Universidad del Valle de Atemajac, Universidad Auténoma del Estado
de México, Universidad de Guadalajara, y Universidad Auténoma del Estado de Morelos y

opinaron lo siguiente:
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1) Licenciado José Cervantes (Universidad La Salle)

“Yo creo que la universidad necesita modemizarse con un sentido de
reatismo, debe preparar profesionistas que correspondan al momento, debe
tener programas adecuados, debe tener libertad suficiente para proponer
estos programas y agilidad para que los programas sean por las instancias

normativas correspondientes™

2) Licenciado Gonzalo Gonzilez Herndndez (Universidad Auténema de
Aguascalientes)

" _.hasta ahora, creo yo, la Universidad Auténema de Aguascalientes ha
venido respondiendo a los requerimientos sociales que la regidn le ha
demandado. Pero ahora hay un hecho que nos rebaso, que no se contempld
en la prospectiva del Gitimo Plan de Desarvallo: €l Tratado de Libre Comercio
Esto nos lleva a pensar en una respuesta mas rapida, apoyandonos para ello
en ia flexibilidad del propio plan de desarrollo; tal vez tengamos que pensar en
formutar y ofrecer especialidades mas que carreras basicas de licenciatura,
sin dejar de ver y analizar qué careras profesionales se necesitarian para el
futuro. Pero en este momento creemos que nuestra respuesta ramda a la
aperiura va a ser la especializacién. Se ha hablado ya de especialidades en

derecho internacional, mercadotecnia, comercio exterior, etc.”®

? Ravista Reforma y utopia. Nimero B. México. p. 116.
8 Op. cit. p. 118.
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3) Licenciado Santiago Méndez Brave (Universidad del Valle de Atemajac)

“... la presién de la nueva utopia social economicista gsta exigiendo a las
universidades abandonar su pedagogia humanista para implementar una
pedagogia industrial cenirada en la eficacia productiva, so pena de quedar

fuera de la nueva dinamica de desarrollo™

4) Maestro en Ciencias Efrén Rojas Davila (Universidad Auténoma del Estado
de México)

“El principal desafio de la UAEM es transformarla en una insttucion capaz de
cumplir mas certeramente con los fines que tiene asignados. Esto es, rebasar
una etapa en la que predomind la formacién prefesional, con énfasis en
algunas dareas del conocimiento de frontera y que este conocimiento
retroalimente la docencia y haga aportes tante al desarrollo cientifico como a

la solucién de los problemas que tiene nuestro entorno social”"’

5) Licenciado Raqil Padilla Lépez (Universidad de Guadalajara)

“Si consideramos que el sentide de fa modernizacion no es, para el caso de
México, ni para el de nin‘g(m pais, de un valor univoco, ta Universidad de
Guadalajara debe encontrar, en primera instancia, aquellos elementos de la
nueva realidad nacionat que multipliquen sus oportunidades, de acuerdo con
su propia historia y potencialidades. Las cosas estan cambiando con rapidez;
la revolucion tecnoldgica parece no tener limites; en el plano de [a politica y [a
sociedad observamos hechos inéditos, nuevas dermandas sociales, nuevas

estrategias de administracién del quehacer publico; la universidad no puede

2 Op. cit. p 120-121.

o0
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cerrar 10s 0jos no permanecer aislada, debe ser capaz de responder a los
retos de estos tiempos.

Sin embargo, el hecho de parlicipar en tales procesos no es suficiente. La
Universidad de Guadalajara, al igual que todas las universidades piblicas
debera ratificar su peso regional, su importancia histdrica y su capacidad de
liderazgo en cuestiones fundamentales para nuestra época, como la
produccidn y apficacion de ciencia y fecnologia. Para elio, tendra que realizar
tareas monumentales en dos escenarios: al interior, deberd recuperar la
capacidad para funcicnar como una instiucién orientada cabalmente al
conocimiento, ya sea a través de la produccion, difusion o critica del mismo,
con la excelencia académica como norma. Para lograr esto sera preciso que
transforme ef sentido y la forma que han asumido tradicionalmente la
administracidn y la politca en su interior, para ser mas eficientes y mas
democrética; con respecto al entorno, que es el segundo escenario al que me
referia, se trata de sincronizar el reloj de ta universidad con el de 1a realidad
nacional y mundial y Jograr que los productos universitarios sean
verdaderamente relevantes, tanto por su calidad como por su pertenencia. En
suma, la modernizacidn plantea para ia Universidad de Guadalajara un
gigantesco reto: concifiar la urgente necesidad de transformarse, con la
necesidad no menos imperiosa de integrarse a los procesos de cambio

social’"

9 Op, cit. p. 125.
" QOp. cit, pp. 127-128,
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6) Licenciado Alejandro Montalvo Pérez (Universidad Auténoma del Estado de
Morelos)

“Actualmente estamos asistiendo al desarrollo de un nuevo modelo (o patrén)
de acumulacién capitalista en México, consecuencia de los cambios y las
tendencias en la economia mundial, se vislumbra durante los préximos aftos
un periode de inestabilidad, dado que aun es inclerto precisar hacla donde se
definira la estructura social y economica que esta surgiendo en el mundo.

Por tal motivo la sociedad mexicana debe irse preparando para afrontar la
nueva situacion econdémica, en donde las universidades piblicas como
privadas son !as primeras que deben iniciar el proceso de cambio, y es ahi
dende nuestra universidad enfrenta el principal desafio: iniciar un proceso de
modernizacion en la educacion superior (en especial en el area cientifica y
técnica) encaminado a implementar nuevos modelos de produccién que
vayan acordes con las exigencias de una economia mundial, porque ya
estamos iniciando una competencia de mercado que si no la superamos,
puede creamas un desajuste economico interne.

Este proceso de cambio requiere de una conviccién interna de quienes
trabajamos por la universidad, de poder ofertar elementos profesionales en la
ciencia y en la tecnologia, asi como el mejoramiento de [a estructura de los
planes y programas, lo mismo que de los proyectos profesionales vinculados

con la produccién™?

2 0p. ait. pp. 130-131.
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Otro punto de vista sumamente importante respecto a! tema fue el que emitié en la
Conferencia impartida en el Colegio de Ingenieros Petroleros el 3 de septiembre de 1998,
en donde Francisco Barnés de Castro rector de la UNAM sostuvo lo siguiente.

“Creo que nadie puede iniciar una plética hoy en dia sin tocar tres temas
omnipresentes en el desarrollo contemporéneo de la humanidad; tres
conceptos que se han vuelto ya lugares comunes de nuestro lenguaje y que
identifican plenamente el ambiente y €l espiritu que estd caracterizando y
condicionando este fin de siglo. Ellos son tres: tercer milenio, globalidad y
tecnologizacién del planeta.
(...) .Concebimos el arribo del sigio XXI como una en el que el conocimiento
alcanzara niveles insospechados tanto su amphtud y su profundidad, al grado
que ya desde ahora se le ha denominado como la era del conocimiento.
En ese tercer mienio que aflin no comienza, se acentuaran algunas
condiciones que hemos empezado a percibir. Ef mundo se encontrara mas
interrelacionade de lo que ha estado hasta ahora como consecuencia del
fendmeno de globalizacién en el que estamos todos imbuidos y que afecta el
devenir histérico, politico, economico y cultural de la mayor parte de los
paises....

Este fendmeno nos acerca y sensibiliza mas acerca de 10s graves problemas

que enfrenta el mundo y también nos permite actuar en bloque para su

resolucion.

En ¢l planc educativo, Jos efectos de la globalizacién y la tecnologizacion del

planeta se dejan sentir también de manera acelerada, no sélo en o que se

refiere al reto de mantener actualizada la informacidon que se requiere

transmitir @ las nuevas generaciones, sine a la mejor forma de hacerlo, asi
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como a la necesidad de desarrollar habifidades en el estudiante para
enfrentarse a un mundo que se transforma dia con dia a un ritme cada vez
mas vertiginoso.

Evidentemente que estos avances han afectado la manera tradicional de
impartir la educacidn en las universidades. Se presume que, gracias a los
impreslonantes logros en la investigacion cientifica, ta vigencia del
conocimiento se mantiene durante escasos cinco o diez afos y esta
tendencia se acentuard sin duda en el futurc. Esto ha obligade a las
instituciones educalivas a revisar en forma constante sus planes y programas
de estudiv, para poder ofrecer asi una educacion actualizada a sus alumnos e
implica, ademnds, un proceso sistematico de renovacién del conccimiento de
su planta académica, asi como una fuerte inversién en fecnologia moderna
que facilite 1as tareas sustantivas de las universidades.

Por otra parte, la pedagogia v los recursos didacticos deben también
adecuarse a las nuevas condiciones del saber, donde lo importante ya no es
acumular informacidn, sino tener la habilidad de obtenerla oportunamente y
transformaria en conocimiento. Ef papel de los maestros ya no es tanto el de
transmitir al estﬁdiante sus conocimientos, sino el de desarrollar en ellos las
habilidades para utilizar ef conocimiento disponible de la manera mas
adecuada y las actiudes para fomentar el aprendizaje y el estudio
autodirigido™™

Otra opinién no menos importante al respecto, es la que ofrece la OCDE, asi en el

estudio que inicié a solicitud del gobierno mexicano en 1994 en nuestro pais acerca de las

3 ANUIES. Revista de Ja Educacitn Superior. Vol XXVII, Nam 106, abnl-junio. México, 1998.
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politicas nacionales de educacion superior en México, en uno de los apartados se hace
referencia a los desafios de la educacion superior y dice:
“La educacion contemporanea esta inmersa en el proceso de cambioc del
México de finales de sigio XX Nuestra diversidad climatica, regional,
economica y cultural propone desafios enormes a las politicas piblicas.
E! papel estratégico que tiene la educacion para el desarrofio del pais
depende del logro de un sistema de alta calidad con oportunidades
equitativas en el acceso y la permanencia {...). La formacién de hombres y
mujeres capaces de realizar las aclividades que exige su  propio
desenvolvimiento y el de una sociedad en un proceso de democratizacion y
globalizacién econdmica aparece como el gran desafio de la educacién
superior™.
Como podemos apreciar en las entrevistas realizadas por, la revista Reforma v wopia
a diferentes rectores de mstituciones de educacidn superior tanto piblicas como privadas,
del rector de la UNAM y el punto de vista de la OCDE sobre del tema de la educacion
superior publica en México, todos coinciden a su manera en la preocupacion por la
universidad ante los cambios que exige el nuevo entorno econdmice mundial, y proponen
que para que las universidades tanto pablicas como privadas no se queden rezagadas y
fuera de) contexto mundial, es imperante que actualicen sus planes y programas de estudioc
en funcion de los requerimientos de una economia que se globaliza, con el fin de que los

recursos humanos que se preparen en sus aulas tengan los elementos necesarios y

suficientes para poder hacer frente a la demanda de profesionistas que puedan responder a

4 OCDE. Examenes de las politicas nacionales de educacién, México. 1997, p. 100.
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las exigencias que le impone la nueva era del conocimiento, el cual se basa en el

conocimiento de la ciencia y 1a tecnologia.
4.2) Una nueva cultura para la formacion de los recursos humanos.

Este inciso se refiere a la preparacion que deberian tener los profesionistas ante una
economia que se globaliza, es decir, hoy en dia las empresas que se insertar en la
globalizacion comercial requerirdn de profesionistas mas preparados en cuanto a
conocimientos.

En este sentido, los profesionistas deben ademas de estudiar las asignaturas
obligatorias de su carrera profesional, incursionar en las herramientas como  la
computacion, idiomas, entre otras cosas cue le ayudaran en su trabajo, para asi contar con
més preparacion académica y técnica »!0 cual les permitird ofrecer mds en cuanto a
conocimientos.

Al respecto se encuentra et articuto de un diario de circulacion nacional La Jornada
del 29 de agosto de 1996, en donde se publico un suplemento sobre el aspecto laboral,
entre los puntos que se trataron uno se refiere a los principios de la Nueva Cultura Laboral
en donde se dice que el amribo del siglo XX se caracterizara por la globalizacion v la
integracion econdmica, asi come el desarrollo tecnologico, fendmenos gque van
modificando Ia dindmica cconémica a nivel mundial, ¥ como consecuencia conllevan a que
haya transformaciones en todos los dmbitos con cl objeto de crear las condiciones

necesarias para responder a los desafios del nuevo entorno econémico.
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De la consistencia, profundidad y eficacia de estos cambios dependeré ¢l desarrollo y

la competitividad de los blogques comerciales conformados en el mundo.

Dentro de los puntos principales a los que hace referencia dicho articulo, uno de elios
nos habla sobre los Principios en materia econdmica y dice lo siguiente. “Los sectores
obrero y patronal, convencidos de que ¢l problema econdémico y social mas serio que
enfrenta México es el de generar 1os empleos bien remunerados que se requieren tanto para
absorber productivamente al mercado de trabajo, como para abatir el nivel de desempleo,
formulan las siguientes consideraciones.

e El Unico camino viable para multiplicar los puestos de trabajo ¢s producir las
condiciones necesarias para que la economia mexicana crezea en forma dindmica y
sostenida, de modo que se eviten los retrasos derivados de la erists.

sLos medios idoneos para satisfacer esos objetivos son la inversion y la

productividad.

« Para incrementar el nivel de inversién es indispensable aumentar el ahorro interno,
para lo cual se requiere mejorar la eficiencia, desarrollar y consolidar sistemas ¢
instrumentos financicros v fortalecer un entorno de certidumbre y estabilidad, o que a
su vez propiciaria la inversion externa que la economia mexicana requiere.

« La inversion en capital humano y una mds eficiente asignacién de los recursos
productivos son los factores esenciales para aumentar la productividad y compentividad

de la economia mexicana, En este sentido, se deben reforzar las politicas orientadas a

elevar los niveles de educacion y capacitacion de la poblacion (...}.
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e México no debe permanecer ajeno al entorne de globalizacion vy de alta
competitividad que caracteriza a la economia mundial, pues de hacerlo se limitaria la

capacidad de crecimiento economico (...).

Consideraciones en materia de educacion, capacitacién vy
productividad.,

Reconociendo la importancia de la educacion y la capacitacion para introducir un

cambio de actitudes y conductas que promuevan la creacién de una nueva cuftura laboral, y

para elevar la productividad de los trabajadores y de las empresas, se formularon las

siguientes consideraciones:

« Hoy en dia, los procesos productivos no solo requieren de equipo y tecnologia de

punta compatibles con ¢l aprovechamiento productivo de la mano de obra, sino también de

nuevas formas de organizacidn y capacitacion para el trabajo productivo, que ademas de

propiciar el uso racional y eficiente de los recursos disponibles en las empresas, asi como

el respeto al medio ambiente, estimulen la capacidad de innovacion, el potencial creativo y

la superacion intelectual,

La transformacién productiva y organizacional implica que tanto empleados,

trabajadores y empresarios adquieran y actualicen permanentemente conoctmientos,

habilidades y destrezas,

e la educacion y capacitacion, ademas de ser fuentes fundamentales de
productividad y eficacia en las empresas (...), inculcan valores como los de

responsabilidad, solidaridad, superacién continua y capacidad de adaptacion al cambio.
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» Con objeto de aumentar la productividad en los centros de trabajo y en {a economia
en su conjunto, los lineamientos que deben seguir en el esfuerzo educativo se sintetizan en
los siguientes puntos:

a) Debe promoverse que los planes de estudio de los diversos niveles educativos ¥
en los programas de capacitacién se incluyan contenidos que fomenten valores
fundamentates como la catidad, la productividad, el respeto, la cquidad y <
reconocimiento del trabajo.

b) Es necesario reforzar los valores en la formacion personal, asi como en la vida
civica y social Educar, ensefiar e impulsar los valores del trabajo como dmbito para
la completa expresion y crecimiento de la persona.

Mecfiante la educacion, estaremos incidiendo en un cambio de actitudes y conductas
que contribuirdn a crear una nueva cultura iaboral* que rebase los limites de la simple
instruccidn técnica, capacitacion y adiestramiento para ¢l trabajo. "

Como podemos apreciar, en ¢l articulo publicado en el periédico La Jornada, se pone de
manifiesto que el objetivo fundamental de la nueva cultura laboral, responde a los tres
principios protagonistas del Acuerdo de Cooperacion Laboral del TLC: competitividad,
productividad y calidad, que implica para los profesionistas y trabajadores actualizacion y

cambios en la formacidn de sus conocimientos.

* Entendida como la nueva forma de establecer la organizacion y capacitacidn para el trabajo productivo, en
donde las universidades participen fomentando conceplos de caligad y productividad.
18 L 2 Jomada. México. 26 Agosto 1996. pp. 10-11.
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CONCLUSION

Considerando Ia hipotesis general de Ta cual se partid para realizar esta tesis podemos
concluir lo siguiente; en la hipdtesis se planteo la interrogante de saber cdmo influird el
proceso de integracion econdmica mundial para el caso de México con ef TLC en la
formacién de recursos humanos o profesionistas que se preparan para insertarse al mercado
de trabajo.

Asi, ¢t desarrotlo det trabajo nos lteva a lo siguiente: vivimos en un mundo donde la
economia de mercado se globaliza conformandose los bleques comerciales que afectan de
diferentes maneras a los paises que integran estos bloques comerciales

En Aménca del Notte se forma uno de Jos bloques comerciales mds grandes e
importantes en e} cual participan México, Estados Umdos y Canadd y se le denomina
Tratado de Libre Comercio, el cual ha significado cambios en el corto plazo a nivel
econdmico y social en nuestro pais; asmmismo, dichos cambios también legan al sector
educativo, por lo cual en el caso de la educacion superior sus repercusiones inmediatas han
sido: la privatizacion de la educacién superior, cambios en la Constitucion Politica sobre
todo en et articulo 3o, el cual se refiere a la educacion, cambios en la onentacién de los
planes y programas de estudios, la reduccién de la matricula en las universidades
tradicionales y apertura y apoyo a las incipientes universidades tecnologicas.

Como podemos ver la integracion econémica mundial que hoy en dia se conforma en

México, ademas de tener influencia en el dmbito econdémico, politico y social, también se



104
E1 TLC la educacion superior v 1a formacion d¢ recursos humanas, ¢n Ménico
Y ————— . ———————— . —————

constituye como un factor de cambio para la educacion superior piblica, ya que ahora se
comienza a fomentar y dar un gran impulso a fas universidades tecnoldgicas que a
diferencia de las universidades tradicionales, que forman profesionistas con un caricter
cientifico social, les dan una formacion de cardcter tecnicista con el objeto de que se
puedan insertar de forma inmediata al mercado de trabajo, en donde las empresas requieren
de estas conocimientos,

Bajo esta perspectiva de cambios en la educacion superior, rectores de universidades
piblicas como privadas importantes, externan su preocupacion por la universidad ante el
proceso de globalizacion econémica, y comnciden en que si las umversidades no actualizan
sus estructuras, sus planes y programas de estudio corre el riesgo de ser rebasada por tos
avances de la ciencia y la tecnologia que conllevan la globalizacion econdmica en todo el
mundo, quedando obsoletas y por ende fos recursos humanos (profesionistas) pueden
quedar relegados al tratar de integrarse al aparato productivo de bienes y servicios, es por
ello, que externan sus opiniones y propuestas a favo; de la actualizacion de las
Universidades aunque ¢sto signifique acabar con fa forma tradicional de formar cientificos
sociales que sean capaces de criticar, analizar y proponer posibles soluciones a los
problemas de cardcter social, que son a su vez producto de los ajustes estructurales que se
dan en los procesos econdomicos mundiales

Otro aspecto importante que se pudo observar a lo largo del desarrollo de la tesis fue,
el concerniente al gasto en educacion que destina cada uno de los paises involucrados en el
TLCAN (Meéxico, Estados Unidos y Canada), y observamos que para paises como Estados
Unidos y Canada la inversidn en educacidn superior es muy importante por o cual se

contempla en sus planes de desarroflo, por ello le destinan importantes sumas de recursos
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monetarios a este rubro, asi encontramos que en 1990 por ejemplo y como porcentaje del
PIB, en Estados Unidos es de (5.3%) y Canadd (7.4%) y en México (4 195} menor que los
otros dos paises, sin embargo cabe mencionar que al iniciar la década de los 90's se
incremento este gasto aunque este fue fundamentalmente para apoyar fos cambios en las
universidades, asi como para fomentar, construir y ampliar la infraestructura del sistema
universitario tecnoiégico.

Asi podemos ver que los cambios en la organizacién mundial, implican la necesidad
de modificar las formas y fos contenidos de los procesos educativos.

En el caso de México, tanto la firma del TLCAN y la integracion a fa zona econdmica
de América del Norte, implico que las autoridades responsables de la educacion supernor,
del sexenio anterior como el actua! (Frnesto Zeditlo) comenzaran a impulsar [a miciativa de
reforma educativa a nivel superior que fuers capaz de enfrentar la nueva realidad
econdmica del pais y det mundo, to cual implicaba intreducir un modelo educativo en las
instituciones de educacidn superior en México que fuera capaz de formar recursos humanos
(profesionistas) aptos para enfrenar fas realidades que estdn en constanie transformacion
con altos grados de complejidad dados los requerimientos en ciencia y tecnologia que
emplea.

Este panorama nos deja ver claramente que, en México las autoridades responsables
de la educacién superior asi como el Gobierno no tenia ni tiene un medelo propio de
reforma universitaria, basade en ¢! estudio del entorno social mexicano, sino alcontrano.

;Cuales seran las perspectivas para la educacion superior al iniciar el siglo XXI?, el
pretender o querer cambiar todo ¢! sistema educativo superior, no es tarea ficil si tomados

en cuentt las estructuras académicas de las instituciones, ademas de considerar dos
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aspectos importantes que se dan en nuestro pais, primero no producimos bienes de capital
propios, y segundo somos importadores de tecnologia y de capital extranjero o cual

indica que somos un pais dependiente de otros naciones, sin embargo y a pesar de esta
realidad, el discurso oficialista en nuestro pais sostiene que con la globalizacion y la tirma
del TLCAN, México pasa a ser un pais de priter mundo, por ello se plantean los retos que
debe superar las universidades contemporineas para estar acorde con la propuesta
modermizadora, ast las perspectivas para las instituciones de educacion superior apuntan
hacia un cambio, donde se les asignan como tareas: 1) lograr niveles éptimos de excelencia
y calidad educativa; 2) realizar innovaciones en su estructura organizativa-admistrativa, 3}
transformarse en una institucién forjadora de cuadros cientificos y téenicos de alte nivel y
4) establecer vinculos con los sectores productivo y de servicios.

Por lo que, con todo este proceso de reestructuracion econdmica mundial de los
procesos productivos que influyen de manera directa en los procesos del conocimiento,
dando como resultado una tendencia de la educacion superior por un conocimiento
multidisciplinario en donde lo importante son las capacidades para adaptarse y comprender
los proceso productivos que cada vez méis complejos dado el grado de tecnologia que
emplea, dando como resultado la preparacién de recursos humanos miés calificados para

este tipo de labores.
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