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PROLOGO.

El trabajo realizado, es una investigacion que trata de mostrar un poco
mas acerca de los recursos administrativos, donde el principal motivo de esta,
es dar a conocer a-los particulares o contribuyentes primeramente, fa
existencia de un medio de impugnacién especial que permite y busca la
legalidad de los actos de autoridad y en segunda, que el mismo no se
encuenire en un estado de indefension frente a las determinaciones de las
autoridades administrativas que tildan de ilegales, donde por simple légica
juridica, en un acto administrativo recurrido, siempre debe de existir una
resolucion, la cual debera estar fundada y motivada y por consiguiente no se
puede fundar y motivar legalmente un acto administrativo que a todas luces

carece de legalidad en la emision o la realizacién del mismo.

Por otra parte la autoridad administrativa que emitid el acto
administrativo, podra reparar la ilegalidad del acto emitido y por consecuencia

realizar las modificaciones necesarias para que exista la legalidad del acto.

Para concluir no podemos dejar desapercibido, la existencia de la figura
del consentimiento, donde existen los criterios de que al no hacer valer algin
medio ordinario de impugnacién, el presente acto se¢ tiene como consentido y
por otra parte al existir esta figura la propia autoridad da el pardmetro para
expresar la inconformidad del mismo y por consecuencia no consentirlo, lo

cual serd materia de la presente investigacion.
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INTRODUCCION.

La investigacién documental que se presenta a continuacién tiene como
proposito el estudio de la naturaleza juridica de la reconsideracién fiscal, para

poderla reglamentar como un recurso administrativo.

Donde la pregunta inicial que lleva a la presente investigacion sera la
siguiente: ; la reconsideracion puede reglamentarse como un recurso
administrativo al cumplir los requisitos y formalidades de un medio de
impugnacién en materia fiscal ?. Esto es porque esta figura tiene muchas
anomalias al figurar en la practica como una gracia otorgada por la autoridad,
y donde es manejada con el término de recurso es decir que en la practica es

manejada como recurso siendo esta una gracia.

Esta figura es de reciente creacién en la materia fiscal donde en otros
ambitos puede aplicarse la reconsideracion, pero no como un recurso, y la
presente Investigacion trala de mostrar al lector lo que son los recursos
administrativos tanto de forma general es decir en toda materia diferente a la
fiscal para posteriormente analizar los recursos administrativos en la materia

fiscal, como la revocacion, la revision, etc.

Para la comprobacion de las siguientes hipdtesis:

1. La reconsideracién en la practica es una gracia administrativa
entonces es una figura distinta a un medio de impugnacidn en materia fiscal.

2. Si la reconsideracion cumple con los requisitos y formalidades para

considerarse un medio de impugnacion entonces es un recurso administrativo.
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3. Si la reconsideracion cumple con los requisitos y formalidades para
ser un medio de impugnacion entonces se puede reglamentar como recurso

administrativo en nuestra legislacién fiscal.

Esta investigacién se realizara a través de la utilizacion de los métodos
inductivo para dar la introduccién al tema general de los recursos para
concluir con €l analisis de los recursos fiscales y de la reconsideracién como
recurso fiscal, ademds de los métodos cientifico y juridico que servirdn de
base principal para la presente investigacion, independientemente de la
observacion de los documentos legislativos que contemplan estas figuras,
pudiendo realizar la interpretacion juridica correspondiente para Ilegar a lo

pretendido en la presente investigacion,

Dando una mayor rapidez para la impugnacion del acto o resolucioén que
se desea impugnar, evitando asi Ia instancia de amparo para la revocacién de
los mismos, ya que al institucionalizarla, constituira instancia y existird una
mayor base para revocar lo que se desea impugnar, siempre y cuando esta sea
ilegal y al contribuyente sea dejado en estado de indefensién, donde lo que se
busca es dar una mayor justicia en las determinaciones realizadas por las
autoridades, siendo esto una repercusion social y otra juridica al ser creada

como un recurso administrativo.

En ¢l caso concreto de nuestra materia, debe siempre suponerse que la
autoridad administrativa, al resolver todos los asuntos de su competencia y
aun en el desarrollo general de sus tareas, estard siempre sujetas a la posible

comision de errores.
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Es por eso que algunos autores casi siempre en forma unanime,
coinciden al sefialar que son los conductos mas frecuentes para combatir las
resoluciones jurisdiccionales y las administrativas de lo que se infiere, que
todos los recursos son medios de impugnacion o de defensa que las leyes
contemplan para el control de la legalidad de los actos de la administracién

desde su propio ambito.

Por eso en un estado de derecho resulta importante que exista un control
juridico de la autoridad administrativa, con el objeto de que las autoridades
arreglen sus actuaciones a los dispone la ley y los particulares que pudieran
resultar lesionados con violaciones a la misma tengan una proteccion o tutela,
particularmente en materia tributaria, lo cual puede lograr, por medio de
procedimientos de auto-tuteia de la administracién publica, constituyendo asi
la garantia de un buen régimen de organizacion administrativa, haciendo un
examen de sus propios actos para dejarlos sin efectos si no son legales ni
oportunos haciendo ver que algunas determinaciones © actuaciones no
estuvieron apegadas a derecho y por lo tanto, debe revocarlas o dejarlas sin
efecto o en su defecto establecer un procedimiento represivo para que dentro
de la propia Administracion Publica se puedan corregir las violaciones que

haya cometido sus funcionarios.

Los posibles vicios que pueden cometer en el terreno antes mencionado,
puede dar lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos que
manifiesten, en el momento que un tribunal competente conozca de ¢llos, pues
la actuacién debe estar apagada a derecho pero por lo que hace al recurso de
reconsideracion no tenemos estd posibilidad ya que el ariculo treinta y seis

del Cédigo Fiscal de la Federacién en su ultimo parrafo establece " lo
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seiialado en el parrafo anterior, no constituira instancia y }as resoluciones que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podré ser
impugnado por los contribuyenies” y con ello se pierde la esencia misma de lo

que implica un recurso administrativo.

Finalmente es necesario instituir un sistema que permita obtener la
rectificacion de los actos ilegitimos aun cuando, para la autoridad
administrativa ¢l acto impugnado sea considerado consentide por el
contribuyente, pero no asi en estricto sentido; Esto es por el hecho de hacer
valer la presente figura como un recurso, a través de la reforma al Cddigo
Fiscal de la Federacién y a la Ley del Seguro Social para instituir a esta como
recurso y no como lo que es en la practica, una gracia y con ello dar la
manifestacién de inconformidad del acto en mencién ya que de no
considerarlo asi se haria valer lo mencionado aun cuando ¢l acto no haya
prescrito, pero no se obtendria la finalidad para la cual fue creada esta figura,
la cual consiste en la rectificacion de una determinacion mal hecha o
elaborada de una forma ilegal, por estar al libre albedrio de la auteridad y no
lo que debe ser una facultad regulada en ley, como lo que se merece en

nuestro pais ¢l cual es de estricto derecho.

Se iniciara la investigacién, a través, del analisis de los diferentes
recursos administrativos en materia fiscal, es decir los contemplados en el
Cédigo Fiscal de la Federacion , asi como el establecido en la Ley del Seguro
Social, pnncipiando por los aspectos generales de los recursos
administrativos, siguiendo por los rtecursos fiscales en especifico,
(Revocacion, Inconformidad, y Revisién) y terminando con el analisis de la

Reconsideracion como recurso administrativo, proporcionando mis
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conclusiones, propuestas, que al lograr lo pretendido en la investigacién que
es demostrar que la reconsideracion es ui recurso administrativo y no una
gracia, se reformaran algunos de los articulos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, asi como de la Ley del Seguro Social y finalmente la bibliografia
en la cual me apoye para la realizacion de esta investigacion la cual a

continuacion se presenta.



1.1. GENERALIDADES.

Al hablar de recursos administrativos es imperativo que exista un
control de legalidad sobre los actos de autoridad administrativa, a fin de que se
encuentren en equilibrio las leyes que los rigen y permita a los particulares,
que en ¢l momento que se lesionen sus intereses por violaciones en el
procedimiento o en cualquier otro momento, se dé una proteccion que permita
el establecimiento de Ja legalidad tan buscada en todo acto de autoridad sea
judicial o administrativa, consistente en el poder que €l administrado tiene de
exigir a la Administracion que se sujete a las normas legales establecidas al
efecto, lo que significa que los actos realizados sean verificados por los
Organos competentes, asi como por los motivos fijados por las leyes,
persiguiendo el fin que las mismas indiquen y a la vez el restablecimiento de la
legalidad si esta ha sufrido alguna alteracidn indebida, a través de los medios
de defensa legalmente establecidos y al alcance de los particulares, que
proporcionan a estos la oportunidad de obtener la anulacidén de los actos

dictados.
1.1.2.Concepto Genérico de Recurso.

En sentido general, recurrir es acudir ante un juez o cualquier autoridad,
con alguna demanda o peticién, para que la misma sea resuelta, 0 en su
defecto acogerse al favor de alguien (autoridad) o emplear medios no comunes
para ¢l logro de una finalidad, la cual consiste en obtener nuestras

pretensiones.



Asi mismo es el medio por el cual las partes pueden promover €l conirol
de la legalidad de la sentencia de un juez o de la resolucién de cualquier
autoridad, siendo esa accidn un elemento integranie del derecho de defensa,

que constitucionalmente les corresponde.

Agustin Gordillo refiere que los recursos en sentido amplio, son " todos
los remedios o medios de conduccién al alcance del administrado para

impugnar los actos y hechos administrativos ilegitimos y en general para

defender sus derechos respecto de la administracion publica"'

Por otro lado los diccionarios de la lengua espafiola establecen lo

siguiente respecto de lo que es un recurso:

"Acudir a un juez o autoridad con una demanda o peticidn por escrito,

retornando al lugar donde salié la determinacién demandada™?,

"Medio de impugnacién al que se recurre para lograr algo, persiguiendo

un nuevo examen de una resolucién"’.

"Derecho de los ciudadanos para exigir inmediata proteccién, cuando se

han violado sus derechos basicos".?

' DELGADILLO GUTIERREZ, Principios de Derecko Tributario, Ed. Limusa, México, 1993. P.190.

! Diccionario Basico de la Lenguy Espafofu. 2° ¢d. Bd. Grapo Editorial Z,

México, 1996, P 368.

' L AROUSSE. Diccionario de la Lengua Espariola. Ed. Larousse, México, 1998. p. 563.

TCAMPILLO CUAUTLE, Hector. Diccionario Acaderua Avanzade de lo Lengia Espofola. Ed. Fernindez
t:ditores, Ménico, 1993 P, 394,



Juan Palomar de Miguel sefiala que recurso es " La accidn concedida
por la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento para reclamar

contra las resoluciones, ya sea ante la autoridad que las dicto, ya ante otra"*

Es un medio por excelencia con que cuenta el particular para impugnar
los actos tanto de la autoridad administrativa como judicial, con la cual debe
contar todo pais que se considere democratico porque un estado que no tenga
una adecuada normatividad referente a los recursos, sera indudablemente un
régimen totalitario, toda vez que uno de los elementos fundamentales para la
existencia de una democracia verdadera, es el adecuado control de sus organos
decisorios, lo cual solo puede lograse mediante la implantacién de

instrumentos juridicos de impugnacion.

1.1.3.Concepto de Administrativo

Administrativo proviene de administracién lo cual quiere decir “es el
conjunto de dOrganos de la administracion piblica de competencia general
integrado por un complejo organico del estado destinado al desarrollo de
funciones y fines piblicos o sectorial integrado por las provincias, municipios

y ofras entidades locales menores"®

"Es el conjunto de empleados de un ramo particular o del gobierno del

estado donde el administrador ejerce su cargo™’

! PALOMAR Di: MIGUEL. Juan. Diceionario para Jurstas. Ed. Mayo bdicoues, Méaco, 1981 *ed . p
1150.

*Op Cu, LAROUSSE. P.14.

'Op Cu, CAMPILLO CUAUTLI, Heetor, p 12,



"Se dice del empleado que realiza trabajo de oficina alli donde la

empresa o el organismo cuenta con personal técnico u obrero”®

Por lo expuesto anteriormente concluimos que administrativo es
cualquier acto, hecho o situacién realizada directa o indirectamente por el
gobierno del estado donde directamente es cuando alguno de los titulares de
las administraciones u 6rganos del estado realizan cualquier acto de los
mencionados con antelacién e indirectamente es cuando alguno de los
servidores publicos de menor nivel realiza los mismos independientemente si

es general o federal o local y de la persona u 6rgano que lo realiza,

1.1.4.Concepto de Recurso Administrativo.

El recurso administrativo es la actividad de control que se promueve a
instancia de parte interesada contra un acto administrativo, €s por eso que
constituye un medio de defensa con el que cuenta el gobernado frente a la
autoridad administrativa; Teniendo como finalidad fundamental el corregir los
actos de la autoridad que el particular considera contrarios a derecho y por
consecuente la existencia de una impugnacién dirigida a obtener una revision
del acto con el objeto de que el mismo emisor o su superior jerarquico anule o
reforme estos actos si encuentra comprobada la ilegalidad o la inoportunidad

de los mismos.

Y Up Cr, PALOMAR DE MIGUEL Juan P48



Para Marienhoff el recurso administrativo "es un medio de impugnar la
decisién de una autoridad administrativa, con el objeto de obtener en sede
administrativa su reforma o su extincién"®

Nava Negrete los clasifica "como procedimientos respectivos que
aportan al administrado un medio legal para la defensa o protecciéon de sus

derechos"!®

Como lo vemos el recurso administrativo es una manera de ejercer un
control de la legalidad sobre los actos de la administracion que permite, a la
vez el restablecimiento de esta legalidad si ha sufrido alguna alteracién
indebida, donde es a través de este medio de defensa legalmente establecido y
al alcance de los particulares, que proporciona la oportunidad de obiener la
anulacion de los actos dictados con violacién de la ley aplicada o sin

aplicacion debida.

Emilio Margdin Manatou define al recurso administrativo como "todo
medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
Administracidén Publica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio
de los propios particulares, por violacién a los ordenamientos aplicados o falta

de aplicacién de la disposicién debida""

Para Andrés Serra Rojas el recurso administrativo " es una defensa legal

que tiene el particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la

* MARIENHOFF, Miguel. Tratade del Derecho Adnunisirative. T. 1, Ed. Glem, Buenos Aues Argenuina,
1965, P. 640.

Y NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Administranvo, Ed, Porria, México, 1973 p 44,
"RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal Ed. Harla, México, 1986, P.249.



propia autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otro érgano

administrativo, para que lo revoque, anule o reforme.""

A su vez Gabino Fraga lo define como "el medio legal de que dispone el
particular afectado en sus intereses o derechos por un acto administrativo
determinado, para obtener, en términos legales de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, anule o
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo"'3

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica del recurso
administrativo, ya que hay quienes opinan que es un derecho a instancia del
particular y para otros, es solo una prerrogativa de la autoridad y al respecto
algunos autores consideran que si la autoridad puede por si, sin acudir a los
tribunales, dirimir los conflictos que surgen entre ella y los administrados, en
ejercicio de esa misma facultad, decide los recursos que se deducen contra los

actos administrativos.

El tratadista francés Maurice Haurio, opina que los recursos
administrativos "son una forma de que la Administracién Publica se haga

justicia por si misma.""

Mario Pugliese establece que un medio para resolver un conflicto podria

ser tedricamente, la voluntad de la administracidn, lo cual seria antijuridico.

11 SERRA ROJAS, Andrés. Derocho Administrativo, Ed. Pornia, México, 1982, p.478

" FRAGA, Gabino. Derccho Adminstranve. Ed. Pomia, México, 1981, p.436,

“ QUINTANA VALTIERRA, Jesis y ROJAS YANEZ, Jorge. Derecho Tributario Mexicans, Ed. Trillas;
Meéxico, 1988, P.246,



Asi mismo Niceto Alcald Zamora, sefiala que €l recurso administrativo
"es una especie de autodefensa, por medio de la cual la administracion
regulariza aquellos actos que se desvian de la legalidad, cuya observancia

constituye su fin primordial*."*

Del andlisis de las definiciones anteriores, se puede considerar que
mediante ¢l recurso administrativo se le da la oportunidad a la Administracién
Pablica para corregir sus errores, con ello no significa gue la finalidad principal
sea otorgar una prerrogativa a la autoridad, sino obtener de la autoridad la

modificacion de una resolucion ilegal.

Para concluir las situaciones manejadas con antelacidn presento dos
perspectivas visionarias del recurso administrativo, la primera como un medio
tutelador de los derechos de los administrados y la segunda como una
oportunidad con la que cuenta la autoridad para comregir las determinaciones
realizadas de forma ilegal dando con ellos dos situaciones una de hecho y ta
otra de derecho.

L

1.2.CLASIFICACION

Segun Nava Negrete, los Recursos Administrativos se pueden dividir en
dos grandes grupos o tipos “los que conoce y resuelve una autoridad autora de

los actos impugnados y los que conoce y resuelve una autoridad diversa, que

 fdem,



puede ser la jerdrquicamente superior a la que dicté el acto reclamado u otro

drgano administrativo especial.”’

Donde lo convenienic es Hamar a los primeros recursos de
reconsideracion y a los segundos recurso de revision. Esto atiende a la actitud
de reconsiderar el acto propio y revisar el acto ajeno; a la conducta de
rectificar o confirmar el juicio formado primeramente sobre un acto y prever

lo hecho por otro para rectificario o confirmarlo.

Para Raul Rodriguez Lobato “en la legislacion mexicana los recursos
administrativos se clasifican en optativos y obligatorios. Es optativo cuando se
puede elegir entre agotarlo primero y después, llegado el caso, acudir a juicio
ante los tribunales o bien acudir directamente al juicio. Es obligatorio cuando

necesariamenie debe agotarse esa instancia antes de acudir a juicio™."”

Para Emilio Margain Manautou las més importantes de las distintas
clases de recursos o medios de defensa que pueden hacerse valer ante la
Administracién Publica, atendiendo a sus finalidades u objetivos, naturaleza,
etc. Donde los recursos administrativos se clasifican:

a).- En atencié6n a la autoridad ante la que se interpone;

b).- En atencion a quien lo interpone;

¢).- En atencion al objeto que se persigue;

d).- En atencién a la materia;

e).- En atencion al ordenamiento que los establece y

f).- En atencion a su naturaleza.

Oy Cit,, NAVA NEGRLTE, A.p 103.
" Op Cit. RODRIGUEZ, LOBATO. Rail, p. 260
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En atencién ala autoridad ante la que se interpone -~ Existen tres tipos de
recursos en atencién a esta clasificacion: a) Los que se promueven ante la
misma autoridad que emiti6é el acto, b) Los que proceden ante el superior

jerarquico y aguellos de los que conoce una comisién o dependencia especial.

El recurso ante la misma autoridad que emitié el acto es aconsejable al
legislador tratindose de resoluciones cuya ilegalidad tenga su origen en errores
de calculos, numéricos o de procedimiento sin embargo es comin encontrar
ordenamientos que prevén la revision del fondo del asunto ante la misma
autoridad que emitié el acto, lo cual se considera de poca efectividad, ya que
normalmente no hard cambiar el criterio o ¢l sentido de la resolucion
impugnada y solo servird para ampliar el concepto o valor de las pruebas

existentes, que indudablemente fueron consideradas por la autoridad.

En cambio en tratindose de los recursos que se hacen valer ante el
superior jerarquico, la inconformidad tendra mayores posibilidades de éxito, si
la razén asiste al particular, pues sera analizada por personas cuyo pensamiento
no estara influenciado por los estudios previos que dieron como consecuencia
la emision del acto que revisan y por Gltimo encontramos los hechos valer ante

una comision especial la cual carece de mando sobre la que emitid ¢l acto.

En atencion a quien lo interpone.- En atencién a la persona que
interpone ¢l recurso administrativo, este se clasifica en: por quien tenga interés

legitimo directo y por guien tenga interés legitimo indirecto.
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Tiene interés legitimo directo el que es titular de la resolucién emitida

por la autoridad administrativa.

Tiene interés legitimo indirecto cualquier ofra persona cuyos intereses

legitimos y directos resulten afectados por ¢l acto administrativo de gestion.

En atencion al objeto que se persigue.- En atencién al objeto que se
persigue con el recurso éste se clasifica en: a) Recurso de reconsideracion o de
revocacion y b) De revision, El primero se establece con la finalidad de que la
autoridad que dicto la resolucion reconsidere su acto, en tanto cuanto perjudica
por causas ajenas al fondo del asunto; o en otros términos, tiende a la
revocacién parcial o total de la resolucién impugnada, por contener errores

numeéricos, de célculos o de procedimiento.

El recurso de revision tiene por cbjeto que la autoridad jerdrquica
superior revise la resolucion del inferior por violaciones del fondo alegadas por
¢l recurrente.

En atencion a la materia.- la autoridad administrativa puede emitir
resoluciones que quedan sometidas, unas al Derecho Administrativo y que son

la mayoria, y otras al Derecho Privado.

En atencion al ordenamiento que los establece.- Se considera que es la
iey, ¢l ordenamiento que expide el 6rgano a quien la constitucion le confiere
dicha facullad y que es un reglamento el ordenamiento expedido por el Poder
[ijecutivo desprendiéndose los recursos administrativos establecidos en ley o

en un reglamento, pero siempre y cuando el reglamento no sea un
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ordenamiento que tenga como finalidad aclarar las disposiciones de la ley o
hacer posible la aplicacion practica de la misma, pues si la ley no establece un
recurso administrativo, el reglamento no puede crearlo ya estableceria una

obligacion no prevista en aquel ordenamiento.

En atenci6n a su naturaleza.- Clasificandolos en recursos administrativos
obligatorios u optativos. El primero se presenta cuando ¢l contribuyente, no
conforme con la resolucion que lo admite, debe agotario antes de acudir a
Jjuicio y estamos en presencia del segundo cuando queda al criterio del

contribuyente €1 agotarlo o bien, acudir directamenie a juicio.

En atencién a su naturaleza legislativa federal.- Lo podemos dividir ¢n
dos grandes grupos: a) Los que existen en ordenamientos administrativos y b)
Los que existen en ordenamientos tributarios.

Los recursos existentes en ordenamientos tributarios se clasifican en
especiales y pgenerales. Los primeros se encuentran en ordenamientos
tributarios de carcter especial como el c6digo aduanero. Los segundos cuando
se encuentran previstos en un ordenamiento tributario que se aplica
supletoriamente en todo lo no previsto por los ordenamientos tributarios
especiales, como los contemplados en el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Dentro de nuestra legislacion y en particular en materia administrativa
fiscal encontramos diversos recursos administrativos contemplados dentro del
codigo fiscal de la federacion los cuales podemos hacer valer en contra de las
determinaciones del fisco federal asi como de sus dependientes esto es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Administracion
Tributaria como su dependiente.
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Asi, en el Codigo Fiscal de la Federacion vigente, dentro de la fase
oficiosa del procedimiento administrativo se establece el siguiente recurso el

cual a la letra dice:

TITULO V, De los Procedimientos Administrativos, CAPITULO 1,
Del Recurso Administrativo, Seccion I, Del Recurso de Revocacion.

Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion.

Donde al avocarse a_derecho diremos que contra las resoluciones
dictadas en materia fiscal, sélo procederdn los recursos
?_dmallmstrau\fos que establezca este codigo o los demds ordenamientos
iscales.

Por tanto las resoluciones que se dicten como consecuencia de los
recursos no establecidos legaimente, serdn nulas, Dicha nulidad sera
decl_aradaa_aun de oficio por las autoridades superiores a la que
hubiere dictado la resolucién si esta no modifica, a favor del
particular.
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2.1.CONCEPTO.

Para Gordillo “el recurso de revocacion es la accion de presentar un
escrito ante el mismo organo que dictd el acto para que lo revoque por
contrario imperito: o sea, el recurso es resuelto por el mismo organo que dictd

el acto impugnado™®.

“Morienhoff sostiene que el recurso de revocacion, s la peticion que se
le hace a la misma autoridad que emitid el acto, a fin que se modifique o le
deje sin efectos™". Pero a la autoridad a la cual se recurre puede no modificar

ni extinguir el acto, donde puede confirmarlo o dejarlo como esta.

En la opinion de Manuel Ma. Diez, la revocacién tiene como finalidad,
eliminar un acto del mundo juridico y por consiguiente, también los efectos

producidos por los mismos con objeto de volver a la situacién juridica anterior.

Para Nava Negrete el cual los clasifica en dos tipos, “los que conoce y
resuelve la autoridad autora de los actos impugnados y los que conoce y
resuelve una autoridad diversa, que puede ser la jerdrquicamente superior a la

que dicto el acto reclamado o un érgano administrativo especial™®.

Para finalizar el preambulo citaremos a Armando Porras Lopez quien
hace referencia a Andrés Serra Rojas sobre el recurso en cuestién, planteando

el problema de que “si las autoridades estin facultadas para revocar sus

" HERRER A CUERVO, Anuando, Recurius Administrativos y Suspension del Procedimiento
Adnunsirative de Eecucion, Ed Pomaa, México, 1976, p.13.
™ fddem

Mp Cu P 3%
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propios proveidos y cita. Asi mismo, afirma que el Codigo Fiscal de la
Federacion no sefiala en concreto la autoridad ante la cual se interpondra la

defensa”.?!

2.1.1. Fundamento Juridico

Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en

materia fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion.

2.2.PROCEDIMIENTO DE TRAMITE.

El procedimiento de tramite lo encontramos establecido en nuestro
Cédigo Fiscal de la Federacion donde el articulo 117 del mismo marca la

procedencia de nuestro recurso en las siguientes fracciones.

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a} Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos,

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la
Ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 del Codigo Fiscal de la Federacion.

I1. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que €stos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre

1 pORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal Fiscal, Ed. Textos Universitanos S.A.. México 1969, p.
156 y 157.
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que €l cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se
refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se
refiere el articulo 21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 de este Cédigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 de este Cédigo.

La interposicién del recurso de revocacion serd optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion. Cuando un
recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo tumaré a la
que sea competente, (esto se encuenira establecido en el articulo 120 del

Codigo en mencion).

El articulo 121 del C.F.F. establece que el escrito de interposicion del
recurso debera presentarse ante la autoridad competente en razén del
domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd el acto
impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en
que haya surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los
articulos 127 y 175 del Codigo Fiscal de la Federacion, en que el
escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en los
mismos se sefiala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad
competente en razén del domicilio o a 1a que emitié o ejecuté el acto,
por correo certificado con acuse de recibo, siempre que ¢l envio s¢
efectie desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se
tendré como fecha de presentacién del escrito respectivo, la del dia
en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de
COTe0s,

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa
fallece durante el plazo a que se refiere este articulo, se suspenderd
hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
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representante de la sucesién. También se suspendera ¢l plazo para la
interposicion del recurso si el particular solicita a las autoridades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucidn de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo,
en su caso, ¢l procedimiento arbitral. En estos casos, cesard la
suspensién cuando se notifique la resolucién que da por terminado
dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado
a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas
por autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por
un acto o resolucién administrativa, se suspenderi el plazo para
interponer el recurso de revocacién hasta por un afio. La suspension
cesara cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del
incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del
particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su
representacion.

El escrito de interposicién del recurso debera satisfacer los requisitos del

articulo 18 de este Codigo :

El cual a la letra dice lo siguiente:

Articulo 18.- Toda promocién que se presente ante las autoridades
fiscales, deberd estar firnada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa
o no pueda firmar, caso en el que imprimir su huella digital.

Las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el nimero de
ejemplares que establezca la forma oficial y acompafiar los anexos
que en su caso ésta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el
documento que se formule deberd presentarse en el nimero de
ejemplares que seffalen las autoridades fiscales y tener por lo menos
los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito.

11. El nombre, la denominacién o razén social y el domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de
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fijar Ja competencia de la autoridad, y la clave que le correspondio en
dicho registro.

II. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la
promocion.

1V. En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un
plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocién se tendré por no
presentada; si la omision consiste en no haber usado la forma oficial
aprobada, las autoridades fiscales deberdn acompafiar al
requerimiento la forma respectiva en €l nimero de ejemplares que
sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones,
solicitudes de inscripcién o avisos al registro federal de
contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este Cadigo.

Y sefialar ademés de lo establecido por el articulo 122 y 123 del
C.FF. consistentes en :

I. La resolucion o el acto que se impugna.
II. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.
If1. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale Ia resolucion o el
acto que se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las
pruebas a que se refieren las fracciones I, IT y 111, ta autoridad fiscal
requerira al promovente para que dentro del plazo de cinco dias
cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se
expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la
autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto que se
impugna se tendra por no presentado el recurso; si €l requerimiento
que s¢ incumple se refiere al seflalamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el
derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las
prucbas, respectivamente.
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Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las
personas fisicas y morales, deberd acreditarse en términos del
articulo 19 de este Céodigo.

El promovente deberd acompafiar al escrito en que se interponga el
Tecurso:

I. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiie a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta
ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitio el acto o
resolucién impugnada o que se cumple con los requisitos a2 que se
refiere el primer pérrafo del articulo 19 de esie Codigo, consistentes
en que ningun tramite administrativo se admitird la gestion de
negocios. La representacion de las personas fisicas o morales ante las
autoridades fiscales, se hard mediante escritura publica, mediante
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario
publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la
constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que
lleve la autoridad fiscal, en los términos previsios en el Reglamento
del Cddigo Fiscal de 1a Federacion.

IL. El documento en que conste el acto impugnado.

II1. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepic cuando
¢l promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié
constancia o cuando la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacién fue por edictos, debera sefialar Ja fecha de la ultima
publicacién y el 6rgano en que €sta s¢ hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en
Su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podrin
presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del
recurrente los originales. En caso de que presentiandolos en esta
forma la autoridad tenga indicios de que no existen o son falsos,
podra exigir al contribuyente la presentacién del original o copia
centificada.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente,
si éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, deberd
sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad
fiscal requiera su remisién cuando ésta sea legalmente posible. Para
este efecto deberd identificar con toda precision los documentos y,
tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastard con que
acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende
que el recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticién del recurrente, recabara las pruebas
que obren en el expediente en que se haya originado el acto
impugnado, siempre que ¢l interesado no hubiere tenido oportunidad
de obtenerlas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren
las fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente
para que los presente dentro del término de cinco dias. Si el
promovente no los presentare dentro de dicho término y se trata de
los documentos a que se refieren las fracciones I a III, se tendré por
no interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas a que se refiere la
fraccion IV, las mismas se tendran por no ofrecidas.

El articulo 125 del C.F.F. sefiala que el interesado podrd optar por
impugnar un acto a través del recurso de revocacion o promover directamente
contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Deberd
intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que
sea antecedente o consecuente de otro, a excepeion de resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

Si Ja resolucién dictada en el recurso de revocacion se combate ante el

Fribunal Fiscal de la Federacién, la impugnacién del acto conexo deberd
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hacerse valer ante la sala regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio

respectivo.

Los procedimientos de resolucién de controversias previstos en los
tratados para evitar la doble tributacién de los que México es parte, son
optativos y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o
posterioridad a la resolucién de los medios de defensa previstos por este
Codigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son improcedentes
contra las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante

¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por otra parte el articulo 127 del Cédigo en mencidén menciona que
cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajustd a la Ley, las violaciones cometidas
antes del remate podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la
publicacién de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de
actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de actos de
imposible reparacién material o de lo previsto por el articulo 129, casos en que
el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente

al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara
valer contra la resolucidn que finque el remate o la que autorice la venta fuera

de subasta.
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Y el articulo 128 sefiala que el tercero que afirme ser propietario de los
bienes o negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer
valer el recurso de revocacién en cualquier tiempo antes de que se finque el
remate, se enajenen fuera de remate o s¢ adjudiquen los bienes a favor del
fisco federal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor
se cubran preferentemente a los fiscales federales, o hard valer en cualquier
tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito

fiscal.

La improcedencia del recurso la encontramos establecida en el articulo

124 del C.F.F, el cual sefiala lo siguiente:

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
admuinistrativos:

1. Que no afecten el interés juridico del recurrente,

H. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

HI. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovid el recurso en el plazo
senialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
alglin recurso o medio de defensa diferente.

VI. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacién no se expresa agravio alguno, tratindose de lo previsto
por la fraccidén I1 del articulo 129 del Cédigo en mencién.

VIL. 8i son revocados los actos por la autoridad.

VIiL.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inici6 con
posterioridad a la resolucién que resuclve un recurso de revocacion o
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después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Asi mismo el articulo 126 establece otro caso de improcedencia donde
El recurso de revocacion no procederd contra actos que tengan por objeto

hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo

de terceros.

El sobreseimiento lo encontramos establecido en articulo 124-A del

C.F.F. consistente en los casos siguientes:

L.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

IL.- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo 124 de este Codigo.

lI.- Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucion
impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién
impugnada.

El articulo 129 del Cédigo sefialado establece la situacion de
notificaciones realizadas de forma ilegal, cuando se alegue que un acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate
de los recurribles conforme al articulo 117 (el cual sefiala, el recurso de

revocacién procedera contra), se estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto admimstrativo, la
impugnacion contra la notificacion se hara valer mediante la
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interposicion del recurso administrativo que proceda contra dicho
acto, en el que manifestara la fecha en que lo conocié.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios
se expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se
formulen contra la notificacion.

IL 8i el particular niega conocer el acto, manifestard tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autordad le dard a conocer el acto junto con la notificacién que del
mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular sefialaré en el
escrito del propio recurso, €l domicilio en que se le debe dar a
conocer y ¢l nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace
alguno de los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dard a
conocer del acto y la notificacion por estrados.

El particular tendrd un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del
siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para
ampliar el recurso administrativo, impugnando el acto y su
notificacion o soélo la notificacion.

HI. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiard jos agravios expresados contra la notificacién, previamente
al examen de la impugnacién que, en su caso, s¢ haya hecho del acto
administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendré al
recurrente como sabedor del acto administrativo desde la fecha en
que manifestd conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos
de la fraccién {1, quedando sin efectos todo lo actuado sobre la base
de aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su ¢aso,
hubiese formulando en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra €l acto se interpuso
extemporaneamente, desechara dicho recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la
imipugnacién de la notificacién efectuada por autoridades fiscales se
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hara mediante el recurso administrativo que, en su caso, establezcan
dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.

El articulo 130 establece todo lo referenie a las en el recurso de
revocacidon donde se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial y
la de confesién de las autoridades mediante absolucidn de posiciones. No se
considerard comprendida en esta prohibicién la peticiéon de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de

documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya

dictado la resolucién del recurso.

Haran prueba plena la confesién expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero si en estos ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
Las demds pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por ¢l enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
las autoridades adquieren conviccién distinta acerca de 105 hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,

debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.
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Para el tramite, desahogo y valoracion de las pruebas ofrecidas y
admitidas, sera aplicable lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo VIl de este

Codigo Fiscal de 1a Federacion.

El articulo 131 de este Cddigo nos establece el plazo de 1a resolucién y
notificacion del recurso donde la autoridad deberd dictar resolucién y
notificaria en un término que no excedera de tres meses contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que

se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

El articulo 132 marca los requisitos necesarios y el procedimiento para
la emision de la resolucion, esto es que la resolucion del recurso se fundara en
derecho y examinara todos ¥y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto

impugnado bastara con ¢l examen de dicho punto.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios,
asi como los dem4s razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
igualmente podra revocar los actos administrativos cuando advierta una

ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
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cuidadosamente 10s motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar ¢l

alcance de su resolucion.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad tos actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se indicarA el monto del crédito fiscal

correspondiente.

Y por ultimo el articulo 133 establece los efectos de la resolucion los

cuales podrén ser:

L Desecharlo por improcedente, tenerlo por no
Interpuesto o sobreseerlo, en su caso,

1l. Confirmar el acto impugnado.

1L Mandar reponer el procedimiento administrativo o
que se emita una nueva resolucion.

[V. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a
favor del recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la
reposicién del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuafro meses

aun cuando haya transcurtido el plazo que sefiala el articulo 67 de este Codigo.

81 1a resolucion ordena realizar un determinado acio o iniciar la

reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses,
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contados a partir de Ia fecha en que dicha resolucion se encuenwe firme, aun
cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los articulos 46-A y 67 de

este Codigo.
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3.1.CONCEPTO.

La ley del seguro social en su articulo 294 seiiala que “‘cuando los
patrones y demas sujetos obligados, asi como los asegurados o sus
beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del Instituto,
acudirdn en inconformidad, en la forma y términos que establezca el
reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionaies, los que resolveran

lo procedente.”*

“Las resoluciones, acuerdos © liquidaciones del Instituio gque no
hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el reglamento

correspondiente, se entenderan consentidos”.?

Siendo este ¢l medio por ¢l cual 10s patrones y demas sujetos obligados,
asi como los asegurados o sus beneficiarios, cuentan para ejercer sus derechos
de impugnacién, considerados violados en el ambito de la seguridad social por

algin acto definitivo del Instituto del Seguro Social.

“Este recurso procede contra las resoluciones definitivas que emitan los
érganos del Instituto mexicano del Seguro Social, el cual debera interponerse
ante el Consejos técnico del Instituto o el Consejo Consultivo de la Delegacion
correspondiente, donde para los efectos de su tramite y resolucion es necesario
analizar el contenido integro del Reglamento del Recurso de Inconformidad,
publicado en el diario Oficial de la Federacién el 30 de Junio de 1997, ¢n el

cual se regula dicho recurso.

* Loy del Seguro Soctal, Bd. Porrga, Méxwo I.F. 1999, p.15.
dem,
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3.2.PROCEDIMIENTO DE TRAMITE

El recurso de inconformidad sefialado en el articulo 294 de la Ley del
Seguro Social, se tramitard conforme a las disposiciones del Reglamento del
Recurso de Inconformidad y, en lo no previsto, a las del Cédigo Fiscal de la
Federacién, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y Ley Federal del

Trabajo.

Los consejos consultivos delegacionales son competentes para tramitar

y resolver el recurso de inconformidad.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional correspondiente

tramitara el recurso con el apoyo de los servicios juridicos delegacionales.

El Secretario tendra todas las facultades para resolver sobre la admision
del recurso y la suspension del procedimiento administrativo de gjecucion.
Asimismo, autorizara con su firma 10s acuerdos, certificaciones y
notificaciones correspondientes, y pondra los expedientes en estado de

resolucion.

El Consejo Técnico resolvera los recursos de inconformidad que se
interpongan en contra de las resoluciones que dicten los Consejos Consullivos
Regionales en el ambito de su competencia. Asimismo, podrd atraer para su

conocimiento y resolucién los que considere de importancia y trascendencia.
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El Secretario General del Instituto gozaré de las mismas facultades que
en materia de tramitacion del recurso y formulacion del proyecto de resolucion,

estan conferidas al Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Las resoluciones que dicte el Consejo Técnico se emitiran siguiendo las
disposiciones sefialadas en este Reglamento, para los Consejos Consultivos

Delegacionales.

3.2.1. Requisitos del Recurso de Inconformidad establecido

en la Ley del Seguro Social

El escrito en que se interponga el recurso de inconformidad debera

contener lo siguiente:
I.  Nombre y firma del recurrente; domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como ¢l niumero de su registro patronal o de seguridad social

como asegurado, segin sea el caso.

En caso de que el promovente no sepa o no pueda firmar o

estampar su huella digital, lo podra realizar otra persona ¢n su nombre;

il.  Acto que se impugna, fecha de su notificacién y autoridad

emisora del acto recurrido;

Itl. Hechos que originan la impugnacion;
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IV.  Agravios que le cause el acto impugnado;

V. Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el domicilio en
donde puedan ser notificados, para los casos previstos en el articulo 7 de este

Reglamento, y
VI.  Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere
oscuro, irregular, 0 no cumpliera con los requisitos sefialados en este precepto,
el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional prevendra al recurrente, por
una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete de acuerdo con las
fracciones anteriores, y sefialard en concreto sus defectos u omisiones, con el
apercibimiento de que, si el recurrente no cumple dentro det término de cinco

dias, lo desechara de plano.

Asi mismo el promovente deberd acompafiar al escrito en que

interponga su recurso:
L E!l documento en que conste el acto impugnado;

II.  Documentos que acrediten su personalidad con apego a las reglas

de derecho comiin, cuando actiie en nombre de otro o de persona moral;
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1. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibi6 la misma, y

las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando ias pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
legalmente se encueniran a su disposicién, debera sefialar el lugar o archivo en
que se ubiquen, identificando con precision dichos documentos. Bastard que el
promovente acompafic la copia de la solicitud de expedicién, sellada de
recibida por la autoridad que tenga en su poder los documentos, para que se
tengan por ofrecidas las mismas. De no cumplirse con este supuesto, se

desechara la prueba.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos,
cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las

constancias de éstos.

En el caso de que el recurrente ofrezca pruebas que obren en poder de
dependencias de! propio Instituto, el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional, a peticién del promovente, ordenara a dichas dependencias su
remisién para ser integradas al expediente respectivo. Para tal efecto, el
recurrente deberd identificar con toda precision dichas pruebas; en caso de no

identificarlas, se entenderé que el recurrente por si aportara las mismas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones 1, 11 y, en su caso, 111 de este numeral, se estara a lo dispuesto por el
parrato ultimo de los requisitos del recurso. Por cuanto hace a las prucbas

ofrecidas que no sean exhibidas, se tendran por no presentadas.
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El recurso de inconformidad se interpondréd dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién del acto

definitivo que se impugne.

El escrito en que se interponga el recurso sera dirigido al Consejo
Consultive Delegacional y se presentara directamente en la sede delegacional

o0 subdelegacional que corresponda a la autoridad emisora del acto impugnado.

También podra presentarse por correo certificado con acuse de recibo en
los casos en que el recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacién donde
se encuentre la sede delegacional.

Se tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, aquella que
se anote a su recibo en la oficialia de partes o la de su depdsito en la oficina

postal. Si el recurso se interpone extemporaneamente sera desechado de plano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante el procedimiento, se

sobreseera el recurso.

En ¢l caso de las presentaciones del escrito ante ias delegaciones o
subdelegaciones, previamente al envio de éste a los servicios juridicos
delegacionales, las citadas autoridades deberan agregar al expedienic todas las
constancias administrativas o, en su caso, médicas que sean necesarias para

lograr la pronta y expedita resolucién del recurso.
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En los casos de mconformidades interpuestas por los patrones contra
valuaciones actuariales de sus contratos colectivos, hechas por el lnstituto en
los términos de la parte final del articulo 23 de la Ley del Seguro Social, el
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional dard vista a los sindicatos
titulares de los contratos valuados para que, en el término de ocho dias,
manifiesten su anuencia u oposicion con los puntos de vista patronales y, en su

caso, aporten pruebas y expresen lo que a su interés convenga.

Tratindose de inconformidades que interpongan los asegurados o sus
beneficiarios para reconocimiento de prestaciones en efectivo mayores que las
concedidas por el Instituto o de derechos que pudieran afectar los intereses del
patron, se correra traslado con la promocion respectiva a este liltimo para que,

en los términos del parrafo anterior, intervenga en el procedimiento.

En los casos a que se refiere este articulo los promoventes estaran
obligados a exhibir una copia mdas de su escrito de inconformidad por cada uno
de los sindicatos o de los patrones que deban ser llamados al procedimiento,
asi como a mencionar con precision nombre y dormicilio donde dichos terceros

puedan ser citados para el efecto.

En los casos en que ¢l patrén, al momento de interponer el recurso,
exprese como agravio la negativa lisa y llana de la relacién laboral con
aquelios trabajadores sefalados en las cédulas de liquidacién de cuotas obrero
patronales o de capitales constitutivos materia del recurso, el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional ordenard correr trastado del mismo al
sindicato de wabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, para que

manifieste lo que a su derecho corresponda. En caso de que los trabajadores no



33

fueren sindicalizados, ¢l traslado podra realizarse directamente a ellos, si se
cuenta con algin domicilio para hacerlo de su conocimiento, los que podran

designar un representante comiin.

Las notificaciones se haran al recurrente en forma personal o a su
representante legal por correo certificado, en los términos sefialados por el

Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Se notificaran personalmente los acuerdos o resoluciones que: admitan o
desechen el recurso; admitan o desechen las pruebas; contengan o sefialen
fechas o términos para cumplir requerimientos o efectuar diligencias
probatorias; orderen diligercias para mejor proveer, cuando éstas requieran la
presencia o la actividad procesal del recurrente; declaren el sobreseimiento del
recurso; pongan fin al recurso de inconformidad o cumplimenten resoluciones
de los érganos junsdiccionales; los acuerdos que resuelvan sobre la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion y aquellos que decidan sobre ¢l

recurso de revocacion.

Los demis proveidos que se dicten, considerados de mero tramite,
estaran a disposicién de los interesados para su consulta en el expediente

respectivo.

La primera notificacion que se realice a terceros se llevard a cabo en
forma personal. Las posteriores se realizaran por correo certificado con acuse

de recibo.
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Las notificaciones personales se hardn en el domicilio sefialado por el
inconforme, en caso de omision, la notificacion se llevara a cabo por lista o en

los estrados que se habiliten en las oficinas institucionales para tal efecto.

Todas las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente al que
s¢ haya hecho la notificacién personal o entregado el oficio que contenga la

resolucién que se notifica.

Los términos fijados en los acuerdos o resoluciones que se notifiquen,
comenzaran a correr el dia siguiente al de la fecha en que surta sus efectos ia

notificacién respectiva.

En los términos o plazos indicados en este Reglamento, sblo se
computaran los dias héabiles, entendiéndose por tales aquéllos en que se
encuentren abiertas al phblico las oficinas administrativas del Instituto y se
realicen en las mismas labores en forma normal u ordinaria, incluyéndose en

este plazo el dia del vencimiento.

Cuando se alegue que un acto definitivo no fue notificado o que se hizo

la notificacidn en forma ilegal, se estara a las reglas siguientes:

L Si ¢l inconforme afirma conocer el acto, la impugnacién contra la
notificacion se efectuard en el escrito en que interponga el recurso,
manifestando la fecha en que lo conocid y exponiendo los agravios
conducentes respecto al acto, junto con los que se formulen contra la

notificacion;
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II.  Si el recurrente niega conocer el acto, deberd manifestarlo en su
escrito de inconformidad; en este caso, la autoridad tramitadora del recurso
dard a conocer al inconforme el acto junto con la notificaciéon que del mismo
se hubiere practicado, en el domicilio indicado en el escrito de inconformidad

Yy a la persona autorizada para tal efecto;

S1 no se hace ¢l sefialamiento del domicilio ¢ de la persona autorizada,
se le dard a conocer el acto y la notificacién, en su caso, por esirados, El
recurrente gozara de un plazo de quince dias, a partir del siguiente al que se le
haya dado a conocer, para ampliar el recurso, impugnando el acto y su
notificacién o sélo la notificacion;

IlI.  Se procederan a estudiar, en primer término, los agravios relativos

a la notificacién y posteriormente, en su caso, los relativos al acto impugnado;

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se tendra
al recurrente como sabedor del acto, desde la fecha en que manifestd
conocerlo o en que se le dio a conocer, en términos de la fraccion II de este
numeral, y se procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiere

formulando en contra de dicho acto, y

V.  Si se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y,
como consecuencia de ello, 1a impugnacién contra el acto se interpuso

extemporaneamente, se sobreseera el recurso.

El recurso es improcedente cuando se haga valer contra aclos

administrativos;
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I Que no afecten el interés juridico del recurrente;
iI.  Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en

cumplimiento de sentencias, laudos o de aquellas;

iIl.  Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion;

IV.  Que sean materia de ofro recurso o juicio pendiente de resolucion

ante una autoridad administrativa u 6rgano jurisdiccional;

V.  Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aquéllos contra
los que no se promovid ¢l recurso en el plazo ¥y t€rminos sefialados en el

articulo 6 de este Reglamento;

VI.  Que sea conexo a otro que haya sido impugnado a través de algin

recurso o medio de defensa diferente;

VIl. Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad

emisora, y

VIIL. En los demas casos en que la improcedencia resuite de alguna

disposicion legal o reglamentaria,

También se declarara improcedente el recurso de inconformidad en los
casos en que no se amplie &ste o si en la ampliacion no se expresa agravio
alguno, en los términos sciialados en el articulo 12, fraccién I, de este

Reglamento.
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El sobreseimiento procede:

i Por desistimiento expreso del recurrente;

II.  Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna

de las causales de improcedencia a que se refiere el articulo anterior, y

IL  Enelcaso de que el recurrente muera durante el procedimiento si

su pretension es intransferible o si su muerte deja sin materia el recurso.

El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional podra, mediante
acuerdo, habilitar dias y horas para el desahogo o continuacion de las

actuaciones que sean necesarias para la substanciacion del recurso.

3.2.2. Tramite del Recurso de Inconformidad.

Admitido el recurso, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional
pedird de oficio los informes conducentes a las dependencias del Instituto, las
cuales deberan rendirlos en el término de diez dias naturales. Dicho Secretario,
en vista de las circunstancias, podré sefialar un término mayor dentro del cual

habra de rendirse el informe solicitado.

Las probanzas se sujetaran a las reglas siguientes:

1. Las pruebas documentales que no obren en poder del recurrente,

pero que legalmente se encuentren a su disposicion, si el oferente cumplid con
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lo dispuesto por la fraccion IV, parrafo segundo, del articulo 5 de este
Reglamento, se requerira al inconforme para que en el término de quince dias,
contado a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion conducente,
exhiba la prueba, apercibido que de no hacerlo en el plazo indicado, se

declarara desieria la misma;

H. Al ofrecerse la prueba pericial, se indicaran los puntos sobre los
que versara y se designard perito, quien deberd tener titulo debidamente
registrado de la profesion relativa a 1a materia sobre la cual habra de emitir su
dictamen, salvo que se trate de actividades no consideradas como
profesionales por la Ley. De no cumplir con los requisitos que se indican, la

prueba se desechara de plano.

El recurrente debera presentar, ante la autoridad instructora, al perito en
un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto admisorio, a2 fin de que acepte el cargo. El
perito exhibird su dictamen dentro de los quince dias siguientes al de su

aceptacion.

En caso que ¢l recurrente no presente al perito, €ste no acepte el cargo o
no exhiba el dictamen, en los términos sefialados en el parafo anterior, la

prueba se declarara desierta.

Por una sola vez, por causa que lo justifique y antes de vencerse el plazo
de quince dias, el recurrente podra solicitar la sustitucion de su pento,
schalando el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. El nuevo

perino, en un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a aquél en que



44

surta efectos la notificacién del auto que tuvo por sustituide al anterior perito,
a fin de que acepte el cargo, debiendo exhibir su dictamen dentro de los diez

dias siguientes al de la aceptacién.

Cuando por causas no imputables al oferente o por una especial
complicacién de la probanza esté por finalizar el término sefialado para su
desahogo sin que éste se haya podido realizar, el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, sefialara, por una sola vez, un nuevo plazo a peticién

del interesado;

III. La prueba de inspeccion serd ofrecida estableciendo los puntos
sobre los que deba versar, la cual serd desahogada por quien designe el

Secretario del Consejo;

IV. La prueba testimonial se propondrd indicando los nombres y
domicilios de los testigos, quienes deberan ser presentados por ¢l oferente,
salvo en el caso de que los testigos sean personal del Instituto, o que el
oferente declare bajo protesta de decir verdad que estd impedido para
presentarlos. Se debera acompaiiar el interrogatorio respectivo, a menos que el

interesado prefiriese formular verbalmente las preguntas, y

V.  La prueba confesional no serd admitida, pero si los informes que rindan
las dependencias o funcionarios del Instituto, en relacién con el caso a

debate.
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A peticién del recurrente y por una sola vez, cuando por causa no
imputable a éste no pueda exhibir la prueba oftecida, se le concedera un nuevo
plazo de quince dias, transcurridos los cuales si no se exhibe la probanza, se

declarara desierta.

Las pruebas se admitirdn en cuanto se relacionen estrictamente con la

controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral.

Para el desahogo de las pruebas se sefialardn las fechas que sean
necesarias a fin de que tengan lugar las distintas diligencias propuestas dentro
del término que sefiala el articulo 21 del Reglamenio del Recurso de

Inconformidad.

El Consejo Consultivo Delegacional tendra en todo tiempo la facultad
de decretar diligencias para mejor proveer cuando considere que los elementos
probatorios aportados son insuficientes. De igual facultad gozard el Consejo
Técnico en los casos sefialados en el articulo 3 de este Reglamento en aquéllos
que conozca del velo ejercido por el Presidente det Consejo Consuliivo

Delegacional.

Las pruebas deberan desahogarse en un plazo de quince dias contados a
partir de su admision, que podré ser prorrogado por un plazo igual y una sola

vez, a juicio del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Concluido ¢l término de desahogo de pruebas, el Secretario del Consejo
Consuitivo Delegacional elaborara, dentro del término de treinta dias, los

proyectos de resolucion.
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El Secretario del Consejo Consultivo Delegacional someterd a la
consideracién y, en su caso, aprobacién del Consejo Consuliivo
correspondiente, el proyecto de resolucién respectivo que servira de base para
la discusion y votacién de la resolucidn, la que se pronunciara deniro del
término de quince dias. La apreciacion de las pruebas se hard conforme a las

reglas del derecho comiin.

Las resoluciones que pongan fin al recurso se dictaran por unanimidad o

mayoria de votos del Consejo Consultivo Delegacional o del Consejo Técnico.

Cada uno de los sectores obrero y patronal, asi como la representacion
gubernamental, tendran derecho a un voto. De existir empate en la primera
votacion se repetird ésta y si resultare empate por segunda vez, ¢l Presidente

del Consejo respectivo tendra voto de calidad para decidir la cuestién.

La resolucién que se dicte en el recurso no se sujetara a regla especial
alguna. La misma se ocupara de todos los motivos de impugnacién aducidos
por el inconforme y decidird sobre las pretensiones de éste, analizando las
pruebas recabadas, en los términos del parrafo ltimo del articulo 23 de este
Reglamento y expresard los fundamentos juridicos en que se apoyen los

puntos decisorios de la resolucion.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del

acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

Los Consejeros que no estuvieran de acuerdo con la resolucion

aprobada, ¢n su caso, podran formular voto particular razonado, que se
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agregara al expediente. El voto particular sera presentado al Secretario del
Consejo Consultivo dentro de los tres dias siguientes a la discusion de la

resolucion que recaiga al recurso.

Los acuerdos que dicten los Consejos Consultivos Delegacionales para
aprobar, modificar o desechar los citados proyectos seran firmados por el

Presidente y Consejeros que intervengan en la sesion.

El acuerdo que aprucbe el proyecto lo revestira del caracter de
resolucion, la cual serd firmada por los integrantes del Consejo Consultivo y
certificada por el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, asentandose
en la certificacién respectiva el nimero de acuerdo y fecha de la sesién en la

que se aprobé la resolucidn.

Autorizada dicha resolucidn, serd devuelta a la dependencia tramitadora

del recurse para su notificacion,

Si el acuerdo de los Consejos Consultivos Delegacionales ordena
modificar o desechar ¢l proyecto, se procedera a elaborar otro en los términos
acordados, debiéndose seguir en forma posterior a la elaboracion del proyecto,

los lineamientos sefialados en los parrafos precedentes.

El Presidente del Consejo Consultivo Delegacional tendra la facultad de
vetar el proyecto de la resolucion de este Cuerpo Colegiado, cuando ésta
impligue inobservancia a la Ley del Seguro Social o a sus Reglamentos; o
bien, no se ajuste a los acuerdos del Consejo Técnico o a los lineamientos

generales del Institto.
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El efecto del veto sera suspender la aprobacién del proyecto de
resolucion, mismo gue serd remitido con el expediente administrativo de
inconformidad, por el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional al
Secretario General del Instituto, en un plazo de cinco dias, a fin de que elabore
un nuevo proyecto y se presente al Consejo Técnico para que sea éste el que
resuelva en definitiva, debiéndose seguir para tal efecto lo sefialado por el

articulo 20 de este Reglamento.

Las resoluciones que pongan fin al recurso se notificaran dentro de los

cinco dias siguientes a la fecha de su firma.

Las resoluciones que se dicten en el recurso se €jecutaran en ¢l t€rmino
de quince dias, salvo el caso en que el Secretario del Consejo Consultivo

Delegacional ampliare el plazo.

El incumplimiento de las disposiciones de este Reglamento por parte del
personal encargado de su aplicacidn serd sancionado disciplinariamente por el
superior jerdrquico del infractor, independientemente de que proceda la

aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

3.2.3. La Revocacién de las Resoluciones del Recurso de

Inconformidad.

Contra las resoluciones del Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional en materia de desechamiento del recurso de inconformidad y de

las pruebas ofrecidas, podrd solicitarse su revocacion ante el Consejo
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Consultivo Delegacional correspondiente. Esta solicitud se interpondra por
escrito dentro de los tres dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacion del acuerdo recurrido, sefialdndose en ¢l mismo los argumentos
encaminados a la revocacién del acto impugnado y se decidira de plano en la

siguiente sesion de dicho Consejo.

3.2.4. La Suspension del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

La suspension del procedimiento administrativo de ejecucién serd
ordenada por el Secretario General del Instituto o el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, si se solicita desde la interposicién del recurso o

durante la tramitacion del mismo.

Cuando el acto recurrido esté en vias de ejecucidn, la suspensioén podra
solicitarse, a eleccion del interesado, ante los funcionarios mencionados en el
parrafo anterior, segin proceda, o ante las autoridades ejecutoras

correspondientes.

La suspension se sujetara a las normas aplicables del Cédigo Fiscal de la
Federacién y deberan otorgarse las garantias que el mismo ordenamiento
establece, quedando las mismas en custodia de los servicios de Tesoreria que

correspondan.
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Si el fallo fuere favorable al recurrente se cancelara la garaniia otorgada,
en Ja medida que la resolucion determine, o se procedera a la devolucion del

pago condicional que se hubiere efectuado.

3.2.4. Las Suplencias.

Para los efectos de este Reglamento las ausencias del Secretario General
del Instituto o del Secretario del Consgjo Consultive Delegacional seran
suplidas por el Prosecretario del Consejo Técnico o el Jefe del Departamento

Contencioso, Tespectivamente.

Este Reglamento entra en vigor el primero de julio de mil novecientos

noventa y siete.

Los recursos administrativos interpuestos antes de la fecha de entrada en
vigor de este Reglamento, se regirdn respecto de su procedimiento y
resolucion por las normas vigentes en el momento de su presentacion ante la

autoridad correspondiente.

Se abroga el Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1930,
asi como sus reformas, y cualquier otra disposicion reglamentania o

administrativa que se oponga al presente Reglamento.
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4.1.CONCEPTO.

El recurso de revision en materia fiscal que regula el Codigo Fiscal de la
Federacidn, es la accién que ejercen las partes que se encuentran en agravio o
perjuicio en el procedimiento, por la autoridad que conoce del caso concreto,
donde ¢! que resuelve es el superior jerarquico de este, esto es, examinar ¢l
caso concreto con cuidado para observar si su subordinado no cometié algin
error en la tramitacién de su procedimiento asi como cualquier falta de

valoracion de alguna prueba o cualquier otro elemento.

En el caso concreto de la revisién fiscal quien conoce en primera
instancia es la sala regional metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacion
respecto de la declaracion de nulidad de actos atribuidos a determinadas
autoridades administrativas de caracter fiscal sometido a su conocimiento y
resoiucion, a la cual es interpuesto este recurso por viglaciones cometidas por
la misma dentro del procedimiento, donde el que resolvera respecto de la
impugnacion de esta resolucidn a través de este recurso sera el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva,
previa solicitud de alguna de las partes (actora o autoridades demandadas), la

cual sea afectada directamente.

4.2.PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION.

El articulo 248 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece la
procedencia del recurso de revision cuando, las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias
definitivas, podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad

administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el recurso de
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revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la
dala Regional respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacién, siempre que

se refiera « cualquiera de Jos siguientes supuestos:

4.2.1. Cuantia

Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salaric minimo
general diario del irea geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente

al momento de la emision de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir €l importe de la contribucion entre
el mimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar

el cociente por doce.
4.2.2. Importancia y Trascendencia
Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la

sefialada en la fraccién primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del recurso.



54

4.2.3. Resolucion dictada por la SHCP o Autoridades

Fiscales Coordinadas

Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a)Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

¢) Competencia de 'la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al

ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.
¢) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.
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4.24. Resolucion en Materia de la Ley de

Responsabilidades

Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Esto es relacionado en lo concerniente a que los servidores piblicos de
ta Secretaria que incurran en responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de esta Ley seran sancionados por
la contraloria interna de dicha Secretaria. El titular de esta contraloria serd
designado por el Presidente de la Republica y sélo serd responsable

administrativamente ante él.
Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo
0 comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, serdn

aplicables por el superior jerdrquico;

{I.- La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores
publicos, se¢ demandard por el superior jerarquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos

de las leyes respectivas;

IiI.- La suspension del empleo, cargo o comisién durante el periodo al
que se refiere la fraccién 1, y la destitucién de los servidores piblicos de

confianza, se aplicaran por ¢l superior jerarquico;
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IV.- La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia
las fracciones II y III, demandando la destitucién del servidor piblico
Tesponsable o procediendo a la suspensién de éste cuando el superior
Jerarquico no lo haga. En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento

y exhibira las constancias respectivas al superior jerarquico;

V.- La inhabihtacién para desempefiar una empleo, cargo o comisién en
el servicio publico, sera aplicable por resolucién que dicte la autoridad

competente, y

VI.- Las sanciones econémicas seran aplicadas por la contraloria interna

de la dependencia o entidad..

Todo servidor publico deberd denunciar por escritc a la contraloria
interna de su dependencia o entidad los hechos que, a su juicio, sean causa de
responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su

direccion.

La contraloria interna de la dependencia o entidad determinara si existe
o no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, y aplicarda las sanciones disciplinarias

correspondientes.

El superior jerarquico de la dependencia o entidad respectiva enviara a
la Secretaria copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves o

cuando, en su concepto, y habida cuenta de la naturaleza de los hechos
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denunciados, la Secretaria deba, directamente, conocer el caso o participar en

las investigaciones.

4.2.5. Resolucion en Materia de Aportaciones de Seguridad

Social

Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacién de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre ¢l grado de riesgo de las

empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

Este punto se encuentra muy ligado con lo establecido en el articulo 2°.
Del Codigo Fiscal de la Federacién en su segundo parrafo el cual manifiesta lo

siguiente:

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente

manera:

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado,
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El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o
seniencias que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién, en los casos de

atraccidn a que se refiere el articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales
de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo

podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 249 del C.F.F, establece las resoluciones simultaneas del
Juicio de Amparo y la Revision fiscal si el particular interpuso amparo directo
contra la misma resolucién o sentencia impugnada mediante el recurso de
revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolvera
el citado recurso, lo cual tendra lugar en la misma sesién en que decida el

amparo.
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5.1.ANTECEDENTES.

El Congreso de la Unién con el objeto de ofrecer un marco de
certidumbre a los contribuyentes, se propone establecer en el Codigo Fiscal de
la Federacion la obligacion de difundir los criterios de normatividad interna de

las disposiciones fiscales.
En materia de medios de defensa del contribuyente encontramos que:

Para establecer una via de resolucién 4gil, sencilla y directa, en un plazo
maximo de 6 dia, a problemas relacionados con la Imposicién de multas
formales, requerimientos, presentacion de declaraciones y registro federal de
contribuyentes se propone establecer un sistema de justicia de ventanilla, el
cual, sin constituir instancia, permitird proporcionar una solucién. pronta y

expedita a los contribuyentes.

Con el propésito de otorgar un trato mas justo a los confribuyentes en
los casos en que notoriamente les asista la razén y ya no puedan acudir a
ningun medio de defensa porque hubieran perdfdo el derecho a hacerlos valer,
se propone establecer un procedirmento excepcional mediante el cual las
autoridades fiscales estaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones

desfavorables al particular para que, en su caso, sean modificadas o revocadas.

A fin de otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes y hacer
mas agil 1a resolucién e Interposicion de los recursos administrativos que se
encuentran establecidos en et Cédigo Fiscal de la Federacion. Lo que puede

llegar a generar en algunos casos confusion entre los coniribuyentes respecto
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de cuil de ellos interponer, y es por eso que se propone sélo el de revocacion.
Esto, ademas de hacer mas sencilla su Interposicion, permitira la utilizacién
del recurso adminisirativo para impugnar cualquier resolucion que cause

agravio al particular.

Ya que existen dificultades con las que se ha topado la administracion
tributaria para Integrar y mantener actualizado un padrén de causantes certero
y adecuado, que permita al fisco conocer con r;recisién el efecto de sus
medidas, a la vez que pueda contar con las contribuciones que marcan las

leyes.

En el Congreso de la Unidn sabe muy bien de este problema, a pesar de
que lo han solicitado desde hace ya tres legislaturas, es hora en que las
Cdmaras no cuentan con una minima base de datos adecuada, que permita
saber cuantos causantes hay en el pais por tipo de Impuestos, por niveles de
ingresos, por regiones geograficas, por carga fiscal, de manera que el poder
legislativo que tiene bajo su responsabilidad legislar sobre Impuestos, le es
practicamente Imposible contar con la Informacién bésica Indispensable paro

cumplir con su obligaciones.

Por el otro lado, con frecuencia conocemos de yerros de la
administracién de los recursos tributarlos, perece que por temporadas la
Secretaria de Hacienda tiene por deporte mandar masivamente requerimientos
de pagos de Impuestos supuestamente vencidos, que en la realidad ya han sido
pagados y frecuentes problemas de corrupcion en la fiscalizacion de las

obligaciones tributarias de problemas en terrorismo fiscal, Estos problemas no
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siemmpre derivan de leyes inequitativas o desbalanceados sino de practicas

administrativas incorrectas abusivas.

Y por el otro lado permanecen los problemas de 1a evasion y la
defraudacion fiscal. Ante esta situacion, que tenemos frente a nosotros se
presenta el proyecto de ley que forma parte de un paquete de medidas

burocraticas con las que se pretenda mejorar la captacion de ingresos.

En consecuencia sé continuo con ¢l analisis del propio Cédigo Fiscal en
el articulo 36 menciona lo siguiente: "Las autoridades fiscales podran
discrecionalmente revisar las resoluciones adminisirativas de caracter
Individual no favorabies' a un particular emitidas por sus subordinados
Jerdrquicamente, y en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que
las mismas se hubieren emitido en contravencion a las disposiciones fiscales
podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubiere Interpuesto

medios de defensa o hubiera transcurrido ¢l plazo para presentarlos.

Existiendo dos tendencias en el Congreso respecto del articulo en
menciéon donde la primera de ellas se distingue, en que genera corrupcion,
porque un jefe puede estar totalmente de acuerdo con el subordinado para que
deje la puerta abierta a estos en la realizacién de actos que carecen de
legalidad por falta de cuidado en la realizacién de los mismos, por no existir
un control y vigilancia del jefe y de esa manera generar una corrupcion en

forma encadenada entre jefe de las autoridades fiscales.
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Lo cual estas resoluciones administrativas debieron de haberse
establecido como un candado, que los subordinados que emitieron el crédito
fiscal revocado por la autoridad competente, en este caso su jefe inmediato
superior, deberia de recaer en él alguna sancién de tipo administrativo de

acuerdo al reglamento interior, siendo esto la puerta-abierta a la corrupcion.

La segunda de ellas sefiala que no hemos avanzado de manera
importante en la reforma fiscal y en particular al Cédigo Fiscal, diciendo que
hoy se incorpora al Cddigo Fiscal de la Federacién un procedimiento mediante
el cual las autoridades fiscales podran revisar las resoluciones desfavorables al
contribuyente para en su caso, modificarlos o revocarlas si transcurrieron los
plazos y el contribuyente no Interpuso, algin medio de defensa. El propdsito
de esta medida es otorgar un trato més justo a los contribuyentes que, por
diversas razones, no pudieron interponer en tiempo medio de defensa y
perdieron su derecho a hacerlos valer. En los casos excepcionales y en los que
notoriamente les asista la razén la reforma que crea este medié de
impugnacion pretende establecer un procedimiento mediante el cual las
autoridades fiscales cstaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones
desfavorables al particular para que en su caso sean modificadas o revocadas,
stendo esto un gran avance respecto de las modificaciones realizadas al
Codigo Fiscal de la Federacion dando una mayor simplificacidn y una mayor

equidad en las resoluciones del fisco.

Entonces de esta manera, yo quiero decir que hemos tenido un avance
nuy impertante, esto s al darse una mayor seguridad juridica, mayor equidad
wributaria, eliminar los wdmites, dar una mayor simplificacién, dar mayor

equidad en las resoluciones fisco contribuyente, mejorar en los medios de
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admimstrativa donde las peticiones € instancias son de 4 a 3 meses.

Se establece un procedimiento de justicia de ventanilla para resolver en
un case concreto o determinado en el maximo sefialado con antelacion
derivados de la Imposicion de multas y requerimientos. Se propone fusionar
los recursos administrativos antiguos como el de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucion en uno solo, haciéndolo mucho maés facil su
Interposicion. Se establece la procedencia del recurso contra cualquier

resolucidn que cause agravios al particular en materia fiscal.

5.2.CONCEPTO. .

La reconsideracion segln el diccionario Larousse es:
Es el acto de considerar una cosa nuevamente es decir reflexionar,

pensar, juzgar, una cosa con atencion nuevamente.

Uno de los conceptos mas adecuados para decir lo que es la
reconsideracion es la sefialada en la revista de la Facultad de Derecho, por el
Licenciado Reynaldo Robles Martinez el cual nos sefiala que el recurso
administrativo de reconsideracién, s un medio de defensa legal, que ha sido
creado por el Poder legislativo en favor de particular, para que, en caso de
resultar afectado en sus propiedades, posesiones o intereses personales, por un
acto de la Administracién Publica, solicite la revocacion, modificacion o
nulificacion, ante la misma autoridad responsable, el superior jerarquico ¢ un

organo especial creado para ese efecto, segln la ley que regule cl acto



65

Otra definicion propia para mi investigacién diremos que con el
proposito de otorgar un trato mas justo a los contribuyentes en los casos en que
notoriamente les asista la razén y ya no puedan acudir a ningiin medio de
defensa porque hubieran perdido el derecho a hacelos valer, se propone
establecer un procedimiento excepcional mediante el cual las autoridades
fiscales estaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones

desfavorables al particular para que, en su caso, sean modificadas o revocadas.

Para sustentar lo antes mencionado la corte emitié una jurisprudencia
que es aplicable a la definicién que acabamos de mencionar la cual a

continuacion se cita:

Tesis jurisprudencial, Séptima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,

Tomo: 127-132 Sexta Parte, Pagina: 149.

REVOCACION Y RECONSIDERACION. ‘En el fondo revocar y
reconsiderar vienen a tener substancialmente el mismo significado,
de que quien dictd la resolucién la modifique. Por Io que si el
causante interpone el recurso de reconsideracidén, la autoridad
administrativa estd obligada a tomarlo como un recurso de
revocacion, si asi se denomina legalmente y viceversa. De lo
contrario, se haria de la semantica arenas movedizas, en las que se
hundiria el debido proceso legal. Pero de la misma manera, si la
autoridad resuelve, en cuanto al fondo, el recurso interpuesto, ¢l que
haya usado la expresion ‘"revocacién", o la expresién
"reconsideracién”, no bastard para que se estime nula su resolucion,
con el s6lo argumento bizantino de que usé el nombre equivocado.
Otra manera de entender las cosas resulta violatoria de la garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, que protege un
procedimiento jurisdiccional, administrativo o judicial, apegados a
Justicia y equidad.
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PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 404/79. Automotriz Oriental, S. A. 22 de agosto de
1979. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

3.3.PROCEDIMIENTO DE TRAMITE.

Esta instancia de reconsideracion puede plantearse ante la autoridad,
pero no en los términos de un recurso administrativo, sino apoyandose en el
Articulo 8°. Constitucional que establece el derecho de peticién, y ademas en
una interpretacion a contrario sensu del Articulo 94 del Cédigo Fiscal, ya que
esta disposicion establece que las resoluciones favorables a los particulares no
podran ser revocadas o nulificadas por las autoridades administrativas,
teniendo que su inlerpretabién a. contrario sensu permite a las autoridades
administrativas revocar o nulificar las resoluciones que no sean favorables a
los intereses de los particulares, o sea que le causen alguin agravio de caracter
fiscal.

Aunque en apoyo de estas disposiciones, es procedente intentar la
instancia de reconsideracion, resulta que las autoridades no quedan obligadas a
estudiar nuevamente el caso y a dictar una nueva resolucion que anule 0
modifique el acto que se reclama, ya que no se trata del agotamiento de un
recurso administrativo, por lo que a lo uUnica que estén obligadas las

autoridades es a dar contestacion a la peticiéon del particular.

Respecto a la naturaleza y efectos de la reconsideracion, interpuesta en
ejercicio del derecho de peticion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

dado diversas y contradictorias ideas.
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Esto es porque al examinar este alto tribunal el problema, de que si por
¢l hecho de, interponerse reconsideracion en contra de un acto administrativo
se interrumpe el plazo para teclamar en via de amparo la resolucion
adminisirativa, ya que a principios de siglo la Corte sostuvo que “siendo
practica constante de las oficinas administrativas admitir a reconsideracion las
resoluciones que dicten, no debe decirse que un negocio estd resuelto en
definitiva mientras no se le comunique al interesado lo que se haya resuelto

respecto de, la reconsideracion” (S. J. de la F., T. XI, p. 1021).

El articulo 36 parrafo tercero nos marca el procedimiento o tramite de

esta figura juridica el cual a la letra dice:

Las autoridades fiscaies podran, discrecionalmente, revisar las
resoluciones adnunistrativas de caracter individual no favorables a un
particular emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en el
supuesto de que se demuestre fehacientemente que las mismas se
hubieran emitido en contravencion a las disposiciones fiscales,
podran, por una sola vez modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Por consiguiente el escrito de interposicion de la reconsideracién debera
presenturse ante las autoridades fiscales jerdrquicamente competentes de quien
dependan divectamentc los subordinados que hayan emitido al acto o la
resolucién que se desca impugnar, de forma discrecional, una vez pasado el
término de 45 dias para impugnar la resolucién emitida sea por revocacion o
por nulidad hasta los 5 afios en Jos que prescriba el crédito fiscal y deberd

cumplir con los requisitos establecidos por los articulos, 8°. 14,16,
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La autoridad administrativa podrd practicar visitas domuciliarias
Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

Los articulos en mencién son aplicables al momento en que es emitida
la resolucion por el superior del que emitié el acto impugnado en la peticion
realizada por el contribuyente donde deberd cumplir con la formalidades de
estos 2 articulos por ser un acto de privacion o de molestia dependiendo el

caso concreto ya que todos los actos de autoridad son lo uno o el otro.

Articulo 18 del CFF.- Toda promocién que se presente ante las
autoridades fiscales, deberd estar firmada por el interesado o por
quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el
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promovente no sepa o no pueda firmar, caso en ¢l que imprimira su
huella digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el niimero de
ejemplares que establezca la forma oficial y acompafiar los anexos
que en su caso ¢£sta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el
documento que se formule deberd presentarse en el mimero de
ejemplares que sefialen las autoridades fiscales y tener por lo INenos
los siguientes requisitos:

I Constar por escrito.
IL Ei nombre, la denominacion o razén social y el
domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes,
para el efecto de fijar 1a competencia de la autoridad, y la clave que
le correspondi6 en dicho registro.

Il Sefialar la autoridad a la que se dirige y el proposito de
la promocién.
. En su caso, el domicilio para oir y recibir notificacicnes

y el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un
plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocién se tendra por no
presentada; si la omision consiste en no haber usado 1a forma oficial
aprobada, las autoridades fiscales deberdn acompafiar al
requerimiento la forma respectiva en el nimero de ejemplares que
s€a necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones,
solicitudes de inscripcibn o avisos al registro federal de
contribuyentes a que sc refiere el articulo 31 de este Cddigo.

Y sefialar ademds lo establecido en el articulo 122 del CFF

consistente en:
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1. La resolucion o el acto que se impugna.
II. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

IV. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Donde en toda promocion que se realizada por cualquier particular y
en ¢l caso concreto el contribuyente podrd aportar la documentacién o
cualquier otro elemento que le servira para la probanza de su dicho, es por
eso que la corte sostiene barios criterios que sirven de sustento del presente

comentario como lo es la tesis jurisprudencial siguiente:

Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 91-96 Sexta Parte,
Pagina: 181 ,

RECONSIDERACION, RECURSO DE, EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. OBLIGACION DE RENDIR PRUEBAS. La
interposicién del recurso de reconsideracion entrafia el ejercicio de
una accidn para anular, revocar o modificar la resolucidn recurrida y
en tal virtud, al ejercitar la recurrente esa accidn estd en aptitud de
rendir todas las pruebas que acrediien los hechos constitutivos de la
misma, sin necesidad de que la ley que rige el acto le otorgue en
forma expresa, la facultad de hacerlo ni menos que imponga a la
autoridad que tramita el recurso la obligacion de recibir las pruebas
que rinda, puesto que es principio general de derecho que el actor
debe probar los hechos constitutivos de su accién, elevado a la
categoria de norma legal por el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la tramitacion y
resolucion del recurso, por tratarse de una materia federal.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.’

Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de
noviembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana
Palma.
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También es aplicabie la tesis jurisprudencial, Sexta Epoca, Instancia:
Segunda Sala, m Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
XXXV, Tercera Parte, Pagina: 10

CALIFICACIONES. RECURSOS  ORDINARIOS. La
reconsideracion prevista en el articulo 197 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, debe aprovecharse cuantas veces se emitan nuevas
calificaciones basadas en diversas prucbas de las obtenidas en la
determinacién anterior.

Amparo en revisién 6080/59. Guillermo Arroyo B. 4 de mayo de
1960. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

Estos 2 articulos son aplicables en la tramitacion de la presente figura
porque todo escrito realizado en materia fiscal deberd cumplir con los
requisitos establecidos en los mismos para poder ser considerados como

validos.

Articulo 18 A del CFF.- Las promociones que se presenten ante las
autoridades fiscales en las que se formulen consultas o solicitudes de
autorizacion o régimen en los términos de los articulos 34 y 36-Bis
de este Cddigo, para las que no haya forma oficial, deberan cumplir,
en adicién a los requisitos establecidos en el articulo 18 de este
Cédigo, con lo siguiente:

I Sefialar los numeros telefonicos, en su caso, del
contribuyente y ¢l de los autorizados en los términos de! articulo 19
de este Cadigo.

IL Sefialar los nombres, direcciones y ¢l registro federal de
contribuyentes o numero de identificacion fiscal tratindose de
residentes en e} extranjero, de todas las personas involucradas en la
solicitud o consulta planteada.

HL Describir las aclividades a las que se dedica el
interesado.
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v, Indicar el monto de la operacion u operaciones objeto de
la promocién.

V.  Seialar todos los hechos y circunstancias relacionados con la
promocion, asi como acompafiar los documentos e informacién que
soporten tales hechos o circunstancias.

V. Describir las razones de negocioc que motivan la
operacién planteada.

VL Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa
la promocion han sido planteados ante una autoridad fiscal distinta a
la que recibié la promocién o ante autoridades administrativas o
judiciales y, en su caso, el sentido de la resolucién.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, se
estard a lo dispuesto en el articulo 18, peniltimo parrafo de este
Cddigo.

Al igual que los 2 anteriores este articulo marca algunos més de los

requisitos necesarios para la tramitacion de la presente figura.

Articulo 19 del CFF. El cual a la letra dice:- En ninglin tramite
administrativo se admitird la gestion de negocios. La representacion
de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se hara
mediante escritura pablica, mediante carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las
autoridades fiscales, notario o fedataric publico o, en caso de
recursos administrativos, mediante. la constancia de inscripcion en el
registro de representantes legales que lleve la autoridad fiscal, en los
términos previstos en el Reglamento de este Cédigo.

Los particulares o sus representantes podrdn autorizar por escrito a
personas (ue 4 su nombre reciban notificaciones. La persona asi
autorizada podrd ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones
relacionadas con estos propositos.

Quien promucva a nombre de otro deberd acreditar que la
representacién le fue otorgada a més tardar en la fecha en que se
presenta la promocion.
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Este articulo marca la representacion legal de una persona cuando el
tramite no es realizado por derecho propio, asi como la forina en la que se

podra realizar el mismo.

Articulo 36. del CFF. El cual a la letra dice -. Las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo
podrén ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico modifique las
resoluciones  administrativas  de  caracter  general, estas
modificaciones no comprenderdn los efectos producidos con
anterioridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un
particular emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en el
supuesto de que se demuestre fehacientemente que las mismas se
hubieran emitido en contravenciéon a las disposiciones fiscales,
podran, por una sola vez modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo sefialado en el péarrafo anterior, no constituird instancia y las
resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
respecto no podran ser impugnadas por los contribuyentes.”

Este articulo no hay mucho que comentar debido que es el analizado

en la presente investigacion.

Articulo 146 del CFF. El cual a la letra dice:- El crédito fiscal se
extingue por prescripceion en el término de cinco afios.

El término de la prescripeion se inicia a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer cOmo excepcion
en los recursos administrativos. El término para que se consume la
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prescripcidn se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconacimiento expreso o
tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera
gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del
conocimiento dei deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcidn de los créditos fiscales.

Este articulo marca el término que tiene el contribuyente para poder
impugnar la resolucion o determinacion de la autoridad fiscal que la causa

perjuicio en sus derechos.

Articulo 200 def CFF. El cual a la letra dice: Ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion no procederd la gestion de negocios. Quien
promueva a nombre de oira debera acreditar que la representacion le
fue otorgada a mas tardar, en la fecha de presentacion de ia demanda
o de la contestacion, en su ¢aso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura piblica
o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante notario o ante los secretarios del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, sin perjuicio de lo que disponga la
legistacion de profesiones.

La representacion de las autoridades correspondera a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, segin lo disponga el
Ejecutivo Federal en ¢l reglamento o decreto respectivo; o conforme
lo establezcan las disposiciones locales, tratandose de las autoridades
de las entidades federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derccho que a su nombre reciba notificaciones. La
persona asi autorizada podrd hacer promociones de trdmite, rendir
prucbas, prescnlar alegatos o interponer recursos. Las autoridades
pudran nonbrar delegados para los mismos fines.



%

Siendo aplicable la siguiente tesis jurisprudencial, Sexta Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de 1la
Federacidn, Tomo: CXXXIV, Tercera Parte, Pagina: 63

RECURSO DE RECONSIDERACION. PERSONALIDAD PARA
INTERPONERLO.  El recurso de reconsideracion supone la
existencia de un derecho controvertido, y debe tramitarse un
procedimiento  contencioso en acatamiento al articulo 14
Constitucional, debiendo estarse al principio general de derecho
procesal de que debe requerirse al apoderado para que dentro de un
plazo fijo acredite la personalidad con que se ostenta, y s6lo en caso
de que no lo haga, la autoridad podra negar entrada al recurso. En
efecto, la falta de personalidad es una excepcion dilatoria que debe
sustanciarse en el juicio del orden comun en forma de incidente, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, Fraccién 1V, y 43
del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales; y, sobre el particular, el articulo 335 del Codigo de
Procedimientos Civiles dispone que "cuando una excepeidn se funde
en la falta de personalidad en o en cuaiquier defecto procesal que
pueda subsanarse, para encauvzar legalmente el desarrollo del
proceso, podrd el interesado corregirlo en cualquier estado del
juicio”". Por tanto, no debe desecharse el recurso interpuesto por
quién se ostenta como representante de una persona, sin antes darle
oportunidad para que acredite fehacientemente esa personalidad.

Amparo en revision, 290/64. Cia. Embotelladora del Pacifico, S.A.

lo. de agosto de 1968. 5 votos. Ponente: Jorge Iiiarritu. Tesis

relacionada con Jurisprudencia 398/85.

El articulo 200 y la jurisprudencia no hacen otra cosa mas que sehalar la
forma en que una persona o contribuyente puede ser representada por un

abogado en derecho para la tramitacion de cualguier promocion en esta

materia.

Una vez dentro de los 3 0 4 meses que consagra ¢l derecho de peticion
establecido en el articulo 8°. Constitucional, debe recaer un acuerdo referente a

la reconsideracién plantcada la cual debe cumplir con las Formalidades
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establecidas en los Articulos 14 y 16 de 1a Constitucion es decir que el acuerdo
debe cumplir con la debida fundamentacién y motivacion sea este a partir del
acuerdo en que admite o desecha la reconsideracién o de la resolucion dada a

la misma.

Siendo aplicable la tesis jurisprudencial Sexta Epoca, Tercera Parte:
VolIX,p.95.-A.R.7,629/57.- Carlos Nava Rojas. Unanimidad de 4
votos.

PETICION, DERECHO DE. Si pasan mas de cuatro meses desde
que una persona presenta un ocurso y ningin acuerdo recae al
mismo, se viola la garantia que consagra el Articulo 8°.
Constitucionat.

Para concluir en este punto una vez pasado este término si no existe una
contestacién del escrito el promovente tendra el derecho de interponer amparo
o en su defecto cuando el mismo estime que se viola en el acuerdo de
admisién o desechamento asi como la resolucién de ia misma no cumple con
los debidos requisitos consagrados en los articulos 14 y 16 Constitucionales
podra acudir ante esta via para su impugnacion, siendo aplicable a este caso la
tesis jurisprudencial, Séptima Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 60 Séptima Parte, Pagina: 23

RECURSO DE RECONSIDERACION, AMPARO CONTRA.
TERMINO PARA INTERPONERLO. En los casos en que contra un
acto de autoridad administrativa se promueva, admita y tramite el
recurso de reconsideracion, el término para la interposicién del juicio
de garantias ha de contarse desde la fecha en que se notifique la
resolucién que recaiga a dicho recurso, porque es hasta entonces
cuando el acto adquiere la definitividad necesaria para ser ¢éxaminado
a través del juicio de garantias.
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Amparo en revision 4977/63. Compaiiia Azufre de Veracruz, S.A.-30

de agosto de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ariuro Serrano
Robles.

Asi mismo en apoyo a la tesis anterior es aplicable Quinta Epoca,

Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
LVIII, Pagina: 2447

RECONSIDERACION. Si una persona funda su inconformidad en
hechos y pruebas que antes no habian sido tomadas en consideracion,
y la autoridad que dictd la resolucién, da entrada a la solicitud de
aquella, la tramita y la resuelve, hasta entonces puede conceptuarse
que se ha dictado resolucidn definitiva, para los efectos del amparo.

TOMO LVIII, Pag. 2447.- Zepeda Gonzéalez Felipe.- 25 de
noviembre de 1938.- tres votos

También es aplicable ias tesis jurisprudenciales, Sexta Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XIX,

Tercera Parte, Pagina: 66

RECONSIDERACION.  Cuando la reconsideracién no estd
expresamente establecida por la Ley del acto, no puede tener por
efecto interrumpir el término para pedir amparo y puede desecharse
de plane; pero cuando es interpuesta dentro de los 15 dias siguientes
a la notificacién del acuerdo y es admitida y substanciada, debe
conceptuarse que el término para interponer el amparo, ha de
contarse desde 1a fecha de la notificacion de la resolucion que recaiga
a tal reconsideracidn, pues hasta entonces tiene el acto el caricter de
definitivo para los efectos de la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucién Federal, toda vez que hubo posibilidad de revocarlo o
reformarlo

Amparo en Tevisién 450/58. Casa Garcia, S. A. 14 de enero de 1959,
5 votos, Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuenie: Semanario Judicial
de Ia Federacion, Tomo: CXXIX, Pagina: 636
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DERECHO DE PETICION. Si la proteccién constitucional se otorgd
en atencion a que el recurso de reconsideracién no habia sido resuelto
ni se habia comunicado el sentido de la resolucion a los quejosos, el
punto resolutivo de la sentencia a revisién que concedid la proteccion
citada, debe confirmarse, si las propias responsables, confiesan en su
informe justificado que en vista del cimulo de trabajo y de los
estudios previos que debian realizarse no les habia sido posible
resolver ¢l recurso intentado. Si pues, las propias responsables
confesaron no haber dictado ta resolucién correspondiente al recurso
de reconsideracion, procede confirmar ia proteccién otorgada para los
efectos de acatar €l articulo 8o. de la Constitucién.
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Amparo en revisidbn 809/56. Productos de Leche de Querétaro, A.C.
29 de agosio de 1956. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Nicéforo Guerrero.

5.4 JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION DE APOYO A
LA FIGURA DE LA RECONSIDERACION.

A todo lo anterior sirve de apoyo para el soten de mi dicho las siguientes
tesis jurisprudenciales y articulos que a continuacién se mencionan;

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de fa Federacion, Tomo: XXV, Pagina: 574

RECONSIDERACION. Cuando este recurso no existe legalmente,
no puede juridicamente interrumpir el término que la Ley de Amparo
concede para interponer el juicio de garantias, y tal término no debe
contarse desde la fecha en que se comunica al quejoso la negativa de
reconsideracién, pues ésta no constituye el acto reclamado, sino la
resolucién primera contra Ia cual se nego.

TOMO XXVI, Pag. 574.- Arceo Z. Eduardo.- 23 de septiembre de

1929.- cuatro votos.

Como se puede apresiar en el criterio tomado por la Corte, Ia
reconsideraciéon es tomada como un recurso aun y cuando la misma no este

instituida legalmente como tal y por consiguiente podra recurrirsé en amparo
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para poder revocar nuevamente el acto o resolucion que se impugna a través

de esta figura.

Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XVIII, Pagina: 489

RECONSIDERACION. La reconsideracién que se solicite en
materia administrativa, del superior de la autoridad responsable, no
puede ser estimada como un juicio arbitral, pues éstos son el
resultado de un convenio entre las partes contendientes, que, como
forma preliminar, debe extenderse en la escritura publica
correspondiente, que da jurisdiccion al arbitro, y al cual se someten
las partes, mediante determinadas condiciones; en tanto que la
reconsideracidn es el ejercicio de una facultad que la ley otorga a las
autoridades administrativas, por lo cual puede ser reclamada
recurriendo al amparo. Tampoco puede estimarse que por la
reconsideracion cesan los efectos del acto que se reclama, si dicha
reconsideracion no hace desaparecer ese acto.

TOMO XVIII, Pag. 489.- Francisco Beristain S. en C.- 6 de marzo de

1926.- 7 votos.

Lo que se demuestra con la presente jurisprudencia es determinar la
diferencia que existe entre la reconsideracion y un arbitraje o suplica para la
solucién de una contrabersia donde la figura que analiso en la presente
investigacion tiene el caracter de un medio de impugnacién y no de un arbitraje

o suplica.

Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XV, Pagina: 1160

RECONSIDERACION.  Siendo admitido por las autoridades
administrativas, que se haga valer contra de sus determinaciones, la
solicitud de reconsideracion de las mismas, estas no causan estado,
sino cuando se declaren irrevocables, por virtud de lo que se resuelva
al reconsiderarlas.
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TOMO XV, Pag. 1160.- Adrian Devars.- 14 de noviembre de 1924.-

siete votos.

Con esta jurisprudencia se trata de demostrar que la Corte toma el
criterio de no consentir las determinaciones realizadas por las autoridades
administrativas sino hasta en tanto se haga valer la presente y por consiguiente

sea resuelba.

Tesis jurisprudencial, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: LVIL, Pagina: 2757

RECONSIDERACION. Si la autoridad admite, tramita y resuelve
algin recurso no estatuido por la ley, debe admitirse por razones de
equidad y para evitar perjuicios al inferesado, que se ha interrumpido,
el término para el amparo y que éste procede contra la resolucién
definitiva que recaiga en la gestién de defensa.

TOMO LVII, Pag. 2757.- Loyola de De la Llata Herlinda y coags.-

10 de septiembre de 1938,- Unanimidad de cuatro votos.

Esta jurisprudencia demuestra que la Corte tiene el criterio de que toda
determinacién impugnada a través de la reconsideracion, debe ser tramitada
por el principio de justicia tan buscado por el derecho ya que nuestro pais es
un pais de derecho, donde se podid decir que verdaderamente se otorgo la

garantia de audiencia al contribuyente.

Tesis jurisprudencial, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo; LXXX, Pagina: 1446

RECONSIDERACION, RECURSO DE, NO INSTITUIDO EN
ALGUNA LEY. La jurisprudencia que se refiera a que en
determinados casos, aunque la reconsideracion no este instituida en
alguna ley, pucde tener los mismos efectos, que tienen los recursos
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legales, cuando los actos reclamados no estdn regulados por algin
procedimiento legal, por tratarse de actos discrecionales o al margen
de la ley, ya que entonces es muy aplicable y muy usual que los
afectados por tales actos, antes que nada, ocurran a la misma
autoridad de la que emanan los actos violatorios, solicitando la
reconsideracién y solo hasta que ésta sea negada, acuden como
ultimo recurso al juicio de amparo; y que por tanto, el término para ia
promocion del amparo, debe contarse desde que se notifica la
resolucién definitiva dictada en la reconsideracion, pues que de otra
suerte, se podria dar margen a que sélo para hacer transcurrir el
tiempo necesario para dar por consentido el acto, se admitiera la
reconsideracion con detrimento de los derechos de los agraviados, no
tiene aplicacion a los casos en que los actos reclamados no estén
regulados por algin procedimiento legal, que los promoventes
reconocen y reclamen en su demanda de amparo la aplicacion de
determinada ley, pues entonces el caso si estd regulado por
procedimiento legal; Por otra parte, si la ley aplicable no estatuye el
recurso de reconsideracion, ni esta demostrado que se haya aceptado
dicho recurso, resolviendo sobre el particular, pues unicamente se
limit6 12 autoridad responsable a negar la exencidn de impuesios que
por via de gracia solicitaron los quejosos, cosa muy distinta a que si
fue aceptado, substanciado y resuelto un recurso no establecido en la
ley, estuvo en lo justo el inferior al estimar que la solicitud elevada
ante la responsable, no interrumpio €l término para la promocién del
juicio de garantias.

TOMO LXXX, Pag. 1446.- Diaz Galaviz Esteban.- 25 de abril de
1944.- 4 votos.

Esta jurispudencia que sostiene 1a Corte es una conclusion de todo lo
antes mencionado como 1o es el considerar a esta figura como un recurso , es
decir como un medio de impugnacién, donde deberd resolverse
favorablemente al contribuyente siempre y cuando les asista la razén evitando
con elio la instancia del amparo ya que al no resolverse favorablemente se

podra obtar por la revocacion de las mismas a través del amparo.
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Articulo 103.Constitucional.- Los tribunales de la Federacion
resolverdn toda controversia que se suscite:

L Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales;

-

Articulo 107.Constitucional.- Todas las controversias de que habla el
Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

1. El juicio de armparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada;
L. La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos

particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre ¢l que verse la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucidn.

Cuando se reclamen actos que tengan ¢ puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nicleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 0 a
los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos
de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederdn, en
perjuicio de los nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, ¢t sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de fa instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su
heneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos

colectivos del nticleo tampoco procederan el desistimiento ni el
s
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consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

II. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera en los casos
siguientes:

) e, et

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera del juicio o después de concluido, una vez agotados
los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

I En materia administrativa ¢l amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion para
decretar esa suspension;

In ... vreereeaserran rearsaeeainrnas
) e e veveraearaenns

b)  En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

B) oo

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Repiblica, podra conocer de los amparos directos que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
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L En los casos a que se refiere la fraccién anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
sefialard el trdmite y los términos a que deberan someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

1. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de.autoridad administrativa, se interpondra ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre ¢l lugar en que ¢l acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

Iil.  Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De
¢lla conocera la Suprema Corte de Justicia:

) S

La Suprema Corte de Juslicia, de oficio 0 a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podrd conocer de los amparos en revision,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno;

I Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a
menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacidén  directa de un precepto de la
Constilucion, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la
decision de tas cucstiones propiamente constitucionales,
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I.  Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine 1a ley,
para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacitn alegada,
la dificultad de reparacion de los dasios y perjuicios que pueda sufrir
el agraviado con su ejecucion, los que la suspensién origine a
terceros perjudicados y el interés publico.

................................................................

ill.  La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando
se¢ trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidiré al
respecto. En todo caso, el agraviado deberd presentar la demanda de
amparo ante la propia autoridad responsable, acompaiiando copias de
la demanda para las demds partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Pablico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspensidén los Juzgados de Disfrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito;

IV, s

Si el Juez de Distrito o €l Tribunal Unitario de Circuito no residieren
en el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley
determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

V.  Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de
la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccidn ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segiin corresponda, decidan
1a tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de ¢sas Salas, el Procurador General de la Republica o las
partes que intervinicron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
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sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte
de Justicia, que funcionando en Pleno decidird cual tesis debe
prevalecer. )

La resolucion que pronuncien las Salas o €l Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo
tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectard las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion;

VI.  Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion II de este
articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de
la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sefiale la ley
reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia
recurrida;

VI Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en
la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable ¢l incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si  fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que lhubiera determinado el incumplimiento o
repeticion  del acto reclamado, podré disponer de oficio el
cumplimiento substitwto de las sentencias de amparo, cuando su
gjecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
guejoso, Igualinente, el quejoso podrd solicitar ante el drgano que
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corresponda, €l cumplimiento substituto de la sentencia de amparo
siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo, producird su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria.

IX. La autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente,
siendo, en estos dos 1iltimos casos, solidaria la responsabilidad civil
de la autoridad con ¢l que ofreciere la fianza y el que la prestare, y

X.  Derogada.

Son citados estos 2 articulos de nuestra carta magna porque es a través
de ¢lios la tramitacion del amparo y proteccion de la justicia federal al emitir

la resolucion que recae a la reconsideracién.

5.5.ESTUDIO COMPARATIVO.

Respecto a este punto tenemos que en 1929 operd un cambio radical en
la tesis de la jurisprudencia y se sostuvo que "como la reconsideracién de actos
o resoluciones administrativas,.. no es un recurso legal de que pueden hacer
uso los interesados, ni es suficiente para darle ese caracter el hecho de que sea
una prictica administrativa 0 una costumbre muy generalizada que los que se
crean perjudicados con una resolucidon administrativa pidan reconsideracion de
ella ante la misma autoridad que la pronuncia, prictica por demas viciosa y
que pugna contra la teoria de fijeza de las resoluciones administrativas y, por
tanto, contra la estabilidad misma de la propiedad y de los intereses

particulares, s evidente que ia reconsideracion ... no puede tener por -efecto
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interrumpir el términe de 15 dias que la Ley Organica del Amparo.,

para interponerlo” (S. J. de la F., T. XV, p. 183)

. Sefiala

Posteriormente la Suprema Corte cambié su jurisprudencia y adoptd
esta tercera tesis “cuando la reconsideracion no esti establecida expresamente
por la ley, no puede tener el efecto de interrumpir el término para pedir
amparo y puede desecharse de plano, pero cuando es interpuesta dentro de. los
15 dias siguientes a la notificacion del acuerdo y es admitida y substanciada,
debe conceptuarse que el término para interponer el amparo ha de contarse
desde la fecha de la notificacién de la resolucién que recaiga a tal
reconsideracion, pues hasta entonces tiene el caracter de definitiva para los
efectos de la fraccion IX del Articulo 107 de la Constitucién Federal, toda vez
que hubo posibilidad de revocarlo o reformarlo” (Jurip., S. C., 1919-1954,
tesis 808, p. 1628, sentencia de 15 de enero y 7 de abril de 1965).

Ultimamente 1a Corle ha regresado a la tesis de 1929, sosteniendo que
s6lo 1os recursos propiamente dichos y no la simple reconsideracion, aunque
ella sea admitida a tramite por la autoridad administrativa, pueden impedir que

corra el lérmino para la interposicion del amparo (S. J. de la F., T. LXX)

El Articulo 168 del Cédigo Fiscal del Estado de México sefiala que la
trarnitacion del recurso administrativo de reconsidéracion establecido
en este Codigo, se sujetara a las normas siguientes:

I.- Se interpondra por escrito dirigido al Secretario de Finanzas, en el
que se expresara el nombre del recurrente y su domicilio en el
Estado. La resolucion o procedimiento que se impugna. los agravios
que cause el acto combatido y se hara el ofrecimiento de pruebas.
Asimismo se justificara la personalidad cuando no se gestione a
nombre propio.
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IL- Siempre que se impugne una resolucién expresa, el interesado
acompaiflara a su escrito de recurso constancia de la misma.

IIL- Si no se precisa la resolucién o procedimiento impugnado o no
se acredita su exislencia, o no se justifica la personalidad se debera
prevenir al promovente para que dentro del término de cinco dias
corrija las deficiencias.

Si dentro de este término no se subsanan los defectos, el recurso sera
desechado.

IV.- El escrito serd presentado durante los quince dias siguientes al
en que surta efecto la notificacién del acto que se impugna, ante la
autoridad que dictd la resolucion o ante la Secretaria de Finanzas.

V.- La Secretaria de Finanzas proveera el desahogo de las pruebas
ofrecidas. Al efecto, sefialara término que no podra exceder de 20
dias a partir de la fecha de recepcién del escrito del recurrente, dentro
del cual los interesados deberdn exhibir todos los documentos que
hubieren ofrecido y deberan presentar sus peritos y testigos.

VI.- Para la resolucion de los recursos de la Secretaria de Finanzas
podra pedir que se le rindan los informes que estime pertinentes por
parte de quienes hayan intervenido en la formacion de 1a resolucion y
acto impugnado o de terceras personas.

VIL.- Rendidas las pruebas y recibidos en su caso, informes se dictara
la resolucién que proceda dentro del termino de 90 dias.

COMENTARIO DE TALES FORMALIDADES

Sobre la base de lo establecido en el Codigo Fiscal del Estado de
México respecto a la reconsideracién como un Recurso Administrativo, el
mismo se puede adecuar al sisteia del Distrito Federal y por que No a la

Federacion donde propongo lo siguiente:
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Primero.- De la fraccion I se pueden deducir los siguientes pasos: a).-
Que se interponga el recurso Por escrito; b).- Dirigido al Superior Jerarquico
de la autoridad que emitié el acto, basado en el Reglamento Interior del
Servicto de Administracién Tributaria, c).- Debe expresarse el nombre del
recuwTente y si es por su propio derecho o eén su representacion; d).- Citar su
domicilio para oir y recibir noiificaciones, el cual tiene que estar ubicado
dentro del territorio del Estado en el que se encuentre la autoridad que emitid
el acto que se impugna o en su defecto €1 1a del supernior de este; e).- Expresar
la resolucidn, acto o procedimiento impugnado; f}.- Nombrar a la autoridad o
dependencia responsable,. g).- Especificar los agravios que le causo el acto
combatido: h}.- Hara el ofrecimiento de pruebas para demostrar la veracidad
de su reclamacion; j).- Se debe justificar la personalidad cuando no se gestione
en nombre propio, para ese efecto es obligacién del promovente revisar las
exigencias del Cédigo Fiscal de la Federacion y lo reglamentado en €l Codigo

Civil del Estado en el que es interpuesto el recurso.

Segundo.- La fraccion Il, deja muy claro entrever, que se debe
acompafiar al escrito del recurso constancia de la resolucion o acto impugnado,
pienso que tal obligacion es un requisito esencial, porque del se desprende que
se admita o no la promocion, ademas, ello permitira conocer el interés juridico

que le asiste al gobernado.

Tercero.- La fraccidn [l fija una condicién que debe cumplirse por
ambas partes, en caso de obscuridad o irregularidad del escrito del recurso, por
un lado, se indica que si la autoridad que conoce del medio de defensa se da
cuenta que el particutar no cumplié con las formalidades legales, debe requerir

al promovente para que aclare, corrija o complete su instancia, sobre todo
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cuando no se precise la resolucion o procedimiento controvertido, si no se,
acredita su existencia, no se justifica la personalidad, etc., fijAndose un érmino
de cinco dias para que se corrijan esas deficiencias; por otro lado a notificarse
mediante acuerdo tal irregularidad al recurrente, debe ajustarse al citado plazo,
para que la subsane y de esta forma se le dé el tramite al recurso
administrative intentado, si no se atiende el apercibimiento, sera desechado de
plano, asf las cosas, se podra afirmar que las garantias de legalidad y audiencia

han alcanzado plena eficacia en el caso particular respectivo.

Lo anterior encuentra su apoyo en la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible a fojas 226 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1975, Tesis comunes al Pleno y

Salas:

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. La falta de comprobacién de

la personalidad de quien presente la demanda, no es causa manifiesta

de improcedencia, sino que debe considerarse como una obscuridad

de la misma demanda, y, por tanto, es procedente pedir su aclaracion,

en los términos de la ley y no desechar 1a demanda de plano.

El Articulo 200 del Cddigo Fiscal Federal consagran la posibilidad de
gue las personas fisicas o morales comparezcan ante las autoridades
competentes a través de apoderados, supuesto en que éstos acreditardn su
personalidad con carta poder o mandato en escritura piblica en términos de la
legislacién Federal y comtin para toda la Repiblica. Por su parte, el numeral
164 fraccién I del Cédigo Fiscal Municipal prescribe que cuando se promueva
el recurso administrativo a nombre de otra persona deberd justificarse la

personalidad.
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En ofras palabras, dichos mandatos legislativos exigen que al intentarse
el recurso administrativo en materia fiscal el promovente debera acreditar
legalmente su personalidad, cuando no se gestione en nombre propto, pero no
sefialan el momenio en que debe probarse tal personalidad y menos ain
facultan a las autoridades a desechar de plano el recurso cuando no se cumpla

con dicho requisito.

Concluyentemente, cuando se haga valer el recurso administrativo en
materta fiscal municipal o Federal sin acreditar la personalidad con que se
ostenta, no es procedente desechar de plano el escrito inicial del recurso sino
que la autoridad competente debera notificar al gobernado, para que en un
plazo de cinco dias habiles justifique su personalidad, con el apercibimiento de

que si no lo hace se desechard el medio de defensa.

Cuarto.- La fraccidén 1V describe ¢l término dentro del cual se debe
hacer valer tal medio de defensa, que es antes de que se cumpla el término de
5 afios, que es el término en que prescribe el crédito ﬁscal,'contados a partir de
la fecha de notificacidn de la resolucién que se desea impugnar, el cual se
podrd interponer solo después de los 45 dias otorgados para interponer
revocacion o nulidad, siendo esto del todo inequitativo en mi opinidn personal,
en virtud de que el acto en materia fiscal no podra ser consumado nunca sino
hasta una vez que se haya prescriio el crédito fiscal y lo més adecuado es el
otorgar un término igual de 45 dias a partir del vencimiento que se tiene para
impugnar la revocacion o la nulidad de la resolucion o acto que se va a
impugnar, o de la notificacién de los mismos para que los actos puedan
revestir el caracter de consumados. Siendo esto una laguna legislativa, al no

contemplarse dentro del ordenamiento legal que otorga esta figura.

ST i
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Siendo aplicabie al caso concreto la tesis jurisprudencial Quinta Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XVII,
Pagina: 1091

ACTOS CONSENTIDOS. Si bien deben entenderse como tales,
para los efectos del amparo, aquellos contra los que no se haya
interpuesto ese recurso, dentro de los quince dias siguientes al que se
haya hecho saber el quejoso el acto que reclama, también lo es que
este plazo debe contarse desde que el acto queda firme; y siendo
practica constante, en el orden administrativo, admitir y tramitar la
reconsideracion de los acuerdos con los cuales no estan conformes
los interesados, solo cuando ya ha sido resuelta la reconsideracion,
queda firme el acuerdo y, por tanto, desde entonces comienza a
correr ¢l plazo para interponer el amparo.

TOMO XVII, Pag. 1091.- Amparo en Revision.- Dominguez Cotilla

Nicolas y coags.- 26 de octubre de 1925

En segundo aspecto, generaliza la obligacion del particular para
presentar su inconformidad directamente ante la autoridad que emitio el acto o
la resolucién que se recurre, quiere decir que no es justificable otros conductos
o vias, sin perder de vista que la promocién tiene que ir dirigida al Superior
jerarquico de esta, por ser la autoridad legalmente facultada para resolver la

instancia atendiendo al parrafo 111 del numeral 36 del C.F.F

Quinto.- La fraccién V, al decir que el superior jerarquico, proveera el

desahogo de las pruebas, nos da ha entender 2 cosas:

1.-Que si fue admitido el recurso por haberse reunido las formatidades

legales se le debe dar la substanciacién correspondicnte y;
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2.-Que en el mismo acuerdo en que se admita, se tiene que fijar ¢l
termino para la presentacion y desahogo de la pruebas ofrecida, representadas

por conducto del recurrente.

Se establece un plazo de 20 dias habiles para el desahogo de pruebas sin
embargo si se ofrece una prueba pericial es muy probable que este lapso se
amplie dadas la exigencias y lo complejo que resulte el desahogo de 1a misma
por lo que es conveniente conceder prorrogas siguiendo las estipulaciones del

Codigo de Procedimientos Civiles, que habla de las pruebas.

Las demds pruebas involucradas con el asunto deben ser admitidas y
ordenarse su desahogo, con el firme propdsito de que al dictarse la resolucidn,
se alcance un criterio computo que permita darle la eficacia y validez que se

requiere y en su caso, seran desechadas aquellas que sean ajenas al recurso.

Sexto.- La fraccién VI, describe un complemento del periodo probatorio
consistente en la presentacion de informes que deban hacer todas aquellas
personas o funcionarios publicos relacionados con el asunto, para ese efecto
propongo el mismo plazo de 20 dia seflalado con antelacién para su
presentacion, acompafidndose de los documentos, testimonios y constancias

que permitan demostrar la validez de la resolucién controvertida.

A mayor abundamicnto quiero dejar claro que las pruebas y los
informes pueden ser provocados de oficio por el superior jerdrquico en

aquelios casos en que usi lo amerite, para mejor proveer,
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Séptimo.- La fraccion VI, nos ordena el momento en que debe
concluirse el recurso de reconsideracién administrativa y recomienda que una
vez rendidas las pruebas y recibidos los informes pertinentes, se tiene que
dictar resolucion en un plazo de 90 dias habiles y dentro de este término debe
de comunicarla a la parte interesada, de tal manera que si no se hace asi dara
lugar a que se configure la negativa ficta, producto del silencio administrativo,

con grave perjuicio a los intereses del fisco, como los del particular,

Toda resolucion ficticia se concibe como contraria a las pretensiones del
recurrente y por tal motivo debe inconformarse pidiendo su nulidad, al hacer
valer su demanda de amparo ante el Tribunal Federal o Juzgados de Distrito,

sujetandose a las normas del ordenamiento legal aplicable.

Siendo aplicable a este caso concreto la tesis jurisprudencial Quinta
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
XI, Pagina: 1021

AMPARO ADMINISTRATIVO. El plazo para interponerlo, se
cuenta desde que queda firme el acto que se reclama; y si se ha
pedido la reconsideracion de tal acto, desde la fecha en que se niega
esa reconsideracion se empieza a contar el plazo.

TOMO XI, Pig. 1021.- Amparo en revisién.- Villegas Ledesma

Eduardo.- 10 de noviembre de 1922.- Mayoria de 8 votos.

Ademas, la resolucidn que se dicte en el recurso administrativo en forma
expresa, tiene que estar debidamente fundada y motivada, como consecuencia
de un estudio exhaustivo de los hechos, consideraciones juridicas y pruebas
exhibidas por el recurrente, manteniéndose una congruencia en todos ¢sos

aspectos, para que se pueda presumir que es valida, eficaz y legal.



97

Por otro lado el articulo 169 del Codigo Fiscal del Estado de México,
maneja la siguiente situacion de que se suspendera el procedimiento
administrativo de reconsideracién, cuando lo solicite el interesado y garantice

el Crédito Fiscal de que sc trata.

La suspension del procedimiento administrativo de ejecucion es una
providencia precautoria o cautelar que tiene por objeto paralizar la actuacién
de las autoridades fiscales a fin de no lesionar los intereses del causante, para

ese efecto, previamente se tiene que garantizar el interés fiscal relativo.

Cuando el contribuyente no- esta conforme en pagar lo que se requiere
forzosamente, ya sea por concepto de impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras o aprovechamicntos, debe inconformarse en términos de ley,

intentando el recurso administrativo expresado en este Capitulo.

Previa, conjunta o simultineamente a la instancia de reconsideracion
podra pedir que se suspenda el procedimiento de ejecucion, ofreciendo

garantizar la reclamacion fiscal en aiguna de las formas que establezca la Ley.

La peticién de suspensidn tiene que dirigirse al Superior Jerarquico de la
dependencia ejecutora, haciendo alusién el interesado a la forma de garantia
fiscal que legalmente sea procedente, para alcanzar su objetivo,
especificandose las siguientes: pago bajo protesta; depdsito de dinero ¢n la
Secretaria de Finanzas o en Nacional Financiera, S.A.; Hipoteca o Prenda;
Fianza otorgada por Inslitucién autorizada, la que no gozard de los beneficios
de orden y excusion; sccucstro en la via administrativa; obligacion solidaria

asumida por tercero que comprucha su idoneidad y solvencia.
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Como consecuencia, la autoridad fiscal competente hara el estudio de la
peticion para ver si ¢s suficiente a fin de proteger los intereses hacendarios,
cuidando ademds, una vez que ha sido admitida, su eficiencia, mediante la
revision y calificacion correspondiente de esa garantia para que en todo

momento la suerte principal y los accesorios legales estén resguardados,

Una vez decretada la suspension se debe respetar la resolucion relativa,
hasta en tanto, no se dicte ¢l fallo definitivo en el recurso administrativo o
juicio que también se haga valer por el interesado, con ello quiero decir, que
debe mantenerse en suspenso la ejecucidn del acto reclamado hasta que se
agoten en definitiva los medios de defensa por el particular y que la resolucion

consiguiente haya causado estado.

La garantia del interés fiscal, no se exigird cuando se demuestra la

amplia solvencia econémica del deudor o su insuficiencia contributiva.

Cuando hay negativa o rechazo de 1a garantia de! interés fiscal, cuando
se continia el procedimiento administrative de ejecucién, estando
debidamente garantizado el tributo, no se reglamenta ningiin recurso en contra
de esos actos arbitrarios de las autoridades fiscales, dentro de la fase oficiosa
del procedimiento, esto es por no existir ordenamiento legal que contemple
que esta situacién pueda ser impugnada, donde la autoridad que conoce del
mismo podra alegar que cstas son cuestiones discrecionales de su unica

competencia.

Cuando cormno consecuencia del procedimienio administrativo de

gjecucion se han secuestrado bienes propiedad del deudor fiscal, debe dictarse
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la suspension siempre y cuando se haya interpuesto en tiempo el recurso

administrativo en estudio, lo precedente, se fortalece con lo siguiente:

Del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Jurisprudencia
1917-1975, a fojas 225,226 y227, Segunda Sala, Tercera Parte.

ADEUDOS FISCALES SUSPENSION. Tratindose de adeudos
fiscales la suspensién debe concederse sin requisito alguno, si los
intereses fiscales se encuentran asegurados en los procedimientos
seguidos por las autoridades exactoras.

Ademis de la Jurisprudencia Quinta Epoca Tomo XLV, XLVIIy L

ADEUDOS FISCALES, SUSPENSION TRATANDOSE DE. La
suspension debe concederse sin requisito alguno, contra los efectos
de un embargo, practicado en la via econémica caoactiva, sin que
pueda alegarse que con la suspensién se causa perjuicio al Estado
porque no pueden saberse si las cosas embargadas estin libres de
gravamenes, ni de vicios ocultos, ni si un valor es suficiente para
cubrir el monto del adeudo, ya que las autoridades fiscales antes de
proceder al embargo estdn obligadas a asegurarse de todos esos
pormenores y cuando no sea suficiente 1o embargado para garantizar
los intereses tiscales, deben manifestarlo asi en sus informes.

Asi mismo la jurisprudencia Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XVII, Pagina: 566

RECONSIDERACION. LA Corte ha admitido que el hecho de
interponer el llamado recurso de reconsideracién, en asuntos
administrativos, interrumpe el término para promover el amparo, o,
lo que es lo mismo, admite que no existe la presuncién de
consentimiento del acto reclamado, que funda el sobreseimiento;
pues aun cuando la reconsideraciéon no es recurso legal establecido
contra los actos administrativos, sin embargo, evita gran niimero de
amparos, y las autoridades le dan entrada, lo tramitan, y en la mayor
parte de los casos, mandan suspender la ejecucion del acto, mientras
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la reconsideracién se resuelve; y en otros, han accedido a lo
solicitado, reconsiderando sus acuerdos; por lo gue el plazo para
pedir amparo en asuntos administrativos, comienza desde que se ha
notificado lo resuelto en la reconsideracion al quejoso, si la pidid.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articuto 36, Tescer
parrafo sefiala lo siguiente; " Las autoridades fiscales podran,
discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de caricter
individual no favorables a un particular, emitidas por sus subordinados
Jerarquicamente y, en ¢l supuesto de que se demuestre fehacientemente que las
mismas se hubieran emitido en contravencion a las disposiciones fiscales,
podra por una solo vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto
medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos y sin
que haya prescrito ¢l crédito fiscal”. Donde al establecerlo, el legislador da al
particular 1a posibilidad de no consentir el acto mediante 1a interposicion del
presente recurso (recurso porque la propia autoridad que emitié el acto serd la
que resuelve la misma y en este caso particular es el superior guien revisa las
determinaciones de sus subordinados) y con ello lograr la modificacién de la
resolucion recurrida, " en el supuesto de que se demuestre fehacientemente
que las mismas se hubieran emitido en contravencidon a las disposiciones
fiscales", cumpliendo con la legalidad que cada acto debe tener al ser emitido

o en su caso al gjecutar el mismo.

SEGUNDA. - Por lo que hace a la discrecionalidad esta puede en mi
punto muy particular de vista, presentarse o no; esto es por lo que hace a la
primera, cuando ¢l acto de autoridad fue realizado conforme a las
disposiciones fiscales, sea en su aplicacién o en su ejecucién, donde el
particular realizara su peticion en forma de suplica, siendo que en este ¢aso

concreto la discrecionalidad como aplicar una libertad juridica, permitida al
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organo cjecutivo, por la ley, para la eleccién y apreciacién oportuna y eficaz
de la ley, para lograr la justicia o el momento, medio o modo de su accién en
el obrar administrativo, hayandose limitada en cuanto al fin o proposito que
debe seguir necesariamente y que Se encuentra previsto expresa

Implicitamente en la propia norma juridica.

Por lo que hace a la segunda, cuando el acto de autoridad se realice de
forma ilegal o contrario a las disposiciones fiscales la discrecion a mi punto de
vista no es factible ya que la libertad de accién de la autoridad administrativa
debe ser gjercitada dentro de un marco legal, fijado por una ley juridicamente
predeterminada, que sea guia de la conducta especifica que debe seguir el
organo y siempre sobre la base del respeto las garantias individuales de los
ciudadanos. - Por lo antcrior‘, en todo acto administrativo, existen actos que
necesariamente son reglados, lo que permite a la actividad discrecional, que no
sea enteramente libre. En el Estado de Derecho Moderno es punio menos que
imposible que alguna actividad escape a la previsién del legislador, en todo
caso la administracién debe plegarse en desarrollo de la potestad discrecional
al fin especifico contenido en la norma, porque el legislador al permitir la
impugnacién de un acto para que ¢l mismo no sea considerado como
consentido, la autoridad revisora en este caso el superior de la autoridad que
emitié €l acto, necesariamente debe emitir una resolucién al admitirio o no el
recurso, con las debidas formalidades exigidas por la ley, como lo es la
fundamentacién y motivacion de la presente resolucion donde por idgica
juridica no puede fundar y motivar legalmente un acto ilegal ya que de ser asi
el recurrente podra acudir al juicio de amparo sobre 1a base de lo establecido

en los numerales 103 y 107 de nuestra carta magna.
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TERCERA - De todo lo anterior se desprende que la figura de la
reconsideracién aun y cuando no este regulada o reglamentada en algin
Cédigo que la pueda considerarla como un recurso administrativo y apoyado
por todo lo que hemos visto en el transcursa de la presente investigacién
concluiremos que la reconsideracion no tiene obsticulo alguno para no poderla

considerar como un recurso administrativo,

CUARTA .- Considero que existen cuatro razones fundamentales que
Justifican la existencia de todo recurso administrative y su conocimiento es
obligatorio tanto por los particulares como por las autoridades fiscales, para

desentrafiarse su naturaleza juridica, que som:

L.- Se les debe concebir como un medio de defensa legal que tiene el

gobernado frente a la Administracién Piblica.

I1.- Con su agotamiento alcanza plena eficacia la garantia de audiencia
expresada en el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental (porque con su
promocién se escucha en defensa propia al particular y segin sus alegatos y
prucbas se podrd modificar, revocar, nulificar o confirmar ¢l acto

controvertido).

{1L.- Mediante el recurso administrativo las autoridades gubernamentales

podran reconsiderar sus actos viciados, ilegales o nulos.

IV.- Se descarga de trabajo al Poder Judicial Federal, que conoce del

juicio de amparo al existir este medio de defensa ordinario.
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Por todo fo expuesto, llego a la conclusién que es necesario la
existencia de los recursos adminisirativos en los tres niveles de gobierno
(Federacion, Estados y Municipios), para que la Administracién Publica
dentro de su propia esfera de competencia sea el primer promotor de la
imparticion de justicia, en atenicion a la primera instancia que debe ejercitar el

gobernado frente al gobernante.
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PROPUESTAS.

PRIMERA.- Con el proposito de otorgar un trato mas justo a los
contribuyentes en los casos én que notoriamente les asista la razon y va no
puedan acudir a ningin medio de defensa porque hubieran perdido el derecho
a hacelos valer, se propone establecer un procedimiento excepcional mediante
el cual las autoridades fiscales estardn en posibilidad de revisar sus propias
resoluciones desfavorables al particular para que, en su ca|50, sean modificadas

o revocadas.

SEGUNDA - De lo anterior s¢ deduce que es peligroso intentar la
instancta de rteconsideracion, ya que por un lado la autoridad podria
concretarse unicamente a contestar nuesira peticién negandose a tramitarla, o
aon tramitdndola, pero dictando resolucién que confirme, el acto de la
autoridad, y ni siquiera se podrd intentar el Juicio de Amparo, ya que se habra
vencido el término para ¢llo, y no tratandose de un recurso administrativo
legalmente existente, no se habra interrumpido el mencionado término para la

interposicion del amparo.

Los recursos administrativos deben estar exentos de férmulas
sacramentales 0 complejas, a fin de no entorpecer su tramitacidn, y sobre todo
que siempre lo vea la autoridad y el particular como un remedio legal para
subsanar omisiones o violaciones a la norma juridica, también debe suprimirse -
ta pluralidad de ellos en la misma esfera, dependencia o sector gubemamental,
para garantizar su eficacia, ian es asi, que la optatividad la propongo‘ COMIO una
forma de hacer més rapida y tlexible la imparticién de justicia en la materia

que nos ocupa.
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Es por eso que a continuacién expongo los cambios necesarios a nuestra
legislacion con en fin“de instituir 2 la tigura de la Reconsideracién como un
Recurso Administrativo como lo observamos en los antecedentes donde los
legisladores buscan la esencia de un recurso administrativo y no asi una gracia

administrativa o costumbre que se viene dando durante muchos afios.

La reforma del Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 36
parrafo tercero, y cuarto y el Titulo V, Capitulo I, Seccién I, especificamente
los articulos 116, 121, 122, 123. Ademas del articulo 294 de la Ley del Seguro
Social y del articulo 1 al 3 del Reglamento del Recurso de Incomformidad los
cuales quedaran de la siguiente forma:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 36. del CFF ..o

..................................................................................................

Las autoridades fiscales deberdn, revisar las resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular
emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en €l supuesto de
que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran
emitido en contravencion a las disposiciones fiscales, podran, por una
sola vez modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, a
través de la interposicidn del Recurso de Reconsideracion, siempre y
cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa
y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, dentro de los 45
dias siguientes a la fecha en la que se quiera hacer efectiva la
resolucién o el acto administrativo que se impugna a través del
presente recurso.

Lo sefialado en el parrafo anterior, constituird instancia y las
resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico at
respecto podran scr impugnadas por los contribuyentes a través de la
via de amparo,
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TITULO V
De los Procedimientos Administratives.
CAPITULO I
De los Recursos Administrativos
SECCION |
De los Recursos de Revocacién y Reconsideracion.

Articulo 116.-Contra los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion y el de
reconsideracion, conteinplado en el articulo 36 parrafo tercere de este
mismo Codigo."

Articulo 121.-El escrito de interposicion de los recursos de
revocacion y reconsideracion deberan presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la
auntortdad que emitid o ejecuto el acto impugnade, donde en el
primero serd dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en
que haya surtido efectos su notificacién y en el segundo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que quiera hacerse
efectiva la resolucion o acto, donde la autoridad que emitié o ejecuto
el acto remitira el recurso a su superior para resolver el mismo,
excepto lo dispuesto en el articulo 127 y 175 de este cddigo, en que el
escrito de los recursos deberdn presentarse dentro del plazo que en
los mismos se senala.

.........................................................................
.........................................................................

.........................................................................

Articulo 122.-¢l escrito de interposicidn de los recursos deberén
satisfacer los requisitos del articulo 18 de este codigo y sefialar
ademds:
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............................................................

articulo 123.-El promovente deberd acompafiar al escrito en que se
interponga cualquiera de los recursos:

...................................................
...................................................
...................................................

...................................................

............................................................
............................................................

............................................................

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo 294 -Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algin acto definitivo del instituto, acudiran en inconformidad, en la
forma y términos que establezca el reglamento, ante los consejos
consultivos delegacionales, los que resolveran lo procedente o ante
reconsideracion establecida en el articulo 36 parrafo tercero del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en términos del Titulo I, Capitulo I,
Seccién I de este Codigo.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del imstituto que no
hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el
Reglamento del Reocurso de Incomformidad, no se entenderan
consentidos hasta una ves concluido el término para interponer
Reconsideracion.
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Articulo 295.-Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el instituto, sobre las prestaciones que esta ley otorga,
podran tramitarse ante la junta federal de conciliacién y arbitraje,
debiendose agotar previamente los recursos de inconformidad y
recinsideracién que establece el articulo anterior.
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