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ROSA ELBA ROBRIGUEZ REYES TESIS/SUDAFRICA

INTRODUCCION

Como el titulo de la tesis lo indica se analizara la Politica
Exterior de la Republica de Sudafrica durante el periodo
presidencial de Neison Mandela que si bien es cierto aun no
termina; por lo que solamente se abarcara el penodo
comprendido entre 1994 (afo en que se llevan a cabo los
primeros comicios democraticos en ese pais resultando
ganador el Congreso Nacional Africano. encabezado por
Nelson Mandela) v 1998 (afio en que se dio por terminado el
-analisis de la presente tesis). Astmismo, se abordara la

relacion bilateral con México sus beneficios, retos v

perspectivas.

Los objetivos de esta tesis son: analizar las caracteristicas v
lineamientos de la politica exterior de la Republica de
Sudafrica. como producto de su nueva era politica: exammar
los obstaculos gue ha tenido este pais para poder lievar a cabo
su politica exterior, sobre todo desde las primeras elecciones
pluripartidistas de 1994: analizar las posibilidades de €xito en
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su desarrolio como nacion para el siglo XXI en los tres
niveles: regional, continental v mundial.  Asimismo, se
estudiara la importancia que guarda la relacion bilateral

Meéxico-Sudafrica, sus logros y perspectivas.

El interés personal por realizar una Investigacion sobre la
politica exterior de la Republica de Sudafnca surge
principalmente por la importancia geopolitica v economica
tegional que posee este pais. asi como estudiar la serie de
cambios que han ocurrido a nivel interno desde la celebracion
de los comicios que, bajo el lema ‘una persona un voto', se
llevaron a cabo en 1994, mismos que dieron como resultado la
tan esperada caida del régimen segregacionista conocido como
‘apartheid .

Para e! analisis de esta investigacion fueron utthzados
.conceptos como apartheid, democratizacion global v politica
-exterior, los cuales permitieron conocer un poco mas sobre los
.hechos historicos y politicos de la Republica de Sudafrica. asi

COMO -ACercarnos a una mejor perspectiva de los eventuales
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cambios que se gestaran al interior v exterior de este pais

africano.

El primer capitulo de la tesis comprende las caracteristicas
geograficas e historicas del continente africano v de Sudafnica.
Como se vera a lo largo de éste, el ambiente que imperaba en
Sudafrica era confuso, va que coexistian dos realidades: una
occidental desarrollada y otra que habia quedado al margen del
desarrollo. Por una parte estaba el mundo blanco organizado v
prospero, y por la otra el mundo negro pobre, integrado v a la
vez desintegrado; lo que hacia complicado el camino hacia el
fin de la segregacion racial. La solucion de los problemas
internos sudafricanos era de importancia para la sociedad
internacional, por lo que se requeria de su apoyo. no sélo en
esta etapa de ehmnacion del ‘apartheid”. sino en ia

construccion de la nueva nacion.

La suspension de las sanciones emitidas por el Consejo de

Seguridad avudo a impuisar el crecimiento economico Vv a
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disminuir el desempieo en Sudafrica, lo gue trajo como

consecuencia una mavor estabilidad politica.

La comunidad internacional posee una relativa muitipolandad.
en la cual los paises pueden v tienen mayor o menor capacidad
‘de accion en los ambitos va sea economicos, poliicos o
sociales. lo que aunado al ambiente de distension que
contribuyo a la apertura de mayores espacios de participacion
politica v economica. ayuda a conformar un escenarno
internacional que ofrece, al mismo tempo, nesgos v

oportunidades.

Es por ello que en el segundo vy tercer capitulos se¢ estudiaran
los hechos mas relevantes que han dado paso a la nsercion de
Sudafrica en la dinamica internacional. Para logrario debia
lograr las siguientes metas: luchar en contra de las sanciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: tratar de
obtener ayuda economica, para poder asi liegar a la realizacion

de los comicios, v buscar el apoyo para obtener el puesto
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politico deseado. con objeto de garantizar el cambio. v el

deseo de ser parte del sistema internacional.

Es asi, que para Sudafrica el ;jqué? era llegar a ser parte
importantc de la regon. Africa Austral. conformar la
amalgama de la regionalizacion: el jpor qué”. la epoca v el
tiempo asi lo marcaban. trascender mas alla de las fronteras,
pues se poseia el caracter para logrario: el ;como?, es el
camino que comenzd a trazar el entonces presidente de pais,
Fredenik De Klerk: ;cuanto tiempo tomara?. la lucha por un
Teconocimiento a nivel internacional continiua hasta nuestros
dias. dando paso después de casi cinco afios a una nacion mas

fortalecida en el exterior.

FEl cuarto capitulo abarca la rtelacion bilateral Mexico-
Sudafrica. Como se podra observar, nuestro pais ha aceptado
el reto que a finales del siglo XX se le mpone, diversificar v
mantener alianzas flexibles con regiones no americanas. Sin
alterar nuestros principios historicos de politica exterior: fa

autodeterminacion e -los pueblos: la no intervencion. .la
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solucion pacifica de controversias. la proscripcion de la
amenaza o el wuso de la fuerza en las relaciones
internacionales: la fgualdad juridica de los Estados: la
cooperacion internacional para el desarrollo. y la lucha por
da pa: v la seguridad internacionales.

En este contexto. es preciso enfatizar la importancia que
adquiere el fortalecimiento de las relaciones bilaterales con
aquellos paises que estan convencidos de la necesidad de
insertarse en las nuevas corrientes del mundo en el umbral del
siglo XX1, v con quienes compartimos posibilidades. aciertos.
debilidades v retos.

Como idea central de la tesis trataremos el como ios cambios
en la sociedad internacional en la tlhma década han llevado a
Teajustes en el orden internacional, que mmpulsan a allanar el
.camino a la democracia de las naciones v a buscar la solucion
de los diferentes conflictos regionales. Ante esta perspectiva.
ama de las vias que posibilitaran que la Repuiblica de Sudafrica

dlegue a ser una de las principales naciones a mvel regional e
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iternacional, o sélo un pais africano con mas retrocesos v
problemas que progreso, sera su politica extenor. ello como

consecuencia del cambio politico a mvel mterno, generado en
1994,

{Dios Bendign a Africa)
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MARCO CONCEPTUAL

Para el andhsis de esta investigacion fueron utilizados una
serie de conceptos que permitieron ConOCer un poco mas sobre

los hechos historicos v politicos de la Republica de Sudafnica.

-« APARTHEID
La palabra “Apartheid significa en afrikaner. que es una
dengua derivada del holandés con mezclas dialectales

africanas, apartamiento o separacion”.  Generalmente es
ddentificado como un sindmimo de discnminacion racial, que
consiste en mantener a la poblacion negra completamente
separada de ia sociedad blanca, aunque para el funcionamento
«e 1a economia resulte indispensable la poblacion de color.

IOSMANEZYK Edmund. _jan. Smciclepedia Mamdial de Rolaciones internscienales.
Wdixico, D.F.. 1976, pag 75
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~El racismo es una actitud social propagada entre la gente por
una clase explotadora, a fin de estigmatizar a algun grupo

como inferior”?.

De acuerdo con Pierre Van den Berghe, en su libro intitulado
“Problemas raciales: breviarios”, exister dos tipos de

racismo: el patermaiista y el compentivo.

En el racisme patermalista las relaciones interraciales estan
basadas en un modelo amo-sirviente. El grupo dominante.
generaimente constituido por una minoria. justifica su papel
preponderante con el argumento de que es necesaria v
benevola su existencia, frente a un grupo subordinado que es

inmaduro rrresponsable e indolente.

El racismo competitivo se da en sociedades con cierto
desarroilo industrial v urbano. Aqui, las diferencias se basan

principalmente en posiciones o clases determinadas por el

* COMAS. Juan. Razas y racisme trayectoria v antologiz. Méaco. D.F.. pag. 31
ver VAN DEN BERGHE. Pierre. Problemas raciales: breviarios. Méxaco. D F.. pag.
20
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origen. La segregacion fisica se adopta para reforzar la
situacion del grupo dommnante. Es menos pronunciada la

brecha en educacion. ingresos v modo de vida.

En la religion calvinista sudafricana el color que se ie atribuve
al diablo es el negro. simbolo que subrava la diferencia entre

los salvados (blancos) y condenados (negros).

El término “apartheid” designo tanto al sistema
politico-economico  sudafricano como 2 la 1deologia
dominante. En realidad, v de acuerdo con la historia
sudafricana. era el desarrolio separado y paralelo de cada raza.
dentro de una zona geografica especifica.  Encontro su
justificacion a través de la creacion de leves que permineron la

explotacion economica y politica de los negros.

.» DEMOCRATIZACION GLOBAL

En un mundo donde las naciones estan ahora mas que nunca
bajo la ayuda o proteccion de dos Estados Unidos quien decide

como actuar y obtener el camino de la paz ¥ la democracia
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para poder tener una absoluta segundad. pnmero para sus
propios intereses Vv luego de los demas. Es bajo esta
perspectiva que €l término de democratizacion global es
utilizado en esta tesis. un concepto que disena de manera

exacta el sentir del gobiemo estadounidense

No obstante, pnmero debemos saber que se entiende por
democracia De acuerdo con el Diccionario Porrua de la
lengua espanola. la democracia es una doctnna pohuca
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno de un

Estado.

Con base en la definicion que aparece en el Diccionano de
Relaciones Intermacionales, de Jack C. Plano. la democracia e~
una ideologia creada sobre valores tales como hbertad
individual. la 1gualdad. la dignidad v la hermandad humanas.
el gobierno. el imperio de la ley v el procedimiento

democratico politico.”
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“La democratizacion globai es defimida como la expansion
planetania de la libertad politca v economica en un sistema de
propiedad privada™ . es decir, intenta diseminar el capitahsmo
democratico (mercados libres y gente libre). con lo que trata de
esbozar el ideal amencano de homogeneizacion umversal que
solamente admitiria adecuaciones a las cuituras particulares dc
cada pais

Este tipo de democratizacion abarca desde el mivel politico
hasta el social. pasando por lo ecomdmico. Entonces. “la
democracia en los noventa mmplica el estimulo de un
alineamiento mtegral que disuelve la autonomia relativa de las
dimensiones politica. economica vy de segundad. v una
estrategia extenor estadounidense que mvolucra los provectos
domésticos a escala planetaria, diluvendo los limites entre lo
externo v lo mterno ™™ Asi. la médula de la nueva fase

intervencionista consiste en forzar los modelos miemos de la

" PLANO C. lack Dicciensrie se Saiacioncs dmsersaciomaies Mexico. DF . 1985
Edaorial Lamusa pag. 133

3 FZCURRA. Ama Mana Chaton una nueva poliuca exienor  Mexaco. Db 1992
Bdsorial E1 uglar. pag. 37

* Qput. pag 22
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sociedad de los paises que ntegran el bloque Sur-Sur. entre
ellos Sudafnica

Por lo que el término democracia junto con el de derechos
humanos. narcotrafico, migracion, v educacion son cuestiones
transnacionales. las cuales legitiman “la intervencion pacifica

por parte de los Estados Unidos™

Este proceso se lieva acabo en los Estados que desean
insertarse en el nuevo orden mternacional. dominado por
bloques economicos capaces de expandirse. toda vez que los
paises que los conforman son en su mavoria desarrollados.
cuyas economias son sanas Vv poliicamente poseen un
equilibrio de poder. Por otro lado. se encuentran los paises en
wvias de desarrollo, quienes al momento de adoptario se
encuentran con una economia interna en desequilibno, poseen
sacios de poder v tienen un mivel social discontinuo, ellos.
pretextos  retomables para Washington. como amba  sc

mencionod.

“osmillas dec ia amora ded provecto
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La Repiiblica de Sudafrica no se aparta de esta realidad. sobre
todo por que el primer problema que tenia era el de ser
excluida de la actividad imternacional, debido al régimen

segregacionisia o “apartheid’ que en elia imperaba.

~ POLITICA EXTERIOR

“La politica exterior es una estrategia o programa plancado de
actividad, desarroliado por los creadores de decisiones de un
Estado frente a otros Estados y encaminado a alcanzar metas
especificas definidas en términos de los mtereses nacionales.
Una politica exterior especifica emprendida por un Estado
puede ser consecuencia de una iniciativa del mismo, o bien
©na reaccion a las iniciativas emprendidas por otros Estados.
Entre los pasos principales del proceso de la poliuca se
encluyen ios sigmemtes: 1) la conversion de los mtereses
@acionales en metas Yy objetivos especificos. 2) la
gdeterminacion de los factores de situacion naciomaies ¢
anternacionales relacionados con las metas de la poliuca: 3) el
smalisis de la capacidad del Estado para lograr los resulttados
«descados; 4) ¢l desarrolio de un plan o estraiegia para utilizar
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la capacidad del estado para tratar los factores variables, a fin
de alcanzar las metas; 5) la ejecucion de las actividades
Tequeridas, y 6) la revision y valoracion periodica del progreso
obtenido para lograr los resultados deseados™.’

Cabe recordar que una parie importante que conforma el
concepto de politica exterior es el interés nacional. ~...objetivo
fundamental v factor determinante final que sirve de guia a los
creadores de decisiones de un estado para trazar la politica
exterior: su conversion en metas y objetivos especificos da la
determinacion de los factores nacionales e mternacionales
telacionados con las metas de la politica. Tipicamente, el
interés nacional de un Estado es un concepto sumamente
generahzado de aquellos elementos que constituven sus
necesidades mas importantes. Entre elios se incluyen ia propia
conservacion, la independencia, la mtegridad temtorial. la

» 0

seguridad militar y el bienestar econdmico

5 PLANO C. Jack Décciemario de Reiacienes imseraaciemales. Meéxico, D.F.. 1985,
Editorial Limmsa, pags. 199-200.
¢ Wp.cit., pag. 190
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1 Caracteristicas del continente africano.

El continente africano cuenta con una extension temritonal de
30.271.000 km’ v lo conforman 54 paises. de los cuales
solamente 7 tienen un Iingreso per capita supenor a mil
dolares; Argelia. Congo, Gabon, Marruecos. Namibia,
Sudafnca y Tunez.

Geograficamente hablando, Africa posee un enorme litoral
dominado por un oleaje brusco, existen pocas bahias naturales
y se presenta mas bien como un conmjunto de llanuras y
mesetas: Sahara, Sudan, Africa centroecuatorial. Congo ©
Zaire y sudafricana. Posee 11 sistemas montaiosos: en el
norte la Cadena del Atias, el Macizo de Ahaggar v los montes
Tibesti; en el este; el Macizo Etiope v los montes Mitumba,
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Virunga v Ruwenzori: en el oeste los macizos de Tamgue.

Loma v Adamaoua, v en el sur los montes Drakensberg.

“Los 1i0s. con curso muy accidentado, se caractemizan por
numerosas caidas de agua v rapidos cerca de su salida al mar.
Cuenta con siete cuencas hidrograficas importantes: Zambes: -
Kalahari. Nilo, Congo, Chad, Sene-Gambia, Benué¢ v Niger™'

Las principales regiones africanas son: 1) Africa del Norte. 2)
Africa Occidental. 3) Africa Central, 4) Africa Oriental, 5)
Cuemno de Africa v 6) Africa del Sur.

La wvegetacion en el continente perienece a tres zonas
biogeograficas: la gran seiva ecuatorial: la zona advacente.
arbustos v los desiertos. Desafortunadamente, debido a la
erosion. la escasez de lluvia v al mal uso que se hace de ellas
] ser humano se ha generado una tierra pobre. Es asi que el
92 por ciento del suelo africano se ve afectado por las

| ghigpaneguc supdial, 1998, Mexco, D.f.. pag 15%
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condiciones chmaticas...las zonas que no permuten la

agricuitura intensiva son utilizadas para el pastoreo™.

En el ambito demografico, en el continente se distinguen cinco
grupos €tnicos principales: “a) pigmeos. bosquimanos
hotentotes, b) negros, ¢) camitas, d) blancos v €) asiaticos -
No obstante, las clasificaciones de los grupos raciales en
Africa han sido a menudo erroneas, va que solamente s¢ ha
oonsiderado para su clasificacion un aspecto de la vida de esos

srupos: su la lengua o el color de la piel.

Un hecho importante €s que en Africa existen pocos lugares
donde se encuentran grupos puros de pobladores (en la seiva
dos denominados Congo-pigmeos o en el desierto. los
bosquimanos). toda vez que en otras partes del contmnentc.
como consecuencia de fendmenos tales como las mvasiones. el
oomercio, la esclavitud, el panorama humano se ha ido

sransformando v los grupos €ticos se han mezclado. hasta el
grado de presentar un paisaje donde ¢l mestizaje es la regla

2GRANGUILLHOME Contresss. Jesiss. dmtredeccion ai comdie dc Africa. pag 14
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Las lenguas en Africa son uno de los principales factores de
diferenciacion que contribuyen a la heterogeneidad del
continente, ya que se hablan mas de 800 lenguas diferentes,
aparte de las traidas por los colonizadores: arabe, portugues.
espaiol, inglés, francés, boer (holandés), aleman e tahano.

Las estructuras sociales de Africa son simpies, es decir, van
desde lo que se conoce como familia, célula basica de la
sociedad tradicional; el clan, que es la agrupacion de varas
familias extendidas que son descendientes del mismo ancestro,
grupo étnico, unido basicamente por las tradiciones, la lengua,
ia Teligion y el mito parecido de su origen; /g fribu es una
fraccion del grupo étmico. En la tribu la orgamzacion
politico-economico-social se encuentra mas defmida. lo que
proporciona las relaciones y union entre sus miembros. las
castas son grupos de individuos que realizan la misma
actividad profesional, la division de las castas asegura la
producciéon del grupo, por lo gue existen las casta de
sfuncionarios, herreros, carpinteros, etc.. e/ rango atnende a la

3 BASTIDE. Rogrer. Afirican Civiligations én the New Werld, pag. 20
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diferencia de posicion que ocupan los integrantes del grupo
social. en atencion a la funcion que realizan. a la famiha de

que proceden, al linaje de que forman parte.

Ademas existen otras divisiones como son las que se basan en

las distinciones por el sexo o la edad

Los grupos tradicionales africanos se encuentran Inmersos en
la cuestion religiosa. lo temporal v lo espintual no estan
separados. El ser humano al no poder explicar io que sucede
en la naturaleza se ve en la necesidad de entrar en reiacion con
ella, piensan que detras del mundo palpable existe otro, un
mundo invisible que es mas fuerte que éste. La rehgion aqui
es un sistema de relaciones entre el mundo wisible v lo
invisible. ambos regidos por potencias imaginanas. Es por
ello que existen mumerables dioses “unicos”, como son el

Tavo, ia lluvia. el sol, la luna, la nerra. etc.

“las principales caracteristicas de las religiones negras

tradicionales son: el culto a los anceswos v de las fuerzas



RO5A ELEA RODRIGUEZ REYES TESIS SSUDAFRICA 6

uaturales, las iniciaciones, la adivinacion por medio de brujos
y curanderos, la magia y las sociedades religiosas secretas ™

No obstante las formas de vida, la mentalidad v las actutudes
de las sociedades tradicionales africanas se han wisto
modificadas graduaimente por la aparicion y expansion de dos
grandes sistemas teligiosos: el islam y el Cristanismo. ambas
se presentan como revelaciones divinas. de 1gual forma
explican al mundo con mitos, creencias v ceremonias.  Una
caracteristica general es que estas dos religiones no abarcan
todas las instituciones de la sociedad, v dejan al mdividuo
oierto margen de explicacion de otros fenémenos ©
mstituciones. La tolerancia o intolerancia manifestada por
cada una de elias en el continente africano depende dei lugar 3
-] momento donde fueron mtroducidas.

El Islam fue expandido principaimente en: Africa del Norte
entre los aiios 640-705, los arabes extendieron su control hacia
=l oste, desde Egipto hasta Marmecos: Africa (nental. el

“ GRANHILLHOME Comtreees. Jesus. Qp. Cit.. pag. 92
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Islam penetro en la region desde Egipto v Tripolitania hacia el
sur, extendiéndose hacia el onenie. Llegd a su apogeo en el
siglo XIV. cuando varias poblaciones. principalmente
somalies. se convierten a la nueva fe. v en Africa negra: donde
se observan dos penodos de ncursion, en los siglos X1-X1V v
XIV-XIX. cuando los invasores arabes fundan importantes
mperios en la zona: Mali. siglo XIV: Gao. siglo XVI: Peul

Ticuleur. siglo XIX

El Crisuamismo que entro onginalmente por el norte.
extendiéndose por Egipto v Etiopia en el siglo |. Al pnncipio
la conversion fue lenta. el contacto de la civilizacion europea
hizo encontrar a muchos africanos en las religiones cnstianas
un modo de congregacion que correspondia a las exigencias de
la mueva vida. El impuiso definitivo vino en los siglo XIX »
XX. llevado por misioneros catolicos v prolestantes Al
amismo tiempo se da una sene de movimientos de profeusmo.
guiado por individuos mas o menos mfluenciados por el
cristianismo que fundan su propia iglesia. En Afnca del Sur.
das iglesias protestantes aparecen en el siglo XIX.
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Tanto las caracteristicas geograficas como las de caracter
social han determinado las caracieristicas economicas que
prevalecen en la region. Cada una de esas naciones posee una
variedad de vegetacion v fauna, que aunada a los recursos
minerales provocan que su explotacion sea benéfica para su
ingreso. Los recursos del subsuelo han colocado al continente
como una de las regiones mas ricas, ya que cuenta con
reservas de carbon, petroleo, gas natural, radio, cobalto, cobre,
plomo, zinc, estafio, bauxita, tranio, amonio, oro, platino,
tantalio, diamantes v fosfatos. No obstante, el armbo de los
colonizadores vy la herencia de ia cuitura occidental han
influido de manera significativa en la distribucion de ia nqueza

"natural africana

Como se seialo al principio de este punto sdlo 7 de los 54
paiscs de Africa poseen un ingreso per capita elevado. Uno de
dos factores principales que PrOVOCa que €Stas DACIONES Sean
consideradas como desarroliadas en el continente es su
paosicion geogrifica, toda vez que los temitonios donde s¢
cucuentran ubicadas estas maciones son en aigunos casos la
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entrada de mercancias e de influencia europea © asiatica.
Argeha Marruecos v Tunez:. en owos casos como el de Congo.
Gabon. Namibia v Sudafrica poseen son poseedores de rutas
maritimas gue unen los distintos puertos hacia la regon
occidental. bien sea Europa o Amenca En el caso du
Sudafrica, posee 1mportancia pues se encuentra ubicada en el
cono sur africano. controla la ruta manuma del Cabo de Buena
Esperanza paso pnncipal del petroleo det Golfo Persico a

QOccidente

1.1.1 Acontecimientos historicos de la region.- La histona
de Afrnca comenzo en el ano siete mil antes de Cnisto. cuando
existian en el contmente rebanos de cabras v corderos. es por
estos anos que se plasman las pnmeras pinturas rupestres quu.
entre otras aportaciones. dan significado a las pnmeras
orgamzaciones del hombre en el continente. pere existen
investigaciones que indican la presencia de fosiles en Tanzania

que pueden ser desde hace un milion de afios
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La colonizacion europed de Atnica scoimcio en el ano 1488
cuando el portugues Vasco de Gama cruzo ¢l Cabo de Buena
Esperanza (Sudafnica) e esta manera. la costa atnicana sc
unid a los Estados europeos de donde habia de recibu pran

parte de sus costumbres v su cultura

En el siglo XV los franceses. gleses v holandeses imician »
explotan el mercado de esclavos negros  Los negros al partn
hacia Europa ¢ Amenca ~.. llevaban su cultura \ tradiciones
hacia las nuevas tierras, pero lo que en realidad sc deseaba.
con el esclavismo. era la destruccion de los lazos que les unia

al continente negro ~ademas de obtener mano dc obra

gratuita

En 1652. los holandeses colonizan la zona mendional o region
de los ‘Boers advacente al cabo de Buena ksperanza ocupada
por el pueblo Khoikho! {estabiecido en la region hacia mas de

mil aiios). En los afnos 1788-89 se da la incursion napoleonica

> BASTIDE. Roger Qp. Cit . pag 2
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a Egipto. lo que abre las puentas a Francia en el Affica del

Norte

Duranie el siglo XIX. los europeos explotaron. conquistaroin »
colomzaron Africa. se levo a cabo la dominacion de Argehia
por parte de los franceses en 1830, que intervienen tambien en
la apertura del Canal de Suez: se realizan exploraciones en
Senepal v la remon Central del continente  Asimismo. sc
llevaron a cabo las expediciones a Livingstone (Zambia) »

Stanlev (area Central)

Todas estas acciones condujeron al reparto del territono
africano desde 1870. el cual se recrudecio entre los anos 1884
v 1885  Como resultado el continente fue dividido entre las
dos grandes potencias de aquel entonces Francia v Gran
Bretana. lo que trajo como consecuencia el atraso economico

la dependencia hacia el extenior de los pueblos atncanos

Espaia tena ¢l control del Sahara Occidental v Gumea

Ecuatonal. Portugal de Mozambique. Angola. Guinea Bissau.



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRIC A 12

Cabo Verde. Sao Tomé v Pnincipe  Las posesiones alemanas
fueron entregadas a los imperios frances v britanico despues de
la Pnmera Guerra Mundial

Asi. a raiz de la Segunda Guerra Mundial. del surgimsento de
dos superpotencias. EUA v la ex Union Sowietica. v de las
independencias de las colonias asiaticas. la presencia europea
se volvio anacronica en Afnica Paulatinamentc. los paises
africanos accedieron a la independencia en la decada de los
sesenta v setenta, pero ei continente v su legado europeo. sobre
todo este ultimo. bloqueo las temtativas de una hberacion

€conomica

Por una parte. las fronteras artificiales designadas durante la
reparticion reahizada en el continente europco. dividieron
espacios economicos mtegrados. pero dispersaron a los grupos
étnicos, por lo que hasta nuestros dias no han respondido a las

realidades afncanas

La presencia colonial mmpulso cultivos destinados a las

necesidades de las metropolis. lo que atrasaba la agncultura
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tradicional  Por ello. debido a la poca elasticidad de los
precios de los productos v el monopolio de mercado de
compradores. los intercambios fueron dados con resultados
pegativos para Africa. Ademas. la existencia del capitahsmo
desarroilado permitio. v ha permindo. una infraestructura

parcial onentada hacia el mercado ubicado en el extranjero

Como solucion a ello. se ha llevado a cabo v se ha hecho creer
en una identidad nacional. en varias ocasiones agudizada por
el respaldo de la metropoli a una etma privilegiada. con objeto
de mantener el controi colonial. o conservar los privilegios del
grupo étnico en el poder. Los gobiernos africanos. en vista de
los resuftados. v como medio de contencion o proteccion & sus
gobiernos han decidide recurnr al autoritarnismo Elio
demostro una nueva relacion de dependencia hacia el extenor
dentro del marco de la confrontacion Este-QOeste. la que estuvo
caractenizada por la alineacion ideologica v economica de los

nuevos Estados a uno u otro de los bloques dominanies
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Esta situacion de tendencias paternalista o de seudo-proteccion
fue sostenida v aprovechada para mantener la alineacion de los
Estados. o que determino la implantacion de sistemas
politicos v econémicos que condujeron al surgimiento de los

regimenes autoritanos

El fracaso del Comumsmo en Europa Onenial. las presiones
de los paises donadores de avuda para que los gobiernos
africanos se democratizaran v el fortalecimiento de las fuerzas
del Capitalismo a mivel mtemo, agregaron nuevos elementos

de tension.

“En Afnca se pueden observar patrones gencrales
Conferencias Nacionales. llamadas tambien Modelo Jacobmo.
en el caso de las excolomas francesa: Revision (‘onstuucional.
o comicios directos. en las de caracter ngles. vy una
combinacion de ANegociaciones v (ruerras (iviles en las
excolonias portuguesas = Si bien es cierto. los cambios

politicos en Afnca no han seguido los mismos pasos para

© Africa gowth of the Sahars 1995, pug
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establecer un sistema democratico. estos procesos han
permitido a las naciones africanas desarroliar una politica

exterior que les permita continuar en la dinamica internactonal

Otro factor que precede al movimiento democratico. ~...son las
estrategias economicas. ¢ los programa~ de  Ajustes
Estructurales (SAP. por sus siglas en ingles). que nenen como
medida principal el devaluacion del Tipo de Cambio. con lo
que se¢ prelende mejorar los bajos miveles economicos
existentes en las naciones africanas ~  Esta baja estrategica fue
disefiada por los paises desarrollados no solo para aphcarios en
Africa. sino en el Este de Europa. con el objetivo de fortalecer
la produccion agnicola. elevando el precio de las exportaciones

y las importaciones de alimentos

Los efectos de los SAP en la actividad economica sudafricana
y en los mgresos de distribucion dependian sobre todo de los
mecanismos adoptados al momento de implementarios

Asimismo. fueron acompafiados por la dechnacion de los

* Abidem . pag o
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precios de exportacion. efecto contrano al esperadoe. v de redes
financieras que ancluan fos pagos del FMIE v del Bance
Mundial. pere  sin reducn 1o deuda total  del pais
Desafortunadamentc. tambien s han asociado con el dechine

del mvel de vida de la poblacion

Como hemos podide observar. la historia del conumente
africano ha sido dehneada por ¢l extenior. continua L
dependencia que pretende realizar la incesante explotacion de
Africa. ahora aunado al armamentismo tenemos la cuestion
economica ¢ ntelectual. desatortunadamente. en estos ultimos
rubros los pueblos africanos se encuentran relegados, debido o
los diferentes conflictos internos que han provocado notonios
retrocesos. v no es que la poblacion de Africa sea incapaz de
salir adelante. por el contranio. han demostrado ¢l deseo du
superacion como Estados se¢ han concentrado en luchar para

elios
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Sin embargo. la unica leccion que se les ha dado es la de una
violencia nteretnica por ¢l poder. asi como la explotacion
irracional de los recursos. v aun cuando intenten llegar a una
democracia. la avuda recibida ha sido mimma. Ma que st
piensa que es una region atrasada. sin esperanzas. nada mas

alejado de la realidad

Africa el pnmer continente donde surgio la vida. ha sido o
tltimo en ser tomado en cuenta por i comumdad

niernacional
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1.2 Aspectos generaies de la Repiblica de Sudafrica.

Se han analizado los antecedentes historicos, asi como las
caracteristicas generales del continente africano. v ilegado al
punto en que se debe dejar a las 54 naciones seguir solas hacia
su propio futuro, para que se supere poco a poco el atraso v la
miseria en que la mavoria se encuentran. Sin embargo. la
comunidad internacional les sigue viendo como nfantes.
incapaces de dar el segundo paso, el primero fue la
independencia. trabajar por obtener la denominada democracia

y tratar de darle un cimiento capaz de mantenerla.

Este es el caso del pais que agui nos compete. v de acuerdo a
la informacion consultada en la publicacion de la Embajada de
Chile Suddtrica: panoramu general. la  Repiblica dc
Sudafrica. geograficamente. ocupa el extremo sur del
continente, posee una superficie de 1.219.080 km™. lo que
equivale a casi la suma de las areas de Bélgca. Francia

Alemania
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Sudafrica ocupa la porcion mendional del continente. al norte
limita con Namibia. Botswana v Zimbabwe. al noreste con
Mozambique v Swazilandia. ai oeste con el Oceano Atianuco

Sur v al sudeste con el Oceano indico

Con basc en la mformacion consultada en el libro “Arricu
Sourh f the Sahara™. existen tres grandes sub regiones i
Alta Meseta. que ocupa el sur de Transvaal v parte del Estado

de Orange. depresion Witwatersrand. v la Meseta Central

El clima subtropical. excepio en la region de Transvaal. hacc
que en comunto. Sudifrica sea un pais seco  Sin embargo. i
vegetacion de Sudafnca corresponde a cinco grupos deseriica
v semidesertica. mediterranea. sabana. bosques. v prados

templados

En el ambito social. ia poblacion que conforma la nacion
ascendio en 1996 a 425 millones. la cual comprendc
comunidades permanentes representativas de la dentudad

cultural de los tres continentes’ buropa. Afnica v Asia. adema-.
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de una comumdad de ongen mixta Lo amenor expiica ia
exisiencia de los 11 idiomas oficiales en Sudafrica: afnkaans.
inglés: isiNdebele. seSotho sa Leboa. en la region de Sotho
septentrional. seSotho. en Sotho mendional. tsiSwatl.

Xitsongo: stswana: tshivenda: 1siXhosa. e 1s1Zulu

“La poblacion se encuentra dividida en los siguientes grupos

a) negros 76% de la poblacion. de ellos existen al
menos diez grupos etnicos distintos.

b) blancos: 13%. son los ongenes de ia nacion blanca
sudafricana. que se remonta ala pnmera colomzacion
holandesa en 165_.

¢) mestizos' 8.5%. se concentran en su mavona en el
Cabo Occidental v en los termitorios aledanos Esta
comumdad proviene de mezcla entre esclavos »
miembros de otros grupos de la poblacion.

d) asiaticos. 2.5% son de ongen indio v forman la

comunidad india mas numerosa fuera de la india ™

% Africa South of the Sahara 1995, Qp. Cit. pag. 848
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Lo antenor demuestri que al nterior de Sudatrica hav
coexistido dos realidades una occidental desarrollada v otra
que ha quedado al margen del desarrolic kI mosaico de
etnias. idiomas v credos nos da la clara idea de que ¢l cammoe
hacia una elimmacion del "apartherd” era diicil. se necesitaba
de la avuda de la comumdad ntemnacional para poder realiza:
esta meta. asi como para poder lievara cabo la construccion de

una nueva nacion

1.2.1 Antecedentes inmediatos.- Durante la mavor parte de
los ultimos 100.000 anos. la region tue ocupada por pequenos
grupos nomadas de cazadores-recolectores. quiencs fueron
desplazado~ dc manera gradual por otros  grupos dv
agnculiores v pastores hace tan solo 2.000 anos Lo~ pnmeroes
fueron descntos como San v los ulumos como Khokhoi. do~

grupos culturales distntos

Aproximadamente hace 1.500 anos atras nmigrantes que
hablaban ia lengua bantu comenzaron a trabaiar la tierma

principaimente los valles de los nos del sudeste dc Atncu
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donde predominaron las luwvias en verano  Las primeras
técnicas aprendidas en regiones septentrionales comenzaron a

ser aplicadas a cultivos v cosechas comestibies como mijo »
calabazas

Al mismo tiempo. la domesticacion dei ganado cerca de mil
anos atras creo nuevas posibihidades de desarrolio social. que
dieron como resuitado el surgimiento de sistemas politicos en
comunidades poligamas dominadas por un jefc  Donde el
tamano del grupo dependia de la capacidad que el lider poseia
para ejercer el control de la poblacion de mujeres. como

productoras. v a los jovenes como trabajadores v soldados

La tmportancia que guardaba el ganado. se veia piasmada en el
sentido de que hizo posible el patronazgo. asi como. su
utilizacion en la denominada ‘lobola.”” costumbre que
aseguraba el derecho del mowvio sobre cualguier asunio

relacionado con el matmmomo  Por la misma epoca. el

" Descrita como ta dotc de un matnmono, comprende cl traspaso de algun regalo
senes o cabezas de ganado
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aprendizaje de las técnicas de ia metalurga dio al jefe un ben

comercial adicional v un mavor poderio militar

Desafortunadamente. la histona de Sudafrica comenzo a
gestarse para el mundo a partir de la llegada de los europeos al
Africa Meridional. Ello. sin lugar a dudas. fue el pare aguas
de la situacion en la que actualmente se encuentra. no solo el
pais. sino el continente africano en su conjuntv. COMO va s¢ ha

mencionado

“La llegada de los europeos al sur de Africa comenzo por los
portugueses. cuyvas expenencias iniciales en la region fueron
violentas. iuego armmbaron los holandeses. ingleses

franceses ~

Los colonos portugueses ilegaron al sur de Afnca en 1497,
pero tenian sus intereses puestos en la india. por lo que
continuaron su viaje a esa zona. En el afno de 1652, cast siglo

y medio después. ambo el navegante Jan Van Rebeck a

? WOODIS. lack. Africa. Las raices de ia repebion. pag 17
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Ciudad del Cabo. para establecer un nucieo de colomzacion
capaz de cultivar vegetales v criar animales. que abastecieran i
las tnpulaciones de los navios de paso hacia Iindonesia  En esc
tiempo. s¢ establecio ta "Compania Holandesa de Indias
Orentales . quc ante la necesidad de mano de obra. decidio
traer esclavos desde su imperio onental v de diversas regiones
en ambas costas de Africa. “Para 1688. cerca de 600 "boers’
(agricultor en idioma holandes) estaban en la zona. dividiendo
sus actividades entre la agncultura ta guerra contra los
Khoikhoi (grupo nativo establecido en la region hace mas de

TR -1
mil anos)

En 1685, liegaron nuevos mgrantes, ahora de nacionahdad
francesa o hugonontes. quenes fueron expuisados de su tugar
de ongen a raiz de la persecucion rehgiosa encabezada por
Luis XI\V'  Ante ello. los holandeses v alemancs. bajo el
pretexto de que los galos podnan apoderase del extremo
meridional afncano. ocuparon El Cabo en 1795 v tundaron dox

estados: el Transvaal del norte del Rio Vaal v el Orange al sur

¥ South Ainca vear book. 1995, Op. Cit.. mag . 13



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS ISUDAFRIC A 22

del mismo La poblacion de ongen europeo se dividio
entonces en dos sectores: los vinculados al comercio con el
exterior v los que se dingieron al interior en busca de nuevas

nerras

No obstante. ~..los conflictos con los afncanos no cesaron,
pues durante el penodo comprendido entre 1770 \ 1840 se
registraron guerras entre  los  ‘boers” v o~ Ckaifa
(denominacion pevorativa dada por los holandeses a los
africanos en general)™.'" A mediados del siglo XVIII Jos
descendientes de fos pnmeros holandeses comenzaron a

llamarse "afnkanners  que diferenciaba a estos de los ingleses

Las fuerzas britanicas ocuparon la region de Ei Cabo en 1793
v 1806. En 1814 compran a los holandeses la coloma de Ll
Cabo. por la cantidad de 6 millones de hbras. v en 1820 miles
de colonizadores britanicos armiban a Sudafnca. dos anos mas

tarde el idioma nglés se vuelve jengua oficial

" Afnica South of the Sahara. 1995, Qp. Cit, pag ¥41
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El descubrimiento de vacimientos de diamantes v oro en la
region norte del pais origino emigraciones masivas. que se les
conocio como “great trek” en el ano 1834  Ello trajo como
consecuencia que se proclamara la independencia de Transvaal
(1852) v de Orange (1854). debido a las batallas hbradas entre
los dos grupos. toda vez que la industria minera era controlada
por los britamicos v quenan anexarse el terntono de
Bechuanalandia (hov Botswana) con el objetivo de bioquear el

paso a los holandeses o boers hacia la region de Sudatmica

Esta medida provoco que las relaciones entre la region de
Transvaal v Orange con la de la Colonia de El cabo no fueron
muy buenas v en el aio de 1899 dio inicio la “Guerra Anglo-
Boer' en su fase “formal’. “Militarmente. el conflicto puede
ser dividido en dos fases: periodo exitoso comandado por
“boers’. que fue reverudo en 1900 tras el tnunfo brtamco. v ¢l
denominado fase de guernllas. las fuerzas "boers se agruparon

1ras la caida de la capital de Transvaal. Pretona i

12 Sudafnica. Histona, Qp. Cit
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E} conflicto se proiongo hasta 1902, afo en que se firma el
Tratado dc Vereemging. mediante el cual las regiones de
Transvaal v Orange forman parte de la corona britanica. con

ello los ingleses thunfan en ia lucha

En 1906 v 1907 se creo la Federacion de las provincias de El
Cabo. Natal. Orange v Transvaal En 1910 la Convencion
Nacional de Sudafnca aprobé la Constitucion que dio lugar a
la Union Sudafnicana. esta Carta Magna garantizo la retencion
del poder politico a los blancos. mientras que ios negros fueron

privados del derecho a voto v a la propiedad de la nerra

“En la Umon sudafricana. el 89% de la uerra fue arrebatado a
los africanos \ reservado para los europeos..la uerra que
quedo a jos mnanvos era la peor. practicamente sin
habitantes ™' Sin embargo. la expropacion de  tietras
africanas. no solo en la lucha por Africa surgio. a fines del
siglo XIX. sino en todo momento a lo largo del siplo XX »

hasta nuestros dias

1 WOODIS. Jack Qp. Cit. pags . %1 12
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Asi. en la Umon Sudafncana se llevaron a cabo vanas
expropiaciones a campesinos de Cisker v el Transvaal. en este
ultimo se emitio una ley. en el sentido de que las personas que
tuvieran terrenos arables. pero no ganado. perdenan tales
terrenos. a los que poselian ganado Vv no poseilan Ierrenos
arables. les estaba prohibido hacer pastar sus amimales en los

prados comunales

Una vez mas. el pueblo afncano era exclwido de la reahizacion
de su propia historia. se le alejaba de su tierra. no s contar
que no poseia el derecho de ser libre. aunque no llevara

cadenas. la lev era la mas grande de todas

En 1910, se dicio la *Natve Labor Act'. en 1913, se creo la
‘Native Land Act’. v en 1923 se establecieron dos nuevas
leyes. "Natve Urban Act’ y “Nanve Affairs Act'. las cuales
regularon la vida en Sudafrica hasta 1994, cuando sc llevaron
cabo las primeras elecciones democraticas (\ea seccion de

politica interna. pag 23)
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Durante la primera década del sipio XX. se dio la union entre
dos partidos afrikaners v el Partido del Cabo de Sudafrica. con
objeto de formar el Partido Nacional de Sudafrica. comandado
por dos Generales "boers’ Louis Botha ) Jan Smuts.
conformando asi el pnmer gobierno de la umon: pero dos anos
mas tarde v debido a la antagonia entre los dingentes. el
primero de corte pro-imperial \ el segundo pro-caputalista.
desaparece el partido. dando lugar al denominado Partido

Nacional

En 1912. miembros de la ehte afncana. bajo la batuta de
Pixlev Seme. establecieron el Congreso Nacional de Nativos
Africanos. que cambio su nombre al de Congreso Nacional
Africano (CNA) No obstante. en ese aiio L. Botha ascendio al
poder como Pnmer Mimistro. aun v a pesar de los reclamos del

CNA

El inicio de la Prnimera Guerra Mundial. en 1914, afecto al
pais, va que fue sorprendida en el momento en el que el precio

de los metales en el mercado internacional estaba a la baja. la
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economia blanca se basaba en una ahanza entre los intereses
mineros \ los de la agricultura intensiva  Un afio mas tarde.
tras la insurreccion de elementos "afrikaners’ extremistas en el
pais. el entonces Premier sudafricano. hdero las tuerzas
nacionales conqustando la parte alemana de la region
suroccidental africana, pomiéndola bajo la supervision

sudafricana.

No obstanie la represion ejercida por parte del goberno
sudafricano. ~...en vista de las bajas tasas de ganancias de las
minas. hecho provocado por la guerra mundial v por sobre
todo. debido a la recesion del 29 (en EUA). las grandes
empresas resolvieron contratar negros. generando un chogue
con los asalanados blancos. por los que numerosas huelgas sc

produjeron a lo largo de cuatro anos .

Lo anterior. tuvo repercusiones politicas. va que la faccion
nacionalista accedio al poder en 1924, ahada con el partido de

la burguesia nacional urbana. el Partido Laborista. que mspuso

'* MARBAN Osono. Muguel Op. Cit.. pag . 123
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el protecciomismo. con objeto de neutralizar la evaston de
ganancias de las compaiias mimeras radicadas en el exterior. s
utilizar lo obtenido de la agricuitura blanca para miciar un
proceso de industrializacion mterna. capaz de satisfacer las
exigencias de los asalariados de ongen europeo “En 1926. la
union acepta permanecer como miembro de la Mancomunidad
Britanica. basandose en el principio de ia pandad legal bajo la

o
Corona

Este surgimiento del capitalismo trajo como resultado un
crecimiento economico en el pais. Sin embargo. en visperas
de la Segunda Guerra Mundial el precio del oro cavo en el
mercado intemacional. como resultado. el Partido labonsta »
la burguesia urbana entraron en crists, la unica forma de sahr
adelante era aharse con la elite probritamica Al mivel externo.
Gran Bretana habia declarado la guerra a Alemania. este fue el
motivo para romper la alianza generada El entonces Pnmer
Ministro Hertzop fue reemplazado por Smuts. quien hace lo

propio en contra del pueblo aleman. en 1939. debido a los

'* Qudafnca Hisona. Gp. Cit
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sentimientos de la poblacion en contra de los nacionales
germanos. pues sus descendientes ocupaban puestos dentro de
la economia de la Unton. asi como el rencor racial tascista que

se habia onginado en contra de los afnicanos

Con la receston posterior a la Segunda Guerra Mundial
reaparecio ¢l mismo problema anterior a la eleccion de 1924,
el racismo entro nuevamente en la pohtica con el eslogan
“Gevaa N K K (cuidado con los negros. hindues \ el
comunismo) - Kaffer. Koelie. Komunismus - ™ EHo trajo el
triunfo de la faccion nacionahsta. el doctor D+ Malan. de
tendencia antibntamica. “...aphco la poliica del “apartheid .
separacion racial compieta gue proclama en esencia la

supenondad absoluta del blanco sobre el negro

Bajo una sene de lideres. Hendnk Verwoerd. B Vorster \
P.W. Botha. el Partido Nacional. se mantuvo en el poder hasta
1994, a traves de una demostracion de comtrol polince  No

obstantc. ~ ..para hbrarse de los electores mesuzos mvahdo la

'* Gaia del terper mmmdo. pap 474
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Constitucion v dividio a la sociedad. con objeto de mantener
las razas separadas.”™ En 1961. la Conferencia de la
comunidad Britamica de naciones condend esta politica,
ocasionando el reuro de Sudafnca de la misma, quien el 31 de
mavo se proclamo repubiica. romptendo sus lazos con la Gran

Bretana

1.2.2 Politica interna.- Como hemos podido observar a lo
largo de la histona de este pais. los muitiples problemas
generados han sido la lucha por adquimr un terntono v obtener
un mavor beneficio. tanto social como economico. solamente
para ios europeos. en tanio que los legitimos propietanos de lo
que se estaba disputando permanecian al wargen. como

espectadores

Si bien. el problema ractal en Sudafrica comenzo a la llegada
de los blancos. en 1652, no es smno hasta el siglo XX. cuando
ello se recrudece. volviendose una lev v un regimen en el sur

de Africa

" MARBAN OUsonio. Myguel Qp. Cit.pag . 12°
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12.2.1 El régimen del ‘Apartheid’ .- El termino "apartheid
designo tanto al sistema politico-economico sudafncano comoe
a la ideologia dominanie. La histona de Sudafnca ha
demostrado como en un solo pais pueden coexistir dos
realidades, por un lado una blanca desarrollada. v por otro una
negra empobrecida. v como una fuerza moral de una
determinada oposicion a esle  sistema  gubemamental
sepregactomista pudo cambiar esta perspectiva social.

recibiendo la avuda del extenor.

En realidad era el desarrolio separado v paralelo de cada raza.
dentro de una zona geografica especifica El regimen del
‘apartheid” propicio la creacion de leves que permiticron la
explotacion economica y politica de los negros  kstas polincas
anugubernamentales en Sudafrica no son nuevas. comenzaron
su gestacion en territorio sudafncano a finales del siglo XIX.
teniendo como prncipio la denominada “fuerza del aima'.

inspirada por el lider indio Mahatma Ghand

'* South Afnca vear book. Qp. Cit.. pag . 1o
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Es en este marco cuando en 1912 surge la pnmera
orgamzacion politica de los negros sudafnicanos. el Congreso
Nacional Africano “El Congreso Nacional Afncano (CNA).
fue creado por un grupo de egresados de escuelas dingidas por
misioneros europeos ~  Teman la esperanza de que los
afrikaners se convencieran de lo injusto de las leves racistas »
les permineran ingresar a la politica Sin embargo. ello no
sucedio. pues broto una hueilga de mineros negros. creandosc
un Sindicato de Comercio e Industma (ICU, por sus siglas en
Inglés). el cual enfrentd duras represahias por parte del
gobierno inglés v ia poblacion blanca, quienes ante los hechos

crearon el Partido Comuntista Sudafnicano. en 1921

En 1940. el CNA adopto una poliuca de no-violencia ante la
situacion imperante: los negros ~...se encontraban sin derecho
a volo. impedidos por la lev para tomar acciones industriales
efectivas. el movimiento politico de los negros tema pocas

220

postbilidades de exito’

" Segregacion raciil. vea marco conceptual
'* Africa South of the Sahara. Qp. Cit.. pag . 842
™ Sudifnica Histona, Qp. Cit
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Dicha resistencia crecio dusante la Segunda Guerra Mundial.
sigutendo una era de confrontacion directa durante la decad:
de los cincuenta. penodo en que se promutgo la mavor parte
de las legislaciones del “apartheid” Cabe mencionar que en el
ano de 1945 fue adopiado por decreto el sistema
segregaciomsta denominado  “apartheid’ Dentro de
adopcion de leves destacan las que tomaron efecto en la
primera \ segunda decada de pnncipios del siglo. la~ cuales

50N

o Native Labor Act (1910): Extendio a los trabajadores

urbanos el sistema de sumision wvigente en las

haciendas rurales

o Aative Land Act (1913): Dividio a Sudatnca en do~
partes 7% del terntono nacional se destino para o~
negros. los llamados *bantustanes’. que alberganan a!
75% de la poblacion del pais  El 93%6 restante dc

area fuc enwregado a los biancos. quienes
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representaban solo ¢! 10% de ia poblacion  El
pnncipal objeuvo era estabiecer dos sistemas de
produccion independiente. En la parte negra
predominaba la agncultura de subsistencia. en la
parte blanca se aplicaba la explotacion capiahista
intensiva de las nerras  La segunda extraia sus
ganancias de la pnmera. que funcionaba como
reserva permanente de mano de obra barata

e Native Urban Act (1923): Limiio la posibilidad de

que los negros se instalaran en ciudades consideradas
como reductos blancos. Los trabajadores negros
comenzaron a ser considerados asalanados.
sometidos a un control total de sus movimienios va
fuera a traves de medidas pohiciales. de la @
prohibicion de casarmentos mixtos (blancos con

negros) o de otros procedimientos

e Native Affairs Act (1923): Coronacion dec un

complejo sistema de legisiacion segregacionista que.

con el paso de los ancs totalizana mas de mil
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decretos v leves dingidos a regular el regimen de

explotacion de trabajo negro

En 1955 se amplio el trente annrracista con la denominada
‘Carta de la Libenad’. musma que fue suscrita por los
movimientos hindues. mulatos. liberales v sociahistas. en ella
se hacia la denuncia radical hacia el segregaciomsmo.
afirmaba que Sudatmica penienece a las mavonas v reclamaba
la abolicion del "apartheid”. asi como una mavor v mejor

redistribucion de ia nqueza

En 1960. se llevo a cabo una manifestacion en contra de la le\
de documentos de identificacion - la septima desde 1900- en
Sharpeville. la cual fue aplacada por ia policia. ello genero que
el Congreso Panafncano (PAC, por sus siglas en ingles. creado
en 1958). el CNA (v su hinea joven hderada por Nelson
Mandela v Ohver Tambo} v el Parudo Comumista tueran
considerados como organizaciones politicas ilegales  Poco

despues. ~.. el CNA se separo v creo “el pogo™ (solo nosotros ).
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as) como un brazo armado “el UmKhahto we Sizwe (la lanza

-

de la nacion)

En 1965. los pnncipales dingentes del CNA fueron detemdos.
Nelson Mandela fuc condenado a cadena perpetua v Ohver
Tambo asumio la jefatura del movimiento  Con sus bases en
Lusaka. Zambia. lucharon durante mas de diez anos sin lograr
penetrar ¢l aparato de seguridad gubernamental. a pesar de que

contaban con el apovo tnternaciona!l

En la decada de los setenta. el equilibno comenzo a cambiar.
los contrastes urbanos provocados por el milagro economico
de los anos sesenta (ver siuacion economica pag 32) s¢ hicieron
exasperanies  Asi en 1976 se llevo a cabo la rebeiion de los

jovenes desempleados de Soweto ]

Lo antenor. fue una muestra de dependencia de mano de obra
barata. pues era la mavonia de la poblacion negra la gque s

ocupaba de los trabajos mas demigrantes 0 menos pagados. la

' Afnica South of the Sahara 1995, Qp. Cit . pag . #4°
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inconformidad no se hizo esperar  Ante ello. el Gobierno.
léase la comunidad blanca. propuso algunas retormas al
-apartheid . con objeto de ewitar nuevos brotes de protesta
Asimismo. mtento la solucion artificial de  otorgar la
independencia a los bantustanes de Transvaal. Ciskel. Venda »
Bophutatswana. creados en 1959, en un miento por impedir la
emigracion mterna de trabajadores desempleados Ello no fuc
aceptado mundiaimente. toda vez que no sc otorge el
reconocimiento tnternacional a los gobiernos “titeres’ de los

Ccuatro 12mtonos

A pesar de los nuevos Imeamientos del gobierno sudafnicano.
el movimientec negro continuo. .St Creo  un  grupoe
denominado ‘Conciencia Negra™. fundado bajo la gwia do
Steve Biko.™" el objetivo era alentar a los afrnicanos a sentirse
orgullosos de su raza Sin embargo. el arresto v muente de
Biko remmciaron los brotes de wvioiencia pubhcuy  Asi los

estados de emergencia aplicados por ves pnmera €n

__South Wesi Townshup
= South Afnca vear book. 1995, Op. Cit . pap . 18



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRICA 41

Sharpeville se repitieron en 1976 v 1983, pero cada vez eran

menos efectivos.

En este contexto. se comienzan a gestar los procesos de
independencia en Angola v Mozambique. en 1975 vy la de
Zimbabwe. en 1980. los que modificaron radicaimente la
situacion en Africa Austral. Los nuevos gobiernos surgidos en
estos paises comenzaron a servir de escudo al CNA e iniciaron
provectos tendientes a reducir su independencia econdomica

respecto a Sudafrica. (ver Linea del Frente pag. 62)

Al mismo tiempo. se convirtieron en enemigos del racismo vy
Sudafrica comenzo a sufrir tepresalias por parte de la
comunidad internacional, principaimente del Consejo de
Seguridad. tendientes a la desestabilizacion tanto economica

como militar.

Un caso de interés resulta ser la lucha por el termtonio de
Namibia, que comenzo en febrero 1957, cuando la Asamblea

General de las Naciones Unidas adopt¢ una resolucion donde
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insta al establecimiento de un -protectorado :en Africa el
Sndoeste. Sin embargo, en octubre de ese afio-se sanciono la
‘creacion de un comité de buenos oficios que se=ncargaria-de
examinar la sittacion que prevalecia en la zona. En 1962,
después de una visita de inspeccion por parte de das Naciones
Unidas se solicito la intermediacion de este -organismo para

que garantizara los derechos politicos.de los residentes.

En 1964, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
adopto las Resoluciones 190 y 191 que condenan el-apartheid
y solicita sea estudiada la posibilidad de 1mponer sanciones en
contra de Sudafrica. Asimismo, “en 1964 la Asamblea
General decidio dar por terminado el mandato del gobierno
sudafricano sobre Africa del Sudoeste . €l cual fue nombrada
Namibia, v fue establecido un consejo que asumiera la

responsabilidad del territorio.™’

Como era de esperarse, Sudafrica no acepto estas Tesoluciones

y decidio anexarse el territorio. En junio de 1971, la Corte

¥ VARIOS. Enciclopedia Britanica, Op. Cit., pig,. 62.
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Internacional de Justicia dictaminé que la -presencia
sudafricana en Namibia era ilegal, lo gue provoco que la
guerrilla denominada Organizacion Popular de Africa del
Sodoeste {South West Africa People’s Organization, SWAPO)
truzaran las fronteras de Angola y atacaran Namibia. El
gobiermo sudafricano ataca a su homologo angoleno, por lo
que decide ayudar a los rebeldes. El conflicto continuio hasta
la década de los ochentas. cuando las presiones politicas y
‘economicas de la Comunidad Internacional sobre Sudafrica o
obligan a tomar una_actitud mas conciliatonia, por lo que en

1990 Namibia obtiene su independencia.

Este no fue el unico conflicto que tuvo. lo fueron también la
lucha en las Naciones Unidas. como se recordara desde 19490
hasta 1960 la Asamblea General formulo repetidos
llamamientos al Gobierno de Sudafrica para que siguiera 1os
principios estipulados en la Carta del organismo. de la cual era
miembro desde 1943, En 1961 aprueba una resolucion

-mediante la cual manifiesta que el racismo constituve un
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peligro para la paz y seguridad internacionales y un afio mas
tarde a través de otra resolucion msta a los Estados miembros a
que rompan Telaciones diplomaticas con Sudafrica, cesen el
comercio con la macion africana y eviten la venta de

Aarmamento a estanacion.

El imnterés de los Estados capitalistas de occidente por los
minerales sudafricanos, especialmente por el oro, hicieron
-poco viable la aplicacion .de lés medidas .adoptadas por el
organismo. Ante esto, en 1966 la Asamblea General adopto la
Resolucion 2202/XXI donde crea un Fondo Fiduciario para
Tecabar ayuda economica para las victimas del ‘apartheid’, ese
mismo afio aprobo las Resoluciones 2184 /XXI, 2202/XX1 y
2301/XXI, a través de las dos primeras califica al racismo
como un crimen contra la bumanidad y en la uitima 1nsta a que

sean concluidos los crimenes de este fipo.

En 1977. el Consejo de Seguridad aprueba la Resolucion 418
-mediante la cual se prohibe la venta de armas y municiones a

Sudafnca.
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Al 1nterior de Sudafrica, en 1984, Pieter William Botha
continia con la politica de los bantustanes, pero al mismo
tiempo reahza ciertas refbrmas al refuerzo de la presidencia v
por primera vez permite una apertura politica moderada. con la
mtroduccidn de ‘tres camaras separadas en el Parlamento:
Camara de la Asamblea (conforimada por blancos), Camara de
Representantes (integrada por mestzos) y Camara de los
Delegados (representada por indios ). A nivel externo,
Tesolvié hacer una ofensiva diplomatica, con objeto de distraer
la opinion publica interma. “Primero fue el llamado Acuerdo
-de Nkomati, firmado con Mozambique, por medio del cual los
dos paises acordaron un tratado de no-agresion, en el que
Pretoria se comprometia a no avudar a movimientos
ferroristas, como la Resistencia Nacional Mozambiquena
(RENAMO, por sus siglas en inglés), grupo formado
principalmente por mercenarios y criminales. Posteriormente

Sudafnica llegd a acuerdos con Angola para crear una comision

“xolored en inglés.



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRICA 46

que supervisase el cese al fuego a lo largo de la frontera con

Namibia con territorio angolefio.”*

Cabe mencionar que con el cambio de la Constitucion de 1984,
en el mes de septiembre P. Botha dejo de ser Pimer Ministro v

asumio el cargo de Presidente ejecutivo.

En 1985, a un afo del Acuerdo de Nkomati, Pretoria anuncio
la continuacion de apovo a la RENAMO, lo que provoco
reacciones a nmivel externo en contra del régimen, sobre todo
por parte de EUA y la CEE. En este contexto, el gobierno
decidio atenuar las leyes racistas, lo que trajo como resultado
la reunion sostenida entre el ejecutivo v el representante de la

Tegion de Natal, el jefe Buthelezi.

En el ano de 1988, las tropas cubanas se retiraron de territorio
angolefio, a nstancias de la URSS, quien manifesto su
renuncia a todo tipo de expansion en el continente africano.

Poco después Namibia obtiene su independencia, y la situacion

 Africa South of the Sahara. 1995,-Op. Cit.-pig 845.
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en Pretoria continia con brotes violentos, se incrementan ios
contactos entre afrikaners y blancos con representantes del
CNA, en Senegal. P. Botha desaprobé esta remnion, pero por
causas personales .decide tetirarse de la politica, no sin antes
teconocer a Nelson Mandela, todavia encarcelado, como lider
del CNA.

A principios del mes de septiembre de 1989, son convocadas a
-elecciones pariamentarias, el Partido Conservador de Sudafrica
y el Partido Democrata obtienen una mayoria. Sin embargo, el
Partido Nacional obtuvo la mayor cantidad de sufragios a
favor, es asi que F. W. de Klerk, quien ocupaba el cargo de
lider del Partido Nactonal, debido a que P. Botha renuncio a

éste, es confirmado como Presidente de la Repiblica.

Los paises que Ttompieron relaciones diplomaticas con
Sudafrica durante el apartheid’ fueron: Alemania, Angola,
Argelia, Argentina, Austria, Australia, Bélgica, Brasil. Bolivia,
Botswana, Bulgaria, Canadi, Checoslovaquia, Colombia,
Congo, Corea del Sur, Céte D’Ivoire, Costa Rica, Chile,
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China, Dinamarca, Egipto, Estados Unidos, Espafia, Finiandia,
Francia, Gabén, Gran Bretana, Grecia, Guatemala, Hungria.
India, Irdn, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Jordamia,
Kenia, Letonia, Madagascar, Malasia, Mauritama, Marruecos,
Meéxico, Monaco, Mozambique, Namibia, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Paraguay, Paquistan, Peru,
Polonia, Portugal, Qatar, Republica Centroafricana, Rumama,
Seychelles, Senegal, Singapur, Sudan, Suecia, Smza,
Swazilandia, Tailandia, Tunez, Turquia, Umén Sowiética,
Urmnguay, Vaticano, Venezuela, Vietman, Zare, Zambia y

Zmmbabwe.

Para 1993, todas las naciones anteriores habian Teestablecido
relaciones diplomaticas con el gobierno de la Republica de
Sudafrica. Se unieron al levantamiento.de sanciones: Albania,
Croacia, Eslovenia, Eslovaquia, Estoma, Georgia, Lesotho.

Letonia, Lituania y Moldavia.

Sin embargo, seguian manteniendo las Testricciones sobre la

venta de armas, con base en las disposiciones de la Resolucion
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418 del Consejo de Seguridad .de las Naciones Unidas
sadoptada en el'mes denoviembre de 1977.
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1.2.3 Economia.- La diversidad de.clmmas existentes en el
-pais permiten “...el culivo de vid, trigo y frutales en el litoral
sur; maiz, algodon,arroz y t€, en el litoral del 1evante; la zona
mterior arida es utilizada para la actividad pecuana,
principaimente ganado bovino o lanar; la zona semidesertica
es cultivada con trigo, maiz, sorgo, uvas, uva pasa, Citricos,
peras, platanos, papayas, pifias, mangos, ademas de .que existe

la produccion de vinos.™”

La ideologia de superioridad blanca, por parte de los ‘boers’, v
la discriminacién racial, era una exigencia del sistema de
explotacion agraria al que ella se dedicaban los negros,

quienes fueron reducidos a la condicion de esclavos.

Durante su regencia, vy el establecimiento de la ‘“Compaiiia de
Indias™, en 1652, no podian mtercambiar productos con los
Tnativos, era un-monopolio comercial; que al Tomperse, debido

a la lucha sostemida con los ingleses, se .continué con la

2 MARBAN Osorio. Miguel ; Op. Cit.-pag 124,
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contratacion de mano de obra barata a una agncultura atrasada

y poco lucrativa.

Por otra parte, la mentalidad comercial y liberal de los
britanicos consideraba a la esclavitud como una traba para la
creacion de mercados de consumo. Sin embargo, les imponian
barreras para obstacubizar su ascenso economico-social.
“Durante el siglo XIX fueron creadas dos leyes que prohibian
el cambio de empleo (Decreto Caledon) y como delito criminal
fue considerada la ruptura del contrato de trabajo (Master and

7320

Servant Act).

Al comenzar la explotacion de las minas de oro y diamantes
los capitales europeos tuvieron que recurrir al trabajo de
obreros blancos con cierto nivel de especializacion, y asi con
promesas de ciertas ventajas en comparacion a la region o pais
del que provenian, fueron hechos complices de la explotacion
de mano de obra negra. este panorama continuo hasta

comienzos del primer conflicto bélico mundial.

2 WOODIS. Jack, Op. Cit -pags. 159-160
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Durante la Primera Guerra Mundial, la economia bianca se
basaba en una ahianza entre los mtereses mineros v los de la
agricultura intensiva. Al bajar la tasa de ganancia de las
1ninas, a causa de 1a recesion capitalista de los anos veinte, las
grandes empresas resolvieron contratar negros, generando un
choque con los asalariados: dando ongen a un proceso
terminable de huelgas; chma que favorecio a los mtereses de
la burguesia agricola, dando el poder a los nacionalistas en

1924 (ver politica interna pag. 22)

“Rompiendo con el monopolioc minero, impusieron el
proteccionismo, con objeto de neutralizar la evasion de las
ganancias de las compaiiias radicadas en el exterior y atilizar
los recursos de ia agricultura blanca para miciar el proceso de

industrializacién interna.”’

El surgimiento de un capitalismo de estado promowvido por ios

pacionalistas, con la creacion de siderirgicas. vias ferreas y

% Vea politica intema de Sudéfrica en este mismo capitulo
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produccion de energia eléctrica, posibilitaron un crecimiento

acelerado del pais, caracterizado como ‘milagro econémico”.

Durante la Segunda Guerra Mundial, los nacionalistas
modificaron sus .alianzas y se .apoyaron en el capital
extranjero, generando una nueva era industrial en el pais, y con
-¢llo el numero de negros empleados aumento. Ain y después
del periodo bélico mundial, los -intereses extranjeros
continuaron mamtpulando la economia, el cual se vioreflejado

en la década de los sesenta.

En esa década, donde la waitalidad del sistema racista se vio
exacerbada, los capitalistas foraneos invierten a gran escala en
la region, “..las 1inversiones extranjeras, especialmente las
estadounidenses, qumtuplicaron su valor entre 1958 y 1977, la
ntension del Gobierno de Pretoria era desarrollar un polo
industrial capaz de expandirse a todos los paises del Africa

2128

Austral.

** Africa south of the Sahara. 1995-0Op. Cit., pag. 850.
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Esta nueva era tuvo como consecuencia una'gran.afluencia de
trabajadores negros hacia la perifena de las ciudades,
generando  que  los  contrastes  urbanos  fueran

engrandeciéndose.

El crecimiento econdémico del sistema proporcionaba las
_ganancias para mantener el aparato represivo y el complejo
militar-industrial. No obstante, esa dependencia a la mano de
obra barata negra trajo como resultado que el gobierno
sudafricano propusiera ciertas reformas al apartheid™ (ver el
Tégimen del ‘apartheid” pag. 22).

En la década de los setenta, el cambio de la coyuntura politica
en el Africa Austral coincidio con el aumento de la
importancia de las reservas de Tninerales estratégicos
existentes en el area. como lo eran oro, platino, vanadio, v
.diamantes.

En el ambito industrial. en la década de los ochenta
*_aproximadamente 400 empresas de EUA tenian intereses en

Sudafrica y so6lo 12 de elias fueron responsables por dos
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terceras partes de las inversiones realizadas en el pais.””’ Es a
lo largo de estos anos, cuando se crea el ‘Grupo de Contacto’,
un organismo internacional informal, constituido con
representantes oficiales de Washington, Gran Bretafa, Francia.
Alemania Occidental vy Canada, con objeto de evitar una
radicalizacion mayor de la lucha de la guernila de Nambia en
contra de las tropas del ejército sudafricano, mtentando
preservar a largo plazo los intereses transnacionales.
Asimismo, elaboro la i1dea de vincular la retirada sudafricana

de Windhoek con la salida de los cubanos de Angoia.

En 1983, la economia de Sudafrica sufrid una recesion
provocada por la caida de los precios mternacionales del oro;
principal producto de exportacion del pais, por lo que tuvo que
recurrir al apovo del Fondo Monetario Internacional, que le
fue otorgado a instancias de EUA; internamente la situacion

comenzaba a detenorarse.

* Ibidem.. pag. 852.
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Durante la década de los ochenta, la:.economia sudafricana
estuvo basada en las sanciones econdmicas impuestas por
diversas maciones, €llo como -protesta contra el sistema
dominante en el pais, ‘apartbeid’”. Como resultado las
Anversiones europeas -disminuyeron, ias compaiias foraneas
salieron del pais a causa de la situacién interna, sin embargo,
las inversiones norteamericanas en Sudafrica se duphicaron,
toda vez que eran aproximadamente 400 empresas las que
controlaban la mayor parte del sector minero, agricola,

financiero e industral.

“Desde el punto de vista economico, y en razon directa de su
produccion, puede considerarse que en el sector agricola, salvo
-en algunos granos, era autosuficiente; en la ganaderia se ha 1do
desarrollando considerablemente; en el area de la mineria Ia
Republica ocupa el primer lngar en la produccion de oro,
destaca en la de uranio, nene primacia en la explotacion de
diamantes y grandes yacimientos de plata y platino: es el pais

mas rico en la produccién de carbéon en Affica, v es de los
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-primeros productores de hierro, manganeso y animonio en el

La energia de origen térmico hace posible la existencia de la
industria basica, destacando la siderirgica, del acero y .de
aleaciones especiales; los textiles vy la industria de la

.alimentacion también ocupan un rubro mmportante.

Este panorama permitio a Sudéfrica exportar mas de lo que
importaba; en el sector externo registro saldos positivos desde
1985 hasta 1991, “..los ingresos provimieron principalmente
de la venta de oro y metales basicos y preciosos, diamantes en
bruto vy tallados, maiz, pieles y cueros.”! Sin embargo, las
sanciones econdmicas impuestas por la  comumdad
internacional afectaron el desarrollo y crecimento del pais,
orillandolo a solicitar apovo del extenor; solo bajo la
condicion de que retirara el sistema de segregacion racial que

imperaba en la nacion.

*Jdbidem.. pags. 857. 838
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Una vez mas, un pais africano dependia del exterior.
desafortunadamente va no era sélo una nacion a la que debia
saldarle cuentas, sino todo un orden intermacional, que mi
dentro de él se encontraba en equilibrio, ya que si bien
recordamos, existia la lucha entre dos bloques por obtener
alianzas y adeptos a alguna de sus tendencias, bien fuera
_capitalista o socialista, lo que hizo del Africa v de Pretoria un
blanco facil de disputa, siendo las sanciones economicas una
via de convencimiento, v de paso ver si se terminaba con el

“apartheid’.

JloIhidem., pags. 857. 858.
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1.3 Periodo presidencial de F. W, de Klerk.

Como hemos podido a lo largo de los dos puntos anteriores, la
historia sudafricana actual se basa en un solo acontecimiento,
el “apartheid’. Asi los negros fueron apartados del escenario

para dejarlo en manos de los blancos.

No obstante, la vertiginosidad que se vive en el siglo XX, la
preocupacion naciente de la década de los sesenta, la libertad
buscada por el ser humano, poco a poco hizo mella en el
sistema segregacionista sudafricano, que para 1989 trataba de
caer, P. Botha al dejar el puesto presidencial, lo hizo por ia
dificultad de la situacion. Pretoria pasaba por grandes y graves
problemas sociales que buscaban un sélo objetivo, igualdad de
derechos. Asi, “...el 15 de agosto F. W. De Klerk asumi¢ el
interinato de Botha ante el partido, y es electo popularmente €l

14 de septiembre de 1989

32_jeune Afrigue Economigue. Londres. Inglaterra. 1993, pag. 88.
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1.3.1 Aspectos de la politica interna.- Al ser nombrado
presidente de la Republica, F. W. Klerk hereda un pais con
enormes disparidades economicas, pues [os negros se
encontraban relegados del escenario poliicc v economico.
carecian de derechos, en tanto que los blancos. aun y siendo la
minoria, tanto poblacional como laboral, gozaban de mejores v

mayores 1ngresos per capita.

Durante 1989, las presiones 1internas \ externas se
Incrementaron. la economia, que e€n Su Immavor parte era
canalizada al area de segundad publica, comenzo a sufrir los
efectos de las sanciones. No habia, por tato, posibilidad de

obtener nuevamente una credibilidad gubernamental.

La mavor parte de los miembros del Partido Nacional. los
1ntelectuales afrikaners estaban convencidos de que el sistema
no se podia sostener por mas tiempo v que el CNA deberia
aceptar una sociedad de negociacion, va que después de su

salida de Angola no poseian bases militares v con la caida del
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comunismo en la URSS se pnvo a este partido de continuar

con su lucha armada.

En 1990, sigutendo con los esfuerzos para reformar la politca
mterna, De Klerk anuncié la reduccion de la armada v de la
corporacion de armamento de su pais, pero esto no convencio
al pueblo, ya que meses antes de habia ordenado reprimir la
manifestacion convocada por la entonces esposa de Nelson
Mandela, Winnte Mandela, para celebrar el amiversario de
fundacion del CNA. Como resultado, se suscitaron una serie
de enfrentamientos entre el movimiento Zulu Inkhata v el

Frente Democratico Umido (FDU).

A partir del ascenso al poder, De Klerk llevo a cabo profundos
cambios Internos y se miciaron negociaciones tendientes a
mstaurar un gobierno interno de umdad nacional v a crear una
Asamblea Constituvente encargada de redactar una nueva

Constitucion.
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Las primeras acciones fueron: “...el permiso a la poblacion en
general para acceder a los centros recreativos; instalaciones
publicas v servicios municipales; asi como a playas y
hospitales: se legahizaron todas las organizaciones politicas
anti-apartheid, incluyendo el CNA, el Congreso Panafricano y
33 organizaciones mas; se libero a diversos lideres opositores,
entre elios a Nelson Mandela; se declaro una amnistia para
permitir la repatriacion gradual de los exiliados, incluyendo a
los militantes dei CNA vy la moratoria a las ejecuciones, se
otorgo a los negros el derecho a congregarse para efectuar
manifestaciones, y se abneron servicios publicos a toda la

-y
PRR!

poblacion.™

No obstante, sucedio el golpe de estado en la region de Ciskel,
uno de los bantustanes, 1o que evidencio la falta de regulacion
por parte del gobierno, asi como una posible ruptura en las
negociaciones entre los lideres anti-apartheid para resoiver los

problemas sudafricanos. Asi, las manifestaciones de violencia

33 Africa south of the Sahara. 1995, Op. Cit., pag. 845.
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fueron utilizadas por los ultraderechistas como argumento para

criticar las reformas del Presidente.

“Con la derogacion el 30 de jumio de 1991 de las leyes de
Registro de Poblacion, de Tierras y de Areas Residenciales, el
orden juridico quedd desmantelado, ya que habian sido creadas

con el fin de evitar que los negros fueran un grupo opositor.”™

Respecto al restablecimiento.de los derechos politicos de la
-poblacion mayoritaria, en diciembre de 1991 se dio micio a un
idlogo multrpartita tendiente a redactar la nueva Constitucion
democratica y multirracial, a través de una Convencion para
ama Sudafrica Democratica (CODESA, por sus siglas en
anglés). Sin embargo, a principios de 1992, se da la segunda
Tonda de negociaciones, donde Nelson Mandela declaro el cese
.a la violencia por parte de los militantes del CNA, con objeto
«de llegar a una lucha por el poder compartido con el ejecutivo;
con ello los .demas partidos politicos .quedaron al margen de

olbidem. pag. 845.
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las conversaciones. debido a su no-aceptacion a ios puntos.

arriba descritos, deseados por el gobierno.

En el mes de junio de ese mismo afio, el foro fue suspendido.
debido a la falta de resultados sustantivos, v a la crisis politica
generada por la violencia que provocé la lucha por el poder

entre las diversas organizaciones politicas.

La wviolencia se volvié a desatar, ahora va no eran blancos
contra negros, Sino entre las mismas etmias que fueron
conformadas gracias a la promulgacion de la Ley de Tierras de
1913 (vea politica interna), a wavés de la cual fueron creados
los bantustanes. E!l principal promotor fue el Partido Inkatha,
que fue dejado al margen de las conversaciones, tratando de
mimmizar ja imagen de Nelson Mandela v demostrar que la
poblacion negra sin la mediacion de los biancos no podia

COEeX1Stir.

Ante la posibilidad de que se desencadenara una mavor ola de

violencia. las orgamzaciones politicas sudafricanas reanudaron
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en septiembre de ese aio las conversaciones, creandose la
denominada ‘Comision de Facilitacién’, con el fin de analizar
las posiciones de los 26 partidos que participaron en esa
instancia, respecto a: nueva Constitucién, autonomia regional
y sistema de gobierno que se¢ adoptaria, federalista o

centralista.

En este contexto, los movimentos anti-apartheid se
transformaron para convertirse en partidos politicos, ~...en
abril de 1993 se instauro el ‘Proceso Multipartito de
Negociaciones” (PMN), que sustituyo a la CODESA, en el
cual participaron la mayoria de las organizaciones politicas
sudafricanas. Dentro del marco del PMN se lograron
importantes avances hacia la democratizacion de Sudafrica,
como la confirmacion de la fecha de las primeras elecciones
multipartitas v no raciales, 26 al 18 de abnl de 1994. la
presentacion del provecto de la Constitucion interina, v el
acuerdo para establecer ¢l Consejo Ejecutivo de Transicion,™

el cual tenia como funcion principal el monitorear al gobierno

3 Ibidem.. pig. 847.
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de De Klerk y de organizar las primeras elecciones
miltipartidistas en la historia del pais, en el mes de abril de
1994,

La Constitucion transitoria aprobada en diciembre de 1993
“..contempiaba la instauracion de un gobierno mterino de
unidad nacional, de una Asamblea Constituyente y de un
Senado: la creacion de legislaturas regionales; de una Corte
Constitucional y de una Comision de Derechos Humanos; el
establecrmiento de regiones definidas y el otorgamiento de

ciertos poderes a los gobiernos locales.”

Asi se establecio que la Asamblea Nacional *...estaria
conformada por 400 miembros, el Senado por 90 escaiios (diez
por cada una de las nueve legisiaturas provinciales), ambos
organos constituirian durante un pertodo de transicion a la

democracia el cuerpo legislativo, el cual se encargaria de

*dbidem.. pag. 847.
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redactar la Constitucion definitiva en Sudafrica, en un término

de dos afos a partir de mayo de 1944,

Como hemos podido observar, el Gobierno de Pretona, al
igual que ia oposicion temia el ascenso de la pobiacion negra,
pero el desmantelamiento del “apartheid” v la apertura
democratica del pais eran mevitables; ante el creciente peligro
de la guerra civil, grupos émicos luchando, v ¢l cada vez
mayor deterioro economico causado por las presiones

internacionales.

En este sentido los primeros pasos se dieron, las medidas
tomadas surtieron efecto, paulannamente, restabieciendo el
derecho al pueblo sudafricano a un auto gobierno, en razon
que le otorga ser una mayoria. Los puntos culminantes fueron:
decision de crear una Constitucion; hibre acceso a la poblacion
a los centros recreativos, instalaciones publicas v servicios
mumnicipales; hiberacion de presos politicos, entre elios Nelson

Mandela: legislacion de las 33 organizaciones politicas, y €l

Vidbidem.. pag. 848
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mcio de platicas o apertura del didlogo entre el CNA y el
Gobierno de Sudafrica. De esta manera, en 1994 se celebraron

las pnmeras elecciones democraticas en la historia del pais.

1.3.2 Caracteristicas de la politica exterior.- Como se ha

-analizado, el micio del proceso democratizador se comenzaba

a gestar, pero en ello también tenia un participacion 1mportante

la comunidad internacional.

Los paises del orden internacional, a raiz de la exacerbacion
del racismo en el sistema politico sudafricano, optaron por
imponer una serie de sanciones economicas, politicas,
diplomaticas v deportivas; ello con objeto de erradicar,
paulatinamente, el esguema prevaleciente en Pretona.
Ejemplo de ello son las actitudes de la entonces Comunidad
Economica Europea (CEE), hoy Union Europea, quien decidio
levantar las sanciones que prohibian las mmportaciones de
hierro. acero v piezas de oro sudafricanos, asi como del

Comité Olimpico Internacional (COl). Esto era un paso
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mmportante para la situacion que mmperaba en el pais. toda vez
que las sanciones impuestas provocaban una presion va no

-entre blancos y negros, sino entre las mismas etnias.

Al ascenso de F. W. Klerk al poder, en EUA, el Presidente
(George Bush mici6 un proceso de apoyo hacia el cambio
democratico en Sudafrica. Durante 1989 reuniones de caracter
informal se llevaron a cabo en la Gran Bretana, entre los
Tepresentantes de la ANC, el Partido Nacional. algunos paises
africanos, EUA y la URSS, con objeto de analizar la situacion
1nterna y el desarrollo del proceso de erradicacion del
‘apartheid’ en el pais. A decir verdad, la hiberacion de Nelson
Mandela se debid a mnsistencias de Washington, quen
amenazo “...sino dejan libre a Nelson Mandela en un lapso de
sels meses, el Presidente Bush extendera aun mas las

. , . 3
sanciones economicas.”

En 1990, las giras realizadas por el Presidente sudafricano, con

bjeto de tener apoyo para la suspencion de sanciones. fueron

*adibidem., pig 846
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a Hungria, primera vez que se armibaba a un pais del Pacto de
Varsovia: asimismo se visité EUA, primer visita desde 1946,
el proposito fue entrevistarse con su homélogo estadoumdense
para convencerle que habia adquindo un verdadero
compromiso con los cambios en Pretoria, y que aceptaria la
formula "un hombre un voto’, no sin dejar a un lado la

proteccion de os mtereses de la rminoria blanca.

Asi, las medidas adoptadas por De Klerk fueron bien acogidas
a mivel imternacional: lo que le hizo ganar terreno en la
elminacion de las sanciones economicas. En diciembre de
1990, Ia CEE revoco la prohibicion de mvertir en Sudafrica,
como medida de apovo a las reformas adoptadas por el
gobierno sudafricano, anunciando que levantaria todas las
Testricciones cuando fueran anuladas las leyes que mantenian

al régimen de segregacion racial.

En febrero de 1991, la CEE y EUA abandonaron la mayoria de
las sanciones, las telaciones entre Pretoria y los paises

africanos se expandieron, al 1gual que el comercio; sélo faltaba



~ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /ISUDAFRICA i

la reaccion de la Commonwealth o Mancomumdad Britanica,

en julio de ese aio, €l Comité Olimpico Internacional acepto la

-Teadmision sudafricana.

En 1992, Sudafrica ingreso nuevamente al ambito cultural,
después de trece aiios. el afio anterior, las Naciones Unidas
levantaron el boicot en esa area. se realizaron ntercambios
culturales con Brasil y se elevo la Representacion Diplomatica

-amivel de Embajador, se hizo lo propio con Japon.

Ese mismo afio, la CEE decidi6 levantar el embargo petrolero
mmpuesto desde 1985 v restablecié las relaciones culturales,
deportivas y cientificas, no obstante, se sigu16 manteniendo la

prohibicion al suministro de armas y equipos militares.

Las prioridades de la politica exterior sudafricana en 1992 y
durante el regimen de De Klerk eran tres: ...en el continente:
Kemnia, en el este; Egipto, en el norte, y Nigeria, en el oeste;
son ellos paises considerados como polos de desarrolio, ios

tres tuvieron encuentros de alto mvel durante 1992, destacando
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el tema en contra de! ‘apartheid’ en Sudafrica’™’ Asimismo,
el apoyo otorgado por parte de la OUA, por lograr una
estabilidad y desarrollo mavor en el area, se hizo presente
adopto asi una resolucion en la que hizo un llamado a los
Estados miembros a no establecer contactos oficiales con
Sudafrica hasta que fuera eliminado el sistema de! “apartheid’
y pidio a Ja ONU que enviara observadores para reivindicar los
derechos de los nacionales sudafricanos, hasta que estuviera

mstalado un gobierno intenno.

En 1993, los lazos de amistad de Pretoria con la comunidad
mternacional se incrementaron notablemente. ante las
expectativas entorno al establecimiento de un gobiermo de
umdad nacional, después de la celebracion de los comicios de
1994: reflejo de los acercamientos diplomaticos y comerciales
que la comunidad internacional llevo a cabo con el Gobierno
de Sudafrica, asi como la confianza que existia entorno al

.establecimiento de un gobierno democratico en ese pais, lo que

*,Ibidem.. pag. 848
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le perrmuti6 participar activamente en el desarrolio economico

de la region.

Es en el afo de 1993 cuando De Klerk realiza nuevamente
visitas a paises como Argentina, Chile, Uruguav v Paraguay,
con el proposito de estrechar las relaciones politicas,
economico-comerciales y culturales, para ese afo el pais

contaba con 79 representaciones en el extenior.

Las presiones politicas se conjugaron con las de orden
economico para forzar a una mavor representatividad del
gobierno sudafricano. Las reiteradas exhortaciones de la
comunidad internacional con objeto de que se terminara con
¢l ‘apartheid’ fueron reforzadas por las sanciones economicas
en detrimento de la economia v la poblacion, como vya

habiamos visto.

El gobierno de Pretoria enfrento un creciente aislamiento en la
comunidad internacional, al que contribuyeron las acciones

conjuntas de las naciones africanas y la ONU. esta ultima
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adopto numerosas resoluciones de condena a Sudafrica y
Testricciones a cualquier tipo de vinculos oficiales y privados.
en todas las areas. No obstante 1a negacion de algunos paises a
apegarse a dichas rtestricciones mmpidid que surtieran los
efectos necesarios. Las disposiciones que prohiben la venta de
petroleo eran violadas por los paises arabes, toda vez que son
los principales abastecedores de Sudafrica, ejemplo: Arabia

Saudita e Iran.

La industria mmlitar recibid aynda importante en el sector
financiero y tecnologico por parte del Estado de Israel,
otorgandole un lugar privilegiado en comparacion de los

paises de la region de Africa Austral.

A mnivel regional, los paises africanos observaron con agrado
las reformas introducidas, un modelo democratico significaria,
-€n esos anos, la desaparicion del elemento desestabilizador en
Africa Austral y nuevas formas de cooperacion en las que
dicho Estado desempeifio un papel primordial, dado su

-potencial economico y militar.
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Ante ese panorama, la nacion sudafricana enfrento el dilema,
el de ceder a las prestones internas y externas que amenazaban
con desintegrarla; o mantener la situacion que prevalecia,
brotes continuos de violencia interétnica, con el peligro de que
su actitud derivara en una guerra civil, en la que de todas

formas la poblacion mayontana lievaba las de ganar.
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CAPITULO I

POLITICA EXTERIOR SUDAFRICANA:
1994 - 1995,

Con la eliminacion de las leyes que sustentaban el “apartheid’,
en 1991, se formaron las condiciones para el impulso de
reformas 1niciado en 1990, gque conducirian mas tarde a la
transformacion de las estructuras politicas, economicas v
sociales de Sudafrica.  Asi, en una primera etapa s€
restituyeron los derechos civiles y politicos de la poblacion
negra, se liberd a los lideres segregacionistas y se levantd la
proscripcion a las organizaciones y movimientos “anti-

apartheid’, dando lugar a su transformacion en partidos

politicos.

En un segundo término, se icio el didlogo entre el gobierno
blanco v dichas organizaciones, que derivo en la redaccion de

una Constitucion Interina —en vigor desde 1993— v en la
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celebracion de las primeras elecciones pluripartidistas en la

histonia del pais.

Tras ser liberado, Nelson Mandela, reinicio su vida politica,
ahora como presidente del CNA. Realizo diversas giras por
Africa, América, Asia y Europa. “Entre los principales paises
se encuentran: Francia, la ex Repiblica Federal Alemana,
Italia, Swiza. Remno Umdo, EUA, Canadd, Nigeria, Zambia,

" El objetivo

Angola, Libia, Egipto, Argelia y Japon.
Jprincipal era obtener apoyo en la lucha contra el "apartheid, ya
fuera moral o econémico. El resultado fue la ayuda de la
comunidad internacional que derivd en la celebracion de los
primeros comicios democraticos del pais después de casi 300
aiios. Como ejemplo podemos indicar que, “...obtuvo los
contratos para la impresion de boletas y suministros de tinta,

que fueron auspiciados por imprentas britanicas.”™

“ KHOSCHUTZKE. Alberto. Nelson Mandela: Intensificaremos ia iucha; discursos en
Africa, Enrops, v Nortesmeérica. Introduccion
SUSMAN Tina Tras iarpos aiios de aisiamiento.... EXCELSIOR. 24 de ahnl de 1994, pag 1

v2
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En 1993, el entonces candidato a la presidencia. Nelson

Mandela, manifestdo que la politica exterior del pais estaria

fundada en los sigutentes principios:

- “Los pilares sobre los cuales nuestra politica exterior se

basara son:

1.

[

Asegurar que los derechos humanos sean el centro de
las relaciones 1nternacionales, asi como su
participacion en el ambito politico, econémico, social

y medio ambiente,

. las soluciones justas y duraderas a los problemas de

la humanidad, solo podran lograrse a través de la

promoci6n de la democracia al mvel mundial,

. las consideraciones de justicia y respeto al Derecho

Internacional rtegularan las relaciones entre los

paises.

. la paz es el objetivo, por el cual todas las naciones

deberan luchar y cuando ésta fracase, acuerdos

mternacionales, mecamsmos  no violentos,
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incluyendo regimenes de control de armas efectivas,
deberan ser utilizados;

5. lo que concierne ¢ interesa al continente de Africa, se
reflejara en nuestra politica exterior;

6. el desarrollo econdmico dependera del crecimiento
regional y de la cooperacion economico internacional

. . 3
en un mundo interdependiente.”"

Cabe mencionar que, a nivel mtermno los cambios fueron mas
grandes; antes de 1994, el pais se dividié en cuatro provincias
y diez bantustanes, cuatro de estos ultimos fueron
considerados mdependientes. No obstante, “..la nueva
Constitucion abolio estas distunciones y templazo el sistema
€CON TnuUeve Provincias... .asimismo, garantizé mas de 25
derechos fundamentales e inalienables a los sudafricanos, estos
derechos incluyen: sufragio umversal, proteccion igualitaria
ante la ley. libertad de asociacién, movimtento, religion y
-eXpresion... sin importar la taza o color.™ Las declaraciones

«de ‘Mandela, meses antes de las elecciones, la adopcion de la

2 MANDELA. Neison. South Africs Future Fereing Policv, Foreing Affarrs, pag. 87

ESTA TESIS NC £57.3

\
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Carta Magna sudafricana y los intereses de la politica exterior,
en esencia, se mantuvieron, pero hubo un reacomodo, ya que

la dinamica del orden internacional era acelerada.

“ htpo/fwww.us gov.com
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2.1 1994: Inicio en el orden internacional.

A principios de 1994, se realizo una manifestacion social en
contrta de lo adoptado meses antes, en las platicas entre el
gobierno v el CNA, la celebracion de las elecciones
democraticas, “...el lider del Bantustan Bophuthatswana, Lucas
Mangope, protestdé en contra de la disolucion de los
bantustanes bajo la constitucion interina; deciaro que su region
no participaria en los comicios”*  No obstante, los
ciudadanos bophuthatswanes, protestaron, echando por tierra
las declaraciones de Mangope. Mientras ello sucedia, varios
extremistas blancos se alzaban en contra de los cambtios en la
nacion, apovando las declaraciones del lider del bantustan.
Asimmismo, el parido ‘Inkatha Freedom Party™ hizo io propio.
bajo la consigna de poner fin a sus reclamos hasta que fuesen
firmados acuerdos de mediacion entre el Gobierno v su lider

Buthelezi, pues querian se reconociera al bantustan Zulu v a su

rey. A pesar de elio, se llevaron a cabo los comicios, del 26 al

“ MICROSOFT & Encarta & 96 Encvciopedia South Africs, Repubtic of. €. 19931995,
Microsofl corparstion
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29 de abril de ese afio, los cuales arrojaron los sigwentes

resultados:

o “El Congreso Nacional Africano resultd victorioso al
obtener el 62.6 % de los votos; le siguio el Partido Nacional
(PN) con el 20.3% vy el Partido de la Libertad Inkatha con
10.5 %, el restante 6.6 % fue repartido entre los 30

-

restantes partidos participantes.”

“Asi de los 400 escafos que integran la Asamblea Nacional,
correspondieron 252 al CNA, 82 al PN. 43 al PLI vy el resto a

cuatro partidos minoritarios™".

Después de ganar los comicios de abril de 1994, *_..tras largos
afnos de aislamento, Sudafrica se enfrento a su reahdad... el
preocuparse por si misma y un puiado de vecinos
empobrecidos. No fue dificil ofrecer una imagen de exito v

4

. el
lucimiento.

" Para mavor informacion, consulle Anexo 2.pag. 133
“ Africa South of the Sahara 1995, pag 84Y
“ SUSMAN, Tma. Op. Cit



*ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRICA 83

Asi, el dia 10 de mayo de ese afo, se cumplio la promesa
hecha por Mandela cuatro afios antes, en Luanda, Angola,
“..D0Sotros esperamos que un dia también seremos libres,
como lo son ustedes. Ese dia esperamos invitar a nuestra
celebracion, la celebracion de nuestro puebio, a todos aquelios
Jefes de Estado que nos apovaron en nuestro movimiento de
necesidad ...de manera especial al camarada Presidente Dos
Santos, ...es importante reconocer el papel de Cuba, el
camarada Fidel Castro y el pueblo cubano..”™’. Tomo
posesion como Presidente de la Republica, en una ceremonia a
la que asistieron 150 representantes de diversos paises, ahi
“..agradecio a las 1glesias cristianas y a las religiones
musulmana, judia e hindwsta por su papel unificador en la
lucha contra el ‘apartheid’ e hizo un Ilamado a todos los
sudafricanos a la unidad nacional... ‘somos un pais, somos una

+ »d8
persona’.

¥ KOSCHUTZE. Alberto. Op. Cit, pag. 62 v 63
“ LA JORNADA. Mandela_desde bov primer pregidente pegro de so pais. Y de mavo de
1994, pag 57
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Entre los personajes importantes se encontraron: “Boutros
Boutros-Gahli: el Vicepresidente de EUA, Albert Gore,
encabezando una delegacion de 55 personas; Fidel Castro; las
primeras damas de Washington, Hilary Chinton y de Francia,
Danielle Miterrand: la primera Ministra de Paquistan, Benazir
Butto: el lider de la Autondad Nacional Palestina, Yasser
Arafat: el Presidente de lsrael, Ezer Weizman ™" entre otras
personalidades importantes de diferentes paises de la Umén

Europea.

En este momento es necesario hacer un recapitulado de la
politica extenor sudafricana, podemos mencionar su Insercion
en la dinamica internacional. Durante la Segunda Guerra
Mundial lucho al lado de los aliados; participo en la pos guerra
al lado de las fuerzas de las Naciones Umidas en Corea; “._.fue
miembro fundador de la Liga de Naciones, v en 1927

establecio el Departamento de Relaciones Extenores,

“ EL UNTVERSAL. Neison Mandela elegido presidente de Sndifrica, 10 de mavo de 1994,
pag. 1
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Comisiones Diplomaticas en las principales naciones europeas

de occidente y en los EUA ™

Al fundarse la Liga de Naciones, le fue otorgado el
protectorado de Aﬁ‘i_ca Sur Occidental, hoy Namibia; la cual
habia sido colonia alemana antes de la Prnimera Guerra
Mundial. En 1990, Pretona otorgo la independencia a
Windhoek con excepcion del enclave de la Bahia Walvis, poco
después reintegrado a territorio namibio en 1994, (ver politica

interna pag. 27).

En 1945 ingreso a la Organizacion de las Naciones Umdas,
pero a raiz de la adopcion del régimen segregacionista sufno
una serie de sanciones gue no le permitian desarroliar una
politica exterior plena. Fue hasta el afio de 1994 cuando

nuevamente es considerado como miembro de plenc derecho.

Entre sus objetivos priorntarios para 1989 se encontraban: a)

conseguir el apoyo financiero internacional para activar su

* hittp/fwww. us.gov.com.
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debilitada economia, y atender los problemas sociales: b)
iniciar vinculos diplomaticos con todas las naciones: c)
consolidar su presencia en los foros multilateraies, v d) jugar

un papel de primer orden en el ambito regional y continental.

“Diversos paises han establecido o restablecido relaciones
diplomaticas con Sudafrica, para 1994 contaba con alrededor
de 70 representaciones en el exterior: Embajadas, Consulados
Generales v Honorarios, asi como oficinas de intereses.
Asimismo, naciones de todo ¢l mundo han abierto Misiones
Diplomaticas u Oficinas Comerciales en Pretoria”.’' En este
sentido, los paises miembros de la UE, la Mancomunidad
Britanica de Naciones y EUA firmaron diversos acuerdos de
cooperacion economica, comercial y de inversiones con el
gobierno sudafricano; ello con el fin de ayudar a la
implementacion del Programa de Reconstruccion y Desarrollo

(PRD), eje de la politica economica del Gobierno de Nelson

Mandela.
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En este ano, Sudafrica desplego una intensa actividad
diplomatica en todas las regiones del mundo v en los foros
multilaterales. con el proposito de salir del aislamiento
mternacional, en que se sumergid a causa de las sanciones
econémicas impuestas por la comunidad ternacional, debido

a la politica de segregacion racial.

2.1.1 Relaciones con EUA.- El Gobierno de EUA ha
mantenido una presencia oficial en Sudafrica desde 1799,
cuando un Consulado estadounidense se establecio en Ciudad
del Cabo. Washington v Pretoria poseian lazos no
gubernamentales (religiosos). Durante la admintstracién Bush,
la politica exterior estadounidense ... hacia el continente
africano era exigua, por lo que requeria una continua lucha v
atencion”,“asimismo, continua el vocero oficial del
Departamento de Estado, ... poco a poco hemos enviado
apoyo, tanto a Africa como a América Latina. con objeto de
alentar a un mejor cauce en la politica de cada uno de los

paises de esas regiones, va que no tienen fundamentaimente

3L hrpr/fwww aatnca.com
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nada en comin con los intereses de EUA y donde nosotros
creamos un momento revolucionario...Sudafrica ha pasado por
sanciones que no traeran, mi dentro, ni1 fuera de ellas, la caida
del "apartheid’, pero son un significado al reforzamiento a las

A3

presiones que se estan creando dentro del pais.”™

A partir del establecimiento del Gobierno de Unidad Nacional,
en 1994, Washington posee una cordial relacion bilateral. En
este sentido, en mavo de ese mismo aiio fueron donados *...al
gobterno sudafricano cerca de 600 millones de délares, que

seran dados en su totalidad por lapso de tres aiios,”

ello para
ayudar a las areas no gubernamentales y especificas de

Sudafrica, como el desarrollo social.

Durante la admimistraciéon Clinton, se ha continuado con el
apoyo al proceso democratizador, tniciado en 1990, “Nosotros
(EUA) tenemos una obligacion especial: hacer lo que un

extranjero pueda, para detener ia violencia corrosiva entre los

32 httpr/fwww.us pov.corm
* GLICKMAN, Harvey. Tewsr peace and secarittv in Southern Africa, pag. 2 14
* htrp/hwww

tp UpP.BC.Z2
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partidarios del Rey Buthelezi y los del Partido Nacional
Africano...podemos favorecer la paz v el bienestar, no obstante
lo que haga Washington, la transicion sudafricana debera ser
alcanzada solo por los sudafricanos.”™ “Pero la
administracion debe de evaluar sus expectativas sobre el futuro

de Pretonia.™"

Por tanto, a fin de construir un sistema democratico v una
economia de libre mercado, el nuevo gobierno de Sudifrica ha
trabajado para establecer sohidos vinculos comerciales con
EUA. Sin embargo, el gobierno sudafricano ha puesto en
claro que si bien recibiran el financiamiento, los esfuerzos
estadounidenses para facilitar la transicion de su pais y el
permitir que se convierta en una actor mportante de la escena
mternacional, la nacion africana estableceria su propia agenda.

Ante esta postura, analistas estadoumidenses opinaban que

3> ROTBERG. Robert._The Clinton Administration and Africa Current Histon. pig
196.
*Jbidem.. pag. 197,
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“..una Sudafrica estable v democratica puede desempeiar un

-

papel responsable en la rt:gi()n‘”5

Dentro de este marco, en 1994, Nelson Mandela viajo a EUA,
donde hizo un liamado a los empresarios de ese pais para que
invirtieran en Pretoria. Siendo esa ocasion, “...1a primera vez
que un jefe de Estado sudafricano era recibido en

38

Washington. Durante su estancia, Mandela expreso a la
clase empresanal “...ustedes desempeiian un papel decisivo en
garantizar que hava suficientes casas, empleos y escuelas en
Sudafrica.™” Lo que da paso a indicar que la democracia e
Inversion eran y son binomio clave para sepultar para siempre

la segregacion que habia imperado en la nacion, por mas de

300 afios.

2.1.2 Relaciones con Ameérica Latina v el Caribe.- Como

hemos observado en este mismo capitulo, en la toma de

" KASLOW, Amy. Clinton tema en serio_a Sudifrica. le interesa estabilizar ia
w. Excélsior. 9 de junio de 1994, pag. 1. secc. A
EL Dl1A Mandela fue recibido con todos los honores en la Casa Blanca. 5 de
«octubre de 1994, pag. 30.
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posesion presidencial, Nelson Mandela estuvo rodeado de

diversas e importantes personalidades, entre ellas Fidel Castro.

Con Cuba: en el marco histonico vimos que Fidel Castro
apovo militarmente al CNA durante los afios de exilio de ese
partido politico, y adiestro a guerniieros sudafricanos en Cuba,
quienes finalmente triunfaron. actos que en ese entonces,
(Guerra Fria), merecieron duras criticas por parte de occidente,
es decir, EUA. El 11 de mayo de 1994, después de 15 afios
que estuvieron marcadas por enfrentamientos armados en
Angola, “Sudafrica establecio vinculos diplomaticos con La
Habana, sellando una larga alianza entre el gobierno cubano v
el CNA de Nelson Mandela ™

Con ello, se marcd el inicio de Sudafnica en el ambito
internacional, a escasas 24 horas de ser un pais "enteramente’
democratico; una nueva alianza con América, pero lo mas

importante, un nuevo ‘amgo’ para Cuba. El apovo que se

% GREENHOUSE. Steven. Sadéfrica lista para la inversion forines, EUA no debe
ahandonario en este ramo del camino. EXCELSIOR. 12 de octubre de 1994, pag,. 3
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podria brindar por parte de la isla seria en los sectores de

salud, deportes y educacion.

Otra nacién que aparece en la agenda sudafricana es Haiti vy la
importancia de la reconciliacion nacional en ese pais, ya que
en ese ano, Pretoria tambi€n paso por los brotes violentos. En
ese sentido, se especuld sobre la posibilidad de que Sudafrica
enviara equipo militar a la 1sla, a lo que Mandela senalo “*...hay
consultas al respecto, pero es favorable una respuesta

I 3‘}6]

colectiva, en el ambito regiona Sobre decir que estaba

basada a lo indicado durante su visita a EUA.

Desgraciadamente, este iltimo pais no pensaba lo mismo, va
que alertaba al presidente haitiano a seguir los pasos de
Mandela en la lucha, imitar lo que €l habia realizado para asi
poder dar una pronta solucion al enorme problema mterno en
Haiti, aun y a pesar de que fue el primer pais americano en

obtener su independencia.

®.Firman relaciones Cuba v Sudifrica. REFORMA. 12 de mavo de 1994. seccion
1nternacional
' EL DIA. Msandeia se-reumira con Aristide. 6 de octubre de 1994, pag, 28
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2.1.3 Relaciones con Europa.- En este rubro, destaca la
ayuda por parte de paises como Francia y Retno Unido para
con Pretoria. El prnmer paso fue dado cuando la wvisita de
Frangois Miterrand, prnimera de un jefe de estado extramjero a
Sudéfrica: “...con el propdsito de extender una nvitacion al
presidente sudafricano a participar en la Cumbre Franco-
Africana, que se celebraria en el mes de noviembre (cinco
meses después), asi como coordinar la politica francesa de
Africa”™ Durante su estancia indico gue su pais continuaria
apovando a la nacion africana para su reingreso en el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Africano de
Desarrollo (BAD) v fungiria como mediador para que la Union
Evuropea (UE) concediera a Pretonia un sistema generalizado
de preferencias, que le permitiera itroducir sus productos al

Vviejo continente.

Con Reino Unido, destaco la visita del Prermer John Major a
territorio sudafricano, en el mes de septiembre. durante la cual

propuso ia creacton de una fuerza de mantenimiento de paz

* EL DIA. Miterrand en Saddfrica. 5 de julio de 1994, pag. 26
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africana, con el fin de solucionar los conflictos regionales.
Asimismo, Major anuncié que su pais canalizaria ayuda a
Sudafrica por 145 millones de dolares, que serian destinados,
principalmente, al Programa de Reconstruccion y Desarrollo
(PRD).

Con la Uniéon Europea firmo un acuerdo de cooperacion, el 9
de octubre, “...que abrira al pais africano la puerta para obtener
créditos de inversién por 1,000 miliones de rands (286
millones de délares),™ cuyos créditos serian otorgados por el
Banco Europeo de Inversiones. El acuerdo fue firmado en
Pretona, siendo ese el primer paso hacia una relacion
permanente entre las dos partes. Este sistema permitiria a las
exportaciones sudafricanas acceder inmediatamente a las
preferencias comerciales, tal y como lo habia indicado el

Presidente francés durante su visita en el mes de julio.

Ese convenio fortalecid la posicion europea como SOCIO

comercial v donante de asistencia; el principto subyacente al
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acuerdo es el brindar un desarrollo orientado a la proteccion de
los derechos humanos en Sudafrica. Por lo que podemos
indicar que esta nueva etapa en la relacion Pretona-UE
ayudara a lograr, a mediano plazo, una estrecha cooperacion
con la Comumidad para el Desarrollo de Africa Austral
(CDAA), ~..considerada como el bloque economico mas
importante de la region, a la cual Sudafrica fue admitida como
miembro de pleno derecho en la reunion consultiva anual ™
Un mes después, en noviembre, durante la reumon de
Ministros de Asuntos Exteriores de la UE, de los paises
nordicos y de Representantes de la CDAA, realizada en Berlin,
Alemania, se acordd "...establecer estructuras de economia de
mercado, promover las mnversiones directas, a traves de la
aplicacion de leyes, y la firma de acuerdos de proteccion a

. . b3
inversiones a futuro.”™”

¢ EXCELSIOR. Europa abre ias puertas del crédito a Sudafrica. 10 de octubre de
1994, pag. 3. secc. A
! hirp:/fwww.up.ac.za

ket

63
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2.1.4 Relaciones con Medio Oriente.- A pesar de las
sanciones economicas impuestas a Sudafrica, debido al
sistema de segregacion racial que prevalecio, hasta 1994,
algunas nactones proveian al pais con avuda econdmica,
petrolera y militar. Tal es el caso de Arabia Saudita, Israel e
ran.

Con Arabia Saudita, se establecieron relaciones diplomaticas
en octubre de 1994, ceremonia a la cual asistio el Presidente
Mandela. Asimismo, sostuvo encuentros con autoridades
comerciales, con el propdsito de identificar areas de
intercambio comercial, el principal campo lo constituve el
mineral, donde existen posibilidades de establecer empresas

conjuntas.

Los paises miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG), Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Oman y Qatar, han provisto a Sudafrica de crudo e
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mmportan ropa, productos quimicos, Oro, jovas y equipo

industrial.

En ¢l mes de septiembre fue noticia *...la venta de armamento
a Libano, por 700 mil dolares...que provenian de un excedente
de las reservas de defensa:™y para el mes de diciembre se
informo que la regién levantina seria la principal compradora
de armas sudafricanas, la nota aludia a la enorme capacidad de

la industria mlitar de Pretoria para abastecer el mercado.

Dicha industria, cabe recordar, fue desarrollada en las décadas
de los sesenta y setenta. Representaba una contribucién
importante para los ingresos del pais, asi como para su
desarrollo, ya que generaba beneficios economicos al gobierno
en el momento que mas se necesitaba, en la insercion de la
dinadmica internacional. Recordemos que la Sudafrica anterior
desarrollo un activo trafico comercial militar con Israel v

vendio armamento a lraq durante la Guerra del Golfo.
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Con Israel, se establecieron relaciones diplomaticas en 1948,
“...cuando el entonces Primer Ministro Jan Christian Smuts
(padre del racismo) aceptd el concepto de los establecimientos
judios en Palestina,™®" por lo que, Sudafrica fue uno de los
‘primeros paises que acepté formaimente el reconocer al Estado
de Israel. Pretoria abastecié a Tel Aviv' “..con alimentos,

medicinas, dinero, armas y uniformes ™

Cuando el Consejo de Seguridad (CSONU) adopté una serie
de resoluciones en contra del ‘apartheid’, apovadas
principaimente en varios proyectos presentados *...por India,
donde demandaba igualdad de derechos para todas las razas en

Sudafrica; Israel apoyo la mocion.™’

Sin embargo, las
relaciones entre Pretoria v Tel Aviv no se vieron reflejadas en

las posturas adoptadas.

€ EXCELSIOR. Armas de Sud#frica a Libano por 700 mil délares. 19 de sspuembrc
de 1994, pag 18
' 0JO. Otusola. Africa and Israel: relations in perspective. pag. 111
* Se wiiliza como capital del pais el ingar donde Méxco tiene acreditado a su
Embajador: hasta ¢l momento sélo EUA reconoce a Jerusalén como tal.  No obstanic
ﬁue(hslaRicayBolivia cambiaron también su residencia a esa cudad.

dbidem. pag 11!
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Oftro factor importante fue el social, ya que existia una mayoria
de ascendencia judia viviendo en Sudafrica, la cual, cuando
hubo los conflictos drabe-israelies fueron a pelear por la causa
de sus consanguineos en el Medio Oriente.” Econdmicamente,
ambos paises desde el inicio de la relacion, y aun a pesar de las
guerras suscitadas en levante, las inversiones continuaron.
Asi, en Israel existe una gran cantidad de inversiones
provenientes de Africa y sobre todo de Pretoria, en los ambitos
comerciales, industniales y hoteleros. (e.g.. firma denominada

“Africa Israel’, ubicada en Tel Aviv).

2.1.5 Relaciones con Africa- En el ambito regional, las
transformaciones internas en Sudafrica cambiaron las
perspectivas locales. Los conflictos han dejado de ser una
amenaza para Pretoria, por lo que ésta dejo de financiar
abiertamente los movimientos desestabilizadores, como la
Uniéon Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA) v el Movimiento de Resistencia Nacional de

Mozambique (RENAMO). En esos paises vecinos, las partes

“dbidem.. pags. 114 v 115,
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en conflicto ya han firmado acuerdos de paz. (ver politica interna

pag. 27)

La diplomacia sudafricana tiene tres prioridades estratégicas
en el continente: Kenia, en el este; Egipto en El Norte, y
Nigenia en el QOeste. Se trata de paises considerados como
polos de desarrollo, y que se habian caracterizado por una
politica de condena al ‘-apartheid”. Ahora, éstos tienen

vinculos diplomaticos con Pretoria.

Con los Estados de la Linea de! Frente (Angola, Botswana,
Mozambique, Namibia, Tanzania, Zambia v Zimbabwe), el
gobierno sudafricano ha fortalecido la relacion en los ambitos
economico, politico v social. La Linea del Frente “...fue
constituido en julio de 1993 por la Asociacion de Estados del
Africa Austral —brazo politico y de defensa de la Comunidad
para el Desarrollo de Africa Austral (CDAA)-, la cual quedo

1170

mtegrada por tres paises mas, Lesotho, Malawi vy Sudafrica.

" Para mavor informacion, podnia verse el capitulo VI de la fuente anterior,
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Sus 1nicios pueden considerarse dentro de las acciones
conjuntas realizadas por Angola, Mozambique y Zimbabwe,
cuando se convirtieron en enemigos del racismo vy dieron
micio a una serie de presiones al gobierno sudafricano para
que eliminara este sistema racista en la region del Africa

Austral.

La Linea del Frente ttene como principal objetivo crear un
bloque regional donde los intereses de los Estados miembros
permitan la cooperacion e integracion economica, sin soslayar
la mmportancia que guarda la lucha por una democratizacion

Tegional.

Esta situacion de cierta estabilidad se dio gracias al ascenso al
poder de un gobierno de corte democratico v de la necesidad
e 1mpulsar ia cooperacion regional para alcanzar el desarrolio
seconomico v la estabilidad politica en el area. La economia

sudafricana ‘post-apartheid’ sera el motor de la region.

0 sAfricawouth of the Sahara. 1995, pig. 84Y.
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Asi, entre los principales objetivos en Africa Austral estaban:

=@

Jugar un papel importante en el marco de la Organizacion
de la Unidad Afnicana (OUA);

promover la cooperacion e mntegracién economica en el
marco de la Comunidad para el desarrollo de Africa Austral
(CDAA) v del area preferencial de comercio para el este y
sur de Africa (PTA, por sus siglas en ingiés);

trabajar conjuntamente en la construccion de un nuevo
orden regional;

renunciar a ambiciones hegemonicas, v

anahzar posibles transformaciones al interior de la region,
para asi poder alcanzar el pleno desarrollo tanto interno,

PIIMero, cComo externo.

En este sentido, en el mes de junio, y continuando con los

principios de politica exterior amba citados, el Presidente

Mandela presento al gobierno angolefio una iniciativa de paz

para Angola, que consistia en

3

"...aceptar ser mediados
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-

internacional para poner fin al conflicto en el territorio.” '
Asmmismo, realizé una visita de trabajo a Mozambique. con
objeto de impulsar la relacion entre los dos paises. v de revisar

el proceso de transicion democratico sudafricano.

Como podemos observar, el papel actuante sudafricano
comenzaba a desplegarse en el ambito internacional: con las
naciones importantes, economicamente hablando. se habia
testablecido la relacion; en el ambito regional se estaba
ganando terreno por la via pacifica. Solo falta ver su actuacion

en los organismos iternacionales.

2.1.6 Relaciones con los Organismos Internacionales.- En
el marco de la estrategia sudafricana para fortalecer la
Ppresencia en el ambito mternacional, destaca su reingreso en
Naciones Umdas. Cabe recordar que en 1945 el entonces
Primer Ministro J. C. Smuts fue uno de los representantes
fundadores de dicha organizacion (ver antecedentes inmediatos
pag. 14). “El dia 23 de septiembre de 1994 se restabiecio el

"I EXCELSIOR. Mandela mediari en el conflicto anpoleiio. 24 de yumio de 1994, pag.
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pleno derecho de Sudafrica tanto en la Asamblea General de la
ONU (AGONU), como en todos los orgamsmos bajo los

72

auspicios de la ONU.”"" Asimismo, qued6 disuelto el Comité

Especial contra el *Apartheid’, creado en 1962.

Con la QUA, ~...formada en 1963 por 32 naciones africanas,
aumentd a 53 Estados cuando Sudafrica ingresd a ella, en
mayo de 1994.”7" Ese mismo dia, Pretoria fue admitida como
miembro de pleno derecho en la QUA, “...poniendo fin con
ello a 30 afios de exclusion. ™™ comprometiéndose a establecer
la paz e impulsar €l desarrollo economico del Africa Austral,
con objeto de que las naciones que lo integran puedan ingresar

a las esferas del crecimiento y comercto imternacional.

En ocasion del XXXI1 Aniversario de la Organizacion de la
Unidad de Africa, ~...el 25 de mayo el CSONU emitio la

Resolucion 919, mediante la cual se levanté el embargo de

19. secc. A
? EL DIA. Sudéfrica reingresé a la ONU. 24 de sepuembre de 1994, pag. 29
'* Sad#frica, Gobierno. Sanuago de Chile. Embajada de Sudéfnca en Chile

" EL DIA. Sudifrica: Buthelezi miega que ie havan ofrecido tierras. 26 de mavo dc
1994, pag_ 28
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armas que se mantuvo desde 19777 " El gobierno sudafricano
se comprometid a respetar las obligaciones derivadas de los

acuerdos existentes en materia de armamento.

Respecto a la Mancomunidad Britanica, como recordamos.
Sudafrica se retiro de ésta en 1961 v reingreso en 1994, ~ ¢l
retorno se produce como corolaro al término del “apartheid”

T

al amanecer de la libertad. Fue calificado como un gran
paso para completar la orgamizacion de 31 miembros
(incluvendo a Pretonia). Para el gobierno sudafricano. la

Mancomunidad es un nexo entre paises del Norte v Sur.

Otros organismos de los que forma parte son el G-77. al cual
ingreso en junio. durante el XXX amversano. Al Movimiento
de los No-Alineados se incorporé en mavo de 1994, v ese
mismo ano se unid a la Comunidad para el Desarrolio de
Africa Meridional (SADC. por sus siglas en inglés) “...que

cuenta con 10 miembros mas: Angola, Mozambique, Malawi.

"> EL DIA Levanta el Conscjo de sesuridad ¢l embarpo de armas en contra dc
Sudifrica 26 de mave de 1994, pag. 27
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Zambia, Zimbabwe, Lesotho. Botswana, Swazlandia,
Namibia y Mauricio: mantiene con ellos convenios en materia

comercial, financiera, aduanera, agricola y turistica.””’

Ademas, es signatario de diversos tratados en materta de
proteccion del medio ambiente; derechos humanos, que
aunque habia wiolaciones en el ambito interno durante el
‘apartheid’ estos fueron firmados por el gobierno blanco. sobre
desarme v economia: con el GATT, hoy OCDE, y la OMC.

Econdmicamente Sudafrica “...poseia deuda al exterior de mas
de 60 mil millones de rands (16,800 miliones de délares),”” a
nrvel mterno, la poblacion econémicamente activa era la
blanca, ahora la negra tendria que enfrentar el problema, sobre
todo el gobierno de Mandela, quien para estas fechas era
conminado a renunciar a su cargo. Sin embargo, en €l ambito

internacional se continuaba haciendo votos de exhortacion

** EXCELSIOR. Retorna Sudéfrica al Gommenwealth. | de junio de 1994, pag. 3.
secc. A
I SUDAFRIC A GOBIERNOQ, Op. Cit

¥ EXCELSIOR. Dejéuna denda de casi 17 miliones de délares ¢l obierno de De
dderk. 16 de mavo de 1994,
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para que se mvirtiera en el pais, ello raeria como consecuencia
un mayor desarrollo para la poblacion y lograr asi ser el motor
de la region, tal y como lo anunciara el Presidente Mandela en

su visita de Estado a EUA.

Poco a poco la inflacion fue bajando, la invitacion habia
surtido efecto, los metales preciosos subian de precio. era
favorable el ambiente para la inversion: vanas companias,
tanto industnales como financieras de EUA se sentian atraidas
por el mercado sudafricano, para 1994 “..un total de 154
compaiias estadounidenses ya estan establecidas en el pais, lo

que representaba un aumento de casi 50%.”""

Los socios comerciales mas importantes son Europa, EUA v

-

Medio Orente; aunque “...Ias exportaciones sudafricanas se
han diversificado hacia nuevos mercados: el sudeste asiatico,

el sub-continente indio, el exbloque de paises de Europa

pag. 3. secc. A
™ EXCELSIOR. instala Pepsico nueva planta en Sudéfrica. 8 de yjumo de 1994, i
3vi.secc F
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Oriental vy Africa™ Con este uitimo ha integrado una
“..Uniéon Aduanera de Africa Meridional (SACU, por sus
siglas en inglés), ios paises que la conforman son: Botswana,
Lesotho, Namtbia, Swazilandia v Sudafrica, poseen tasas de
aranceles comunes,”™' las cuales son aplicadas a las
mercancias que ingresan a cualquiera de esas naciones desde

fuera del area geografica.

Hasta aqui podemos observar, que el inicio fue dificil, hubo
que luchar contra lo establecido, jugar un papel determinante a
nivel internacional, borrar la imagen que durante los ultimos
30 anos se mantuvo, hecho que de la noche a la manana no se
podia reahizar. Los primeros pasos fueron sélidos. no hubo
restricciones, ni convencionalismos, se necesitaba todo tipo de
ayuda, sobre todo economica, para poder salir adelante. Poco
a poco fue llegando, el pais al mivel 1nterno iba
desarrollandose, el orden internacional va habia avanzado
demasiado después de cuatro anos, era necesario alcanzarlo.

Las vias fueron la integracion v la adhesion a la ONU. QUA,

* Sudéfrica: economia. Santiago de Chile. embajada de Sudafnca en Chile
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Commonwealth o Mancomunidad Brtanica. SADC o CDAA:
lo que constituyo un aliciente para la recién nacida Republica
de Sudafrica; pero atin quedaba un largo camino por delante. el
cual 1ba a ser disefiado por las politicas gubernamentales, pero
sobre todo por su aplicacién v coherencia con la realidad
internacional, ello plasmado en la direccion de la politica

exterior va delimitada.

¥l Suddfrica: economia, Op.Cit.
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2.2 1995: Evaluacion a un aiio del Gobierno del Presidente

Nelson Mandela.

En el punto anterior observamos un cambio de 180° en la
estructura politica del pais, los retos asumidos fueron
complementados con la voluntad del pueblo sudafricano, asi
como por la comunidad internacional, io que llevo a la
consolidacion de la denominada libertad en el mundo

democratico.

Sm embargo, no todo era benéfico para la sociedad en
Sudafrica, a nivel interno continuaba la rebelion interétnica, la
cual buscaba desestabilizar el sistema recién creado. A mivel
externo, el pais habia afianzado sus vinculos diplomaticos con
la mayor parte de las naciones del orden internacional, lo que

facilitaba pedir avuda, al no existir mas la segregacion racial.

En 1995, la actividad tanto externa como interna fue un poco

mas tranqula que el ano anterior. No obstante, no se
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soslavaron los puntos pnncipales de la politica extenor

delineados desde 1993

A un afo de la toma de posesion de Nelson Mandela.
Sudafrica enfrentaba enormes retos, va que las reformas al
nivel social aun no se cumplian: reducir la tasa de desempieo v
entregar un millon de viviendas. No obstante, se destacaron
como principales logros del Presidente: la estabilidad politica,
que permitio la entrada de capitales extranjeros, ello gracias a
la venta de otra mmagen sobre el pais hacia el exterior v el

crecimiento econdomico del 2.5%.

Por otra parte, pese a los esfuerzos realizados por el gobierno
de coalicion para lograr la umdad. los ‘“bantustanes’
continuaban con las mismas estructuras de poder, por lo que se
oponian al cambio. Asimismo, se planeo para ese afno la
celebracion de comicios locales, los cuales estaban en peligro
de ser obstaculizados por los jefes tnbales. va que

manifestaban que los resultados perjudicarian sus intereses.

" Vea el inicio del capituio 11
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Su politica exterior se desarroliaba de la siguiente manera:

22.1 Relaciones con Africa.- La relacién se encontraba
dentro del marco de cooperacion internacional, prueba de ello
fue la visita realizada por Nelson Mandela, en julio de 1995, al
Reino de Lesotho, donde enfatizo los fuertes lazos entre ambos
‘paises y manifesto que desde su pais no surgiria ningun acto de

desestabilizacion hacia los Estados vecinos.

En este .afo, Sudafrica ya era parte del Banco Africano de
Desarrollo, como miembro numero 77. Asimismo, le fue
.condonada su deuda de un millon de dolares en N.U_, lo que
ayudaria a Pretoria a establecer mejores relaciones con las
maciones del mundo, ya que con ello se manifesto la confianza
<n la estructura y desarrollo interno del pais; se le dio una
qeva oportunidad para ver hacia el futuro. Dentro de este
qnarco, en materia financiera, se volvid al sistema umitario de
cambio de moneda, es decir, se Tetomé el sistema de doble
cambio; -esta medida permitio la total liberacion financiera vy

ehiminé los obstaculos para las inversiones extranjeras. Ello
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fue una clara senal de la confianza del gobierno en su

economia.

2.2.2 Relaciones con los Organismos Regionales.- Pretoria
partictpd  en la LXI Conferencia Magistenial de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA). en Addis Abeba.
Etiopia, en dicha conferencia se sentaron las bases de la
Reunion Ministerial sobre -“problemas Economicos v
Desarrolio en Africa’, que se llevo a cabo en El Cairo, Egipto.
en abril. La sesidn extraordinaria de Mimstros de Asuntos
Exteriores de la OUA, se celebro en territono egipcio en 1995,
con el objetivo de examinar la situacion economico-social del
continente v se¢ realizd una serie de recomendaciones para
sacar de la pobreza a los paises africanos. dentro de los que
destacan: reestructuracion de las exportaciones v expansion del

comercio 1inter-africano.

El Presidente Mandela estuvo presente en la Cumbre de Jefes
de estado y/o de Gobierno, que se llevo acabo en Etiopia,

donde se manifesté el firme deseo por parte de los
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representantes de los paises africanos participantes en que los
problemas que enfrenta el continente deben ser resueltos por
los mismos africanos, utilizando para ello la diplomacia como
mecamsmo de prevencion, gestion v solucion de conflictos.
con ayuda de la ONU. Sin embargo, EUA ofreci6 ayuda al
organismo por 3.5 Md., para la adquisicion de equipo y
formacion de observadores encargados de las operaciones de

mantemmiento de la paz.

Otra Conferencia en ia que tuvo representacion fue ‘Africa,
Comercio e Inversion: los Nuevos Mercados’, celebrada en
Librevilie, Gabon, donde se adopto la decision de fomentar el
sector privado v acelerar el proceso de mtegracion regional. A
pesar de ello, no tuvo el éxito esperado, va que no asistieron
los representantes del Banco Afnicano de Desarrollo ( BAD), ei
Presidente de Gabén v el representante de Francia, ello debido
a que fue convocada por Washington, lo que evidencio el
conflicto existente entre ambas naciones en el control de las

£conomias del continente
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En la Convencion de Lomé, v como un avance en las
negociaciones para el ingreso de Pretoria en la reunion del
Consejo de Asuntos Generales, integrado por Cancilleres de
los 15 paises, se aprobaron los lineamientos para que la
Comision Europea negociara con el gobierno sudafricano el
‘nuevo marco para las relaciones bilaterales UE-Sudafrica, con
la salvedad de que no recibirian la ayuda v beneficios
economicos que el resto de los miembros, asmmismo, se
establecio un Acuerdo de Libre Comercio v Cooperacion entre
ambas partes, el cual reconoceria ia asimetria entre los niveles

de desarrollo de las partes.

Con la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral
(SADC) particip6 en la Conferencia Anual de la Comunidad
-que se llevod a cabo en Malawi, en el mes de febrero, a la cual
asistio el Ministro aleman de Asistencia para el Desarrolio, lo
que demostro la 1mportancia que se le concede a ese foro para
fomentar el didlogo entre ambos blogues, alli se hizo un
llamado a la comunidad internacional para otorgar avuda al

continente en la cuestion humanitaria.
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En este sentido. Sudafrica mantuvo firmemente su
compromiso de impulsar la cooperacioén para el desarrollo en
el marco de la SADC, ello con el fin de impulsar nuevas
relaciones. Asi, meses después se llevo a cabo en Mmabatho,
Sudafrica, la Conferencia Conjunta SADC-UE sobre el Cruce
Hlicito Fronterizo de Narcotrafico, con el objetivo principal de
examinar la obligacion que tienen ambas partes en crear
legislaciones nacionales (apegadas al convenio de Viena de
1988), va que la regiéon de Africa Austral, (Angola, Kenia,
Namibia, Nigeria, Sudafrica y Tanzania), es el principal centro
.del narcotrafico en el continente africano. Elio debido a que la
mayoria de esos paises carece de una legislacion adecuada
para enfrentar este problema y poseen la capacidad para el

cultivo, la manufactura v el procesamiento de drogas.

Después de cuatro décadas de ausencia en la Mancomunidad
de Naciones, Mandela asisti6 a la reunion cumbre celebrada en
Auckland, Nueva Zelandia, en noviembre, donde declaro la
necesidad de que se apoyara al proceso de pactficacion en

Africa Austral. Con las Naciones Unidas se mantuvo unido en
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el combate a los brotes de violencia IMMEremicos. como en
Burundi. elio como continuidad 2 uno de sus Iineamientos de

politica exterior: la cooperacion, tanto regional como mundial.

2.2.3 Relaciones con Medio Oriente.- Se discutieron temas
referentes al desarme, asi las cosas, el Armscor (Comité
Nacional del Control de Armas Convencionales) manifesto
que la fabrica de armas estatal de Sudafrica tuvo su auge
durante el sistema blanco. En este sentido. ~...a traves de una
comision judicial establecida por Nelson Mandela para
Investigar un cargamento de rifles que armmbo a Yemen, se
descubri6, en 1994, que habian sido trasladadas a traves de

1282

Libano, lo que representd un problema para Pretonia, pues
©mpaio la imagen hasta el momento presentada. recordemos
que desde 1987 Sudifrica sufrio el embargo de armas,
mnpuesto por N.U. No obstante. continué con la produccion
interna de armamento, v ...es asi que Armscor posee filiales

en Malasia, Abu Dhabi e India,”™ por io que no sera facii

¥ REVISTAS INTERNACIONALES. Weapons for sale. No. 26. Sceretana de
Relaciones Exteniores. 4 de agosto de 1995, pag.2.
©Cdbidem., pig 2.
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terminar con este negocio, pues para 1995 empleaba a mas de
50 mil personas y se esperaba que las exportaciones giraran
alrededor de 240 mil dolares.

Sin embargo. ese afio fue admitida una declaracion conjunta en
Sudafrica, en el mes de septiembre, al término de la visita del
Cancilier egipcio, Amr Moussa, donde ami)os paises
reafirmaron su postura respecto a las armas nucleares v
acordaron “..que el ‘Tratado Amplio de Prohibicion de
Pruebas Nucleares’ debia ser completado no mas alla de
1996 asimismo, expresaron su apoyo hacia el
establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Africa
y el Medio Oriente.™ De los cuales, hasta nuestros dias.
solamente se ha concretado el segundo, v ello con sus
Testricciones, pues el Medio Oriente no participo, aludiendo a
los conflictos que prevalecen en la zona, v a la lucha por el
poder por parte de los paises arabes v de Israel. En materia

ECONOMICA. ~..S¢ SOSIUVIETONn conversaciones para la

* Hov_en Suddfrica publicado por la seccion de informacion de b Embajads dc
Sadafnca Santago de Chile. afio V. No, 183, semana del 4 al 8 de sepuembre de 1995,
pag. |
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promocion de un tratado tributario, y la incentivacion de las

b e ,’3
inversiones.”™

2.2.4 Relaciones con Europa.- En materia nuclear, fue
comprobada la venta de uranio a Sudafrica por parte de
Francia, para su programa nuclear de 1981: el total de venta
fue de 250 millones de dolares. No obstante gue, “...en 1974
firmo6 un contrato con EUA para adquirir el mineral, ™’ pero la
transaccion no se llevo a cabo debido a una ley aprobada por el
Congreso estadounidense en 1978, la cual “...prohibia ia venta
de uranio enriquecido a los paises que rehusaron Inspecciones

a sus plantas. ™

Este hecho va ligado con lo sucedido en el Medio Onente, vy la
venta de armas. A pesar de que las restricciones al pais se
habian alejado, ahora quedaba dar solucion, por parte del

Gobierno, a todos los errores cometidos por la administracion

“dbidem.. pig, 3

“lbidem., mag. 3.

$" EXCELSIOR. Gonfirma Sudéfrica la compra de uranio. 10 de enero de 1995, pig,
3.secc. A

Y“dbidem., pag. 3
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de los blancos; si bien es cierto, el CNA poseia armnamento
financiado por sus vecinos y alguno de América. Una
realidad, es que no se terminara con el armamentismo, en
ningun pais, hasta que la i1gualdad en la sociedad sea
fehaciente y las fronteras tanto territoriales como ideologicas

queden bien delimitadas.

Con Espaia firmé un Acuerdo de Cooperacion Energética, en
el mes de febrero, “...que incluye investigacion y desarrollo de:
medios de produccion. transporte; planificacion. ahorro
€nergetico. energias renovables y nuclear, v mineria

o a8
energetica.

En otro orden de ideas, la Reina Isabel Il de Reino Unido
visité Sudafrica, “...con el proposito de consolidar los lazos de
amistad entre ambos paises. Se trata de la primera visita de la
soberana a Sudafrica desde 1947, cuando celebré su XXI

¥ EXCELSIOR. Firmaron un Pacto de Ceoperacion Energética Eepaina
Sudifrica 22 de febrero de 1995, pag. 2. Secc. A.
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N - 440} -
aniversario.” Lo que demuestra que ambas naciones,

principalmente Reino Unido no desean perder parte de su
influencia como ex metropoli en la zona, sobre todo ahora gue
tanto EUA v la UE, en su conjunto, se encuentran en pleno

dialogo con la region.

En el marco de las negociaciones para estabiecer una nueva
relacion economica entre la UE y Sudafrica. ~...la Comision
Europea, en julio de ese afo, aprobo la aplicacion de tarifas
preferenciales para productos agricolas sudafricanos.™' con lo
cual Pretoria se beneficiaria de las tarifas arriba indicadas en
todos los productos, va que en marzo el Parlamento Europeo
recomendd reducir los aranceles que pagaban algunos
productos sudafricanos que ingresan a la UE: la adhesion de
Pretona a la Convencion de Lomé, permitio al pais generar un
clima economico de confianza, v io pondria como un motor en

la region: ello gracias a la voluntad férrea del pueblo por salir
adelante.

* EXCELSIOR. Jnicié ia Reina lsabel una vigita a Sudéfrica. 20 de marzo de 1995,

-gxag,.ZscccA

Hntp:/twww iafrica com
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2.2.5 Relaciones con América.- Con Ameérica Latina.
aumento su Interés por penetrar en los mercados. ..va que
durante 1994 sus importaciones ascendieron a 440 Md., v las
exportaciones a 200 Md., la mitad se realizd con Brasil v

2992

Argentina. Las wisitas cada vez mas frecuentes de
delegaciones comerciales de paises latinoamericanos a
Pretonia, reflejaron la voluntad de ampliar sus relaciones en
materia economica. “Para 1995, los paises con quienes no
tenia relaciones diplomaticas eran: Belice, El Salvador v
Repibhca Dominicana. Sin embargo, v debido a la escasez de
presupuesio, solo poseia Embajadas en Argentina, Brasil,

4s43

Chile, Cuba, México, Paraguay, Perii y Uruguay.

Sudafrica ve en Latinoamérica una importante region para
nvertir y ofrecer su experiencia en mineria: por su parte, los
paises latinoamericanos ven a Pretoria como la puerta para

entrar al denominado continente megro. Por lo que. los

%2 EL. UNTVERSAL. Amplia Sudifrica sus relaciones con Ameérica Latina. 20 dc
enero de 1995, pag. 4. Sece. Internaciona).

*dbidem.. pag. 4.
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bloques regionales en ambas partes (TLC, Pacto Andino
SADC) serian plataformas para penetrar en estos mercados.

En este marco, en marzo de 1995, el Presidente de Argentina
firmo con su contraparte sudafricano “...una Carta de Intencion
para establecer acuerdos bilaterales de cooperacion, ademas
acordaron la suscripcion de un convenio para evitar la doble
tributacion. ™’

Con EUA, destaco la visita del Vicepresidente, Al Gore, a
Pretoria, en diciembre. con objeto de presidir la Reunion de la
Comusion Binacional Sudifrica-EUA. Se abordaron temas
sobre el comercio bilateral, el desarrollo de los recursos
bhumanos v la educacion, conservacion de los recursos
naturales v desarrolio sustentable. Al término de 1a reunion se
firmaron diversos acuerdos sobre cooperacion cientifica,
tecnologica, aplicacion del programa de los cuerpos de paz en

territorio sudafricano vy asistencia economica étnica.

* EXCELSIOR. Menem apova dos intercambios con Sndéfrica 1 de marzo de 1995,
pag,. 2. secc. A
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Por lo anterior, podemos concluir que a un afio del Gobierno
de Mandela el avance hacia la integracion habia adquirido otro
matiz, ya no fue la asistencia o ayuda la que dictaminé ia
politica exterior del pais, sino su propia diplomacia lo que
llevo a Pretoria a que en 1995 mantuviera vinculos
diplomaticos, consulares y comerciales con mas de 160 paises

y organizaciones internacionales.

Aun quedaba por hacer, el ano que seguia traeria consigo un
paso muy importante que ayudaria a la nacion a una mejor
mntegracion al nivel regional, la firma del ‘Tratado de
Pelindaba’.

Como conclusién parcial, podemos manifestar que, si bien se
logréo un cambio total en el sistema politico, economico v
soctal en el pais, existia una enorme inconformidad por parte
de grupos desestabilizadores, que pretendian alejar del poder al
recién electo Presidente Mandela, como lo podemos ver a
mediados del aiio de 1994. Lo que se queria evitar era dar una

continuidad a la lucha, hacer creer que los mayoria negra no
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podia seguir a delante en su intento de democratizacion y
transformacion, sin la ayuda de la minoria blanca. Lo anterior,
ongind numerosos altercados no solo entre “razas’. sino entre
las mimas etnias, quienes deseaban obtener su independencia,
Ppues el gobierno electo no era el que lienaba sus expectativas

de lucha y libertad.

No obstante, a nivel externo, Sudafrica habia obtenido
credibilidad, como un posible pais africano, donde la
denominada democracia podria funcionar, es por ello que
occidente decide apoyar en todo a Mandela, otorgandole

prestamos, auxiliandolo en Ia realizacion de los comicios, etc.

Gracias a ello, los objetivos trazados, relativos a conseguir €l
apoyo financiero internacional para activar su debilitada
economia, y atender los problemz sociales, se obtuvo no sélo
en 1994, sino a o largo de los afios siguientes. En este
sentido, hasta la fecha continua recibiendo préstamos del

£exterior, aunque no en las mismas cantidades.
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Respecto al iniciar de vinculos diplomaticos con todas las
naciones. éste fue emprendido el 11 de mavo de 1994, cuando
se¢ establecieron Relaciones Diplomaticas con Cuba. Otro
punto favorable, en términos de su politica exterior. fue la
consolidacion de su presencia en los foros multilaterales, lo
que le permitio jugar un papel de pnmer orden en ¢l ambito
Tegional y continental. este proceso de acercamiento se ha
dado a twaves de los ultitmos cuatro afos. va que como Io
hemos podido observar a lo largo de este capitulo, no solo ha
habido acercamiento con los vecinos africanos, sino con los
Estados miembros del orden internacional, v la Autondad
Nacional Palestina, tratando siempre de obtener un beneficio
mutuo, basandose en los pnncipios fundamentales de la
cooperacion internacional, enmarcados en la era de la

globahizacion.

El acercamtento a la UE y el ‘retiro sano” de EUA. con el
primero se han gestado una serie de negociaciones que han
lievado a que la relacion no solo entre Sudafrica v la UE smo

el Continente Africano v la regon europea. 1o que puede
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calificarse como positivo, pues ayuda a demarcar aiin mas la
mtension de Pretoria, de estrechar los lazos con todas las
naciones, aunque si bien es cierto esto es solo un paso para
poder insertarse dentro del mercado europeo, y con ello

obtener un mayor beneficio comercial.

Con Washmgton, se ha dado una confrontacion de posturas, si
bien, aquél dio apoyo al hoy Presidente del pais en su lucha
contra el “apartheid’, pero se.olvido que en Africa casi todos
los paises conformantes fueron colonias europeas, excepto
Liberia. Es por ello, que ahora busca la manera de acercarse, a
través de su ofrecimiento como mediador en los conflictos
Tegionales v de la realizacién de ‘giras de trabajo’ por el
continente, con objeto de decir “sino es la UE, aqui estoy vo
‘para avudarte”.
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CAPITULO 111

SUDAFRICA EN LA SEGUNDA MITAD DE LA
DECADA DE LOS 90’s

3.1 Firma del Tratado de Pelindaba: 1996.

Para el afio de 1996, ya se habian dado dos de los cinco pasos
propuestos por el Gobierno de Mandela, es decir, se rebasaban
los dos primeros afos de administracion con éxito, pues hubo
la superacién de las barreras de aceptacion, se habia insertado
al pais dentro del ambito democratico, la lucha por obtener
ayuda estaba dando resultado, pues se gestaba en la sociedad
sudafricana un desarrollo que permitia competir al nivel
Tegional v continental, logrando ser considerado como una de
las economias mas importantes del Africa Austral y del

continente.

Dentro de este marco, Sudafrica tenia que superar un paso mas

hacia esa insercion, Ia aceptacion de adhesion al Tratado de No
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Prohiferacion de Armas quimicas v Nucleares (TNP)
denominado como el ‘Tratado Pelindaba’. Ello debido a la
1magen que poseia: en el sentido de que, era uno de los paises
proveedores. en primera mnstancia, de armas convencionales, v
¢n segundo lugar. existia un inicio de procesamiento de uranio,

lo que provocaria la elaboracion de armamento nuclear.

Por ello la comunidad internacional, sobre todo el continente
africano, acordé la firma de dicho tratado, aunado a esto,
deberia continuarse con los lineamientos de la politica exterior,
se tenia que mantener la imagen v el proceso de

democratizacion v fuera del pais.

3.1.1 Relaciones con Africa.- Se continuo con las visitas
oficiales a los diferentes paises que conforman al Continente.
Tal fue el caso de Argelia, donde se establecio la primera
Embajada sudafricana, durante una visita de trabajo, el
Canciller sudafricano firmo varios acuerdos, entre los que se
contemplo la creacion de comisiones mixtas de cooperacion.

Astmismo, el gobierno sudafricano manifesto su condena a los
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actos terronstas perpetrados en territorio argelino y el apoyo a
las elecciones presidenciales celebradas en el mes de
diciembre de 1995, lo anterior reiterd el interés de ambos

paises por continuar con el proceso de acercamiento.

Lo que se puede interpretar como muestra del interés por parte
de Pretoria hacia Africa v la region austral, por lo que se
continuaba con los principales objetivos de la politica exterior;
“Mantener la integridad territorial v la soberania:Proteger los
mtereses de los ciudadanos,Mantener al pais dentro del mundo
financiero, lo cual contribuiria a la seguridad , la paz. la

democracia v equitatividad de la humanidad en el mundo.””

Con base en elio, durante su estancia en Libia. Neison
Mandela invité a su homologo a wisitar territorio sudafricano,
lo que provocod que la comunidad internacional v sobre todo
EUA se opusieran, corriendo el riesgo de ser ‘relegado’ del
orden internacional. Cabe recordar que Tripoli apovo de

manera reiterada al CNA en la lucha contra el -apartheid”. El

% Foreing Affairs. pap 7
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Canciller sudafricano, Alfred Nzo, indicdé que ...Sudafrica
podria ayudar al pueblo libio a levantar las “injustas sanciones’
impuestas por el CSONU..., debido al atentado en contra del
vuelo 103 de PANAM en 1988 ™"

Ello fue solo una muestra de la intensa actividad de
acercamiento que realizaba el Gobierno de Sudafrica para
conocer aun mas a sus vecmnos. Con ese objetivo. el
Presidente Mandela realizé vanas giras por diferentes paises
de la region, como por ejemplo: Swazilandia, Mali, Togo, Cote
D’lvoire, con cuyos gobemantes abordo los avances v el
estado que guardaba la relacion bilateral, asi como la
Importancia que poseia el permanecer unidos como un bloque

0 una comunidad.

A pesar de esto, v en palabras del Canciller de Sudafrica, “El
éxito de ese afo fue la adopcion de los principios v objetivos

para el desarme y la no proliferacion del ‘Tratado de No

% THE WASHINGTON POST. Cailing on Mandela to spurn Gadhafi. 22 de abril dc
1996, pdg. I6.
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Proliferacion Nuclear’ (TNP)®" Cabe mencionar que la
aprobacion de este Tratado fue postergada de agosto de 1995
al 11 de abril de 1996, debido a que aun existian diferencias
respecto de los temas de seguridad en el Oceano indico.
primordialmente en relacion con las islas que pertenecen a
Francia y que son utilizadas para la realizacion de ensavos

nucleares.

El “Tratado de Pelindaba’ es resultado del trabajo del ‘Grupo
de £xpertos’ formado en 1991, por los Jefes de Estado de la
DUA, con el objetivo de convertir en una zona libre de armas
nucleares, al igual que lo hizo América Latina con el ‘Tratado
de Tiateloico™.

Cen la miciativa de Pelindaba se pretende promover la paz en
la Tegon y la participacion de los paises africanos en el
aprovechamiento de la energia nuclear con fines pacificos v su
utilizacion a favor del desarrollo tecnologico. De ahi la

importancia que manifesto el Canciller Nzo.

¥ dDepartment of Foreing Affairs, PROFILE. pag. 3.
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Por lo que. las naciones africanas continuaron trabajando para
lograr la desnuclearizacion del Continente, principalmente
Sudafnca. En efecto, ante su nuevo papel en el contexto
regional. Pretoria ha abandonado su objetivo de desarrollar en
forma prioritaria su capacidad nuclear, para dedicar sus
esfuerzos a la transferencia de tecnologia hacia otros paises.
Por ello. "...el 11 de abrl de 1996, 43 paises africanos
firmaron en EI Cairo, Egipto, el denominado ‘Tratado de
Pelindaba’. con el cual se declaré a Africa una zona libre de

939-‘\‘
armas nucleares.

El Tratado esta integrado por tres protocolos; el primero
impide el uso de armas nucleares contra los Estados parte; el
segundo establece el compromiso de no realizar pruebas
nucleares en la zona del Tratado, y el tercero esta abierto a
firma, para que Francia v Espana apliquen algunas de las
disposiciones del Tratado en territorios dependientes ubicados

en la zona.

* THE WASHINGTON POST. African States gig Pact Banning Nuclear Arms. 12
de abril de 1996, pag, 22
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En la Declaracion adjunta de E! Cairo, se reconoce la
importancia de las zonas libres de armas nucleares en Ameérica
Lanna, el Canbe. el Pacifico Sur v el Suroeste de Asia en el
proceso de no proliferacion de este tipo de armas. Asimismo,
se reitero el interés por promover la cooperacion internacional
a favor de la utilizaciéon pacifica de la energia nuclear, con

miras al desarrollo econémico v social del Continente africano.

Al respecto, destaco la presencia de ltima hora de Marruecos
y Libia. que aceptaron suscribir el Tratado a pesar de las
declaraciones de EUA sobre la existencia de instalaciones para
la fabricacion de armas quimicas en sus respectivos terrtorios.
Y el haber retomado el concepto de los estatutos de paz en las
disputas, como los que se encuentran en el capitulo VI Art. 33
de la Carta de las Naciones Unidas, donde indica que los
Estados parte en el conflicto deberan buscar la solucion de éste
a través de los medios pacificos, entre los gue se podrian

mencionar, los buenos oficios.
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En este sentido, cabe mencionar que, —...en jumo de 1993 la
OUA establecio un Mecanmismo para la Prevencion, Manejo v
Resolucion de Conflicto, mediante el cual se otorgaba el
derecho de cooperar de cerca con la ONU en lo referente al

L)i.) . .
Dicho mecanmismo fue creado en

respeto de la paz.”
respuesta a la preocupacion internacional a la habilidad de las
naciones sudafricanas a: adaptarse con los principios
economicos Vv politicos aceptables a la comumidad
internacional; asegurar su estado de preparacion a implementar

la reconstruccion entre elios.

Estos esfuerzos encaminaron a la creacion de la SADC,
encargada del desarrollo v la seguridad de los Estados parte, el
estatuto fue signado en Winhoek, Namibia, en 1992 El logro
de esta comunidad se basa en su estatuto principal: ~...la guerra
y la mseguridad son enemigos del progreso v el bienestar
social. La region mecesita establecer una estructura v un

mecamsmo para el logro de la solidaridad regional v asi

¥ UNIDIR. Small Arms Mansement and Peacemiaking and Peacemaking in
Bouthern Africa. Génova. Italia. Publicacion de las Naciones Unidas. 1996, pag. 100
101.
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»1% No obstante o anterior.

proveer la paz y seguridad mutua.
en Sudafrica, a un ano de la creacion de la Comunidad, todavia
se continuaba con lo conflictos con Mozambique, Swazilandia

y Namibia.”

3.1.2 Relaciones con Asia.- En este ano el topico mimportante
lo constituyd la futura unificacion China-Taiwan, por ello el
Cancilier Nzo wviajo a China. donde se entrevisto con el
Presidente v el Viceministro chinos, con quenes anahzo la
convemencia del eventual establectmento de relaciones
diplomaticas entre ambos paises. No obstante, Pretoria no ha
aceptado romper sus vinculos con Taiwan. Recordemos que a
finales de agosto “...el Viceministro taiwanés visité Sudafrica.
en esa ocasion se reiterd la postura del Presidente Mandela de
continuar con las relaciones entre Taipei v Pretoria.  Sin
embargo, buscaria el establecimiento de vinculos diplomaticos

»l0]

con China. Elio se explica por ei apovo que Taipei brindo

al CNA en su lucha contra el "apartheid’. asi como por las

10“ dbidem.. pag. 101
Para mavor informacion vea Ia pane correspondiente en el capitulo |
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grandes nversiones de éste en Sudafrica. Dicha posicion fue
criticada por el gobierno chino v condicioné a Pretoria el
inicio de la relacion bilateral a la ruptura de ias relaciones con
Taiwan. Lo que demuestra que los gobiernos asiaticos
intentaron un reconocimiento por parte de Sudafnica a como
diera lugar, pues éste representa una de las entradas al

continente negro.

En este sentido, en noviembre, Mandela indicé que la
separacion con Taiwan se haria de manera gradual para que
terminaran en diciembre de 1997, para que en enero de 1998
estableciera en pleno las relaciones. Pero esta reaccion fue
tomada como parte de la presion internacional de adoptar ‘la
politica de una sola China’, asi como un benéfico mtercambio
comercial, cuando Hong Kong se reintegre a China, asi como
el peso vy la influencia de Beiyjing en la escena internacional, y
la posibilidad de lograr posiciones comunes en los foros

mternacionales.

16 B, UNIVERSAL. Defiende Mandela ias reiaciones de Sudifrica con el pobierno
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3.1.3 Relaciones con Europa.- En el mes de marzo, el
Congreso de Asuntos Generales de la UE aprobd las
directrices complementarias de negociacion comercial con
Sudafrica, con ello la Comision Europea iniciaria las
negociaciones para la firma de una acuerdo de libre comercio
sudafricano comunitario; de conformidad con el cual de
establecera una zona libre de intercambio comercial en un

plazo de diez anos.

Cabe sefialar que dicho acuerdo es la respuesta de la UE a la
aspiracion de Sudafrica para ingresar al grupo ACP, o cual fue
rechazado por los paises europeos, dado que la economia
sudafricana contaba con sectores econdmicos  mas
desarrollados en comparacion con los vecinos v Jos miembros
de la Convencion de Lomé. Por lo que Pretorna solicito
evaluar las consecuencias de su adscripcion, va que deseaba
definir sus expectativas respecto a los productos agricolas v

manufacturados.

daiwanes. 30 de agosto de 1996. pag . 2. Secc. Internacional
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En este sentido, se realizaron vanas giras por diversos paises
de la UE, con objeto de convencer a los miembros de
modificar las negociaciones, ya que a Pretona le preocupaba el
futuro que tendria en las relaciones con sus vecinos, debido a
que el ingreso en el mercado africano de productos europeos
representaria una caida en el mercado del continente. Uno de
los resultados de esas wisitas fue el establecimiento de una
Comision Gubernamental con Alemania, que se encargaria de
intenstficar la cooperacion germano-sudafricana, asi como el

analisis de la politica germana en Ia relacion Sudafrica SADC.

En ese afo, el periodico mexicano ‘El Umversal’ publicd un
articulo donde indicaba que Pretoria se encontraba implicado
en el caso ‘Lockerbie’, relativo al asesinato del Primer
Ministro sueco, Olof Palme en 1986, asi como de la explosion
de un "boeing’ de Pan Am, cuando sobrevolaba Lockerbie,
Escocia, en 1988. Ello debido a que el Premier Palme

. ..habia autonizado el suministro clandestinoc de armas al
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CNA, para su lucha contra el gobierno racista de Pretoria ™"
No obstante. con al paso de los dias se indico que ambos
paises buscaban la solucion al conflicto. Y en rueda de prensa.
Nelson Mandela manifestd “..nmingun pais tiene derecho a
decirnos con quién debemos tener relaciones...vo decido por

. . . . . . 103
mi mismo...y el pueblo sudafricano decide por si mismo.

Con lo que tajantemente respondio a todo tipo de posibles
injerencias ante lo que sucedio y sucederia con su pais en los
proximos afios, ;sera que va estaba previendo el futuro de su
gobierno?, sin embargo, aun faltarian tres anos mas para el
siglo XXI, v el reto de finahizar su periodo presidencial de la

mejor manera posible.

' EL UNIVERSAL. dmplicads Sudifrica en el atentado de Lockerbic, segin un
«liario austriaco. 8§ de octubre de 1996, pag.2. Sccc. intemaciona|

2 EL UNIVERSAL. Nadie tiene derecho a dictar nuestra politica exterior: Nelson
Mandela. 4 de octubre de 1996, pag. 4. secc. internacional.
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3.2 ;Hacia una integracion regional?: 1997.

Como hemos wvisto, Pretoria ha decidido continuar con st
politica exterior de no permitir la 1injerencia por parte de otras
naciones: todo ello a pesar de lo que los demas liegaran a
mdicar, las palabras de Mandela dichas en el mes de octubre
de 1996 "._el pueblo sudafricano decide por si mismo’. son
crudas para los EUA vy la UE, quienes como vimos en el
capitulo 1. buscaron atraer hacia ellos el gran mercado de
Sudafrica. ahora Mandela dice ‘hasta aqui’, es cuando vo diga.

porgue "...vo decido por mi mismo’.

El retorno de Sudafrica al dinamismo de la comunmidad
internacional, ha sido acelerado, y juega un papel importante
en €l, para 1997 mantenia vinculos dipiomaticos con 166
paciones v contaba con 70 representaciones en el mundo. Para
este ano. Sudafrica forma parte del grupo de paises emergentes
del ‘Grupo Nuevo Sur’. los cuales se distinguen por mantener
una actitud de menor confrontacion con jos paises

desarrollados: una aceptable estabilidad economica: una
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deliberada actitud de modemizacion v democratizacion

politica, e influencia en sus respectivas regiones. (ver listado de
paises que rompieron relaciones diplomaticas con Sudafrica. pags 30 v

31)

En este sentido, uno de los principales objetivos de politica
exterior se ubica en el ambito subregional; su fin ltimo es
contribuir a la pacificaciéon del Africa Austral. asumiendo el
papel de potencia regional en un marco de intermediacion v
promocion del desarrollo, asi como de la integracion

econoémica.

3.2.1 Relaciones con Africa.- Sudifrica ha participado
activamente como mediador en los principales conflictos de
Africa, particularmente en la pacificacion definitiva de
Angola, la consolidacion de la paz en Mozambique, en las
negociaciones entre las partes behgerantes de la Repuablica
Democratica del Congo (antes Zawre). En este ultimo tubro,
podemos mencionar la importancia estratégica del territorio

zairefo, ya que se trata de un pais de grandes dimensiones y de
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vastos recursos naturales, es el segundo pais mas poblado de

Africa Subsahariana.

La relacion con sus vecinos se da a la luz de la transformacion
democratica de Sudafnca. Una cooperacion entre estos paises
puede generar cambios en la region, tanto politicos. como
economicos v de infraestructura. la nqueza natural de ambos
podria crear una alianza de estrategias que aglutinaria a la zona
austral, sobre todo por la enorme via de comunicacion que
Tepresenta sus rios y caminos, lo cual avudaria a penetrar el

mercado del area occidental, central v oniental del Continente.

En este sentido, gracias a los auspicios de la comumidad
mternacional. en febrero de 1997 se llevo a cabo en Kinshasa.
Zaire, una reumoén de Mimistros de asuntos Exteriores de
Camerin. Congo, Kenia, Sudafrica. Tanzanta v Zimbabwe, a
fin de buscar una salida a la guerra civil de la zona.
Asmmismo, se efectud, bajo la ayuda de Nelson Mandela, una
Teunion urgente con los mandatarios de Botswana

Mozambiqgue, Uganda v Zimbabwe, en Ciudad del Cabo, con
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el mismo proposito. Cabe mencionar, que uno de los éxitos
del gobierno sudafricano fue el reunir en esta altima ciudad a
representantes del Gobterno de Zaire, Mobutu Sesse Seko, v el
lider rebeide, Laurent Kabila, lo que representé un avance en

la busqueda de una solucion pacifica.

En el mes de abril. se llevo a cabo una nueva reumon en
territorio sudafricano, ello con la avuda de Naciones Unidas,
para lograr un acuerdo por medio de los buenos oficios. No
obstante, la guerra civil continuaba, EUA v la UE instaban a
dar fin a la lucha, posicion compartida por la comunidad
mternacional. Un mes después, la nueva Reptblica
Democratica del Congo era ya reconocida por 24 paises. entre
los que se encontraban. EUA, Sudafrica e Iran. Preiona
anuncid la formacion de un equipo de funcionarios
gubernamentaies Vv representantes pnvados para brndar
asesoria al Presidente Kabila, a fin de que éste ulumo
cumptiera con lo pactado el mes antenor, dar participacion a

los partidos politicos existentes en la nueva Republica.
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Por otra parte. con los estados miembros de la SADC (Angola,
Botswana. Lesotho, Malawi, Mauricio. Mozambique,
Namibia. Swazilandia. Tanzania, Zambia v Zimbabwe) se
fortalecieron los lazos de cooperacion en todos los campos.
primordialmente el econdmico, llegando a ser considerado
como el motor y aglutinador de las economias de Iia
comunidad, asi como de sus procesos de modernizacion y
democratizacion. Sin embargo, Sudafrica ha sido discreta al
sefialar la necesidad de que el bloque disminuva sus

expectativas respecto al papel sudafricano en el mismo.

La SADC se ha convertido en el organismo de integracion
regional mas promisorio. Su reciente vinculacion con el
Mercado Coman para el Este vy Sur de Africa (COMESA, por
sus siglas en inglés), v el proyecto para conformar una zona de
libre comercio para el ano 2000, son factores que fortaleceran
el desarrollo de esta organizacion. Con esta medida se podra
lograr una mayvor cooperacion con otros bloques economicos,

como la que se ha iniciado en la UE.
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A nivel regional, se da el establecimiento de la Asociacion
para la Cooperacion Regional de la Cuenca del Océano indico.
en marzo de 1997, acto que viene a redondear el interés
sudafricano por no quedarse al margen en la integracion de

bloques regionales que puedan servir de soporte para fortalecer

la SADC.

En el ambito continental. dio prioridad a la solucion de
conflictos a través de la negociacion y el fortalecimiento de la
OUA, por lo que evalua la posibilidad de participar en las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, lo que implica que
si bien desea contribuir en el mejoramiento integral de Africa,

no esta dispuesta a convertirse en policia regional.

En este sentido, el Presidente Mandela llevo a cabo una
estrategia de acercamiento hacia todas las mnaciones del
continente- En los ultitmos meses del ano, destaco el
incremento de los contactos con los Gobiemos de Argelia.
Libia, Marruecos v la Republica Arabe Saharahui Democratica
(RASD).
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Posicion a la que EUA se opuso, a lo que Mandela respondio
“Como tienen la osadia de indicarnos lo que debemos hacer o

sl .,
En rueda de prensa. anuncio

que amigos debemos tener ...
la intension de viajar a Libia. asi como su postura ante los
embargos econémicos de los que es objeto. Asimismo,
durante su estancia en territorio libio pidio a la comumdad
internacional apovar a Tripoli y solicitar ~..a EUA a que
levantara las prohibiciones, apelando al respeto a los derechos

-

humanos. """“asi como una mavor cooperacién entre los paises
de la region para poder lograr la pacificacion del continente.
aqui cabe mencionar las palabras del Presidente de
Mozambique, Joaquim Chissano, “...el renacimiento de Africa
no es cantar las glorias del pasado distante. es transformar
muestro presente v seguir el camino hacia un futuro

1K

briliante.

Con los paises francéfonos, intentd estrechar sus vinculos

para equilibrar los amplios intercambios con las naciones

'“* htrp://www.cnn.com/world/afnca/de fecha 19 de octmbre de 1997
'% hup:/fwww.neuran/newy/. de fecha 19 de octmbre de 1997
1% hirp:/fwww.cnn comsworld/africa/. de fecha 11 de noviembre de 1997
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angidfonas v para compensar., asimismo. la influencia de
Nigena en el oeste africano. Con este ultimo, la politica
exterior sudafricana tiene dos vertientes: por un lado. mantener
el dialogo con las autoridades nigerianas v los grupos
opositores, con el fin de conmbuir al restablecimiento
democratico. recordemos que el General Sani Abacha es
presidente del pais desde hace ya dos décadas, y por el otro.
participar en iniciativas internacionales orientadas a presionar
al gobiemo del Gral. para lograr la libertad de los presos

politicos y un pronto restablecimiento de la democracia.

3.2.2 Relaciones con Europa.- Sudaifrica esta interesada en
fortalecer su presencia en los foros multilaterales e integrarse a
las actuales tendencias globalizadoras. En este sentido. ha
firmado diversos convenios de cooperacion economica, de
mversiones v de avuda para el desarrollo con los paises de la
UE, la Commonwealth, Japon v EUA, entre otros. Sudafrica
lleva a cabo negociaciones con la UE para ia firma de un
acuerdo de libre comercio, las primeras negociaciones del aiflo

se hicieron en el mes de febrero. No obstante. uno de los
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obstaculos existentes fue en el area de la pesca. en 1993, el

pais que principalmente se opuso fue Espana.

Con ello. Sudafrica desea que no se vean afectadas sus
relaciones comerciales con los demas paises, es asi que en el
mes de mavo firmaron en Ciudad del Cabo el programa
multianual indicativo, que formalizara el marco v pnondades
de la cooperacion entre ambas partes durante el periodo 1997-
1999, Asimismo, destacan las visitas que realizé Mandela a
Gran Bretana v Francia, donde pidio ayuda para poder avanzar

€n una integracion economica regional, asi como mundial.

Por otra parte, el Consejo de Asuntos Generales de la UL
aprobo en el mes de marzo el ngreso de Pretona a ia
Convencion de Lomé, a través del Protocolo de Adhesion, por
lo que tendra una asistencia comunitana, va que el Programa
europeo para la Asistencia v el Desarrollo destind una avuda
de 500 millones de ecus para el periodo 1996-1999. Este
hecho fue posibie gracias a que Madrid retiré su amenaza de

vetar la admision sudafricana s1 antes no se negociaba un
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acuerdo pesquero; por lo que la UE mtegré un capitulo sobre

ese rubro.

3.2.3 Relaciones con América.- Para 1997, sus relaciones
con Aménca Latina v el Canbe se incrementaron
notablemente, va que mantiene vinculos diplomaticos con 24
paises. La cooperacion y el comercio con esta region han
aumentado de manera significativa. pnimordiaimente con
Argentina. Brasil, Colombia. Cuba. Chile, México. Venezuela
y Uruguav. Actualmente Sudafrica tiene Embajadores en
Buenos Aires, Brasilia, La Habana, Santiago, Montevideo v en

la Ciudad de Meéxico.

La importancia de América Latina para Sudafrica esta ligada a
la existencia de importantes bloques econémicos como el
MERCOSUR. el TLC v el Pacto Andino. Ello, en virtud de
las amplias posibilidades para lograr una cooperacion entre ia

SADC vy dichos organismos de integracion regional.
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Con EUA a principios del afo se vieron afectados los lazos de
amistad. debido a la intencién de Pretoria de vender
armamento sofisticado a Siria, lo que fue considerado como un
acto negativo que obstaculizaria el proceso de paz en el Medio
Omente. No obstante, un mes después. durante la gira
realizada por representantes de Washington, con motivo de la
Tercera Reunion Binacional EUA-Sudafrica, fueron firmados
acuerdos en matena fiscal, para evitar la doble tributacion v
para el establecimiento en territorio sudafricano de una oficina
de enlace del Buro Federai de Investigaciones (FBI). con esto
ultimo se pretende reforzar la lucha contra el narcotrafico en la

region sur de Africa Austral,

3.2.4 Relaciones con Asia.- Es ahora la segunda region mas
mmportante en las relaciones comerciales sudafricana. tres de
los principales socios de encuentran en esta zona. Japom.

Singapur v Malasia.

En diversos medios existia inquietud respecto de la politica

exterior que habia desplegado Pretoria. Aun cuando el
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Presidente Mandela tiene interés en mantener vinculos con
todas las naciones del mundo. no se puede soslavar que la
democracia también tiene sus mesgos. Al respecto, cabe
subravar que la decision de Mandela de mantener una politica
ambivaiente respecto de sus vinculos con China v Taiwan. Si
bien decidio concluir sus relaciones diplomaticas con este
ultmo v reconocer al gobiermo chino, la desvinculacion con el
Gobierno de Taipei se hizo de manera gradual. manteniendo
relaciones economico-comerciales v culturales. Aun asi. en
diciembre de 1997 dio término a esta relacion, v en enero de
1998 restablecié en pleno los lazos diplomaticos con la

Repiblica Popular China.

Al musmo tiempo. destacaron las wvisitas realizadas a
Bangladesh, India, indonesia v Tailandia, donde trato el estado
de las relactones con su pais, asi como la cooperacion en el
area comercial. Con Nueva Delhi se firmo una Acuerdo
Economico v Politico. con miras a realizar consultas en
matena de seguridad regional y global: ello, dentro del marco

de los objetivos de la politica exterior sudafricana. el de
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fortalecer al Movimiento de Paises No Alineados v su
efectividad en la promocion del desarme v de la justicia social.
economica v politica. En Tailandia e Indonesia tratd su
proxima postulacion para ser la sede de los Juegos Olimpicos

en el afno 2004,

3.2.5 Relaciones con Medio Oriente.- Durante una gira
tealizada por funcionanos iranies a Pretoria a finales de 1997.
fue ... firmado un acuerdo comercial v de inversion con

107 .. : :
Asimismo, los

objeto de incrementar los lazos bilaterales.™
Ministros de Energia e Industna anaiizaron la posibilidad de
expandir la relacion en el intercambio de tecnologia ‘know

> . : : . - BT
how , aSs1 como la expenencia €n cuestiones mineras, o

Con Arabia Saudita, del 17 al 18 de noviembre. Mandela visita
Riad, —...donde suscribio un Memorandum de Entendimiento
para incrementar la compra de petréleo saudita. asi como la

., ) . . . T
construccion de una refineria en territorio  sudafricano. o

' htip:/www.cnn.convseptiembre de 1997,

1% hip:/fwww. jpost.com/ sepuembre de 1997
% hirpy/fwww.neuran/news/ noviembre de 1997
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Ello con objeto de no depender en su totalidad del suministro
irani, quien durante el periodo de sanciones por el régimen del

“apartheid’ vendia a Pretoria el energético.
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3.3 Perspectivas para fin de siglo: 1998.

3.3.1 Relacion con EUA.- En el marco de la estrategia de
acercamiento de Estados Unidos a los diferentes paises de la
region africana v levantina, con el objetivo de ganar espacios
politicos v comerciales. en el continente africano. a finales del
mes de febrero, el Reverendo Jesse Jackson, Enviado Especial
del Presidente William Clinton. realizé una gira por Kenia.
Repubiica Democratica del Congo (RDC) v Liberia. para

promover la democracia en Africa.

La anterior wisita debe catalogarse como parte de los
preparativos para el escenario donde se desarrollaria la visita
oficial del Presidente Clinton en abril. asi como una
continuacion a las realizadas por William Richardson v
Madelaine Albright a2 Africa en octubre v diciembre de 1997,

respectivamente.

Asi las cosas. los dias 23 de marzo al | de abnl. ~...dio micio

la gira por Ghana. Uganda. Rwanda, Sudafrica, Botswana v
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Senegal. Del 26 al 29, el mandatario estadounidense visito
Pretoria. donde se reumid con su homologo Nelson
Mandela.""" Esta visita trajo resultados positivos para ambos
paises, va que permitio consolidar el dialogo politico de aito
nivel, a pesar de las posturas divergentes en temas centrales de
la politica exterior sudafricana v de la estrategia de
Washington hacia Africa v otras regiones del mundo, como lo

hemos visto a lo largo de este trabajo.

“Esta gira del Presidente William Clinton, primera de un
mandatano estadounidense desde hace 20 afios cuando James
Carter efectud un wiaje a la region, obedece al interés de
Washington por crear un marco de seguridad v estabilidad, que
permita impulisar una nueva politica comercial con los paises

- Il
africanos.

Recordemos que antes de que se lievara a cabo
este periplo, el Congreso estadounidense aprobo la llamada
“Acta para la Oportunidad v ¢l (recomienio en Africa™, en la

que se establece que los paises de Africa Subsahariana -a

Y hntpowwen .cnn.com/WORLDY9803/2 7/cimion. mandelaAndex_himl
U1 hp:/Awww.cnn.com/SPECIALS/199&/afnca/fariey /
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excepcion de Kenia y Mauricio- podran exportar al mercado
de Estados Unidos varios productos libres de impuestos, en

particular los textiies.

Es de importancia para Washington, la madurez v sohdez
politica v economica que ha demostrado Africa en los ultimos
afos, ello hace que se necesite una nueva actitud por parte de
los paises desarrollados. Por lo antenor. deberia dejarse de
lado el excesivo "paternalismo’ hacia ia region, con el unico
fin, segun los del Norte, de transformar a las economias
africanas en verdaderos socios comerciales. va que el
continente cuenta con una poblacion de mas de 700 mitiones
de habitantes. Africa representa un mercado potencial para el
comercio Vv las inversiones estadounidenses. el cual se

encuentra bajo el dominmo de Europa v Asia.

3.3.2 Relaciones con Africa.- El dia 17 de febrero, el Primer
Ministro de Mauricio. Navinchandra Ramgoolam. wisito
Sudafrica, “...con el fin de dar inici6 a los preparativos de la

Reunion Cumbre de la Comumdad para el Desarrollo de
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Africa Austral a celebrarse en septiembre proximo en esa isla.
En esta ocasion, se suscribio un Acuerdo de Promocion v
Proteccion de Inversiones v se manifestd el interés por
establecer nuevas formas de cooperacion, entre las que

»l12

sobresale la coinversion en areas estratégicas

Por otra parte, ante el proceso de inestabilidad politica que
vive Angola. los Gobiernos de Portugal y de Sudafrica buscan
alternativas que conduzcan a un arreglo pacifico de la
situacion. Lisboa solicito la mediacion personal de Kofi Anan
en el conflicto, en tanto que Pretoria consideré que la solucion
radica en la completa aplicacion de los Acuerdos de Lusaka.
Sin embargo, el gobiemo sudafricano senalé que ha sido
requenido por algunos paises para presentar una nueva
iniciativa de paz. Si bien es cierto que la comunidad
internacional ha jugado un papel importante en los esfuerzos
para solucionar el conflicto de Angola, éste no se resolvera
hasta que el Gobierno de Luanda v la UNITA, principalmente.

modifiquen su postura y decidan finalizar sus divergencias,

N2 hitpr/iwww.cnin.com/africa/
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que de continuar sumergiran nuevamente al pais africano en la
anarquia politica y economica. v eventuaimente, en la division

del mismo.

3.3.3 Relaciones con Asia.- Como parte de un periplo por los
paises de la region asiatica, el Vicepresidente de Sudafrica.
Thabo Mbeki. en el mes de abril de 1998, wisito Japon v Pekin
a mediados de abril. En este altimo pais. su estancia fue
considerada como la primera efectuada por un funcionario
sudafricano de alto mvel a ese pais luego del establecimiento
de relaciones diplomaticas el 1 de enero de 1998. En esta
ocasion. el Vicepresidente sudafricano reiteré el respaido de su
gobierno a la politica de una sola China. Lo que apovd la
decision de su gobiemo adoptada meses antes. lo que se
traduce en un reforzamiento de la politica exterior sudafricana.
el de contmibuir a la generacion de un proceso de pacificacion

con los paises con quienes mantiene relaciones.

Durante su estancia en Tokio, fue firmado un acuerdo para el

préstamo de 50 miliones de ddlares, que seran utilizados en
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provectos de desarrollo, ello como continuacion a la puesta en
marcha del Plan de Reconstruccion vy Desarrolio propuesto por
el Presidente Mandela. Asimismo, esta visita tuvo como
objetivo atraer inversiones de empresarios \ banqueros

nipones, para el desarrollo de la infraestructura sudafricana

3.3.4 Relaciones con Europa.- El Presidente de Francia.
Jacques Chirac, realizo a finales de junio una gira empresanal
por Namibia, Sudafrica, Mozambique y Angola. con el
objetivo de fortalecer ios winculos con las economias

emergentes de Ia region de Africa Austral.

En Sudafrica, “Jacques Chirac v el Presidente Nelson Mandela
testificaron la suscripcion de convenios en las areas de
finanzas, segunidad pubiica, asistencia social y deportiva, v de

»l13

transporte v medio ambiente. Asimismo. ¢l mandatario
francés ofrecid su apovo para que antes de que finalice 1998.
sea firmado el acuerdo de libre comercio Sudafrica-Union

Europea. lo gue pondria fin a las negociaciones iniciadas desde

' httpy/Awww.cnncony/s.afncasndex himl
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1993..  En lo poliunco. propuso estrechar la relaciones
bilaterales con el fin de discutir temas de desarrollo v

segundad en el Continente africano.

El gobierno gaio considera a Sudafrica como una potencia
emergenie v motor de desarrollo en el Africa Austral. motivo
por ¢l cual se encuentra entre el quinto v séptimo SOCIO
comercial de ese pais, por lo que Paris busca incrementar su
presencia a traves del establecimiento de pequenas y medianas
empresas. con el proposito de hacer frente a las campaias de
acercamiento tanto politico como economico que han venido
tealizando Estados Unidos, China, Bélgica, Gran Bretaiia,

Japon y Rusia en el continente.

3.3.5 Relaciones con América Latina.- Si bien es cierto,
desde que 1nicio su penodo presidencial el gobierno de Nelson
Mandela no habia realizado minguna wisita a esta region, el
Presidente sudafricano realizé una gira por Brasil v Argentina
afmales de julio, con el fin de fortalecer los vinculos politicos
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y comerciales. En Brasiha firmo un acuerdo de cooperacion

politica.

En Buenos Aires, suscribi6 tres acuerdos bilaterales: contra el
trafico ilicito de estupefacientes v sustancias psicotropicas.
sobre consultas de interés comun y para la promocion y
proteccion reciproca de inversiones. Cabe mencionar que. €l
presidente sudafricano expresé el mterés de su pais por
mgresar al mercado argentino, asi como al regional.

especificamente en los sectores minero, agricola v automotriz.

En este sentido. “Nelson Mandela participd como invitado en
Ia X1V Cumbre de Jefes de Estado del Mercado Comun de
Ameérica del Sur (Mercosur), donde indico que ias relaciones
entre los paises de la Comunidad para el Desarrollo de Afnca
Austral v los del Mercosur se veran fortalecidas en el marco de

la cooperacion entre ambos bioques™ .

''* Noticiero det canal de television CNI 40, transmitido el dia 5 de juhio de 1998, a las
12:30 am.
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3.3.6 Relaciones con el Medio Oriente.- EIl dia 11, el
Presidente de la Autoridad Nacional Palestina. Yasser Arafat.
realizo una visita a Sudafrica, donde fue recibido -con honores
de Jefe de Estado- por el Presidente Nelson Mandela. Si bien.
no se conocen oficialmente los temas que ambos abordaron
durante una entrevista privada, al parecer, Arafat podria haber
solicitado el apovo del gobierno de Pretona para interceder en
el actual proceso de paz en Medio Onente. Ello en virtud del
prestigio internacional que Sudafrica ha logrado en su lucha

por el establecimiento de la paz regionai en Africa.

La wisita del lider palestino obedecio a su mterés por que el
tema de Medio Onente fuera tratado durante la XII Cumbre
del Movimiento de Paises No Alineados, a pnincipios de
agosto. Asimismo. busco estrechar los lazos de cooperacion.
por lo que “...ambos lideres asistieron como testigos a la firma
de una declaracion comun en materia de salud v educacion.
entre el Canciller Alfred Nzo v el Mimnistro palestino de

2113

Cooperacion Internacional, Nabil Shaatah™ .

' hyp/iwww.cnn.com/WORLD/africa’9805/1 7/s africa arafat. rent/sndex_bim1
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Un hecho que adquiere importancia es que el senor ~Arafat fue
condecorado por Nelson Mandela con la Orden de Buena
Esperanza -maxima presea que otorga el goblerno de
Sudafrica-, por haber bnndado su respaido al mowvimiento

contra el apartheid. asi como al gobierno democratico de
Mandela. """

3.3.7 XII Reunion Cumbre del Movimiento de Paises No
Alineados.- “Del 29 de agosto al 3 de septiembre de 1998. se
llevo a cabo dicha conferencia. en esa reumon se trataron los
temas que afectan a los 113 paises miembros. Dentro de los
mvitados estuvieron Fidel Castro, Presidente de Cuba: Rafic
Hariri, Pimer Ministro de Libano, v Yasser Arafat. Presidente
de la Autoridad Nacional Palestina (ANP). ™"

La citada reumon tuvo como pnncipal objetivo el analizar los
problemas que enfrentan sus Tnmembros. asi como su

vinculacion con los paises del Norte.

iié

tttp/fwww Jpost.comu/august i1, 1998
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Al termino de la misma, fue electo el nuevo Presidente del
Movimiento. Nelson Mandela. Con ello, se marca una nueva
etapa en la politica extenor sudafricana, pues este paso
consolida la presencia del pais africano en la comunidad
mnternacional. le otorga el papel principal. de los paises del
“Nuevo Sur’, en el escenario politico mternacional v le da una

mayor actuacion ante los demas organismos mnternacionales.

En este sentido, la Troika de los MPNA (Bangladesh,
Colombia y Sudafrica) a finales del mes de octubre de 1998 se
reuniran con la Unién Europea (UE) y el Grupo de ios Ocho

(G-8), los temas a tratar seran.

e Con la UE: desarme, no proliferacion, situacion en
los Balcanes y lo referente a la Corte Penal

Internacional.

e Con el G-8: Desarme, no proliferacion, terrorismo y

situacion econdomica mundial.

" hatp//cmespanol_com/africa’ 1 998/08/29/noalineados/index timn!
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Ademas. la ANP solicité fuera incluido en la agenda el tema

del Medio Onente v el proceso de paz en la region.

Como podemos observar. 1997 fue un aiio de retos v logros
para Sudafrica, los primeros llegaron ante la disvuntiva de
continuar o romper relaciones con Taiwan, pais gue por

excelencia es amigo de Pretona.

No obstante, las presiones internacionales. quiera o no
Mandela. fueron enormes, sobre todo las de EUA, quienes no
ven con buenos 0jos que se legitimen territorios que pugnan
por una independencia no del todo benéfica para sus intereses
de mantener una presencia activa en cualquiera de las zonas
que tengan algo que ofrecer a la politica o economia de
Washington. En este sentido, recordemos la forma en que
Kissinger entablé relaciones con China en la década de los
sesenta, era necesario, va que servia de pretexto para estar
cerca de la URSS v Japon: pero sobre todo. de sus bases

militares en esa region del pacifico.
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Pretoria, asimismo. tuvo logros. el firmar convenios en materia
economica con paises que podrian. con ¢l tiempo, avudar a
incrementar su tmagen al exterior con una economia sana, ello
a traves de la mversion. Tal es el caso de la UE. un bilogue
nada facil, va que es necesano garantizar la completa adhesion
a los prnncipios sobre los que se fundo: una completa
cooperacion v aplicacion de mecanismos que guien hacia la

pacificacion v avuda entre sus miembros.

Sudafrica. con todo ello, busca insertar a la region de Africa
Austral, por precaria economicamente hablando que sea. en el
contexto mundial, v por sobre todo. el continuar con una de las
bases de la politica exterior, el interés nacional, ingresar con

una economia v politica estable en el orden internacional.

En este marco, podemos mencionar la visita que realizo el
Presidente Clinton al area en el mes de abril de 1998, con la
cual busco reforzar los lazos de amistad con la region, sin
soslayar sus intereses nacionales, el buscar apovo para futuras

acciones mihitares pacificas en el area, por si existiera un
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conflicto como el de la Republica Democratica del Congo v
Ruanda. Pero sobretodo. el disminuir su imagen de “policia
mundial’, en el sentido de la imposicion de sanciones
economicas a Libia v Sudan, quienes si bien es cierto sufren
problemas mternos, también es cierto que los deben solucionar
solos o con la avuda de sus vecinos, como lo marcan los
estatutos de fundacion de la OUA vy/o la SADC, para ello

tienen un ejemplo, la Republica de Sudafrica.

En lo que va de 1998, Sudafnica ha alcanzado a pasos
agigantados su insercion en un mundo donde la ley del mas
fuerte mmpera, no obstante le falta un camino muy largo, el
interno. Recordemos que la imagen vendida al exterior es de
un pueblo tranquilo v satisfecho con lo obtenido, pues para
ello han luchado, pero desafortunadamente, no todo es “miel
sobre hojuelas’. a mivel mterno el pais ha atravesado por
mnumerables enfrentamientos entre etmas. asi como entre
blancos v negros. debido a que lo prometido durante la

campaia electoral no ha sido cumplido del todo.
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Recordemos que el CNA prometid asistencia a toda la
poblacion, factor que hasta la fecha no se ha logrado. Otro
factor negativo ha sido la renuncia de Nelson Mandela a la
presidencia del Partido, lo que ha onliado a la gente a pensar

en el futuro politico, si es que lo llega a haber de esta faccion.

La situacion ha estado en calma, lo que queda por hacer es
mantener la presencia del pais en el Continente. no sélo como
nacion, SIno como una pieza importante para que se de una
amalgamacion regional y luego continental. Asimismo, se
debe continuar con la mmplementacion de mecanismos que
dinmjan la politica exterior sudafricana a otras regiones del

-mundo, Europa, Asia, Medio Oriente y Aménica.

En este sentido, cabe preguntarse que beneficio traera a
México el que esta nacion africana vea en Ameénca Latina una
posibilidad de 1nsercion en el mercado del continente
americano. Podemos indicar que para Sudafnica significa la
expansion de los lazos comerciales y diplomaticos, que le

ayudarian a involucrarse atin mas en la problematica mundial.
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sobre todo en €l seno de las Naciones Umidas v de los

organismos regionales e internacionales a los que ambas

naciones son miembros.
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CAPITULO IV

RELACION BILATERAL MEXICO-SUDAFRICA:
LOGROS Y PERSPECTIVAS

Si bien, va anahizamos los hechos mas relevantes que
sucedieron a lo largo de los cuatro altimos anos. sobre la
politica exterior de Sudafrica con cada una de las regiones del
mundo v con casi cada uno de los paises miembros de éstas.
No obstante, es imprescindible estudiar v conocer la relacion

que mantiene en sus diferentes ambitos con México.

Por tal motivo, este cuarto capitulo esta dedicado por completo
al estado que guarda ia relacion bilateral entre Sudafrica y

nuestro pais.

Para ello, analizaremos en primera instancia la importancia
que guarda el continente africano para Meéxico. asi como la
spresencia de nuestro pais en dicha region; para mas adelante

abarcar la relacion bilateral, sus logros v retos.
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4.1 Lineamientos de la Politica Exterior de México.

No es posible anaiizar la politica exterior de un pais, sin que
antes se hava revisado lo que se entiende por esta, st bien es
cierto, al inicio del presente trabajo se dio un breve esbozo
sobre lo que se comprende a través de algunos términos aqui
utilizados. no obstante, es necesario el estudio de los
conceptos a la luz de los autores de estos, y quién mas que el
Ejecutivo vy dos ex Cancilleres de México para indicarnos la

importancia v desarrollo de lo que es Politica Exterior.

Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo se propone “...desplegar
una activa politica exterior, que consolide la presencia de
Meéxico en el mundo vy defienda nuestra posicion en las

. : : . »118
relaciones internacionales v en los foros multilaterales.

Por ello, se preveia que para el periodo de 1995-2000 México

gjerceria una diplomacia que buscara un mejor

1'* poder Ejecutivo Federal, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:1995-2000.
Ppag. X
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aprovechamiento de las oportunidades globales. ello en
beneficio de los mexicanos. las cuales defendieran sus
legitimos intereses en el exterior, vy que consolidaran el
entendimiento, el intercambio v la cooperacion con las demas

naciones.

En este sentido, v con base en los denominados principios de
politica exterior, el Ejecutivo debera: “Dingir la politica
exterior v celebrar tratados internacionales somenéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica. el
titular del Poder Ejecutivo observara los stguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos. la no
dntervencion. la solucion pacifica de controversias. la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. la Igualdad juridica de los
Estados: la cooperacion internacional para el desarrolio, y la

-~y

ducha por la paz y la seguridad internacionales.

1Y Constimcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 89-X
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De 1gual manera, tendra que incrementar sustancialmente la
capacidad de respuesta de nuestras representaciones en el
exterior para la defensa y promocion de los intereses politicos
y economicos del pais, con el objetivo de difundir ia cuitura
nacional en el exterior. Ello, conjuntamente con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, v sobre todo con los miembros del

Servicio Exterior Mexicano.

Dentro de este marco, el establecimiento de alianzas
estratégicas sobre temas en comun con las grandes naciones
emergentes de desarrollo comparable al de Meéxico se hace
necesario, va que con este grupo de potencias, nuestro pais
puede generar respuestas internacionales a los desafios de la
globalizacién v el neoliberalismo, asi como a los grandes
temas de nuestro tiempo. a saber: narcotrafico, desarme v

MIgracion. entre otros.

Como podemos observar, la diversificacion es una estrategia
necesaria frente a la intensidad de las relaciones con nuestros

principales socios comerciales, va que tiene como fin que



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS ISUDAFRIC A 175

México amplie su margen de maniobra v consclide asi. su

capacidad de negociacion internacional.

Esta estrategia parte del reconocimiento de México como un
pais de actuacion y pertenencia multipies. que requiere de
alianzas selectivas v flexibles. Por eso. el estabiecimiento de
vinculos efectivos de didlogo politico. comercial v de
Inversion con otras naciones v regiones. complementara
otorgara un mejor eguiltbrio a nuestras relaciones externas v

facilitara, en un futuro los cambios al mnterior dei pais.

Por ello. “La institucionalizacion del dialogo politico, la
liberacion ordenada de los intercambios comerciales v el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion deberan ser
las lineas rectoras de una vinculacion valiosa v productiva para

el pais.

En este sentido. en Africa. México necesita contrtbuir con s

presencia a la cooperacion internacional con ese continente.
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renovando sus vinculos tradicionales, incluvendo [a reapertura

21120

de Representaciones Diplomaticas.

Por lo anterior, es necesario que nuestra politica exterior
busque impulsar la reestructuracion de los organos y sistemas
de decision de los organismos internacionales, como
actualmente lo ha hecho con la Organizacion de las Naciones
Unidas, tanto politicos como economicos, para establecer
equilibrios, justicia v responsabilidades entre los Estados y, al
mismo tiempo, asegurarle a México su lugar en el ambito
internacional, baste como ejemplo su participacion como
miembro observador en foros regionales en la region afncana
y levantina, a saber, en la Comunidad para el Desarrolio de
Africa Austral (SADC. por sus siglas en inglés) v la
Conferencia para el Desarrollo Econoémico para el Medio
Oriente y Africa del Norte (MENA, por sus siglas en mgles).

Tespectivamente.

2dbidem. pags. 13 v 14.
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De igual manera. la politica exterior mexicana debera precisar
los intereses nacionales a la luz de las circunstancias especiales
del pais y de su proveccion al futuro. “Con fidelidad a nuestra
tradicion pacifista, se garantizard la seguridad nacional v la
integridad terntonial. Consolidaremos el Estado de Derecho v
promoveremos el crecimiento, la creacion de empleos y el
desarrollo social en todo el pais. Conscientes de nuestra
historia. apovaremos las diversas expresiones culturales de la
poblacién y su conocimiento en el extranjero. fortaleceremos
nuestra fe en México, y nuestro compromiso con un futuro

. - ]
me)or. 120

Con base en ello, el ex Secretario de Relaciones Extenores.
Bemardo Sepulveda Amor. menciona en su libro ‘Reflexiones
sobre la politica exterior de México', que ~...Ia politica exterior
es parte esencial del provecto nacional de desarrollo, es un
1mperativo de la mas alta prioridad para el gobierno mexicano
y para la comunidad intermacional en su conjunto. Se trata de

fortalecer una politica activa que se funda en prnncipios

12 dbidem. pag. 16
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esenciales de la convivencia internacional v en los intereses v

as]22

la expenencia historica de nuestro pueblo.

Dentro de este marco, Sepulveda Amor menciona seis
elementos que en su momento llegan a conformar la politica

exteror;

1. Inscripcion dentro de un sistema general de planeacion.
es decir, va se torna en cuenta dentro de los discursos

polificos:

o

. Continuidad, este es uno de los elementos caracteristicos
de la politica exterior, va que su naturaleza es continua
consistente, pero aun asi, se mantiene activa dentro de su

relacion con el exterior:

3. Existencia -de un consenso macional en imateria de
politica -exterior, es la que conviene a los intereses

nacionaies:

122 SEPULVEDA Amor. Bemardo, -Reflexiones sobre ia politica exterior de México
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4. Politica de principios. €stos permanecen en comparacion

con los mtereses de la nacion:

5. Reflejo fiel de los otros estados, en el sentido de que se
desea preservar la soberania nacional, independencia.
politica y economia; el interés nacional. busca apovar los
esfuerzos internos de desarrolio mediante una vinculacion

con el exterior; preserva la paz y la segunidad internacional.

6. Tradiciéon progresista y liberal de la politica exterior

mexicana, ligado al segundo punto.

Sin embargo. en la actualidad nuestra politica exterior esta
inmersa en diferencias globales del sistema internacional, tema
que el mvestigador Humberto Garza Elizondo. en su escrito
‘Desequilibrios v contradicciones en la politica exterior de
Mexico’, retoma y desarrolia a través de la enumeracion de la

sigutente lista de “contradicciones giobales centrales
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e “Desequilibrio entre lo que se dice v lo que se hace: entre la
politica exterior v la politica interna. desvinculacion de los
propositos de ambas, y entre Ia politica exterior mexicana v
la politica internacional, enfrentarmento entre la capacidad
real de la primera para obtener los principios v objetivos. v

a3

Jos limites que pone la segunda™

En este sentido, podemos indicar que para iograr un mejor
funcionamiento dentro de la dinamica intermacional. debe
buscarse una logica dentro de los pasos a seguir por el
gobierno de México. con base en los denominados principios

de politica extenor.

En el pasado, es decir hasta finales de los sesenta analistas
nacionales v extranjeros habian sefialado que si bien la politica
exterior mexicana sSe caracterizaba por su  indudable
congruencia en la aplicacion de los principios de politica

exterior, a saber. autodeterminacion. no intervencion. igualdad

1% GARZA Eilzondo. Humbeno. Desequilibrios v contradicciones en la poliics exienor
ade Mexico
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juridica de los Estados. solucion pacifica de controversias v
cooperacion internacional para el desarroilo, era evidente su

relativa desvinculacion de la politica interna.

Dicha separacion fue comprendida entonces, no obstante, en |a
década de los ochenta se requeria de una mavor dinamica en la
politica exterior v la diplomacia, el objetivo principal era
obtener un mejor v amplio beneficio de los lazos va fuese
politicos o economicos con las demas naciones, es por eilo que
la administracion salinista adoptd los siguientes puntos como

eies de esa politica al exterior:

I. “..preservar v fortalecer la soberania nacional. lo que
mmplicaba la defensa de nuestra integridad territorial v

maritima.

2. apoyar el desarrollo economico, politico y social del pais, a

partir de una insercion de México en el mundo actual.
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(V8]

. proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el

extranjero.

. utilizar la cultura mexicana como uno de los pnncipales

elementos de 1dentidad nacional y presencia de nuestro pais

en el mundo.

. ayudar a provectar una imagen positiva de México en el

exterior.

. apoyar y promover la cooperacion internacional en todos

sus aspectos. para alcanzar la paz. convivencia.

entendimiento v desarrollo.”'**

En este sentido. una de las medidas importantes, fue la

miciativa de elevar a rango constitucional en el ano de 1989_ lo

que se conoce como los “siete principios de politica exterior .

lo cual respondio a la covuntura internacional imperante. Era

necesario estar preparados para la serie de cambios que se

' ROZENTAL. Andres. La politica exterior de México en la cra de ia ssoderaidad.
pags. S3v a4
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gestarian, uno de los mas grandes, la caida del Bloque
Socialista v con ello la creacion de un nuevo orden mundial

con dos nuevas ideas en mente: globalizacion v

neoliberalismo.
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4.2 La presencia de México en Africa.

“Para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, en el sentido de diversificar nuestras
relaciones con el mundo para ampliar en margen de maniobra
de Mexico v consolidar su capacidad de negociacion
mternacional. se han estabiecido vinculos efectivos de diaiogo
politico. de comercio e inversion con los paises de Africa.

donde existen ampiias posibilidades.

Uno de los objetivos es, por un lado. fortalecer la relacion
bilateral y, por el otro, establecer alianzas estratégicas con las
naciones emergentes, de desarrollo comparable al de

Mexico.”

De acuerdo con la estrategia de diversificacion de las
relaciones de Meéxico con el mundo. se llevaron a cabo

ACclones para Promover un mavor acercamienio hacia el

12 huprwww.sre.gob.mx
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Continente africano. en los ambitos politico, economico-

comercial, educativo, cultural v de cooperacion.

“En el umbrai del sigio XXI, México busca aprovechar las
nuevas oportunidades que se ofrecen en Africa, con cuvos
paises ha mantenido una relacion amistosa v cooperacion
politica, econémica. cultural v técnico-cientifica. Las lineas
que guian esta estrategia son la creciente celebracion de
reuniones de consuilta a todo mivel, la institucionalizacion del
didlogo politico, la participacion mexicana en foros regionales,
gue buscan promdver y ampliar los intercambios como forma

de fortalecer la presencia de nuestro pais en la regi()n.”'z“

Nuestro pais siempre ha reconocido la importante influencia
de Africa en la historia de las civilizaciones v se ha

solidanzado con su causa.

La simpatia de México hacia el Continente africano se ha

1mostrado principaimente en los foros internacionales. Hemos

1 hidem
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apovado las reivindicaciones africanas y Africa, por su parte,
ha respaldado las iniciativas mexicanas en los orgamsmos

mundiaies.

Cabe recordar que nuestro pais ha actuado invanabiemente
con base en sus principios de politica exterior, particularmente
los de no mervencion v lbre autodeterminancion.  La
aplicacion de éstos lievo a Meéxico a apoyar decididamente los
procesos de independencia de los paises africanos. Ello ha
contribuido a crear un ambiente favorable para mantener

contactos permanentes con las naciones de la regon

México siempre ha buscado incrementar su presencia en
Africa. En ese sentido se han intentado formulas. de manera
permanente, para lograr un mayor acercamiento. Asi. el
gobierno de nuestro pais decidio ia creacion de Embajadas en
Africa con objeto de impuisar nuestros vinculos con el
continente, v se diseno un esquema de concurrencias, con el

fin de cubrir un mavor numero de paises.
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En la actuahdad. mantenemos relaciones diplomaticas con 31
paises de los 54 que conforman al Continente africano. No
tenemos vinculos con la Republica Centroafricana, Comoras v

Malaw1.

Como un primer intento para tener presencia fisica en Africa.
en los anos 60 v 70 abnmos Embajadas en los paises que.
entonces, se consideraron los mas iddneos: Argeha, Egipto.
Etiopia, Ghana. Nigena v Senegal. Excepto las ubicadas en
Argel v El Cairo. las demas fueron cerradas por razones
presupuestales, v se abrieron otras, manteniéndose el numero

de Misiones, seis en total. en la region,

Asi. en un contexto de transformaciones continentales, v con el
proposito de trascender el nivel politico que sirvio como motor
para impulsar ias relaciones mexicano-africanas en un pnmer
momento, se decidid establecer una presencia fisica en las
naciones en donde no existia. Abnmos Misiones en
Marruecos. Zimbabwe v Namibia, éstas dos ultmas en una

Tegion en la cual nunca habiamos estado presentes.
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En 1993 fue cerrada la Embajada mexicana en Harare y abierta

nuestra mision en Sudafrica.

En la actualidad, tenemos Representaciones Diplomaticas en
Argelia. Egipto. Marmuecos, Kenmia. Nambia v Sudafrica.
Estas, a su vez, se encuentran acreditadas concurrentemente
ante 17 gobiernos: Tunez. Sudan, Eritrea, Etiopia. Tanzania.
Uganda. Cote D’ivoire, Ghana, Gabon, Mali, Senegal. Angola.

Botswana. Lesotho, Mozambique, Swazlandia v Zimbabwe.

Por su parte, existen unicamente cmco Embajadas africanas
residentes en nuestro pais: Angola, Argehia, Egipto, Marruecos
y Sudafrica. 25 Estados africanos se encuentran representados
concurrentemente. 19 de ellos tienen su sede diplomatica en
Washington. ¥ha en Nueva York, dos en Ottawa v tres en La
Hahana.

Por otro lado. cabe sefialar que en 1996 nuestro comercio total
con Africa fue de 278.3 millones de doélares: de enero a

noviembre de 1997 fue de 175.1 miliones de doilares. cifra
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muy modesta si se considera el potencial tanto de Mexico
como de ciertos paises africanos. Cabe subravar que. eilo
obedecio al incremento registrado en los intercambios
comerciales con Argeha. Egipto. Tunez. Marruecos v.

principalmente, Sudafrica.

Como se sefnalo antertormente, con el objetivo de lograr una
mayvor diversificacion de la politica exterior mexicana, hemos
identificado los paises cuya importancia para Mexico justifica
una profundizacion de sus vinculos bilaterales, asi como la
promocion de una presencia activa en el marco de las nuevas

tendencias de mtegracion regional y subregional.

Particularmente con la region de Africa Austral. donde destaca
el papel que desarrollo Sudafrica como bastion del capitalismo
en esta zona. El fin del "apartheid” en 1990 v el tnunfo de
Nelson Mandela en las elecciones de 1994 marcaron una
nueva era, tanto para Sudafrica, como para la region. como va

lo hemos analizado. La nacion sudafricana regresé al mundo.
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luego del aislamiento en el que permanecid desde que el

sistema de segregacion se adopto, por decreto. en 1945,

El liderazgo moral del Presidente Mandela ha permitido. no
sin obstaculos ir reconstruvendo el pais, a partir de la
reaprobacion de su historia y potencial en recursos humanos.
paturales v economicos. Ello ha propiciado. asimismo. que a
nivel subregional. la politica de desestabilizacion sudafricana.
producto de su ahineacion a Occidente durante la guerra fria.

haya sido sustituida por una buena vecindad v cooperacion.

En o que concierne a México, éste ha mantemido contactos
permanentes con los paises del Africa Austral v ha dado
muestras claras de solidaridad v simpatia con sus pueblos.
Respecto a Sudafrica. en estricto apego a las resoluciones de la
ONU que condenaban el "apartheid” v obligaban a manteneria
aislada no tuvo vinculos diplomaticos con ese pais afncano.

hasta que se puso fin al régimen racista, en 1994
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De hecho, inmediatamente abnmos una Embajada en el pais
africano v nuestro Embajador asistio a la toma de posesion del
Presidente Mandeia. Con elio. nuestro pais reafirmé sus
principios de politica exterior. Cabe mencionar que Embamex
Pretona es concurrente ante Botswana, Lesotho. Mozambique.

Swazilandia v Zimbabwe.

A partir del establecimiento de relaciones con Pretoria v de la
apertura de las respectivas Misiones Diplomaticas. los
contactos a todo nivel han sido cada vez mas estrechos. El
comercio, desde que se levantaron las sanciones del CSONU
contra ese paisen 1992 se cuadruplicod en una etapa corta.
En el periodo enero-noviembre de 1997, el comercio bilateral
fue de 61.8 millones de dolares. Sudafrica se convirtio asi en

el principal socio comercial de México en Afnica.
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4.3 Relacion Bilateral: México-Sudafrica.

El Gobierno de México establecio en la decada de los treinta
un Consulado Honorario en la Ciudad de El Cabo. Sin
embargo. en esa época Sudafrica no era una nacion
independiente, va que era parte de la Mancomumdad de
Naciones. El Consulado se cerro en 1974, como consecuencia
del apovo de nuestro pais a las resoluciones del CSONU.
relativas a la aplicacion de sanciones contra ese pais por su
politica de "apartheid”. Con ello se rompio todo wvinculo

comercial v consular con ia nacion africana.

En las Naciones Unidas, Meéxico desempeno un papel
importante en la vigilancia y supervision del embargo de
armas decretado por el CSONU contra Sudafrica. v como uno
de los promotores del derecho a la autodeterminacion del
pueblo de Namibia —ocupada ilegalmente por Pretoria hasta
1986—. Asmmismo, respeto el embargo petroiero impuesto a

Sudafnica por la AGONU.
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A principios de la década de los noventa, a raiz de los cambios
anunciados por el régimen de F. De Klerk. en el sentido de dar
una mayor participacion politica a la poblacion negra. mestiza
e india de Sudafrica, v a su dinamica diplomatica a nmvel
internacional. el Gobierno de México considero la posibilidad
de realizar un acercamento en todo nivel con Pretona. No
obstante. se indicd que se continuaria con el apovo a las
medidas adoptadas por ias Naciones Unidas. los embargos

decretados a traves del CSONU.

En 1991, los contactos entre México v Sudafrnica se miciaron
con la visita a nuestro pais de Nelson Mandela en julio de
1991. los cuales se mntensificaron luego de los avances en el
proceso de democratizacion sudafricano, en esa ocasion el
Secretario de Relaciones Exteriores, dingio unas palabras de
recibimiento a tan importante visitante, mediante las cuales
expreso la postura de nuestro pais por continuar con el apovo a
Pretoria en su lucha contra el "apartheid’, dejando claro que
solo se podria lograr a través de la no-violencia v del cabal

cumplimiento de las sanciones impuestas por el CSONU.
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En el mes de marzo de 1992, en el marco del acercamiento
entre México v Sudafrica, el H. Congreso de la Union recibio
con beneplacito el anuncio de Ia SRE en el que se expresaba la
firme intencion de nuestro pais de normalizar sus relaciones

con Pretoria de manera gradua!l.

En su primera fase consistia en el levantamiento de sanciones
que impedian el imtercambio comercial bilateral. excepto en
los rubros del petroleo, armamento. insumos v tecnologia
militar: la liberalizacion de las restricciones para el
otorgamiento de wvisas a los ciudadanos sudafricanos. v el

intercambio de visitas al mas alto nivel.

Lo antenor con el objetivo de contmbuir a remsertar a
Sudafnica en el contexto mundial, ademas de que obedecia a la
imperante diversificacion de nuestras relaciones diplomaticas.
con base en los lineamientos de la administracion salimsta

arriba citados.
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En este sentido. ia prohibicion a todo fipo de contacto
comercial directo o indirecto. que se establecio en el Acuerdo
publicado por SECOFi en el Diario Oficial. el 30 de octubre
de 1987, en el mes de yjumo de 1992 fue derogado, pero no fue

restablecido.

Asi, quedo vigente la prohibicion del comercio de articulos
destinados a la milicia v a las fuerzas policiacas. Recordemos
gque “De conformidad la resolucion 2671 (XXV) F de la
AGONU. el Gobierno de México ha establecido como base de
su politica hacia este pais los siguientes lineamientos: no
mantener relaciones diplomaticas, evitar todo intercambio
economico. financiero v comercial, asi como cuitural,
educativo, deportivo v finalmente no conceder wisas a

-127

nacionaies sudafricanos.

E! 27 de octubre de 1993 se anuncié la decision del gobiemo

mexicano Ppara imiciar las negociaciones para establecer

""" Lic. FAJER Fiorcs. Ana Lausa Tesis para obtener ¢l Tituwlo de hicencatura en la
carrera de Relaciones Exteriores. 1989 Conciusiones  Cabe menconar que la Lic
Fajer, ocupaba ¢l cargo de Directora para Afnca en la SRE.
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formaimente las relaciones diplomaticas entre Sudafrica v
Meéxico. Ello se dio poco después de que surgio una serie de
cambios al interior del pais affricano que con deficiencias v
limitaciones propiciaron el inicio de las conversacionés entre
las principales partes negociadoras politicas sudafricanas.
culminando con la decision de crear el Consejo Ejecutivo de

Transicion.

Lo antenior hizo que el gobierno mexicano considerara que se
habian adoptado decisiones institucionales que desmantelaban
juridicamente el ‘"apartheid”, y que se avanzaba en la
consolidaciéon de la democracia, con objeto de establecer las
bases para elegir un nuevo gobierno, ello con base en el
principioc de ‘un hombre un voto’, indicado por Nelson
Mandela durante su reunion con el CNA vy el Gobiermo de De
Klerk.

Ante este panorama, en el ambito internacional. la mayoria de

las naciones habian levantado ya las sanciones impuestas

" Para mavor mformacion vea la secaion de politca merna del Capituio |
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habian 1iniciado politicas de acercamiento o normalizacion de
sus vinculos diplomaticos, en reconocimiento a las reformas
que se habian llevado a cabo. Por lo que. México emitio un

comunicado en marzo de 1992, armmiba indicado.

Acclones como estas levan a manifestar que, a pesar de que
los factores geograficos v economicos determinan que los
contactos entre México v los paises de Africa no havan
alcanzado los niveles deseados, por razones historicas nuestro
gobierno siempre ha mantenido 1mportantes puntos de
coincidencia e identificacion con las naciones afficanas, que lo
han lievado a dingir su politica exterior hacia el fomento de Ia
cooperacion entre ambos pueblos, con base en los prnincipios

de derecho internacional.

Es gracias a esta dinamica v diversificacion al extenor, que se
inscribid el apoyo brindado en su momento a las luchas de
liberacion nacional, asi como a las acciones mnternacionales
encaminadas a buscar soluciones a los problemas que

aquejaban al continente, entre ellos la cuestion sudafricana.
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cuvo elemento principal fue la violacion institucionalizada de

los mas elementales derechos del hombre.

Acorde con sus principios, México mantuvo siempre una
postura de condena en contra de la politica de "apartheid’, que
se tradujo en un respaldo a la imposicion de sanciones.
convenciones \ resoluciones internacionales sobre dicho
régimen, asi como en la ausencia de relaciones diplomaticas.
de intercambio economico. financiero-comercial. cultural,
educativo v deportivo. En este sentido. en 1974, Meéxico
decidio cerrar su Consulado Honorario en Ciudad del Cabo, v
en 1981 presidio el Comité Especial del Consejo de Segundad

para el embargo de armas contra Sudafrica.

Sin embarpo, el gobierno mexicano expreso su solidaridad con
el pueblo de Pretona, reiterando su disposicion en contmuar
con los esfuerzos tendientes a lograr la plena eliminacion del
sistema gubernamental imperante. La visita a nuestro pais de
Nelson Mandela, en julio de 1991, fue prueba feaciente de esta

postura.
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La nueva dipiomacia internacional, resuitado de la distension
entre superpotencias, el efecto negativo de las sanciones
economicas impuestas al pais v la evidente necesidad de
conciliar los intereses de la poblacion, constituveron factores
determinantes para que el régmen sudafricano decidiera

iniciar el proceso de desmantelamiento del "apartheid .

Pero cabe aclarar, ante todo, que los cambios itermos han sido
forzados por miliones de personas que han participado en la
lucha contra ese sistema de segregacion racial. No obstante v
aunque ¢l panorama fuera alentador, se debia tomar en cuenta
las serie de dificuitades a las que se enfrentaba el proceso de
democratizacion, va que entre los pnincipales problemas de
encontraba la violencia v el desplazamiento de la segregacion

racial al terreno de las desigualdades economicas v sociales.

Con base en lo anterior, podemos indicar que la cooperacton
Sur-Sur es de suma importancia, asi como lo es también el
desafio que representa Sudafrica para los paises como Meéxico.,

con condiciones de desarrollo similar, quenes desean
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participar en su reconstruccion mediante la implementacion de

provectos viabies de avuda.

Aunado a lo anterior. la potencialidad economica del Africa
Austral auguraba la consolidacion de un provecto de
integracion regional, que hacia atractiva la 1dea de propiciar
una mayor colaboracion de nuestro pais con ia region v con

Sudafnica.

Dentro de este marco. el dia dos de febrero de 1994, la
Embajada de México en Pretonia inicio sus funciones, a nivel
de Encargado de Negocios. El 8 de marzo es designado como
Embajador de México en Pretona al senor Cassio Lutsell.
convirtiéndose asi en el primer representante mexicano en ese
pais, motivo por el cual, ¢l Subsecretario de Relaciones
Exteriores viajo a Pretoria. con el fin de inaugurar nuestra

Embajada.

El dia 10 de mavo tomé posesion como Presidente de la

Repubiica, Nelson Mandela, en una ceremonia a la que
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asistieron 150 representantes de diversos paises. ahi
“_..agradecid a las iglesias cristianas v a las religiones
musulmana, judia e hinduista por su papel unificador en la
lucha contra el -apartheid” e hizo un liamado a todos los
sudafricanos a la unidad nacional... "somos un pais. somos una

12K

persona .

En este marco, el entonces candidato a la Presidencia de
Meéxico Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén, envio un mensaje
de felicitacion al Presidente de Sudafrica. con motivo de su
tniunfo en las pnmeras elecciones democraticas en ese pais.
“..en €l expreso su seguridad de que México v Sudafrica
fortaleceran sus vinculos de amistad y cooperacion, ...estov
convencido de que durante el gobierno del Presidente
Mandeia. ambos paises avanzaran en el fortalecimiento de los
lazos de amistad para beneficio de los dos pueblos.™™

Asimismo, indico que su deseo era que fueran respetados los

derechos de las minorias y que los esfuerzos de paz al interior

12 LA JORNADA. Mandeia desde hoy primer presidente negro de su pais. % de mavo do
1994, pag 57
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del pais gwaran a Pretona hacia la consolhidacion de la

estabilidad v la confianza dentro v fuera de su termitorio.

De igual manera, en nombre del pueblo v Gobierno de
Meéxico, la Secretaria de Relaciones Extenores. a traveés de un
mensaje de felicitacion expreso su beneplacito por ia toma de
posesion de Nelson Mandela. donde afirmo que ese hecho
“ ~...concluve un largo proceso hacia la 1gualdad racial v la
democracia’. ..la estatura politica de Mandela le permitio
engrse en el principal representante del pueblo sudafncano
para dialegar con el gobierno del ahora ex presidente Fredenk

w30

De Klerk. en busca de construir un nuevo Estado. ..

En dicho comunicado. la SRE planted ademas la disposicion
del gobierno mexicano de fortalecer ios lazos de amistad v
cooperacion con su homologe sudafnicano. asi como su
beneplacito por el establecimiento de un pais justo v

gdemocratico

'** EXCELSIOQR. Feiicitacion de Ernesto Zedillo a Neison Masdela, 1} dc mavo dc
1994_pag. 3, scce. A
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En el mes de agosto. toco el turno del Gobiemo de Sudafrica
hacer lo propio. con motivo del virtual triunfo en los comicios
federales del 21 de ese mes, donde Mandela expreso: “Es mi
mas profundo deseo que las recientemente establecidas
relaciones politicas v economicas entre nuestros dos paises
floreceran en los afios por venir v que en ese transcurso se

desarrolle una relacion estrecha entre Sudéfrica v México.”'"

En este ano destaco la visita a nuestro pais del Ministro de
Energia v Minas de Sudafrica. a invitacion del senor Pichardo
Pagaza, va que al término de la reunion se decidio iniciar el
proceso de cooperacion honizontal en materia de
electrificacion, promocion de inversion minera, programas de
pnvatizacion de la industria eléctrica v busqueda de
.alternativas ecologicas en la generacion de energia. Y en el
mes de noviembre se llevo a cabo en nuestro pais el seminario
sobre Politicas de Reforma Agrana entre México v Sudafrica.

donde se previo una eventual cooperacion en este Tubro.

¥ EXCELSIOR. Ofrece México 2 Mandela cooperacion v fuertes iazos de amistad
«con Swdéfrica. |1 de mavo de 1994, pag, 20. secc. A
EL DIA Felicita Mandela a Zedillo. 26 de agosio de 1994, pag. 20
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Para finalizar el ano, v aprovechando la oportunidad que se
presentaba a mivel internacional, el ex presidente de México.
Carlos Salinas de Gortari, en su calidad de candidato a dingir
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), realizo una gira
por diversos paises, entre los que se encontraba Sudafrica.
donde sefiald gque su objetivo. si lograba ser electo para el
cargo, “...es constituir puentes entre los paises industrializados

=132

del Norte v los subdesarrollados de! Sur. Durante su
estancia se entrevisto con el Vicepresidente Tabo Mbek: y los
Mnistros de Asuntos Exteriores v Comercio e industria, a
quienes solicitd de manera expresa su apoyo a su candidatura.
Elio con base en la recién nacida relacion diplomatica v
politica con Pretonia. No obstante v todo su esfuerzo. tuvo que
Tetirar su candidatura debido a los probiemas que se estaban

generando al mtenor de México.

En febrero de 19935, destaca la wvisita del ex ministro de
Energia v Minas, Roelof F. Botha, quien se entrevisto con el

entonces secretario de Energia, lgnacio Pichardo Pagaza. con

132 F] PAIS. Salimss busca en Sudifrica apovo & su camdidainra 2 ia OMC. 13 de
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guen decidid intercambiar experiencias técmicas v
administrativas en cuanto a politica energética, particularmente
para aplicar en Pretoria un programa de electrificacion rural

que 1ncluva la energia solar.

De 1gual manera, los funcionarios de ambas naciones
coincidieron en que México v Sudafrica poseen un sector de la
economia muy avanzado, pero tienen amplios grupos que
demandan un drastico mejoramiento de sus condiciones de
vida. Es por ello, que se comenzé desde hacia un ano con la
cooperacion de manera estrecha entre ambos gobiernos, con ¢l
objetivo de llegar a un beneficio mutuo, con base en los
principios de politica exterior de los dos paises, asi como del

Derecho Internacional.

En octubre. el canciller Alfred Nzo visitoé nuestro pais, se
entrevistd con su homologo mexicano Angel Gurria, con quien
anahzo el estado de la recién gestada relacion bilateral v los

€normes avances que se estaban generando. Asimismo, se

Licembre de 1994, pig. 3
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busco la cooperacion v el apovo financtero de nuestro pais a
Sudafrica. La parte mexicana indico la eventual decision de
participar como observador el las reuniones que lleve a cabo la
Comunidad para el Desarrollo Africa Austral (SADC. por sus
siglas en inglés} con objeto de fortalecer la presencia de
ntuestro pais en la region.

En ese afo se llevaron a cabo las wvisitas a Pretonia de la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales v Pesca
Sudafrica hizo lo propio a través del Gobemador del Banco de
Reserva. de una delegacion de la SADC v la del mimistro de

Asuntos Extranjeros.

En el mes de mavo de 1996 el Director General para Africa v
Medio Orente. Emb. Juan Antonio Mateos. visitd Sudafrica.
ocasion que fue aprovechada para intensificar v estrechar aun

mas los lazos de cooperacion v amistad entre ambas naciones.

De igual manera, visitaron nuestro pais el Ministro de Correos
y Telecomunicaciones v el Viceministro de Asuntos

Extranjeros. Por parte de Mexico, el Subsecretario para
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Asuntos Bilaterales viajo a Johannesburgo para participar en ia
Novena Conferencia de las naciones Unidas sobre Comercio »
Desarrollo (UNCTAD).  Asimismo, una delegacion de la
Comision de Cultura de la Camara de Diputados wvisito
Pretoria. con el fin de fortalecer los  wvincuios
mterpariamentarios e impulsar el intercambio cultural. Cabe
subravar la designacion del Consul Honorarno de Mexico en

Ciudad del Cabo. el cual fue reabierto en septiembre de 1996

Una wvisita de importancia fue la que realizo el Viceministro de
Sudafrica. Aziz Pahad. en el mes de agosto, con objeto de
*_..establecer negociaciones gue permitan a su nacion suscribir
un Acuerdo General de Cooperacion con México, v tambien
buscara pactar un convenio de supresion de wvisas

ra Durante su estancia se suscribio el

ordinarias.”
Memorandum de Entendimiento en el que se establece un
Mecanismo de Consultas Politicas en Materia de interés

Mutuo

133 FL, UNIVERSAL. Arribo a México el Viceministro de Sudéfrica, Pahad. 12 de
agosto de 1996
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En enero de 1997, se continué avanzando en la consolidacion
de la relacion bilateral. Ello como una muestra del interés por

consolidar nuestra presencia en la subregion.

México logro la aceptacion de los Estados miembros de la
Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (SADC, por
sus siglas en inglés) par participar como observador en sus

Teuniones anuales.

La wisita a México del Vicepresidente de Sudafrica, en agosto
de ese ano. fortalecid el dialogo politico en el mas alto nivel.
Concluveron. también, las negociaciones para suscribir el
Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un
Mecamsmo de Consultas Politicas Bilaterales en Matenas de

Interes Mutuo.

Meéxico ofrecio su experiencia a Sudafrica en matena de
politicas de salud, programas de desarrollo social
privatizacion de empresas publicas, en ocaston de las visitas de

delegaciones del Departamento de Salud v de los Comites del
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Programa de Reconstruccion v Desarrollo. asi como de
Empresas Publicas v Transporte del Parlamento Sudafricano.

en enero v abril de 1997 respectivamente.

En matena de cooperacion el Instituto Federal Electoral (IFE)
recibio la wisita del Director General del Departamento de
Asuntos Internos Sudafrnicanos. en mavo de ese ano.
Asimismo. finalizaron las negociaciones para suscribir el
Acuerdo General de Cooperacion México-Sudafrica.

Como un paso mas a la consolidacion de las relaciones entre
Meéxico v Sudafrica. el dia 15 de diciembre. el Embajador
Cassio Luiselli reinauguro el Consulado Honorario de nuestro

pais en Ciudad del Cabo.

Las excelentes relactones politicas que existen entre ambos
paises, se han traducido en un alto indice de coincidencias
respecto a los pnncipales temas de la Agenda Internacional,
tales como: desarme v seguridad. asuntos econdémicos —deuda

externa— v derechos humanos.
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A prncipios de 1998, fue designado como Representante
Diplomatico del Gobiermo de Sudafrica. el senor Pieter
Andnes Swanepoel. El 25 de agosto, el senor Ignacio
Villasenior presento al Presidente Nelson Mandela, las Cartas
Credenciales que lo acreditan como Embajador de México en
Sudafrica. Con ello se abre una nueva puerta para ¢l
acercamiento entre las dos naciones, va que el camimno esta
labrado por la cantidad de acciones realizadas por el antenor
Representante mexicano. Queda por esperar la reaccion del
gobterno de Mandela a casi un aino de que finahice su gestion.

v a dos de que el Dr. Emesto Zedilio haga lo propio.

4.3.1 Asuntos economico-comerciales.- A partir de la
abrogacion en 1992, del decreto que prohibia los intercambios
comerciales con Sudafrica. éstos se han incrementado de
manera notable. al pasar de 18.6 millones de doiares a 1053
miliones en 1996 con lo cual ese pais se convirtio en el prnimer
socio comercial de México en Africa. Para el periodo de 1992

a 1997 el comercio bilateral crecio, en un 872.5 %. no
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obstante. este registra una tendencia deficitaria para nuestro

pais.

Actuaimente. Sudafrica es el pnimer socio comercial de
México en Africa. En 1997. el comercio total represento el
41.7% del comercio mexicano con ese confinente. Las
relaciones comerciales han aumentado., va que en 1996 se
registré un ncremento anual del 80.6%. v en 1997 fue del
55.1%.

Principales productos exportados en 1997: aceites de

petroleo, (87.9%). muebies de metal, (1.1%) v tequila(0.8%).

Principales _productos importados en 1997: mineral

ferrotitanico. (18.7%). ferroaleaciones, (6.7%). dioxido de
manganeso, (5.2%). ferrosilico-manganeso, (5.1%). productos
laminados. (3.3%); msecticidas, (2.6%). extracto de mimosa.

(2.3)%: diamantes, (2.3%): articulos de joyeria, (1.3).
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BALANZA BILATERAL: MEXICO-SUDAFRICA
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En los primeros cinco meses de 1998, las exportaciones se
conformaron por: aceites de petroleo. (90.0%) v
construcciones prefabricadas, (1.2%). Las impertaciones en
el mismo periodo fueron: alumino (15.4%). mmeral
ferrotitanico. (10.23); cobre, (8.8%). ferroaieaciones, (7.9%):
alambron de hierro. (7.2%); nsecticidas. (4.9%). dioxido de
manganeso, (2.8%), v extracto de mimosa, (2.6%).

Las areas de potencial participacion mexicana. sea comercial,
de coinversion v/o alianza estratégica son: construccion,
electrodomeésticos. textiles v calzado. vidrio v ceramica,

carrocerias v turismo.

A continuacton se presenta una lista de las areas en las que
nuestro pais puede ser competitivo y otorgar un mejor v mayor

intercambio con Sudafrca:
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Demanda de productes mexicanos en Sudafrica

| SECTOR

PRODUCTO

| Bebidas y alimentos |Tequila v mezcal, cerveza. maiz

|blanco. comida tipica mexicana.
icame de puerco. chiles v

I vitaminas.

Animales iGanado. animales exoticos.
Artesanias | Pinatas.

Automotriz ) Unidades tipo ‘microbus .
| | carrocerias para minibus.

jautomoviles volkswagen sedan v

| partes automotrices.




ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRIC A 215

| SECTOR f PRODUCTO

[Salud | Medicamentos.

!

iQuimico | Gases CLF (refrigerantes).

|

|

!Siderurgico |Acero 1noxidable en barra vio
| [lamina “pewter .

| |
1lndust:ria {Maquinana vy equipo, envases de
{manufacturera fplasico y  widrio  soplado,
} iproductos de caucho. articulos de
. Icuero, muebles de madera v
I ianiculos de hierro forjado.

|

[Texti] | Lana, prendas de vestir v blancos.

i

iEnergético | Paneles solares v todo tipo de

| lequipo que funcione con energia

‘ tsolar.
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SECTOR i PRODUCTO

[ Calzado | Zapatos de vestir v deportivos para

| tninos v adultos.

Construccion | Casas prefabricadas
|
Mineria |Cooperacion a traves de capntal
t sudafricano.

Es por ello, que seria conveniente que el comercio entre ambos
paises se lleve a cabo a través de una doble via. es decir que se
participe tanto el sector privado como el gubernamental, para

que se llegue a un completo intercambio con el goblerno

sudafricano.

Si bien es cierto que ia comumdad empresanial mexicana aun
no se encuentra totaimente familiarizada con el mercado

sudafricano. también es verdad que el pais afnicano se
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encuentra mas interesado en colocar sus productos en nuestro

mercado que en adquirir los nuestros.

Al respecto, es importante sefialar la labor que realiza la SRE
para dar a conocer la potencialidad que ofrece el mercado
sudafricano. En los dltimos tres anos se han lievado a cabo
seminarios empresariales en diversas ciudades de la Republica
Mexicana, ello con la ayuda de funcionarios de la Embajada de
Sudafrica en nuestro pais. asi como de empresarios mexicanos.

principalmente, del Banco Nacional de Comercio Extenor.

Conforme a los ineamientos del Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 que esupula la diversificacion de las relaciones de
Meéxico con el mundo para de esta forma ampliar el margen de
maniobra de nuestro pais, consohdando su capacidad de
negociacion internacional, y en cumplimento a la reciente
reforma de la Ley de la Admimstracion Pablica por parte del
H. Congreso de la Union, que fortalece la responsabihidad de
la SRE de promover el comercio y el tunismo, se ha

desplegado una estrategia tendiente a fortalecer los vinculos
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economicos Vv comerciales con los paises africanos v

mesorientales.

En ese marco. desde su apertura, a pnncipios de 1994 nuestra
Embajada lleva a cabo una agresiva labor de promocion
comercial. Al respecto, atiende ias innumerables demandas de
empresas sudafricanas que estan interesadas en hacer negocios

con México v propicia sus acercamiento.

Se han organizado diversas actividades. entre ias que destacan
la exhibicion de productos mexicanos en el centro comercial
de Village Walk. Johannesburgo, v las Fenas sobre diversos
productos mexicano. como el tequila v €l mezcal. el maiz v la
tortilla que realizaron a finales de 1997 Asimismo. se ha
participado en las Fenas Cientificas que ha realizado la

Universidad de Pretona.

Gracias a la intervencion de la Embajada de Mexico se logro
que el South African Bureau of Standard reconociera el

registro de Denominacion de Ongen del Tequila y del Mezcal.
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lo que evitara futuras complicaciones en esta area. va que
existira un mavor control en cuanto a las exportaciones de

dicha bebida. con base en las lilamadas reglas de origen

4.3.2 Educaciéon v Cultura.- En materia educativa v cultural.
en el Marco del Programa Ad-hoc para Africa v Medio
Oriente. se ofrecieron dos becas a Sudafrica para el ciclo
escolar 1997-1998_ con la salvedad de que los participantes
podran asistir a cursos del idioma espafiol u otras areas. cuya

duracion no sobre pase los dos anos.

En el ambito cultural, Embamex Sudafrica realiza diversas
actividades para difundir la cultura mexicana en Ciudad del
Cabo Johannesburgo v Pretoria, entre las que destacan el
festival de Cine Mexicano. las exhibiciones fotograficas v

diversas muestras gastronomicas.

Por otra parte, la Mision Diplomatica lleva a cabo una activa

promocion cultural en el merco de la cooperacion
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latinoamenicana. para dar a conocer las diversas

manifestaciones culturales de esta region.

Actualmente. Embamex Sudafrica realiza negociaciones con
diversas galerias v artistas sudafricanos para establecer
programas de intercambio de muralistas de ambos paises. Para
este provecto de contempla la participacion de pintores

oaxaquenos

Lo anterior representa una gran oportunidad para llegar a la
realizacion de Convenios o Acuerdos en estos rubros, pues se
ha demostrado el enorme interés, por parte de funcionanos de
ambos paises. en fomentar v estrechar los lazos de amistad »

cooperacion bilaterales.

4.3.3 Turismo.- En lo que respecta a la cooperacion en
materia turistica. a partir del establecimiento de relaciones
diplomaticas, estos vinculos se han incrementado de manera
notable. Al respecto, nuestra Embajada realiza una intensa

labor de promocton para dar a conocer México como destino
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turistico. En los tres ultimos anos el turismo hacia nuestro pais

ha registrado un aumento del 100%0

Las acciones de la Embajada han despertado el interés en los
circulos empresariales v entre los ciudadanos sudafricanos. En
1995. en una encuesta realizada por una popular revisia
denominada ‘De Kat', México resultd ser el pais de mavor

atraccion para sus lectores.

Ante ello. dicha publicacion dedicé ese mismo afio un numero
especial sobre nuestra nacion.  Asimismo, prestigiadas
empresas publicitarias de Sudafrica se han mteresado en
destinos turisticos mexicanos, primordialmente las plavas de
Acapulco v Cancun, para realizar filmaciones de cortometrajes

furisticos.

En ese ano. “..durante una reunion de la Asociacion de
Veteranos de Awviacion (AVA) se anunciaron los nuevos
vuelos de la ‘Sudafrican Arrwavs’ desde Johannesburgo a

Miami, sin escalas y para de ahi continuar a Cancun, Cozumel.
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[

Ménda v ia Ciudad de México.™' ™ Asimismo. se anuncio que
el sefor Luis Barragan Solis. ex ejecutivo de vanas aerolineas
y Presidente de AVA fungiria en el otono de 1996 como
representante de la aerolinea sudafricana. buscando con ello

colocar a nuestro pais a las puertas del Continente africano.

A partir de que la SRE acreditd. en febrero de 1996, a un
Primer Secretario de Asuntos Comerciales v Turisticos en la
Embajada. las actividades de promocion al tunsmo se han
incrementado sustancialmente.  El funcionanio mexicano
participa de manera activa. con el apovo financiero v logistico
de la Cancilleria v de SECTUR. en diversos eventos como el
‘Tianguis Turistico de Acapulco’, la “Convencion de la
Asociacion de Operadores de Tunismo de Sudafnica” v en el
‘Africa Travel Market’. Cabe seiialar que. en 1996, México
mereso a la Asociacion de Oficinas Nactonales de Tunsmo en
Sudafrica.

132 EXCELSIOR. Veelos_desde Jobannesburge a Miami. 10 de sepucmbre de 1990,
pag. 1 B



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRIC A 223

Como hemos podido observar a lo largo del capitulo, se mzo
necesario que nuestro pais diversificara su  vinculos
diplomaticos, va que en un pnmer plano, la coyuntura
internacional era incierta. se necesitaba de una creacion o
teestablecimiento de alianzas con los paises del entonces

recien formado orden internacional.

Es asi que va no era viable mantenerse al lado de la potencia
estadounidense, pues ésta también se diversificaba, va gue
continuamente se gestaban cambios tanto al interior como al
exterior de varios paises, sobre todo en Africa, lo que guiaba a

un mejoramiento de la actividad a nivel extenior.

Meéxico. como pais de tradiciones v de una ferrea actitud en
materia de politica extenior, v con base en sus principios de

politica exterior. tenia que acercarse a estas naciones.

Es asi, que desde principios de la década de los noventa se
comenzo a desarrollar una intensa actividad diplomatica hacia

el Continente africano. sobre todo en las naciones recieén
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independizadas. en este sentido la Republica de Sudafrica no
fue la excepcion. Por el contrario, nuestro pais vio en eila a un
pais con un potencial regional. capaz de abrir la puerta hacia la
vasta region denominada como *Africa Austral’, v en un futuro

al resto de la zona.

Asi. ante la posibilidad de amphar esta relacion. se aprovecho
la trascendencia politica que se generaba en Sudafnica
México. siempre se mantuvo dentro de los paises que
apoyaban la eliminacion del "apartheid’, pero con base en los
lineamientos de las Naciones Unidas. Es por ello que en el
aiio de inici6 de ia administracion de Mandela, va nuestro pais
contaba con un representante ante el gobiemo sudafricano. lo
que mdicaba un apovo total. asi como un reconocimiento. €ra
un gesto de amistad v cooperacion, con miras a un beneficio

utuo.

En un principio no fue facil, ya que la nacion africana. carecia
de una infraestructura suficiente, que fuera capaz de sansfacer

a todos los sectores de la su poblacion. Ademas. naciones
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importantes en la dinamica internacional, iéase EUA v los
miembros de la UE, sobre todo la Gran Bretana. se
encontraban luchando por mantener su presencia en el pais v

sobre todo en la region.

Ante ello, México y, en especial, la Secretaria de Relaciones
Exteriores han logrado desde el reimcio de la relacion
mantener la presencia de nuestro pais. Para ello ha contado
con el invariable apovo de las demas instituciones
gubernamentales y del sector privado. lo que ha generado que
Sudafrica vea a nuestro pais como una via de acceso a la

region latinoamericana.

En este punto. cada uno de los dos paises busca es un
acercamiento hacia sus propias regtones, para asi poder crecer
y desarroftarse. con el objetivo de llegar a establecer una sene
de alianzas. con base en los lineamientos del Derecho

Internacional, con las demas naciones del orbe.
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Se podria decir que desde el reestablecimiento de la relacion.
en 1993, se ha crecido en todos los campos. no obstante v que

Sudafrica pertenece al igual que nuestro pais a la region Sur.

Lo positivo del acercamiento ha sido el haber expandido la
presencia de México en la zona, va que como se menctona en
el texto la ventaja que se tiene es que a pesar v de no tener los
suficientes recursos economicos como para abrir Embajadas en
cada uno de los 54 paises del Continente. se poseen
concurrencias, v las de Embamex Pretonia han sido siempre las
mejores atendidas por el gobierno mexicano. no sin dejar de
lado a las demas La diferencia la marca el Representante
Diplomatico. en este caso. el Emb. Lusseli. quien desde el
1nicio de sus gestiones en ese pais, se ha enfocado a expandir »
fortalecer los lazos de amistad tanto con Pretoria como con los

demas paises

No podemos dejar de mencionar que. no obstante lo antenor.
se nmecesita de una mavor dinamica, va que nuestra politica

exterior. como lo vimos dentro de este capitulo es demasiado a
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pegada a los conceptos, pero en la practica se hace necesano

una mavor dinamica.

No se habia en este punto de retirar las bases en las que se
funda. como lo son los ‘Principios de politica exterior . por el
contrario. se ha demostrado que con ellos puede realizarse una
seric de pestiones encaminadas a crear un ambiente de
cordialidad v buena vecindad. dos puntos que desde el micio

del siglo XX se han venido apovando.

Lo que se requiere es de una mejor preparacion de los
integrantes de la diplomacia, por tanto. se necesita que cada
uno de nuestros representantes conozcan mejor donde se¢
ubican los puntos clave de nuestra cooperacion
acercamiento, v con base en ello crecer tanto al exterior. como
es logico. v al mismo tiempo traer beneficios al interior del
pais, ello a través de la inversion extranjera que traeria consigo

una vasia generacion de empleos.
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En este sentido, la cooperacion con Sudafrica ha sido fructifera
en las siguientes areas: agricola: educativa: electoral.
sobretodo después de los comicios del mes de mavo de 1994.
comercial: construccion: financiera: industrial: minera: salud.

social: transporte. v vivienda.

Y si se piensa que todavia no se han llevado a firma los
acuerdos que regularan la relacion bilateral en una sector v
marco juridico mas amplio, podemos esperar que para el siglo
XXI nuestra relacion se vera favorecida por la vasta
cooperacion con Sudafnca y las demas naciones de la zona v
del Continente. logrando con ello generar una ampliacion
comercial. como se ha visto nuestro comercio bilateral se ha
duplicado desde 1993; politico, va que se ampliaran las visitas
de funcionarios de lato nmivel a ambas regiones. que generaran
un fortalecimiento de lazos diplomancos, v social. donde
hemos wvisto que nuestro pais es tomado como ejemplo de
diversificacion v desarrollo. como lo demuestran las diversas

visitas de funcionarios de este rubro a nuestro pais. lo que ha
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generado que las exportaciones de provectos se hagan mas

necesarias en nuestros dias

Como conclusion parcial. podemos indicar que lo anterior
traera como resultado un acercamiento. inevitable entre el

mercado americano v el de Africa
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CONCLUSIONES

El fin de sigio esta caracterizado por la globalizacion de los
procesos productivos. asi como de los fenomenos politicos.
economicos Vv sociales. como resultado de una acelerada
revolucion tecnologica. Aparece en la escena una relativa
multipolaridad. en ia cual los paises pueden v tienen mavor o
menor capacidad de accion en diversos ambitos. lo que aunado
al ambiente de distension que contribuvo a la apertura de
mayores espacios de participacion politica vy economica.
coadvuva a conformar un escenario internacional que ofrece.

al mismo tiempo, riesgos v oportunidades.

Los avances registrados en el proceso de desmantelamiento del
‘apartheid” en Sudafrica motivaron. como lo vimos al final del
primer capitulo v a lo largo del segundo, que algunos paises
fueran mas flexibles en su posicion. contribuvendo asi a la
disminucion de las presiones internas que enfrentaba el

Presidente De Klierk v apovarlo en el impuiso de las reformas.
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Es necesario apuntar que el interés mundial hacia la nacion
sudafricana se demva. prncipalmente, de su importancia
geopolitica v economica regional. Ubicada en el cono sur
africano v controtando la ruta maritima del Cabo de Buena
Esperanza. como paso del petroieo del Golfo Persico a
QOccidente. tiene uno de los terrtorios mas ncos en recursos
minerales indispensables para alimentar la planta industrial de
los paises altamente desarrollados: es el pnimer productor de
oro, platino. vanadio v antimonio: el segundo de cromo
manganeso, de los cuales posee el 85% de las reservas
mundiales: el tercero de diamantes vy asbestos, v el cuarto de
uranio. Ademas. cuenta con importantes yacimentos de

fosfatos. niquel. cobre. hierro. estano, plata. zinc y piomo.

Por ello, v por la existencia de un sistema de segregacion
racial que wiolaba los derechos humanos fundamentales.
Sudafrica constituve . hov dia, el principal foco de atencion en
el Africa Austral. Lo gue da paso a indicar que la democracia

e inversion eran v son binomio clave para sepultar para
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siempre la segregacion que habia imperado en la nacion. por

mas de 270 anos.

En e! Continente Africano se ha dado un nuevo 1mpulso a la
integracion econémica v a la cooperacion regional Al
respecto. destaca el compromiso de los Estados africanos de
establecer, antes del ano 2000, una Comunidad Economica
Africana. con el fin de asegurar su integracién economica.
social v cultural. La formacion de mercados comunes
subregionales. entre los que destacan la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Austral (SADC). la Comumdad
Econémica para Africa Occidental (CEDAO) v el Mercado
Comiin para el Este v Sur de Africa (COMESA), facilitara la

consolidacion de dicho espacio econémico.

La reinsercion de Sudafrica en la comunidad mternacional fue
prevista tanto por la comunidad internacional como por la
poblacion sudafricana v es de suma importancia para el
proceso de integracion que se ha planteado consohidar a

mediano v largo plazos, primordiaimente en el logro de los
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objetivos de la SADC. v el provecto para conformar una zona

de libre comercio para el ano 2000.

Si se considera que los 54 paises africanos representan la
tercera parte de los miembros de la Orgamizacion de las
Naciones Unidas, su participacion en el logro de los objetivos
internacionales de integracion regional v en la busqueda de
soluciones compartidas a los grandes problemas giobales de

hoy. es fundamental.

Es positivo que la OUA v los paises de Africa participen en
sus propios conflictos. aunque la participacion de ‘fuerzas
extranjeras’. EUA v UE, estén tratando de mediar los
conflictos. lo que conlievaria a que no se acepten modelos
extraios en la politica interna de cada pais affnicano.

guiandolos, paraddjicamente, hacia un retroceso

Recordemos que Africa es el continente que posee mavor
pumero de ex colonias, no puede v no debe estar expuesto a

otro tipo de imerencia delimitante, a ello aluden las palabras de
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Nelson Mandela cuando menciona que no acepta que algun
pais del orbe intervenga en su politica exterior, hace ver que la
mtencion de avuda llevaria a una magnificacion del pais que
logre solventar un conflicto para que este quede como un

héroe v la nacion mas fuerte.

Lo anterior. seria parte de la base reguladora del proceso de
gestacion de un nuevo orden internacional, en el cual se vera ia
prevalencia del mas fuerte, ahora no solo a nivel pais o
individual, como lo fue en el periodo denominado guerra fria.
sino a nivel regional o grupal. Es el cometido principal de los
actores mundiales, aglutinar ¢} mavor namero de fuerzas de
todo tipo. con un solo objetivo. mantenerse activo dentro del

orden actual.

México ha decidido aceptar el reto que impone la actual
dinamica mundial. Nos hemos abierto al mundo, insertandonos
decididamente en los procesos de globahzacion, mantenendo

inalterables nuestros principios historicos de politica extenor.
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Conscientes en la necesidad de equilibrar nuestros nexos a
traves de alianzas flexibles. congruentes con ios compromisos
que ha adquindo Meéxico v con el nivel que han alcanzado
nuestros intercambios politicos, economicos v de cooperacion
en distintas regiones. uno de los objetivos prioritarios de la
~ politica exterior mexicana es la diversificacion de los vinculos
con el mundo v con eilo conseguir un beneficio mutuo. si es

posible mejor para nuestro pais..

Por eso. el establecimiento de vinculos efectivos de dialogo
politico, comercial y de inversion con otras naciones ¥
regiones no americanas, complementara v otorgara un mejor
equilibrio a nuestras relaciones externas y facilita los cambios
al interior del pais. México v Sudafrica poseen un sector de la
economia muy avanzado, pero tienen amplios grupos que
demandan un drastico mejoramiento de sus condiciones de

vida.

En este contexto, es preciso enfatizar la importancia que

adquiere en esta etapa el fortalecimiento de las relaciones
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bilaterales con aquellos paises que estan convencidos de la
necesidad de insertarse en las nuevas corrientes del mundo en
el umbral del siglo XXI, v con quienes compartimos

posibilidades. aciertos. debilidades v retos.

Es por ello la importancia de la relacion bilateral entre Mexico
y Sudéfrica. Si bien es cierto. ante las circunstancias actuales.
los paises africanos se encuentran en la busqueda de su
identidad. aprovechando sus propios recursos v su propia
historia. En este sentido. destacan las tendencia a conformar
bloques subregionales en las cuales estan mmersos un
importante numero de Estados de Africa, con diferentes
posibilidades. pero que estan generando experiencias
originales v valiosas sobre como actuar desde su perspectiva.

en el siglo XXI.

En este marco. la cooperacion Sur-Sur es de suma importancia
y también el desafio que representa Sudafrica para aqguellos
paises que. como Meéxico, con condiciones de desarrolio

similar, deseen participar en su reconstruccion mediante la
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implementacion de provectos wviables dv  cooperacion
Ademas. la potencialidad economica del Africa Austral augura
la consolidacion de un provecto dc integracion regional.
haciendo atractiva la idea de propiciar una mavor colaboracion

de México, tanto en la region como en el pais

Por o anterior podemos mencionar que Sudafrica ha podido
lograr sus objetivos de politica extenor. va que ha demostrado
que el remacimiento de Africa no es cantar las glorias del
pasado distante. sino transformar el presentc v seguir el

camino hacia un futuro brillante.

Nkosi Sikelel Africa
{Dios Bendiga a Africa)
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ANEXO I: DATOS BIOGRAFICOS

NELSON MANDELA, PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA

“Aientras iengas una volwtiad de hterro. quenda mua, podras transtormar el infortunio en
benefici”
(carta de AMandela a su hya Zing=i, en el aino de 1977

Nelson Mandela no es un hombre comun. su estatura moral v
proyeccion politica io hacen hombre de todo el munde. Nacio
el 18 de julio de 1918 en Umtata, Transkel, region onental de
El Cabo de Sudafrica. Es hijo de la nobleza menor de su

region. Por ello que es escogido. entre muchos miios, para
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asistir a una institucion entonces reservada para unos cuantos

privilegiados: la escuela.

Durante su vida destaca su admiracion por la lucha de Ghandi
contra la opresion v el racismo en la misma Sudafnica. donde
el Mahatama vivio largos anos. De este vinculo moral »
solidario surgieron importantes ahanzas entre Mandela »

distinguidos miembros de la comunidad india sudafnicana

En la adolescencia fue enviado a la mas prestigiada
universidad del Sur de Africa para los hijos de raza negra: el
Fort Hare College. Alli conocio a otros futuros lideres del
movimiento liberador de su pais, entre guienes sobresale
Oliver Tambo. quien llegaria a ser su aliado y amigo
entraiable y. también, personaje central en la lucha por la

liberacion sudafnicana.

Es en Johannesburgo donde empieza su gradual

transformacion en dinigente politico, va gque resuelve 1rse
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acercando al movimiento de lucha contra la discnminacion »

la marginacion de la raza negra.

Mandela se gradia como abogado, poco a poco adquiere
prestigio en sus crecientes actividades politicas. Actuaba
dentro del marco de una ‘legalidad” que sancionaba
perpetuaba injusticias, pero que era, al mismo HEmpo. una
legalidad cuidadosa de sus procedimientos v limites  Esto es
clave para entender su paciente lucha en la particular situacion
sudafricana: no importa cuan injusta sea, la ley se respeta v sus
procedimientos se siguen. La cuestion es agotar siempre los

marcos juridicos, hasta su propio limite.

Asi. Nelson Mandela se convierte en un militante pleno pero
de ideologia moderada, v empieza a destacarse como dingente
y brillante negociador. En los afios cuarenta. bajo la Influencia
de Walter Sisulu. a quien reconoce como su mentor politico.
participa v destaca en la Liga Juvenil del Congreso Nacional
Africano (CNA), va entonces institucion capital en el proceso

de lucha v liberacion sudafricana.
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El arribo de su madurez personal v politica coincide con ia
ferocidad de las leves del -apartheid” en Sudafrica. entre 1948
e inicios de los afios sesenta. Forma el unico despacho de
abogados negros en su pais: ‘Tamho v Mandela . el cual
pronto se transformaria en centro doctninano \ de actividad
politica: la Barra de Abogados de la region. la mas
conservadora de la Sudafrica blanca. intento cermario.
acusandoio de ser centro subversivo. Mandela apela entonces

a la Corte.

El Poder Judicial. compuesto exclusivamente por abogados
blancos v conservadores. no puede encontrar razon legal
alguna para cerrar el despacho v muy a su pesar. lo defienden
contra la decision del gobierno. interpuesta por sus propios

‘colegas’ blancos.

Sin embargo, con el avance de! “apartheid” se fueron cerrando
todos los espacios de la legalidad, por lo que decide adoptar la
lucha armada v clandestina v forma el brazo armado del CNA.

la temible ‘MK’ o ‘lanza de la Nacion™. Al micio de los anos
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sesenta, su resistencia vence las alianzas con la 1zquierda
blanca. sobre todo con los comunistas. o que resultaria
fundamental para deshacer, primero combatiendo. v luego

negociando, al régimen del "apartheid".

La era de Mandela como dirigente clandestino del ‘MK es
breve. En esos aios. viaja por Africa v Europa. conoce a otros
dirigentes. los cuales serian cruciales para aumentar la presion
externa contra el ‘apartheid’. presion que culminaria
exitosamente con las sanciones que se constituirian en
poderosos \ efectivo instrumento de persuasion para.
finalmente. sentar al Partido Nacional en la mesa de

negoclaciones

Para 1952. Mandela fue electo presidente del CNA, al mismo
tiempo que era severamente restringido por sus actividades
politicas. cuatro anos después fue arrestado por cargo de alta
traicion. el juicio comenzo en agosto de 1958, En junio de ese

mismo ano se caso con Winnie Mandela.
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Mandela fue una de las 156 personas acusadas de alta traicion.
quedando fuera la opcion de otorgamiento de la hbertad.
eventuaimente todos fueron procesados hasta marzo de 1961.
Sin embargo. durante ese tiempo Sudafnica fue transtormada.
Un afo mas tarde. 1962 es condenado formalmente a cinco
anos de prision por salir ilegalmente del pais. meses mas tarde
(5 de agosto) en Rivonia tuvo lugar el juicio que lo condenaria

a cadena perpetua.

Este lider negro, con su participacion brillante. iograna atraer
la atencion internacional hacia la situacion en que wvivian los
negros en su pais. motivo por el cual el gobiemo prohibio

hasta decir su nombre.

A pnncipios de los 80's cuando las protestas populares
convirtieron al pais en ingobernable. Pretona ofrecio a
Mandela una libertad condicionada a la renuncia de sus
principios de lucha. misma que fue rechazada por el lider

negro, tenia mas de 70 anos de vida y casi 30 en pnision.
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Es en estos anos cuando se inician las dificiles v admirables
negociaciones conocidas como la “Convencion para una
Sudafrica DemocraticalCODESA) que. culminaron en las
primeras e historicas elecciones plurirraciales v democraticas
que lievarian a Mandela de la prision a la presidencia en solo

cuatro anos.

Durante una conferencia para la realizacion de su campana
electoral para ocupar la presidencia de Sudafrica indico: “hay
mucha gente que piensa que nos hemos olvidado del pasado.

pero los efectos del “apartheid’ prosiguen”.'"

Un ano después de haber sido dejado en hibertad. en 1990.
sucedio a Oliver Tambo en la presidencia del CNA. El 17 de

diciembre de 1997 renuncio a este cargo.

Por lo que nos atrevemos a aseverar que: Nelson Mandela ~..
es uno de los hombres cuva existencia forja ios entornos del

momento historico que le toco vivir, ... es una de las ulimas
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figuras de este siglo a punto de terminar v se ha convertido en

. . ] in
mas que una levenda para el Continente Africano

133 Obtenido del programa especial de teieviston MANDELA. uansmindo ¢l dia 26 de
mayo de 1998, por Canal 22 en el Distnto Federal, a las 21-(k} horus

13 Horowilz L.. Donald. Una Seddfrica democritica Cahforma. 1984, pags 5455,
95,



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRIC A

246

ANEXO 11
PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN LAS
ELECCIONES DE 1994

(RESULTADOS)'™"

T PARTIDO " YOTOS %a . ESCANOS

{ Cangreso Nacional Atncano de Sudatnca 1 12.237.633 G26™ 232

[Pardo Nacronal "I98 600 a0 8

[ Partido Liberal Inkatii: 2038294 TS R
Frente de lu Libentad 4243555 20 o )
Parudo Democratice B3I 1% :

i Congreso Pan Athcano T243478 12 3
Partido Democratico Cnstano Atncano b3, S LU 043 2
Parudo Musulman Atnicana . 276400 014 T
Partido del Congreso Moderado Atncane 2761 (14 T
Partido Lnkwankweti ' TE 010 0
Parudo Federul 17.665 00y o
Frente Minonian« 13,437 on” ]
Partido SOCCER 10,57 ros v
Movimento | amocrauco Alncano 9850 nos ¥
Parido Pacilista a tavor de los Ierechos 0434 {EIE o
de 1a Murer '

Parudo Progresisiz Ximako T 6320 4 0w T
Parudo Se Recto v Humldv 54910 003 o
Parudo de la Lisia de los irabawmdores 4160 0oz W
Partido Afncano Luso ded Sur ' 3293 o0 T '
Total 19826722 ' 100.0 400

13" Africa ssuth of the Sahara 1995, pag, 864
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ANEXO III

CONTINENTE AFRICANO EN 1939

FUENTE: Atlas Moderno Universal, Hammond Incorported, Maplewood, N.J., 1982, 45 pp.



ROSA ELBA RODRIGUEZ REYES TESIS /SUDAFRICA 248

CONTINENTE AFRICANO A FINALES DEL
SIGLO XX

1.- Marruecos 12.- Sudan 23.- Ghana 34.- Gabon 45.- Madagascar

2.- Argelia 13.- Eritrea 24.- Togo 35.- Rep. del Congo 46.- Tanzania

3.- Thinez 14.- Djibuti 25.- Burkina Faso 36.- Rep. Dem. del Congo | 47.- Mauricio

4.- JA Libia 15.- Somalia 26.- Sad Tome 37.- Ruanda 48.- Namibia

5.- Epipto 16.- Senegpl 27.- Benin 38.- Burundi 49.- Botswana

6.- RASD 17.- Gambia 28.- Nigeria 39.- Comoras 50.- Zimbabwe

7.- Cabo Verde | 18.- Guinea Bissau [ 29.- Camentin 40.- Sheichelles 51.- Sudifrica

.- Mauritania 19.- Guinea 30.- Guinea Ecuatorial 41.- Angola 52.- Lesotho

9.- Mali 20.- Sierra Leona 31.- Rep. Centroafricana | 42.-Zambia 53.-Swazilandia

10.- Niger 21.- Liberia 32.- Uganda 43.-Malawi 54.-Etiopia

11.- Chad 22.- Cite D'Ivoire | 33.- Kenia 44.- Mozambique
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LAS NUEVE PROVINCIAS DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA

FUENTE: South Africa Year Book, 1995, Summary, Capetown, Sudifrica, 1996, pag. 3-11.
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PRINCIPALES CIUDADES DE SUDAFRICA

FUENTE: South Africa Year Book, 1995, Summary, Capetown, Sudifrica, 1996, pag. 3-11.
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