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INTRODUCCION

Ei presente Trabajo de Investigacion se divide en cuatro Capitulos,; en
el Primer Capitulo, el objeto de investigacion consistira en el
significado que se le ha atribuido al vocablo “Justicia” a lo largo de la
historia: desde los sofistas, continuando con los grandes pensadores
griegos, los juristas romanos, la Edad Media, la filosofia francesa,

espafiola, alemana, italiana, hasta concluir con los grandes

pensadores de este siglo.

Una vez concluido el recorrido histérico filoséfico, en el Capitulo
Segundo haré una descripcion de la forma en la que se encuentran
integrados los Tribunales Federales del Poder Judicial en México, sus
respectivas funciones, asi como los requisitos necesarios para ser
nombrado Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistrado de los Tribunales Colegiados y Unitarios, asi como Juez de
Distrito. Posteriormente haré una descripcion de la forma en que esta
organizado el Consejo de la Judicatura Federal, sus funciones y la

forma en que se designa a sus miembros.

En el Capitulo Tercero haré alusién al significado del concepto
Servidor Publico y realizaré a la luz de nuestra Carta Magna y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos un analisis
del juicio politico, asi como del juicio de procedencia. Para finalizar el
Capitulo haré un analisis del articulo 225 fr. VI del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica

en materia del fuero federal.



VI

En el Capitulo Cuarto me referiré a los parrafos tercero y cuarto del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y abordare
el tema de la obligacion de los Tribunales federales de dictar sus
resoluciones de fondo o sentencias definitivas apegados a lo que la ley
dispone. Asimismo, haré referencia a lo dispuesto por el segundo parrafo
del ariculo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo a la obligacion de los tribunales Federales de
impartir la Justicia en los plazos y términos que filen las leyes y a la
manera en gue emiten sus resoluciones. Posteriormente haré algunos
comentarios en torno al problema de la administracion e imparticion de la
Justicia Mexicana en o que va del sexenio del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn; y para finalizar el capitulo abordaré el tema de la

corrupcién y la impunidad dentro de [a imparticion de fa Justicia Federal

Mexicana



CAPITULO .- ANTECEDENTES FILOSOFICOS
DEL CONCEPTO JUSTICIA.

1.1 Los Sofistas:

Corriente intelectual que surgié en el S. V a. C. en Grecia y la Magna
Grecia; compuesta por apasionados y elocuentes discutidores de
caracter escéptico y dialéctico. Ubicados en el periodo historico de las
guerras intestinas del Peloponeso, abordaron los problemas desde
una perspectiva antropoldgica. Atn cuando reconocieron el dualismo
natural (Physis) - positivo (Nomos) de la Justicia, negaban la
existencia de una Justicia absoluta y trascendente, argumentando que
el hecho de que los hombres percibieran la Verdad a través de los
sentidos, convertian a ésta en una Verdad particular para cada
individuo y por ende, una Verdad relativa e imposible de unificar en un
criterio comun y, ademas, que la naturaleza biologica individual del
hombre, -y la desventaja econdmica entre unos y otros-, determinaba
una Justicia relativa que defendia exclusivamente los intereses de los
que poseian el poder; sin embargo, adoptaron en su mayoria, una
posicién positivista y de acatamiento del derecho por razones de

conveniencia y utilidad.

Entre los méas importantes sofistas destacan los siguientes:



1.1.1 TRASIMACO

De Calcedonia, en el Libro | de “La Republica” de Platon, adoptando una
postura monista positiva (Nomos), (entiéndase ésta como contraria a la
postura dualista, natural-posttiva), sefialo que “la Justicia no es otra cosa
sino aquelio que es ventajoso para el mas fuerte...” (*). ldentificaba al
wnas fuerte” con el que “tiene en sus manos la autoridad..” {(?).
Asimismo afirmd en la misma obra citada que “La Justicia es un hien
para todos menos para el justo; es atil para el mas fuerte, quien

manda y nociva para el débil que obedece...” (3).

Al referirse a la gran diversidad de leyes que existian entre los distintos
Estados, negaba la existencia de una Justicia natural, argumentando, que
de existir ésta, las leyes de todos los Estados serian iguales, calificando
éstas como producto del convencionalismo y en beneficio exclusivo de los

intereses de los gobernantes.

1.1.2 CALICLES.

Creador de )a tesis del mas fuerte, adoptando una postura dualista
respecto con la Justicia, consideraba que las leyes (Nomos) eran, un
medio a través del cual los débiles -que eran la mayoria y a los que
calfica de viles esclavos-, se protegian de los excesos y opresion de los

mas fuertes y mejores, invocando aquéllos un artificial principio de

' PLATON, Didlogos, 23a Ed . Edit Porrua, § A México, 1993, pag. 443
Z1tng , pag 444
3jtid , pag 447



L)

igualdad para tratar de convencer a éstos de que todos son iguales, como
lo sefiala en el “Gorgias” o de “La Retdrica” de Platon al decir que
“Nosotros escogemos, cuando son jovenes, los mejores y mas
fuertes; los formamos y los domesticamos como a leoncillos,
valiendonos de discursos llenos de encanto y fascinacion, para
hacerles entender que es preciso atenerse a la igualdad, y que en esto
consiste lo bello y {o justo...” (¢); siendo esto relativo, ya que los mas
fuertes y mejores, por su propia naturaleza, saltan las leyes para imponer
su voluntad y saciar todos sus deseos a costa de los débiles. Calicles basa
la Justicia en el aspecto biolégico de cada individuo y sostiene en el
*Gorgias” de Platon que, “Segun la naturaleza {Physis), todo aquello
que es mMas malo es igualmente mas feo. Sufrir, por tanto, una
injusticia, es mas feo que hacerla; pero segin la ley (Nomos) es mas
feo cometeria...” (5}, lo que explica sefialando que, en el orden de fa ley, -
producto del miedo-, los débiles, conforme a su pobre y cobarde
naturaleza, se defienden estableciendo el castigo para los que cometen la

injustica y no para los gue la sufren, siendo esto Gltimo lo que Calicles

calificaria de ley natural (Physis).

1.1.3 PROTAGORAS DE ABDERA, (480/481/490 - 410/411/415
a. Cj}

Haciendo Sécrates alusion a la definicion dada por Protagoras sobre la
naturaleza del hombre, afirmé en el "Teetetes o de la Ciencia” de Platén

que “El hombre... es la medida de todas las cosas, de la existencia de

4Ibid, pag 171
5ibid pags 170y 171



las que existen y de la no existencia de fas que no existen...” (6).
Protagoras negdé la existencia de una Justicia absoluta (Physis), y la
restringid a las limitaciones humanas (Nomos). Consideraba que cada
individuo en particular tiene una dptica propia de la realidad por lo que era
dificil flegar a un acuerdo comin entre las distintas personas respecto a la
verdad y si el hombre es su propia medida de lo justo y de lo injusto, no
existe la Justicia absoluta (Physis). Adoptando una postura monista
positiva (Nomos) respecto con la Justicia, sefiald que es mas importante el

cumplimiento absoluto de la Jey que et contenido moral de la misma, esto

por cuestiones de conveniencia y utifidad

1.1.4 HIPPIAS DE ELIS, (s. Va. C.):.

Partidario de la tesis dualista de la Justicia, identificaba al derecho no
escritc con el derecho dado por la Naturaleza (Physis), superior a
cualguier canvencionalismo y para todos los pueblos; y al escrito (Nomos)
Jo consideraba modificable y tirano, afirmando en el "Protagoras” de Platon
que “...por la naturaleza lo semejante esta ligado con su semejante;

pero la ley, que es tirana de los hombres, fuerza y violenta a la

naturaleza en una infinidad de ocasiones...” (7).

1.2 SOCRATES, (469/470-399 a.C.):

Nacido en Atenas, afrmd en el "Critén" de Platéon que “en ninguna

circunstancia es permitido ser injusto ni volver injusticia por

&ipid |, pag 302
flid pag 125



injusticia, mal por mal...” (8, ariadiendo que es injusto no someterse a la
ley escrita en todo caso, ya que existe un contrato tacito con el Estado en
el que el ciudadano se obliga al cumplimiento absoluto de la ley a cambio
de que el Estado vele por su bienestar La obediencia a las leyes del
Estado, es, para Sécrates, un deber siempre, refiriéndose a que el buen
ciudadano debe obedecer adn las leyes malas, para no estimular at mal

ciudadano a violar las buenas.

En “La Republica” de Platén afirma que “La Justicia es la virtud propia
del hombre...” (?) y en las “Memorables” de Jenofonte, en su dialogo con
Hippias, Socrates expresa que “Quien obra legaimente es justo y quien
ilegalmente injusto...” (*). Fue el primero y mas ferviente defensor de la
teoria de la seguridad juridica, la cual supone la admision de dos ordenes
diversos, el natural y el positivo, los que pueden entrar en conflicto; y
sefiala, enfaticamente, su inclinacion al cumplimiento irrestricto de la ley
positiva; lo cual no implica el desconocimiento del orden “natural”, al que
identifica con el dado por los dioses y existente en todas las legislaciones
de los distintos pueblos; Sécrates al igual que los sofistas estudio el
caracter biologico del hombre y concluyé que hay que diferenciar entre los
sentidos particulares de los individuos y la razén general de los mismos,
aseverando, que mediante el uso de esta ultima se puede llegar al

conocimiento general. Luego, es preciso salir de los sentidos para llegar a

la razon y por ende, al conocimiento.

81tig . pag 26

9 bid . pag 441
10 JENOFONTE, Socraticas-Cirepedia, Economia, W. M Jackson Inc Editores, México. 1963, pag 119




1.3 PLATON, (427/428-347/348 a.C.):

Nacido en Atenas, sefala en su obra de “La Republica” que, el
conocimiento es una ardua conquista de la razon cuando, en lucha con los

sentidos, logra superar sus engafiosas apariencias para elevarse hasta su

contemplacion.

Adoptando una postura dualista de la Justicia, afirma la existencia de una
Justicia natural trascendente, frente a un orden relativamente secundarto,
que es el derecho positivo; y divide a este Uitimo en individua! v social. La
teoria de la Justicia de Platén, basada en una concepcién antropologica y
antropomorfica, considera a la misma en el individuo y en el Estado,
sefialando, en la obra aludida, que el alma del individuo tiene tres
facultades: la razon, la voluntad y la sensibilidad y debe tener tres virtudes:
la sabiduria, la valentia y la templanza. La mas alta virtud es la sabiduria, vy
a esta, se agrega otra virtud, ta Justicia (dikaiosyne), la cual participa en
el conjunto de la vida individual, estableciendo y manteniendo un papel
ordenador en la actitud de cada una de sus facultades. El hombre sabio,
valiente y templado seré el hombre justo; sefiala un paralelismo entre los
tres grupos sociales conformados por los sabios, los guerreros y los
artesanos, y las tres facultades del alma. La Justicia del Estado consiste
en la coordinacion de estos tres grupos y sefiala que del hecho de aceptar
los dos ultimos grupos el gobierno de los Magistrados, se distingue la
accion de la templanza, que vence el afan de dominio y, advierte, que se
llegara a la plenitud en la realizacién de la idea de Justicia cuando sean los

filosofos los encargados de administraria.



= destino de los hombres y del Estado, en la doctrina de Platon, esta
encaminado al ideal de la Justicia natural, absoluta y trascendente
(Physis) al que identifica en su libro de "La Republica” con la idea del Bien

y Bien Social respectivamente
1.4 AR!ST()TELES, (384/382-322 a. de J.C.):

Nacié en Estagira. Para Aristoteles el fin dltimo del hombre es la felicidad y
el medio para obtenerla es a través de la virtud, la cual define como el
justo medio entre el exceso y el defecto, haciéndose notar claramente la

influencia pitagérica en su doctrina de lo justo.

Clasifica las virtudes en dos tipos: las virtudes dianoéticas o intelectuales y
las virtudes éticas o morales. En un sentido amplio la Justicia consiste en
el ejercicio de todas las virtudes respecto a otro (alteridad). En sentido
estricto, la Justicia la define como una virtud ética particular, en la que se
da, ademas de la alteridad, la nota de igualdad, fundamento de la cohesion
y armonia en la vida social. El principio de igualdad puede aplicarse de dos
maneras, originandose dos especies de Justicia, la Justicia Distributiva y la
Justicia Correctiva o Sinalagmatica, misma que a su vez se divide en
Conmutativa o Judicial. La Justicia Distributiva tiene por objeto el reparto
de los honores y de los bienes de la comunidad y exige que cada cual
perciba una porcion adecuada a sus méritos. Consiste en una relacion
proporcional, “proporcién geométrica”, recordando que para los
pitagoricos ios numeros 4 y 9, que son los primeros numeros cuadrados,
representan a la Justicia (distributiva); por ser el numero cuadrado como

se recompensa igual a lo igual, (de acuerdo a sus méritos). La Justicia




Corfectiva o Sinalagmatica se refiere a las cosas, se mide
impersonalmente el beneficic o el dafio que las partes o sujetos puedan
expermentar, las cosas y los actos en su valor efectivo, intrinseco,
dandose una “proporcion aritmética”. Cuando interviene en ella como
elemento principal la voluntad de los interesados, se llama Justicia
Conmutativa; y cuando se impone, incluso contra la voluntad de una de las
partes, por decision del Juez en el caso de delitos, se llama Justicia
Judicial, haciendo notar que el Juez debe saber lo que es justo y lo que es
injusto y que los iguales deben recibir cosas iguales y los desiguales cosas

desiguales, proporcionalmente a su desigualdad.

Divide lo Justo, en dos tipos: lo Justo Natural, que es aquello que siempre
y en todas partes es tal, intrinsecamente, con independencia de una
voluntad humana {Physis), y lo Justo Legitimo, que por ley es obligatorio
(Nomos). Esta doctrina la complementa con la Equidad, que es la
adaptacion de la féormula legal genérica al caso concreto, en aras de la
Justicia Natural, reatizando de esta manera, el Estagirita, una conciliacién

entre el Physis y el Nomos, a los que califica de mutables.

1.5 LOS JURISTAS ROMANQOS.

Se caracterizaron por elaborar un Derecho cimentado en instituciones y
figuras juridicas precisas que regulaban todos los aspectos legales de la
vida practica de sus gobernados. Dividieron el jus, en jus publicum y jus
privatum; el primero, regulaba al Estado, organizaba las Magistraturas,
comprendia el jus sacrum y regulaba las pelaciones entre los gobernados

y los poderes publicos, el segundo, regulaba las relaciones entre los



particulares y se dividia en jus civile, jus gentium y jus naturale. El jus
civile era el conjunto de normas juridicas aplicable a los ciudadanos
romanos; el jus gentium era el conjunto de normas juridicas aplicable a
los que se consideraba no ciudadanos (los esclavos, los plebeyos y los
clientes), quienes no gozaban de las prerrogativas juridicas de los
Patricios, y aplicable a todos los pueblos, sin distincién de nacionalidades;
y fue Marco Tulio Ciceron (106-43 a. de C.), politico, pensador y orador
romano, quien en las postrimerias de la Republica, introdujo por primera

vez en la Roma positivista la nocion del jus naturale.

Cicerén fue un ecléctico, con un marcado ascendente estoico, debido a la
influencia de su maestro, el sirio Posidonio de Apamea (135-50 a. de C,
aprox.). Se manifest en el sentido de que existia una Ley Divina, Natural y
Primigenia, Ja ratio summa, insita en Natura, de la que se desprendia un

Derecho (jus), al que mediante la Razon, los hombres debian someter sus

actos.

En la época Imperial aparece la figura del notable jurista Ulpiano (170-

218/228), quien define la Justicia como “la voluntad constante y

perpetua de dar a cada uno lo suyo™.



1.6 JESUCRISTO Y EL CRISTIANISMO, (747/749-782 de

Roma):

La doctrina de Jesucristo (nacido en Belén de Juda), tiene influencias
estoicas (') ya que sefiala la existencia de una Ley Divina denominada
Padre, del que todos los hombres son sus hijos, y al que nos debemos.
Subordina ta figura del Estado en importancia espiritual a Dios y sefiala
que la mision del hombre es, a través de sus actos, seguir los lineamientos
de conducta marcados por Dios Padre, dentro de los que Jesucristo
destaca el amor al préjimo para lograr entrar al Reino de Dios post
mortem E| promete una Justicia divina, que sera distinta a la que
practicaban los fariseos y los escribas de su época, pues estara basada en
el principio de reciprocidad, que consiste en hacer a los demas lo que
quieras que te hagan o a contrario sensu evitar hacer a otros lo que no

deseamos para nosotros. En este mundo muestra un respetuoso

positivismo.

1.7 SAN AGUSTIN, (354-430).

Nacido en Tagaste, provincia romana de Numidia, con fuerte influencia,
platonica, pitagérica, aristotélica, estoica y cristiana, consideraba que Dios
Padre era el legislador de los hombres y que sus pensamientos se

traducian en leyes naturales inmutables, que todos los hombres, sus hijos,

11| 3 Escuela griega Estoica la funda Zendn (336/32-264/63 a dec }.Esta senala la necesidad de vivir de
acuerdo consigo nusmo y con |a naturaleza, a 1a que identifica con el Logos Divino y Elerno (Razén), del
que se es parte a Wavés de un Dereche Natural Unwersal, por lo que no hay diferencia entre unos
hombres y ofros, aduciendo cemo ya antenormente lo habian hecho los cinicos, un cosmopoltivismo legal

sin imitacion atguna



por su libre albedrio, debian respetar y obedecer (jusnaturalismo
teocentrico) y del que se desprendia, como consecuencia del pecado del
hombre, el derecho positivo mutable, el cual en caso de contraposicion con
aquél, estaria justificado y permitido, siempre y cuando el motivo fuera el

de conseguir a paz y €l orden en este mundo corrupto y pecaminoso.

1.8 SANTO TOMAS DE AQUINO, (1225-1274).

Nacido en las cercanias de Aquino, Napoles, con influencia aristotélica,
dwide la ley en tres clases: lex aeterna, que es la Razodn Divina que
gobierna al mundo, incognoscible en su totalidad al hombre, aunque si
en sus manifestaciones parciales, lex naturalis, derivada de la lex
aeterna, es cognoscible a través de la razén natural humana, de acuerdo a
la capacidad innata particular del individuo y la cual nos brinda preceptos
generales absolutos y con base en éstos le brinda a los seres humanos la
libertad de estructurar preceptos mutables apiicables al caso concreto,
dada la vanabilidad de la materia moral y juridica; y la fex humana,
producida libremente por los seres humanos, derivada de la lex naturalis y
aplicable a los casos particulares, su derivacién  puede darse per
conclusionem o per determinationem, segin que la ley provenga de un
silogismo juridico, o bien de una interpretacion racional de la lex
naturalem. Sefiala que en caso de gue exista contraposicion entre la lex
naturalis y la Jex humana, debe acatarse esta Oltima para los efectos de
mantener el orden comun, pere en hingin momento debia permitirse que

estuviera en contraposicion con la lex aeterna




Considera la Justicia como el “dar a cada uno lo suyo”, entendiendo
como “lo suyo”, 1o que a cada persona le esta determinado para su
utihdad Divide la Justicia en legal, conmutativa y distributiva, la primera la
identifica como la proporcion entre los actos particulares y el bien comun,
la segunda consiste en dar a cada uno lo suyoy regula las refaciones entre
jos individuos; y la (ltima regula la proporcion en el reparto de las cargas y

beneficios publicos entre los individuos.

1.9 FRANCISCO SUAREZ, (1548-1617).

Nacido en Granada, en su obra "De Legibus”, proporciona 3 acepciones de
la palabra ley: a), la medida por la cual se rigen las cosas, comunicada por
el Creador; b), las reglas de las artes que responden a consideraciones
racionales: esto es, el modo de hacer lo gque unc se propone; ¥ c), la
medida moral prescrita a los actos. Esta Ultima es la acepcion propia de la
ley y de la cual distingue dos clases: 1a., las que sefalan una conducta; v,
2a.. las que especifican la forma de llevarla a cabo, supuesto que haya
entrado en vigor su obligatoriedad. En la obra antes citada, sefiala como
tipos de leyes, las siguientes: a), Eterna, o razén y voluntad gobernadora
del Universo existentes en la mente de Dios; b), Natural o la inserta en la
mente humana para distinguir lo honesto de lo inmoral: es la parte de la ley
eterna que va dirigida al hombre; est4 basada en su fin y naturaleza moral
y es susceptible de ser conocida por la razon; y c¢), Positiva, la que emana
explicita y auténticamente, de una potestad extrinseca con fuerza para
obligar y la cual se divide en Divina y Humana La primera es la dada
inmediatamente por el mismo Dios en la revelacion. Se diferencia de la

natural en que no puede ser conocida por la sola razén, y en que afade



algo a la naturaleza como don singular, soliendo versar sobre actos
exteriores (sacramentos, jerarquia eclesiastica, etc.). La Humana ha sido
hallada y puesta proximamente por los hombres, si bien en dltima instancia
tenga su fundamento en Dios y deba inspirarse en la natural. La ley

humana se divide en Civil y Eclesiastica, segun emane, respectivamente,

de una u otra autoridad.

Para Suarez, la ley es un acto intelectual en cuanto contiene directrices
racionales encaminadas a ordenar a seres dotados de entendimiento, y
aun puede aplicarse esto a las leyes fisicas en cuanto las mismas se
nallan en Ja Mente Divina y son cencebidas por ésta. Pero, la ley,
considerada en el fegislador, supone, ademas del momento intelectivo, un
acto de voluntad de que obligue a quienes va dirigida. Debe, sin embargo,
reconocerse, sefiala Suarez, que lo que inmediatamente eleva la ley a la

categoria de tal, es el momento de voluntad de quien la emite.

Afirmaba que es requisito esencial que toda ley sea dada para una
comunidad; diferenciando la "comunidad” en sentido general, a la que
identifica con la naturaleza racional que poseen todos y cada uno de los
seres humanos y que es a la que se refiere la ley natural; y las
comunidades concretas, a las que divide en comunidades perfectas y
comunidades imperfectas; siendo las primeras, aquellas sometidas a una
jurisdiccion propia con poder legislativo y coactivo (ley humana), y las
segundas, sometidas a aquéllas. Otro requisito de la ley, senalaba De
Suarez, era que la ley siempre estuviera dirigida al bien comun, haciendo
hincapié en que las legislaciones divina y natural, estaban, de por si,

dirigidas al bien en si; y que la coactividad de las legislaciones humanas



debia estar racionalmente dirigida hacia fa ejecucion de su verdadero fin,

el bien comun

Argumentaba que era requisito indispensable de la ley, el que fuera justa;
por contener un sentido ético y por estar emanada de una autoridad con
jurisdiccion total. Hace una division aristotélica de la forma en que la ley es
aplicada con Justicia, dividiéndola en legal, la que procura el bien comun y
concede lo debido a la comunidad; conmutativa, la que linita at legislador
a lo que licitamente puede ordenar; y distributiva, la que reparte las cargas
proporcionalmente. Advierte, ademas, que la ley debe ser posible, debe
mantenerse estable en su ejecucion y debe ser conocida de antemano por
los obligados. Sefalaba que el efecto buscado por toda ley era la

obligacion que produce a quien va dirigida(*?).
1.10 RENE DESCARTES, (1596-1650):

René Descartes naci¢ en La Haya (Turena); con ascendiente galileiano, el
cual afirmaba gue mediante el cuestionamiento acerca de los fendémenos,
los poderes cognoscitivos de la razén humana eran capaces por si solos
de descubrir la verdad. Descartes, al igual que Socrates y Platén en su
tiempo, hace uso del método de la "duda”, y parte de ésta, para llegar a
tres afirmaciones: 1a la existencia de mi como ser pensante, {el hecho de
dudar y luego pensar me revela y me muestra que existo); 2a. los

principtos matematicos, y; 3a la existencia de un Dios perfecto y veraz.

12 e LUIS RECASENS SICHES, La Filosofia del Derecho de Francisgo Suarez, 2a Ed ., Edit lus,
México 1947




Descartes limita el plano oniolégico al plano gnoseolégico, al reducir la
realidad inteligible de las cosas a nuestros pensamientos e ideas
albergados en nuestras conciencias, los cuales deberan ser claros vy
distintos, y apoyados en nuestra intuicion, a la que considera como “la

sola Juz de la razoén” y mediante la cual se adquiere de forma inmediata fa

Verdad

De esta manera Descartes apoya un monismo inmanentista (tcdo surge
del pensamiento puro y atento), y concluye en un inmanentismo
gnoseoldgico, del cual se deriva que la Justicia aparezca, por primera vez,
como algo propio e inmanente al pensamiento humano, toda vez que “el
inmanentismo gnoseolégico consiste en hacer depender la verdad de
los seres de la conciencia y pensamiento del sujeto que los conoce y

no de una realidad que se impone y trasciende al sujeto”(13)
1.11 HUGO GROCIO, (1583-1645).

Holandés, con influencia estoica, aristotélica, romana y escolastica; es
considerado como el Padre del Derecho Natural, aunque sefiala el autor
Villoro Toranzo que cree que “la ubicacién correcta de Grocio se
encuentra en el vértice o linea divisoria entre dos épocas o culturas.
Por una parte, logra una asimilacién personal de materiales
escolasticos tanto filosoficos como teolégicos asi como de los

estudios humanisticos del Derecho Romano, por otra ya apunta las

13 IGUEL VILLORO TORANZO, Lecciones de Filosofia del Deiecho. Edit Porraga, S A . México, 1973,
pag 248




lineas que seguira la escuela racionalista del Derecho Natural”(1).
Hugo Grocio consideraba que el derecho se dividia en Derecho Natural y

Derecho Voluntario. Este ultimo quedaba Iimitado a la voluntad del hombre.

£l Derecho Natural, para Grocio, es el conjunto de preceptos “emanados
de las tendencias internas de la naturaleza humana” que existirian, atn
cuando no hubiese Dios, ¢ no se ocupase Este de los asuntos humanos.
Dicho Derecho Natural tenia su fundamento en la naturaleza humana y en
el instinto social del hombre, al cual se le mostraba a través del libre juicio
racional. Grocio aceptaba la teoria aristotélica referente a la sociabilidad
del hombre y a su necesidad de vivir en sociedad. Para Grocio, el Derecho
Natural es “el dictado de la recta razén que indica gue un acto, segin
sea o no conforme a la naturaleza racional y social, tiene una cualidad

de necesidad moral o de bajeza”.

Este Derecho Natural, segin Grocio, coexistia con el derecho particular de
cada pueblo, siendo aquél, comin para todos los pueblos y sus
gobernantes por ser de extraccion natural, divina, costumbrista o usual y
por tender a lo eternamente justo y bueno. Se conoce el Derecho Natural a
priori, “cuando se halla la necesaria conformidad o disconformidad de
una cierta cosa respecto a la naturaleza racional y social”’('%) y se
conoce a posteriori “cuando se ve que algo es creido como justo por
todos los pueblos, o por los pueblos mas civilizados; pero este

segundo método -observa el mismo Grocio- es imperfecto y tiene tan

Y ibid | pags 266y 267
15 GIORGIO DEL VECCHIO, Historia de 1a Filgsofia del Derecho, 2a Ed., Bosch, Casa Editorial,

Barcelona 1964, pag 52




sé6lo un valor de probabilidad”(’8). Grocio define la Justicia como la
“equivalencia o proporcionalidad en los cambios y en la distribucion”.
Debido al fuerte influjo que tiene la doctrina estoica en el pensamiento de
Grocio, a partir de éste, el Derecho Natural deja de tener una orientacién

ontologica y adquiere una orientacion inmanentista en ia que la razon del

hombre adquiere principal relevancia.

1.12 SAMUEL PUFENDOREF, (1632-1694)

Nacido en Sajoria, Alemania, dio forma a la doctrina de Grocio referente al
Derecho Natural, marcando la pauta a seguir durante todo un siglo.
Influenciado por la doctrina estoica, Pufendorf formula una teoria
racionalista del Derecho Natural a partir de una explicacion personal de la
realidad, una metodologia cientifica y el esclarecimiento de Ja dimension
metafisica del hombre. Divide en dos géneros los seres gue componen el
universo, los “entia physica” (seres fisicos) que son aquellos que operan
movidos por las leyes de la naturaleza o de los instintos y sin ninguna
intervencién de la razén ni de la libertad; y los “entia moralia” (entes
morales) los cuales son los atributos del hombre permeados de libre
voluntad. Definia a una accién licita, buena y justa cuando esta de acuerdo

con la ley moral, y mala cuando se aparta de ella.

Para Pufendorf la ley moral consiste en “la armonia ¢ desacuerdo

necesarios con la naturaleza racional y social del hombre”(17) y la

18 1hig



misma es impuesta por Dios, quien imprime en el entendimiento y en la
conciencia humana los principios evidentes del derecho natural. Pufendorf
sefialaba que la ciencia moral y juridica gozaba de la misma cerieza que
las matematicas y que toda proposicion debe ser deducida por silogismos
a partir de principios ciertos. Para é€l, el derecho y la ley no son mas que
“un decreto por el cual el superior obliga a su sabdito, para que éste
adapte su conducta a lo mandado”(®) buscando siempre lograr una

convivencia pacifica y civilizada.

1.13 JUAN JACOBO ROUSSEAU, (1712-1778).

Nacido en Ginebra, es considerado como continuador de la teoria
usnaturalista liberal quien supera la tendencia racionalista rigida de un
Derecho Natural aplicable en todo tiempo y lugar Autor entre otras obras
de “El Contrato Social”, en el cual en forma deontoldgica marca el tipo
universal de la constitucién politica emanada de la razén y consustancial a
la naturaleza del hombre, en el cual se protegen los derechos de libertad e
igualdad inherentes al ser humano, tendiéndose siempre a la utilidad
publica y al interés comun. Mediante el Contrato Social, (el cual no se
suscribe en la realidad, sino en forma tacita) Rousseau intenta a traves del
Contrato Social “encontrar una forma de asociaciéon que defienda y
proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado,
por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo

y permanezca tan libre como antes”.("%) La clausula principal de dicho

17 MIGUEL VILLORO TORANZO. Lecciones de Filosoha del Derecho, Edit Porrua, S A . México, 1973,
pag 319

18 1hd pag 327

19 JUAN JACOBO ROUSSEAU, El Contrato Social, 4a Ed . Edit UN AM | México, 1984, pag 20




contrato consistiria en “la enajenacion total de cada asociado con
todos sus derechos a la comunidad entera, porque, primeramente,
dandose por completo cada uno de los asociados, la condicion es

igual para todos; y siendo igual, ninguno tiene interés en haceria

onerosa para ios demas” (%)

£t hombre mediante el Contrato Soclal avanza de un estado de libertad
natural, llamese instinto, a un estado civil regulado por la Justicia,

sustituyendo de esta forma el derecho del mas fuerte.

Sefala Rousseau en la obra citada que “lo que es bueno y conforme al
orden, lo es por la naturaleza de las cosas e independientemente de
las convenciones humanas. Toda Justicia procede de Dios, él es su
unica fuente; pero si nosotros supiéramos recibirla de tan aito, no
tendriamos necesidad ni de gobierno ni de leyes. Sin duda existe una
Justicia universal emanada de la razon, pero ésta, para ser admitida
entre nosotros, debe ser reciproca. Considerando humanamente las
cosas, a falta de sancién institutiva, las leyes de la Justicia son vanas
entre los hombres; ellas hacen el bien del malvado y el mal del justo,
cuando éste las observa con todo el mundo, sin que nadie las cumpla
con él. Es preciso, pues, convenciones y leyes que unany relacionen
los derechos y los deberes y encaminen la Justicia hacia sus fines.
En el estado natural, en el gue todo es comiin, el hombre nada debe a
quienes nada han prometido, ni reconoce como propiedad de los

demas sino aguello que le es indtil. No resulta asi en el estado civil,

203y | pag 21
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en el que todos los derechos estan determinados por la iey”,(*')
advirtiendo que la ley es aquella que estatuye sobre un objeto en forma

general producto de una voluntad general.

1.14 IMMANUEL KANT, (1724-1804).

Nacido en Konigsberg, Alemania. Autor entre otras obras de “La Critica de
la Razén Teorética Pura”, "Critica de la Razon Practica Pura” y "Metafisica
de Jas Costumbres”. Kant desarrolla y aclara definitivamente el alcance de
los métodos y procedimientos de la Escuela Racionalista del Derecho
Natural indagando a conformacién a priori de nuestro sentido moral. Para
Kant el deber moral consiste en un mandato interno (imperativo) que se le
impone a todo hombre de una manera evidente e indiscutible {categdrico) y
por ser a priori se encuentra en forma innata en el ser racional precediendo
a la experiencia. Sefiala Kant que el imperativo categorico es creador de la
ley moral. Dentro del aspecto practico de su doctrina Kant considera como
ciencia del “deber ser” a fa Etica, la cual comprende a la Moral (Etica en
strictu sensu) y al Derecho (Natural). Para Kant al mundo del “deber ser”
lo conforman los juicios normativos y éstos formulan las leyes de la libertad
o normas de conducta, las cuales por su naturaleza contraria a las leyes
fisicas no seran constantes ni indefectibles. Postula como imperativo
universal del deber el siguiente: “Obra como si la méaxima de tu accion
debiera ser erigida por tu voluntad en una ley universal de la
naturaleza”, senalando la siguiente ley moral a la cual denomina
“ijmperativo categ6rico”: “Cumple lo que manda tu ley interna y

unicamente por respeto a esa ley”. Kant sefala que una accion es

2V b | pag 48
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buena cuando ha sido cumplida con intencion moral, cuando tiene como
motivo el respeto a la ley moral, advirtiendose que para Kant la maxima del
deber es supernior a todo motivo particular. Para Kant las leyes de la
ibertad referentes exclusivamente a acciones exiermnas vy legitimas las
denomina “Juridicas”, las cuales no consideran el deber impuesto
internamente por el “imperativo categorico” sino sdlo la conducta
externa en cuanto a su apego al Derecho Positivo. Refiriéendose al Derecho
(Positivo), lo sitda en el mundo del “ser”, sefialando que eéste es
heterénomo a diferencia de la moral, la cual es autonoma. Para Kant el
Derecho (Positivo) debe considerar exclusivamente si una accion se ha
cumplido © no, independientemente de los motivos que la generen, el
principio general o ley universal del Derecho (Positivo) lo define como
sigue: “El derecho es el conjunto de las condiciones por las cuales el
arbitrio de cada uno puede coexistir con el arbitrio de los demas,
segun una ley universal de libertad”.(22) Para Kant la Justicia es
equiparable a la legalidad" “Lo que es legitimo segln leyes externas, se

ltama justo (fustum). y lo que no, injusto (inustum)” .(23)

intentando Kant evitar el que la Justicia se restrinja al Derecho Positivo
manifiesta que el Jurista debe basar el Derecho en los principios morales
percibilos por la razon (Derecho Natural). A diferencia del Derecho
Positivo, el Derecho Natural es situado en el mundo del “deber ser” por
provenir de la propia razén humana a través de principios universales,

absolutos, perfectos e inmutables regidos por el “imperativo categorico”

22 5IORGIQ DEL VECCHIO Histona de la Filosofia del Derecho, 2a. Ed , Bosch, Casa Editonat,

Barcelona 1964, pags 99, 100
23 MIGUEL VILLORO TORANZO. Lecciones de Filosofia del Derecho. Edit Porria, S A, México, 1973,

pag 381
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“Obhra de tal manera que la norma de tus actos pueda valer como
principio de conducta o de legislacién universal”. Para Kant el Derecho
Natural deja de ser la valoracion ontolégica que debe hallarse en todo

Derecho Positivo, para convertirse en ‘el modelo ideal, deducido de Ia

especulacion racional.

1.15 GEORG WILHELM FRIEDRICH HEGEL, {1770-1831).

Nacido en Stuttgart, teologo y filésofo; fue autor entre otras obras de Ia
“Fenamenclogia del espiritu”, "Filosofia de la Historia Universal”, “Filosofia
del Derecho”. Sosteniendo un idealismo absoluto en sentido objetivo,
sefald en el Prologo de su “Filosofia del Derecho” que “Lo que es
racional es real; y lo que es real es racional.” (2}, de lo cual se
desprende Ja posicién panlogistica del autor, la cual consiste en identificar
al pensamiento con el ser, para él todo es pensamiento y nada hay fuera
del pensamiento; las cosas son lo que son pensadas, las formas subjetivas
del conocimiento son también las formas objetivas de la realidad, niega la
posibilidad de un desacuerdo entre el ser y el deber ser. “Lo Unico
existente, es la idea pensante, es el espiritu en perenne
transformacion, es el absoluto trifasico. idea absoluta y unificadora,
lo tGnico real e ideal. La I6gica es dialéctica del ser, es ontologia. Los
contrarios, el ser y la nada, se identifican en el devenir. Dios es
ahsoluto, ia idea en si misma. Pero es un Dios en devenir. Del devenir
del absoluto, resulta la Naturaleza, como la ldea en su ser otro. De su

ser otro, vuelve después sobre si misma la idea para constituir el

4 GWF HEGEL Fiosoha del Derecho. 2a Ed ., Universidad Nacional Autonoma de Mexico, México,
1985, pag 14
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espiritu.” (5) “Lo racional es la idea o el espiritu conociéndose a si
mismo; y nada hay que sea mas real. Y la realidad es siempre
revelacion del espiritu, del proceso dialéctico del pensamiento. La
realidad unica, universal, absoluta, es lo que denomina espiritu. Mas
para entender lo que significa espiritu en Hegel, tal vez conviniese

Hamar a esto mente o pensamiento, o todavia mejor, idea. ().

“Ef hecho es divino y digno de adoracién puesto que se identifica con
la Idea, de aqui que su Filosofia Politica sea optimista, 'porque a su
tenor hablando absolutamente, no habria injusticia, ni violacion del

derecho posible en la historia’.

De su evolucionismo obtiene que la lucha es el proceso y la ley de
todas las cosas. Heraclito habia dicho: ‘la guerra es la madre y reina
de todas las cosas’.”(?"). Hegel sefiala en su obra antes citada que de la
“razon que se sabe a si misma” emana la capacidad juridica, de la cual
se desprende ef derecho abstracto y formal, siendo el precepto juridico por
excelencia; “trata y respeta a los demas como personas.”(2). Para
Hegel “no se puede hablar de injusticia de la naturaleza en la desigual

reparticion de la posesion y de la riqueza, puesto que la naturaleza no

15 FCO XAVER GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Compendio de Histonia del Derecho y def Estado, Edit
Limusa, S A, México, 1975, pag 236, Prnmera Parte
26 LIS RECASENS SICHES, Tratado General de Filosofia del Derecho, 6a Ed, Edit Porria, S A,

México 1978, pag d44 .
77 FCO XAVIER GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Compendio de Histona del Derecho y del Estado, Edit

Limusa S A Mexico. 1975, pag. 236, Pnimera Parte
26 3 W F HEGEL, Fiosofia del Derecho, 2a Ed , Universidad Nacional Auténoma de Mexico, México,

1985. pag 60
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es libre y, en consecuencia, no es ni injusta ni justa”(?°) concerniendo

la Justicia a la Sociedad Civil.

Seriala Hegel en su multicitada "Filosofia del derecho” que “El campo del
Derecho es lo espiritual, y su lugar preciso y punto de partida es |la
voluntad, que es libre, de suerte que la libertad constituye su
sustancia y determinacion; y el sistema del Derecho es el reino de la
libertad realizada, el mundo deil espiritu expresado por si mismo,
como en una segunda naturaleza” (%), identificando a la “segunda

naturaleza” con el Estado.

Para Hegel el Derecho lo es el positivo de cada Estado y tiene una
evolucidon histérica, es decir, conforme van cambiando las situaciones y
condiciones en el devenir historico el derecho se transforma, por lo cual
éste no permanece estatico. Asimismo atribuye dentro del Derecho una
gran importancia a la Costumbre por contenerse en ésta el espiritu del
pueblo Para Hegel, el hecho de que la arbitrariedad y la tirania formen
parte del Derecho Positivo no afecta la paturaleza de éste, pues son
elementos contingentes, y conforme a la evolucion histdrica, llegara el
momento en que en el Estado exista un Derecho que reconozca vy

garantice la lbertad de todos sus individuos.

9 \bid , pag 71
30 g | pags 31y 32



25

1.16 KARL MARX, (1818-1883).

Nacido en Tréveris, provincia del Rin. Dentro de sus obras mas
importantes se encuentran “El Capital”, "La Ideologia Alemana”, “Critica de
la Filosofia del Derecho de Hegel’, entre otras. Existe en su obra una
fuerte influencia de la dialéctica hegeliana; Karl Marx manifiesta en su obra
un total repudio a la explotacion de que hacia objeto la clase capitalista a
la clase proletaria, la cual, explicaba, se debfa a la ostentacion por parte
de la clase capitalista de los medios de produccion, frente a una clase
obrera que sélo poseia su fuerza de trabajo. Marx hacia hincapié en que el
hecho de que a los trabajadores se les pagara una cantidad de dinero
inferior al equivalente de! producto de su trabajo, generaba en favor de los
explotadores una ganancia extra a la que él denominaba “plusvalia’, la
cual al ser reinvertida por los detentadores del capital producia un mayor

enriquecimiento de éstos, a la vez que los desposeidos estaban mas

subyugados por aquélios.

La Juslicia a la que Marx aspiraba, era la Justicia Social, la cual consistia
en una equitativa distribucion de los medios de produccion entre la clase
obrera, denominando a dicho sistema politico "Comunismo” y el cual
estaria regulado y dirigido inicialmente por el Estado. Dicho sistema, segun
Marx aparecia como la antitesis dialéctica del sistema capitalista,
caracterizado por la explotacién del hombre por el hombre (lucha de
clases) Creador de la doctrina del materialismo historico, que se basa en
el método deductivo, es decir, a través de la observacion concreta de los
hechos (historicos, en este caso) se obtiene el conocimiento. Marx

descubre que el motor de la historia habia sido desde la epoca esclavista y
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hasta sus dias la economia (toda la histona no es mas que una lucha de
clases), debido a que la satisfaccién de las necesidades fisicas era de
mayor importancia que las necesidades espirituales, generando las
primeras, la Infraestructura y las segundas, lo que el denominaba
Superestructura (Educacion, Derecho, Filosofia, Moral, Religidn y Arte) y
las cuales aparecian en forma dialéctica como derivadas de la

Infraestructura, es decir, su caracter espiritual se oponia y sintetizaba al

caracter fisico de las primeras.

1.17 HANS KELSEN, (1881-1973).

Nacido en Praga, con un marcado ascendiente kantiano, sus obras mas
importantes lo son "La Teoria Pura del Derecho”, "Teoria General del
Estado”, “Teoria General del Derecho y del Estado”, ";Qué es Justicia?”,
entre oifras Representante de la corriente del relativismo axioldgico
dominante en la época de entreguerras, la cual sefiala que aun cuando la
ciencia no puede probar la existencia de los valores, no niega la existencia
de estos, sdlo que para esta corriente no se puede establecer una
jerarquia entre ellos en forma absoluta, pues dependen del momento y el
lugar. El Maestro de Viena niega la existencia de una Justicia absoluta
yalida para todo tiempo y lugar, inmutable, unica y universal, sin embargo,
acepta la existencia de varias formulas de Justicia y de las cuales la
clencia es incapaz de decidir cual es la justa, por lo que fa Justicia es para
Kelsen un valor irracional, ya que desde la optica del conocimiento
racional, solo existen intereses de seres humanos y sus conflictos,
pudiéndose solucionar estos conflictos, ya sea satisfaciendo un interés a

expensas del otro, o por un compromiso entre los intereses en conflicto,
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sin que sea posible poder probar que s6lo una u otra solucion sea justa,
pues dependerd de las condiciones particulares de cada confiicto.
Asimismo para Kelsen la Justicia es relativa puesto que no hay una sola
solucion al conflicto, sino por el contrario hay varias, por lo que se debera
seleccionar entre ellas. En su obra “;Qué es Justicia?, sefiala que
“Verdaderamente, no sé ni puedo afirmar qué es la Justicia, la
Justicia absoluta que fa humanidad ansia alcanzar. Solo puedo estar
de acuerdo en gue existe una Justicia relativa y puedo afirmar que es
la Justicia para mi. Dado que la Ciencia es mi profesion y, por tanto,
lo mas importante en mi vida, la Justicia, para mi, se da en aquel
orden social bajo cuya proteccién puede progresar la busqueda de la
verdad. Mi Justicia, en definitiva, es la de la libertad, la de la paz; la

Justicia de la democracia, la de la tolerancia.” (3!).

1.18 GIORGIO DEL VECCHIO, (1878-1970)

Nacido en talia, Del Vecchio, desarrolld una filosofia idealista con marcada

influencia de la doctrina kantiana.

Para Giorgio del Vecchio la Justicia exige que “todo sujeto sea
reconocido {por los otros) en aquello que vale y que a cada uno le sea

atribuido (por los otros) aquello que le corresponde”(3?}

31 HANS KELSEN, ,Qué es Justicia?, 15a Ed . Edil Pianeta-Agostini, Méxica, 1993, pag 63
32 GIORGIO DEL VECCHIO, La Guustizia, 4° Ed , Roma 1952, Lezioni di filosofia del Dintto, 72 Ed .
Muano. 3950, pp 333y ss (Hay trad esp de Luis Recasens Siches), 3 £d, Edit Uteha, Mexico, 1946
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Es evidente que para Del Vecchio, la alteridad es un elemento importante
de la Justicia, toda vez que se requiere del derecho y obligacion de otro

sujeto, para que pueda existir la Justicia.

Nos encontramos ante el mismo problema sefalado en el apartado
correspondiente, respecto a la sentencia de Ulpiano mediante la cual
define ja Justicia como: “la voluntad constante y perpetua de dar a cada
uno lo suyo”, cuando nos preguntamos ;queé es 1o suyo de cada uno?, lo
cual no se ha podido resolver completamente, aun cuando se han
propuesto diversas soluciones al respecto; ahora bien, en el caso de Del
Vecchio las pregunta son ;,Cémo se determina la valia?, ¢Qué es lo que le
corresponde a cada uno?; al parecer, el problema esta resuelto, pues el
maestro italiano nos sefiala ciertas Directrices Naturales mediante las

cuales se logra "dar a cada uno lo gue le corresponde”.

De la Justicia, considerada como un principio ético, se desprenden los
siguientes Derechos Naturates: “Derecho a la libertad de conciencia,
incluso y especialmente por lo que concierne a la fe religiosa;
derecho al reconocimiento de la cualidad de persona y de la
capacidad juridica; derecho al respeto de la integridad fisica y moral
(derecho al honor); derecho de reunién y asociacion; derecho a la
libertad de palabra y de prensa; derecho a participar, segtin ia propia
capacidad, en la formacion de las leyes; derecho a desarrollar una
actividad productiva (derecho de trabajo) y de gozar sus frutos;
derecho a la tutela de la propiedad legitimamente adquirida; derecho

a la libertad de movimiento y de emigracion; derecho de admision a
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los cargos publicos sin exclusiones ni privilegios, segun el criterio

exclusivo del mérito personal...”(32)

Del Vecchio admitia de 1gual forma la existencia del derecho positivo, el
cual si bien en algunos casos transgredia los clausulados tacitos del
derecho natural concebido en la ética y manifestado por los individuos a
través de la moral de todos y cada uno, aun asi debia ser cumplido, tal
como lo senalaba Socrates en su tiempo respecto al debido cumplimiento
del derecho positive; sin embargo sefala el italiano, que el derecho
positivo siempre debe tender a integrarse en la idea del Derecho Natural
(consecutivum), que todos y cada uno de nosotros albergamos en nuestro
ser ético, en nuestro ambito subjetivo proveniente de Dios y al cual sdlo
accedemos a través de nuestra razon y por medio de las ideas. Al igual

que Descartes, Del Vecchio identifica a Dios en la Primera Causa.

En relacion a la Teoria Causalista Del Vecchio sefala que es valida tal
como se desprende de sus sigulentes palabras: “La realidad,
ciertamente, se nos presenta, por un lado como sujeta al vinculo de la
determinacion causal que liga inseparablemente todos los
fenomencs; pero se nos revela ademas como animada de un poder
espontaneo e inagotable que dirige y guia sus procesos y la eleva
gradualmente por sucesivos desenvolvimientos a nuevas formas y
metas mas altas. La naturaleza, en este sentido, no es ya la unidad
mecanica de los fendmenos, la ley de la reductibilidad de los

consiguientes a los antecedentes, la férmula rigida y ciega que Hegel

33 GIORGIO DEL VECCHIO, Fiosofia del Derecha, 9* Ed, corregida y aumentada, Edit Bosch, Casa
faitonal, S A Barcelona, 1980, pag 519 n. alp
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flamo ‘el cadaver del intelecto’, sino que es el principio viviente que
agita la mole del universo y se manifiesta en la infinita variedad de su
desenvolvimiento; es la sustancia que vemos ya inmune de las
angustias de la causalidad, es la razon interior que da norma a todas
Jas cosas y les asigna sus propias tendencias, funciones y fines. Tal
concepcion de la naturaleza, si bien se considera, no contradice sino
gue integra y completa ia causal...” (%)} Sin embargo alude que dicha
teoria causalista adolece de la capacidad de juzgar los actos, ya sean
buenos o malos, sencillamente en la Teoria Causalista todo es natural por
provenir de una Primera Causa y sin que el individuo tenga mayor
trascendencia a la de un objeto dentro de esta teoria de la causa y el
efecto, y al que todo acto se le debe de justificar por el hecho de ser
'natural’. Al respecto sefala el maestro italiano que asimismo es valida la
Teoria Teleoldgica que nos permite acceder en la historia ya no como una
simple causa-efecto, sin determinacion en sus actos, sino como un sujeto
trascendente en sus actos, que en cada acto que produce, efectivamente
es producto de una causa, pero el ser humano tiene determinacion en la
direccion en que lo realiza, él decide si su acto lo produce como un simple
objeto sin voluntad o como unh sujeto trascendental encaminado al
cumplimiento del Derecho Natural que todos y cada unc de los seres
humanos en nuestra calidad de sujetos particulares subjetivamente
tenemas insito, es inmanente a nosotros y se deriva de la Primera Causa.
“E| (inico principio que permite la recta y adecuada vision del mundo
ético es precisamente el caracter absoluto de la persona, la

supremacia del sujeto sobre el objeto. La facultad de abstraer y de

3 JORGE DEL VECCHIO, Supuestos, Conceplo v Principio del Derecho, Trlogia, Version espafiola de
Crislobal Masso Escofet, Edit Bosch, Casa Editonial, Barcelona, 1962, pag 231
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encontrarse a si mismo fuera de la naturaleza, de referir ai yo, por
medio de las ideas, toda la realidad que en él converge, constituye el
ser propio y especifico del sujeto, su naturaleza en eminente sentido;
y esta facultad o vocacion trascendental, que se afirma
psicolégicamente en la conciencia de Ja propia libertad e
imputabilidad, se convierte inmediatamente para el sujeto en una
suprema norma (imperativo ético), que dice asi: Obra no como medio
o vehiculo de las fuerzas de la naturaleza, sino como ser autéonomo,
con cualidades de principio y fin; no como impulsado o arrastrado
por el orden de los motivos, sino como dominador de ellos; no como
perteneciente al mundo sensible, sino como participe de} inteligible;
no como individuo empirico {(homo phaenomenon), determinado por
pasiones y afecciones fisicas, sino como yo racional (homo
noumenon), independiente de ellas; obra, en fin, en la conciencia de
la pura espontaneidad de tus determinaciones, de lo absoluto y
universal de tu ser, y, por lo tanto (pues no otra cosa significa esto),

de tu identidad substancial con el ser de todo otro sujeto..."”(*)

Asimismo apuntaba Del Vecchio gue: “Tal es la ley ética fundamental,
gue surge de la misma esencia del hombre, en cuanto trasciende la
naturaleza en sentido fisico. La necesidad de seguir tal norma se halla
confirmada por un sentimiento profundo e irreductible mediante el
que el sujeto se revela a si mismo en su propia naturaleza; norma que
no se toma o sugiere de fuera sino que mas bien es la negacion de

toda exterioridad. La misma conciencia indefectible e ineliminable del

IGI0RGIO DEL VECCHIO, Fifosofia del Derecho, 97 Ed, correguda y aurnentada, Edit Bosch. Lasa
Eoitcnial, § A Barcelona, 1980, pags 513y 514




alma humana, revela a la vez la posibilidad y la obligacion de cbrar
como sufeto y no como objeto, 0 sea con una intencion
suprasensible, por la cual las acciones no se insertan soélo en el
orden de los fenémenos, sino también y al mismo tiempo en el orden

de las ideas, llevando en si como un sello de eternidad.

Si el hombre fuera simplemente un fenémeno o un agregado de

fenéomenos, no se plantearia para él el problema etico, ni tendria

sentido el imperativo.”(35)

Senalaba el maestro italiano como imperativo moral subjetivo respecto a la
correlacion de los individuos *“de tal modo que como él obra, puedan
obrar también todos los demas. El principio de la legisiacién

universal esta, pues, en suma, insito en nuestra conciencia..,”(37)

Del Vecchio sugiere la compaginacion dialéctica para entender el devenir
historico como el producto de una fenomenologia causalista, pero

asimismo también enteléquica-teleclogica, una sintesis fisica-metafisica.

De la cual se desprenda que conforme a la teoria causalista cada efecto
traiga consigo una nueva causa, convirtiéndose el efecto en causa y tesis y
la misma produce un efecto, el cual vendra a convertirse en la antitesis,
esle efecto asi mismo vendrd a convertirse en una causa nueva, causa
que por dernivarse de un animo “enteléquico dialéctico” deviene en una
causa mejorada, lo anterior es postble sélo en cuanto el hombre tenga una

36 twd | pog 514
Yid pag 516
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conciencia de su propia persona (moral) y de la responsabildad gue
representa su existencia en relacion con otros sujetos con derechos y
obligaciones {derecho), pues solo de esta manera se acerca mas en cada
uno de sus actos a los principios naturales de la Primera Causa y es que al
ser los hombres producto de una Primera Causa que produjo los

posteriores efectos y nuevas causas llevamos con nosotros la necesidad

de vernos como principio y fin.

“E{ derecho es para él un criterio de valoracion o normativo de las
acciones humanas conforme a un principio ético, distinguiéndose de
la moral en [a forma como son consideradas esas acciones; lo son en
derecho puestas en relacion las de unos sujetos con las de otros,

tendiendo a establecer una coordinacioén objetiva entre ellas segtin el

dicho principio ético.

El derecho natural consiste para él en una idea, puramente formal, a
ta que puede acomodarse o no el derecho, lo que permite valorar el

derecho positivo y medir su infrinseca justicia...”(3)

Del Vecchio sefialaba que del principio ético derivaban la moral y el
derecho; respecto a la moral, ésta se& encuentra en el ambito subjetivo del

sujeto y el derecho se refiere al orden objetivo o juridico, y comprendia una

relacion bilateral y transubjetiva.

38 MIGUEL SANCHEZ 1IZQUIERDO, JAVIER HERVADA, Campendio de Derecho Natural, Ediciones
Unwersidad de Navarra, Espana. 1981, pag 375
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Para Del Vecchio solo podremos asumir esa responsabilidad que traemos
insita, inmanente a nosotros mismos si nos entendemos por medio de
nuestra razén a nosotros mismos como principio y fin y con la obligaciéon
de que en forma “enteléquica, dialéctica” nos concienticemos de nosotros
como seres humanos, en nuestro fuero subjetive (moral) y reconozcamos
dentro de nosotros mismos los lineamientos "deontolégicos” que nos dicta
el derecho natural, siempre tendiendo a mejorar y a acercarse con afanosa

insistencia a la esencla de la primera causa en cada uno de nuestros

actos.

Serfialaba que el hombre debe en suma, en sus deliberaciones trascender
su existencia fisica de individuo (que como tal, es particuiar), para
afirmarse en su cualidad de principio como ser racional, universai, hasta

identificar en si mismo el ser de otro sujeto.

Esta correlacion entre los derechos de uno y fos derechos del otro se
resolvia a través de un contrato social {influencia rousseauniana) y al cual
los hombres en forma subjetiva y objetiva, como producto del Ser
Inteligible, de la Primera Causa, de su ética inmanente derivada del ser
infinito, celebraban desde su perspectiva moral existencial en clausulado

reciproco, tacito y vélido, asi como en ciausulado expreso en el derecho

positivo.

1.19 LUIS RECASENS SICHES, (1903).

Nacido en Guatemata, el Maestro Recaséns Siches sustenta que los

valores propios del Derecho son concretables a través de la historia por



medic del Derecho Paositivo. La Justicia, para el maestro Recaséns Siches,
“ha sido usada en dos acepciones de diferente alcance y extension,
incluso por los mismos autores: por una parte, ia palabra ‘justicia’ se
ha usado y se usa, en el antedicho sentido, para designar el criterio
ideal, o por lo menos el principal criterio ideal del Derecho, {Derecho
natural, Derecho racional, Derecho valioso); en suma, la idea basica
sobre {a cual debe inspirarse el Derecho. Mas, por otra parte, ‘justicia’
ha sido empleada también para denotar la virtud universal
comprensiva de todas las demés virtudes...”.(3%} La Justicia se equipara
a imponer una equivalencia o proporcionalidad entre las diversas
pretensiones (valores ideales personalizados), en conflicto. Determina el
maestro gue "lo suyo” a lo gue se refiere Ulpiano en su sentencia sobre la
Justicia, consiste en los Derechos de cada quien. Sin embargo el problema
consiste en determinar si el derecho aplicable es el que resulta del derecho

positivo o de los principios iusnaturalistas

Para determinar cuales valores deben ser tomados en cuenta para
promover la equivalencia o la armonia entre los términos de una refacion
juridica propone la Estimativa Juridica. Constituyen valores normativos
ideales para el Derecho: la dignidad ética de la persona individual, 1a
libertad, la seguridad, la paz social, la solidaridad, la utilidad comun en sus

multiples formas {cultura, prosperidad econdmica, sanidad, etc.).

Como nota formal constante del Derecho sefiala el maestro Recaséns
Siches: “La referencia intencional a valores, la mencidn intencional de

3% LUIS RECASENS SICHES, Tratado Generat de Fiiosofia del Derecho, 62 Ed |, Edit Porraa, S. A,
México, 1978, pag 479
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Ja justicia. Todo derecho es propdsito de un derecho justo. Tal
proposito podra resultar logrado, mas o menos logrado o fracasado.
LLa idea de la justicia (y de los demas valores por ésta implicados} no
pertenecen al contenido del concepto universal de lo juridico. Pero,
en cambio, la referencia intencional a la justicia {y a los demas
valores por ésta supuestos) es una de las notas formales de todo

derecho, y, por ende, del concepto universal o esencial de lo

juridico...”.(#°)

lLas normas juridicas positivas representan el camino de una regulacion
objetiva que se imponga por igual a las partes en oposicion, con el fin de

evitar que sea la fuerza la que decida tales conflictos.

1,20 EDUARDO GARCIA MAYNEZ (1908).

Nacido en la Ciudad de México, con influencia de Aristdteles, Arthur
Kaufmann y Nicolai Hartmann, entre otros; para el ilustre catedratico de
nuestra Maxima Casa de Estudios, el Derecho extrinsecamente valido o
vigente, (en sentido juridico-positivo), es el sistema de reglas bilaterales de
conducta que en determinado lugar y tiempo la autoridad politica considera
como Juridicamente obligatonio. El Derecho intrinsecamente valido, (valor
objetivo en sentido axiologico-material) deriva de la bondad o justicia de lo
que ordenan La eficacia del precepto de Derecho consiste en que el
mismo es cumplido por sus destinatarios, ya sea voluntariamente o por

imposicion del érgano de poder pablico.

A0TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Lecturas de Fiiosofia def Derechg,
£dit Anates de Junsprudencia y Boletin Judicial, Mexico, 1982, pag 10, Tomo I




En la Teoria de los Tres Circulos sefiala que las normas juridicas que son
a un tiempo, vigentes, intrinsecamente validas y eficaces son el “caso
limite o ideal de realizacion de la justicia en una sociedad
determinada...”. Asimismo sefiala que es “muy dificil la realizacion
practica del llamado ‘caso ideal’ de coincidencia de los atributos de
validez intrinseca, validez extrinseca y efectividad...”(s1}, sélo mediante
un desarrollo dialéctico entre la norma extrinsecamente valida y la norma

intrinsecamente valida se lograra el “caso ideal’.

Considera el prestigiado Doctor en Derecho que la Justicia como valor
objetivo (validez intrinseca) de una ordenacion juridica, exige de los
encargados de realizarla, la formulacién de “la norma de tratamiento”,
“]a cual en consonancia con el principio de que la iustitia particularis
consiste en la igualdad, ordena tratar igualmente a quienes son
iguales y desigualmente a quienes son distintos, pero en proporcion a
su desigualdad...”.(*?) Asimismo manifiesta que dicha norma de
tratamiento a casos concretos presupone que el aplicador —sea particular o
autoridad- tenga a la mano el criterio necesario para emitir juicios de valor
tanto de la igualdad como de la diferencia de las personas (dignas y

libres), objetos o situaciones a que se refieren.

MEPUARDO GARCIA MAYNEZ, Positivismg Juridico, Realismo Socrldégio y lusaaturalismo, Edit
Distnbuciones Fontamara S A | Mexico, 1993
ZEDUARDO GARCIA MAYNEZ, Eilosofia del Derecho, 2°. Ed . Edit Porfua, S A, México, 1977, pag

465
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CAPITULO Il.- LOS ORGANOS ENCARGADOS
DE ADMINISTRAR LA JUSTICIA FEDERAL EN

MEXICO.

2.1 ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

El articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en vigor sefiala que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, asi
como en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de

Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.

El articuto 1o. de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
dispone al respecto, que el Poder Judicial de la Federacion se ejerce,
ademas de por los érganos antes sefialados, por el Jurado Federal de
Ciudadanos y tos Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los
casos previstos por el articulo 107 fraccién Xll, de nuestra Carta Magna y

en los demas en que por disposicién de la ley deban actuar en auxilio de la

Justicia Federal.

Del anterior precepto se advierte claramente que el legislador utiliza el
término “Poder Judicial de la Federacion” como el equivalente a la funcién
plblica esencialmente de tipo jurisdiccional encomendada a los 6rganos
federales competentes y no comec a los oOrganos encargados de

administrarla.
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Es importante destacar que tanto el Poder Legislativo como el Poder
Ejecutivo estan investidos de poder de mando, pues el primero manda a
través de la ley -articulo 70, parrafo primero constitucional: “Toda
resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los Presidentes de
ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas y se promulgaran
en esta forma: 'El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
(texto de la ley o decreto)'.”-, mientras gue el segundo manda por medio de
la fuerza material -articulo 89, fraccion primera de nuestra Carta Magna:
" as facultades y obligaciones del Presidente de la Republica son las
siguientes: . Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.’-.
En tanto que el tercer Poder, el Poder Judicial, carece de los anteriores
atributos, pues no tiene voluntad auténoma, puesto que sus actos no
hacen sino esclarecer la voluntad del legislador, ni tiene fuerza material
alguna, Emillo Rabasa sustentd en su obra “La organizacion politica de
México” que el Poder Judicial no es un Poder, sino un departamento del
Ejecutivo, (por provenir de este Ultimo la propuesta de quiénes seran
elegidos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion) y por

estar limitada su funcién exclusivamente a aplicar a ley.

Sin embargo, tal como lo sefiala Felipe Tena Ramirez en su obra "Derecho
Constitucional Mexicano”: “E! Poder Judicial desempeiia en el juicio de
amparo funciones especiales, que fundan la conveniencia de darle la
categoria de Poder, otorgada por ta Constitucion, mediante ellas, el Poder
Judicial se coloca al mismo nivel de la Constitucion, es decir, por encima

de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y limita en nombre de la ley
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suprema.”(#?) Asimismo sefiala lgnacio Burgoa Orihuela en su obra
“Derecho Constitucional” “...Al ejercer la funcion de control constitucional,
el Poder Judicial Federal se coloca en una relacion politica, de poder a

poder, con las demas autoridades del Estado, federales y locales..."(#).

En el presente Capitulo me referiré exclusivamente a los siguientes
organos del Poder Judicial de la Federacion: la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los

Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal.

De éstos expondré la forma en que se integran, los requisitos y la forma en
que se elige a sus miembros, asi como las funciones jurisdiccionales que
les son encomendadas, tanto las que se refieren a la actividad meramente
judicial, como las que atafien al control constitucional, divisién a la que se
refiere el maestro Burgoa en su citada obra, describiendo a las primeras
como las que ejercita el 6rgano jurisdiccional competente en una forma
similar a la que se despliega en los juicios del orden comun, ya que tienen
como objetivo el resolver un conflicto de intereses que pueden ser o no ser
de caracter constitucional, sin que dicho érgano la despliegue desde una
posicién hegemaonica en relacion con los demas organos del Estado y sin
aspirar a lograr un equilibrio entre ellos mediante el control de sus actos,
teniendo su fundamento legal en el articulo 104 de nuestra Carta Magna,
en el segundo tipo de funcion el érgano jurisdiccional despliega una
actividad hegemonica derivada de la Constitucién, al examinar ios actos

realizados por cualquier autoridad, sea Legislativa, Ejecutiva o Judicial

S3EELIPE TENA RAMIREZ, Derecho Conshlucional Mexicano, 23a Ed . Edit Porria, S A, Meéxico, 1989,

pag 253
44 [GNACIO BURGOA O, Derecho Constitucional, 11a Ed., Edit Porrua Mexico 1997, pag. 824
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federal o local, para efecto de establecer si se contraviene o no el régimen
constitucional, erigiéndose asi en guardian del orden constitucional y fa

cual encuentra su cimiento legal en el articulo 103 de nuestra Carta

Magna

Toda vez que las funciones de los organos del Poder Judicial a que he
hecho referencia se encuentran contenidas tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, para los efectos del presente trabajo de
investigacion me referiré exclusivamente a las que se encuentran

contenidas en nuestra Carta Magna.
2.1.1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 84 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en vigor dispone que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
compondra de once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas, siendo las
sesiones del Plenc o de las Salas ventitadas en forma publica,
exceptuando los casos en gue asf lo exijan la moral o el interés publico, en
cuyo caso las sesiones seran llevadas a cabo en forma secreta, asi como
también seran ventiladas en forma secreta las sesiones en las que se
discutan los asunios contemplados en el articulo 11 de la Ley Organica del

Poder Judicia! de la Federacion.

Con relacién a las Salas, éstas son dos; cada una estara integrada por
cinco Ministros y de acuerdo a lo aprobado internamente por el Pleno, una

de elias se encargara de conocer los casos civiles y penales y la segunda



se encargara de conocer los casos laborales y administrativos, siendo esto
un obstaculo para la debida imparticion de Justicia, pues cada Sala debe
resolver sobre cuestiones que por la esencia de su materia son
diametralmente distintas, dificultando asi la tarea del Ministro, pues debe
resolver sobre procedimientos totalmente distintos, por lo que considero
seria conveniente se incremente el nimero de Salas a cuatro y se integren
por lres Ministros cada una, para efecto de lograr una agil, eficiente y

pronta imparticién de Justicia.

2.1.1.1 Requisitos para ser nombrado Ministro de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Los requisitos para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion se encuentran contemplados en el articulo 85 constitucional y

son los siguientes.

“|_ Ser ciudadano mexicanoc por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;

I Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la

designacion;

Il Poseer el dia de la designacion, con antigitedad minima de diez ahos,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o

institucion legalmente facuitada para ello;
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IV Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime

seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Es discutible el contenido de la anterior fraccion, debido a la
trascendencia e impcrtancia nacional que tiene el puesto de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por lo que a mi parecer, seria
conveniente, gue se hiciera la distincién no por la sancién impuesta, ni por
el tipo penal, sino por la forma en la comision de éste, no aceptandose
como candidato a persona alguna que hubiere sido condenada por la

comisien dolosa de cualquier delito, independientemente de la sancion

impuesta.

V Haber residido en el pais durante ios dos afios anteriores al dia de la

designacion; y

VI No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algun

Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad

en la imparticion de Justicia o que se hayan distinguido por su
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honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el gjercicio de

Ja actividad juridica.”

Es de vital importancia el que se cumpla esto Ultimo, puesto que
independientemente de la erudicion de los Ministros, es fundamental y
elemento sine qua non para la debida administracién e imparticion de
Justicia, el que sean personas honestas, con valor civil y patridticas, ya

que la garantia del acusado esta en la honradez de los Jueces y no en su

erudicion.
2.1.1.2 Eleccion de Ministros.

En el articulo 86 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos el mecanismo mediante el cual se nombrara a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para lo cual
dispone que haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 89
fraccion XVt de la Ley Suprema, el Presidente de la Republica sometera
una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de
las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante.
La designacién se hard por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si el Senado no resolviere dentro del plazo, ocupara el cargo de

Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la

Reptblica

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna

propuesta, el Presidente de la Republica sometera una nueva terna, en los
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terminos del parrafo anterior. Si ésta fuese rechazada nuevamente por el
Senado, el Presidente de la Republica designara a la persona que ocupara

el cargo, siendo ésta de los integrantes de la terna.

Con relacion a o dispuesto por el precepto constitucional citado es
evidente que existe una injustificada injerencia de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo dentro del Poder Judicial, lo cual pone en entredicho la
supuesta independencia de los Poderes, contraviniendo lo dispuesto por el
articulo 49 de nuestra Carta Magna, ya que mientras los Poderes Ejecutivo
y Legislativo tienen su procedencia de eleccién de tipo popular, el "Poder
Judicial’, tiene como método de eleccién uno distinto, pues en este caso,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son elegidos en
su mayoria por los Poderes Ejecutivo y Legislativo; respecto a lo anterior
sefiala Tena Ramirez en su obra "Derecho Constitucional Mexicano” lo
siguiente, haciendo alusion a lo expresado por Emilio Rabasa: “La eleccién
popular -decia- no es para hacer buenos nombramientos, sino para llevar a
los poderes publicos, funcionarios que representen la voluntad de las
mayorias, y los magistrados no pueden, sin prostituir la Justicia, ser
representantes de nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni propia. En
los puestos de caracter politico, gue son los que se confieren por eleccion,
la lealtad de partido es una virtud; en el cargo de magistrado es un vicio
degradante, indigno de un hombre de bien. Reprobaba el nombramiento
hecho por el Ejecutivo, con duracion definida en el puesto, porgue el
ministro asi nombrado no difiere en origen ni en libertad moral de
cualquiera de los agentes superiores, cuya designacion corresponde al
Ejecutivo, y proponia en los siguientes términos la solucion del problema:

La inamovilidad del magistrado es el Unico medio de obtener la




independencia del tribunal... El nombramiento puede ser del Ejecutivo con
aprobacion del Senado, que es probablemente €| procedimiento que
ongine menores dificultades y prometa mas ocasiones de acierto... Las
ligas de ongen se rompen por la mamovilidad, porque el Presidente gque
confiere el nombramiento no puede ni revocarlo ni renovarlo; el magistrado
vive con vida propia, sin relacion posterior con el que tuvo la sola facultad
de escogerlo entre muchos, y que no vuelve a tener influencia alguna ni en
sus funciones ni en la duracion de su autoridad "(+5). Asimismo don Paulino
Machorro Narvaez, respecto a la eleccién popular de los Ministros de la
Suprema Corte sefiald lo siguiente: "...el magistrado no es igual al diputado
o al senador: el magistrado es radicaimente distinto; él no va en el gjercicio
de sus funciones a representar a la opinién; no va a representar a nadie;
no lleva el criterio del elector, sino que lleva el suyo propio; simplemente se
le elige como persona en la cual se cree que se relnen ciertos requisitos
indispensables para llenar una funcidn social. él tiene que obrar en su
funcion precisa, obrar incluso hasta contra la opinidn de los electores. Si
un magistrado electo popularmente siente que mafiana rugen [as
multitudes y le piden sentencia en un sentido, el magistrado esta en la
obligacion de desoir a las multitudes y de ir contra la opinién de los que lo
eligieron El diputado no debe ir contra la opinién, es la opinién del pueblo
mismo, viene a expresar la opinion del pueblo y el magistrado no, es la voz
de su conciencia y la voz de la ley. Por este motivo la esencia misma de la
magistratura es muy distinta de la funcion social que ejerce el

representante politico™.

15 FELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano, 23a Ed . Edit Porrua, S A, México, 1989,
pag 483
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"Las cualdades fundamentales de un buen magstrado tienen que ser la
ciencia y la honradez.. Si ponemos al pueblo a elegir en cualquier esfera
social, para el ejercicio de cualquier arte, pongamos por gjemplo la musica,
y le decimos al pueblo, a una reunion, a una ciudad o a un Estado que elija
el mejor musico, si sometemos esto al voto popular ¢creéis acaso que
resultara de aquella eleccion Manuel Ponce, Carlos del Castillo, Villasefior
u Ogazén? Seguramente que no; indudablemente que el pueblo no elegird
a uno de estos virtuosos, quiza elegira a un murguista, a un guitarrista, que
es el que Je habla al corazon, pero no elegird al musico principal, al mas
elevado, porque éste es un asunto técnico al que aquel no entiende. El
pueblo no puede obrar como sinodal que va a examinar; obra
principalmente por la impresion; es llevado en las asambleas politicas por
los oradores, y los oradores hablan generalmenie al sentimiento. No es,
pues, la capacidad intelectual; no es, pues, la ciencia de un individuo la
gue puede ser conocida por una asamblea principalmente popular. Pero
hay mas todavia. La ciencia misma, el hombre de gabinete y cualquiera
que ha llegado a una edad madura, entregado al estudio, no se va a
presentar como candidato a una campana politica; el hombre de ciencia
tiene cierta dignidad, tiene cierto orgullo propio que le hace enteramente
imposible presentarse a que su personalidad cientifica con criterio
cientifico sea discutida, y mas atn cuando aquélla masa que lo va a
discutir tiene un nivel intelectual inferior al suyo. El hombre de gabinete, el
hombre sabio, nunca ira a presentarse a una asamblea para que juzgue de
sus méritos, exponiéndose a que la pasion, la envidia o algin elemento
extrafio declaren que no tiene él aquella ciencia que ha creido poseer, que
&l ha creido poseer después de tantos aros. Pero la honradez, se dice,

esta al alcance de todo el mundo. Todo el mundo puede conocerla;
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indudablemente que ella se escapa del medio limitado en que pueda
operar una persona y, como el perfume, sale del anfora; ella sera conocida
por todos, pueden reconocerla, pero de hecho no la conoceran, porque en
la asamblea politica se discute, como decia antes, principalmente por la
pasion, se discute por el interés; se discute por otros moviles; en tales
condiciones, el que hara la eleccién en ia asamblea sera el que esté mas
nteresado, serd el gue tenga mas empefio; y como habra algunos
neutrales que no tengan conacimiento de los asuntos de que se trata,
seran estos manejados, seran subordinados por los demas interesados,
por los mas ilustrados. El magistrado resultard entonces el representante
del interés y no él organo de la Justicia.”{(+s). En contraposicién a lo anterior
sefialaba el diputado José Maria Truchuelo lo siguiente: “La independencia
del Poder Judicial, decia Truchuelo, estriba en desligarlo de todos los
demas poderes. Si los demas poderes tienen su origen en la soberania
popular; si el Ejecutivo toma su origen en la voluntad nacionai, en ia
eleccion directa de todos los ciudadanos; si el Poder Legislativo toma el
mismo origen en la voluntad directa de todos los ciudadanos, ¢por que
vamos a sujetar al Poder Judicial a los vaivenes, a los caprichos de la
politica y a la subordinacion del poder Legislativo o del poder Ejecutivo,
cuando precisamente debe tener su base, su piedra angular en la
soberania del pueblo y en la manifestacién de la voluntad nacional? No
hay absclutamente ninguna razén en nuestro Derecho moderno, y mas
cuando aqui hemos aprobado el articulo 49, que consagra esa division de
poderes, porque los tres vienen a integrar la soberania nacional; no me
parece conveniente hacer gque esa soberania nacional tenga un

fundamento completamente mutilado, porque nada mas el Ejecutivo y el

46 |GNACIO BURGOA O.. Derecho Constitucional, 11a Ed , Edit Porcda, México 1997, pags. 827 y 828
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Legislativo son los que, segun el proyecto, se originan directamente del
pueblo, y el Poder Judicial, que es parte integrante de la soberania
nacional, no tiene el origen inmediato del pueblo. Por consiguiente, hasta
en el Derecho Constitucional seria defectuoso decir que todos los poderes
estan basados en la soberania nacional, porque el Poder Judicial, segun el
proyecto, segun el dictamen de la Comisién, no esta basado en la voluntad
del pueblo, que es la que constituye la expresion mas augusta de la
soberania nacional, Ahora, bien” jcémo hacemos para independer a ese
Poder Judicial de todos los demas poderes? Sencillamente aplicando el
concepto técnico, aplicando &l principio constitucional de que deben tener
los tres poderes el mismo origen, puesto que los tres deben establecer el
equilibrio arménico en la soberania del pueblo. Naturalmente, sefores,
para que tenga ese origen, debemos buscar la manera mas apropiada
para que ese Poder dimane del pueblo, para gue pueda ejercitarse
libremente. La férmula que yo encuentro mas aceptable, que estd mas de
acuerdo con la democracia, es la eleccion de un magistrado por cada uno
de los Estados de la Republica y también por cada uno de los territorios y
por el Distrito Federal."(+7). Ef maestro Burgoa en su obra citada, sefiala
que "En la designacion de los Ministros de la Suprema Corte no debe tener
ninguna injerencia el Ejecutivo Federal con el objeto de asegurar la
independencia funcional de dicho alto Tribunal vy la excelencia de la
judicatura. Debemos reconocer con beneplacito, sin embargo, que el
elemento humano que integra dicho maximo cuerpo judicial federal,
proveniente de la inicial propuesta del Presidente de la Republica, esta
constitiido por verdaderos juristas de honestidad nobjetable y de

indiscutible capacidad. Elios significan una garantia de confiabilidad en el

“/imd . pag 827
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recto funcionamiento de la administracion de Justicia en el fuero federal.
Es particularmente grato, por tanto, recordar sus nombres, José V.
Agumaco Aleman; Sergio S. Aguirre Anguiano; Mariano Azuela Hiitron;
Juventino V. Castro y Castro; Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora
Pimentel. José de Jesus Gudifio Pelayo; Guillermo Iberio Ortiz Mayagoitia;
Humberto Roman Palacios; Olga Maria Del Carmen Sanchez C. y Juan N.
Silva Meza. No obstante el acierto de estas designaciones, para evitar que
en el futuro los nombramientos de ministros puedan recaer en personas no

idoneas, insistimos en la citada madificacion.

5 El nombramiento de ministros de la Corte, magistrados de Circuito y
jueces de Distrito debe provenir del Senado de la Republica o, en su caso,
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, de las propuestas
que formulen las Facultades Y Escuelas de Derecho del pais o las
asociaciones de abogados legalmente reconocidas, o, si se quiere de la

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

3 En las aludidas propuestas se deberan incluir a los juristas que se hayan
distinguido en la carrera judicial, en el gjercicio profesional o en la catedra

e investigacion juridicas, segun fama publica.” (48)

Respecto a lo anterior, me parece conveniente gue en la designacion de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sélo tenga
injerencia el propio Poder Judicial, a efecto de lograr una total
independencia en sus funciones, por lo que la eleccion la deberia de

realizar la propia judicatura (a efecto de evitar partidizar el cargo, 1o que

48 |pid . pag 893
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sucederia si la eleccién tuviera su procedencia del voto popular), siendo
candidatos a ocupar tal puesto los Magistrados de Circuito en ejercicio de
sus funciones y los candidatos que propongan las Facultades y Escuelas
de Derecho del pais o las asociaciones de abogados legalmente

reconocidas, tal como lo propone el maestro Burgoa

El articulo 98 constitucional dispone que cuando un Ministro se ausente de
su cargo, sin licencia previa, por mas de un mes, el Presidente de la
Republica sometera el nombramiento de un Ministro Interino a la
aprobacion del Senado, observandose lo dispuesto en el articulo 96 de
esta Constitucion y en caso de defuncion de un Ministro o por cualquier
causa de separacion definitiva, el Presidente someterd un nuevo

nombramiento a la aprobacion del Senado en 10s términos del articulo 96

de esta Constitucion.

Conforme lo dispone el articulo 97 constitucional cada cuatro afios el Pleno
eligira de entre sus miembros al Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo

inmediato posterior.

El articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
dispone que cada dos anos los miembros de las Salas elegiran, de entre
ellos, a la persona que deba fungir como presidente, la cual no podra ser

reelecta para el periodo inmediato posterior.
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El articulo 97 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a

ejercer su encargo, protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente. “;Protestais desempenfiar leal y patridticamente
el cargo de Minisiro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y

prospendad de la Union?"

Ministro: "Si protesto.”
Presidente: "Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo demande.”

De lo anterior se advierte que dicha protesta es un acto formal y solemne
mediante el cual se hace notar a los Ministros la trascendental importancia

del debido cumplimiento de sus funciones y la responsabilidad en que

incurren si ho lo hacen.

El penuitimo parrafo del articulo 94 de nuestra Carta Magna establece que
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo
quince anos y solo podran ser removidos del mismo en los términos del

Titulo Cuarto constitucional (De las Responsabilidades de los Servidores

Publicos),
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Asimismo el ultimo parrafo del articulo 94 de nuestra Carta Magna dispone
que ninguna persona gue haya sido Ministro podrd ser nombrada para un

nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de

provistonal o interino.

Como se desprende de lo anterior, la inamovilidad en sus puestos, de que
gozaban anteriormente los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién actualmente ya no existe, ‘restando independencia a dicho alto
Tribunal respecto del Presidente de la Republica en turno, al dar a éste la
oportunidad de proponer nuevos Ministros al fenecimiento de dicho plazo.
i.a inamovilidad es condicion importantisima de una recta administracion
de Justicia, ya que supone la independencia del Juzgador frente al
Gobernante que lo hubiere designado y la imposibilidad juridica de que
gste o cualquier otra autoridad del estado lo deponga, tendiendo a

proscribir las influencias perversas que impiden la debida aplicacion del

Derecho”.(48)

Considero pertinente que al finalizar el término en el ejercicio de su
funcion, el trabajo del Ministro sea valorado por el Consejo de la Judicatura
Federal y si se advierte gue el Ministro se ha conducido en una forma

integra, honorable y eficiente debe ser ratificado indefinidamente en su

cargo.

49ymg . pag B85S
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2.1.1.3 Funciones.

£l articulo 97 constitucional sefiala que la Suprema Corte de Justicia

nombrara y removera a su secretario y demas funcionarios y empleados.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno
o algunos de sus miembros, algun Juez de Distrito, Magistrado de Circuito,
asi como designar comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de fa Union, o el Gobernador de algun Estado, unicamente para
que averigle algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averigie la conducta de algun Juez o Magistrado
Federal. Como se puede observar de lo anterior, es evidente que la
facultad que se le asigna a la Suprema Corte consiste en llevar a cabo
funciones del orden inquisitivo, pues la convierten en una especie de
agente del Ministerio Publico, aunque sin la autoridad para poder
consignar los hechos investigados, pues el resultado de su investigacion
debera ser revisado por la autoridad que tiene el monopolio del ejercicio de
la accion penal conforme al articulo 21 de nuestra Carta Magna, fa cual
decidira en uso de sus atribuciones si del resultado de la investigacion
practicada por la Suprema Corte existen o no elementos suficientes para
consignar ante el Juzgador, asimismo dicho Juzgador deberd, en el
término constitucional, resolver mediante auto que dicte si se inicia 0 no el
procedimiento penal correspondiente. .o anterior resta respeto al trabajo

de la Suprema Corte y demerita su autoridad.
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El articulo 94 constitucional sefiala que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr
una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,

aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la

mayor prontitud de su despacho.

£} articulo 105 constitucional faculta a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para conocer en los términos que sefiale la ley regtamentaria de los

siguientes asuntos:

" - De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se

refleren a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un estado o el Distrito Federal,

b} La Federacion y un municipio,

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de ta Unidn; aguél y cualquiera de las

Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como

érganos federales o del Distrito Federal,

d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal,

f) E) Distrito Federal y un municipio;
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g) Dos municipios de diversos estados;

h} Dos Poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales,

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre Ja constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales;

j} Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de

sus actos o dispoesiciones generales; y

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones generales.”

Esta primera fraccion otorga facultades a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para conocer controversias de caracter constitucional que surjan
entre las diversas entidades publicas y organos de gobierno a que se
reflere Esta facultad decisoria de la Suprema Corte de Justicia de [a

Nacion, es dificil que ia realice, por ser peco usuales en la practica juridica

dichos supuestos.

El concepto “Federacion” a que se refiere esta fraccion equivale al de
"Nacion” o “Estado Mexicano” tal como lo sefiala el maestro Burgoa: “esta
hipotesis se registra cuando la vinculacion juridica normativa o
convencional tenga como sujeto al mismo Estado mexicano directamente y
no cuando simplemente se establezca con un organo estatal federal, a

propodsito de las funciones diversas que a este atribuya la Constitucién o la
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ley dentro de un sistema competencial determinado”.(s0) En este sentido ha
sostenido la Suprema Corte la siguiente tesis jurnisprudencial: “el caracter
de parte de la Federacidn en una controversia tiene lugar cuando la
contienda versa sobre derechos o infereses de la Federacién propiamente
dicha, esto es, en su caracter de persona moral de derecho publico y, en
consecuencia, solo cabe admitir que la Federacion es parte, para los
efectos del citado precepto constitucional (art. 105), cuando la materia del
juicio afecta a la Nacién, en sus mas altos 0 en sus menores intereses

pero siempre a la Nacion bien entendida, y no solamente una mera funcién

administrativa del Poder Ejecutivo...”.(5')

"Il De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear

la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta

Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los 30

dias naturales siguientes a la fecha de publicacidn de la norma, por:

a) El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados de!

Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal

expedidas por el Congreso de fa Unién.

b) €1 equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidon o

de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

% jtud . pag 890
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¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter

federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales

celebrados por el Estado mexicano;

d) El equivalente al 33% de los integrantes de algunos de los drganos

legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano,

e) El equivalente al 33% de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la

propia Asamblea, y,

f} Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dingencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas

por el érgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locates deberan promulgarse y publicarse
por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan

a aplicarse, y durante el mismo no podran haber modificaciones legales

fundamentales.
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por

una mayoria de cuando menos 8 votos.

La preclusion de la accion de inconstitucionalidad de a norma secundaria
en un término de 30 dias no es conveniente, pues al fenecimiento de dicho

térmmno, el vicio legal se convalidaria, afectande de esta manera la

coherencia legal.

il De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Crrcuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.” .

La fraccion V in fine del articulo 107 constitucional dispone que la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacién, de oficio o a peticion fundada de!
correspondiente Tribunai Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten; a esta facultad se le conoce como facuitad
de atraccion. El término “interés trascendente” que utiliza el legislador en la
anterior y en la presente fraccién es un término que no es precisado por la

Ley Suprema, por lo que queda al criterio de los Ministros el decidir cuando

un amparo tiene dichas calidades.

Asimismo la fraccion Vil del articulo 107 constitucional, faculta a la

Suprema Corte de Justicia de |la Nacion para conocer de la revision de las



60

sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los

Tribunales Unitanos de Circuito en las siguientes hipétesis legales.

"a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos, directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de esta
Constitucién y reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en

el recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones I y 11l del

articulo 103 de esta Constitucion, es decir, resoiveran toda controversia

que se suscite:

-Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

-Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que nvadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribuna! Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, podrd conocer de los amparos en revisién, que por su

interés o trascendencia asi lo ameriten.
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La fraccion IX del citado articulo dispone que seran recurribles ante la
Suprema Corte de Justicia las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, limitandose la

materia del recurso exclusivamente a la decisibn de las cuestiones

propiamente constitucionales.

La fraccion XVI del precepto legal aiudido dispone que si concedido el
amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de |la autondad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento,
dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consighada
al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia.
Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la

Suprema Corte de Justicia procederd en los términos primeramente

sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdomicos

que pudiera abtener el guejoso.
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El tercer parrafo del articulo 97 constitucional faculta a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para practicar de oficio la averiguacion de algin
hecho o hechos gue constituyan la violacion del voto publico, pero soélo en
los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo

el proceso electoral de alguno de los Poderes de la Union.

2.1.2 Tribunales de Circuito.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en su numeral 33
sefala que los Tribunales Colegiados se compondran de tres Magistrados,

de un secretario de acuerdos y del numero de secretarios, actuarios y

empleados que determine el presupuesto.

Los Tribunales Unitarios de Circuito de acuerdo a lo que dispone el articulo
28 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién se compondran

de un Magistrado y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que

determine el presupuesto.

2.1.2.1 Requisitos para poder ser nombrado Magistrado de

Circuito.

Los requisitos para poder ser designadc Magistrado de Circuito se
encuentran contenidos en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder

Judicial de |la Federacion y son los siguientes:

"- Ser ciudadano por nacimiento, gue no se adquiera otra nacionalidad.
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- Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

- Ser mayor de treinta anos.

Gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito

intencional con sancion privativa de la libertad mayor de un ano.”

Es discutible el contenido de la anterior fraccién, debido a la
trascendencia e importancia nacional que tiene el puesto de Magistrado de
Circuito, por lo que a mi parecer, seria conveniente que se hiciera la
distincién, no por la sancién impuesta, ni por el tipo penal, sino por la forma
en la comisién de éste, no aceptandose como candidato a persona alguna
que hubiere sido condenada por la comision dolosa de cualquier delito,

independientemente de |a sancion impuesta.

“_ Contar con titulo de lcenciado en derecho expedido legalmente y
practica profesional de cuando menos cinco afos, ademas de los

requisitos previstos en esta Ley respecto de la carrera judicial.”

Al respecto es imporiante sefialar que la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon marca los lineamentos legales de lo que se conoce como
"Carrera Judicial’, la cual, sefala en su articulo 105, que debera regirse
por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antiglledad en su caso. Y dispone en su

articulo 110 que la Carrera Judicial estara integrada por las siguientes

categorias:
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"| Magistrados de Circuito;

Il. Juez de Distrito;

Il Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;

IV Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
V. Secretarios de Estudio y Cuenta de Ministro;

V| Secretarios de Acuerdos de Sala;

VIl. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

Vil Secretario de Tribunal de Circuito;

IX Secretario de Juzgado de Distrito, y

X_ Actuano del Poder Judicial de la Federacion.”
2.1.2.2 Eleccion de Magistrados de Circuito.

£l primer parrafo del articulo 97 de nuestra Carta Magna sefiala que el
Consejo de la Judicatura Federal nombrara y adscribira a los Magistrados
de Circuito, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran en el ejercicio de su
encargo seis afios, al término de los cuales, si fueran ratificados o

promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus puestos




65

en los casos y conforme & los procedimientos que establezca la ley.
Asimismo dicho precepto sefiala que la protesta de los Magistrados de

Crrcuito se realizara ante el Consejo de la Judicatura Federal o ante ia

autondad que determine la ley.

£l ingreso y promocion para la categoria de Magistrados de Circuito, se
realizara a través de concurso interno de cposicién y oposicion libre en la
proporcion que fije el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. En los
concursos internos de oposicién para la plaza de Magistrados de Circuito,

gnicamente podran participar los Jueces de Distrito.

El Articulo 114 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
regula el procedimiento para los concursos de oposicion libre e internos de

oposicion para el ingreso a las categorias de Magistrado de Circuito y al

respecto dispone:

‘. El Conseio de la Judicatura Federal emitird una convocatoria que
debera ser publicada por una vez en el Diario Oficial de la Federacion y por
dos veces en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, con un
intervalo de cinco dias habiles entre cada publicacion. En la convocatoria,

se debera especificar si el concurso se trata de oposicion libre o de interno

de oposicién.

La convocatoria sefialara las categorias y numero de vacantes sujetas a
concurso, el lugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los examenes, asi

como el plazo, lugar de inscripcion y deméas elementos que se estimen

necesarios;
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Il Los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito un cuestionario
elaborado por un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo
presidira, un Magistredo de Circuito ratificado y una persona designada por
el Instituto de la Judicatura de entre los integrantes de su Comité
Académico, cuyo contenido versara sobre materias que se relacionen con

la funcion de la plaza para la que se concursa.”

Considero importante que se dé injerencia a la Universidad Nacional
Auténoma de México, especificamente a las Escuelas y/o Facultades
donde se imparta la carrera de Derecho, en la elaboraciéon de dichos
cueshonarios, pues con esto se elevaria el nivel académico exigido para
obtener dicho puesto.

"De entre el nimero total de aspirantes sblo tendran derecho a pasar la
siguiente etapa las cinco personas que por cada una de las vacantes

sujetas a concurso hayan obtenido las mas altas calificaciones;

Il Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccidén anterior,
resolveran los casos practicos que se les asignen mediante la redaccion
de las respectivas sentencias. Posteriormente se procedera a la
realizacion del examen oral y publico que practique el jurado, el cual estara
constitluido por un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo
presidira, un Magistrado de Circuito ratificado y una persona designada por
el Instituto de la Judicatura de entre los integrantes de su Comité
Académico, mediante Jas preguntas e interpelaciones que realicen sus
miembros sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcion de
Magistrado de Circuito. La calificacion final se determinara con el promedio

de los puntos que cada miembro del jurado le asigne al sustentante.”
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En este cuestionario oral, considero de igual forma, que para efecto de
mejorar el nivel académico de los futuros Magistrados de Circuito, se debe
dar intervencién en su formulacion a nuestra maxima Casa de Estudios por

conducto de sus Escuelas y Facultades orientadas al estudio del Derecho.

«al llevar a cabo su evaluacién, el jurado tomara en consideracion los
concursos que haya realizado el sustentante en el Instituto de la
Judicatura, la antigiedad en el Poder Judicial de la Federacion, el
desempefio, el grado académico y los cCUIsos de actualizacion y
especializacion que haya acreditado, en términos del reglamento que dicte
el Consejo de la Judicatura Federal. Cuando ningun sustentante alcance el

puntaje minimo requerido, el concurso se declarara desierto, y

V. Concluidos los examenes orales, se levantara un acta final y el
presidente del jurado declarara quiénes son los concursantes que hubieren
resultado vencedores y el medio de seleccion utilizado, e informara de
inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que realice los

nombramientos respectivos y los publique en el Semanario Judicial de la

Federacion.”

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion con motivo de la impugnacion del resultado del examen de

oposicion.

£l articulo 106 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
dispone que los Magistrados de Circuito duraran seis afios en el ejercicio

de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados, sélo podran
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ser privados de sus cargos por las causas que sefiala esta ley, o por retiro

forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

De lo anterior se colige que en el caso de los Magistrados de Circuito si
existe la inamovilidad judicial, pues si al término de su periodo de seis
afios se ratifica en su puesto al Magistrado de Circuito, éste tendra el
puesto indefinidamente a menos que incurra en alguna de las causas que
sefiala la ley para privarlo de su puesto, 0 por motivo de su edad. Para
ratificar en su puesto a un Magistrado de Circuito se tomara en cuenta su
desempefio en el ejercicio de su funcidn, los resultados de las visitas de
inspeccion, el grado académico con que cuente, asi como Jos cursos de
actualizacion y especializacidbn que haya tomado, no haber sido
sancionado por falta grave, con motivo de una queja de caracter
administrativa y los demas que considere pertinentes el Consejo de la
Judicatura Federal. Me parece excelente que exista la inamovilidad dentro
del puesto de Magistrado de Circuito, pues es una forma de motivarlo en el
desarrollo de su funcidn al no tener que preocuparse de la pérdida de su

cargo, permitiéndole actuar con seguridad en el desarrolio de su funcion,
2.1.2.3 Funciones de los Tribunales Colegiados de Circuito.

De las funciones mas importantes destaca la que se refiere al control
constitucional y en la cual despliega una actividad hegeménica derivada de
la Constitucién, al examinar los actos realizados por cualquier autoridad,
sea legislativa, ejecutiva o judicial federal o local, para efecto de establecer
si se contraviene o no el régimen constitucional, erigieéndose asi en

guardian del orden constitucional. Funcidn que realiza a través del juicio de
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amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la
secuela del procedimiento tanto en materia civil, penal, mercantil, como en
administrativa, cuyo fundamento legal se encuentra en el articulo 103

fraccién | de nuestra Carta Magna.

Asimismo, desplegando su funcion de controt de tipo meramente judicial, el
Tribunal Colegiado de Circuito conocera de los recursos de revision que se
interpongan contra las resoluciones definitivas de los Tribunales de lo
contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXiX-H del articulo

73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 97 de nuestra Carta Magna dispone que los Magistrados de
Circuito nombraran y removerdn a sus respectivos funcionarios y

empleados conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera

judicial,
2.1.2.4 Funciones de los Tribunales Unitarios de Circuito.

Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceran de la apelacion de los
asuntos conocidos en primera instancia por los Juzgados de Distrito,
desplegando una funcion meramente judicial pues su funcién se limita a

resolver controversias juridicas igual a la que se despliega en los juicios

del orden comun.

Por otro lado despliega su funcién de control constitucional al conocer de

los juicios de amparo promovidos contra actos de otros Tribunales
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Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
terminos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de

amparo indirecto promovidos ante un Juez de Distrito.

2.1.3 Juzgados de Distrito.

Conforme al articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion los Juzgados de Distrito se compondran de un Juez y del
numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto. El articulo 48 de la misma ley, senala que los Jueces de
Distrito que no tengan jurisdiccién especial conoceran de todos los asuntos

contenidos en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo de dicha ley.
2.1.3.1 Requisitos para ser nombrado Juez de Distrito.

Los requisitos para poder ser designado Juez de Distrito se encuentran

contemplados por el articulo 108 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de

la Federacién y son los siguientes:

". Ser ciudadano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad asi

como estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles y politicos.

- Ser mayor de treinta ahos.

- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito

intencional con sancion privativa de la hbertad mayor de un afio *
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Como ya lo sefialé, seria conveniente que dicho requisito no se establezca
en cuanto a la sancién, sino conforme a la forma de su comision, la cual en

caso de haber sido dolosa, sera impedimento para acceder al cargo.

“ Contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y

practica profesional de cuando menos cinco afos.”

2.1.3.2 Eleccion de Jueces de Distrito.

El ingreso y promocion para la categoria de Jueces de Distrito se realizara
a través de concurso interno de oposicidn y oposicion libre en la proporcion

que fije el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicién para la plaza de Juez de Distrito,
Unicamente podran participar quienes se encuentren en las categorias

sefialadas en las fracciones 11l al 1X del articulo 110 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacion.

El primer parrafo del articulo 97 de nuestra Carta Magna sefiala que el
Consejo de la Judicatura Federal nombrara y adscribira a los Jueces de
Distrito, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley Durardn en el ejercicio de su
encargo seis anos, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos
en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.
Asimismo el articulo 108 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion dispone que los Jueces de Distrito duraran seis anos en el
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ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o
designados para ocupar el cargo de Magistrados de Circuito, sélo podran
ser privados de sus cargos por fas causas que sefiala esta ley, o por retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad. De lo anterior se aprecia
que para el cargo de Juez de Distrito si existe Ia inamovilidad judicial, pues
si habiendo transcurrido los seis afos se le ratifica en el puesto o se es
designado para ocupar el cargo de Magistrado de Circuito, no podra ser
separado de éste, sino por los casos y procedimientos que establezca la
ley. Esto es importante pues permite que el Juez de Distrito que ha
ejercido con honorabilidad e integridad su funcion, la siga desarroliando sin
que exista posibilidad que se le presione para que resuelva en

determinado sentido, con la amenaza de que perdera su cargo.

Asimismo dicho precepto sefala que la protesta de los Jueces de Distrito
se realizara ante el Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad
que determine Ia ley y dispone que los Jueces de Distrito nombraran y
removeran a sus respectivos funcionarios y empleados conforme a lo que

establezca la ley respecto de la carrera judicial.

2.1.3.3 Funciones.

Entre las funciones que se le encomiendan a los Juzgados de Distrito se
encuentra por un lado la que se refiere al control constitucional y en la
cual, como ya he sefialado, dicho Juzgado se ubica en una situacion de
hegemonia sobre los demas érganos del Estado, desplegando su actividad

jurisdiceional de control constitucional a través del amparo indirecto.
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Por otro lado, desplegando una funcion judicial propiamente dicha los
Juzgados de Distrito se encargan de resolver todas las controversias que
se susciten respecto del cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de

los tratados internacionales cetebrados por el Estado mexicano.

Conocera también de todas las controversias que versen sobre derecho

maritimo y de los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico

y Consular.

Asi también es importante destacar gue la fraccién primera del articulo 104
dispone que en caso de conflictos del orden cwvil originados por el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano y en los cuales las
partes sean particulares, sera optativo para el actor someterse a ia

jurisdiccion comun o a |a federal, denominandose a lo anterior jurisdiccion

concurrente.

Conoceran también de todas las controversias en que la Federacion fuese
parte, es importante destacar que en este caso se refieren a la Federacion
como a los érganos del Estado que ejercitan, dentrc de su respectiva

competencia constitucional y legal, el poder estatal 0 gobierno.

2.1.4 Consejo de la Judicatura Federal.

Ei articulo 100 constitucional dispone que la administracion, vigilancia y
disciphna del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la



74

Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala

nuestra Carta Magna establezcan las leyes.

Asimismo la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en su
articulo 68 dispone que ia administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacion con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que establecen fa Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

Como se desprende de lo anterior, la naturaleza juridica del Consejo de |a

Judicatura Federal corresponde a la de un Organo Administrativo del

Pader Judicial.

2.1.41 Requisitos para ser nombrado Consejero de la

Judicatura Federal.

Ei multicitado articulo 100 constitucional sefiala que los Consejeros

deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta

Constitucion, es decir, se requiere:

| Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;

Il Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la

designacion,
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Il Poseer el dia de la designacion, con antigledad minima de diez anos,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o

institucion legalmente facultada para ello;

IV Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime

seramente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el

cargo, cualquiera gue haya sido la pena;”

Nuevamente me parece en lo particular mas adecuado que no se refieran
a la sancién como impedimento para poder ser nombrado Consejero de la
Judicatura, sino que se atengan a la forma de la comision del ilicito, el cual

si hubiere sido realizado en forma dolosa serd impedimento para su

designacion en el puesto.

/. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion, y

VI No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Repulblica o de Justicia del
Distrto Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algun

Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento ”

Los nombramientos de los Consejeros deberan recaer preferentemente

entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y



76

probidad en la imparticion de Justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el gjercicio de
la actividad juridica. Lo anterior me parece muy adecuado ya que la
funcion que se les encomienda es de suma importancia pues del cabal
desempefo de su funcién depende el que la administracion e imparticién

de Justicia esté libre de corrupcion, parcialidad y deshonestidad.

2.1.4.2 Eleccion de Consejeros.

El antes citade articulo 100 constitucional sefala que el Consejo se
integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del Consejo; un
Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los
Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, quienes seran
electos mediante insaculacién; dos Consejeros designados por el Senado
y uno por el Presidente de la Republica. Los tres Gitimos, deberan ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y

honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Con esto se observa que de nueva cuenta existe una injustificada
injerencia por parte de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en la eleccion de
miembros del Consejo, atentando contra la independencia del Poder
Judicial: asi como un indebido método de eleccion de miembros por parte
del Poder Judicial, pues me parece poco apropiado que se designe a la
persona encargada de llevar a cabo una funcién tan delicada como lo es la
-onsistente en administrar, vigilar y disciplinar al Poder Judicial de ila

Federacion, por medio de la insaculacion, ya que existe el riesgo de que
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salga electa una persona de dudosa honorabilidad, Jo cual pondria en
pelgro el desiderdtum de dicho ¢érgano administrativo del Poder Judicial,
por lo que es conveniente, en mMi opinion, que sea el propio Poder Judicial
el que eiija a sus miembros, a través de su judicatura, dentro de las
propuestas que se hagan de juristas que se hayan distinguido en la carrera
judicial, en el gjercicio profesional, o en la catedra e investigacion juridicas,
segun fama publica y que le presenten las Facultades y Escuelas de
Derecho del pais o las asociaciones de abogados legalmente reconocidas
0, s1 se quiere de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, pues me parece que los Consejeros, para efecto de
la imparcialidad con que deben ejercitar su funcion, deben ser personas
que no desemperfien puesto alguno dentro del Poder Judicial y por lo tanto
debe evitarse gue exista relacidn de ningun tipo, con los miembros a los

que se encargara de vigilar en sus funciones.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco afos

en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser

nombrados para un nuevo periodo.

No existe por 1o tanto, inamovilidad judicial en dicho puesto, a excepcion
del Presidente del Consejo, lo que me parece inadecuado, pues aquel
Consejero que haya desarrollado su actividad en forma honesta y eficiente,
es un Consejero, que por el bien de la sana administracion e imparticion de
Justicia, convendria continuara indefinidamente en su puesto, lo cual

podria determinarse a través de la decision electoral de los miembros de la

tudicatura.
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2.1.4.3 Funciones.

El parrafo quinto del articulo 94 de la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos faculta al Consejo de la Judicatura Federal para
determinar el namero, division en circuitos, competencia territorial y, en su
caso especiahizacién por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios

de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El pnmer parrafo del articulo 97 de nuestra Ley Suprema dispone que los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios

objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la

ley.

E) articulo 100 de nuestra Carta Magna dispone que el Consejo funcionara
en Pteno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcién y remocion de Magistrados y Jueces, asi como de los demas

asuntos que la ley determine, entre las cuales se encuentran:

“.Suspender en sus cargos a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento
penal que se siga en su contra. En estos casos, la resolucion que se dicte

debera comunicarse a la autoridad gue la hubiere solicitado

La suspension de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito por
parte del Consejo de la Judicatura Federal, constituye un requisito previo

indispensable para su aprehension y enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse
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o a efectuarse alguna detencion en desacato a lo previsto en este
precepto, se procedera en términos de la fraccion X1X del articule 225 del
Cadigo Penal. El Consejo de la Judicatura Federal determinard si el Juez o
Magistrado debe continuar percibiendo una remuneracion y, en su caso el

monto de ella durante el tiempo en que se encuentre suspendido;

_Suspender en sus funciones a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y

formular denuncia o querelta contra ellos en los casos en que proceda,

Resolver las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
servidores publicos en términos de lo que dispone esta ley incluyendo
aquellas que se refieran a la violacion de los impedimentos previstos en el
articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la

Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte

de Justicia.”

Los Consejeros ejercerdn su funcién con independencia e imparcialidad.
Durante su encargo, sdlo podran ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion. Para efecto de la debida imparcialidad en el
desempefio de sus funciones, considero en lo particular, que es
conveniente, como ya lo sefialé, que las personas elegidas para ocupar
dichos puestos, sean personas de extraccién ajena al Poder Judicial y los
cuales serian elegidos por la misma judicatura, con base en las propuestas

que formulen las Facultades y Escuelas de Derecho del pais o las
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asociaciones de abogados legalmente reconocidas, o si se quiere de las

Escuelas de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de Mexico.

Fl Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el

adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que

establezca la ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que
se refleran a la designacion, adscripcidn y remocion de Magistrados y
Jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
gnicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas

que establezca la ley organica respectiva.
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CAPITULO Illl.- LOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES EN MEXICO.

3.1 SERVIDORES PUBLICOS.

£l articulo 108 constitucional dispone que se reputaran como Servidores
Publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados, y, en general a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracian Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones

en gue incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Nuestra Carta Magna, con base en el principio de igualdad, considera
responsable a todos los servidores publicos de las faltas y delitos en que
incurran durante el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a ciertos servidores
publicos, impidiendo que sean perseguidos por los llicitos en que
\ncurrieron, a menos gue previamente sean despojados de su fuero por la

correspondiente Camara de la Union.

El fuero constitucional no fiene por objeto establecer un privilegio en favor
del servidor publico, sino resguardarlo de las amenazas del poder o de la
fuerza, tal comoc lo sefiala Tena Ramirez, en su obra "Derecho

Constitucional Mexicano™: "Las amenazas para impedir el gjercicio de sus




funciones a los integrantes de los Poderes Legislativo y Judicial pueden
provenir del Ejecutivo, mediante detenciones arbitrarias. Aungue en menor
medida, también existe el peligro de que las autoridades judiciales
interfieran indebidamente en el ejercicio de las funciones de los otros dos
Poderes mediante procesos U OGrdenes de aprehension contra sus
miembros, Para detener estos posibles abusos se erige el fuero, gue sélo
cede ante la resolucion del érgano legislativo competente En cambio, no
existe defensa constitucional conira el abuso de la potestad de desaforar
de que esta investido el drgano legislativo. Sin la voluntad de las Camaras,
nt el Presidente de la Republica ni la Suprema Conte podran jamas sepatrar
de su encargo a los miembros de las Camaras; pero éstos si pueden, por
su voluntad, destituir al Presidente de la Republica y a los Ministros de la
Corte. Y es aqui, al igual que como lo observamos en las decisiones de

inconstitucionalidad de la Corte, la instancia final es juridicamente

incontrolable.”.{52)

£l desafuero produce como consecuencia el que al servidor publico se e
pueda responsabilizar de su conducta ilicita, la que puede estar tipificada
como delito oficial o delito comun. Se entiende como delito oficial aquella
conducta por medio de la cual el servidor publico en el ejercicio de sus
funciones incurre en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses pulblicos fundamentales o de su buen despacho. Los delitos
comunes son tanto los delitos del fuero comun, como los del fuero federal

y que son cometidos por el servidor publico durante el ejercicio de sus

funciones.

57 FELIPE TENA RAMIREZ. Derechc Constitucional Mexicano, 23a. Ed. Edit Porra, S A . Mexwco, 1988
pag 560
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39 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

El articulo 94 de Nuestra Carta Magna sefiala que las responsabilidades
en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion

se regiran por lo que dispongan las Leyes, de conformidad con las bases

que la misma establece.

Para tal efecto, existe en nuestra Legislacion la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual tiene por objeto

reglamentar el Titulo Cuarto constitucional en materia de:
"|. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico,

Il. Las obligaciones en el servicio publico;

lll. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio

publico, asi como las que se deban resolver mediante juicio politico,

IV Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas

sanciones;

V Llas autoridades competentes y los procedimientos para declarar la

procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan

de fuero; y

VI, El registro patrimonial de los servidores puiblicos.”
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La exposicion de motivos que acompafio a la iniciativa de las reformas al
Titulo Cuarto constitucional publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 28 de diciembre de 1982, inicia de la siguiente forma: “La libertad
individual para pensar y hacer es cuestién de cada quién. No corresponde
al Estado tutelar la moralidad personal que la inspira. Pero el Estado tiene
la obligacion ineludible de prevenir y sancionar la inmoralidad social, la
corrupcién. Ella afecta los derechos de otros, de la sociedad y los
intereses nacionales. Y en el México de nuestros dias, nuestro pueblo
exige con urgencia una renovacion moral de la sociedad que atagque de
raiz los dafos de la corrupcion en el bienestar de la convivencia social”.
Considero que lo que realmente se logra abatir mediante dichas reformas
es la impunidad, pues para lograr atacar de raiz la corrupcién,

entendiendo ésta como un adjetivo, pues no existe delito denominado de
esa forma en especifico por la Ley Penal-, es necesario una serie de
medidas tendientes a atacar en especifico una serie de conductas ilicitas
que se presentan en la imparticion de Justicia y que si bien, en lo general
son todas corruptas, en lo particular se refieren a conductas delictuosas
distintas, con la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de
dictembre de 1982 reglamenta lo dispuesto por et Titulo Cuarto
Constitucional y se refiere a los mecanismos de privacion de la inmunidad
que gozan determinados servidores publicos, para efecto de que sus
conductas lilicitas tanto de tipo politico, penal, como admunistrativo y
patrimonial, puedan ser juzgadas y sancionadas, evitando de esta manera
la impunidad de los ilicitos cometidos por los servidores publicos
protegidos con fuero constitucional. Dicha Ley esta orientada a fograr que

todos los ciudadanos mexicanos tengan la posibilidad de ejercitar su
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derecho a defenderse de las conductas ilicitas en que incurren algunos

deshonestos servidores publicos protegidos con fuero constitucional en el

desempefio de sus funciones.

Conforme a lo que sefiala el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos” en sus articulos 108 al 114
y conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en sus articulos 50. al 45, a continuacion expondré brevemente el

desarrollo procedimental tanto del Juicio Politico, como del Juicio de

Procedencia.

3.3 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO.

Cualguier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular por escrito ante la
Oficialia Mayor de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
denuncia por actos u omisiones que redunden en perjuicioc de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, en contra de los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Adminsstrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del fuero Comutn
del Distnto Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el

Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo
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del Inshtuto Federal Electoral, ios Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos; la
denuncia deberd estar apoyada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para integrar los elementos de la conducta ilicita y
la presunta respeonsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no tuviera en su poder dichos medios probatorios, por
encontrarse éstos en posesion de alguna autoridad, la Subcomisién de

Examen Previo, podra solicitarlas ante el sefialamiento del denunciante, a

ta autoridad correspondiente.

Los actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pablicos
fundamentales o de su buen despacho los senala el articulo 7o. de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y son los

siguientes.
1. El atague a las instituciones democraticas;
i El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal,

Il Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales y

sociales;
iV El ataque a (a libertad del sufragio;

V. La usurpacién de funciones;
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VI Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la federacton, a unc o varios Estados de la

misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento

normal de las instituciones;

VI Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion

anterior; y

VIII Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Pudblica Federal o del Distrito Federal y

a las leyes que determinan el manejo de los recursos econdémicos

federales y del Distrito Federal.”

Las sanciones aplicables en caso de procedencia del Juicio Politico
consisten en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualguier

naturaleza en el servicio publico desde un afio hasta veinte afos.

El procedimiento para la aplicaciéon de las sanciones anteriores es el
siguiente” la Camara de Diputados erigiéndose como organo instructor y
acusador, substanciara el procedimiento del Juicio Politico por conducto de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia, quienes al momento de su instalacion designaran a cinco
rmiembros de cada uno de ellos para que en unidn de su Presidente y un
Secretario por cada Comision, integren la Subcomision de Examen Previo

de denuncias de Juicio Politico
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Dentro de un término de treinta dias, dicha Subcomision determinara si el
denunciado se encuentra dentro de la categoria de los Servidores Publicos
contra los que procede el Juicio Politico, asi como también comprobara

que existan los elementos suficientes para integrar la conducta denunciada

y la presunta responsabilidad del denunciado.

Si dicha Subcomision declara procedente la denuncia, sera remitida al
pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia para efecto de elaborar la resolucion

correspondiente y turnarla a la Seccion instructora de la Camara.

La Seccion Instructora practicara todas las diligencias necesarias para

acreditar la existencia de la conducta denunciada y la presunta

responsabilidad del denunciado.

Una vez ratificada por el denunciante la denuncia, la Seccidn Instructora
informara al denunciado sobre la materia de la denuncia, haciéndole saber
su garantia de defensa y lo requerira para efecto de que dentro del término

de seis dias naturales posteriores a la notificacion comparezca o rinda

informe por escrito.

Posteriormente la Seccién Instructora abrira un periodo probatorio de

treinta dias naturales para que el denunciante, el denunciado y la misma

seccion aporten las pruebas pertinentes.

Terminada la Instruccion la Seccion Investigadora pondra el expediente a

la vista de las partes, por tres dias respectivamente, para efecto de que
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preparen sus alegatos, los cuales deberan ser presentados en un término

de sels dias posteriores a la conclusion del segundo plazo mencionado.

Transcurrido el término de los alegatos la Seccion Instructora emitird sus

conclusiones. las cuales en caso de encontrar culpable al denunciado

senalaran lo siguiente:

“|. Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la

denuncia;

Il Que se encuentra acreditada la responsabilidad del encausado;

It La sancion que deba imponersey,

iV Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la

declaracion correspondiente a la Camara de Senadores, en concepto de

acusacion, para los efectos legales respectivos.”

De igual manera deberan asentarse en dichas conclusiones las

circunstancias en que se desarroilé la conducta o hecho.

La Seccion Instructora entregara las conclusiones a los Secretarios de la
Camara de Diputados, para que den cuenta al Presidente de la misma, el
cual anunciara que dicha Cémara debe reunirse y resolver sobre la

imputacion dentro de los tres dias naturales siguientes.
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| dia sehalado, ta Camara de Diputados, ergida en organo acusador
discutira y votara las conclusiones propuestas por la Seccién Instructora y
en caso de que la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesian de dicha Camara resuelva que procede la acusacion, remitira el
asunto a la Camara de Senadores, designdndose una comision de tres

Diputados para que sostengan ja acusacion ante el Senado.

Una vez recibida la acusacion en la Camara de Senadores se turnara esta
a la Seccion de Enjuiciamiento, la que emplazara a la Comision de
Diputados al acusado y a su defensor para que presenten por escrito sus

alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes.

Una vez transcurrido el término la Seccién de Enjuiciamiento formulara sus
conclusiones proponiendo la sancién correspondiente;, una vez emitidas
las conclusiones la Seccion las entregara a la Secretaria de la Camara de
Senadores y su Presidente anunciard que debe erigirse ésta en Jurado de
Sentencia dentro de las 24 horas siguientes; a la hora sefalada para la
audiencia el Presidente de la Camara de Senadores la declarara erigida en

Jurado de Sentencia y procedera de conformidad con las siguientes

nofrmas:

“1 La Secretaria dara lectura a las conclusiones formuladas por la Seccion

de Enjuiciamiento;

2 Acto continuo, se concedera la palabra a ta Comision de Diputados, al

servidor publico o a su defensor, 0 a ambos;



91

3 Retirados el serwvidor piblico y su defensor, y permaneciendo los
Diputados en la sesion se procedera a discutir y a votar las conclusiones y
en caso de que las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesién aprueben los que sean los puntos de acuerdo, que en ellas se

contengan, el Presidente hara la declaratoria que corresponda y aplicara |a

sancion respectiva.”

El Congreso de la Union valorara la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este inciso. Cuando aquélios tengan caracter

delictuoso se formulara la declaracion de procedencia y se estara a lo

dispuesto por la legislacion penal.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados vy

Senadores son inatacabies.

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo

en el que el servidor publico desemperie su cargo y dentro de un afio

despues.

Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de

un afio a partir de iniciado el procedimiento.

Existen dos clases de mayoria, fa absoluta y la relativa. La absoluta se
integra por mas de la mitad de los votantes, mientras que la relativa se
refiere al mayor nimero de votos. Asimismo el articulo 60 de nuestra Carta
Magna senala que las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni gjercer su

cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del



numero total de sus miembros. La Camara de Diputados esta integrada

por qumientos miembros y la Camara de Senadores esta integrada por

ciento veintiocho miembros.

Para el caso de que se someta a Juicia Politico a un Diputado o a un
Senador, debido a que sera juzgado por sus similes, podrian existir
intereses personales que darian como resultado un juicio parcial, que
beneficiaria al denunciado en detrimento del interés ptblico. Por lo anterior
seria preferible que guienes se encargaran de juzgar a los Diputados y

Senadores lo fuera {z Suprema Corte de Justicia de fa Nacion para efecto

de que dicho juicio sea imparcial.

3.4 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE PROCEDENCIA.

Fara poder proceder penalmente por la comision de delitos, durante el
tiempo de su encargo, en que incutran los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados de la Asamblea del
Distiito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consejero presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, debera preceder denuncia
o querella formulada por particulares o requerimiento del Ministerio Publico
y haberse cumplido los requisitos procedimentates respectivos para el

ejercicio de la accién penal y se actuard, en lo pertinente, de acuerdo con
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de Diputados.

En este caso, la Sescidon Instructora practicara en un plazo de sesenta
dias hablles (salvo que se requiriera de mas tiempo a juicio de la Seccién)
todas las diligencias conducentes a establecer ja existencia del delito y la
probable responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero
constitucional cuya remocion se solicita. Una vez finalizada la averiguacion

correspondiente, la Seccion Instructora dictaminara si ha lugar a proceder

penalmente en contra del inculpado.

Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la Camara
anunciara a ésta, que debe erigirse en Jurado de Procedencia al dia
siguiente al que se hubiese depositado el dictamen, haciéndolo saber al

inculpado y a su defensor, asi como al denunciante o al Ministerio Publico.

El dia designado, previa declaracién al Presidente de ia Camara, ésta
conocera en asamblea del dictamen que la Seccién le presenta y actuara

en los mismos términos previstos para el caso del Juicio Politico.

En caso de que la Camara de Diputados declare que ha lugar a proceder
contra el inculpado, éste quedara inmediatamente separado de su empleo,

cargo o comisién y sujeto a la jurisdiccion de los Tribunales competentes.

S la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion

por la comision del delito continde su curso, cuando el inculpado haya
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concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los

fundamentos de fa imputacion.

De lo anterior se razona que la Camara no absuelve ni condena, es decir,
no prejuzga los fundamentos de la acusacion, sino que sélo lleva a cabo o
no el acto indispensable (separarlo de su funcion, tnica forma de
despojarlo de! fuero constitucional que goza) para que el imputado quede a
disposicion de la autoridad penal competente, por lo tanto su actividad es

de naturaleza meramente administrativa.

Es importante destacar que cuando los actos u omisiones materia de las
acusaciones queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a
sancién (sancion politica, sancién derivada de la procedencia penal y
sancien administrativa), los procedimientos respectivos se desarroliaran en
forma auténoma e independiente. No podran imponerse dos veces por una

sola conducta, sanciones de ia misma naturaleza.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o

Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado,
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion.
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante

el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.
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Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo a lo dispuesto en la

legislacion penal

|a responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripeion consignados en la ey penal, que nunca seran inferiores a tres
afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor

plublico desempefie alguno de los encargos a que hace referencia el

articule 111 constitucional

Para poder aprehender o enjuiciar penalmente a los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, es requisito previo, tal como lo sefala el
articulo 81 fraccion X de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el que se solicite por parte de la autoridad judicial que conozca
del procedimiento penal, la suspension en su cargo del Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito ante el Consejo de la Judicatura Federal, pues en
caso contrario, la autoridad judicial sera sancionada en términos de o

previsto por la fraccién XIX del articulo 225 del Codigo Penal.

Como se desprende de lo anterior, en este caso, el papei que desempena
la Camara de Diputados en el juicio de procedencia penal es similar al que
fleva a cabo el Consejo de la Judicatura Federal pues ambas tienen la
finalidad de determinar el cese de la inmunidad del fuero de que gozan
algunos servidores publicos para efecto de que procedan a responder de
los ilicitos en que incurren durante el desempefio de su funcidn. Considero
conveniente e} que la facultad de resolver la Procedencia Penal que lleva a

cabo fa Camara de Diputados en dicho juicio, pase al Poder Judicial
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Federal, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sea la que
declare la procedencia penal contra los servidores publicos a gue se
refiere nuestra Carta Magna en su articulo 111, lograndose de esta forma
que la facultad de Jeclaracion de procedencia penal sea un acto de

naturaleza judicial, tal como lo es cuando en contra del resto de los
servidores publicos con fuera, contemplados por el articulo 81 fraccion X
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, el Consejo de la
Judicatura Federal es el que determine la procedencia contra las
conductas punibles en gue incurran aquéllos. De tal manera existira
independencia entre las funciones que realiza cada Poder de nuestro

Poder Supremo de la Federacion.

3.5 ARTICULO 225, FR. VI DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO

FEDERAL.

Sefala la fr. VI del articulo 225 del Cédigo Penal Federal que es delito

cometido por servidores pablicos contra la administracion de Justicia, el

siguiente tipo penal:

“VI. Dictar, a sabiendas, una resolucidn de fondo o una sentencia definitiva
que sean ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser
contranas a las actuaciones seguidas en juicio 0 al veredicto de un jurado,
uy omitir dictar una resolucidbn de tramite, de fondo o una sentencia

definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en a ley.”
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1a sancion que le corresponde al servidor publico gue incurre en la
comision de dicho delito consiste en que se le impondra pena de prision de
dos a ocho afios, y de doscientos a cuatrocientos dias multa. Ademas, el
servidor publico sera privado de su cargo e inhabilitado para el desempeno

de uno nuevoe, por el lapso de uno a diez anos.

Analizando el contenido del articulo 225 del Cédigo Penal del fuero
Federal en su fraccion VI se puede apreciar que la conducta que se
sanciona consiste en una accion de "dictar una resolucién de fondo...”, sin
embargo, es obscua en la semantica juridica gue le asigna a las
“resoluciones de fondo”, pues no precisa cuales son éstas. En el articulo
97 del Codigo Federal Adjetivo en materia penal se encuentra que no hace
referencia a dichas “resoluciones de fondo” y' solo sefala que las
resoluciones judiciales lo son las sentencias y los autos y que estos
Gltimos contendran una breve exposicion del punto de que se trate y la
resolucion que corresponda, precedida de su motivacion y fundamentos
legales Lo anterior no es mas gue un sefialamiento de los requisitos que
debe contener un auto, pero no da luz respecto a cudles son las
“resoluciones de fondo”; igualmente hace referencia a los autos que
resuelven situaciones de mero tramite sélo en cuanto al término dentro del
cual, se deben dictar dichos autos de tramitacion, el cual es de 48 horas a
partir de que se presente la promocion, asimismo, sefiala que “los demas
autos” deberdan ser dictados en un término de 3 dias; sin embargo, tal
regulacion cronolégica, no es suficiente para poder inferir cudles son las
“rescluciones de fondo” a menos que sean “los demas autos que se dictan

en un termino de tres dias”.
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£l articutlo 71 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal no hace referencia a las “resoluciones de fondo", sin embargo,
sefala que son decretos los que se refieren a simples determinaciones de
tramitacién, debiendo contener la expresion dei tramite; y autos en
cualquier otra caso, exceptuando a las Sentencias Definitivas, y los cuales
contendran una breve exposicion dei punto de que se trate y la resolucién
que corresponda, precedida de sus fundamentos legales; Apreciandose
claramente de lo anterior, que no existe una debida disposicion respecto a
cuales son las ‘resoluciones de fondo, e incluso se entiende que las

sentencias interlocutorias son consideradas como autos,

En la Ley de Amparo tampoco existe referencia alguna a las "resoluciones
de fondo”, sin embargo, sefala que existen las resoluciones, los autos de

tramite, los demas autos, las interlocutorias; sin que explique el contenido

de cada concepto.

£l Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala que las resoluciones
judiciales se dividen en decretos, si se refieren en simples determinaciones
de tramite; autos, cuando decidan cualquier punto dentro del negocio, y
sentencias cuando decidan el fondo del negocio. Lo anterior demuestra
que fampoco existe sefialamiento alguno respecto a ias “resoluciones de
fondo, sin embargo, se concluye tal como lo sefiala el maestro Jiménez
Huerta en su obra "Derecho Penal Mexicano” “...y por cuanto se relaciona
con la frase 'resoluciones de fondo’..." *...en ella entran los autos definitivos

y las sentencias interlocutorias...”.(53).

53 PAARIANO JIMENEZ HUERTA, Darecho Penal Mexicano 2a Ed Aumenfada, Edit Porrua, S A,
Mexico 1883, pag 456 Tomo V
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Continuando con el analisis del articulo 225 en su fr. VI del Codigo Federal
Punitivo, encontramos que se refiere a una “sentencia definitiva”, las
cuales son faciimente identificables conforme lo sefala el articulo 94 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales que las define como las

resoluciones judiciales que terminan la instancia resolviendo el asunto en

lo principal.

Toda resolucion debera ser fundada y motivada, expresara la fecha en que

se pronuncie y se redactara en forma clara, precisa y congruente con la

promocion o actuacion procesal que la origine.

El articulo 95 de dicho Codigo Federal Adjetivo en materia penal sefiala

que las sentencias deben contener los siguientes requisitos:

“|. El lugar en que se pronuncien;
Il La designacién del Tribunal que las dicte;

i Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
tugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el
grupo étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y

ocupaciodn, oficio o profesion

IV Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando ia

reproduccion tnnecesaria de constancias.
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\V las consideracicnes, fundamentos y motivaciones legales de la

sentencia,

Vi La condenacién o absolucion que proceda, y los demas puntos

resolutivas correspondientes.”.

Continuando con el analisis del articulo 225 fr. VI del Coédigo Penal Federal
sefiala que las resoluciones de fondo y sentencias definitivas dictadas
deben ser ‘ilicitas”, “a sabiendas” del servidor publico, “por violar algun
precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas
en juicio o al veredicto de un jurado”; lo anterior indica que para que se
configure el tipo penal debe haber conocimiento y voluntad en el servidor
pubhco de dictar una resolucion de fondo o sentencia definitiva violando
alglin precepto terminante por la ley o ser contrarias a lo actuado; sin
embargo, st el sujeto activo del delito comete dicha violacion a la ley sin
saberlo, es decir, si lo realiza involuntariamente, no se considerara ilicita
dicha conducta; de lo anterior considero que si partimos del hecho de que
el servidor publico debe ser un perito del derecho y apto para asumir ."a
responsabilidad primordial que tiene de impartir la justicia con estricto
apego a lo que dispone el precepto Iegaf, no puede, por io tanto, ignorar si
la resolucién de fondo o sentencia definitiva que dicte es ilicita por estar en
contra de o que dispone la ley o por encontrarse en contravenciéon a io
actvado en juicio o al veredicio de un juzgado, debiendo existir
responsabilidad penal lo sepa o no; en este tipo penal no debe existir
negligencia o falta de atencién en su funcién, como atenuante de su ilicita
resolucion de fondo © sentencia definitiva, pues el compromiso que

prolestan cumplir al iniciarse en sus cargos, de ante todo, respetar y hacer
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cumplir la ley, no admite excusas de faita de voluntad, error de opinion,

neghgencia, o desconocimiento de la ley, pues de lo contrario la

prevaricacion quedaria impune.

Prosiguiendo con el analisis def precepto penal, éste se refiere a la
conducta del servidor publico consistente en "omitir dictar una resolucion
de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos
dispuestos en la ley"; lo anterior patentiza el interés del legislador de
castigar las actitudes negligentes y perezosas en que incurren los
servidores publicos encargados de administrar justicia en el desarrollo de
sus funciones, ya que al no cumplir con [os términos, -entiéndase el
concepto término, como implicacidon de "un periodo, un lapso ¢ un
intervalo dentro de! cual se puede y se debe ejercitar una accion o un
derecho o realizar validamente cualquier acto procesal..."{3)-, produce
como consecuencia una violacién a la garantia de prontitud en la
administracion de justicia, tal como lo sefiala el maestro Garcia Ramirez:
“Uno de los grandes problemas de la administracion de justicia es el
relativo al tiempo que transcurre entre el momento en que se plantea la
controversia ante el juzgador y aquel en que se resuelve por sentencia
ejecutorta. Este asunto se suscita en todas ias ramas del enjuiciamiento,
sin salvedad alguna, pero resulta especialmente importante y grave en
materia penal, sobre todo si se asocia con la prision preventiva del
inculpado. Quienes han o hemos presenciado o padecido los prolongados
enjuiclamientos, onerosos, desgastantes y a menudo innecesarios,

sabemos bien que la injusticia del hecho mismo del juicio -y,

%4 IGNACIO BURGOA O |, El Juicto de Amparg. 33a Ed , Edit Porria. § A de C. V', México 1997, pag
419
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eventualmente, de una sentencia apartada del Derecho- se suma la

injusticia del diferimiento.. de la justicia misma.”(55),

Respecto a la sancidn que le corresponde al ilicito en cuestidn, considero,
que por el grado de importancia social que tiene la funcién de impartir
justicia conforme a la ley y a la cronologia legal, la destitucion del éargo
debe ser de por vida, a fin de poder gradualmente eliminar del poder

Judicial Federal a los deshonestos servidores publicos que no cumplen

debidamente con su labor.

5 SERGIO GARGIA RAMIREZ, Et Nuevo Procedimiento Penat Mexicano, Edit Porrua S A México
1994, pags 90, 91 ' '
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CAPITULO IV.- LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA FEDERAL EN MEXICO.

4.1 OBLIGACION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE
DICTAR SUS RESOLUCIONES DE FONDO O SENTENCIAS
DEFINITIVAS APEGADAS A LO QUE DISPONE LA LEY:
PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 14 constitucional dispone: "En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por
mayoria de razon, pena alguna que nho este decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trate”

La garantia de “seguridad juridica” contenida en el precepto constitucional
antes citado se denomina de la “exacta aplicacion de la ley” y tiene como
campo de aplicacion la materia procesal penal. Dicha garantia consiste en
que ningun juez penal puede imponer pena alguna que no esté sefialada
especificamente por la ley al delito de que se trate. La anterior garantia
imphca el tradicional principio de legalidad nufla poena, nullum delictum
sine lege, el cual implica la division de la legalidad en dos elementos: fa
pena y el delito. Lo anterior significa que un hecho no puede ser calificado
como delictuoso, si no existe previamente una ley que asi lo califique y por

ende le imponga una sancion. Ef parrafo del precepto constitucional en
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estudio no hace referencia al delito en especifico, sin embargo, tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 7o. del Codigo Penal Federal "delito
es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”, se infiere que el
mismo se encuentra inmerso en dicho parrafo constitucional, toda vez que
para que un acto u omision sea calificado de delito, es indispensable que
tenga senalada una sancion y sin ésta, no podria considerarse dicha
conducta como delito. "Se violara, entonces, el mencionado articulo de la
Ley Suprema en su tercer parrafo, cuando se pretenda aplicar una sancidn
penal a un hecho que no esté fegalmente considerado como delito en los
terminos det articulo 7 del ordenamiento penal substantivo o de los codigos
penales de los Estados (principio de nullum crimen, nullum pena sine
lege).".(s6) Asimismo también se violara el parrafo constitucional en estudio
cuando se imponga una pena gue no se encuentre sefialada por la ley

respecto a la conducta calificada como delictuosa.

Para garantizar “la exacta aplicacion de la ley", en materia penal la ley
prohibe la imposicion de pena alguna "por simple analogia y ain por
mayoria de razén”. La imposicion de una pena por analogia se refiere al
caso de que un hecho determinado no se encuentre contemplado por la
ley, sin embargo, existe una semejanza relativa con otro hecho que si se
encuentra previsto legalmente, es decir, existen aspectos o elementos
internos comunes entre ambos hechos, por lo que se le aplicara la sancion
correspondiente al hecho regulado por la ley al hecho que no se encuentra
previsto legalmente. “La imposicidn por analogia de una pena implica la
aplicacion, también por analogia de una ley que contenga una determinada

sancion penal, a un hecho que no esta expresamente castigado por ésta y

¥ IGNACIO BURGOA. Las Garantias Indviduales, 27a Ed, Edit Porria, S A, México 1995, pag 575
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que ofrece semejanza substancial, pero discrepancia en cuanto a los
accidentes naturales, con el delito legalmente penado. Dicha imposicion y
aplicacion analogica constituye una oposicion flagrante ai principio de nulla

poena sine lege involucrado en el parrafo tercero del articulo 14

constitucional.”.(*7)

La prohibicion de la imposicion de pena alguna por mayoria de razén
contenida en el parrafo constitucional que se comenta, se refiere a un caso
concreto no regulado por la ey y el cual contiene similitud con los factores
de motivacion y teleolégicos de un hecho substancialmente diverso
regulado por la ley. Es decir, el hecho no regulado por la ley contiene en
mayor proporcion los elementos trascendentes o externos del hecho
calificado por la ley como delito, sin embargo, esta prohibido por el tercer
parrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna, aplicar pena alguna al
hecho no regulado por la ley aun cuando exista tal similitud con los
elementos externos del tipo legal. "En conclusion, al prohibir el articulo 14
constitucional en su tercer parrafo la imposicidn de penas por mayoria de
razén, impide que [a ley que contenga la sancidén penal se haga extensiva
a hechos que, aunque de mayor gravedad, peligrosidad o antisocialidad,
etc., que el delito previsto, no estén comprendidos en ella y sean
esencialmente diferentes de su antecedente abstracto, asegurandose

mediante tal prohibicion la efectividad del principio nulla poena sine

lege.”.(58)

57 Ibig |, pags 577 578
5 Jid |, pag 579
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\
| Es importante destacar la trascendental importancia de la garantia de
seguridad juridica traducida en el principio nulfum crimen, nulla poena sine
lcge y la cual se encuentra contenida en el parrafo constitucional en
estudio, toda vez que conforme a esta, a nadie puede molestarsele en su
ibertad ni en sus bienes, en tanto la conducta o hecho que haya realizado
ho constituya delito expresamente sefialado por una ley promulgada con
antenoridad, evitando con lo anterior, toda posible arbitrariedad a ese

respecto, por parte de la autoridad encargada de impartir justicia.

El parrafo cuarto del arficuto 14 de nuestra Carta Magna sefiala que: "En
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la

letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en

los principios generales del derecho.”.

“E| acto de autoridad condicionadc por la expresada garantia de legalidad
es la sentencia definitiva, o sea, la resolucion jurisdiccional que dirima el
conflicto juridico substancial o fundamental en un juicio. Sin embargo, por
extensién jurisprudencial, revelada en multitud de casos concretos cuyas
ejecutorias serfa prolijo mencionar, la Suprema Corte ha reputado como
actos procesales condicionados por la citada garantia no sélo a los fallos
de fondos, sino a las decisiones interlocutorias y demas autos o proveidos
en un juicio. Es mas, tal extensividad se deriva del principio de legalidad
genérico, en el sentido de que todo acto de autoridad y, por tanto, toda

resolucion judicial, aungue no sea sentencia definitiva, debe fundarse en la

norma juridica aplicable.”.(59)

%9 td
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La garantia contenida en el cuarto parrafo del precepto constitucional
comentado, no solo se refiere a los procedimientos civiles fato sensu, sino
a los procedimientos civiles stricto sensu y a los procedimientos
mercantiles: asi también jurisprudenciaimente se ha resuelto que dicha

garantia se refiere, ademas, a los procedimientos laborales y a los

contencioso-administrativos.

La garantia obliga a los organos jurisdiccionales a cefiir cualgwera de las

resoluciones que dicte, a lo que expresamente sefiale la ley o conforme a

la interpretacion de la ley.

Como se puede apreciar del parrafo constitucional, la costumbre y el uso
estan excluidos como fuentes de las resoluciones jurisdiccionales,
admitiendo exclusivamente la ley y los principios generales del derecho

como fuentes de dichas resoluciones jurisdiccionales.

La "interpretacion juridica de la ley” a que alude el parrafo constitucional en
estudio se refiere al caso en que, derivadas de la interpretacion literal de la
ley se produzcan conclusiones contradictorias o confusas. Los metodos de

interpretacion juridica son: et logico, el sistematico, el auténtico y el causal-

teleolégico.

El método logico consiste en indagar el sentido de la ley conforme a la
recta razén, prescindiendo ¢ no de la semantica de los vocablos
empleados en su texto. Este sistema de interpretacion juridica no es

conveniente pues se limita a tomar en cuenta una o varias normas
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especificas sin relactonarlas con las demas disposiciones que Ia

conforman.

El método sistematico de interpretacion juridica vincula, dentro de un
tratamiento légico, el precepto a interpretar con los demas preceptos para
efecto de demarcar su respectivo ambito normativo mediante el
sefialamiento de los casos, supuestos o hipdtesis generales que
comprende, logrando de esta manera, no una interpretacion aislada de una

sola disposicion legal, sinc la ubicacion se su sentido dentro del conjunto

preceptivo a que pertenece

E! sistema de la interpretacion auténtica se refiere a desentrafiar la
voluntad del legislador contenida en una ley, utilizando como herramienta
principal la exposicién de motivos que precede a la expedicion de toda ley,
asi como el sentido de los debates que se producen dentro de la discusion
de la misma. Este sistema de interpretacidn juridica se encuentra previsto
en el articulo 72, inciso f) de nuestra Ley Suprema, en el cual se sefala
gue "En ia interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.”. Dicha
interpretacion reviste un caracter legislativo, desembocando en lo que se
denomina “leyes interpretativas” y cuya finalidad consiste en complementar
las leyes interpretadas, “pudiendo suceder que éstas se entiendan
derogadas tacitamente en los términos en que aquéllas las contradigan o
establezcan un sentido normativo distinto. En estas dos hipétesis, las leyes

interpretativas son las que deben prevalecer sobre las interpretadas,
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guedando sujetas las primeras, a su vez y en cada caso concreto, a la

interpretacion jurisdicc‘ronai.".(GO)

£l método de interpretacion juridica causal-teleclégico consiste en tomar
en cuenta los factores sociales, politicos, econémicos, culturales, etc.,
dentro de los cuales se produce la ley a interpretar y, mediante dichos

elementos determinar su sentido.

La garantia de seguridad juridica contenida en el cuarto parrafo del articulo
14 constitucional incluye el caso en queé la autoridad judicial prescinda
aplicar o invocar ta disposicion legal aplicable a la controversia que
resuelva o intente resolver, pues en este caso dicha autoridad judicial
violaria lo consagrado en el citado parrafo constitucional, encontrandose

su resolucion al margen de lo que dispone la ley.

Para el caso de que el juzgador se encuentre ante una “laguna de la ley”,
es decir, ante un caso concreto ante el cual no exista jey alguna que
mediante su aplicacion permita resolver determinado conflié’ié‘, el parrafo
constitucional en estudio, dispone que el juzgador debera avocarse a os
principios generales del derecho, los cuales consisten en las normas que
se obtienen inductivamente del sistema legal mexicano y de otros sistemas
de derecho positivo afines al nuestro, por multiples factores culturales de
los que participan los pueblos que reconozcan un comun origen historico.
Dichos principios generales del derecho tienden a fincar, mediante juicios
logicos, lneamientos generales que rijan a lodas las instituciones que

comprenden dichos sistemas. Siendo la caracteristica de dichos principios

— e ——

60 |oid . pag 582
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generales del derecho €l que no se encuentran escritos en los

ordenamientos legales.

L as anteriores garantias de legalidad y de exacta aplicacion de la ley a que
he hecho referencia, son de suma importancia, pues obligan al Juzgador a
ajustar sus actos a lo que dispone la ley, evitando de esta manera la
anarquia y la arbitrariedad en que pueden desembocar sus resoluciones y
a efecto de ponerie coto a la violacion de dichas garantias por parte de los
encargados de impartir justicia, es menester que tanto los litigantes, como
el Consejo de la Judicatura Federal en su calidad de drgano de vigilancia
de la judicatura, denuncien dichas violaciones y para tal efecto existe en
nuestra legisiacion penal el articulo 225, fr. VI a que he hecho referencia

en el punto 3.5 del presente trabajo de investigacion.

4.2 OBLIGACION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE
IMPARTIR LA JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE
FIJEN LAS LEYES, ASi COMO EMITIR SUS RESOLUCIONES
DE MANERA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA:
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

El articulo 17 constitucional en su segundo parrafo dispone que "...toda
persona tiene derecho a que se ie administre Justicia por Tribunales que
estaran expeditos para impartirta en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
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Su servicio sera gratuto, quedando, éen consecuencia, prohibidas fas
costas judiciales.” La garantia contenida en el citado parrafo constitucional
pertenece al tipo dé las que se denominan de seguridad juridica y la cual
consigna, en favor del gobernado, la obligacion de los ¢rganos
jurisdiccionales de evitar retardar o entorpecer indefinidamente su funcion
de administrar justicia, teniendo, por consiguiente, la obligacion de
impartiria respetando los plazos y términos gue las leyes fijan para tal
efecto El plazo es el lapso legalmente establecido, que determina el
tiempo en que debe realizarse un acto procesal. El plazo obliga, o debe
obligar por igual, a las partes y al juzgador. Ei plazo es, de esta manera, un
periodo legalmente instaurado para desahogar los actos procesales. Se
entiende por término, en materia procesal, el momento en que concluye un
plazo. Al respecto sefiala el maestro Juventino V. Castro en su obra
“Garantias y Amparo” que: “Si el incumplimiento de los plazos y términos
por parte de los tribunales, es una violacién constitucional, en la practica
resulta dificii el respeto a esta garantia, ya que Si bien dicho
incumplimiento puede  ser reclamado mediante la accion de amparo,
resulta mas retardado el tramite del proceso que la tardanza que pudiera
aparecer en la imparticion de una justicia rapida y expedita.”.(¢6) Es
iportante destacar, que si bien la violacién por parte de la autoridad
judicial a la garantia de los gobernados de que se les administre justicia
dentro de los plazos y términos legales, es reclamable mediante el juicio
de amparo, también existe la posibilidad de que dicha violacién
constitucional sea motivo de una denuncia penal, pues tal conducta flicita

se encuentra plenamente encuadrada dentro del tipo penal comprendido

e ——

51 JUVENTINO V CASTRO, Garanlias y AMparo, 6a Ed, Edi Porrua, S A Mexico, 1983. pags. 187,
188
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en el articulo 225, fr. VI del Codigo Punitivo Federal a que se ha hecho
referencia en el punto 3.5 del presente trabajo de investigacion. Es
char en contra de este tipo de conductas ilicitas cometidas

pues es bien sabido, que la justicia

importante lu
por parte de los érganos judiciales,
lenta no es justicia; por lo que es indispensable que las partes en el juicio,
asi como el Consejo de la Judicatura Federal, en su calidad de érgano de
vigilancia de |a judicatura, participen en la erradicacion de tal vicio judicial,
mediante su denuncia y persecucion sin tregua, a efecto de que logremos

erradicar la sombra de la tortuosidad procesal a la que magistralmente se

refiere Franz Kafka en su obra “El Proceso”.

Dicha imparticion de justicia la deben realizar los Tribunales en forma
expedita, es decir, sin poner obstaculo alguno en el desempefio de su
funcion. Asimismo sefiala el parrafo constitucional en cuestién, que los
Tribunales deben emitir sus resoluciones de manera pronta; lo anterior
obliga a los Tribunales a realizar su funcién con diligencia evitando que los
gobernados que acuden ante ellos sean victimas de su inveterado
tortuguismo. Respecto a la obligacion de los Tribunales de emitir sus
resoluciones en forma completa, se refiere a que dichos organcs
jurisdiccionales deben respetar todas las fases procesales que la ley
sefiale al juicio respectivo, y a que sus resoluciones deben contener todos
los elementos constitutivos. En lo que se refiere a que [0S Tribunales
deben emitir sus resoluciones en forma imparcial, el legislador quiso
salvaguardar el derecho del gobernado a gue se le imparta justicia sin gue
exista por parte dei Juzgador subordinacién a intereses particulares y
mezquinos. Por dltimo, en o que se refiere el parrafo constitucional en

estudio, a la gratuidad de la justicia; esto significa que ninguna autoridad
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judicial debe exigir a las partes emolumento alguno por la funcién que
desempefna. Mediante dicha disposicion se evita que la Justicia se
mercantilice y se imparta en favor del mejor postor, tal como lo sefiala el
maestro Juventino V. Castro en su obra antes citada que: “Resulta por ello
adecuado el comentario de Zarco, cuando se discutio por el Constituyente
de 1856-1857 la adicion propuesta por varios diputados para que
constitucionalmente se abolieran las costas judiciales, que es el origen de
nuestro mandato vigente, y exclamaba: “Triste es que el pueblo, a guien se
llama soberano, contribuyendo a todas las cargas publicas, tenga que

comprar la justicia, como compra la gracia, los sacramentocs vy la

sepuitura’.”.(5?)

La gratuidad en la imparticion de la Justicia no siempre ha existido como
garantia de las partes en juicio, ya que en épocas antiguas, los jueces
cobraban honorarios a las partes por el desempefio de su funcion, lo cual

implicaba una comercializacion de la Justicia, desvirtuandola.

4.3 COMENTARIOS EN TORNO A LA ADMINISTRACION E
IMPARTICION DE LA JUSTICIA MEXICANA EN LO QUE VA
DEtL SEXENIO ZEDILLISTA.

En su Primer Informe Presidencial del 1°. de septiembre de 1995, nuestro
Primer Mandatarto, Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén, sefald que .. 1a

ciudadania sigue siendo victima de las distancias que exisien entre ia

62 1pig , pag 188.
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palabra de laley y su observancia, entre las normas y su aplicacidn, entre

las formulas de la Justicia y su imparticion..". (%3)

Asimismo sefialé que "..la sociedad esta profunda y justificadamente
agraviada. En muchos lugares es indignante la amenaza cotidiana a las
personas, a su familia y a su patrimonio. La ciudadania vive preocupada
por la inseguridad en las calles, los caminos y los sitios publicos; la ofende
la frecuencia de los delitos y la impunidad de quienes violan la ley, con
toda razdn se exaspera al comprobar que en muchos casos son los
propios encargados ce garantizar el orden y procurar la Justicia quienes la
atropellan. Arrastramos una fuerte desconfianza muy justificada, hacia las

instituciones, los programas y los responsables de la seguridad publica...".

(%)

Reconocid que "...estamos viviendo las consecuencias de muchos afios de
medidas insuficientes, negligencia y omisiones en los sistemas de
procuracion de Justicia y de seguridad publica del pais, que han dariado
seriamente la convivencia social. Con toda franqueza reconozco que el

retraso y la magnitud de este problema son graves; mucho muy graves...".

(=2

lgualmente destacé que "..para que la ley sea la norma efectiva de
nuestra convivencia social, politica y econdmica, es indispensable que
avancemos en una profunda transformacion de los sistemas de Justicia y

de seguridad publica..., ...la transformacion de nuestro sistema de Justicia

63 Exralsior. Afio LXXEX - Tomo V, Meéxico, D F., Sabado Z de septiembre de 1995
&4 jtnd
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solo tendra solidez, legitimidad y viabilidad si es realizada a partir de la

Constitucion y el reforzamiento de las leyes...". (58)

Como solucion a la inminente necesidad de transformar al Aparato Judicial
se refirio a que: "La reforma constitucional promulgada en diciembre
pasado sienta las bases para que el Poder Judicial Federal sea
independiente; sea un poder imparcial, de probidad transparente,
crecimiento  profesional y  mejor capacitado para cumplir  sus

responsabilidades._..”. (¥7)

Las reformas a nuestra Carta Magna a que hace mencion el Ejecutivo
Federal fueron publicadas el 31 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial
de la Federacion, y las mismas ya han quedado expuestas en los
Capitulos anteriores del presente Trabajo de Investigacion, por lo que solo

mencionaré en forma breve las mas destacadas:

| . Articulo 78, fr. VIII Constitucional: “Se sefiala como facultad exclusiva
del Senado designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de
la Republica, asi como otorgar 0 hegar su aprobacion a las solicitudes de

licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;”.

- Articulo 89, fr. XVl Constitucional: “Se sefiala como facultad vy

obligacién del Presidente presentar a consideracion del Senado, la terna

€6 toid
67 thiel
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para la designaciéon de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y

someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;”.

Ill.- Articulo 94 Constitucionat: "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial

de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once

Ministros y funcionara en Plenc o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia,

de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de

Distrito.

Ei Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las
salas de los asuntos que competa conocer a 1a propia Corte y remitir a los
tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera

establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los

Consejeros de la Judicatura Federal, no podra ser disminuida durante su

encargo.



117

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo
quince anos, sdlo podran ser removidos del mismo en fos términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendréan

derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser hombrada para un

nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de

provisional o intermo.”.

V.- Articulo 95, fr. I Constitucional: "Para ser electo ministro de la

Suprema Corte de Justicio de la Nacion, se necesita:

fr Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;
fr. 1ll.- Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez

afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o

institucion legalmente facultada para ello;

fr. V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion; y

fr VI- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal, ni gobernador de algun Estado,
o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento.
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Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad
en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su

honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de

la actividad juridica.”.

\ - Articulo 96 Constitucional: “Para nombrar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Presidente de la Republica sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al ministro que deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el
Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro

la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la

Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica someterd una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona gue dentro de dicha terna, designe el

Presidente de la Republica.”.

VI - Articulo 97 Constitucional: “Los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de

su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovideos a
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cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y

conforme a Jos procedimientos que establezca la ley.”.

cada cuatro afios, el Pleno eligira de entre sus miembros al Presidente

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podra ser reelecto

para el periodo inmediato posterior...".

VI - Articulo 100 Constitucional: “La administracién, vigitancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura

Federal en los términos que conforme a las bases que sefiala esta

Constitucion, establezcan las leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito,
quienes seran electos mediante insaculacién; dos Consejeros designados
por el Senado y uno por el Presidente de la Republica. Los tres Gitimos,
deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los

Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 85 de

esta Constitucién.”.

Con relacion a las anteriores Reformas Constitucionales sefialé que "...por
primera vez en nuestra historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

es un organo genuinamente auténomo, electo por el Senado de la
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Republica Reitero que s€ acabaron los tiempos de los nombramientos
politicos y las influencias del Presidente sobre la Suprema Corte.."; sin
embargo, como ya ha guedado asentado en los Capitulos anteriores del
presente Trabajo de Investigacion, dicha autonomia en lo que a la
designacion de los miembros del Poder Judicial se refiere, no es tal, ya
gue la indebida injerencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo, atenta

contra lo dispuesto por el articulo 49 de nuestra Carta Magna y asimismo

resta independencia al Aparato Judicial.

Respeclo a la creacion del Consejo de la Judicatura Federal manifestd que
" 14 reforma aprobada por el Constituyente Permanente cred un organo
de administracion, disciplina y gobierno del Poder Judicial. Se han sentado
las bases para que los Jueces y Magistrados tengan las garantias de
independencia y estabilidad para actuar imparcialmente y con estricto
apego a la ley, con honestidad y prontitud. Son bases para que la
ciudadania adquiera la certeza de que la Justicia no se inclinara a favor de

quien esgrima influencias politicas 0 poder economico...". (%)

Como complemento a su esfuerzo por transformar al Poder Judicial hizo la
siguiente invitacion al pueblo mexicano: "Exhorto a todos los mexicanos a
seguir trabajando en la construccién de un pais de leyes; de un Estado de
Derecho que garantice la Justicia sin excepcion, sin privilegios, sin

impunidades...". (59)

8 |oig
69 |big
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En su Segundo Informe Presidencial, de fecha 1°. de septiembre de 1996,
sefald que: "...los mexicanos queremos vivir en un pais de Justicia y de

leyes Un pais donde todos tengamos acceso a la Justicia, y donde la ley

se aplique a todos por igual.

Los mexicanos queremos vivir en un pais donde la Justicia sirva a quien
tiene la razén, y no se incline ante el dinero ni las influencias. Un pais
donde no haya lugar para privilegios, excepciones ni impunidades. Un pais

donde no se toleren los abusos ni la corrupcion.

Eso es lo que significa vivir en un Estado de Derecho. Un Estado de
Derecho se construye y consolida con instituciones fuertes; con leyes

justas y, sobre todo, con nuevas actitudes que hagan de la norma una

practica cotidiana.

El primer paso para vivir en un auténtico Estado de Derecho ha sido
fortalecer al Poder Judicial de la Federacién, a fin de que todos podamos
acudir con confianza a los Tribunaies; a fin de que todos tengamos la

certeza de que las demandas y los juicios se atenderan con prontitud,

eficiencia y apego a la ley.

La sociedad reclama leyes claras y sencillas, que den certidumbre vy

facihiten su observancia...”. (7%)

Asimismo afirmoé que "...la procuracion y la imparticion de Justicia deben

ceriirse a la busqueda de la verdad y a la aplicacion de la ley. Verdad, ley y

70 Excelsior. AR LXXX - Tomo V, Mexico D F, Lunes 2 de septiembre de 1996
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Justicia deben enmarcar las investigaciones de los homicidios que han

conmocionado nuestra vida publica.

En cumphmiento de la Constitucion, mi posicion es nvariable, por una

parte respetar y apoyar la independencia del Poder Judicial...

.. para entrar a una nueva etapa de primacia del Derecho, es necesario

que todos, absolutamente todos, contribuyamos a enraizar y extender una

cultura de apego a la ley.

Ciertamente hay muchisimos ciudadanos que procuran observar las leyes.

Pero también son todavia muchos los que prefieren ignorarlas, buscando

un provecho indebido de su incumplimiento.

Es a ellos a quienes debemos convencer, con la ley en la mano, de que Si

unas veces la violacion de la legalidad puede beneficiarlos, en muchas

otras puede hacerlos victimas.

Es indispensable que todos, absolutamente todos, nos acostumbremos a
cumplir la ley. Quier. respeta la ley, respeta a los demdas y se gana el

respeto de todos.

La creactdén de esta cultura de apego a la legalidad tomara tiempo.
precisamente por eso, debemos comenzar a inculcarla y practicarla todos
cuanto antes, para dar tranquilidad a nuestra vida personal y familiar, y

para dar certidumbre a nuestra vida productiva y nuestras relaciones

sociales.
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En una nueva etapa de apego a la ley y de total honestidad, gquienes

primero deben poner el ejemplo son los servidores publicos.

£l abuso de poder, la desviacion de recursos y cualquier acto de

corrupcton indignan con toda razdn a los mexicanos y merecen un castigo

gjlemplar.

Cada caso de corrupcién lesiona la confianza ciudadana en la funcién

publica y en la representacion politica, y lastima la honorabilidad de los

servidores publicos honrados...”. (™)

Refirio que: “...mi compromiso con un gobierno limpio es inalterable. por
eso coimbatimos la corrupcién con hechos, no con desplantes publicitarios.
£s mi conviccion que el Presidente de la Republica no debe tener ni

ejercer mas atribuciones que las que expresamente le confieren la

Constitucion y las leyes...". (72)

En el Tercer Informe Presidencial, pronunciado por el Jefe del Ejecutivo
Federal, en fecha 1°. de septiembre de 1997, sefialé que: "...desde €l inicio
de esta Administracion se promovié una ampha y profunda reforma
constitucional para fortalecer al Poder Judicial y para aplicar en todo el
pais una politica integral de seguridad publica que comprenda un combate

sistematico, coordinado y sostenido contra la delincuencia y contra el

crimen organizado.

EARTYS
72 1y
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Al promover esa reforma, tuve come un objetivo primordial que la
cudadania cuente cen un Poder Judicial verdaderamente independiente e
imparcial, incuestionablemente profesional e indiscutiblemente honesto.
Todos los mexicanos confiamos en que muy pronto se cumplan a plenitud

cada uno de estos propositos que animaron la reforma.

todos debemos comprometernos a emprender un  esfuerzo sin
precedente para que nuestro sistema de justicia y nuestras labores de
seguridad publica comiencen una nueva etapa donde se cumpla la ley,
donde la autoridad se gane el respeto de la poblacién porque esta a su

servicio y donde los delincuentes sean castigados con el rigor que

ameritan.

Los primeros en cumplir la ley deben ser los funcionarios publicos. Con
toda la razdn, la ciudadania les exige conducta intachable, apego a la ley,
acciones eficaces y cuentas claras, porque quieren estar seguros de que

sUS recursos son bien utilizados y bien aprovechados.

Por eso, el Gobierno ha utilizado todos los medios que le confiere la ley
para vigilar que los servidores publicos actlen con honradez y conforme a

las normas Cuando esto no se ha cumplido, el Gobierno ha procedido

como lo disponen las leyes.

E| avance en la lucha contra la corrupcion esta sustentado en los cientos
de miles de servidores publicos honestos que si cumplen con la ley y con

su tarea diaria de servir a la ciudadania. Eilos son los primeros en exigir
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gue en México no exista ya lugar para la impunidad...". (73)

En su Cuarto informe Presidencial, de fecha 1°. de septiembre de 1998,
nuestro Primer Mandatario hizo un dramético reconocimiento de gue los
tres Poderes de la Unién y los tres érdenes de gobierno, le han fallado a la
cludadania en materia de seguridad publica y de procuracion e imparticion

de justicia, por lo que sefialo, se requiere una verdadera cruzada nacional

para componer la situacion.

En esta ocasion, el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ya no se refirid
a ias Reformas Constitucionales del 31 de diciembre de 1994, tampoco
hizo alusion a transformacién alguna del Aparato Judicial, es mas, no dio al
pueblo mexicano, ninguna esperanza de cambio respecto a la deteriorada

situacion en que se encuentra nuestro Poder Judicial.

Al respecto transcribo una nota periodistica que muestra un punto de vista
referente a la grave situacién que padecemos los mexicanos, en cuanto a
la administracién e imparticion de la justicia: “Nada justifica el descenso
absoluto del Poder Judicial. Incrementar sanciones no significa modificar
las causas, que continian destruyendo lo que nunca debié mancillarse: el
régimen de justicia, sin duda el elemento decisivo para garantizar la
estabilidad y la confianza de un pueblo, especialmente en horas de tan
terrible padecimiento mayoritario. Castigar mas y peor nada tiene que ver
con lo otro. Pueden lienarse las carceles y hacer de ellas ciudades en

paralelos, pagadas por los contribuyentes e incorporadas a peores

73 Excelsior, Adc LXXXI - Toma V, México, D. F., Martes 2 de septiembre de 1997.



126

regimenes de deterioro; puede morderse a los presos, torturarseles y
reducirlos a gusanos, pero nada de eso contribuye a subsanar la porgueria

que circula por las venas de nuestra inaudita injusticia.

El cancer esta en ta médula y, sin embargo, las leyes existen. Cualquier
abogado sabe que bastaria aplicarlas para reformar una realidad, que no
puede descender mas porque ya toco fondo en su degeneracion respecto
de los tramites, procedimientos e interpretacion o aplicacién discrecional
de principios. Y es que el Poder Judicial debe sanearse de punta a punta

porque de otra manera no se hace sino continuar lo que esta enfermo...”.

(")

Considero que la problematica del Poder Judicial estriba entre otras
causas, en la forma en que se nombra a sus miembros. La falta de
autonomia e independencia del Poder Judicial, genera designaciones
viciadas: intereses mezquinos que atentan contra el espiritu de nuestras
leyes, son los que privan en los nombramientos; [0S espurios compromisos
que se adquieren por conseguir algin cargo dentro de la Judicatura dan

como consecuencia la subordinacion de la Justicia a intereses personales.

Nos encontramos inmersos en una mafia, que es la que ostenta el Poder,
un grupo de personas al que no le importa atentar contra el Valor Supremo
de la Justicia, por conseguir sus obscuros propositos y saciar sus indignas
pretensiones. Como lo sefiala la periodista a que hice alusidn, como lo

senala el propio Primer Mandatario, y como lo sabe cualquier ciudadano, el

74 MARTHA ROBLES, “La afymacién del Presidente”, en diano Excélsior, México, D F, Martes 8 de
septiembre de 1998
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problema no esta en el contenido de las leyes, el problema estriba en
quiénes aplican las mismas. ¢De qué sirve tener un completo cuerpo de
leyes, si los que lo aplican lo pisotean, lo ignoran, lo violan? Este es el
problema medular de nuestro actual Poder Judicial. Las Reformas
Constitucionales del 31 de diciembre de 1994 no sirvieron de nada, como
se puede apreciar en lo sefialado por nuestro Primer Mandatario en su
dltimo informe, y no sirvieron, porque dichas reformas no erradicaron de la
Judicatura a los malos elementes, porque no se sanearon los
procedimientos de eleccién de quienes tienen la importante mision de
procurar e impartir la justicia, porque no hay interés politico en buscar a las
personas con €l deseo de respetar las leyes y de aplicarlas correctamente.
Mientras no se sanee el procedimiento de eleccion de los miembros de la
Judicatura, mientras no se exijan requisitos mas estrictos en la formacion
moral y capacitacion juridica, para acceder al cargo, no existe probabilidad
alguna de que el Poder Judicial emerja del fango en que se encuentra
atrapado. Por otro lado, el proposito para el que fue creado el Consejo de
la Judicatura Federal, es decir, para efecto de vigilar y disciplinar al Poder
Judicial de la Federacion, pudo haber tenido éxito, sin embargo, la
designacion de los miembros del Consejo encargados de tan vital funcién,
se realizd en algunos casos a través de la insaculacién y en otros se
reincidié en la indebida injerencia por parte de los Poderes Ejecutivo y
Legistativo, resulta inconcebible que si el Presidente de la Repubiica
admitio que el Poder Judicial requeria de una inminente transformacion, se
hayan designado como Consejeros a las mismas personas que habian
contribuido at enviciamiento de nuestro Poder Judicial. St queremos que un
organo de vigilancia y disciplina lleve a buen recaudo su cometido, es

requisito sine qua non el que las personas designadas tengan una probada
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formacion moral y juridica; y que sea el propio Poder Judicial el que elija a
sus miembros, a través de su Judicatura, dentro de las propuestas que se
hagan de juristas que se hayan distinguido en la carrera judicial, en el
ejercicio profesional, o en la catedra e investigacion juridicas, segun fama
publica y que le presenten las Facultades y Escuelas de Derecho del pais
o las asociaciones de abogados legalmente reconocidas o, si se quiere de
la Facuitad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México,
pues me parece que los Consejeros, para efecto de la imparcialidad con
que deben ejercitar su funcion, deben ser personas que no desempefien
puesto alguno dentro del Poder Judicial y por lo tanto debe evitarse que
exista relacidén de ningtn tipo, con los miembros a los que se encargara de

vigilar en sus funciones.

4.4 CORRUPCION E IMPUNIDAD EN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA FEDERAL MEXICANA.

Sefala Elias Neuman en su obra “Corrupcion, Drogas y Neocolonialismo”
que: “El vocablo corrupcién proviene del latin corruptio que iiteralmente
significa putrefaccién, descomposicién de la esencia y la materia. Por
caracter transitivo se utilizd la voz para sefialar todo aquello que rompia
abruptamente con formas organizadas. Se corrompen personas, principios

éticos, politicos y hasta religiosos, al menos en su proyeccion humana.

Pero, como bien lo ha expresado Sanchez Galindo la corrupcion conlleva a
viciar y destruir ‘'un sistema que es esencia, forma y presencia y que debe

ser puro. la justicia’
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Sin perjuicio de sefialar mas adelante otras formas corruptas, el tipo que
mas importa de momento, es la corrupcién estatal, o mejor aun,
gubernamental en el alto espectro que cubre a los poderes. A ello se
suelen referir las definiciones sobre corrupcion a partir de ta proporcionada
por la O.N.U.: '..es la utilizacion ilegal de un cargo publico en provecho
propio. El término ‘ilegal significa que existen leyes o reglamentos que

rigen las conductas de las personas que desemperfian cargos publicos’.

Hay autores como David Bayley que enfatizan en su definicién el mal uso
de 1a autoridad para el logro de una utilidad personal gue no requiere ser
necesariamente monetaria. Van Kleveran pone el acento en el hecho de
que el funcionario publico conciba su cargo como un negocio cuyas
utilidades intenta maximizar. A su vez Carl Friedrich sostiene ‘que existe
corrupcion cuando el que tiene una posicion de poder y esta encargado de
hacer ciertas cosas, es inducido, por incentivos monetarios o de otro
caracter, a beneficiar a quien ofrece los incentivos’... También Garcia
Méndez se adscribe a lo que denomina una sintesis provisoria y define a la
corrupcion con los marcados tintes del cohecho: *...un intercambio ilegal de
favores entre un miembro de fa administracion publica y un particular,
mediante el cual, el primero recibe una suma de dinero u otro tipo de
contraprestacion a cargo de una accién o una omision ilegal en beneficio

del particular interesado’. En realidad el beneficio es mutuo. Es un trueque

de ventajas "(75)

5 ELIAS NEUMAN, Corrupcion, Drogas y Neocoloniglismo, Cardenas Editor Distribuigor, México, 1995,
pags 6,7



Como lo sefala el maestro Sanchez Galindo, la corrupcion tiene como
objetivo ultrajar al Vaior Supremo de la Justicia. Pero, . Qué es la Justicia?
Considero que la Justicia esta conformada por dos elementos; por un lado
la Justicia se encuentra contenida en el Derecho Positivo, es decir, el
contenido de nuestro cuerpo de leyes es el que nos da la pauta de lo que
es justo, toda vez que es el producto de lo que el pueblo ha exigido y ha
aceptado en su momento; sin embargo, la Justicia esta conformada, no
solo por ese conjunto de leyes, sino que la integran también las personas
que tienen la funcion de impartirla; esta segunda parte de [a Justicia es de
vital importancia, ya que si guienes tienen la mision de impartirla son
personas que no tienen la vocacion, la preparacion y la formacion moral,
para que, lo que esta escrito en nuestros Codigos (en nuestro caso, por
pertenecer a un sistema legal formalista), sea lo que determine sus
decisiones; y en lugar de respetar la ley, la ignoran, entonces la Justicia,
no existe. En la actualidad, en nuestro pais, no existe la Justicia, porque
quienes se encuentran en la Judicatura son, en su mayoria, personas que
no tienen la conviceion de cumplir honestamente con su funcidn, porque no
tienen una formacion moral que los haga llevar a consecucion su cometido
conforme a lo que disponen las leyes; y es esa deficiencia moral la que
trae como consecuencia el que continuamente los miembros de fa
Judicatura subordinen a intereses personales, por demas ruines y
mezquinos, el contenido de nuestras normas legales. Gente impreparada,
gente deshonesta, gente avariciosa, es la que prevalece en nuestro
Sistema Judicial; gente pobre, extremadamente pobre de formacion moral,
es la que se designa para impartir la Justicia en México, ¢Por qué? Porgue
la gente que ta designa es precisamente al tipo de Juzgadores que busca,

para poder lograr sin obstaculo alguno sus obscuras y pérfidas



pretensiones; pretensiones gue en caso de que se impartiera el derecho
conforme a la letra, no podrian tograrlas, ya que en el espiritu de nuestras
leyes no se contempla el despojar al que es inocente, ni encarcelar al que
es pobre. Estamos en un pais, el cual, a pesar de ser inmensamente rico
en recursos naturales, se encuentra en la miseria, se encuentra explotado,
inos han despojado de todo! ;Quiénes? Los que designan a nuestros
Jueces, a nuestros Magistrados, a nuestros Ministros. ;De que sirve que
exista un Consejo de la Judicatura Federal, si sus integrantes han sido
designados, por los mismos que han designado a los Juzgadores? No es,
sino lo mismo, por eso México es el reino de la impunidad, porque no hay

voluntad para castigar a quien acta en forma corrupta en el desempefio

de sus funciones.



CONCLUSIONES

Desde mi particular punto de vista y como corolario al presente Trabajo de

Investigacion, considero que la « justicia” se divide en “Justicia Subjetiva” y
"Justicia Objetiva”. La primera consiste en una idea, un valor, en cuya
esencia se amalgaman los diversos valores juridicos que han perdurado a
lo fargo de la historia y que hoy uniformemente designan el contenido de
casi todas las leyes del mundo; respeto, igualdad, tibertad, son valores que
hoy encontramos su espiritu en el contenido de casi todos los cuerpos
legales del mundo y juntos conforman la “Justicia Subjetiva”. Asimismo la
»Justicia Objetiva” consiste en la actividad de aplicar el Derecho Justo;
actividad que presupone un cuerpo de leyes justas, un conjunto de normas
juridicas influenciado por los valores que conforman la “Justicia Subjetiva’;
y astmismo una persona encargada de aplicar estrictamente dichas
normas juridicas; estos dos elementos conforman la “Justicia Objetiva”. El
Cuerpo de Leyes tiene una funcion de suma importancia dentro de la
~Justicia Objetiva", pues por un lade permea sus leyes positivas con los
valores juridicos anhelables en un Derecho Justo y por otro lado regula el
procedimiento para seleccionar a las personas encargadas de impartir
dicho Derecho Justo. El Juzgador, como elemento de la “Justicia Objetiva’
es el responsable de velar porque el derecho justo dé como resultado

resoluciones justas. Es el encargado de que el Derecho Justo se aplique

en su {otalidad, sin ambages ni vacilaciones.

El problema de la Justicia en México, se encuentra presente precisamente

en los elementos de la “Justicia Objetiva”. Hemos sido renuentes en
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afrontar el problema de que nuestros juzgadores deben ser personas que
resulten designadas mediante un proceso de seleccion, autdénomo,

meticuloso y especializado. Solo asi tendremos en nuestro Poder Judicial

Federal juzgadores capacitados, juzgadores honestos, juzgadores con

integridad moral. Es 2 través de la ley como se logra que los encargados
de impartir justicia, cumplan con su funcién, con la sublime responsabilidad

de aphcar el derecho justo.

Por lo anterior, €s que considero conveniente proponer lo siguiente:

PRIMERO: Aumento a la sancion correspondiente a la fraccion Vi de! art.
225 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Republica en
materia del fuero federal, asi como considerar como delito grave la
conducta por medio de la cual el servidor publico dicta, a sabiendas, una
resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas por violar
algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones
seguidas en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucion

de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de fos términos

dispuestos en la ley.

SEGUNDO: Proponer que el procedimiento de seleccién para ser
designado Ministro de la Corte, Magistrado de Circuito y Juez de Distrito,
asi como miembro del Consejo de la Judicatura Federal, sea llevado a
cabo con base en requisitos mas rigurosos y exahustivos, tal como lo

sefialo en el Capitulo li del presente Trabajo de Investigacion.



TERCERO: Proponer que €l procedimiento de seleccién para ser
designado Ministro de la Corte, Magistrado de Circuito y Juez de Distrito,
asi como miembro del Consejo de la Judicatura Federal, sea un
procedimiento autonomo, sin injerencia de ningun otro Poder mas que el

Poder Judicial Federal, tal como {0 manifiesto en el Capitulo !l del presente

Trabajo de Investigacion.

CUARTO: Que se cree un tipo penal especifico considerado como grave
que tenga como supuesto juridico el que los miembros del Consejo de la
Judicatura federa! incumplan con el ejercicio de su funcién de vigilancia y
disciplina del Poder Judicial Federa!l: asi como su funcién de encargado de
que se cumpla con las sanciones que correspondan a los servidores
pablicos que incurran en la comision del delito y en forma especial el
contenido en la fraccion Vi del art. 225 del Codigo Penal para el Distrito

Federal y para toda la Republica en materia del fuero federal.

QUINTO: Que se cree un programa educativo permanente tendiente a
crear una conciencia nacional (educacién civica y ética) a nivel primaria,
secundaria, bachillerato, universidad, servicio militar y a traves de todos los
medios de comunicazion, respecto a la importancia de que todos y cada
uno de nosotros cumplamos con lo que la ley dispane y evitemos caer en

los vicios de la corrupcion y la impunidad.
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