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INTRODUCCION.

Ante la entrada de un siglo y de un nuevo milenio para la humanidad en el que
se marca una referencia de su existencia, reflejandose en todos los campos que la
componen, como lo son el cientifico, el arte, la técnica, y principalmente las relaciones
humanas en todos sus aspectos: religiosos, politicos, econdmicos, civiles, militares,
medio ambiente, familiates, salud, etcétera. Los ditimos afios de cada siglo son épocas
extraordinariamente creativas, en las que suelen ocurir acontecimientos
transcendentales para la sociedad en general que permiten afirmar una evolucion del
hombre que ha marcado su paso en cada década, como resultado de su anhelo de

cambio y de creacién de un mundo mejor como ideal colectivo de fa humanidad.

Coincidentemente con ello, el Derecho busca los objetivos que la propia
humanidad demanda en a sociedad y que se materializa a través de la actividad de una
organizacion politica con el tnico objeto de logar fa convivencia humana. Asi tenemos
que en el caso particular del estado mexicano, dicho objeto se materializa a través de
la Constitucion Politica, de la que emanan las normas elementales de su organizacion,

seguridad y defensa, garantias, derechos y obligaciones de las personas.

Dentro de los textos de la carta magna, emana la existencia de fas fuerzas

armadas, entendida como una organizacién del pueblo hecha para defender ia
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integridad territorial, la independencia, la soberania y la seguridad interior del pais, asi
como para mantener la vigencia de las libertades publicas, las cuales no escapan de la
dinamica evolutiva que vive la sociedad, ya que en dicho ordenamiento supremo se

establecen los principios basicos y fundamentales que habran de regular a las

instituciones militares.

En este contexto, la regulacion pormenorizada de las instituciones que establece
la Carta Magna, como sucede con el Ejército, se lleva a cabo através de ordenamientos
legales secundarios, los cuales deben de ser lo mas contundentes, precisos y
concretos, dejando a los dispositivos reglamentarios la sefializacion pormencrizada de
los aspectos que se regulen, apoyandose en manuales e instructivos, logrando de esta
manera mantener la efectividad de la actuacién castrense bajo un orden de legalidad

que lo encuadre como valuarte de la existencia del estado mexicano.

En la actualidad la estructura organico funcional del Ejército y Fuerza Acrea
Mexicanos, se basa principaimente en su Ley Organica, Ley de Disciplina y Ley del
Servicio Militar Nacional: Reglamentos General de Deberes Militares, Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, del Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa, de las
Comandancias de Guamicion y General de Regiones y Zonas Militares, ademas de una
serie de lineamientos de actuacién y organizacién que se plasman en manuales,

instructivos, guias, procedimientos sistematicos de operar, circulares, directivas y

disposiciones.
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Este sistema normativo a criterio personal, no se encuentra constituido de una
manera perfecta, tal y como sucede con los cuerpos de defensa rurales gue son parte
integrante del Ejército Mexicano, regulados de manera exigua en su Ley Organica,
rigiéndose por un Instructivo de Organizacién, Funcionamiento y Empleo, el que
contiene ordenarnientos que escapan de la esfera de competencia del propio Ejército,
sin precisar con toda claridad el carécter de militar que debe tener todo integrante de

un cuerpo de defensa rural.

Por las razones mencionadas, nace la inquietud de realizar un andlisis iogico-
juridico de la referida normatividad, que permita aportar los elementos que motiven su
perfeccionamiento mediante la debida reglamentacion para que su organizacion y
funcionamiento sea congruente con las funciones que lieva a cabo el Instituto Armado
en el cumplimiento de las misiones que se le encomiendan, dentro de un marco de
absoluta legalidad, con lo cual las unidades de defensa rurales, alcancen et mismo nivel
de desarrollo legistativo que el propio Ejército Mexicano, regido por disposiciones
precisas, exactas y congruentes con las leyes y reglamentos militares a fin de que no
continie ia saga de sus instrumentos legales que actualmente lo regulan y se logre el

jugar que reclama la entrada del nuevo milenio en las organizaciones sociales de fa

humanidad.
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1.1. PERIODO 1824-1836.

Al consumarse |a Independencia de Méxica por medio def Plan de Iguala y los Tratados
de Cordoba, se establecid que en México deberia de existir una Nacién independiente, la cual
se organizaria politicamente; asi tenemos que en el mes abril de 1824, el Congreso
Constituyente puso a discusion el proyecto de una Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual fue promulgada el 4 de octubre de ese afio, destacandose en principio la
forma de gobierno, tal y como esta vigente, es decir "...una Repuiblica Representativa
Democratica y Federal..."! sobre la base de la Division de Poderes ? con un Poder Ejecutivo

(matizado en la figura de la Presidencia); un Poder Legistativo (Camara de Diputados y

Senadores) y el Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia.)

De esta manera México empez6 a dar sus primeros pasos de autodeterminacion en el
plano de lo normativo (Estado de Derecho), lo cual trasmind hasta los contingentes armados
que todavia existian, ya que fueron organizados de manera tal que su empleo fue en beneficio

del propio Gobiemo Federal e incluso a entidades federativas de la naciente Republica, como

fue el caso de la original Guardia Nacional.

'Segtin lo preceptuado por el articulo 40 Constitucional Federal.

Ydem, artlculo 41
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importa resaltar que para nuestro objeto de estudio, la organizacion en comento se
materializo a través de la reglamentacion de las agrupaciones armadas que con motivo de los
movimientos libertarios atin existian, lograndose con dicha normatividad, integrar verdaderas

fuerzas armadas controladas por el gobierno al servicio del pueblo.

Asf las cosas, con el presente trabajo se pretende sefialar de manera sugcinta aigunos
aspectos juridicos que sirvieron de base para la organizacion y control de las referidas fuerzas
paramilitares, ya que como se menciona a continuacién, su estructura organica y
funcionamiento era muy semejante a la milicia permanente, sin embargo, no llegaban a

constituirse como tales, toda vez, que en algunos casos formaron parte de las reservas del

ejército profesional.

1.4.1. LA IMPORTANCIA CONSTITUCIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN 1824.

Para tal efecto han sido incluidos para su éstructura, funcionamiento y facultades en un
ordenamiento juridico, en este caso, lo es la Constitucion Politica Mexicana de 1824, tal y
como lo senala el maestro BURGOA al mencionar que: "La principal preccupacion de los
autores de la Constitucién de 1824, organizar politicamente a México y establecer las bases

del funcionamiento de los 6rganos gubernamentales...”.

——

JBURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparg, Edit Porriia, S A, 5a. ed., México, 1962,
p 184,
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La Constitucion de 1824, después de concretar las ideas e inquietudes de la
Independencia de México, trata de formar un gobierno y orientar a sus instituciones, bajo el
marco de no depender de ningun otro pais para desarrollarse como Republica, ello se refleja
en lo preceptuado en su primer articulo, al sefialar que la Nacion Mexicana, es para siempre

libre e independiente de! Gobierno espafiol y de cualquier otra potencia.

En materia de organizaciones armadas |a Constitucion General de 1824, establecio:

Para el Congreso General, designar y organizar a la fuerza armada de tierra y mar,
fijiando el cupo a cada entidad federativa; organizar, armar y disciplinar ta milicia de los
Estados: declarar la guerra cuando la informacién del Ejecutivo asi lo indicara; autorizar la
entrada a nuestro pais de fuerzas armadas extranjeras.

Como resultado de este ordenamiento surgieron diversos compendios normativos, que
regularon de manera mas precisa a las agrupaciones militares y paramiiitares, ya que todavia
se tenia un gran influencia de las ordenanzas espafiolas de 1768, por lo que se vio la
necesidad de crear un dispositivo legal que aglutinando los aspectos constitucionales, rompiera
con la anarquia legislativa en el ramo militar existente en la época, editandose de esta manera
la "Ordenanza de Militar para el Régimen, Disciplina, Subordinacion y Servicio del Ejército”,
como un dato histérico relevante es conveniente mencionar que fue con base en esta
ordenanza como se llevd a cabo el proceso de Maximiliano de Habsburgo, quien pretendio

erigirse en Emperador con apoyo de las tropas francesas, siendo derrotado en Querétaro y

finalmente condenado a la pena capital*.

1cfr. BERMUDEZ, Renato de J, Compendio de Derecho Militar Mexicano, Edit. Porrua, S.A.,
1996, p 18




1.4.2. EL REGLAMENTO DE LA MILICIA CiVICA DE 1822. (UN ANTECEDENTE

IMPORTANTE ).

Respecto de los cuerpos paramilitares que reguld la Constitucion Politica del 4 de
octubre de 1824, cabe hacer mencién que los contingentes de milicia civica fueron creados por
decreto del 3 de agosto de 1822, los cuales se integraban por todos los ciudadanos de 18 a
50 afios de edad, excepto los eclesiasticos, marinos, jornaleros, asi como aquellos individuos
que tenian un impedimento fisico para el manejo de las armas; sin embargo, éstas vltimos no
quedaban del todo exentos, ya que si era su voluntad formar paite de la milicia civica podian

ingresar a ésta, no asi a los eclesiasticos.

Empero, las obligaciones de la milicia civica o cuerpos paramilitares, estaban

contemplados ya desde 1822, reglamentadas de las siguiente manera y a grosso modo:

- Hacer patrullas para la seguridad publica y concurrir a las funciones de regocijo, cuando

no hubiere fuerza de milicia permanente.

Persequir y aprehender a los desertores y malhechores, cuando no hubiere fuerza de

milicia permanente que pudfera hacerlo.

Escoltar en defecto de otra tropa, a los presos y caudales nacionales que se conducian

desde su pueblo hasta el inmediato superior donde haya milicia.
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- Defender los hogares de su pueblo, contra cualquier enemigo interior y exterior.

- Los milicianos que seguian carrera literaria, solo eran obligados al servicio en tiempo

de vacaciones.

- La milicia no daba guardia de honor a persona alguna, por elevada que sea, excepto

a la majestad divina.

Del Reglamento en cita se desprende que por las funciones que realizaba la milicia
civica en aquella época (1822), tendia a ser muy similar a la milicia permanente, asicomo a
su estructura organica, ya que se integraba en compaiias y batallones, e inclusc la instruccidn
que recibian para el manejo de sus armas era impartida por oficiales retirados, y a falta de

éstos, del activo de los del Ejército permanente gue nombrara el jefe militar a solicitud del

Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, los milicianos no perdieran su caracter civil, ya que se
colocaban en la clase comin de ciudadanos, empero, cuando se encontraban en el servicio
para el que fueran llamados; es decir, para actos del servicio, eran sujetos a las leyes de
subordinacién, como se apunta en el capitulo de subordinacion de penas correccionales del

mismo reglamento, las cuales se parafrasean de la manera siguiente:

Los jefes de |2 milicia se conduciran como ciudadanos que mandan a ciudadanos.
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Todo miliciano, acabado el servicio a que fue lamado, queda en la clase comin de

ciudadano, y por tanto en sélo aquel acto estara sujeto a las leyes de subordinacion.

NingUn jefe reuniré el todo o parte de esta milicia, sin anuencia de la primera autoridad

civil, o para instruccién en los dias sefialados.

Si la injuria es grave, el arresto sera por ocho dias, o ia prision por cuatro.

El miliciano que halldndose de centinela, abandonare el punto, sufrird ocho dias de

prision.

El que comete delito comiin por el cual incurra al mismo tiempo en alguna de las faltas
expresadas, sera castigado en cuanto a ésta con la pena comeccional gue le toque por

los anteriores articulos; y en cuanto ai delito comun sufrira la pena que las leyes tengan

sefialada.

ta imposicion de las penas correccionales, corresponden al comandante de la fuerza

empleada en el acto del servicio en que fue cometida la falta.

La resolucion sobre las reclamaciones por la penas cofreccionales, corresponde a un

consejo que ha de titularse de subagrdinacion y disciplina.
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Las penas sefialadas se aplicaran en el caso en que 1a milicia civica no saiga formada
de su providencia, o dentro de ella no se retina contra los enemigos de la libertad civil,

o de la independencia nacional, pues en los casos contrarios las penas seran las de la

ordenanza de ia milicia permanente.

E} miliciano que encargado de la custodia de un reo, ¢ de caudales ptiblicos, o con
comisién de igual gravedad dejare de cumplir, sufriré la pena que imponen las leyes de

los individuos de la milicia permanente.

Si algiin miembro de la milicia clvica en sus faltas de la prevenidas en este reglamento
en cita, perjudicare a un tercero, sera responsable con la pena que 1a ley civil sefiala

segun las circunstancias.

FACULTADES ORIGINARIAS DEL CONGRESO GENERAL EN LA CONSTITUCION

DE 1824,

Como se puede observar de los aspectos invocados y reiterando sobre lo expuesto, la

fuerza civil se encontraba organizada y regulada de manera semejante al ejército permanente,

marcandose con esto la importancia que dicha fuerza revestia para el gobierno del pais, lo cual

trascendio a la Constitucion Politica de 1824, quedando instituido en esta de la manera

siguiente:
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“art. 50.- Las facultades exclusivas del congreso general son las siguientes:...

XVIIl. Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el contingente de nombres

respectivos a cada Estado, y dar ordenanzas y reglamentos para su organizacion y servicio.

XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de los

Estados; y la facuitad de instruirla conforme la disciplina prescrita por dichos reglamentos...

Art. 110.- Las atribuciones del Presidente son las que siguen:...

VI. Nombrar los Jefes de las Oficinas General de Hacienda, los de las Comisarias
Generales, los enviados diplomaticos y consulares, los Coroneles y demas oficiales superiores
del ejército permanente, milicia activa y armada, con aprobacién del Senado, y en sus recesos,

del Consejo de Gobierno.

VII. Nombrar los demas empleados del ejército permanente, armada y milicia, y de las

oficinas de la federacion, arreglandose a lo que dispongan las leyes...

X. Disponer de ia fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la milicia activa, para

la sequridad y defensa exterior de la federacién.

XI. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para usar de ella fuera

de sus respectivos Estados o Territorios, obtendra previamente consentimiento del Congreso
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General, quien calificara la fuerza necesaria; y no estando este reunido, el Consejo de

Gobierno prestara el consentimiento y hara la expresada calificacion. ..
Art 116 - Las atribuciones de este Consejo son fas que siguen...

IV. Prestar su consentimiento para el uso de la milicia local en los casos de que habla

el articulo 110, atribucion 11."%.

Al referimos a los aspectos juridico-historicos de estas fuerzas, se destaca la facultad
del Congreso General para regular su funcionamiento y organizacion, asi como al Poder

Ejecutivo la facultad de disponer de la fuerza miliciana, previo consentimiento de fa

representacion popular.

Esta regulacion se deriva de la necesidad de agrupary controlar, y ain mas, subordinar
aquellos nucleos de personas armadas que se encontraban dispersas en toda la Republica,

después de haber participado activamente en la Independencia.de México.

La manera en que fuercn organizados fue la mas acertada y a fa vez la mas préctica
para el pais, en virtud de que su integracién, como fue sefalada en parrafos anteriores tendia
en un momento dado a fusionarse a las milicias permanentes como reservas, logrando con

esto, reforzar al ejército y controlar a los contingentes armados dispersos en todo el territorio

5TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1992, Edit, Porria, 17a. ed.,
México, p. 50.
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mexicano, sometiéndolos a leyes especiales, ya que de o contrario se favoreceria el
Jevantamiento de aquellos militares de alta jerarquia que en su ambicion de poder y ante las

circunstancias politicas que prevalecian en ese entonces, encontraban condicicnes propicias

para tomar por las armas fa direccién de la Republica.

Esta regulacién se deriva, como ya fue sefalado en parrafos precedentes, de la
necesidad de agrupar y controlar, e inclusive, subordinar aquellos nicleos de personas
armadas que se encontraban dispersas en toda la Republica, después de haber participado

activamente en la autonomia de México.

1.1.4. FACULTAD ESTATAL DE CONTAR CON FUERZAS PARAMILITARES.

Es de destacar que el contar con una fuerza paramilitar, no fue facultad exclusiva del
gobierno federal, toda vez que los pequefios brotes armados que todavia se venian dando en
algunos estados, generé la necesidad de que en cada entidad federativa se creara un cuerpo
de milicia nacional, lo cual, como puede apreciarse en algunos numerales del Decreto del 29
de diciembre de 1827, se dan disposiciones sobre el arreglo a la milicia local, las cuales en

concreto consistian en las que a continuacion se citan:

- La milicia nacional local estaba sujeta a los Gobernadores de los estados y Presidente

de la Reptblica.
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- La milicia local estaba obligada a sostener la independencia nacional y fa Constitucion
de ta Republica, escoltar los reos y los caudales plblicos de la Federacion, en donde

no habia tropa permanente o activa sobre las armas, hasta el punto inmediato donde

hubiere guarnicién.

Con respecto a los Estados, al Distrito y los Territorios, la milicia civica desempeiiara
las obligaciones que le prescriban sus respectivas legislaturas, siendo las mas destacadas las

que a continuacion se mencionan:

- Cada Legislatura regulaba la fuerza que debia haber en el Estado de cada una de las

fres armas.

- La infanteria se organizaba en batallones y la caballeria por escuadrones y regimientos,

conforme los reglamentos de la milicia permanente.

- La infanteria y caballeria usaban las insignias militares en todo conformes a la milicia
permanente, con el lema de tal batallén o regimiento de milicia local de tal Estado,

Distnto o Territorio de la Federacion.

- La instruccién era en todo conforme a la tactica que se observa en la milicia

permanente, al igual que el armamento.

- Las divisas que usaran todas las clases eran iguales a las del ejército permanente.
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Cada Estado expedia su cdigo penal a que debia sujetarse la milicia local al servicio

de su Estado.

- { as Legislaturas reglamentaban la milicia local en sus respectivos territorios, con arreglo

a las bases establecidas: sefialando igualmente ef uniforme que debian usar.

Los Gobernadores de los Estados daban anualmente al Congreso General noticia de

la fuerza, armamento y progresos de la milicia civica®.

No obstante lo anterior, el Gobierno federal no delegé a los Estados todo el control que
tenia sobre las fuerzas paramilitares, ya que se reservé la facultad de poder disponer de ellas,
en los casos que juzgara conveniente, al publicarse el 14 de mayo de 1828 un decreto’ por
el que el gobierno podia poner sobre las armas toda la milicia local o parte de ella segin lo

requiriera, inclusive sacarla de sus respectivos Estados.

Acorde con lo escrito, para marzo de 1834 en el Distrito Federal se publica la ley que

forma su milicia local, fa cual tenia como disposiciones mas importantes, en resumen las

siguientes:

8Cfr DUBLAN Manuel y LOZANO José Maria, Coleccién completa de ias Disposiciones
istativas expedidas d la Independencia de la Republica, Edit. Dublan y Lozano, . Il, México, 1876

pp 49, 50, 51.

idem, p 73
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La milicia civica del Distrito Federal se integraba en cada lugar de los vecinos que
hayan cumplido la edad de dieciocho afios y no pasaran de los cincuenta, exceptuando
a los eclesiasticos, que gozaban del privilegic del fuero; fos profesores de medicina, los
de cirugia y los de farmacia encargados de alguna oficina publica; los funcionarios
publicos con nombramiento popular o del gobierno, por tiempo que durara su encargo,
comision o empleo; los militares retirados, si no es que quisieran servir voluntariamente

y los catedraticos y estudiantes que pertenecian a los establecimientos publicos de

instruccion, entre otros.

Los individuos de la milicia civica del Distrito estaran sujetos a la ordenanza general de
la milicia permanente en todos los actos de! servicio, ya sea en guarnicién o en

campana, comenzando dichos actos desde que se haga la citacion para ellos.

Las penas con gue eran castigados los milicianos por no asistir a los ejercicios
doctrinales, u otras faltas leves cometidas en servicio, se reduciran a las de arresto,
calabozo, limpieza de armas o de cuartel y siempre a la de pagar el servicio que
corresponda al culpado, con parte de su haber, por un tiempo no menor de cuatro dias

ni mayor de los quince.

La milicia civica tendria un fondo particular, compuesto de las contribuciones que
pagaban los exceptuados y los que sin tener excepcion legal pretendian no prestar el

servicio personalmente, asi como de [as multas establecidas. Los religiosos
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mendicantes, los estudiantes, los mozos demandados, cocheros y los simples

jornaleros de profesion, no pagaban contribucién alguna para la milicia civica.

- £l que no pagaba con puntualidad la cuota que se le designaba, era ejecutado por
cualquier autoridad judicial, civil, ordinaria del lugar, en bienes equivalentes que
pudieran venderse faciimente y si el moroso percibia sueldo o pension del erario, se le
descontara cada mes en la respectiva oficina, de toda preferencia e integramente, el

rnonto de la contribucion que adeudaba®.

Aunque el citado ordenamiento de manera genérica regulé el funcionamiento de fa
milicia civica del Distrito Federal, no toda su regulacién emané de esta ley, sino que su
principal sostén siguid siendo las ordenanzas de la milicia permanente. Asimismo, tal y como
sucedit con esta fuerza capitalina, también los contingentes armados del resto de los Estados,
no contaban con una autonomia absoluta en su regulacion, ya que tanto su estructura organica

¢omo su gobierno interior era similar o identico en algunos casos a la del gjército permanente.

%dem, po. 684, 685, 686
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1.2 ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS, PERIODO 1833 - 1917.

En parrafos precedentes se han establecido los parametros generales de la importancia
de nuestro primer texto constitucional, en la regulacion de las fuerzas paramilitares, asi como
de algunas normas que las regularon de manera mas especifica; sin embargo, ahora se
considera necesario hacer mencion de aquellos hechos sociales, politicos y militares que junto
con diversos ordenamientos legales emitidos en aquella época, contribuyeron a marcar la
historia de México, a través del desenvolvimiento de los contingentes armados al servicio del

Estado, junto con los cambios evolutivas que sufrié el Ejército Mexicano.

1.2.1. INFLUENCIA EUROPEA EN LA ORGANIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Como referencia historica, es perfinente sefalar que a principios de 1821 el Gobierno
Virreinal envié a México en contra del General Vicente Guerrero, al Coronel Agustin de
lturbide, quien al poco tiempo de encontrarse en el sur del pais proclamé el Plan de lguala o
de Tres Garantias (religion, independencia y unién}, el cual estaba integrado con un solo

instituto armado, compuesto por las unidades del Ejército Realista y las de insurgencia que

juraron o se adhirieron al referido plan.
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Ese Ejército Trigarante compuesto de aproximadamente 16,000 hombres el 27 de

septiembre de 1821 hizo su entrada triunfat en la Ciudad de México, convirtiéndose en el

primer Ejército Mexicano®.

Bajo el gobierno iturbidista, el recién formado Ejército Nacional Mexicano, se organizd
de manera similar a tos ejércitos de Europa, ya que su composicion y organizacién se basd
principalmente en las leyes espafiolas y los puestos importantes (a pesar de que teéricamente
eran accesibles para todos los mexicanos segtn fue plasmado en el Plan de lguala), se les
asignaron a los jefes esparfioles y criollos mas destacados que pertenecieron al Ejército
Virreinal, en tanto que a los independientes se les concedieron solo cargos de segunda
importancia y principalmente subordinados a los primeros. En este contexto, fue puesto en
vigor la Ordenanza General del Ejército Espafiol de 1803 0 concretandose solamente a

adaptar su texto a la forma del nuevo gobierno.

Es de hacer notar que el primer Ministro de Guerra y Marina fue un espariol, el antiguo
marino Antonio de Medina; que entre los ascensos acordados se nombré al espaiiol Pedro
Celestino Negrete, Teniente General del efército, tnico en ese empleo; que entre los cinco
nuevos Mariscales de Campo, sélo Vicente Guerrero fue de extraccion insurgente, asimismo
entre los nueve Brigadieres promovidos, lo fue también Nicolas Bravo. De las cinco capitanias

generales, s6lo la del sur quedd en manos de un independiente, asi pues el mando de los

¥lbd, p 254

% pid, p 266.
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cuerpos de tropa se otorgd en su gran mayorfa a jefes del antiguo Ejército Virreinal, por otra
parte, al formarse las nuevas corporaciones militares en algunas de ellas se incluyeron a
tropas insurgentes, quedando asi encuadradas junto con tropas virreinales. Esta preeminencia
de espafioles en altos cargos militares, asi como en los puestos piblicos mas importantes, con
detrimento de los mexicanos criollos y mestizos, fue la causa decisiva para que en 1827 el
General Guadalupe Victoria expidiera el Decreto de expulsién de los espafioles de nacimiento;
en el concepto de que para esas fechas se estaba dando una nueva organizacion al ejército
y lo verdaderamente importante, una mayor consideracion a las tropas de la milicia nacional.
Asi por aquel entonces se dispuso que el ejército quedaria formado por 12 batailones de
infanteria permanente, 4 mas de milicia activa y 4 de batallones de guardacostas; 12
Regimientos de Caballeria permanente, 13 compaiiias 0 medios escuadrones para los estados

de oriente y occidente, 3 escuadrones guardacostas y 15 compafiias de milicia activa.

Algunos de estos cuerpos con ta organizacion anterior, lucharon en contra de los 3,200
espanoles que a las drdenes del Brigadier Isidro Barradas, el 27 de julio de 1829 invadieron
el territorio nacional desembarcando en Cabo Rojo, a unos 80 kilémetros al sur de la

desembocadura del rio Panuco.

Con la creacion del Ejército Mexicano en comento, se formo socialmente en el pais una
"clase militar” que hasta antes de 1821 no habia existido, la que por la gratitud nacional obtuvo
ascensos y privilegios que le permitieron influir preponderantemente en la vida politica de la

nacion, medianie sus pronunciamientos y asonadas.
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El militar de esta época en términos generales era de tipo semejante al de su misma
clase en el ejército espanol, es decir, era catdlico obstinado, de caracter duro y dspero porque
lenia la conciencia de pertenecer a una clase privilegiada al igual que Ja clase eclesiastica, la
clase militar tenia su fuero particular, por lo que un militar del ejército al cometer un deiito
contra la disciplina militar sélo podia ser juzgado por tribunales militares, lo cual es €]

antecedente mas remoto del articulo 13 de |la Constitucional Federal.

1.2.2. CRISIS E INTEGRAGION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

En el aflo de 1833 se traté de abolir los privilegio de que gozaba el clero en todo ¢l pais,
para combatir la influencia social que ejercia a través de la ensefianza piblica, o que provoco
el pronunciamiento de buena parte del Ejército en defensa de la religion, este acontecimiento
provocé que el Vicepresidente en funciones de Presidente de la Repuiblica en ese entonces,
el Licenciado Valentin Gémez Farias, pusiera sobre las armas a numerosos cuerpos civicos,

pero éstos fueron derrotados, terminando con ello su proclamacion como "Salvader de la

Patria".

Con motivo de las acciones mencionadas, fue publicado el Bando de Policia y Buen
Gobierno en la que se daba a conocer una circular de la Secretaria de Guerra del dia 15 de
noviembre de 1833, sefialaba la disolucion de cuerpos militares que se encontraban
sublevados contra las instituciones federales, esta circular entre otros aspectos expresaba, lo

siguiente:



20
- Que el Gobierno disolveria a todos los cuerpos permanentes y activos del ejército que
en su totalidad, o en su mayor parte, se hayan sublevado contra las instituciones
actuales. En el escalafén general del mismo ejército, al llegar al nimero de cada uno

de los cuerpos disueltos se pondria la nota: "dejé de existir por haberse sublevado

contra la Constitucion Federal".

- Que en los cuerpos que hubieran permanecido fieles al gobierno, se colocaran, segin
su clase y méritos, a los Sargentos, Cabos y Soldados que no se hayan sublevado y

pertenezcan a los cuerpos que por esta ley se hubieran disuelto.

- Que los cuerpos sublevados que hubieran vuelto al orden subsistirdn o serian disueltos,

segln lo disponga el gobiemo, atendiendo a los servicios que prestaron a favor de las

instituciones®'.

Por otra parte, cabe la precisién de que al reanudar sus funciones de Primer Magistrado,
el General Santa Anna, anulé los Decretos anteriores respecto a la creacién de las milicias
civicas, sin embargo no obstante dicha derogacion, algunos Estados se resistieron a ello
{como el de Zacatecas con sus 4,000 milicianos civicos), pero mediante el uso de las armas
fueron derrotados el 11 de mayo de 1835 en el pueblo de Guadalupe, como remate de una

campafia retampago llevada a cabo por el citado general.

" |bid, p. 362.
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Después de esto, las clases privilegiadas del pais hicieron presién y se substituyé la
Reptiblica Federal de ese entonces por un régimen centralista, lo que sirvid de pretexto legal
a los colonos de Texas para independizar aquél territorio y formar la llamada "Reptblica de
Texas". Nuevamente el General Santa Anna fue el encargado de someter a la obediencia a
aquellos colonos, Hlevando un ejército de 6,000 hombres, siendo uno de los mas numerosos
puesto a las drdenes de un militar mexicano, después de un largo y penoso desplazamiento
a pie de mas de 2 meses de duracién, conquisto el Fuerte del Alamo en San Antonio Vejar
{hoy San Antonio Texas) el 6 de marzo de 1836, en donde se habian hecho fuertes alrededor
de 200 de los texanos rebeldes; siguid adelante el seguimiento del General Sam Houston,
General en Jefe de las fuerzas texanas quien estuvo a apunto de ser aniquilado. Santa Anna

se dejé sorprender y el 17 de abril, en las cercanfas de Harrisburgo, fue derrotado y capturado

por el enemigo.

Ese ejército de operaciones se mantuvo scbre aquel curso de agua en situacion
defensiva, desde entonces hasta 1846, en que al anexarse la "Repiblica de Texas" a la Unidén
Americana, el conflicto México-Texano, se convirtid en México-Americano. A pesar de su
aparente pasividad, aquellas tropas mexicanas no dejaron de practicar operaciones ofensivas,
las que en su conjunto son conocidas con el nombre de "Segunda Campania de Texas"; en una
de esas acciones ofensivas, el General Adrian Woll (era de origen francés y vino a México a
luchar por nuestra independencia, en la expedicién del General espafiol Francisco Javier-
Mina), el 11 de septiembre de 1842, hizo ondear por Gltima vez nuestra ensefa patria en [a

Ciudad de San Antonio de Vejar, al ocuparla de viva fuerza en cumplimiento de la misiéon que
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se le confid £l conflicto texano fue uno de los inicios de desequilibrio a fa fuerzas del ejército,

como at resto de la ciudadanos mexjcanos.

Para contrarrestar tas referidas acciones, el gobierno establecidé Compafias de
Caballeria Auxiliares Rurales, con objeto de proteger a los niicleos de poblacién, dado el
bandolerismo que se daba principalmente en los caminos, este dispositivo legal pudiera
considerarse como el antecedente més remoto de los actuales Cuerpos de Defensa Rurales,

el cual fue publicado el 17 de enero de 1842, estableciendo la formacién de estos organismos

paramiliares, el que a grandes rasgos contenia lo siguiente:

- La facultad de los gobernadores y los hacendados para establecer las referidas

unidades del arma de caballeria, siendo auxillares para los primeros, y rurales para los

segundos.

- Que guedaban bajo la inmediata obediancia e inspeccidn de los gobernadores de los
departamentos vy los rurales bajo las de los duefios de las haciendas; pero en cualquier

funcién de armas estaran sujetos a las comandancias generales establecidas para tal

efecto.

- Asimismo, disponia que los gobernadores podrian comprar las armas y municiones
necesarias para los auxiliares de caballeria, de los fondos de sus respectivos
departamentos, o bien maguinarian el modo de cubrir esos gastos, quedando

facultados al efecto. En el caso de gue asi lo juzgaran conveniente, los duefios de las
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Haciendas podrian hacer esos gastos, como mejor les conviniera de su propio peculio,

atendiendo a que también el beneficio redundarfa en su propia seguridad.

- Para el nombramiento de los oficiales auxiliares de caballeria el gobernador los hacia

por si, y en caso de los rurales previa propuesta de los duefios de las haciendas®.

El conflicto de México-Estado Unidos de Norteamérica fue la primer tragedia que tuvo
que soportar aquel Ejército Nacional Mexicano, asi como las fuerzas auxiliares. Esto debido
a la carencia de recursos pecuniarios indispensables para cubrir necesidades urgentes, como
lo seria en principio el afmamento portatil, ya que con el que se contaba en esa época era de
menor calidad técnica, (los soldados mexicanos estaban dotados todavia del fusil de chispa
inglés de un sélo tiro, los americanos estaban provistos de la famosa pistola revolver Colt de

7 tires), ademdas de vestuario, equipo y alojamiento, entre otros.

Debe agregarse, que también la clase de jefes y oficiales, salvo contadas excepciones,
resultaron mas ignorantes en su profesién que los improvisados oficiales americanos (el
Colegio Militar no habia podido producir el suficiente nimero de oficiales para cubrir las plazas
correspondientes en los cuerpos de fropa), ello fue la principal causa de que los generales
mexicanos fueran derrotados de manera infame, ya que sabian mas de planes politicos y de

praclamas que de dirigir operaciones tacticas y menos estratégicas.

*2 Dublan Manuet y Lozano José Maria, Coleccion completa de [as Disposiciones Legislativas
Tome IV, Méx , Dublan y Lozano, 1876, p. 89.
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No obstante lo anterior, hubo muchas acciones de heroismo y abnegacion por algunos
militares mexicanos, como son los siguientes: El General Rémulo Diaz de la Vega en la accion
de Palo Alto el 8 de mayo de 1846 al defender una bateria de artilleria sin perder terreno hasta
caer prisionero por el enemigo, siendo colmado de honores por el pueblo mexicano durante
su cautiverio: la del Teniente Coronel de Infanteria Felipe Santiago Xicoténcat! jefe del
batallén activo Guarda costa de San Blas, que el 13 de septiembre de 1847 sucumbié en la
falda sur de! Cerro de Chapultepéc al chocar con su batallén contra la 1/a. brigada de la 4/a.
division de infanteria americana (unos 800 hombres cuando conducia tres compafiias de su
cuerpo con un efectivo de menos unos 300 hombres); y el heroico sacrificio de las alumnos
del Colegio Militar en el Castillo de Chapultepéc el 13 de septiembre de 1847, al defender aun

a costa de su vida las instalaciones de su plantel.

La actuacién de las fuerzas armadas mexicanas en estos conflictos tenia el apoyo de
la Guardia Nacional, ya que por decreto presidencial del 3 de febrero de 1847, el Gobierno
Federal contaba con la facultad para disponer de la guardia nacional de los estados, distrito
y territorios de ta Federacion, durante la guerra con los Estados Unidos de Norte América, sblo
con el objeto de la defensa nacional, acorde con ello, también fue publicado un Decreto por

el que se autorizaba al gobierno para organizar la Guardia Nacional, destacandose de este,

lo siguiente:

- Se flamaba a todos los mexicanos capaces de llevar las armas a integrarse a dicho

contingente armado para afrontar las invasiones de que era objeto el pais.
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Se anunciaba la publicacién de los reglamentos necesarios, a fin de hacer efectiva la
organizacion de la guardia nacional, con la restriccion establecida en la parte XIX el
articulo 50 constitucional (facuitad reservada a los Estados de nombrar a los oficiales

integrantes de dicha fuerza, e instruirla con forme a la disciplina prescrita por los

reglamentos).

Se preveia la facultad del ejecutivo para regular que se proporcionara todo el
armamento que estuviera en poder los particulares y no fuere empleado en el servicio
de la policia o de la guardia nacional; asi como para ocupar bagajes, municiones de
guerra, alimentacion y demas Utiles que se necesitaran para la campania, previa

indemnizacion.

El establecimiento por parte del Gobierno de proveedurfas para la subsistencia de las

fuerzas nacionales.

Se legitimaba, por parte del ejecutivo, la posesion de armamento, municiones y atiles
de guerra, para atender a la defensa de las personas y sus propiedades, en los puntos

que estuvieran amagados por los barbaros™.

* |bid, 380
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Después de aque! drama sombrio, la situacion de!l ejército fue muy critica, pues el pajs
se estaba desmembrando y habia gue rehacer las instituciones nacionales entre las que se
contaban lag fuerzas armadas, en este sentido se reconstruyo el Ejército, mediante ia
forracion de soldados disciplinados y conscientes de sus deberes, con oficiales que supieran
dingirlos con acierta en los combates y con generales dignos de mandar a unos y a otros,

aptos para la guerra y extrafios a toda especulacion e intriga politica.

Dentro de las acciones que el gobierno Federal implemento para el fortalecimiento del
propio ejército, y en particular para la Guardia Nacional se destaca la instauracién de la Ley
Organica de la Guardia Nacional, cuyo objeto y motivacion, estaba acorde a la realidad politica
del pais en esa época, cuya preocupacion consistia fundamentaimente en la "tranquilidad
publica” y la "consolidacion del orden constitucional”, todo en relacion a la defensa de la
independencia nacional y el sostenimiento de las instituciones y el orden juridico; como

aspectos mas sobresalientes para nuestro tema de estudio dentro de la referida ley se tiene:

- La guardia nacional se componia de todos los mexicanos habiles para el servicio militar,

que no estuvieran privados de sus derechos como ciudadanos.

- Se sefalaba como funcion principal defender [a independencia, sostener las
instiluciones, conservar la tranguilidad plblica, hacer obedecer las leyes y las
autoridades, dar sequridad a los caminos, y custodia a las carceles, todo lo anterior sélo

cuando fuera en auxilio por causa extraordinaria.
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Los jovenes de diez y ocho afios tenian la obligacién de registrarse en la guardia

nacional y quien no lo hiciera sufria una multa o detencion de dos a treinta dias sin

perjuicio de que se le alistara.

La guardia nacional se dividia en movil y sedentaria, quedando dentro de las

atribuciones de las entidades federativas organizar al menos el seis por millar de su

poblacion.

Las unidades de la fuerza en comento, se dividian en infanteria, caballeria y artilleria,

las cuales se organizaban en batallones, escuadrones y compairiias respectivamente.

Con presencia de los patrones, ef presidente de la repliblica y los gobernadores de los

estados fijaban el nimero de cuerpos que se deberian de organizar.

£ primer domingo después de integrado un cuerpo, se celebraba una funcién religiosa
y se prestaba juramento a Dics al que se le prometia defender la independencia de la
nacion y su sistema de gobierno, conservar el orden y obedecer las leyes, sin tomar -

jamas deliberaciones sobre los asuntos del estado.

Los cuerpos de guardia nacional que salian fuera de su residencia por mas de un dia,

disfrutaban del mismo haber establecido por el Ejército, el cual era pagado a traves del

estado.
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La guardia nacional estaba al mando inmediato de los gobernadores de los estados, la

cual no podia reunirse, armarse ni actuar, sino en cumplimiento de las ordenes de éstos

o por disposicion del presidente de la republica.

- Esta fuerza era organizada, equipada, adiestrada, instruida y ammada de la misma forma

que la del ejército regular™.

No obstante ias acciones tomadas para rehacer las institucionss del pais, éstas no
cumplieron en su totalidad con su objetivo, debido principaimente a los acontecimientos

armados que prevalecian en el pais y que desgraciadamente eran instigados por militares de

altas jerarquias.

Por otra parte, una accién del Presidente Santa Anna para la integracion de las fuerzas
armadas, fue el expedir un decreto creando un ejército de 90,000 hombres, nimero que jamas
pudo llegar a tener, porque aun cuando por fa ley el reclutamiento de la tropa deberla ser por
sorieo, como el pueblo en general se resistio, el gobierno tuvo que apelar ala leva, sistema
que se aplicd con todo rigor en el campo y entre las gentes pobres de las ciudades y pueblos,
obviamente con el consiguiente descontento popular, el ejército de Santa Anna apenas pudo
llegar a 40,000 soldados; asi tenemos que en mayo de 1853 publicé un Decreto presidencial

en el que hacia modificaciones al ejército nacional, las cuales exponemos sucintamente:

*lbid, p 612
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Se establecia la obligacién para todos los mexicanos de servir a su patria con las

armas para defensa de su independencia.

Se imponfa como obligacién de los soldados: fidelidad a la patria hasta la muerte,

respeto a las leyes y obediencia estricta al gobierno.

1a administracion de la justicia militar era de conformidad a lo sefialado en la crdenanza

del ejército, leyes y demas decretos y disposiciones vigentes en esa época.

El ejército nacional se dividia en armas permanentes y armas activas, quedando la
guardia nacional dentro de la milicia activa, exceptuando a los individuos casados y a

quienes tuvieran que mantener a madre viuda o hermanas™.

Otro aspecto no menos importante, que afecto de manera negativa a los
contingentes armados, lo fue la venta del territorio nacional en el area de la Mesilla a
los Estados Unidos de Norteamérica, los malos manejos del dinero de esa operacion,
asi como los excesos cometidos por el general Santa Anna, que se hizo llamar Alteza
Serenisima, que cred una guardia para custodia personal compuesta por mas de 5,000
hombres de infanteria, caballeria, artilleria e ingenieros, guardia particular que

disfrutaba de sueldos especiales que les permitié vivir en medio de un lujo insultante

' bid, p. 512



30

para la pobreza del pueblo mexicano, hicieron que al fin estallara la indignacion en el

pais, proclamandose en el sur el "Pian de Ayutla", dicho plan contenia a grandes rasgos

lo siguiente:

La destitucién en el poder de Santa Anna y los demas funcionarios que, como él habian

desmerecido la confianza de los mexicanos,

- La convocacion por parte del general en jefe de las fuerzas armadas, para que los
representantes de cada estado, elifan a un presidente interno de la repliblica y le sirvan

de consejo durante el corto perfodo de su cargo.

&l ejército seria el apoyo del orden v de las garantias sociales, asi como de proteger la

hbertad del comercio interfor y exterior,

- Reconocimiento de enemigos de ia patria a todos aquellos que se opusieran al plan en

cita o a quienes presten auxilios directos a los poderes que en &l se desconozcan.

- Se invitaba a los Generales Nicolas Bravo, Juan Alvaro y Tomas Moreno, para que
puestos al frente de las fuerzas libertadoras, sostuvieran y realizaran las reformas

administrativas que en el referido plan se establecian’®.

S Cir TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1992, Edit ., Porrla, 17a

oed , México, p 492.
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Posteriormente el contenido del plan, permitio el surgimiento de una revolucion que no
proclamaba a un nuevo presidente, sino 1a libertad; que no era hecha por el ejército, sino por
el pueblo y que queria suprimir abusos y proclamar derechos, llegé a ser una verdadera
revolucion social, que proclamo la referma y con ella, fa abolicion de los fueros eclesiasticos

y mihtares, la libertad de conciencia para todos los ciudadanos y la igualdad de todos los

mexicanos ante las leyes.

Este movimienta revolucionario se inicié con unas cuantas compafilas de la guardia
nacional, con la bateria fija de Acapulco y con las compaiiias de este puerto y ias de San
Marcos, entre otros pueblos, unidades que constituyeron el nicleo del después poderoso
"Ejército Restaurador de la Libertad”, que comandd Don Juan Alvarez; y ese ejército
restaurador, despues de confrontar sus primeras luchas en los Estados de Guerrero y
Michoacan llevd la guenra a todo et resto del pais, hasta llegar a establecer un gobiemo y

plasmar ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857.

Asi las cosas, los anhelos libertarios politicos, econdmicos y sociales del pueblo
mexicano, se hallaban por segunda vez, elevados a rango conslitucional, en cuanto a la
guardia nacional en este Supremo Ordenamiento se resalté el resurgimiento de las fuerzas
armadas e incluso, la guardia en cuestion, se halld contemplada bajo los criterios

constitucionales siguientes:

- Como una obligacion de todo mexicano la de defender la independencia, el territorio,

el honor y los derechos e intereses de la patria.
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Como prerrogativas del ciudadano, el tomar fas armas en el gjéreito o en la guardia

nacional, para la defensa de la Republica.

Como obligaciones del ciudadano de la Replblica, alistarse en la guardia nacional.

Respecto de los contingentes armados ef Congreso General tenia las facultades que

a continuacion se indican:

* Dar reglamentos con el objeto de realizar, armar y disciplinar a la guardia
nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respecto
de jefes y oficiales, en cuanto a los estados se les reservaba la facultad de

instruiria, conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

* Dar su consentimiento a fin de que el ejecutive pudiera disponer de la guardia

nacional fuera de sus respectivos estados o territorios, fijando la fuerza

necesaria.

Dentro de las facultades de la diputacion permanente, sobre el particular se establecia
la de prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional en los casos

anteriormente senalados.

Una facultad y obligacion del presidente era Ia de disponer de la guardia nacional para

los mismos objetos previstas en parrafos precedentes.
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Los estados no podian, sin consentimiento del Congreso de la Unién, tener en ningin

tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

- En tiempo de paz ninguna autoridad militar podia ejercer mas funciones, que las que
tenjan exacta conexidon con la disciplina militar. Solamente habria comandancias
militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del gobierno del Unién; o en los campamentos, cuarteles o depositos,

que fuera de las poblaciones, estableciera para la estacidn de las tropas"’.

Empero, las clases privilegiadas, ayudadas por el Ejército Conservador se opusieron
al imperio del nuevo texto constitucional referido, estallande fa llamada "Guerra de Tres Afios”,
en la que surgieron caudillos de ideas liberales, que hicieron su aprendizaje de la guerra en

sus luchas ammadas y que lograron vencer militarmente al propio ejército conservador.

En e! curso de esa lucha encarnizada en la que el guia politico era el Licenciado Benito
Juarez que servia el cargo de Presidente de la Republica se distinguieron como caudillos de
renombre: Mariano Escobedo, Ignacio Zaragoza, Ramoén Corona, Jesis Gonzalez Crtega,
Santos Degollado, Leandro Valle, entre otros, quienes con las batallas finales de
Guadalajara, Silac y Calpulalpan, acabaron con las fuerzas del general Miguel Miramaon, el
jefe mas prestigiado de los conservadores, trayendo a la capital de México el gobierno

constitucional y la misma reforma.

" Ibid, p. 612.



34

En este orden de ideas, para acabar de una vez por todas con el desprestigiado ejército
conservador, perfectamente representado por la figura del general Santa Anna, el general

Jeslis Gonzalez Ortega expidié el decreto de 27 de diciembre de 1860 en el que lo dio de

baja.

La tarea del presidente Benito Juarez para la reconstruccion de ias instituciones
gubernamentales bajo los ideales liberales, fue ardua y dificil, puesto que tenia que crearse

todo, para poder edificar los pilares de un gobierno que respondiera a las necesidades de

México.

No obstante las acciones del presidente Benito Juarez, ja suspension por dos afios del
pago de todas las deudas publicas, incluso las contraidas con las naciones extranjeras, por
decreto expedido el 17 de julio de 1861, fue causa determinante de la venida a México de los
representantes de Inglaterra, Espafia y Francia a reclamar el pago de sus deudas respectivas,

reclamaciones que el emperador de los franceses Napoleon lll, convirtio en una guerra con

nuestra patria al enviar a algunas tropas para cobrarse.

La referida intervencion armada permitié a una parte del nuevo gjército nacional, dar la
batalla del 5 de mayo de 1862 en la plaza de Pueblfa, en [a que el general Ignacio Zaragoza,
con 5,500 elementos de infanteria, caballeria y artilleria con 22 piezas, regularmente instruidos
y fogueados, quienes integraban el cuerpo de ejército de oriente, cabe aclarar que en este

contingente armado no se cuentan los 470 de tropa miliciana que se encontraban a las
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ordenes del general Santiago Tapia y quienes formaban la guamicion de Angelépolis, asi pues
el general Zaragoza pudo detener el avance del cuerpo expedicionario francés que mandaba
el general Charles Ferdinad Latrille de Lorencez, compuesto también por 5,550 soldados en
su mayor parte de infanteria, ya que sélo venian 173 jinetes del regimiento de cazadores de
Africa, 18 piezas de Arilleria, poseedores todos ellos de una brillante tradicién de guerra,

causandole 476 bajas entre oficiales y tropa muertos, heridos y dispersos.

Las fuerzas mexicanas por su parte sélo tuvieron 83 muertos, 132 heridos y 12
dispersos; en el concepto de que el general Zaragoza no pudo completar su victoria con la
persecucion del enemigo, por la falta de elementos con que hacerla, pues desde el dia 4
anterior habia tenido que enviar 850 hombres de las tres armas (infanteria, artilieria y
caballeria), a las drdenes del general Tomas O'Horan, en contra de la partida reaccionaria que
mandaba e! general Leonardo Vasquez, en el Rancho de Los Molinos en las orillas del pueblo

de Atlixco.

La batalla del 5 de mayo se epilogd unos dias mas tarde, cuando las tropas francesas
emprendieron francamente su retirada hacia 1a ciudad de Orizaba a esperar ahi los refuerzos

necesarios para reemprender sus operaciones ofensivas,

Al respecto, es pertinente destacar que dicha invasion aportd las bases para el

surgimiento de fuerzas organizadas por el propio gobierno pero dirigidas por militares o civiles,
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para hacer frente a la amenaza del ejército francés en nuestro territorio, en estas fuerzas se
emplea por primera vez el término "guerrillas” las cuales tenian como objeto materializar la
accidn miltar abierta de un movimiento de resistencia, llevando a cabo operaciones militares

con tacticas especiales en territorio bajo control de los enemigos franceses.

La manera en que se organizd y empled a esta fuerza fue a través de un decreto
publicado el 12 de abril de 1862 por el Presidente de ese entonces Don Benito Juarez, el cual
contenia dentro de sus aspectos mas sobresalientes los que a continuacion se citan:

. Se autorizaba a los gobernadores de los estados, expedir patentes a los grupos

armados que se levantaran como guerrillas.

- Se prohibia a estas organizaciones, emplearse en lugares distantes de diez leguas del
puesto donde se encontraré el enemigo, ya que de lo contrario serian castigados como

cuadrillas de ladrones.

- Iguafmente se autorizaba a los gobernadores disponer siempre que la situacion lo
exigiera de todas las rentas publicas para que se les proporcionara los recursos que

llegaran a necesitar de ia manera menos onerosa posible.

- Se establecia el castigo como traidores, a quienes proporcionaran viveres, noticias,

armas o que de cualquier otro modo auxiliara al enemigo extranjero™®,

*8Cfr. ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL, Manual de Guerra irregutar, tomo 4,
Meéxico, Secretaria de la Defensa Nacional, 1993, p 185
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El espinitu libertador que predominé en todos los caudillos de México, que pelearon en
contra de la tirania e injusticia social, radico en el pueblo, lo que les motivé para tomar las
armas en defensa de la libertad e igualdad, llegando e inclusive a luchar en contra de

Invasores de su patria, como lo narra la historia en la jornada del 5 de mayo de 1862 (Batalla

de Puebla).

El caracter popular de las milicias auxiliares del ejército, fue lo que conjunto los
verdaderos valores patrios de todos los mexicanos, que nutrieron al ejército federal, y en base
a ello ambas fuerzas fueron reorganizadas; sin embargo los beneficios que se lograron no
fueron sostenidos en el gobierno de Porfirio Diaz, ya que con su politica de reducir los
efectivos del ejército y por ende de Ias fuerzas auxiliares, asi como la creacién de la policia
rural con la finalidad de brindar custodia y seguridad tanto a su persona como a los
hacendados méas poderosos, causd un gran perjuicio a las fuerzas armadas, ya que a partir
del afio de 1861 las unidades def Ejército Liberal pasaron a formar el nuevo Instituto Armado
Nacional con el nombre de "Ejército Federal”, el que fue destinado desde luego a tratar de
derrotar los restos del ejército reaccionario, los cuales ain permanecian en pie de lucha

aferrandose a sus intereses.

Por otra parte, en marzo de 1863 el cuerpo expedicionario francés, ahora a las ordenes
del general de division Elias Federico Forey con 24,300 hombres bajo su mando (18,000
infantes, 1,400 jinetes, 2,150 artilleros con 56 piezas, 450 ingenieros y 2,300 de tropa de
administracion) y unos 2,450 traidores mexicanos {1,300 infantes, 1,100 de caballeria y 50

artilferos), inicio nuevamente su avance sobre el objetivo de la ciudad de Puebla, la cual estaba
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resguardada por el general de division Jestis Gonzélez Ortega, quien contaba con un efectivo
de 22,000 hombres y 172 piezas de artilleria y después de 62 dias.de sitio los franceses logran
conquistar la ciudad, en el concepto de que el 17 de mayo de 1863 el general Gonzalez
Ortega, ante Ja imposicion material de continuar la lucha, destruyd su armamento, licencié a

fa tropa y con sus generales, jefes y oficiales se puso a disposicidn de su enemigo.

Para mayo de 1862 Don Benito Judrez viendo la necesidad de regular a las fuerzas
hgeras que ayudaban a la resistencia de ia fuerza invasora y la situacion tan critica en la que
se encontraba el ejérgito regular, expidié ef Reglamento de guerrillas, el cual entre otros

aspectos preceptuaba:
. Nadie podia levantar una guerrilla sin la patente respectiva, sin perjuicio de que el

nombrado organizara su guerrilla para comenzar desde luego el servicio que se le

destinara.

- La guerrilla tomaba el nombre del que hubiera obtenido la patente para levantaria,

siendo este mismo su comandante.

Ninguna guerrilla se componia de menos de veinticinco hombres montados y armados.

La guerrilla luego de darse de alta quedaba a las ordenes del jefe de la plaza.

El servicic de un guerrillero era de & meses y antes de este tiempo no podia separarse

sin causa justificada y con aprobacion del ministerio de guerra.
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- Los servicios prestados en las guerrillas, servian de titulo para que al ser disueltas los

interesados cubrieran vacantes de empleados.

- Los guerrilleros desde el dia en que se ponia en servicio su fuerza, quedaban sujetas
a la Ordenanza General del Ejército y consecuentemente a las penas del Codigo y

ademas leyes militares.

- El atentado contra las perscnas y sus bienes se castigaba por parte de la guerrilla con

pena de muerte, misma pena recibia el autor de robo en despoblado.™

Desaparecido el cuerpo de ejército de oriente y derrotado el del centro, el resto del
ejército quedd muy reducido, por lo que el presidente Judrez se vio obligado ha abandonar la
ciudad de México y dirigirse a la ciudad de San Luis Potosi para establecer en esta plaza la
cede del Gobierno Federal Mexicano; enviando al grueso de las fuerzas que le quedaban a
operar en el occidente del pais bajo el mando del generaj José Lépez Uraga, en cuanto que
el general Diaz, con unos cuantos subalternos, se dirigi¢ al estado de Oaxaca para reclutar

gente y continuar fa lucha.

Nuevamente derrotadas las tropas mexicanas el 18 de diciembre de 1863 al atacar la
ciudad de Morelia, Michoacan, defendida por el francés Berthier ayudado por fos traidores

Marquez, Oronoz y Zires. Los restos de aquel ejército de operaciones depusieron sus armas

Yibid p 186
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y se rindieron al invaser, por lo que en el afio de 1864 el presidente Juérez continué su
peregrinacién hacia el norte del pais, acompafiado, por unos cuantos cientos de soldados, en
tanto que el cuerpo expedicionario francés, auxiliado por las tropas traidoras mexicanas fue

ocupando gradualmente las principales plazas del centro, accidente noroeste y norte del pais.

Mas tarde aguella invasion se transformé en un imperio auspiciado por el propio
emperador Napoleén li| de Francia, eligiendo para ese cargo al archidugue Maximiliano de
Habsburgo, quien e! 10 de abril de 1864 aceptd la corona de México y el 12 de junio siguiente

hizo sus entrada en la ciudad de México iniciando su gobernado.

En 1865, al concluir la guerra de secesion de los Estados Unidos de Norteameérica, con
el triunfo de los confederados y como el gobiemno del presidente Juérez gozaba de las
simpatias del presidente Abraham Lincon de Norteamérica pudo conseguir en ese pais
algunos pertrechos, en tanto que el gobierno francés, no queriéndo tener un conflicto con los

narieamericanos comenzo a dejarle de prestar apoyo al ilamado Imperio Mexicano.

Fue entonices cuando el ejército republicano supero la crisis que padecia y se fortalecio,
formandose por ese tiempo ios grandes grupos armados denominados Ejército del Norte, de

Qccidente, del Centro y de Oriente, fuerzas que se encontraban bajo las ordenes de los
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generales Mariano Escobedo, Ramon Corona, Nicolas de Régules, y Porfirio Diaz
respectivamente, los cuales comenzaron a obtener triunfos militares y con eflo la recuperacion
de las principales ciudades de la republica, provocandoe con ello que los franceses las fueran

abandonando paulatinamente del pais.

Las grandes unidades sefialadas anteriormente el 18 de junio de 1866 obtuvieron una
brillante victoria en la batalla de Santa Gertrudis, para después ocupar la ciudad y Puerto de

Matamoros, asi como las poblaciones de Monterrey, Chihuahua, Saltillo y San Luis Potosi.

La segunda de aguellas grandes unidades el 13 de noviembre de 1866 ocupd el
importante Puerto de Mazatian y el 20 de diciembre de ese mismo ario, la ciudad de

Guadalajara después de haber afcanzade un triunfo notable en la accién del Cerro de la

Coronilla.

Finalmente la cuarta de ias aludidas unidades el 3 de octubre del mismo afic triunfé en
el combate de Miahuatlan, el 18 siguiente derroté en la batalla de "La Carbonera” a unos 1,500

austriacos, polacos y hungares, ocupando posteriormente la ciudad de Oaxaca,

Al ser evacuado el territorio mexicano por parte de las tropas francesas, el gobierno
federal lleva a caho varias acciones para contrarrestar un posible contra-atague del estado
francés o de otros, siendo una de estas medidas Ia publicacion de la circular del 17 de agosto
de 1867 en la que no se excluia a los extranjeros a su inscripcion en fa guardia nacional al

mencionar "...Ha llegado a conocimiento del gobierno que a los extranjeros residentes en ese
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Estado, comprendidos en las disposiciones del decreto general de 6 de Diclembre det afio

proximo pasado y de la circular de 28 de junio del presente, se ha exigido la inscripcidn en la

guardia nacional.

Tal disposicién es contraria a los arts. 35 y 36 de la constitucidn de la Repblica, que
dectara, que el derecho y la obligacién de servir en la guardia nacional, pertenece solamente

a los ciudadanos mexicanos.

En tal vitud, ha acordado el ciudadano presidente de la Republica diga a vd., que no
debe exigirse la inscripeidn en la guardia nacional a los stibditos o ciudadanos de las naciones
que se pusieron en estado de guerra con la Replblica, o que desconocieron al gobierno de la
misma, pues nada contiene el decreto de 6 de Diciembre (ftimo, para que puedan

considerarse como ciudadanos, sino como habitantes de la Republica..."*.

Por otra parte, el ejército republicanc no tenia ya que luchar mas que en contra de las
lropas mexicanas imperialistas, que a las érdenes de su emperador se encerraron en la
poblacion de Querétaro, los cuerpos de ejército del norte, de occidente y del centro
convergieron sobre de esta plaza y después de un sitio de 66 dias, los 17,500 republicanos

gue mandaba el general Mariano Escobedo, ocuparon esa plaza venciendo a los imperialistas

que la defendieron.

2 Dublan Manuel y Lozano José Maria, Coleccidn completa de 1as Disposicignes Legislativas,
Tomo X Méx. Dublan y Lozano 1878 p. 57,
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Este triunfo se epilogd el 19 del siguiente junio al ser fusilados en e! Cerro de las
Campanas el emperador Maximiliano de Habsburgo y los generales Miguel Miramén y Tomas
Majia, por otra parte este triunfo permitid que una fraccidn de las tropas del general Escobedo
reforzaran al general Diaz, que para entonces asediaba al general Leonardo Marquez en la
ciudad de México, quien fue derrotado en la accion de San Lorenzo cerca del poblado de
Otumba el 4 de abril de 1867, haciéndolo huir a México para encerrarse en esa plaza con el
ditimo ntcieo de fuerzas imperialistas, las cuales sucumbieron el 21 de junio siguiente,

acontecimiento gue constituyo el final del imperio de Maximiliano.

En los gobiernos nacionales que presidieron los licenciados Benite Juarez y Sebastian
Lerdo de Tejada, el ejército federal y sus fuerzas auxiliares fueron rearganizados bajo las
nusvas ideas de libertad e igualdad, pero después bajo la prolongada gestidn del general
Porfirio Diaz {1876 a 1911 excepto el cuatrienio de 1880 a 1884), aunque se dio gran impulso
a la educacion de la oficialidad, ia clase de fropa fue formada por individuos consignados ante
las autoridades judiciales, es decir por delincuentes, criminales, vagos y gente de mal vivir, con

fo que los cuarteles se transformaron en verdaderas prisiones.

El gobierno del general Porfiric Diaz pretendié que el gjército dejara de ser una carga

economica para la nacién, ademas, que dejara de ser una amenaza para la paz publica.
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Por lo que hace al primer aspecto, por disposicion de dicho general se redujo el efectivo
total del ejército, hasta llevarlo a ser de s6fo 18,000 hombres {en el afio de 1910 el ejército
mexicano se integraba de 30 batallones de infanteria, 14 regimientos de cabaileria y de 5
regimientos de artilleria, con un gran nimero de plazas vacantes); y por lo que hace a lo
segundo, dio los mandos politicos en la mayor parte de los Estados a'los jefes del gjército y

cred las tropas rurales, las cuales se encargaban de mantener el orden y la paz en los campos

y rancherias asi con en los pueblos pequerios.



1.3. FUERZAS PARAMILITARES AUXILIARES DE LAS FUERZAS ARMADAS.

De las reformas en las fuerzas armadas hechas por el general Porfiric Diaz, atendiendo
a la situacién prevaleciente en aquella época, se estima importante resaltar que para ese
entonces, ya existian tropas con la denominacién de rurales siendo una de ellas, las que
considera el autor Vanderwood en su obra, "...Zuloaga, deseando crear un cuerpo de
sequridad que sirviera de modelo a los Estados y Municipios, autorizd la formacion de una
fuerza de policia rural sostenida por la nacién y compuesta por 125 guardias, mas oficiales,
para que vigilaran el camino de Veracruz a México. Para asegurarse gque cumplieran con su
deber y de que fueran leales a su gobierno, fij6 una tabla de muitas que serian impuestas a

os oficiales y policias en cuyos distritos se cometieran robos..."".

Asimismo, el 24 de junio de 1880 e! propio Porfirio Diaz emite mediante decreto
presidencial el Reglamento para el Servicio de la Policia Rural, en el cual dentro de sus

aspectos mas importantes se menciona lo siguiente:

- Su dependencia de la Secretaria de Gobernacion, a través de un érgano denominado

“Inspeccion General de Policia Rural”.

El titular del citado 6rgano era nombrado por el presidente de la Republica entre los

jefes del ejército.

21 ooyl J. VANDERWOOD. Log Rurates Mexicanos, Méx , Sria.de 1a Def.Nal., 1991, P. 31.
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- Para los empleos de comandantes eran preferidos ios jefes y oficiales del ejército que
asi lo desearan.
- El objetivo de ia policia rural era el cuidar los camines, ayudar a la policia urbana, dar
garantia a todos los individuos, evitar delitos, perseguir a los criminales, aprehenderlos

y ponerlos a disposicion de las autoridades civiles competentes.

- Las funciones de un Comandante de policia rural las ejercia con apego a la Ordenanza
del Ejército, en su parte correspondiente al coronel comandante de un regimiento, asi

comao lo establecido para los deberes del soldado.

- Ningtn cuerpo de policia rural que estuviera destinado a una zona para funcionar como
policia, estaba sujeto a un comandante militar, ya gue debfa de entenderse en lo

relativo al servicio con la Secretaria de Gobernacién. 2

Como fue notorio esta agrupacion paramilitar por su accion persecutoria de delitos y de
guardia policiaca, dependia de la Secretaria de Gobernacién, no obstante ello para el afio de
1807 se constituy6 ofra fuerza paramilitar denominada "Cuerpo Irregular Auxiliar del Ejército”,
mismo que a diferencia del anterior dependia de la Secretaria de Guerra y Marina, siendo
regulado por su propio reglamento, por lo que se puede inferir que éste drganc es el

antecedente mas remoto de los Cuerpos de Defensa Rurales.

? Cir Dublan Manuel y Lozano José Maria. Coleccion Completa de las Disposiciones

Leaslativas, Temo XIV, p. 308.
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Por otra parte, se puede afirnar que en esa época la existencia de fuerzas paramilitares
se encontraba debidamente regulada, ya que se encontraba regida por sus propios
reglamentos como resuitado de fa politica del general Porfirio Diaz, pues ésta era encaminada
a ja centralizacion en todos los aspectos, particularmente el politico, el militar y el econémico

sin importarle que fuera en perjuicio del poder de los gobernadores en las entidades

federativas.

En esta "paz porfiriana” el ejército mexicano tuvo la oportunidad de desarrollarse como
no lo habia hecho en arfios anteriores a partir de la independencia, lo cual trasmino a los
cuerpos paramilitares lograndose perfeccionar su reglamentacién sobre todo de los cuerpos
de rurales, ai ser expedido nuevamente en septiembre de 1912 el Reglamento para el Servicio

de la Policla Rural de la Federacién, siendo sus aspectos mas sobresalientes, los que a

continuacién se citan:

- Sus objetivos eran: dar seguridad en los caminos, ayudar a la policia urbana, evitar
delitos, perseguir criminales, aprehenderlos y ponerlos a disposicion de la autoridad
competents; en tiempo de guerra servir como tropas combatientes aislados o en

combinacion con unidades del ejército.

- Su personal se clasificaba en: Tropa, Oficiales y Jefes.

- Los guardas eran reclutados a través de un contrato para servir en la policia rural pero

un término de dos afios.
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Se contemplaba la posibilidad de concederles licencias, las cuales eran de ires tipos:
temporal, por enfermedad o por asuntos particulares u oficiales gue la solicitaran con
molivos suficientes y eran sin goce de haberes; absoluta, la concedida los individuos

que se inutilizaban para el servicio si no les correspondia retiro.

Los jefes u oficiales que habian prestado sus servicios para un lapso mayor de veinte

afos tenian derecho a disfrutar del retiro voluntario gozando de una pensién.

A los policias rurales se les padia imponer hasta 30 dias de arresto por la comisién de

un falta como pena administrativa.

Los delitos que cometian los rurales, prestando sus servicios en auxilio del ejercito,

estaban sometidos al fuero de guerra y en ofro caso al fuero comin.

Tenian obligacion los policias rurales de hacer las demostraciones de respeto a sus

superiores de la misma institucién, de la policia urbana, del gjército y de la armada.

En su régimen interior eran regulados por los comandantes y las juntas de honor con

funciones iguales a los del ejército.

Los cuerpos de rurales se sometian a revistas de administracién mensual y de

inspeccién bajo el mismo concepto que el castrense.
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Cuando los rurales quedaban a las érdenes de los jefes del ejército en operaciones
militares, estaban sujetos a lo previsto en |a ordenanza general del mismo en cuanto

a obligaciones y derechos, gozando de los mismos beneficios que los militares en

campana para efecto de pensiones, retiros por inutilizacion y recompensas.

Se prohibia a los jefes militares exigir a los cuerpos de rurales la misma aptitud e
instruccion que las unidades del ejército, debiéndolos emplear de acuerdo a sus

peculiaridades y capacidad.

- £n caso de que los rurales se agregaran & las tropas del ejército por guerra extranjera,
se hacia que los jefes u oficiales de |a policia rural conocieran las reglas refativas al

derecho de guerra y que convenios internacionales tendrian que aplicar en campafna.®

Con la expedicién de estos ordenamientos legales y junto con otras medidas se logro
el mantenimiento de la paz interior del pais, con lo que se permitio el libre transito por todos
los caminos del territorio nacional, pero el ejército tuvo en su interior el germen de la
indisciplina, porque si bien era cierto que muchos de los consighados al servicio militar por las
autoridades, eran delincuentes o criminales, muchos otros eran inocentes que por venganzas
o malas voluntades de fos caciques, eran mandados a los cuarteles, tanto del ejército

permanente como de otras fuerzas paramilitares, donde recibian un trato peor que el de

2 Cfi Gobierno Federal. Reglamento para el Servicip de la Policia Rural de la Federacion,
réxICO
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animales, de parte de sus clases y oficiales por lo que aquellos soldados odiaban tanto a los

cabos y sargentos como a los propios oficiales y de quienes llegarian a vengarse cuando se

presentara la ocasion.

Asimismo, las fuerzas paramilitares también fueron contagiadas de los vicios que
existian en fa milicia permanente y alin mas, repercutieron en ef cambio del objetivo de su
creacion por otro muy diferente, en perjuicio del pueblo mexicano pero acorde con la época
politica que se vivia en el pais, a mejor entendimiento es oportuno sefialar lo citado por el autor

VANDERWOOD.

"Basicamente, los rurales no eran una fuerza contra los bandoleros, pues la lucha contra
éstos era solo una parte de su misién. Mas bien eran una poli.cia de caracter politico cuyo
objetivo era defender [a dictadura y reforzarla. Su obra policiaca tenia exclusivamente este fin,
y por ello no se ocupaban seriamente de la criminalidad y los desordenes que no fuvieran una
cierta importancia politica. Por supuesto que para el régimen decidido a crear una irmagen de
paz. practicamente cualquier trastorno podia tener caracter "politico”, pero cuando la
estabilidad de la dictadura se veia amenazada los rurales intervenian sin demora. En un
principio, la funcién principal del cuerpo fue acabar con los islotes de resistencia contra el
centralismo porfirista, pero una vez que esto fue logrado (mas por efecto de los cambios
economicos que por obra de los ruraies) se dedico a ia tarea de estabilizar el régimen, y sus
intereses. Y como la supervivencia de la dictadura era funcién directa del bienestar econémico
del pais, la fuerza policiaca concentraba sus actividades en fas empresas productivas tanto

nacionales como extranjeras. Durante la Ultima década del régimen, ia mayor parte de los
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rurales prestaron servicio en las minas, fabricas y lineas de ferrocarril, para tener a raya la
creciente inquietud proletaria, cosa que lograron durante cierto tiempo aunque sin poder

sofocarta completamente..."*.

Por otra parte, durante la dictadura porfiriana el sistema econémico imperante era de

tipo colonialista, es decir, la explotacién del hombre y no de recursos naturaies.

En las ciudades el obrero era explotade por el patron y no gozaba de ninguna
proteccidn, ya que no se encontraba limitada su jornada de trabajo; en el campo imperaba el
regimen latifundista, en los que los terratenientes actuaban como sefiores feudales

manteniendo en precarias condiciones a sus peones.

El hacendado era el acaparador de todos los productos naturales, tierra, aguas,
bosques, plantios, etcétera, e inclusive llevan a disponer de Ia vida de sus jornaleros. La masa
campesina y obrera era ignorante, no sabian leer ni escribir, pues la politica educacional del
gobierno del general Diaz habia estado dirigida de manera de que no se impartiera ninguna

enseflanza a los obreros y campesinos.

Consecuentemente, el descontento originado por la crisis tanto econémica como politica
que sufrian las clases mas desprotegidas del pais, tuvo una gran repercusion al llegar las

elecciones en 1910, en donde aparecio el lider antirreeleccionista y democratico Don Francisco

# vandemwood Paul J. Los Ruraies Mexicangs. Méx., Secretaria de la Defensa Nacional, 1982,
P 83
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I. Madero, quien sefald al pueblo el problema que se le presentaba a la nacién al reefegir al

general Diaz como presidente de la republica para el periodo de 1910-1916.

Posteriormente, Madero es elegido candidato a la primera magistratura del pais, siendo
encarcelado acusando de injurias al gobiemo cuando desarroilaba su campafia politica, pero
escapé, trasladandose a los Estados Unidos de América, donde el 5 de octubre de 1910 ianzo
su plan de San Luis, por el que convocd a ia nacion a la rebelién armada para el 20 de
noviembre de ese afio, ya que en |a farsa electoral habida en el mes de junio anterior, habia

resuitado oficialmente reelecto nuavamente Porfirio Diaz.

£l movimiento que pretendia el cambio de los sistemas imperantes, debido a su caracter
social, avanzaha rapidamente y se extendia por todo el pais, como habia de suponerse el
Unico grupo de que el General Diaz podia echar mano fue el de las amas, siendo las fuerza
auxiliares del ejército ias que con mayor consistencia fueron empJeadag de manera represiva
en contra de aquellos nticleos de campesinos y jornaleros mal armados, a mayor referencia
del nimero de individuos con que contaba e! gobierno federal es pertinente citar lo sefialado

por la autora Gloria Fuentes en su obra.

“En los inicios de la revolucién armada, el ejército tenia 28 mil hombres, de ios que
aproximadamente 23 mil eran tropas combatientes. El gran total estaba distribuido en: 89
Generales (de Division, Brigada y Brigadieres), 510 Jefes (Coroneles, Tenientes Coroneles y
Mayores), 756 Oficiales y 23,065 individuos de Tropa. Existia ademas el Cuerpo de Rurales

-fuerzas auxiliares que se empleaban para reprimir a los campesinos-, dependiente de la
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Secretaria de Gobernacidon: cada uno de estos Cuerpos tenia un comandante, 3 cabos
pnmeros, 15 cabos segundos y 225 guardas: en 1910 eran 12 estos cuerpos, diseminadoes por

ia republica..."®.

No obstante las acciones represivas del gobierno, los levantamientos armados seguian
incrementandose en toda la Replblica Mexicana, sefialandose entre otros lideres los
siguientes. en Chihuahua a Pascual Orozco, Francisco Villa, Toribio Ortega, etcetera; en
Coahuila Alberto Guajardo, Cesareo Castro, Jesls Carranza, elcetera; en Zacatecas Luis
Moya y Panfilo Natera; en Durango Calixto Contreras, Mariano Arrieta, etcetera; en Sonora,
Juan Cabral y Benjamin Hill, en Sinaloa, lturbe y Juan Balderas; en Hidalgo, Gabrie!
Hemandez y Francisco Mariek en Guanajuate, Candido Navarro; en Veracruz, Tapia, Gavira
y Céndido Aguilar; en Guerrero, Ambrosio y Rémulo Figueroa; en Morelos, Torres Burgos

y Emiliano Zapata.

Aungue en este movimiento armado se declararon vigentes las leyes que fueron
promulgadas por el gobiemo del general Porfiric Diaz a excepcién de aquellas gue se oponian
a los ideales de libertad que se proclamaban en ese movimiento, también se trato de regular
a aquellos contingentes insurrectos armados gque si bien no formaban parte o auxiliaban al
ejército constiluido, si se encontraban regularmente organizados, como se desprende del plan
de "San Luis" expedido por el propic Madero en el afio de.1910, al expresar lo que

continuacion se transcribe:

 Fuentes Gloria El Ejército Mexicano, Méx., Grijalbo, 1983, P. 72.
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" .7o.- El dia 20 del mes de noviembre, de las 6 de la tarde en adelante, todos los
ciudadanos de la Reptiblica temaran las armas para arrojar del poder a las autoridades que

actualmente gobiernan.

8o.- Cuando las autoridades presenten resistencia armada, se les obligard por la fuerza
de las armas a respetar la voluntad popular; pero en este caso las leyes de la guerra seran
rigurosamente observadas; lamandose especialmente la atencion sobre fas prohibiciones

relativas a no usar balas expansivas ni fusilar a los prisiones.

También se llama la atencién respecto al deber de todo mexicano de respetar a los

exiranjeros en sus perscnas e intereses...

... Transitorio: A. Los Jefes de fuerzas voluntarias tomaran el grado que corresponda al
nimero de fuerzas de su mando. En caso de operar fuerzas militares y voluntarias unidas,
tendra el mando en unidades el Jefe de mayor graduacion; pero en caso de que ambos jefes

tengan el mismo grado, el mando sera para el jefe militar.

Los jefes civiles disfrutaran de dicho grado, mientras dure la guerra, y una vez
terminada, esos nombramientos a solicitud de los interesados se realizaran en la Secretaria

de Guerra, que lo ratificard o rechazara, segin sus méritos.

B. Todos los jefes tanto civiles como militares, haran guardar a las tropas la mas estricta

disciplina; pues ellos serdn responsables ante el gobierno provisicnal de los desmanes que
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cometan las fuerzas a su mando, salvo que justifiquen no haberles sido posible contener a sus

scldados y haber impuesto a los culpables el castige merecido...

D. Como es requisito indispensable en las leyes de la guerra que las tropas beligerantes
lleven uniforme o distintivo, y como sera dificit uniformar a las numerosas fuerzas del pueblo
que van a tomar parte, se adoptard como distintivo de todas las fuerzas libertadoras, ya sean

voluntarios o militares, un listén tricolor, en el tocado o en el brazo..."%.

Mas tarde, tuvieron lugar nuevas elecciones y el sefior Madero, cabeza intelectual de
aquel movimiento popular, resulfo electo presidente, por lo que el 8 del siguiente noviembre

tomd posesién de su elevado rango.

Durante la gestién gubemamental el nuevo mandatario no llevé a cabo el cambio radical
de {os sistemas porfirianos, por los que los tratados internacionales de paz cie Ciudad Judrez,
le impidieron realizar una accién pronta y eficaz, se trajo la desconfianza de algunos de sus
partidarios, quienes pronto se le rebelaron; Emiliano Zapata en el Sur y Pascual Orozco en
el Norte; ademds, auspicio que la reaccién preparara y realizara con ayuda del ejéreito un
retroceso en el desarrollo social del pais, pues en febrero de 1913 tuvo lugar en la Ciudad de

México el funesto "Cuartelazo” que lo derrot6 y le quitd ta vida el 22 de ese mismo mes,

Este crimen politico, die origen a la llamada revolucién constitucionalista que resuitd ser

* Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México 1808-1952, México, Porrda, 1992, P.

736
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una de los movimientas revolucionarios mas sangrientos, iniciade en 1913 por Venustiano
Carranza, Gobernador del Estado de Coahuita, quien con unos cuantos hombres que lo
secundaban y otros maderistas en diferentes puntos del pais pronto crecid tanto en

importancia politica como militar.

Cabe destacar que esta referencia histérica marca el punto de partida de un ejército
institucional, asi como de aquelias fuerzas paramilitares que fo auxiliaban, pues es aqui donde
estos contingentes arrmados muestran sus raices y en beneficio de quien existian, asi pues la

autora Fuentes lo describe en su obra de la manera siguiente:

" _EI 19 de febrero de 1913 Carranza envia excitativa al Congreso local para que decida
la actitud a tomar por el gobierno de Coahuila en semejante trance. El mismo dia se emite
dictamen apoyando su determinacion y se le propone publicar un proyecto de decreto
desconociendo a Huerta como presidente de la Republica; Carranza lo promulgo
inmediatamente y envid copia a Huerta, Ese documento histérico puede clasificarse como el

“Acta de Nacimiento" y base legal del actual ejército, por lo que se reproduce textualmente:

Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional det Estado Libre y Soberano de

Coahuiia de Zaragoza, decreta:

Numero 1421. Art. 10. Se desconoce al General Victoriano Huerta en su caracter de jefe
del Poder Ejecutivo de la Repiblica que ¢l dice le fue conferido por el Senado, y se

descenocen también todos los actos y disposiciones que dicte con ese caracter.
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Art. 20. Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos los
ramos de la administracién publica, para que suprima los que crea convenientes y proceda a

armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional de la Republica.

Econémico. Excitese a los gobiernos de los demas estados y a los jefes de las fuerzas

federales, rurales y auxiliares de la federacion, para que secunden la actitud del gobierno de

este Estado.

Dado en el salén de sesiones del H. Congreso de!l Estado en Saltillo, a los diecinueve
dias del mes de febrero de mil novecientos trece. A. Bartera, diputado presidente. J. Sanchez

Herrera, diputado secretario. Gabriel Calzada, diputado secretario.

Imprimase, comuniquese y absérvese.

Sattillo, 19 de febrero de 1913, V. Carranza. £. Garza Pérez, secretario.

Quedaron sentadas asl, lag bases para el surgimiento de un ejército poputar nacido de
{a entrafia misma del pueblo, que apareceria en diferentes puntos del pais, acaudiliado por
jefes improvisados que se unian al sefior Carranza en su lucha por la legalidad. Se inicio la

epopeya que cambio radicalmente lafaz de la nacion."?,

2T pyuentes Glonia £l Ejérgito Mexicano. Méx., Grijalbo, 1983, P. 82.
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De manera semejante que ocurrid con Porfiirio Diaz, ahora con Victoriano Huerta el
gjército federal empezaba a resentir cambios y modalidades en su estructura organica, lo cual
trasminé a las fuerzas paramilitares, siendo el caso concreto a fos cuerpos de rurales, todo elfo
motivado por las graves derrotas sufridas en los estados de Chihuahua, Sonora y en el Sur del
pais, de esta manera el gobierno de Huerta incremento el efectivo de estas fuerzas armadas

como puede apreciarse en los decretos que expidio, ios cuales se mencionan de manera

sucinta;

A) Mayo de 1913.

- Se conceden facultades al ejército de la union para incrementar el efectivo del ejército
hasta 80 mil hombres, asi coma para recrganizar y expedir las leyes y reglamentos que
fueran necesarios, incluyendo a las milicias imegulares que dependian de la Secretaria

de Guerra y Marina.

- El Ejecutivo dara cuenta del uso de las facultades concedidas por el presente decreto.

Como consecuencia de lo anterior, se crearon nuevas unidades especiales en el
ejército, como lo fue el regimiento gendarmes y una unidad tipo corporacién de zapadores, lo
cual trajo cambios profundos en fos diferentes mandos de las fuerzas armadas, con la finalidad

de poder restaurar la situacién militar de México deteriorada en esa época.

Por otra parte, las unidades de rurales, como fuerzas armadas siguieron la misma

suerte del propio ejército, como se ohserva en el segundo de los decretos mencionados de la

forma siguienta:
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Julio de 1913,

Se caoncentran todos los cuerpos de rurales gue dependian de la Secretaria de
Gobernacion, pasando a integrar parte del ejército y dependen de la Secretaria de

Guerra y Marina, cesando de prestar servicios de policia rural.

Los cuerpos en cita tomaron la denominacidn de "Cuerpos de Exploradores”, y se les

alribuyd la numeracién del uno en adelante, sujetandose su composicién a 500

individuos de tropa cada uno.

Se decreta que las unidades de rurales con fecha 15 de agosto de ese aino, pasen

revista de “cese” como policia de la Federacion y de "Entrada” como "Cuerpos de

Exploradores"?.

Las acciones del General Huerta por reforzar las fuerzas que combatian a los

revolucionarios, fueron en vano pues unos meses mas tarde de la publicacion del decreto

expedido por Carranza, se formaron poderosas columnas que se denominaron Division del

Norte y Cuerpos de Ejército del Noreste y del Notceste, al mando de los generales Francisco

Villa, Pablo Gonzalez y Alvaro Obregén, respectivamente quienes avanzaron de manera

concurrente al centro de la Reptblica enfrentando varias batallas, hasta terminar con la

rendicion incondicional del ejército federal en agosto de 1914, firméndose el convenio de

"Teoloyucan” por el que se establecid el licenciamiento de la tropa de aquel Ejército Federal.

3 ~fr De Leén Toral Jests. EI Elércitg Mexicano, Méx., La Prensa, 1979, P.P, 380, 381.
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1.4 REGLAMENTACION DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS

DEFENSAS RURALES.

Nuestro actual Ejército, tuvo como pie veterano a las unidades constitucionalistas, es
decir, el origen de nuestro actual instituto armado lo fue la agrupacion de aquellos contingentes
que bajo |a dirigencia de Venustiano Carranza, se unificaron en uno s6lo, estos tuvieran una
mejor organizacion y funcionamiento, ya que fueron regulados en su estructura y actuacién
a traves de normas que rigieron en diversas materias las cuales se agruparon en un dispositivo
legal, denominado "Ordenanza General del Ejército", promulgado el 11 de diciembre de 1911,
en la que se trataba indistintamente de aspectos de reclutamiento, deberes segun la jerarquia,

ascensos, servicios en campafia, y honores, entre otros.

En el afto de 1926, el General de Division Plutarco Elias Calles, en su caracter de
Presidente de la Republica, separé las materias que se nomaban en la ordenanza del ejército,
expidiendo para fal efecto la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales, la Ley de
Disciplina del Ejército y Armada Nacionales, la Ley de Ascensos y Recompensas y la Ley de
Retiros y Pensiones; asimismo, también expidié diversos ordenamientos de caracter

reglamentario mediante los cuales se facilitd ia aplicacién de dichas leyes.

En cuanto a las fuerzas paramilitares, cabe destacar que en enero de 1929, el Ejecutivo
Federal a cargo del entonces presidente interino Emilio Portes Gil y como ftitular de la

Secretaria de Guerra y Marina el General de Division Joaguin Amaro, se expidié el
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Reglamento de la Organizacién y Funcionamiento de las Defensas Rurales, el cual se inspira
en sentimientos de responsabilidad ante los problemas de la Patria para asegurar la paz de
la Nacion, ta defensa de los postulados de la revolucion en beneficic de la tranquilidad a que
los trabajadores del campo y de las ciudades tienen derecho, garantizando con ello un

acrecentamiento del comercio y ta industria.

A continuacién se sefialan los aspectos que normaron al ordenamiento en cita y
principalmente se destaca las caracteristicas y conceptos de los que se estima influyeron en

su elaboracion.

Tomando en cuenta el compromiso del Ejército de nuestro pais ante la sociedad de
responder ante alguna amenaza contra el libre ejercicio de su soberania, asi como la
posibilidad de que se origine algtin incidente en el interior de la Repdhlica Mexicana que
pudiera influir o contribuir al desequilibrio de los poderes de la unidn, de las instituciones
nacionales, poniendo en rigsgo la tranquilidad social, se hizo necesario contar con una fuerza
suficiente que de manera inmediata detectara aquellos brotes de rebeldes, para ser sofocados

prontamente antes de que se llegaran a constituir en verdaderas fuerzas armadas.

Por tales razonamientos, se estima que el Reglamento de Organizacién y
funcionamiento de las Defensas Rurales, contemplaba que el gobiermno de fa republica
organizara a ios agraristas a fin de que cooperaran en la conservacion del orden interior,

integrando para tal caso, una defensa rural que denominada con el nombre de la localidad de
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que se trate, cabe recordar que el designar a una fuerza con el mismo nombre del lugar de su

origen, data de las disposiciones emitidas por Benito Juarez para fa constitucion de guerrillas,

durante la invasién francesa.

Ef objeto de que las defensas rurales cooperaran en la referida actividad, se considera
que podia atender a que éstas, por el lugar en que se encontraban podian detectar con mayor
prontitud la gestacién de algin nicleo rebelde que pretendiera de manera violenta atentar

contra la seguridad nacional.

Es importante resaltar que se contemplaba la insercién de las defensas rurales dentro
de la estructura de la fuerzas armadas, ya que se establecia que constitulan, con caracter
provisional, el pie veterano de las reservas del Ejército y Armada Nacionales, con este
precepto se contribuye a formalizar el encuadramiento de los contingentes armados de que
se trata, pues se ies cataloga como una elemento integrante de una fuerza armada y
consecuentemente, aceptando sin conceder, a sus elementos con el caracter de militares, ya
que ademdas su rechitamiento era de manera de canscripcidn y en el cumplimiento de sus
misiones dependian directamente de las autoridades militares, ya que inclusive daban parte

diario a éstas de las actividades que desarroliaban un dia anterior.

Dentro de las funciones que tenian que desarrollar las defensas rurales destacaban las

siguientes:
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- Vigilaban a la poblacion y sus contornos, manteniendo el respeto a las autoridades

civiles.

- Desempefiaban funciones de exploradores y persegufan a los trastornadores del orden,

siempre dentro de su jurisdiccion.

- Previa autorizacién de la autoridad militar, auxiliaban a la autoridad civil a garantizar el

orden de los pobladores.

- Localizaban e identificaban a quienes se sospechaba que pretendian alterar e orden

pilblico e informando de ello a [a autoridad militar de la cual dependian.

Es importante hacer mencion, que como una medida de control para con las defensas
rurales, lo fue el hecho de establecer que los comandantes de estas fuerzas, deberian de
informar a los gobernadores estatales sobre los servicios que desempenaban, asi como de
considerar que en el caso de que estas autoridades civiles llegara a proporcionar ajgun apoyo,
éste deberia de ser a través de la autoridad militar, con lo que se aseguraba que no contaran
con una autonomia plena, pues (nicamente podian recibir el beneficio de su apoyo, en el
supuesto de una verdadera urgencia, y ello bajo la responsabiiidad de cada uno de los
comandantes, aunado a que las fuerzas de rurales, no podian separarse del lugar en que
radicaban, salvo el caso de urgencia, en el que recababan la aprobacion de la autoridad civil
y sin perjuicio de rendir un informe justificando la urgencia citada, todo lo anterior asemeja a

cierias maneras bajo fas cuales en la actualidad se encuentran regulada la Guardia Nacionai.



64
Independientemente de las funciones de seguridad del lugar en que habitaban, las
defensas rurales también eran regidos en materia de operaciones netamente castrenses, ya
gue tenian encomendado realizar éstas en apoyo de las tropas del ejército, como lo era el

depender de un comandante militar en este tipo de actividades.

Lo sefalado se robustecia al ser inspeccionadas las defensas rurales por la propia
secretaria de guerra y marina de aquel entonces, principalmente por lo que hacia a 'a manejo
y control que se le diera al armamento, pues en el supuesto de deterioro o extravio, el
comandante tenia la obligacién de informarlo a fa autoridad militar de la que dependia, para

los efectos a que hubiera lugar.

No se omite sefalar la prominente prohibicién que se tenia por parte de estos
contingentes armados era la de no intervenir en los de la competencia de [as autoridades
civiles, ya que en el caso de que se contraviniera ello, 12 sancién cansistia en la orden de [a

autoridad militar de proceder a su desarme.

Como otras conductas que eran sancicnadas de la misma manera, se tenfa el caso de
que cuando la comunidad no expulsaba a quienes cometian faltas punibles con dicha medida,
jgual sucedia cuando no se cumplia con el campromiso de dar garantias, cometia desmanes,

hacia mal uso de la fuerza depositada en sus manos, se extralimite en sus atribuciones, o no

auxiliara a las fuerzas federales.
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21, BASES CONSTITUCIONALES.

En toda organizacién social para que su vida sea armaénica se requiere que el propio
Fstado se autolimite sometiéndose a un orden juridico que lo estructure, organice y de forma,
pero ello no tendria sustento ni razén, de no concurrir otros aspectos, tales como el territorio
que representa o constituye uno de los elementos previos def Estado Mexicano, el cual sirve
de asiento permanente a la sociedad, el poder con capacidad de decision o autoridad siempre

en beneficio de la colectividad, y un orden juridico creado por representantes de la propia

sociedad.

Para que lo mencionade funcione, se requiere de otros elementos fundamentales,
como lo es la Soberania como adjetivo del poder, ésta es el ejercicio de la voluntad general
y nunca es enajenable, prescriptible o divisible; cabe sefalar que para George Jellinek la
"soberania no indica ilimitabilidad, sino tan sélo facultad de determinarse a si mismo
exclusivamente, y por lo tanto, la autolimitacion del poder del Estado, no obligado
juridicamente por poderes extrafios para instituir un orden dado sobre la base del cual s6lo la
actividad del estado adquiere un caracter juridico. Expresada en una férmula breve significa,
por tanto, la soberania, la propiedad def poder del Estado, en virtud de |a cual corresponde

exclusivamente a éste la capacidad de determinarse en lo juridico y de obligarse a si mismo"™

**Teoria General del Estado, p.361, Edit Albatros, Buenos Aires, 1581.
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En tal sentido, dicho objeto de poder califica al Estado en su unidad total como

soberano; sumision al Derecho, que significa la necesidad de que el Estado y su

funcionamiento se encuentren regulados por un orden juridico imprescindible.

Respecto de la soberania se puede sefialar que es la peculiaridad del Estado de ser
independiente y supremo, es decir que el poder soberano de un Estado existe sohre bases de
igualdad con relacidn a los demas Estados soberanos, ya que en la medida que un estado se

encuentra subordinado a otro, su soberania se limita.

Pesde el punto de vista juridico se puede afirmar que el pueblo al crear el poder
constituyente le otorgé a éste la funcién y facultad de crear la constitucion; para ello, decidié
organizarse a si mismo, recogiendo los principios ideoldgicos y normativos derivados de la
guerra de independencia, en la reforma y en el periodo revolucionario de 1910-1917,
dotandose de una ley suprema denominada Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se establecen desiciones fundamentales como son: la forma de gobierno
de nuestro pais, la divisién de los poderes u drganos que la integran, asi como las garantias
individuales y sociales de los habitantes, es por ello que la misma carta magna seifiala en su
articulo 39, que originalmente el pueblo es el titular de la soberanfa teniendo el inalienable

derecho de transformar su forma de gobierno.

La constitucién mexicana consta de varias partes la organica, la dogmatica, la de
garantias sociales y la econémica; por lo que hace a la organica es la que se refiere a los

organos del estado, es decir de su competencia y designacion de sus titulares; la dogmatica
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es la que estableca los derechos de los individuos, llamados derechos fundamentales, también
se les denomina garantias individuales; las garantias sociales vienen a ser las que regutan la
propiedad de las tierras y aguas, de los recursos naturales, derechos individuales de los
trabajadores, etcétera; la parte econémica es la que establece atribuciones al Estado en la
rectoria de la propia economia nacional, misma que fue instaurada para atender los graves

problemas de desigualdad social, baja productividad y desarrollo.*

De lo hasta ahora escrito respecto de la constitucidn, se puede apreciar que la voluntad
social de autocontrolarse para vivir en armonia social, se concreto por el Constituyente de
Querétaro a través de un procedimiento legislativo que paso a hacer la ley escrita del pueblo,
concretizada en la Constitucion y las demas leyes que de ella emanen, integrandose de esta

manera el Estado de Decrecho.

Par fa importancia que representa la administracion, existencia y seguridad de! Estado,
la propia Carta Magna de nuestro pais, crea a las Instituciones, pero qué debemos entender
por esta locucién, fa palabra institucién se deriva del vocablo latino institutionis, Institutio
proveniente de instituo (is, ere, tui, tulum), que significa: poder, establecer o edificar; regular
u organizar, o bien: instruir, ensefiar o educar. En un sentido mas preciso "institucion”, significa

algo que esta instituido (arraigado o Inserto) en la vida social como por ejemplo, fa practica de

90 Ignacio Pichardo Pagaza Introduccion a la Administracion Piblica en México, Meéx., Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1984, P P. 17 y 18.
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una creencia, gue por su arraigo, necesidad, valor o pertenencia constituye una actividad o

funciébn social esencial en la sociedad en cusstion, habituaimente conservada y estabilizada

por ciertos agentes sociales.

Los usos juridicos modernas de institucion, se entrecruzan con los usos socioldgicos,
econdmicas, antropoldgicos y politico-légicos. Se entiende como un conjunto firmemente
establecido de coslumbres o préacticas que las normas juridicas reunen. Frecuentemente
institucién se usa en el sentido de establecimiento, arganizacion (ente pablico) o instancia

(6rgano o agencia) dotado de funciones sociales especificas®'.

Los usos de la institucion en el ambito administrativo y constitucional, se explican por
1a difusion de las teorias institucionalistas del derecho, las cuales fueron desarrolladas entre
otros por: Maurice Hauriou (1854-1929}, George Renard (1876-1944), Joseph Delos (1881-),

Santi Romano (1875-1947).

Sobre el particular Maurice Hauriou afirma: " una institucién es una idea de obra o de
empresa que realiza y dura juridicamente en el medio social; para la realizacion de esta idea,
se organiza un poder que le procura los 6rganos necesarios; por otra parte, entre los miembros
del grupo social interesado en la realizacién de la idea se producen manifestaciones de

comunién dirigiudas por 6rganos de poder y reglamentadas por procedimientos”.*

3 oty Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicanos, Edit. Parria, S A,
6a ed, 1992, pp 1746, 1747

32 | 4 Teoria de la Institucion de la Fundacién , pp.39 y 48, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1968.
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Ast, fa institucion es la idea organizada en un nacleo de preceptos gue reglamentan la
estabilidad necesaria de todo vivir social™.

En este contexto, podemos sefalar que el ejéreito al proteger la seguridad del Estado
1anto en el ambilo interno como externo de una agresion de otro Estado o grupo, con & objeto
de conservar su soberania y con ello preservar su existencia, ademas de realizar servicios
sociales en casos de desastres, proporcionando auxilio en beneficio de la poblacién, dotandolo
el propio Estado de los elementos que requiere para su buen funcionamiento, llegando hasta
el grado de crearle un fuero de guerra, sin el cual no se podria organizarse convenientemente,
logra ser una Institucién que plasmada en la Ley Funadamental en ejercicio de su soberania,

constituye un instrumento propio e indispensable para garantizar la convivencia armonica de

la sociedad.

El Ejército se compone de unidades organizadas, equipadas y adiestradas para las

operaciones militares terrestres, y esta constituido por armas y servicios.

Las armas son los componentes dei Ejército cuya mision principal es el combate. Estan

constituidas por: Infanteria, Caballeria, Artilteria, Ingenieros y Blindadas, las cuales se

organizan en pequefias y grandes unidades.

33 YEANSE: GARCIA Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio de! Derecho, p 128, y 55., 7a.
£d . Edit. Porria, S.A., México, 1956. Legaz y Lacambra, Luls. Filosofia de Derecho, 5a. Ed.. Edit. Bosch,
Caga Editorial, S A., Espafia, 1979.
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Las pequedas unidades son: escuadras, pelotones, secciones, compafias, escuadrones

o baterias, batallones o regimientos.

Las grandes unidades son: brigadas, divisiones y cuerpos de ejército.

La Fuerza Aérea principalmente se compone de las ramas gue son las unidades de la
Fuerza Aérea, equivalentes a las armas en el Ejército, cuya mision principal es el combate
aéreo y operaciones conexas y que actlian en la forma peculiar que les impone el material de
que estan dotados y son: pelea, reconocimiento, bombardeo y transporte. Como el Ejército se

clasifica en: pequefas y grandes unidades. Las primeras son: escuadrillas y escuadrones y

las segundas son: grupos y alas.

A continuacién se pretende destacar en términos generales a aquellos ordenamientos
que regulan fa estructura organica y funciona! del Instituto Armado, a fin de determinar la
posicién que dentro de éstas tienen los Cuerpos de Defensas Rurales, asi mismo se trata de
resaltar su orden juridico con que cuentan, el cual consta de caracteristicas especiales que lo
hacen diferente a cualquier otro orden normativo, se destaca su excepcional rigurosidad, su
firmeza, sus severas sanciones a las faltas y delitos, todo ello, con la finalidad de la disciplina

militar que es la columna vertebral del Ejército Mexicano y por ende el bien juridico tutelado

por el Derecho castrense.



72

2.1.1. EL FUERO DE GUERRA.

l.a palabra "Fuero” en nuestro pais es empleada como sindnime de competencia,
cuando se habla de fuero comin, fuero federal o fuero de guerra, ello al referirse a la comision
de delitos de jurisdiccién local, federal o castrenses; la voz foro se deriva de fuero, misma que
es empleada para definir los tribunales en general y particularmente al lugar fisico donde se
localizan, es por ello que s& aplica en la expresion de practica forense al referirse a la actividad

del abogado litigante en los érganos de fa administracion de ia justicia®.

Por fo que hace al término de "Fuero de Guerra", se tiene que es la jurisdiccién o
potestad autédnoma y exclusiva de juzgar de conformidad con la legislacion militar en tribunales
castrenses, Unicamente a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, por faltas o

delitos que cometan en actos o hechos del servicio, asi como la facultad de ejecutar sus

sentencias®,

La vida y funcicnamiento del ejército se encuentran regidos por un conjurito de leyes

y reglamentos, cuyo estudio y conocimiento es obligatorio para todos sus miembros.

Dentro de este canjunte de normas (reglas de conducta), destaca por su importancia

el articulo 13 de la Constitucidn Federal, el cual fundamenta [a existencia del ejército; puesto

¥ Cftr Ob Cit p 1484,

35 Cftr., Ob Cit p. 1486.
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que en e} descansa la existencia legal def denominado fuero de guerra, al senalar " Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni leyes especiales. Ninguna persona o corperacién
puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los gque sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningin caso y por ningin motivo, podran
extender su jurisdiccion sobre personas que perenezcan al Ejército. Cuando en un delita o
falta del orden militar estuviese implicado un paisano, conocera del caso la autoridad civit que
corresponda *; cabe mencionar que una ley privativa sera aquella que carece de los requisitos
de toda norma legal, consistente en la generalidad y abstracciér;;es decir sus disposiciones
sdlo regulan una situacion concréta en ralacion con una persona determinadas de antemano

y que desaparece después de que ha sido aplicada.

El texto de este articulo, viene a dar al ejército el medic mas poderoso para conservar

su disciplina y, por tanto, para mantenerse como unidad y llenar plenamente todas sus

finalidades.

Es conveniente sefalar que en su interpretacion, a este mandato constitucicnal, al
referirse al fuero de guerra, no encierra privilegios o prerrogativas para una determinada casta
o clase social; sino por el contrario, el fuero de guerra surge como una esfera de competencia
exclusiva de los tribunales militares para que estos en ejercicio de sus funciones, conozcan
de aquellas conductas que atentan contra ia disciplina (actos u omisiones que las leyes

militares establecen como delitos o faltas).
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Lo anterior significa que el militar ademas de estar sujeto a todas Ias leyes que rigen a
fa poblacion civil, debe cumplir con todo lo que disponen nuestras rigidas leyes militares y, en
caso de que nos apartemos de su debida ohservancia, de ello juzgaran los tribunales del fuero
de guerra, (juzgados y supremo tribunal militar), fos cuales con pleno apego a ia ley y absoluta

lransparencia, proveran o necesario para gue se conserve la disciplina.

Por otra parte, la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Adrea Mexicanos establece que
los organos del fuero de guerra son: el Supremo Tribunal Militar, la Procuraduria General de
Justicia Militar y el Cuerpo de Defensores de Oficio, quedando su organizacion y
funcionamiento regulada por el Cédigo de Justicia Militar, asi como los cargos del personal que

se desempeiia en dicho 6rganos.

2111 LA DISCIPLINA MILITAR.

A continuacion, nos referiremos a la importancia de la disciplina en el ejército. Al efecto,
estaremos de acuerdo que ésta, genéricamente entendida, es de suma importancia en fa

familia, en el grupo, en la sociedad.

Respecto de la disciplina en el sjército, se puede afirmar que se constituye como su
base fundamental, su columna vertebral, en éste sentido pudiésemos referirnos a muchos
ejemplos de la historia, donde un ejército sin disciplina, atn armado con las mas poderosas

armas, casi siempre es derrotado por un ejército disciplinado.
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Si recordamos que la disciplina consiste mas que todo en la obediencia de ciertas
reglas, llegamos a la conclusion de que en el ejército habra disciplina cuando sus miembros
obedecen las nommas que figen a éste y un militar sera tanto mas disciplinado cuanto mas
ajuste su conducta a estas normas, y esto se determina por la forma en que se cumplen los

deberes que las mismas nos imponen.

La disciplina militar esta sustentada de manera directa e inmediata en la obediencia.
En la mayoria de los casos, para cumplir con nuestros deberes, necesitamos obedecer
ordenes y ésto sucede porque el ejéreito es una institucion jerarquizada desde el soldado hasta
el presidente de la repUblica en su caracter de comandante supremo de las fuerzas armadas.
Personas alejadas del ejército que no conocen nuestra vida ni nuestros problemas y, menos
atin toda la abnegacion, desinterés y patriotismo que son necesarios para cumplir con nuestros
deberes piensan que la ocbediencia es algo degradante, contrario a la dignidad. Concepto
equivocado puesto que ésta tiene una profunda base moral para lo cual es obligatoria.
Sabemos que fa obligacién de obedecer esta contenida en nuestras leyes y reglamentos

militares, estos nos indican los limites de la obediencia, por ello todos debemos conocer

nuestras obligaciones y derechos.

El Reglamento General de Deberes Militares define a la disciplina come " [a norma a
que los militares deben de sujetar su conducta; tiene como bases la obediencia y un alto
concepto del honor, de la justicia y de la moral, y por objeto el fiel y exacto cumplimiento de
tos deberes que prescriben las Leyes y Reglamentos Militares ". Los conceptos de honor,

justicia y moral, base pueden ser definidos de la manera siguiente:
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Por lo que respecta a la moral, (conjunto de normas que rigen la conducta de los
hombres para consige mismo o para con los demas, en este caso, de aquellos que se dedican
a la carrera de las armas), esta es cimiento sobre el que se sostiene ia existencia del ejército,
no se puede dejar una falia a fa moral sin una sancién enérgica, es por ello que este concepto
se confunde e identifica con el derecho, y justifica la existencia de los consejos de honor, los
cuales tienen por ohjeto juzgar a los oficiales y tropa gue cometen faltas a la moral, a

la dignidad y al prestigio del ejército.

El honor, definelo fa Academia de la Legua como la "cualidad moraj que nos lieva al
mas severo cumplimiento de nuestros deberes respecto del prégimo y de nosotros mismos™*®
es un sentimiento que nos impulsa a cumplir con nuestros deberes; por tanto el cumplimiento
del deber estara por encima de cualquier otra cosa. Para lograrlo basta unicamente poner en
juego la voluntad, dirigida ésta al fiel y exacto cumplimiento de fos deberes hasta iograr que

ello se convierta en un habito.

Imperative moral para todo militar, es desarrollar el sentimiento del honor, sin vacilar
jamas en el cumplimiento de sus deberes, por penosos que ellos sean v llegado el caso, sin
vacilaciones ni titubeos hasta el sacrificio, anteponiendo al interés personal, la soberania de

la Nacidn, la lealtad a las instituciones y el honor del Ejército.

* bicgionario de Ia Lengua Espafiofa, p. 717, Edit Espasa-Calpe, S A., 19a. Ed , Madrid, 1970.
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La justicia, definida por Ulpiniano "Justitia est constans ot perpetua voluntas jus
suum cuique tribuendi.” La justicia es la constante.y firme voluntad de dar siempre a cada
uno lo que es suyo”, es fundamental para la disciplina, que en la aplicacién de ésta se sobre

ponga el criterio jerarquico de acuerdo a la formacion de cada uno de los supetriores.

De todo lo expuesto, obtenemos que la disciplina en el ejército, norma las relaciones
entre el personal militar, el cumplimiento de los deberes de sus miembros, las relaciones de

este con los demas drganos del estado y la sociedad y la eficacia misma del gjército.

211.2 DELITO MILITAR.

Por lo que hace a los delitos militares que contempla el fuero de guerra,
conceplualmente podriamos definirlos como aquellos actos u omisiones que estan
sancionados por la ley militar. Al respecto, es conveniente sefalar que todas las conductas que
se apartan de la observancia de lo que prescriben las reglas establecidas en las leyes y
reglamentos militares, consideradas por estas como delitos, producen responsabilidad, la cual
es castigada con la privacién de la libertad, aunque hayan obrado con imprudencia y no con

intencién.

¥ Instituciones de Justiniano, Edit, Eliasta, Ob. Cit, p. 1904.
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2.1.1.3. FALTA MILITAR.

Se debe definir como falta militar, la violaciéon a ordenamientos reglamentarios de
inferior jerarquia af codigo de justicia militar. Las infracciones que solamente constituyan faltas,
son castigadas de acuerdo con lo que previene la ordenanza o leyes que la sustituyan.

(correctivos disciplinarios y determinaciones del consejo de honor).

Dentro de este contexto, cuando un militar externa una conducta que es contraria a las
reglas contenidas en la ley militar, atenta contra la disciplina, atenta contra si mismo, contra
su propia situacion y puede llevar a! ejército a tal situacion que deje de ser garantia de las

nstituciones, convirtiéndose en amenaza de ellas. Por ello “el ejército jamas debe romper

su disciplina”.

En aquellos casos, que la conducta manifestada es contraria a la disciplina, accionan
a los drganos responsables de su conservacion. Al efecto si se trata de faltas a la moral, a la
dignidad y al prestigio del ejército, que no sean consideradas como delitos y sean cometidas
por oficiales y tropa, conoceran los consejos de honor, y en el caso de que dichas conductas,

por su gravedad estén consideradas como delitos, conoceran los tribunales militares.
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21.14.  LOS CONSEJOS DE HONOR EN EL EJERCITO.

Tienen por objeto juzgar a los oficiales y elementos de tropa que comentan faltas a la
moral, a la dignidad y al prestigio del ejército; dictaminan sobre los castigos correccionales que
deban imponerse y consignar a la superioridad los casos que correspondan; asimismo acordar
tas notas de conceptos que hayan de imponerse en las hojas de actuacién de los oficiales y

memonal de servicios de los individuos de tropa.

Por lo que se refiere a su competencia, cormesponde conocer & los consejos de honor:
- De todo lo relativo a la reputacion del cuerpo, establecimiento, etcetera.
- De los vicios de embriaguez, uso de drogas heroicas y juegos prohibidos por la ley.
- De la disolucién escandalosa.
- Falta de escripulos de caudales que no constituyan un delito.
- De la negligencia en el servicio que tampoco constituye un delito.

- De todo lo concerniente a la dignidad militar.

Los castigos correccionales que de acuerdo con sus facultades corresponde imponer

a los consejos de honor son:

Para las clases y soldados:
- Arrestos en prisién militar hasta por quince dias.

- Cambio de cuerpo en observacion de su conducta.
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Para los oficiales:
Arrestos en la prision militar hasta por quince dias,

Cambio de cuerpo o comisién en observacion de su conducta.

2.1.1.5, LA PROCURACION DE LA JUSTICIA MILITAR.

La institucién del ministerio pablico militar se encuentra representada por la procuraduria
general de justicia militar, a quien por mandato constitucional, le corresponde la persecucion

de los delitos del orden castrense.

Toda denuncia, sobre los delitos de la competencia de los tribunales del fuero de
guerra, se presentara precisamente ante el ministerio publico militar; y este hara, previa
investigacidn de los hechos presumiblemente delictuosos, si procede, la consignacion

respectiva al drgano judicial (juzgados militares).

Corresponde al ministerio puablico militar, intervenir en la persecucion de los delitos:

- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motives

de actos del mismo;

- Que fueren cometidos por militares en un bugue de guerra o en el edificio o punto mititar
ocupado militarmente, siempre que como consecuencia, se produzeca tumulto o
desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se haya cometide o se

interrumpa o perjudique el servicio militar;
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Que fueren cometidos por militares en territorio declarades en estado de sitio o en lugar

sujelo a la ley marcial conforme a las reglas del derecho del fuero de guerra;

- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la bandera; v,

- Que el delito fuere cometido por militares en conexion con otro de aquellos de cargcter

tipicamente castrense.

En los casos en los que concurran conjuntamente en la comision de un delito de
caracter militar cualquiera de las circunstancias anteriormente expresadas, militares y civiles,

tos primeros seran juzgados por la justicia militar.

2.1.1.6. LOS JUZGADOS MILITARES.

Corresponde a los juzgados militares: la instruccion de los procesos, de ta competencia
de los consejos de guerra, asi como de los de la propia; dictando al efecto las ordenes de
incoacion; juzgar de los delitos penados con prision gue no excede de un afio, como termino
medio, con suspensién o con destitucion, imponiende las penas a que se hagan acreedores
los que se aparten de la debida observancia de las leyes y reglamentos militares y cuya

conducta se considere delictuosa.
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21.1.7. CONSEJOS DE GUERRA.

Se encuentran integrados por militares de guerra, siendo competentes para conocer de

todos los delitos contra la disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponda a los jueces

militares.

Los consejos de guerra ordinarios, conocen de delitos penados con prisidn que exceda

de un afio, como termino medio.

Los consejos de guerra extraordinarios, son competentes para juzgar en campafia y
dentro del territorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando et comandante

investido de la facultad de convocarios, a los responsables de los delitos que tengan sefalada

la pena de muerte.

2.1.1.8. SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.

Es el maximo tribunal del fuero castrense, conoce de los recursos contra las
resoluciones judiciales militares; competencias de jurisdiccion; de la responsabilidad de los
funcionarios de la administracién de la justicia militar; de las reclamaciones en contra de ias
correcciones impuestas por los jueces y presidentes de consejos de guerra; de la libertad
preparatoria; de los indultos de la conmutacion o reduccion de las penas; consultas de ley

dingidas por los jueces; de la designacion de magistrados para practicar las visitas de carceles

y juzgados.
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2.1.2. EL SERVICIO MILITAR.

La Constitucién Politica de os Estados Unidos Mexicanos en su numeral cinco
establece que “En cuanto a los servicios plblicos; sélo podran ser obligatorios en los términos
que eslablezcan las leyes respectivas, el de las ammas y los jurados , asi como el desempefio

de los cargos concegjiles y de los de eleccidn popular directa o indirecta ",

El objeto social que tiene este ordenamiento, es el establecer el mecanismo que permita
garantizar la existencia de reemplazos para cubrir las bajas de las fuerzas armadas que se
generen, al encontrarse empefiadas principalmente en el cumplimiento de sus altas misiones
de garantizar el orden interior y defender la independencia y soberania de la nacion, ello a
través de una preparacién adecuada que les pemita cumplir con sus més elevados deberes
para con la patria; sin embargo, lo ideal seria que por propia conviccion de los mexicanos, por

encontrarse unidos por fos mismos ideales, acudan al lfamado de la defensa de la patria.

El antecedente de lo sefialado en el parrafo precedente lo fue el problema presentado
durante la Segunda Guerra Mundial, en que el sistema de reclutamiento voluntario no
respondia al interés nacional, por lo que fue necesario gue se adaptara un sistema militar
obligatorio, para poner en las reservas del ejército y fuerza aérea a todos los habitantes dtiles
del pais, a fin de encontrarse en condiciones de responder a la movilizacion impuesta por la

situacion de amenaza de guerra que se vivia en aguella época.
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Ei General Lazaro Cérdenas, Presidente de la Republica en aquel entonces, determiné

gue la postura internacional de nuestro pals fuera la de permanecer.en forma neutral, no
obstante ello, la Secretaria de la Defensa Nacional realiz6 los estudios correspondientes para
la defensa de nuestro territorio a efecto de responder en el caso de presentarse alguna
situacion belica, para el efecto en junio de 1940, bajo fa direccién del propio Ejecutivo Federal,
$e reunid un consejo para analizar la iniciativa de ley que viniera a normar el reclutamiento
obligatorio con motivo de la segunda Guerra Mundial y para el caso de que México llegara a
participar en ella. Eslta iniciativa de ley, pas6 al Congreso de la Union para su estudio y
aprobacion, con base legal en el articulo quinto de Ja Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de esta manera se cre6 la " Ley del Servicio Militar .

La Ley del Servicio Militar, se encuentra apoyada por el articulo quinto, asi como por el
treinta y uno de nuestra Carta Magna, ya que por una parte se establece la obligatoriedad de!
servicio en cuestion y por la otra la prescripcion de que la educacion militar también debe de
ser obligatoria, impartiéndose desde las escuelas, a fin de iniciar ia preparacion del ciudadano

para inculcar en &l las ideas de patriotiemo, disciplina y espiritu de sacrificio.

La ley del Servicio Militar Nacional fue aprobada por el Honorable Congreso de la Union
en agosto de 1940; sin embargo no tuvo una aplicabilidad inmediata, pues la neutralidad de
nuestro pais en la segunda conflagracién mundial, se mantuvo hasta el 28 de mayo de 1942.
Posteriormente, al declarar México la guerra a las potencias del Eje y por decreto presidencial
entra en vigor el 10 noviembre 1942, publicado en el "Diario Oficial' de la Federacién y asi el

Servicio Militar Nacional es obligatorio en México.
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El personal al cumplir con el servicio militar bajo banderas (encuadrado en alguna
unidad de las fuerzas amadas permanentes), obtendria miiltiples beneficios al formar buenos
soldados y mejores ciudadanos, ya que con la instruccion quedarian preparados, fisica, moral,

intelectuatl y socialmente,

En este contexto, para diciembre de 1942 se ilevo a cabo el primer sorteo def personal
del Servicio Militar Nacional clase 1921 en las juntas militares de reclutamiento del palis,
integrandose en unidades de nueva creacion un porcentaje de acuerdo a la poblacion,
asignandose a cada estado el ndmero de contingente por aportar, como hasta la fecha se

efectla en todas las juntas municipales de reclutamiento.

Con la clase 1921 se organizaron varias divisiones de infanteria quedando bajo
banderas a partir del 1/0. de marzo de 1943; sin embargo, dos motivos fueron la causa de la
suspensién del acuartelamiento del Servicio Militar Nacional: por una parte dio fin Ja segunda
guerra mundial, suspendiéndose el acuartelamiento a partir de la clase 1930.- afio 1949; por
ofra parte, por razenes econémicas, ya gue era demasiado oneroso mantener encuadrados
contingentes tan numerosos.- en diciembre de 1948 se ordend que el Servicio Militar Nacional
se efecluara en las regiones en donde el personal residiera, con sesiones dominicales con un
minima de cuatro horas, para tal efecto se inicio con la clase 1930 en el afio de 1949,
organizandose divisiones en las zonas militares, después brigadas, batallones y centros de
adiestramiento en escuelas, factorias y ofras instituciones -por decreto presidencial del 1/o. de

enero de 1979 quedaron en receso: Brigadas, batallones y centros de adiestramiento en
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escuelas, factorias, etcétera- a partir de! 1/0. de enero de 1979, el adiestramiento en los
centros organizados en las unidades y dependencias de las Fuerzas Armadas, se llevo acabo

en sesiones sabatinas y durante todo ¢l afio.

Otra forma de cumplir con el servicio de la armas lo es hasta la fecha en
"dispombilidad", lo cual censiste en que aquel personal que reside a mas de 15 kildmetros de
distancia del centro de adiestramiento mas proximo, ast como quienes residen en el extranjero,
unicamente son reciutados pero no se presentan a las sesiones sabatinas, como sucede con
el resto de los conscriptos, cumplen entregando su cartilla en los centros de recepcién que
establecen las Zonas Militares, principalmente en las delegaciones politicas del Distrito Federal
y cabeceras municipales en el interior del pais, centros de recepcién controlados por personal
del activo y bajo la responsabilidad de fos comandantes de las Zonas Militares al finalizar el
ano, recogen su cartilla liberada en los mismos con la inscripeién de que cumplieron con su

obiligacion constitucional del servicio de las armas .

Actualmente, con motivo de gue las directivas de adiestramiento fueron modificadas,
fos soldados del Servicio Militar Nacional cumplen encuadrados en los centros de
adiestramiento adscritos a las Unidades y Dependencias de las Fuerzas Armadas del pais; sin
embargo una vez que reciben su instruccién mifitar minima, una parte de eflos son integrados
en asesores encargados de alfabetizar a sus propios companeros conscriptos que no saben
leer o escribir, o bien, quienes les falta cuminar fa educacidn primaria o secundaria; otra parte

de fos soldados del servicio militar nacional son organizados para fomentar y promover la
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educacion fisica y los deportes, en las aéreas urbanas y rurales del pais con la finalidad de
crear y cimentar la cultura del deporte, asi como descubrir jovenes con cualidades para

participar en justas deportivas de alto nivel.

No obstante, los aspectos antes mencionados, el servicio militar no se aparta de las
actividades propias del cumplimiento de las misiones encomendadas a las fuerzas armadas,
ya que parte del personal de conscriptos es destinado a {levar acabo trabajos en beneficio
directo de sus propias comunidades, principaimente en las mas necesitadas, fomentandoles
con esto un sentido civico a través de este tipo de acciones solidarias; de esta forma el
Servicio Militar Nacional coadyuva con el gobierno de la republica realizando acciones civicas
y obras sociales que tiendan al progreso de México, realizando actividades tendientes a
disminuir el rezago educativo; fortalecer las actividades deportivas en todos los sectores de
la poblacién y coadyuvar en acciones de fabor social y auxilio a la poblacion civil en el caso de

necesidades publicas que ayuden a aliviar las carencias que sufren las comunidades

marginadas.

Otra forma de cumplir con la obligacién que impone el articulo quinto constitucional lo
es acuartelado voluntariamente en compafiias del servicio militar nacional, en donde reciben
el beneficio a que tiene derecho un soldado del activo.- Aigjamiento, alimentacién, vestuario,
equipo y preatencién médica para el, asi como famitiares en 1/er. grado, en estas unidades
a los conscriptos se les da un adiestramiento basico e individual de todo lo que debe de saber
un soldado del activo de las fuerzas armadas, por lo que permanece interno por el término de

tres meses, con franquicias de fin de semana.
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El alto mando del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con la coordinacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en abril del afio de 1985, puso en vigencia una disposicion
para cumplis con fa Ley del Servicio Militar y su reglamento, para aquellos jévenes en edad
militar radicados en el extranjero, quienes deben acudir al consulado mas cercano a su
domicllio -en el extranjero- para que se le expida su cartila de identidad militar y
posteriormente deben presentarse al consulado que le extendid su cartilia del 1/o0. de octubre
al 15 de diciembre de cada afio, para ser alistados y cumplir con su servicio al afic siguiente,
los consulados remiten tas cartillas a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México y esta

a su vez a la Secretaria de ia Defensa Nacional para que sean liberadas en disponibilidad.
2.1.3. LA GUARDIA NACIONAL.

En la época de la colonia se designaba con el nombre de milicia a determinados
cuerpos de caracter militar formados por ciudadanos de orden civil que no pertenecian a
fuerzas militares permanentes, su integracién se debid en un principio a la necesidad de
defender sus intereses particulares, ast como los de la comuniciad o estado, y més tarde los

propios de la colonia, por si 0 en apoyo de fuerzas militares permanentes.

L a fuerza en mencion, constituyd la base para la organizacion del gjército permanente
de la colonia y estuvo presente por mas de un siglo en la historia militar de México sujeta al

contraf estatal.
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Las milicias fueron el origen y esencia misma de lo que fue la guardia nacional en

México, cuya legalidad constitucional quedo plasmada en los proyectos nacicnales de 1857

y 1917.

En la actualidad, la Guardia Nacional tiene su sustento en el articulo 73 fraccion XV de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se ctorga fa facultad al
congreso de la unidn de dar la reglamentacion para organizar, ammar y disciplinar a la Guardia
Nacional, asimismo concede a fas entidades federafivas la misién de adiestrar a su propia
guardia, con &} deber de acatar todas fas disposiciones que se dictaran en esta materia, e

inclusive nombrar a los mandos de ésta. - -

El presente ordenamiento da la facultad de reglamentar a la Guardia Nacional, dejando
a la legislacién estatal la libertad de preparar a su fuerza armada de acuerdo a sus
necesidades, en ello se puede apreciar la supremacia de la Federacion por una parte, y por

otra |a subordinacién de los Estados.

Concurrente con el fema encomento se tiene a los numerales de la carta magna que
se indican a continuacién; el articulo 10 contempla que es derecho de los habitantes poseer
armas en su domicilio para su seguridad, excepto las que se reservan para uso exclusivo de
las fuerzas armadas y de la guardia nacional; el articulo 31 fraccidén |l establece como
obligaciones de los mexicanos entre otras, alistarse y servir en la guardia nacional, conforme
ala ley orgdnica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor,

los derechos e intereses de la patria, asi como la tranquitidad y el orden interior; el 35 fraccidn
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IV previene como prerrogativas del ciudadano, tomar las armas en el ejército o guardia
nacional para la defensa de la republica y de sus institucionales, en los términos que

prescriben las leyes.

Asimismo, el articulo 73 fraccién XIV de la Constitucién Politica Federal sefiala como
facultad del congreso dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional, reservando a los ciudadanos que la formen el nombramien{o respectivo de jefes y
oficiales y a los estados la facultad de instruirla conforme a ia disciplina prescrita por dichos
reglamentos; en el articulo 76 fraccion IV se dispone al senado la facuitad de dar su
consentimiento para que el presidente de la repiblica pueda disponer de la guardia nacional
fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria; como facultad de la comision
permanente prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los casos de

que habla el numeral anteriormente citado.

Cabe destacar, lo previsto en el articulo 88 fraccién IX de la carta magna, ¢l cual sefiala
ta facultad y obligacién del Presidente de ia Republica, siendo éstas disponer de la guardia
nacional para la seguridad interior y defensa exterior de la faderacion, en los términos que

previene la aludida fraccion.
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Por ofra parie, la ley del servicio militar nacionat, establece en sus articulos 5y 6 que
el servicio de las armas se prestara hasta los 45 afios de edad en la guardia nacional, en
caso de guerra internacional, los mexicanos de mas de 45 afios de edad, hasta el limite que

exijan las circunstancias, pueden ser liamados a servir en la guardia nacional de acuerdo a

sus condiciones fisicas.

En esle contexto la Ley Organica de la administracion publica Federal en su numeral
29 fraccién IV establece que a la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde manejar
al activo del ejército y fuerza aérea, de la guardia nacional al servicio de la federacion y los
contingentes armados que no constituyan la guardia nacional de los estados; en la fraccidn Vi
del citado articulo le consigna a dicha dependencia planear, dirigir y manejar la movilizacion
del pals en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes y ordenes necesarias

para la defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil.

Se estima oportuno destacar que algunas constituciones politicas de los estados de la
federacion, no hacen ninguna referencia a la guardia nacional, tal es el caso de los estados

de Chiapas, Sinaloa y Zacatecas.

Sin embargo, en otras, en su articulado sélo se hace referencia a las obligaciones y
prerrogativas gue tienen los ciudadanos de! estado de que se trate, conforme a lo establecido
en los articutos 31y 35, asi como el 36 de la Constitucion General de la Republica, tales como

la de los estados de Aquascalientes, Baja Catlifornia, Colima, Jalisco, Michoacan y Morelos.
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En otros casos, solo establecen la obligacién y prerrogativas que tienen los ciudadanos
del estado de alistarse en ja guardia nacional, tal y como sucede con las entidades siguientes:
Baja California Sur (articulo 29), Campeche {articulo 19, fraccion I}, Coahuila (articulo 18,
fraccion iv), Chiuahua (atticulo 21, fraccié’n Il y 22 fraccion. 1), Durango (articulo 17, fraccion
il 'y 18, fraccion. ll, Guanajuato {(articulo 26, fraccion Hl), Guerrero (articulo 18, fraccion I},
Hidalgo (articule 18, fraccion ), Estado de México (articulos 29, fraccion Il y 30, fraccion V),
Nayarit {articulo 18, fraccidn ), Nueve Ledn (articulo 34, fraccion 34, fraccién I}, Oaxaca
{articulo 24, fraccion Ul), Puebla (articulo 14, fraccion 1), Guerétaro (articulo 17, fraccion V),
Quintana Roo (articulo 42, fraccion Hl), San Luis Potosi {articulo 10, fraccién V), Sonora
(articulo 12, fraccion lll}, Tamaulipas (artfculo 8, fraccién M), Tlaxcala (articulo 14, fracciones.

|y Iy, Veracruz {articulo 28, fraccion 11} y Yucatan (articulos 8, fraccién V y articulo 9).

lgualmente, sblo el estado de Tabasco dispone de una ley organica de guardia nacional
del estado, decretada el 11 de enero de 1849. En la constitucién del estado de Tamaulipas

autenza al congreso para expedir la Ley Organica de la Guardia Nacionat del Estado (articulo

58, fraccion XXII).

Como se desprende de los parrafos precedentes, a guardia nacional en México, cuyo
origen son fas milicias de la colonia, desempefio un papel muy importante como fuerza armada
en la formacion del pais, quedando plasmada su legalidad en diferentes documentos que

avalaron y sustentaron en cada época su presencia y actuacion, su paricipacion en al devenir
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histdrico esta presente en las principales etapas nacionales, como uha institucion cuya
actuacién fundamental fue defender la independencia, sostener las instituciones y conservar

la tranquiidad publica.

La presencia y actuacion de la guardia nacional en &l ambito nacional esta intimamente
ligada a la historia, en el cumplimiento de sus misiones, ya que siempre actio en forma
independiente o en apoyo de las fuerzas militares permanentes. La subordinacién al poder
central o al poder de los estados, como fuerza militar no permanente, en ocasiones provoco
problemas, sin embargo, éstos no impidieron su empleo en los momentos criticos que el pais

vivio, en los que con su participacion cuadyuvo al logro de los objetivos nacionales.

No obstante lo expuesto, cabe hacer la precision gue hasta la fecha el congreso de la
unién, no ha ejercido la facultad que tiene para reglamentar ia organizacion y servicio de la
guardia nacional, lo que a su vez ha impedido su integracion en cada uno de las entidades
federativas; sin embargo, por las mismas disposiciones constitucionales, asi como por la

legislacion ya existente, es posible configurar una semblanza de la guardia nacional, en los

términos siguientes:

- Semejanzas con las fuerzas armadas permanentss:
* La guardia nacional al igual que las fuerzas armadas, es una institucién
establecida por a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
la seguridad interior y defensa exterior de la federacion; es decir para defender

por medio de las armas, la integridad e independencia de la Nacion.
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* Por mandato constitucional la guardia nacional, al igual que las fuerzas armadas
es reglamentada por el congrese de ia union.

Diferencias con las fuerzas armadas permanentes:

. Depende de los gobiernos de los estados, y aunque es factible gue el presidente
de la repUblica disponga de la guardia nacional, ello se encuentra limitado a que
el senado lo autorice.

' Es una institucién que si bien nace de la constitucion federal, es de caracter local
o estatal a quien le corresponde levantarla, sostenerta e instruiria.

: Los nombramientos de sus cuadros, deben de hacerse en forma demaocratica,

al quedar reservada dicha facultad a los propios ciudadanos que la forman.

La fraceion IV del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece que corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional manejar el activo de la
guarcha nacional al servicio de la federacion, entendiéndose que ello sera en los casos en gue

! senado haya permitido su disposicion por parte del ejecutivo federal.

S) bien es cierto que el congreso de la unién ya ejercio su facultad de reglamentar a las
fuerzas armadas, expidiendo entre otros ordenamientos la Ley Organica del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos y la Ley del Servicio Militar, en las que se sefiala la permanencia de los
mexicanos en el activo y reserva de dichas fuerzas armadas, también lo es, gue no se ha
expedido un ordenamiento que de la misma manera regule a la guardia nacional, puesto que

unicamente, se encuentra previsto que podra constituirse con elementos humanos que ya
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hubieren cumplido con sus obligaciones militares de orden federal, es decir, que no estuvieran

considerados ni en el activo ni en la 1/a. o 2/a. Reservas de las fuerzas armadas; o bien,

modificar |a legislacion vigente.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, no cita en su articulado a la
guardia nacional, toda vez que ésta no es un elemento constitutivo de su arganizacién, por su
parte, la Ley del Servicio Militar Nacional en su arliculo 8o. indica que en guerra internacional,
los mexicanos de mas de 45 afios de edad, hasta el imite que exijan las circunstancias,

pueden ser llamados a servir en la guardia nacional de acuerdo con sus condiciones fisicas.

Consecuentemente, se puede afirmar que la guardia nacional no es una institucion
porque no ha llegado a crearse de manera efectiva, aun cuando existan todos los caracteres
de ella, la guardia nacional es una guardia de ciudadanos, sujeta al mismo adiestramiento y
disciplina que las organizaciones armadas permanentes, para que en caso de movilizacion
pueda asimilarse con facilidad a las fuerzas armadas; empero no se ha puesto en ejecucion
por el riesgo que existié de constituirse en apoyo a grupos de poder locales, es decir, fortalecer
cacicazgos o grupos de rebeldes o inconformes, ya que inclusive se arrastra la idea de a
mediados del siglo pasado y a principios de éste, de concebir a la guardia nacional como un

contrapeso al ejército.

Su concepcién es la de una fuerza armada cuya actuacién se centra en atender
problemas de defensa nacional y de orden interno, asi como al desarrolio de funciones de

auxilio a la poblacion de su residencia, es decir, que atenderia en principio, aquelios incidentes
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que transtornen la vida diaria que superen a las autoridades encargadas de su atencion
inmediata, pero sin llegar todavia al empleo de las fuerzas armadas, con la finalidad de
garantizar la seguridad dentro una localidad, en el concepto que su participacion seria
circunstancial, es decir que una vez que haya sido superada la crisis que origind su activacion,
sus integrantes se reintegran a sus labores normales, en este sentido la instrumentacién de
la guardia nacional relevaria al ejército en 1a etapa de participacion de garantizar la seguridad
interior, dado que algunas actividades serfan realizadas por la citada guardia, en cada una de

las entidades federativas.

En cierta forma se puede considerar que la implementacion del servicio militar nacional
vino a suplir a Ja guardia nacional en lo que se refiere al reclutamiento de ciudadanos para
atender sus obligaciones para con la patria de mantener la integridad territorial, independencia

y soberania nacionales.

En el caso que entrara en vigor legislacion que normara a la guardia nacional, habrfa
la necesidad de modificar 1o establecido en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aéreay en
la Ley del Servicio Militar, puesto que sefala que los generales, jefes, oficiales y sargentos
profesionales no perteneceran a la guardia nacional; los cabos y soldados que sirvieron en el
servicio militar voluntaric podran pertenecer a la guardia nacional Unicamente en caso de
guerfa internacional, respecto al personal del servicio militar nacional, quienes fueron clases

y oficiales, Unicamente perteneceran a la guardia nacionai en caso de guerra internacional, por
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su parte los soldados del servicio militar nacional después de que cumplan 40 arios y dejen de
pertenecer a la segunda reserva, pasaran a la guardia nacional hasta los 45 anos, excepto en

caso de guerra internacional, en el que sera hasta el limite de sus condiciones fisicas.

Como se cito anteriormente la edad promedio de los integrantes de la guardia nacional
fluctiia entre los 40 y 45 afios de edad, por lo que se considera conveniente se modifique la
Ley del Servicio Militar, a fin de que se disminuya la edad de los que formen parte de esta

nstitucién de manera tal de que se cuente con personal con mayores facultades fisicas para

el servicio de las armas.

Por lo antes escrito, se puede hacer las breves conclusiones sobre la Guardia Nacional:

- l.as bases para activar a la guardia nacional se encuentran plasmadas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo para darle vida

resulta necesario la elaboracion de una ley organica y de reglamentos inherentes.

- La guardia nacional esta concebida como un cuerpo integrado por ciudadanos civiles,
dirigidos por jefes y oficiales nombrados democraticamente por ellos mismos, y corn una
organizacion y adiestramiento similar a las fuerzas armadas permanentes, cuya
actuacion sera circunstancial reintegrandose a sus Jabores normales cuando haya

desaparecido la causa de su activacion.
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- L.a finalidad de la guardia nacional es la de coadyuvar en la seguridad interior del pais,
en la defensa de la integridad territorial, la independencia y la soberania de la Nacion

por lo que se considera como una institucion diferente a las fuerzas armadas pero con

fines concurrentes.

- La guardia nacional no forma parte del ejército, nide la fuerza aérea y armada, en virtud

que no se encuentra contemplada en sus respectivas leyes organicas.

- La faka de algunos ordenamientos legales y culturales, hace que la guardia nacional no

pueda materializarse a corto plazo.

2.1.4. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LAS FUERZAS

ARMADAS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 fracciones

I XII, XIit, X1V, XV establece en sintesis, lo siguiente:

Que el Congreso tiene facultades entre otras, para:

- Declarar la guerra de conformidad con la informacion que sobre el particular [e presente

el Ejecutivo Federal.

Dictar las leyes mediante las cuales se debe de regir el derecho maritimo de paz y

guerra,
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Levantar y sostener a las instituciones armadas, entendiendose por estas al Ejército,

Armada y Fuerza Aérea, ademas de regular su organizacién y servicio.

- Reglamentar la organizacion y disciplina de la Guardia Nacional, asi como armarla,
reservando a sus integrantes la forma en que ha de nombrarse a los Jefes y Oficiales,
dejando a los estados la facultad de instruirla, de conformidad a la disciplina prescrita

en los ordenamientos que expida para tal efecto.

De la Carta Magna se desprende |a primera gran responsabilidad de las Fuerzas
Armadas, que es la de garantizar el ejercicio de la soberania del estado sobre todo el territorio
nacional, es decir, mantener el imperio det estado en tos tres espacios fisicos de ia nacion, a
saber: el Aéreo, el Terrestre y el Maritimo, esta garantia la impone la Constitucién Federal a
través de la reglamentacion que se emita por conducto de! poder lagislativo también conocido

como Congreso General o Congreso de la Union.

La obligacién de mantener la soberania nacional es tan importante para el estado, ya
que en ello radica su independencia ¥ autonomia, inclusive al verse amenazada ésta por
grupos externos u otros paises, surge la obligacién de emplear las armas a través de la guerra,

siendo esta 1a naturaleza misma de las Fuerzas Armadas.

Se estima oportunc mencionar gue la politica de México es totaimente pacifista, pues

considera que todo conflicto armado puede y debe solucionarse sin el empleo de las armas,
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sin embargo no descartando la posibilidad de que llegara a presentarse un agresor® y que si
bien cuenta con contingentes armados, estos son capacitados para actuar en defensa de
nuestra nacién y fuera de este contexto nunca se llevara la gueira a otras naciones con fines
de conquista o expansionismo, acorde a esta politica es la razén por lo que la antigua
dependencia de estado nombrada "Secretaria de Guerra y Marina", cambio su denominacion
a "Secretaria de la Defensa Nacional’, independientemente de la separacion de la
administracién de los recursos destinados a la Marina Armada de México por parte de su

propia dependencia la Secretaria de Marina.

Al establecer la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la facultad dal
Congreso General para decidir cuales presas de mar o de tierra deben ser consideradas como
buenas. ello se refiere a la facultad de regular sobre cuales bienes del enemigo pueden ser
aprovechados por nuestro pais en el caso de conflicto armado, no sin antes expedirse una ley
que regule estos aspectos atendiendo al derecho de guerra; sin perjuicio de que el Congreso

General expida la normatividad en materia de derecho maritimo para el tiempo de paz.

Es indispensable que para ja existencia de fuerzas de aire, mar y tierra, contar con
normas que regulen su organizacién y funcionamiento de cada uno de estos contingentes
armados. lo cual emana a través del Congreso General sienda facultad de éste, el dictar las
leyes sobre este particutar, las cuales atienden a la naturaleza propia de cada fuerza para

hacer la guerra en defensa del territorio nacional, asi tenemos disposiciones como las Leyes

Beir ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL, Manual de Cperaciones en Campana,
tomo 1. México, Secretaria de la Defensa Nacional, 1891, p. 183



101
Orgéanicas, una de la Armada vy otra del Ejército y Fuerza Aérea, otras leyes que norman su
servicio, es decir, regulan aspectos particulares que inciden en el funcionamiento de estas
fuerzas, tales como: heneficios en materia de seguridad social, disciplina, ascensos, servicios

intenores, justicia militar, entre otras actividades,

Como se puede apreciar el Constituyente de 1917, buscé dejar plasmado en la Carta
Magna la facultad del Congreso para atender a una contingencia exterior que amenace la paz
interior y salvaguarde la soberania nacional, lograndose esto a través de un orden juridico que
norma la organizacion y el funcionamiento de contingentes armados llamese Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, sin embargo, es importante resaitar que aungue expresamente se seiiala en
la Consfitucién Politica Federal, la facuitad del Congreso General para reglamentar sobre la
Guardia nacional, ello no se ha materializado en la expedicién de una ley que establezca las
bases de organizacién y funcionamiento de {a Guardia Nacional en cada uno de los estados

.

lo cual contrasta con las fuerzas armadas permanentes.

La inexistencia de una Ley Organica de la Guardia Nacional viene a traducirse en que
solo se tenga de iure y no de facto, lo cual pone hasta cierto punto en riesgo la efectividad del
estado para atender una amenaza bélica en contra de su soberania, pues aunque se tengan
fuerzas permanentes para afrontar estas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que debe existir la Guardia Nacional y a la fecha se carece de ésta,
quizas por el temor de que en las entidades federativas se tengan contingentes armados que
pudieran ser empleados en acciones subversivas con un riesgo mayor que pudiera generarse

en un problema de orden interior.
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2.1.5 FACULTADES DE LA CAMARA DE SENADORES SOBRE LAS FUERZAS

ARMADAS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral nimero 76,

considera como facultades del senado, exclusivamante en materia de las Fuerzas Armadas,

las que a grosso modo se sefialan:

- Ratificar los nombramientos que el titular del Ejecutivo Federal haga de los Coroneles
y demas Jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, de
conformidad con lo que la ley de la materia establezca.

Dar su autorizacion para la salida de fuerzas armadas mexicanas fuera del pals, asi
como el ingreso de fropas extranjeras al territorio nacional de paso o la estacién de
contingentes amados de otra potencia por méas del término 'de un mes en aguas
mexicanas.

Conceder autorizacion al Presidente de la Republica para disponer de la fuerza de la
Guardia Nacional fuera de fa entidad federativa que corresponda pero, fijando la fuerza

necesaria.

En primer término y de acuerdo con nuestro tema de estudio, tenemos una facultad
administrativa del Estado para ratificar los nombramientos de quienes ostentan fas mas altas
jerarquias militares dentro de nuestras fuerzas armadas, ya que si bien son nombrados por el
Presidente de la Republica, considerando su caracter de Comandante Supremo de las Fuerzas

Armadas, el cuerpo de Senadores Federales ratifica dicha designacion a fin de evitar que en
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las allas clpulas castrenses existan elementos gue no sean deseados por el pueblo mexicano,
eliminando esta inquietud, dandole intervencién al Senado de la Republica mediante la aludida
ralificacion de su empleo militar, entendiéndose por esto la aceptacidn dg un acto otorgado por
una persona diferente, para tal efecto el autor Renato Bermudes sefiala en su obra
"Gramaticalmente ratificar significa aprobar o confirmar un acto, dandole validez en el caso de
los nombramientos militares, debera de entenderse que cuando el Presidente designe o
técnicamente dicho en el lenguaje militar, ascienda alguien al grado de Capitan de Navio y
demas superiores a este, el acto solo tendra validez hasta en tanto el Senado conforme la
designacion efectuada, cuando esto no suceda, debemos de entender que no tendra ningin

efecto juridico el nombramiento realizado por el ejecutivo.”™.

Respecto de la autorizacién para la salida de tropas del territorio nacional y transito de
fuerzas extranjera, poderos considerarlas como facultades del Senado en materia de defensa
nacional, ya que ello atiende a aspectos de Indole estrategico pues podria darse el caso de
no existir este intervencion del senado que se pudiera enviar unilateralmente fuerzas armadas
a otros paises atendiendo a multiples causas, siendo algunas de ellas perjudiciales para el
estado Mexicano, como seria para fines de invasién, de intimidacidn, conquista, etcétera; o

bien, que se permita el ingreso al pais de fuerzas extranjeras con los mismos objetivos.

¥aERMUDEZ F , Renata de J., Compendio de Derecho Miitar Mexicano, Edil. Porrtia, S.A., 1996,
p 70
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Por lo que hace a la facultad de!l senado de otorgar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica disponga de la Guardia Nacional, se considera de igual naturaleza
que la anterior comentada, toda vez que si bien no se trata de una fuerza armada permanente,
también lo es que se frata de un contingente armado que independiente de su empleo sacial
de auxilio a la poblacion civil en el supuesto de una emergencia, pudiera ser utilizada para
fines militares o represivos fuera del contexto que la propia Carta Magna sefiala,
principalmente en el supuesto de que su empleo se diera fuera de la entidad federativa de
origen, ya que inclusive la Constitucién General prevé que el propio Senado debera de fijar la

fuerza que deba de atender el incidente que se presente.

No obstante lo anterior, es preciso mencionar lo expuesto en parrafos precedentes, en
el sentido de que la Guardia Nacional no existe materialmente en nuestro pals, por lo que
viene al caso aludir a lo apuntado por Pilar Hernandez en su comentario al numeral 76 de la
Carta Magna al sedalar : "...No cbstante que a lo largo del siglo XIX a guardia nacional fue
objeto de reglamentacidn, durante la vigencia de fa actual Constitucién no se ha emitido
reglamento alguno respecto de la institucién en comentario, ni se ha hecho uso de ella por
parte del Ejecutivo Federal, motivo por e cual se piensa en la disposicion en tomo a la guardia

nacional como en letra muerta.."®,

“Oiastitute de Investigaciones Jurldicas, Consejo de la Judicatura Poder Judicial Federal.,
Polllica de los dos Unidos_Mexicangs Comentada, tomo i, Edit. UN A M, 9a. ed., 1997,

p B28
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2.1.6 FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE LAS FUERZAS

ARMADAS,

E! articulo 88 fracciones IV, V, VI, Vil y VI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos previene que son facuitades y obligaciones de fitular del Ejecufivo Federal,

respecto al tema en comento las gue a continuacion se sefialan:

Nombrar con aprobacién de! senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores de

las fuerzas armadas.

Nombrar a los demas oficiales de las referidas fuerzas con base en las leyes.
Disponer de la totalidad del Ejército, Armada y Fuerza Aérea para [a seguridad interior

y defensa exterior del pails.

Con igual fin, disponer fuera de su entidad de origen de la Guardia Nacional, previa

aprobacién del Senado de la Republica.

Previa ley del Congreso General, declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos

Mexicanos.

En e! articulo 89 de nuestro maximo dispositivo legal, en materia castrense se aprecian

dos aspectos de las facultades descritas para el titular del poder Ejecutivo, siendo el primero

de naturaleza totalmente administrativa, la de nombramiento de los integrantes del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea, la cual se realiza a través de la recomendacién de cada uno de los

titulares de las secretarias de estado de dichas fuerzas armadas, los que permite a cada uno

de los integrantes oblener lo que se denomina como "ascenso”, es decir el conferirseles una



106
jerarquia superior, lo que implica a demas del aspecto moral, mayor remuneracién en sus

haberes (sueldo) y sobre todo la posibilidad de desempefarse en cargos de superior

responsabilidad.

Asimismo, en cuanto a la guardia nacional es preciso destacar, que el Ejecutivo Federal
no tiene participacion en el nombramiento de sus mandos, ya que ello debe de hacerse de
manera democratica de conformidad con 1a establecido en el articulo 76 fraccion XV de la
Constituc:dn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reservarse el nombramiento de los

jefe y oficiales de la aludida guardia a los ciudadanos que la formen.

Respecto a las facultades restantes que se establecen para el Presidente de la
flepublica, éstas caen dentro del campo de la seguridad nacional, toda vez que le confieren
atribuciones para hacer frente a una situacién que atente contra la paz y tranquilidad dei
Estado Mexicano, al sefialarse que podra disponer de fos contingentes armados que la propia
Constitucion General establece, tratese de! Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia

Nacional.

Sobre el término "Seguridad Nacional”, se dice Io siguiente:  La seguridad nacional
entre otros muchos conceptos, se considera como las medidas de proteccion que asume el
Estado para preservar su existencia; de alli que se afirme que son todos aquellos programas,
medidas e instrumentos ate cada Estado atendiendo a sus propios int‘ereses adopta, con &}

abjeto de prateger fundamentalmente 1a estructura del Estado, esto es a los 6rganos politicos,
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economicos y sociales superiores de un eventual derrocamiento y el cual puede verificarse en

forma violenta originada por un movimiento subversivo de orden interior o por una agresién

externa ",

Podria considerarse que un aspecto que motivo al constituyente de 1917 para
establecer la facultad de disponer de las fuerzas armadas para los fines citados, fue el objeto
de que un solo individuo contara con ésta y no en un grupo de persohas que por su propia
constitucion perjudique la toma de una decision rapida, en perjuicio de la agresion interna o
externa que se llegara a afrontar, acorde con ello tanto la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea como la Ley Organica de la Armada, sefialan la designacion del Presidente de la
Repiblica como Comandante Supremo de las referidas fuerzas segtin corresponda, facuitando
a éste para ejercer por si 0 a través de los Secretarios de la Defensa Nacional y de la Marina
el mando de las fuerzas de tierra, aire y mar respectivamente, quienes son designados como

allos mandos de estos contingentes.

La disposicion a que alude el texto constitucionai de disponer de las fuerzas armadas
para la seguridad interior y defensa exterior del pais, no se refiere a que quede al libre arbitrio
detl Presidente de la Reptiblica, adn siendo empleadas para los efectos citados, toda vez que

dicho empleo debe ser plenamente armonizado a la luz de la propia Carta Magna, ya que

“'OR0OZCO HENRIQUEZ, J. Jesos. Diccionario Juridico Mexicano, Instiulo de Investigaciones
Juridicas UN A M | Edit, Porrda, S A, México 1985, voz. Seguridad Nacional.
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sefiala por ejemplo en su numeral 119 que los poderes de la unidn tienen el deber de proteger

a los Estados conira toda invasion o violencia exterior, e inclusive en los cases de sublevacién

o de trastorno interior.

Otro aspecto de destacada importancia para la disposicién de los contingentes
armados, es la suspension de garantias individuales por tiempo determinado que consagra la
Constitucién General en base a lo dispuesto en su articulo 28 al mencionar que en los
supuestos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, ¢ de cualquier otro caso gue
cologue a la sociedad en grave peligro o conflicto, el Ejecutivo Federal con aprobacion del
Congreso de la Union podra suspender éstas, con el fin de hacer frente, rapida y facimente
a ia situacion que se afronte; cabe aclarar que ello no es requisito indispensable para el
empleo de las fuerzas armadas, sin embargo, viene a favorecer la accion que dichas fuerzas

tomaran para garantizar Ja seguridad interior y defensa exterior de la Nacion.

El maestro Tena Ramirez considera que la referida disposicién sélo tiene por objefo
impedir que los militares se involucren en actividades que les son ajenas, al seftalar. " El nuevo
articulo, que carecia de antecedentes en las Conslituciones anteriores tenia por (nico objeto
evitar para ib futuro los abusos que por su propia cuenta, invadiendo atribuciones de las
autoridades civiles, solian cometer elementos militares. Refiriendose a las cornandancias,
decia Arriaga en su voto " que no han sido ni son mas que rivales de las autoridades de los
Estados, que toman parte muy directa en los asuntos civiles, peiiticos y administrativos; gue
deliberan y mandan, no ya en asuntos de justicia, sino también de hacienda, de paz y de

seguridad publica; y que ejerciendo de hecho otras facultades y atribuciones que de derecho



109
ne pertenecen sino a las autoridades politicas o civiles, ya sean de los Estados o del Gobierno
federal, han dado margen a todas las querellas y colisiones, a todas las disputas y discordias
que tantas veces han perturhado, no solamente a buena armonia que debe reinar entre todos
los funcionarios publicos, sino también el régimen legal y hasta la paz publica, haciendo que

las leyes guarden silencio al estrépito de las armas”.

No cabe entender, pues, que en tiempo de paz la autoridad militar debe permanecer
recluida siempre en sus funciones estrictamente militares, las que tengan exacta conexién con
la disciplina militar, sin que le sea permitido constitucionalmente intervenir en la vida civil,
interpretacion que se pretendid dar a la primera parte del articulo 129 por quienes censuraron

ia intervencitn del ejército para sofocar fos motines...

...No se olvide, sin embargo, que la utilizacion del ejército no ha de exceder nunca de
las limitaciones por las garantias individuales, que si son en todo caso valladar comiin al
ejercicio del poder publico, cobran singular majestad cuando preservan los derechos
fundamentales del hombre frente a la fuerza militar, que es e! instrumento materialmente mas

poderoso de que dispone la autoridad...” “2.

“2TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, £dit. Pormia, S. A, 22a ed , México,
1996, p 366.
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2.1.7 ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA FEDERACION,

Bajo el rubro de fuerzas armadas o actividades relacionadas con éstas, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 118 fraccion It y 1l contempla que los

estados de la federacion no pueden sin consentimiento del Congreso de la Unién (o siguiente:

- Contar con tropa permanente, ni buques de guerra, en ningan tiempo.
Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, siempre que no admita demora en
fos casos de invasién y peligro inminente, en los que se debera de informar de

inmediato al Presidente de la Repiblica.

Como se ha sefialado en el presente trabajo la existencia Constitucionat del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, como medios indispensables para preservar la
soberania y tranquilidad del Estado, en el precepto citado una vez mas se expone otra forma
en que se contrarestaria una accién que amenace la seguridad que requiere la Nacion: sin

-~ embargo, la Carta Magna restringe a las entidades federativas a que puedan contar con tropas
permanentes y buques de guerra o hacer la guerra a otro Estado, siempre y cuando tenga la

autorizacion det Congreso de la Unitn.

Es preciso senalar que al mencionarse que los estados podran contar con tropas
permanentes o buques de guerra, se estima incongruente, pues se esta diciendo que las
entidades federativas podran contar entonces con un Ejército o Armada estatal, ya que la

Guardia Nacional que deberia tener cada estado no reviste el cardcter de permanente, pues



111
esta fuerza solo es reunida para atender situaciones que se presenten contra la tranquilidad

y el orden interior de las que no se requiere la intervencion de ofras fuerzas armadas y

mientras no suceda ello no se encontrara reunida.

Lo anterior se robustece al establecer la propia Constitucion General en su articulo 89
fraccion Vi que es facultad del Presidente de la Republica disponer de la fuerza armada
permanente o sea, del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea,
para la seguridad interior y defensa exterior de la de la Federacién, reconociéndose en este
sentido tnicamente a las citadas fuerzas con el carécter de permanente, las cuales se
mantienen en sus cuartes como lo sefiala el articulo 129 de dicho ordenamiento, desarrollando
actividades castrenses, o bien realizando aquelias en auxifio de la autoridad civil como o son:
iabor social, auxilio a la poblacién en casos de desastre, campafias de aifahetizacion,

seguridad a instalaciones vitales, campaiia contra el narcotrafico, entre otras.

En cuanto a la facultad condicionada que se otorga a los estados de declarar fa guerra
a otra estado, es de advertirse que tal aspecto no puede ser de! todo congruente, pues si bien
es cierto que se debe de establecer un mecanismo juridico que permita a los estados estar en
condiciones de poder responder ante una amenaza inminente en contra de la Soberania
Nacional, también es cierto que éste debe de ser congruente con todos los aspectos que (a
ley regule a fin de establecer una aplicacién arménica entre ellos, ya que un Estado Federal
no existe internacionalmente; para los paises extranjeros sélo existe Unién, sujeto unico de las

relaciones internacionales. Es, pues, inadmisible que una de las entidades federativas se
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segregue de la Union frente a los demas paises para hacer por si sola la guerra. Ni habria pais

alguno que tomara en serio la declaracion de guerra de un entidad federativa aislada.

La guerra se hace entre soberanias internacionales, no confracciones del pals carentes
de soberania; sin embargo, se estima que el espiritu de la fraccidn i de numeral en cuestion,
pretende poner los medios necesarios a las entidades federativas para atenden de manera
pronta una situacion que amenace la seguridad interna y defensa exterior de la Nacion,

aunqgue sea cuestionable dicha declaracién de guerra.
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2.2 LEY ORGANICADELA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La ley suprema en su articulo 90 establece que para la distribucion de los negocios de
orden administrativo de la Federacion (Ejecutive Federal), la administracion plblica sera
centralizada y paraestatal, para la regulacion de esta figura existe la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal que estatuye los asunios que estaran a cargo de las
secretarias de estado y departamentos administrativos, asi como las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales.

En este orden de ideas el Ejecutivo Federal debe de atender una gama de asuntos que
de manera directa e indirecta afectan a ia vida arménica del estado, es decir, que la
administracion publica se entiende de la responsabilidad del poder ejecutivo para atender la
funcién administrativa del Estado Mexicano, incluyendo la responsabilidad de prestacion de
servicios publicos, para lo cual se crean diversos organismos para atencién de cada uno de
los asuntos seglin su naturaleza, por ejemplo: En materia de salud, comercio, finanzas
publicas, recursos naturales, energéticos, educacion, trabajo, seguridad nacional, entre otros,
|a administracion de estos sera tendiente a satisfacer las necesidades de la colectividad

logrando con ello el progreso nacional.

Para lograr el efecto anterior, nuestra propia carta magna sefiala la creacion de drganos
para la administracién de dichos asuntos, por lo que respecto al tema de estudio se
desarrollara el cormespondiente a la seguridad nacional que toca atender a [a Secretaria de la

Defensa Nacional, encontrandose sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de la
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Administracién Publica Federal, donde al igual que a otras secretarias de estado se les
enmarca sus funciones que desde el punto de vista juridico revisten una destacada
importancia en atencion al principio de legalidad, entendiéndose por esto: "...la observancia
de las normas que otorgan facultades (o que regulan su ejercicio)..."*, a continuacion se
enlistan en sintesis, las actividades gue corresponde atender a la Secretaria de la Defensa
Nacional en el ambito de su competencia, de conformidad con el articulo 29 del dispositivo

legal anternormente mencionado:

- Organizar, administrar y preparar al Ejército, la Fuerza Aérea y al Servicio Militar
Nacianal.

- Organizar las reservas del Ejército y la Fuerza Aérea, impartiéndoles la instruccion
técnica militar correspondiente.

- Manejar el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional que se encuentra al
servicio de la federacion, asi coma de los contingentes armados que ne constituyan la
guardia nacional de los estados.

- Conceder beneficios de licencias y refiros a los miembros del Ejército y de Ia Fuerza
Aérea, asi como de intervenir en las pensiones de estos.

- Planear, dirigir y manejar la movilizacién de! pais en el caso de guerra, asi como de
formular y ejecutar los planes y 6rdenes para la defensa del pafs y dirigir y asesorar la

defensa civil.

3 TAMAYO Y SANMORAN, Rolando, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas U N AM |, Edit,, Porria, 8.A., México 1992, voz Legitimidad y Legalidad.
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- Construir las fortificaciones y recintos militares para uso del Ejército y Fuerza Aérea, asi
como la administracién y conservacion de establecimientos militares.

- Asesorar militarmente la construccién de todas las vias de comunicacion terrestre y
aéreas.

- Administrar Ia justicia militar,

- Intervenir en los indultos de ilicitos de la orden castrense.

. Organizar y prestar los servicios de sanidad militar.

- Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, asi como
de coardinar la instruccién militar de la poblacién civil.

- Adguirir y fabricar toda clase de material de guerra y vestuario de los elementos de las
fuerzas ammadas en cuestion.

- Intervenir en et otorgamiento de permisos para la portacién de armas de fuego, asi
como para el comercio, transporte y almacenamiento de dichos artificios.

- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas
extranjeras en el territorio nacional.

- Prestar los servicios auxiliares necesarios para el Ejército y Fuerza Aérea incluyendo

servicios civiles gue para el efecto sefiale el Ejecutivo Federal.

Respecto a los asuntos anteriormente descritos se puede afirmar gue todos ellos
atienden como se sefialo en pamafos precedentes al campo de la seguridad nacional, es decir,
a las medidas de proleccién a que recurre ¢l estado para preservar su existencia que en el
caso especifico de las fuerzas armadas, es el de garantizar su seguridad interior y defensa

exterior de su territorio, a través de la participacion de la Secretaria de la Defensa nacional en
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la administracion y organizacion del Ejército y Fuerza Aérea como potencial armado nacional
idoneo para lograr dichos aspectos, inclusive considerando a la guardia nacional de las
entidades federativas cuando estas se encuentren al servicio de la federacién, sobre esta
disposicidn cabe senalar que la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal incluye
también el manejo para la Secretaria de la Defensa Nacional de contingentes armados que
no constituyan ta guardia nacional de los estados, lo que invita a' no esclarecer a que
conlingente se refiere, ya que la Constitucion Federal prohibe a las entidades federativas como
gquedo seftalado en pAginas anteriores, la tenencia de tropas permanentes o bugues de guerra
(articulo 118, fraccidn li) y los (nicos contingentes por asi lamarios a los que pudiera referirse
en cada estado, serian a sus policias preventivas y de trénsito encargadas de la seguridad

pubfica estatal

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federa), fija a Ja Secretaria de la Defensa
Nacional, la preparacion de las fuerzas de tierra y aire para el enfrentamiento de una guerra,
reafirmandose |a posicion pacifista de México al sefialar expresamente la preparacion de Ia
defensa del pals, asi como asesorar la defensa civil, sin considerar la invasién o agresion
inicial extraterritorial, es decir, llevar la guerra a otro estado, ya que inclusive maneja dicho
ordenamiento la participacién de la Secretaria de la Defensa Nacional en el asesoramiento
militar para la construccion de todo tipo de vias de comunicacion, asi como la intervencion en
el otorgamiento de permisos de expediciones extranjeras de las cuales pudieran ser objeto de

obtencidn de informacién de valor militar por parte de potencias extranjeras.
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Por ofra parte, se estima oportuno mencionar que a diferencia de otras secretarias de

estado, la Secretaria de la Defensa Nacional actia con dos significados a saber:

El primero es el descrito anteriormente, como érgano de la administracion publica
federal dependiente del poder ejecutivo, como secretaria de estado en la organizacion y
administracion general del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, aspectos que ya fueron

descritos

La segunda, como Cuartel General Superior de la instituciéon "Ejército Mexicano”,
(articulo 20 de la Ley Orgénica de Ejército y Fuerza Aérea) entendido esto como fuerza
armada nacional, ofganizada en tiempo de paz para su preparacion en la guerra, dirigida de
acuerdo con lag doctrinas tacticas y técnicas de empleo imperantes en la época, derivado este
concepto de lo previsto en la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; un aspecto
que permite identificar lo antes dicho es que ia dependencia de la defensa nacional a
diferencia de otras secretarias de estado, cuenta con un estado mayor de la defensa nacional
definido por la propia Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos como 6rgano
técnico operativo colaborador inmediato del Alto Mando (Secretario de la Defensa Nacionat)

a quien auxilia en |a planeacién de los asuntos relacionados con la defensa nacional, entre

otros aspeclos.

Esta dualidad de funciones es congruente al encontrarse las secretarias de estado
dentro de la Administracién Publica Federal y esta a su vez dentro del Poder Ejecutivo Federal

donde su titular es el Presidente de la Reptiblica y desde el punto de vista castrense el
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Presidente de la Republica de conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica del Ejercito
y Fuerza Aérea Mexicanos es el Mando Supremo de las Fuerzas de tierra y aire, sin perjuicio
de que dicho mando lo ejerza a través det titular de la Secretaria de la Defensa Nacional, que
conforme al articulo 16 del citado ordenamiento sera el Alto mando del Ejército y Fuerza Aérea
siendo responsable de organizar, equipar, educar, adiestrara capacitar, administrar y

desarrollar estas fuerzas de conformidad con las instrucciones que reciba del Ejecutivo

Federal.
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23 LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA NACIONALES.

Con motivo de multiples reformas que sufrid el texto original de ia Ley Organica del
Ejército y Armada Nacionales promulgada el 12 de marzo de 1926, ademas de la separacién
de la Armada de México del ordenamiento organico del propio ejército por contar con su propia
ley orgdnica, y por la necesidad de contar con una legislacién militar acorde con los
requerimientos del desarrollo del pais, en el afio de 1971 se expide a Ley QOrgénica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, en ia que se instituyen normas congruentes con la administracion

militar y al mismo tiempo y de manera relativa con |a adminisfracion pablica federal.

En este instrumento normativo destaca la mision de las fuerzas armadas apegandose
a lo que al respecto establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
consiste esencialmente en mantener la seguridad interior y la defensa exterior de la Nacién,
seftalandose para tal efecto una reestructuracién orgénica al instituto armado, quedando
incluidas inclusive actividades de interés social, tales como la prestacién de ayuda a la
poblacién civil en casos de desastre o emergencia piibticas y apoyo de programas especificos

de desarvollo en regiones del pais que asi lo exijan,

La Secretaria de la Defensa Nacional es tratada desde una perspectiva netamente
militar al darsele la dualidad de funciones, al ser empleada como cuarte! general superior def
Ejército y Fuerza Aérea, y administrativamente como una Secretaria de Estado dentro del

campo de la administracion publica, aspectos que fueron sefalados en parrafos precedentes.
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Por lo que hace al caso especifico de los Cuerpos de Defensas Rurales, la Ley

Organica def Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, sefalo lo siguiente:

- En su articulo 4/0. fraccion IX que las fuerzas terrestres y aéreas comprende a los

cuerpos de defensas rurales.

En su numeral 26, que el ejército se conformo de unidades organizadas, equipadas y

adiestradas para las operaciones militares terrestres, estando compuesto por armas y

servicios.

El titulo HI, organizacion capitulo VIl Cuerpos de Defensas Rurales sefiald lo sigulente:

Que la misién de dichos cuerpos era cooperar con las tropas en las actividades
que llevaran a cabo cuando fueran requerides por el mando militar, forméandose
estos cuerpos con personal voluntario de ejidatarios mandados por militares
profesionales.

Que los multicitados cuerpos estaban permanentemente organizados en
unidades armadas, equipadas y adiestradas.

Que el personal de gjidatarios que integraba los cuerpt;s de rurales quedaba
sujeto al fuero de guerra cuando se encontraban desgmpeﬁando actos del
senvicio que les fueran encomendados.

Que los ejidatarios en su caracter de rurales, al desempeiiar actos de! servicio,
tenian derecho a las retribucicnes, prestaciones o estimulos, conforme a las
previsiones presupuestales,

Que en el caso de que este personal se inutilizara en actos del servicio o a

consecuencia de ellos, o bien [os familiares en el caso de que fallecieran en esas



121

circunstancias, tenian derecho a las prestaciones que sefala la Ley de Retiros
y Pensiones Militares, considerando para ese efecto a los rurafes como
soldados.

- Los dispositivos 102 y 129 establecian entre otros aspectos, respectivamente, que &l
activo del ejército y fuerza aérea era el encuadrado en las unidades militares, y que el
presupuestos de egresos de ia federacion fijaba las partidas necesarias para el
sostenimiento del activo del gjército.

- Dentro de las reservas del gjército y fuerza aérea mexicanos ya no consideraba al
personal de defensas rurales como tales.

- En el precepto 165 manifestaba que los organismos serian constituidos conforme a las
planillas orgénicas que para cada uno se establecieran, rigiéndose por reglamentos y
manuales técnicos y tacticas u ordenamientos definidos, considerandose entre dichos
organismos a los Cuerpos de Defensas Rurales.

- Por ultimo, el articulo 4/0. transitorio abrogé la Ley Orgénica del Ejército y Armada
Nacionales, de 11 de marzo de 1926, y se deroga todas las disposiciones que se

opongan al ordenamiento en cuestion.

Ei ordenamiento anteriormente invocado fue abrogado en diciembre de 1988 por la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente, la cual aporto cambios sustanciales
en la estructura organica del Ejército y la Fuerza Aérea, siendo los aspectos mas destacados
los que a continuacién se cita y que influyen en la organizacién y empleo de los cuerpos de

defensas rurales:
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Se le asignan como misiones permanentes al Ejército y a la Fuerza Aérea el defender
la integridad, dependencia y soberania de la nacion: garantizar fa seguridad interior;
auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades piblicas; realizar acciones civicas
y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y en cast de desastre prestar ayuda
al mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de
las zonas afectadas.

En la integracion del Ejército y la Fuerza Aérea se considera a los mexicanos que
prestan sus servicios en las instituciones armadas de tierra y aire, sujetos a las leyes
y reglamentos militares; los recursos que la nacién pone a su disposicién y los edificios
e instalaciones.

Para el desarrolio de las acciones de defensa nacional que tiene encomendado el
Ejército y Ia Fuerza Aérea se establece que se mantendran unidas en una sola
dependencia, la cual estara compuesta por unidades de combate, cuerpos especiales
y cuerpos de defensa rurales enire otros.

Por lo que hace a los cuerpos de defensas rurales no se aportan cambios sustanciales

a lo previsto por la ley de 1971; siendo o dispuesto para esos cuerpos lo siguiente:

" Los cuerpos de defensas rurales estaran permanentemente organizados en
unidades armadas, equipadas y adiestradas.

“ Se formaran con personal voluntario de ejfidatarios mandados por militares
profesionales guienes tendran come misién el cooperar con las tropas cuando

sean requeridos para ello por el mando militar.
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El personal militar profesional que forme parte de los cuerpos de defensas
rurales se les considerara para todos los efectos legales, en igualdad de
condiciones que el encuadrado en unidades del activo.

Los ejidatarios que integran las multicitadas fuerzas quedaran sujetos al fuero
de guerra, cuando se encuentra desempefiando actos del servicio que les sean
encomendados.

Asimismo en el desempefio de dichos servigios, tendran derecho a las
retribuciones, prestaciones o estimulos de conformidad con las previsiones
presupuestales, ademas, de que de inutilizarse en actos del servicio o a
consecuencia de ellos y los familiares de los que mueran en las mismas
circunstancias, tendrén derecho a las prestaciones que sefialen las leyes de la

materia, considerando a los defensas rurales como soldados miembros del

activo.
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2.4 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

MEXICANAS.

Ef articulo 123 apartado "B" fraccion XIll de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
{tl, por o que el Congreso de la Union debera expedir las leyes sobre el trabajo sin contravenir
las bases que dicho numeral prevé, para el efecto los militares, marinos y miembros de
segundad publica se regiran por sus propias leyes, recibiendo las prestaciones que la propia
carta magna senala a través del organismo encargado de Ia seguridad social que para el

efecto se cree.

Acorde con lo anterior, es creada la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de
1976, en este dispositivo legal se regulan las prestaciones sociales para el personal militar y

sus familiares que tengan derecho a la percepcion de éstas.
La ley en comento en su numeral 16 sefiala como prestaciones las siguientes:

- Haberes de retiro.- Prestacion econémica vitalicia que puede recibir el militar retirado
en los casos y condiciones que fa ley establece.
- Pensiones.- Prestacion econémica vitalicia que pueden recibir las familias de los militare

en los casos y condiciones que fija la ley.
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Compensaciones.- Prestacion econdmica que puede recibir un militar retirado, en una
sola erogacion, siempre que el elemento sea puesto en situacion de retiro en los
supuestos que establece la ley.
Pagas de defuncion.- Prestacién economica que reciben los deudos al fallecimiento de
un militar equivalente a cuatro meses de haberes o haberes de rétiro mas cuatro meses
de gastos de representacion y asignaciones que recibiera el fallecido.
Ayuda para gastos de sepelio.- Prestacién econdmica a que tienen derecho los militares
como ayuda para los gastos de sepelio en casos de defuncion del conyuge, del padre,
de la madre o de algun hijo.
Fondo de trabajo.- Este sera consfituido con las aportaciones que el gobierno federal
realice a favor de cada elemento de tropa, a partir de que causa alta y hasta que sea
separado del activo o pase a la clase de oficial.
Fondo de ahorro.- Este sera constituido por las aportaciones quincenales del 5% de sus
haberes de los Generales, Jefes y Oficiales, aportando el gobierno federal una cantidad
de igual monto.
Seguro de Vida.- Ayuda pecuniaria a los beneficiarios de los militares que fallezcan,
cualquiera que sea la causa de {a muerte, contratando este con alguna institucién
nacional de seguros.
Venta y renta de casas.- Para tal fin el Instituto de Seguridad Social para ias Fuerzas
Armadas Mexicanas administrara un fondo de vivienda para militares, para la
construccién de viviendas, el cual se constituira con las aportaciones de los haberes de

los militares, as! como fas gque el Gobierno Federal entregue,
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Préstamos hipotecarios.- Prestamos con garantia hipotecaria sobre inmuebles urbanos
en la medida de los recursos disponibles para tal fin.
Tiendas, granjas, y centros de servicio.- El Instituto de Seguridad Sociai para las
Fuerzas Armadas Mexicanas establecera sistemas de explotacion de granjas que
tiendan a mejorar la alimentacion del personal militar y sus familiares, asi mismo, creara
establecimientos para la venta a bajo precio de articulos de consumo necesario.
Hoteles de transito.- Establecimiento de hoteles con cuotas accesibles para el personal
mihitar y sus derechohabientes.
Casa hogar para retirados.- Instalacion de casas hogar en poblaciones adecuadas por
sus medios de comunicacion, buen clima y otros atractivos para los militares retirados
que lo soliciten, mediante el pago de gastos de administracion y asistencia.
Centros de bienestar infantil.- centros para la atencidn de nifios mayores de 45 dieras
y menores de 7 afios, hijos de militares, cuando se acredite la necesidad de esta ayuda.
Servicio funerario.- En los lugares donde radiquen contingentes militares numerosos,
se estableceran capillas para prestar servicios funerarios mediante pago de cuotas-
costo, a los militares y sus derechohabientes,
Escuelas e internados.- El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas establecera escuelas e internados de diferentes niveles de escolaridad,
reservandose al efecto hasta el 50% el cupo de dichos planteles.
Centros de alfabetizacién.- Ei Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas cooperara con las secretarias de la defensa nacional y de marina para la

creacion de estos centros para uso de los elementos de tropa y sus familiares.
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- Centros de adiestramiento y superacién para esposas e hijas de militares.- En estros
lugares se recibira preparacion para mejorar las condiciones fisicas y cuiturales de las
citadas personas.

- Centros deportivos y de recreo.- Son construidos para atender el mejoramiento de las
condiciones fisicas y de salud de los militares y sus familiares, asi como la ampliacion
de sus relaciones sociales.

- Servicio de orientacién social.- Su objeto es incrementen en los rﬁilitares y sus familias
las convicciones y habitos que tiendan a proteger la estabilidad en el hogar, asi como
la legalizacion de su estado civil.

- Servicio médico integral.- Prestacién de la atencion médico-quirirgica a los militares
con haber de refiro y a los familiares de los militares que perciban haberes de retiro, en
el concepto que este servicio se proporcionara por el instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Amadas Mexicanas o mediante servicio subrogado con base en la
aportacién que para el efecto haga el Gobierno Federal.

Farmacias econémicas.- Establecimiento de farmacias o contratacion de éstas en las

que se vendan medicamentos sin lucro alguno.

Los beneficios que la ley en mencién establece para los miembros de las fuerzas
armadas, entendiendose por éstas el Ejército, Fuerza Aérea y Armada, asi como a sus
familiares denominados derechohabientes, resuitan ser similares a las prestaciones que se
otorgan al resto de los trabajaderes al servicio del Estado, a mayor abundamiento cabe citar
lo sefalado por J. de Bermudez en su obra " Es pertinente anotar que las actividades o labores

militares conocidas dentro del léxico militare bajo la denominacion de servicios, asi como las
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prestaciones sociales que perciben los elementos de las Fuerzas Armadas Nacionales, son
muy simitares a las que realizan y se les confieren a los demas trabajadores del pais, tanto a

las que laboran para el Estado asi como para los particulares.

Partiendo de la idea de que Ia actividad en las Fuerzas Armadas en tiempo de paz, esto
es, en situaciones normales para un pais, se realiza en condiciones muy similares a la de los
empleados civiles del Estado, asi como la de los demas trabajadoresven general, afirmamos
que la normatividad que rige las labores cofidianas del personal militar, se inspira en los

mismos principios doctrinales que rigen para toda la colectividad trabajadora del pais.™.

Por cuanto hace a los beneficios a que tienen derecho los miembros de los cuerpos de
defensas rurales, la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

en sus numerales 216 y 217 fraccién il establece lo siguiente: -

- Que para los efectos de dicho ordenamiento se en tiende por militares a los miembros
del Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada, y cuando se sefalen jerarquias las
disposiciones son aplicables a los grados equivalentes en las fuerzas armadas.

Que en la aplicacién de la presente normatividad y con las condiciones y limitaciones
que establece la misma se considera a los rurales que se inutilicen o fallezcan en actos

del servicio o consecuencia de ellos, como soldados.

“8ERMUDEZ F., Renato de J , Compendio de Derecho Militar Mexicang, Edit. Porria, S.A., 1996,

p 132
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De lo anterior se desprende que la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, al hacer una distincion para los miembros de las cuerpos de
defensas rurales, al sefialar que tnicamente recibirdn beneficios cuando se inutilicen o
fallezcan y elio sélo en actos del servicio, lo anterior deja entrever principio que los rurales no
tienen una calidad bien precisada de militares al no encontrarles un encuadramiento dentro
de la escala jerarquica militar, ya que condiciona su aplicacién para casos de fallecimiento e
inutilizacién en servicio dejéndolos al margen de gozar los demas beneficios que la ley que
regula la seguridad social militar contempla para todos los miembros de las fuerzas armadas,

sin embargo, la inquietud planteada se pretende desarrollar en el capitulo tercero del presente

trabajo.
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2.5. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.

La Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en su articulo 13 sefiala que
subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar pero los
tribunales militares, en ninglin caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército, conociendo la autoridad civilen el caso de que en fa
comision de un delito o falta castrense se encuentre implicado un paisano; a efecto de sefalar
un antecedente de esta norma constitucional, a continuacion se expresa lo publicado por
Nadert Kuri "Durante los debates del cangreso constituyente de 1916-1917, (a subsistencia del
Fuero de Guerra, que la constitucién de 1857 establecia para los delitos y [as faltas que
tuvieran conexién con la disciplina militar, fue duramente cuestionada. A favor de su
permanencia se alegé que el ejército era el sostén de las instituciones y que, por ende, habla
que garantizarle la posibilidad de juzgar conforme a sus propias leyes penales las conductas

que afectaran la disciplina castrense...

_..el dictamen que proponia la subsistencia del Fuero de Guerra fue aprobado por 122
volos contra 61, con la aclaracion de que los tribunales militares solo podrian conocer de
hechos afectatorios del orden y la disciplina castrense en los que eétuvieran involucradas
personas penenecier{tes a las fuerzas armadas, porque de estar inmiscuido un civil, serian los
tribunales comunes los encargados de aplicar la ley. en consecuencia, se expidio el Codigo

de Justicia Militar que - con algunas modificaciones - continiia vigente y desde entonces las
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fuerzas armadas cuentan con su propio sistema de procuracion y administracion de justicia

penal, asi como con sus propias normas de ejecucion de sanciones y establecimientos

penitenciarios™*.

De lo anterior se puede afirmar que el compendio normativo que viene a regir al Fuero
de Guerra lo es el Cédigo de Justicia Militar, mismo gue ocupa por su importancia y
caracteristicas, un lugar preferente en el orden juridico militar, por ser la ley reglamentaria del
articulo 13 Constitucional ya que contiene ef conjunto de disposiciones que determinan los
delitos y las penas que el poder social impone al delincuente miiitar y que se conoce como el

derecho penal militar.

En el Cédigo de Justicia Militar est&n comprendidas tres clases de disposiciones, a

saber:

- En primer término se encuentran las que organizan los tribunales militares, fijando su
jurisdiccién y competencia, sefialando que la justicia militar se administrara por: El
Supremo Tribunal Militar, los Consejos de Guerra Ordinarios, los Consejos de Guerra
Extraordinarios y los Jueces, los cuales fueron sedalados en el apartado 2.1.1. del

presente capitulo.

45 NADER KURL Jorge, Justicia Militar, Periddico "Ovaciones”, 27 de febrero de 1998, p 2,
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.as que determinan las acciones y omisiones que tienen el caracter de delitos militares,

atendiendo a ciertas circunstancias y a la personalidad del delincuente y fijan las

sanciones correspondientes, para tal efecto el Cédigo de Justicia Militar clasifica a los

delitos de la manera siguiente:

: Delitos contra ia seguridad exterior de la nacion.
1. Traicion a la patria.
2. Espionaje.
3. Delitos contra el derecho de gentes.
4. Violacion de neutralidad o de inmunidad diplomatica.
* Delitos contra la seguridad interior de la nacién.
1. Rebelion.
2. Sedicién.
. Delitos contra la existencia y seguridad del Ejéreito.
1. Falsificacidn.
2. Fraude, malversacion y retencion de haberes.
3. Extravio, enajenacion, robo y destruccion de lo perteneciente al Ejército.
4. Desercin e insumision.
5. Inutilizacién voluntaria para el servicio.
6. Insultos, amenazas o violencias contra centinelas, guardias, tropa formada,

salvaguardias, bandera y ejército.
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8.
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Ultrajes y viclencias contra la policia.

Falsa Alarma.

Delitos contra la jerarquia y la autoridad.

1.

2.

Insubordinacion.
Abuso de autoridad.

Desobediencia.

. Asonada.

Delitos cometidos en ejercicio de las funciones mititares o con motivo de

ellas.

1.

2.

Abandono de servicio.

Extralimitacién y usurpacion de mando o comision.

Maltrato a prisioneros, detenidos o presos y heridos.

Piliaje, devastacién, merodeo, apropiacién de botin, contrabando, saqueo y

violencia contra las personas.

Delitos contra el deber y decoro militares.

1.

Infraccion de deberes comunes a todos los que estan obligados a servir en
el ejército.

Infraccién de los deberes de centinela, vigilante, serviola, tope y timonel,
Infraccion de deberes especiales de marinos.

Infraccion de deberes especiales de aviadores,
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5. Infraccion de deberes militares correspondientes a cada militar segun su
comisién o empleo.

8. Infraccion de deberes de prisioneros, evasion de estos o de presos detenidos
y auxilio a unos y a otros para su fuga.

7 Contra el honor militar.

8. Dueio.

' Delitos cometidos en la administracién de justicia o con motivo de elia.
1. Delitos en la administracion de justicia.
2 Delitos con motivo de la administracidn de justicia.

Las que regulan el procedimiento para Ia actuacion de los tribunales militares y la

elecucion de las sentencias impuestas por eflos, dentro de estas disposiciones se

contemplan las siguientes:

. De los procedimientos previos al juicio.
1. Las acusaciones (denuncias o quereilas).
2. Incoacién de procedimiento.
3. Comprobacion de los elementos que integran el tipo penal y de la probable
responsabilidad.
4. La declaracion preparatoria.
5. Aprehension.
6. Libertad por falta de méritos.
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7. Pruebas.
8. Determinaciones que debe dictarse cuando a juicio del juez la instruccion
estuviere concluida.
De {os procedimientos del juicio.
1. Procedimiento ante el juez.
2. Procedimiento al juicio ante el consejo de guerra ordinario.

3. Procedimiento al juicio ante el consejo de guerra extraordinario.

De los incidentes.

1. Competencia.

2. Acumulacion y separacidn.

3. Suspension del progcedimiento.
4. Recusaciones,

5. Excusas.

6. Impedimentos.

~

Liberfades.

De 108 recursos.
1. Revocacion.
2. Apelacion.

3. Denegada apelacién.
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* De la ejecucidn de la sentencia.
1. Ejecucion.
2. Libertad preparatoria y retencién.
3 Acumulacién.
4. Reduccién.
5. Indulto.
6. Reconocimiento de inocencia.

7. Rehabilitacidn.

Se estima importante indicar las penas que el Codigo de Justicia Militar establece para

aquelios que les resulte responsabilidad penal, siendo las siguientes:

- Prision ordinaria.
Esta consiste en la privacién de la libertad desde dieciséis dias a quince arios en prision
militar o civil o inclusive en el lugar que designe Ia Secretaria de ia Defensa Nacional
(articulos 128 y 129),

- Prisién extraordinaria.
La prisién extraordinaria se aplicara en lugar de la de muerte, la cual durara veinte afios

cumpliéndose en los mismos términos establecidos para la prisidn ordinaria (articulo

130).

- Suspensién de empleo 0 comision militar,

Esta es ia privacion temporal det empleo que hubiere estado desempefiando el
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sentenciado, incluyendo remuneracion, henores, consideraciones e insignias, asi como

uso de condecoraciones o distintivos y del uniforme para los oficiales (articulo 131).

Destitucién de empleo.

La destitucién de empleo consisten en la privacién absoluta del empleo militar que
estuviere desempeiiando el inculpado, con la consecuencia para sargentos y cabos de
perder los derechos adquiridos en virtud del tiempo de servicios, asi como e! de usar
condecoraciones y distintivos, siendo dados de baja, para los oficiales perderan los
derechos adquiridos de tiempo de servicios, asi como el de usar unifarme y
condecoraciones, quedando inhabilitados para volver a pertenecer al Ejército por el

término que se fije en la condena (articulos 136, 137 y 138).

- Pena de muerta.
Esta pena por su propia naturaleza no debera ser agravada con circunstancia alguna

que aumente los padecimientos del reo antes o en el acto de realizarse la ejecucion

(articulo 142).

Por otra parte, e} propio ordenamiento penal militar establece diversos conceptos para
efectos de lo que respecto a los delitos, faitas, delincuentes y penas el propio cédigo

establece, destacandose las siguientes.
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- Ejército.
Fuerza plblica de diversas milicias, armas y cuerpos que sirven a la nacion para hacer
la guerra en defensa de su independencia, integridad y decoro y para asegurar el orden
constitucional y la paz interior.
Se contempla también a los conjuntos de fuerzas organizadés 0 que se organicen por
la federacion o por los estados; asi como [a guardia nacional en caso de guerra

extranjera o grave transtorno del orden piblico.

- Oficiales.

Los comprendidos desde la categoria de subteniente hasta la de General de Division

en el Ejército y sus equivalentes en la Armada Nacional,

Como podemos observar, este conjunto de disposiciones y su importancia vienen a dar
al Ejército el mejor medio para conservar su disciplina; en consecuencia vienen a dar una
verdadera garantia para la sociedad y el Estado, gracias a ellas estan seguros del

I

funcionamiento de las fuerzas armadas a fin de garantizar la seguridad interior y defensa

exterior de nuestro pals.
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2.6. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que se deposite el
ejercicio del supremo poder de la federacién en el Presidente de la Republica y que sera
mediante una ley que expida el Honorable Congreso de la Unién, la distribucion de los

negocios que correspondan a la esfera de competencia de cada una de las secretarias de

estado.

De esta manera, la Ley Orgdnica de la Administracién Pudblica Federal establece las
bases de organizacion de la administracion centralizada y paraestatal, enunciando la misma
que deberdn conducir sus actividades en forma programada con base a las politicas,
prioridades y restricciones que para el logro de los objetivos y metas de ios planes de gobierno,

establezca e Presidente de la Republica, directamente o a través de las dependencias

competentes. -

Por lo anterior, y a efecto de regular la estructura, funciones y atribuciones que se
encomiendan en particular a la Secretaria de la Defensa Nacional en este confexto, por
decreto presidencial de fecha 31 de agosto de 1992, es publicado el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Defensa Nacional buscando con ello, que como dependencia publica tenga
establecida una organizacién administrativa funcional y operativa, dedicada al cumplimiento
de sus obligaciones, dentro de un marco de responsabilidad, con fa ﬁng!idad de garantizar la
' eficiencia, eficacia en las funciones que ia Carta Magna establece para el Ejército y fuerza

Aérea Mexicanos.
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El Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional a grosso modo

contiene los aspectos siguientes:

- Cansidera como finalidad el establecer la estructura organico-funcional de la Secretaria
de la Defensa Nacional para facilitar el cumplimiento de sus atribuciones y facultades.

- Se sujeta a la Secretaria de la Defensa Nacional, a los Crganos ¥ Unidades
Administrativas para que sus actividades las encaucen conforme a los objetivos,
estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, asf como a lo estipulado en
el Presente ordenamiento y a las disposiciones que emita el titular de esta secretaria
de eslado.

- Para el funcionamiento de la Secretaria de la Defensa Nacional, esta queda integrada

de la manera que a continuacion se indica:

* Secretario de la Defensa Nacionai.
Como titular de esta dependencia publica se encarga de la representacion,
administracion y resolucion de los asuntos que se le epcomiendan a dicha
secretaria, deleganda o no segin lo disponga en los titulares de los drgancs y

de las unidades adminisirativas que le dependan.

Destacan como atribuciones y responsabilidades no delegables el establecer,
coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria de la Defensa Nacional, de
conformidad con las directivas del Presidente de la Repubiica, a quien le

sometera el acuerdo que contenga asuntos del sector defensa; dara cuenta al
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Congreso de la Union del estado que guarde la aludida secretaria dando cuenta
cuando asi sea requerido por cualquiera de las camaras, cuandos e discuta una
ley o se estudie un asunto concerniente a sus actividades; refrendar para su
validez y observancia los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Repliblica; autorizar los convenios y contratos en los que la
Secretaria de la Defensa Nacional sea parte; adscribir ios érganos y unidades
administrativas de dicha secretaria; determinar la elaboracion de planes que
garanticen la defensa y seguridad interior de (2 nacién, sometiéndolos a la
consideracion del Presidente de la Repiblica; dirigir y asesorar la defensa civil;
asimismo sometera a consideracion del Ejecutivo Federal la division militar de!
territorio nacional y del espacio aéreo con la extension y términos que establece
el derecho intemacional; aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos;
aprobar la adquisicion y fabricacién de material de guerra, vestuario y equipo a

efecto de satisfacer las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea.

Subsecretario de la Defensa Nacional.

A este funcionario se le establece lo siguiente: Acordar con el Secretario de la
Defensa Nacional sobre el despacho de los asuntos que se le asignen; inervenir
en la formulacién de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales,
acuerdos y ordenes en los asuntos de su competencia; coordinar las actividades
militares con las que desarrollen las autoridades civiles en obras de interes
nacional, conforme a ias instrucciones que sobre el particular reciba; someter a

consideracién del titular de la Secretaria de la Defensa Nacional los programas
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de instruccién militar para la poblacién civil que en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Plblica se deban impartir en los establecimientos
educativos; intervenir en la elaboracion de planes para la seleccion de ganado,

material de guerra, vestuario y equipo para el Ejército y Fuerza Aérea.

Oficial Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Corresponde a este funcionario atender los aspectos siguientes: Acordar con el
titular de la multicitada secretarfa los asuntos que se le asignen; controlar la
Oficina Central de Reclutamiento a través de la Direccion General de Personal;
proponer ai Secretario de fa Defensa Nacional medidas encaminadas a la mejor
organizacién y funcionamiento de esta secretaria de estado; intervenir en la
elaboracién de proyectos de programas de presupuesto que le correspondan;
supervisar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones para
el mantenimiento de la disciplina, del orden y de la seguridad de la Secretaria de
la Defensa Nacional; intervenir en los procedimientos para el otorgamiento de las
prestaciones establecidas por la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Ammadas Mexicanas, expedir documentos de identidad al personal
militar y civil que proceda; autorizar las adquisiciones de la mencionada
dependencia, asi como dirigir la elaboracién y actualizacién de los programas
internos de proteccion civil de la Secretaria de la Defensa Nacional vigitando su

cumplimiento.
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inspector y Contralor General del Ejército y Fuerza Aérea.

Compete a este funcionario atender los aspectos siguientes: Acordar con el
titular de la Secretaria de la Defensa Nacional los asuntos que se le asignen;
inspeccionar, supervisar, fiscalizar y auditar al personal, material, animales e
instalaciones en aspectos técnicos, administrativos y financieros, asi como el
adiestramiento de los individuos y de las unidades del Ejército y Fuerza Aérea;
proponer la aplicacion de acciones legales informandole a la autoridad militar
competente, comprobar y supervisar a observancia de los preceptos legales y
disposiciones vigentes, ordenar las acciones correctivas necesarias, asi como
sanciones administrativas que corresponda imponer; comprobar el empleo y
conservacién de elementos de vida y combate; supervisar la observancia de la

doctrina militar en los érganos del Ejército y Fuerza Aérea.

El Estado Mayor de la Defensa Nacional.

El Estado Mayor de la Defensa Nacional es la unidad administrativa que auxilia
directamente al Secretario de la Defensa Nacional en el desarrollo, seguimiento
y desahogo de los asuntos que le son asignados los cuales son coordinados a
través del Jefe de este érgano, destacéndose las siguientes: transformar las
decisiones del Secretario de la Defensa Nacional, en directivas, instrucciones y
ordenes supervisando su cumplimiento, controtar y tramitar lo relacionado a la
administracion de recursos humanos; arganizar y coordinar el adiestramiento y
operacion de las fuerzas armadas de tierra y aire; proponer ias soluciones que

satisfagan las necesidades logisticas de dichas fuerzas; proponer medidas
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orientadas al desarrollo cientifico, tecnolégice y humanistico, asi como asesorar
desde el punto de vista militar a organismos gubernamentales para ia ubicacion
de toda clase de instalaciones y vias de comunicacidn por razones de seguridad

nacional; controlar fa informatica del Ejército y Fuerza Aérea.

Comandante de la Fuerza Aérea.

A este funcionario le corresponde atender lo siguiente: ejercer el mando de las
unidades, dependencias e instalaciones de la Fuerza Aérea de conformidad con
las directivas que reciba del Secretario de la Defensa Nacional; asesorar al titular
de la secretaria en cuestion sobre la defensa civil, controlar y coordiﬁar ia
intervencion de la Fuerza Aérea en auxilio de la poblacion civil en caso de

necesidades publicas; organizar y controlar la reservas de la Fuerza Aérea;

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional estabiece que esta

secretarla de estado también se encuentra constituida con organos de direccién a los

cuales se le encomienda encausar las actividades de control y atencién de materias

especificas que inciden en ia administracion del Ejército y Fuerza Aérea, siendo estos

drganos los que se sefalan a continuacion:

¥

Direccion General de Informéatica.

Direccion General de Educacion Militar.
Universidad de!l Ejército y Fuerza Aérea.

Direccion General de Educacidn Fisica y Deportes.

Direccion General de Personal.
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Direccion General de Infanteria.
Direccidon General de Caballeria.
Direccidén General de Artilleria.
Direccion General de Arma Blindada.
Direccién General de tngenieros.
Direccion General de Transmisiones.
Direccion General de Intendencia.
Direccidn General de Sanidad,
Direccién General de Materiales de Guerra.
Direccién General de Transportes Militares.
Direccion General de Justicia Militar.
Direccién General de Administracién.
Direccién General de Seguridad Social Militar.
Direccion General de Defensas Rurales.
Direccién General de Cartografia.
Direccion General de Archivo e Historia.
Direccion General del Servicio Militar Nacional.
Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Controi de
Explosivos.
Direccion General de Fabricas de la Defensa Nacional.

Direccion General de Comunicacion Sociai.
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Respecto del tema que se aborda en el presente trabajo, se estima oportuno mencionar

los asuntos que a la Direccion General de Defensas Rurales le corresponde atender,

siendo los que a continuacion se enlistan:

: Someter a consideracion del Secretario de la Defensa Nacional el despliegue de
las unidades de Defensa Rurales.

. Proponer innovaciones de adiestramiento para las unidades de defensa Rurales.

. Someter a consideracion del titutar de la Secretaria d la Defensa Nacional los
programas de instruccion civica para incrementar la moral del personal de los

Cuerpos de Defensa Rurales.

. Propaner programas de visitas e supervisién a los citados cuerpos.
* Proponer innovaciones en la organizacién y funcionamiento de las unidades de
referencia.

En cuanto a los Organos del Fuero de Guerra acorde con la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos el presente reglamento interior, establece gue los 6rganos
mencionados lo conforman el Supremo Tribunal Militar, la Procuraduria General de
Justicia Militar y el Cuerpo de Defensores de Oficio, dejando su organizacion y
funcionamiento a lo que sobre el particular sefiale el Cédigo de Justicia Militar,
mencionando unicamente que el Procurador General de Justicia Militar asesorara

juridicamente a la Secretaria de la Defensa Nacional en asuntos de su incumbencia.
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2.7. INSTRUCTIVOPARALA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CUERPOS

DE DEFENSA RURALES.

En el afio de 1929 el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Defensas
Rurales considerd que éstas, se encuentran encuadradas dentro de la estructura organica del
Ejército Mexicano, ya que en su articulo 3/o. las ubica dentro de las reservas de esas fuerzas,
en concordancia con la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales vigente en esa época

y de forma semejante como [o habia sefialado la Ley Organica anterior (1900).

No obstante lo anterior, el encuadramiento de referencia era muy general, en virtud de
que el articulo 3/0. en cita solo establecia que los rurales eran provisionalmente el pie veterano
de las reservas que sefiala la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales, sin especificar
a cual de las reservas correspondian, ya que el Reglamento de los Defensas Rurales en su
mumeral 4/o. sefialaba que la conscripcion de esos cuerpos correspondia at articulo 25 de la
propia ley orgénica, el cual se referia a la conscripcién de la 2/a, 3/a. y 4/as. reservas;
surgiendo la interrogante de que a cual de las tres reservas establecidas por ese articulo,
pertenecen las fuerzas de rurales, toda vez que al manifestar quienes integran cada una de

las reservas, no se expresa a la que pertenecen las Defensas Rurales.

Posteriormente, en el afio de 1964 los Cuerpos de Defensas Rurales dejan de ser
regulados por un reglamente y pasan & ser regidos por un instructivo, siendo el instrumento

que hasta la fecha los regula, citandose a continuacion una sintesis de su contenido:
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Define a los cuerpos de Defensas Rurales como unidades constituidas por gjidatarios
organizados, equipados y adiestrados para que cumplan con eficiencia los servicios que
establece el dicho Instructivo.
Senala que las Unidades de Defensas Rurales cooperaran con el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos en la defensa de la integridad e independencia de la Patria: en [a
conservacion del orden y seguridad pablica en el campo; en el cuidado de la riqueza
nacional y en las operaciones de auxilio en casos de desastres o emergencias que
afecten a la Nacion.
Los ejidatarios pertenecientes a una Unidad de Defensas Rurales, quedan sujetos a las
normas disciplinarias estipuladas en el presente instructivo y demas ordenamientos
militares, en su parte correspondiente.
Se impone que los servicios de los ejidatarios en los Cuerpos de Defensas Rurales
seran prestados sin retribucion alguna.
En caso de guerra internacional o de grave trastorno del orden interior del Pals, los
elementos de los Cuerpos de Defensas Rurales podran ser llamados a servir en el
Ejército y Fuerza Aérea.
Exclusivamente en estos casos, y desde la fecha que fife la convocatoria respectiva,
tendrén las mismas prerrogativas, obligaciones y derechos que los militares
pertenacientes al Activo, de acuerdo con su clasificacion.
Las Defensas Rurales se constituyen en Cuerpos de Infanteria o Caballeria, pudiendo
organizarse unidades mixtas de ofro fipo, de acuerdo con ios medios que se disponga

y las misiones que deban cumplir.
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£1 Mando Supremo de los Cuerpos de Defensas Rurales corresponde at Presidente de
la Republica, quien lo ejercera por si o por conducto del Secretario de la Defensa
Nacional.

La administracion, direccion y control de los Cuerpos de Defensas Rurales competen
a la Secretaria de la Defensa Nacional, la que se encargara de la organizacion,
adiestramiento y empleo de dichas unidades.

El Mando Operativo de los Cuerpos de Defensas Rurales lo ejerceran los Mandos
Territoriales.

El Mando Jerarquico de la Unidades de Defensas Rurales corresponde a los Generales,
Jefes, Oficiales y Clases del Activo y a los Rurales Clasificados reconocidos por la
Secretaria de la Defensa Nacional.

El personal para organizar una Unidad de Defensas Rurales de nueva creacién o para
cubrir las vacantes que ocurran, sera reclutado de entre los miembros de las
comunidades ejidales, que satisfaga todos y cada uno de los siguientes requisitos:

* Ser mexicano por nacimiento en pleno uso de sus derechos ciudadanos,

* Ser ejidatarios en posesion legal de su parcela 0 descendiente directo de éste,

con derechos a dicha parcela;

* Estar comprendido dentro de ia edad militar;

* Haber cumplido con su Servicio Militar Nacional;

* Estar apto fisica y mentalmente para el servicio de las armas,

* Ser de buena conducta y no tener antecedentes penal ni policiacos;

* Ser afin con la politica del Gobierno de la Rep(blica.
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Residir dentro de [a jurisdiccion territorial del Peloton de Defensas Rurales al que
deba ingresar, desde tres aitos antes de ser elegido para Rural;
No estar desempefiando cargos publicos ni de eleccion popular, ni aun en la
Directiva ejidal a que pertenezca;
No ser propietario de centros de vicio ni de negocios Hlicitos o prohibidos por fa
Ley, mi dirigir, administrar o regentear algunos de ellos; y
Haber sido elegido por mayoria de votos, en asamblea celebrada por ta
Comunidad Ejidal a que perienezca.
Cuando los miembros de una Comunidad Ejidal consideren necesario crear un
Peloton o Seccién de Defensas Rurales, se reuniran en asamblea convocada al
efecto propondrén y elegiran por mayoria de votos, a los elementos que deban
constituir dicha unidad por satisfacer los requisitos que establece el instructivo.
Los Rurales duraran en su cargo Yres anos, pero podran causar baja antes por
mala conducta, enfermedad y otras causas a juicio de la Secretaria de la
Defensa Nacional.
Para el ejercicio del mando de los Cuerpos de Defensas Rurales, se establecen

las siguientes clasificaciones y cargos:

CLASIFICACION CARGO

|. Rural de 1/a. 2/o. Comandante de Compaiia o Escuadrdn;
Il. Rural de 2/a. Comandante de Seccién;

Ili. Rural de 3fa. Comandante de Pelotén;

IV. Rural de 4/a. 2/o. Comandante de Pelotén; y

V. Rural Raso. Parte integrante del Pelotdn.
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Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales reconoceran come superiores a los

Generales, Jefes, Oficiales y Clases del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y a los

Rurafes Clasificados conforme a la escala que figura en el articulo anterior.

La designacion de los Rurales Clasificados se efectuara como sigue:

. Los Rurales de 1/a. serdn nombrados de entre ios Rurales de 2/a. de la propia

Compaiifa o Escuadrén, que satisfaga los siguientes requisitos:

1.

Antigiledad minima en su empleo de 4 afios;

2. Competencia reconocida para desempefiar el cargo a que van a ser
promovidos;
3. Buena Conducta.
4. Buena Salud y capacidad fisica;
5. Saber leer y escribir; y
6. Resultar efectos por mayoria de votos;
* Los Rurales de 2/a. seran designados de entre los de 3/a. de la propia Seccién

y los de esta clasificacion de enire los Rurales de 4/a. del Pelotén en que se

produzca la vacante. En ambos casos los propuestos deberan tener, como

minimo una antigiiedad en su cargo de 3 y 2 aiios, respectivamente y llenar ios

demas requisitos citados.

* Los rurales de 4/a. seran designados de entre la terna de Rurales Rasos que

para el efecto presente el Comandante del Cuerpo atendiendo a los requisitos
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sefialados y a las cualidades de iniciativa, entusiasmo, energia y aptitud para

ejercer el mando, asi como tener un afio de servicios, como minimo.
El cargo asignado queda sujeto a la aprobacion de la Secretaria de la Defensa
Nacional, sin cuyo requisitc no debera darse ni tomarse posesion de él.
Comprobada la necesidad de organizar una o mas Unidades de Defensas Rurales o de
cubrir las vacantes existentes, el Comandante del Cuerpo, de acuerdo con las 6rdenes
de la Secretaria de la Defensa Nacional, convocara [a asamblea para elegir al personal
de que se trate y fijara fecha y lugar para efectuarla, previo acuerdo con la directiva
ejidal que corresponda.
En toda eleccion intervendra el Comandante del Cuerpo de Defensas Rurales, por si
o por medio de su representante debiendo participar en ella las dos terceras partes del
personal ejidatario o del Pelotén de Defensas Rurales, como minimo, segiin
cofresponda.
De cada asamblea se levantara un acta en la gue se harén constar los motivos que la
originaron, el ndmero de asistentes a la sesién, las determinaciones que se hayan
tomado, ios nombres completos, edad y clasificacion gue se oforgue a cada uno de los
electos, asi como la manifestacion expresa de éstos de que estdn dispuestos a cumplir
con este Instructivo y deméas ordenamientos militares, en la parte que a cada uno
corresponda.
Las Comandancias de Zona Militar al tramitar las solicitudes respectivas emitiran su
opinion razonada sobre las ventajas o inconvenientes de autorizar la creacion de

Unidades de Defensas Rurales.
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La actuacién de los Generales, Jefes, Oficiales e individuos_de tropa pertenecientes a
los Cuerpos de Defensas Rurales, se sujetara a lo estipulado en las Leyes vy
Reglamentos Militares y a lo establecido en el presente Instructivo.
Para que lo rurales puedan participar en aclividades de caracter politico
anticipadamente deberén solicitar su licencia © baja de los Cuerpos Defensas Rurales.
La lealtad a las Instituciones Nacionales y en particular al Ejército, es cualidad que debe
caracterizar a los integrantes de los Cuerpos de Defensas Rurales. Cuando tengan
conocimiento que se intenta algo contra los intereses de {a Patria o la Instituciones
tendran la estricta obligacion de comunicar inmediatamente a sus superiores
inmediatos.
La instruccién que reciba los rurales abarcara aspectos civicos, morales y de cultura
general con objeto de que dicho personal se capacite en sus funciones, desarrolle el
amor a la Patria, lealtad a las Instituciones y al Gobierno constituido, infundiendoles
sentido de responsabilidad, disciplina y espiritu de cuerpo.
Los programas de instruccion seran formulados por la Secretaria de la Defensa
Nacional, tomando en cuenta el tiempo disponible para las actividades laborables de
los rurales y los servicios que deben desempeiiar.
La mision que contempla ef instructivo en comento para las Unidades de defensa
rurales es la de cooperar con el ejército y la Fuerza Aérea en los servicios siguientes:
. Previa solicitud de los comandantes militares, auxiliar a las tropas como guias,
exploradores y estafelas en la persecucion, captura y consignacién de
trastornadores def orden y la seguridad publica, como seria el caso de abigeos,

bandoleros, narcotraficantes, talamontes y otros delincuentes.
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* Proporcionar seguridad a la poblacion en que vivan, manteniendo contactos con
unidades de defensas rurales y tropas de los poblados vecinos.

v Fungir como érganos de informacion a disposicién de ios mandos territoriales
militares, en aspectos refacionados con la tranquilidad de! area en que habitan.

* Garantizar ta seguridad material de las vias generales de comunicacién, campos
aéreos, instalaciones y lineas de conduccién de energia eléctrica, asi como
depdsitos de viveres y combustibles, principalmente en casos de emergencia.

. Proporcionar auxilio a la tripulacién y pasajeros de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos y fluviales que sufran algin accidente, ayudando a su localizacion
evacuacion, proparcionandoles seguridad y gestionéndoles atencién médica,
alojamiento y alimentacién, siempre y cuando el siniestro ocurra dentro de su
jurisdiceion.

* Participar en la campaiias de reforestacion, extincion de incendios forestales,
erradicacion de epizaotias, plagas y epidemias.

. Las demds que determine el titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En los supuestos de alteracién dei orden de su lugar de radicacién, el comandante de

las defensas rurales, deberé de reunir a su unidad informando a la autoridad militar mas

cercana, previendo dicha persona fa participacion de su contingente, adoptando las

medidas necesarias para tal efecto.

Cooperar con el Ejército y la Fuerza Aérea en los casos de asonada o motin, no

pudiendo excusarse en ning(n caso de desempefiar las misiones que se les

encomienden.
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En los supuestos, que ia situacion asi lo requiera el comandante de la unidad de
defensas rurales podra actuar por iniciativa propia dando parte desde luego a sus
superiores militares, como setria el caso de la captura de abigeos, o de la prestacion de
auxtlio a otras unidades en el caso de ser atacados.

Los integrantes de los cuerpos de defensas rurales se encuentran imposibilitados de
irtervenir en los asuntos de la exclusiva competencia de las autoridades civiles.

Los defensas rurales no desempefiaran servicios que correspondan a la policia; sin
embargo, en los casos de flagrante delito podran aprehender a delincuentes
poniendolos sin demora a disposicion de las autoridades inmediatas correspondientes,
dando parte a la autoridad militar.

En los supuestos de que el comandante de una unidad de defensas rurales reciba una
orden proveniente de autoridades militares para apoyar a las civiles en la aprehension
de delincuentes, su actuacion sera inicamente en apoyo de la policia dejando que esta
ejecute la aprehension.

Las referidas unidades previa orden de la Secretarié de la Defensa Nacional
proporcionaran auxilio a autoridades civiles.

El personal rural que contraiga una enfermedad con motivo del desempeiio de un acto
del servicio recibira atencion médica en los escalones sanitarios del Ejército o Fuerza
Aérea en los lugares que se carezca de los beneficios de seguridad social en el campo.
Los rurales que con motivos de actos del servicio resulten heridos o accidentados de
igual manera, podran recibir atencién médica de manera semejante a los miembros det

Ejercito.
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En caso de muerte del rural a consecuencia del iesiones recibidas en actos del servicio
la viuda sola o en concurrencia de los hijos menores de edad, podran recibir la
indemnizacién que al efecto se sefiale previa fa exhibicion de los requisitos de ley.

Al miembro de los cuerpos de defensas rurales que resulte invalido por las aludidas
consecuencias podrg percibir la indemnizacién que el presupuesto de egresos

establezca.

Alos rurales se les podra conceder licencia para salir de su jurisdiccion, de la manera

siguiente:
* Por el término de seis meses otorgada por la Secretaria de la Defensa Nacional,
' Por dos meses oforgada por los comandantes de zona militar dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

* Por treinta dias por los comandantes de cuerpo de defensas rurales.

Las citadas licencias se suspenderan cuando tenga que abrirse una campafia por
problemas militares de caracter nacional o internacional.

Las unidades de defensas rurales que en el desarrolio de sus funciones lleven a cabo
acciones heroicas o presten servicios meritorios se les podra conceder mencion

honorifica con diploma o citacién en la orden generai de la plaza.
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Los correctivos disciplinarios que impone el instructivo en cuestion son:
* Amonestacion verba! o escrita, recomendando corregir la conducta.
. Destitucién del cargo v baja de la Institucian, a juicio del consejo de honor que

se formule para tal efecto.

‘ Lo anterior sin perjuicio de su consignacion a las autoridades competentes.

Las unidades de defensas rurales seran desarmadas y consignados fos responsables
a la autoridad competente cuando se cometan faltas en el cumpiimiento de sus
deberes, se haga un mal uso de la fuerza o se extralimiten en sus funciones.

Los rurales seran juzgados conforme al cédigo del fuero de guerra cuando sean sujetos
a proceso en ef orden militar, de acuerdo con el cargo que desempeiiaban al cometer
el o los delitos que originaron su consignacién.

Para afecto de comprobar la existencia personal y del material a su encargo, asi como
1a instruccion y disciplina cada seis meses las unidades de rurales pasaran una revista.
Los uniformes, divisas, escudos, distintivos e insignias, asi como las caracteristicas de
las banderas estandarte y guiones de estos cuerpos seran fijadas por la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Las matrices de los cuerpos de defensas rurales se establecerén en las plazas que
ofrezcan facilidades para su control de conformidad con las ordenes que emita la
Secretaria de la Defensa Nacional.

El Ginico caso que permita la integracion de unidades de defensas rurales con personal
que no sea ejidatario sera cuando exista verdadera y justificada necesidad de la fuerza

armada en determinado niicleo de poblacién formado por elementos que no sean
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ejidatarios tales como agriculiores, pequefios propietarios entre otros, previa

autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Cuando la Secretaria de la Defensa Nacional lo estime procedente o a peticidn de los

mandos territoriales, seran desarmados y desintegrados los cuerpos de rurales.

Los molivos por ios que los comandantes de unidades de rurales pueden solicitar la

baja de sus miembros son:

*

incapacitarse para el servicio de las armas.

Ser consignhado por la probable comision de un delito.

Dar mal trato o hacer mal uso del armamento, municiones perteneciente a la
nacion.

Observar mala conducta.

Excederse en las funciones de su cargo.

Rehuir o substraerse al desemperio del servicio.

Ser afecto al consumo de bebidas embriagantes o de enervantes.

Tener conotimiento de actividades ilicitas y no dar parte a sus superiores.
Abandonar el lugar de su residencia dejar de pertenecer al ejido o ausentarse de

el por mas de treinta dias sin | autorizacién correspondiente.

EY presenie instructivo impone un derecho a las comunidades que consiste en la

designacion de quienes constituyan las defensas rurales, empero les imponen las

siguientes obligaciones:

*

Garantizar la solvencia moral de los individuos designhados.
Informar al jefe militar de la jurisdiccion las faltas cometidas por un rural inclusive,

fuera de los actos del servicio.
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. Proporcionar un local apropiado que sirva como alojamiento oficial de los

defensas rurales y cooperar en las campafias de alfabetizacion de su

comunidad.

Por otra parte, es oportuno mencionar las principales diferencias que se observan entre
ol presente instructivo y el Reglamento los Cuerpos de Defensas Rurales de 1929, para tal

efecto a continuacian se sefiala lo correspondiente al primero de éstos:

- En el articulo 6/0. establece que los servicios que presten los ejidatarios en los Cuerpos
de Defensas Rurales seran prestados sin retribucién alguna.

- Por su parte en el articulo 7/o. impone una modalidad en la constitucién de los cuerpos
en cuestion, ya que los divide en cuerpos de infanteria, cuerpos de cabalieria, o bien,
en unidades mixtas o de otro tipo.

- Los articulos 16 y 17 sefialan la dependencia administrativa de los cuerpos de rurales
de la Secretaria de la Defensa Nacional, dejando Ia dependencia operativa a los
mandaos territoriales, es decir, a los comandantes de zona o regién militar.

- No son aceptados como rurates cuaiquier ciudadano de buena conducta en gjercicio de
sus derechos, en virtud de que el articulo 23 sefiala que para cubrir vacantes o para
reclutar miembros sélo se hara dentro de los miembros de las.comunidades ejidales
que satisfaga cada uno de los requisitos que establece, siendo uno de ellos ser
ejidatario en posesion legal de su parcela o descendiente directo de ellos, con derechos

a dicha parcela.

- E! articulo 30 describe una clasificacion para los rurales atendiendo al ejercicio del
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mande, siendo de mayor a menor jerargquia las siguientes: Rural de 1/a., Rural de 2/a.,

de 3/a., 4/a. y Rural raso.

En el titulo 3/o. capitulo | se sefalan las misiones de las fuerzas rurales, las cuales

incluyen dos, que no establecia el aludido reglamento, siendo éstas las siguientes:

. Auxiliar a los fripulantes y pasajeros de vehiculos terrestres, aéreos maritimos y
fluviales que se accidenten; ayudande a localizarlos y evacuarlos,

proporcionandoles seguridad y gestiondndoles atencién medica.

* Cooperar en su jurisdiccion para reforestar el pais, extinguir incendios de
bosques y erradicar epizootias, plagas y epidemias.

Se imponen correctivos disciplinarios para aquellos rurales que no ajusten su conducta

a las normas disciplinarias, asi como el pasar revistas semestrales para comprobar la

presencia del personal, ef estado del armamento, municiones y demas elementos de

cargo.
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2.8. TESIS EMITIDAS POR LA HONORABLE SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN

MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 establece
que “La Seguridad Pdblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. .

...la Federacién, el Distrito Federal, los Estados ¥ Municipios se coordinaran en los
términos que Ia ley serale para establecer un sistema nacional de seguridad pablica™®: acorde
con ello el articulo 115 fraceién Il sefiala que una de las bases de {a administracion del
municipio libre es Ia que con el concurso de los estados en términos que establezca ia leya
estos tendran a su cargo entre otros la seguridad publica, inclusive podran coordinarse y

asociarse con otros ayuntamientos para la més eficaz prestacién de dichos servicios.

En este contexto, es preciso sefialar que tomando en cuenta que el representante
directo en la proporcién de servicios es el Ejecutivo Federal, quien para tal efecto cuenta con
la Administracién Plblica Federal, es decir, que el elemento con que cuenta el estado para
satisfacer los intereses colectivos principalmente la forma de servicios ptiblicos gue cubran el
interes general dentro de los que destaca la seguridad publica es el Presidente de la

Replblica, quien para tal efecto la propia Constitucion General, pone bajo su direccidn a ia

—

4 Adicidn publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 31 de diciembre de 1994.
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Administracién Pablica con el fin de que por medio de sus diversos arganos que la integran
salisfaga las necesidades de la colectividad, destacanda en particular la necesidad de un clima
de paz, tranguitidad y seguridad en el cual la saciedad mexicana pueda desarcllarse

arménicamente, sin violentar por ningin aspecto la autonomia del municipio libre y |2

soberania de las entidades federativas.

Asi las cosas, una de las funciones prioritarias de la administracion plblica es ef
mantenimiento del referido ambiente de paz, armonia y tranguilidad, que a nuestro cirterio
puede entenderse como seguridad interior de la federacion, para lo cual en principio cuenta
con las policias en sus diferentes niveles, asi como de otras instituciones como lo es €l

ministerio publico para la investigacién y persecucion de delitos en su caricter de

representante social.

Con motivo de la crisis econdmica que afronta nuestro pals, lo cual se refleja
negativamente en aspectos de educacion, sustento, salud, desarrollo tecnoldgico, entre otros,
por lo que se origina un fendmeno de criminalidad que incide directamente en los aspectos de
paz y tranquilidad de la sociedad antes sefialados, consecuentemente quienes se encargan
de atender y de satisfacer la seguridad publica se encuentran ante un grave problema,
principalmente por carecer de los medios necesarios para su atencion, siendo por esta razon
que se ven en la necesidad de pedir auxilio o apoyo a otras instituciones como lo son las
fuerzas armadas, cabe senalar que su intervencion en materia de seguridad ptblica no es una
funcién propia de su competencia, basta recordar lo establecido en el articuio 129 de la Carta

magna que de manera categdrica sefiala que en tiempo de paz, ninguna autoridad militar
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puede ejercer mas funciones que las que tenga exacta conexion con la disciplina militar; es
decir, que esta disposicion constitucional establece una prohibicién absoluta de que dichas
fuerzas anmadas se inmiscuyan en cualquier otra actividad que no sea la propia, consistente

en guardar ef orden y la paz en el interior de la repUblica y defenderla de cualquier agresién

exiranjera,

Asimismo, la propia Constitucion Federal sefiala que, con estricto apego a derecho, las
fuerzas ammadas pueden actuar quedando a disposicion del Comandante Supremo (Presidente
de la Republica), supuesto que se desprende de lo previsto en los articulos 29, 89 fraccion Vi

y 119, al disponer, respectivamente, lo que a continuacion se indica:

- Que en casos extremos como la perturbacién grave de la paz publica o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto solamente e Presidente de
la Reptblica de acuerdo con los titulares de las secretarias de estado, departamentos
administrativos y el Procurador General de la Republica, asl como con la aprobacién
del Congreso de la Unién, podré suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fueren obstaculo para poder hacer frente, rapida y faciimente a la

situacion.

- Es facultad del Ejecutivo Federal disponer de la totalidad de la fuerza armada
permanente, Ejército, Armada y Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion.
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- Los poderes de la unién tienen el deber de proteger a los estados contra toda invasion
o violencia exterior, en cada caso de sublevacion o franstorne interior. En cada caso de
sublevacién o transtorno interior les prestaran igual proteccion siempre gue sean

excitados por la legislatura del estado o por el Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

Acorde con lo antericr, el Reglamento General de Deberes Militares en sus numerales

28 y 29 previenen respectivamente lo siguiente:

- La prohibicion a todo militar de desempenarse de policia urbana o invadir las funciones
de esta, debiendo prestar su contingente solo en los casos especiales en que lo ordene
la Secretaria de la Defensa Nacional.

- .a prohibicién para los militares de intervenir en asuntos de la incumbencia de las
autoridades civiles, cuyas funciones no les es permitido entorpecer, antes bien,
respetaran sus determinaciones y les prestaran el auxilio necesario cuando sean

requeridos siempre que reciban 6rdenes de la autoridad militar competente.

Por lo expuesto, se puede senalar que el instituto armado en apoyo de las autoridades
civiles que en el caso especifico son tas encargadas de la seguridad piblica pueden participar
junto con estas en el desarrolio de dicha actividad siempre y cuando no se afecten o violenten
las garantias individuaies que la propia Carta Magna otorga 2 todos los individuos en nuestro

pais, precisandose que cuando no ocurra la preexistencia de una.solicitud de apoyo por parte
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de la autoridad civi! correspondiente, sera el caso que la ley suprema contempla en los
aludidos articulos 29, 89 y 119, es decir, la suspension de garantias individuales y la proteccion

a los estados contra toda invasion o violencia exterior,

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera que previo
at examen de los diferentes preceptos lleva a concluir que, juridicamente {os conceptos de
garantias individuales y seguridad pdblica no solo no se oponen, sino que se condicionan
reciprocamente, por lo que a continuacién se da a conocer el criterio vertido en las tesis
emitidas por el mencianado Alto Tribunal, respecto de la participacion de las Fuerzas Amadas

en materia de seguridad publica:

TESIS No. XXVIg6
EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE CUALES SON SUS

FUNCIONES EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LA CONSTITUCION Y, POR LO
MISMO, LA COMPRENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LA SEGURIDAD
PUBLICA, CONFORME AL REGIMEN JURIDICO VIGENTE. Para determinar cuales son las
funciones que puede desempeniar el Instituto Armado, integrado por esos Cuerpos, es preciso
atender al estudio sistematico de fa Constitucién en la que destacan las garantias individuales
consagradas en el fitulo primero y, en especial fa garantia de legalidad prevista en ef articulo
16 en cuanto a que no puede molestarse a las personas sino por autoridad competente; de lo
que se sigue que toda autoridad, especialmente tratandose de seguridad publica; tiene dos
claras limitaciones, a saber no vulnerar dichas garantias y no rebasar las atribuciones que las

leyes le confieren dentro de este marco es preciso que la solucion de este problema se haga
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conforme a la aplicacion del derecho y estricto acatamiento que deben respaldar todas las
autoridades de los tres niveles de gobierno encontrande una formula equilibrada que suponga
necesanamente la existencia y eficacia de mecanismos de defensa en favor de los
gobernados, para asi prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las autoridades en
el ejercicio de sus facultades o en la extralimitacion en este, en particular, cuando ello suceda

en el delicado campo de la seguridad piblica interior.

Aceién de Inconstitucionalidad 1/96- Leonel Gadoy Rangel y otros- 5 marzo de 1996.-

unanimidad de 11 volos.- ponente; Mariano Azuela Guitron.

TESIS No XXVI/96.
SEGURIDAD PUBLICA, SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN

ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. El andlisis sistematico de los articulos 16,
21, 29, 89, fraccion vi, 129 y 133 de la Constitucion; asi como 2/0., 3/0., 5/0., 9/0., 10, 13y 15
de la fey general que establece las bases de coordinacién del sisterma nacional de seguridad
pablica, 170 , 2/0., 3fo., 10/0. Y 11/0. De la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos
y 1/o., 2/o., 9/0. Y 10/o. De 1a Ley Orgénica de la Armada de México, se deduce que el estado
mexicano, a través de sus tres niveles de gobiemno y de todas las autoridades que tengan
atribuciones relacionadas directa o indirectamente, con la seguridad publica, deben coadyuvar
a lograr {os objetivos de esta, traducidos en libertad, orden y paz publica, como condiciones
imprescindibles para gozar de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobernados.
£l examen de los diferentes preceptos citados, con los demas elementos que permiten fijar su

alcance, lleva a concluir que. Juridicamente, los conceptos de garantias individuales y
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seguridad puablica no solo se oponen, sino se condicionan reciprocamente. no tendria razén
de ser la sequridad publica si no se buscara con ¢lla crear condiciones adecuadas para que
los gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el constituyente originario y el poder
reformador de la Constitucién, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre en
el estricto marco del derecho se pueda prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir
significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de
las personas en su vida, inadmisibles en el contexto juridico Constitucional interpretar la
seguridad publica como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que daria
lugar a acudir a los medios de defensa que la propia Constitucién previene para corregir esas
desviaciones. Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que resulta inadmisible Constitucicnalmente un criterio que
propicie la proliferacion y fortalecimiento de fenémenos que atenten gravemente contra los
integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro gue favoreciera la arbitrariedad de
los érganos del estado que, so pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las
garantias individuales consagradas en el codigo supremo. Por tanto, debe establecerse el
equilibrio entre ambos objetivos; defensa plena de las garantias individuales y seguridad
publica al servicio de aquellas. Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio
integral del texto Constitucional que se traduzca en mayor inseguridad para los gobernados
o en multiplicacién de las arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera de

derecho de los gobernados.

Accién de Inconstitucionalidad 1/96- Leonel Godoy Rangel y otros- 5 marzo de 1996.-

unanimidad de 11 votos.- ponente: Mariano Azuela Guitron.
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TESIS No. XXVII96.

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. Sl BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN ACCIONES
CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES QUE NO SE
REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD
EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERA ESTAR SUJETA, CON
ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES. El estudio relacionado
de los articulos 16, 29, 89 fraccion vi, y 128, de la Constitucién, asi como de los antecedentes
de este ulti-mo dispositivo, se deduce que al utilizarse fa expresion- “disciplina militar” no se
pretendid determinar que las fuerzas militares solo pudieron actuar, en tiempos de paz dentro
de sus cuareles y en tiempos de guerra, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier
situacion que ponga a la sociedad en grave peiigro o conflicto, fuera de ello, realizando
acciones para superar la situacién de emergencia en los términos de la ley que al efecto se
emita. Es Constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada en tiempos en
gue no se haya decretado suspension de garantias, puedan actuar en apoyo de las
autondades civiles en tareas diversas de seguridad publica. Pero ello, de ninguno modo
pueden hacerlo “por si y ante si”, si no es imprescindible que lo realicen a solicitud expresa,
fundada y motivada, de las autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se
encuentren subordinadas a ella y, de mado fundamental, al orden juridico previsto en la

Constitucian, en las leyes que de ella emanen y en los tratados que esten de acuerdo con la

misma, atento a lo previsto en su articulo 133,

Accién de Inconslitucionalidad 1/96- Leonel Godoy Rangel y ofros- 5 marzo de 1996.-

unanimidad de 11 votos - panente: Mariano Azuela Guitron.
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TESIS No. XXVIIN96.
EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES DEL

PRESIDENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO
SIN LLEGARSE A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE AQUELLAS,
HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE NO SE ENFRENTASE DE INMEDIATO SERIA
INMINENTE CAER EN CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA. El
articulo 89, fraccion vi de la Constitucion faculta al Presidente de Ja Republica a utilizar al
instituto armado para salvaguardar no solo la seguridad exterior del par, sino también ta
interior, lo que, de conformidad con el articulo 16 del propio ordenamiento exige fundar y
metivar una decision de tanta trascendencia. Par estas razones las fuerzas armadas estan
Constitucionalmente facuitadas para actuar, acatando ordenes, del Presidente de la Republica,
cuando sin liegar a los extremos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de
cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto- previstos por el articulo
29 Constitucional - se produzca una situacion que haga suponer fundadamente por sus
caracleristicas, que de no enfrentarse de inmediato seria inminente precipitarse en algunas o
todas esas graves situaciones, en este supuesto, al no decretarse la suspensién de garantias
ante alternativas viables de solucionar pacificamente los conflictos o que por no llegar estos
a la gravedad que supone el texto Constitucional, o por algun otro motivo, se prevean que
podran controlarse con rapidez; se deberd cuidar escrupulosamente que se respeten las
garantias individuales, estableciendo incluso a través de los organismos competentes una

estrecha vigilancia para que se actue del modo especificado.
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Accion de Inconstitucionalidad 1/96- Leonel Godoy Rangel y ofres- S marzo de 1996.-

unanimidad de 11 votos.- ponente: Mariano Azuela Guitron.

TESIS No. XXIX/96.
EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA, SU PARTICIPACION EN EL AUXILIO DE LAS

AUTORIDADES CIVILES £8 CONSTITUVCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 129
DE LA CONSTITUCION). La interpretacién historica, armoénica y légica del articulo 129
Constitucional, autoriza considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las
autoridades civiles, cuando estas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta
razén, el instituto armado esta Constitucionalmente facultado para actuar en materia de
segurdad publica en auxilio de las autoridades competentes y la participacion en el consejo
nacional de seguridad pdblica de los titulares de la secretaria de la defensa nacional y de
marna, quienes por disposicion de los articulos 29 fraccion [, y 30 fraccion 1, de la ley organica
de la administracion pubiica federal, tienen a su mando al ejercito, armada y fuerza aérea, no
atenta contra el numeral sefialado del codigo supremo ademas, la fraccion VI del articulo 89
al, faculta al Presidente de la Republica a disponer de dichas fuerzas para la seguridad interfor.
Por estas razones, no es indispensable la declaratoria de suspensién de garantias individuales,
previstas para situaciones extremas en el articulo 29 Constitucional, para que el ejercito,
armada y fuerza aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un sin numero de
situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero gue ante el peligro de que se
agudicen, sea necesario disponer de la fuerza con que cuenta el estado mexicano,

sujetandose a las disposiciones Constitucionales y legales aplicables.
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Accién de Inconstitucionalidad 1/96- Leonel Godoy Rangel vy otros- 5 marzo de 1996.-

unanimidad de 11 votos.- penente: Mariano Azuela Guitron.

TESIS No, XXX/96.
SEGURIDAD PUBLICA, LA PARTICIPACION DE 1L.OS SECRETARIOS DE LA DEFENSA

NACIONAL Y DE MARINA EN EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, NO
VIOLA EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. La interpretacion gramatical y causal teleologica
de Ia adicién del articulo 21 Constitucional, publicada en el diario oficial de la federacion et 31
de diciembre de 1994, en cuanto dispone la coordinacién de la federacién, el distrito federal,
los estados y los municipios en un sistema nacionaf de seguridad piblica, fleva a la conclusion
de que el precepto no excluye a ninguna autoridad gue de acuerdo con sus atribuciones, tenga
relacion con ella y que su proposito es lograr una eficiente coordinacion entre todas las
autoridades de los fres niveles de gobiemno, para lograr dicha seguridad puablica en todas sus
dimensiones entre elias, enfrentar con mayor capacidad la delincuencia organizada. El consejo
nacional de seguridad publica es una instancia consultiva que no usurpa facuitades
Constitucionales ni legales, de ninguna auteridad; por ello, no existe razon para considerar
comao violatoria del numeral 21 de la ley fundamental, la participacion de los secretarios de fa
defensa nacional y de marina en el consejo nacional de seguridad publica, como lo ordenan
las fracciones Il y IV del articulo 12 de la ley general que establece las bases de coordinacian
de$ sisterna nacional de seguridad pUblica, publicada en el diario oficial de la federacion el 11
de diciembre de 1995, tomando en consideracion, ademas, que las leyes organicas del ejercito
y fuerza aérea mexicanos, y de fa armada, sefialan, dentro de sus atribuciones, numerosas

| funciones relacionadas con la seguridad publica, por io que la participacion en el referido
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consejo de las secretarias de la defensa nacional y de marina, gue dirigen esos cuerpos se
justifica, puesto que aun cuando no tenga funciones ejecutivas, se tendran que examinar,

programar y tomar decisiones sobre todos los aspectos de la seguridad plblica.

Accion de Inconstitucionalidad 1/96- Leone! Godoy Rangel y ofros- 5 marzo de 1996.-

unanimidad de 11 votos.- ponente: Mariano Azuela Guitron.
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CAPITULO TRES

MODIFICACIONES Y ADICIONES NECESARIAS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE

LOS CUERPOS DE DEFENSA RURALES.

SUMARIO

3.1 Definicién juridica actual de la personalidad militar, 3.2. Derechos y obligaciones de
los defensas rurales y su sujecion al fuero de guerra, 3.3. Aspectos normativos
contradictorios respecto de la personalidad militar de los integrantes de los cuerpos de
defensa rurales, 3.4. Propuesta de modificaciones y adiciones a los dispositivos legales

que inciden en los defensa rurales.




174

1.1. DEFINICION JURIDICA DE LA PERSONALIDAD MILITAR.

£ presente trabajo tiene la finalidad de considerar a la "personalidad militar", desde
el punto de vista legal, es decir, la manera en que la legislacion mifitar rige a sus miembros;
esto es, quienes son los militares ante la ley, ya que de ello dependera la suerte o el

tratamtento que la norma dé a un individuo encuadrado dentro de la institucion denominada

Ejéreito Mexicano.

El diccionario de la lengua espanola define el vocablo de “personalidad”, como:
diferencia individual que constituye a cada persona y la distingue de otra; conjunto de
caracteristicas y cualidades originales que destacan en algunas personas; conjunto de
cualidades que constituyen a la persona o supuesto inteligente. Respecto del término
"militar”, la obra referida indica que se trata de lo relativo a la milicia o a la guerra, por
contraposicién a civil; el gue profesa la milicia; servir en la guerra o profesar la milicia .

De lo escrito, se puede sefalar que !a "personalidad militar”, es aquel atributo, calidad

o caracterislica de una persona que forma parte de [a milicia.

A continuacién se expondra io que sobre el particular establece la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea en sus articulos: 40., 127, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 140y

190, siendo en sintesis lo siguiente:

- £l Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan integrados por los mexicanos que prestan

sus servicios en dichas instituciones, sujetos a las leyes y reglamentos militares.
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Los mexicanos que prestan sus servicios en las fuerzas armadas son merecedores a
un grado dentro de ia escala jerarquica, atendiendo a sus capacidades, preparacion,
responsabilidad y antiguedad.
Los militares son los individuos que legalmente pertenecen a las fuerzas armadas
mexicanas, con un grado en la escala jerarquica, quienes estan sujetos a las
obligaciones y derechos que para ellos establecen la carta magna, la ley de referencia
y demas ordenamientos castrenses.
Los militares en el Ejército y Ia Fuerza Aérea, atendiendo a la clase de servicios que
desempefan se clasifican en de arma, de servicio y auxiliares.
Los militares de amna son los que técnicamente se educan para €l mando,
adiestramiento y conduccién de unidades de combate; su carrera es profesional y
permanente.
Los militares de servicio son los gque téchicamente se educan para el mando,
adiestramiento y conduccion de unidades de los servicios y para el desempefio
exclusivo de las actividades técnicas y profesionales que corresponden al servicio a que
pertenezcan; su carrera es profesional y permanente.
Los militares auxiliares son los que desempefian actividades técnicas y profesionales
exclusivamente en los servicios del Ejército y la Fuerza Aérea, por lo que mientras
pertenezcan a esta clase su permanencia sera fijada en el ;::ontrato de enganche
respectivo.
Be acuerdo con su situacion en el Ejército y la Fuerza Aérea, los militares se consideran

en activo, reserva y retiro.
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- El activo de los militares se constituye por aguellos que s€ encuentran:

* Encuadrado, agregado o comisionado e€n unidades, dependencias e

instalaciones militares.

y A disposicién de la Secretaria de la Defensa Nacional.
. Con licencia.

* Hospitalizado.

* Sujeto a proceso.

. Compurgando una Sentencia.

- Las funciones que desempefien los militares deberan de estar de acuerdo con su
jerarquia de conformidad con el encuadramiento que les sea fijado en las planillas
organicas de las unidades, dependencias e instalaciones.

- Los escalafones del Ejército y la Fuerza Aérea comprenderan al personal de Generales,

Jefes, Oficiales y Sargentos profesionales en el servicio activo.

Acorde con lo anterior, se estima oportuno referir lo establecido por el Reglamento

General de Deberes Militares en sus numerates 41, 64 y 100, siendo en concreto lo siguiente:

- El militar que ocupa un lugar en el escalafén del Ejército y recibe como retribucién un
sueldo de la nacion. Tiene la obligacién estricta de poner toda su voluntad, toda su
inteligencia y todo su esfuerzo al servicio del pais.

. Un ciudadano ingresara al Ejército, previa solicitud verbal o escrita y debidamente
enterado del compromiso que contrae con la nacion y de las obligaciones y derechos

que con este hecho adquiere; firmara un contrato donde estara especificada su filiacién
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y circunstancias personales de acuerdo con las formalidades que previenen fas

disposiciones legales.
- Quien cause alta en un cuerpo de tropa del Ejército se le destinara a la unidad
correspondiente, recibiendo de su superior instrucciones para el uso de su uniforme y

cuidar con esmero el material, armamento, municiones.

De lo antes escrito, podemos resumir que en un sentido estrictamente juridico un militar
sera aquel mexicano que ocupa un grado dentro de la escala jerarquica castrense, la cual va
en orden ascendente de soldado a general de division, obteniendo por ese sdlo hecho su
sujecion a ciertos derechos y obligaciones, que regularan su conducta mientras se encuentre

inmerso en el medio militar.



178

3.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DEFENSAS RURALES Y SU SUJECION AL

FUEROD DE GUERRA.

Es preciso sefialar gue dentro del conjunto de ordenamientos gque regulan los miltiples
aspectos militares, llamese leyes, reglamentes, instructivos o manuales; los que de manera
categérica contienen disposiciones que inciden en los cuerpos de defesa rurales son: la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea, la Ley del instituto de Seguridad Social Para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, asi como el Instructivo para la Organizacién, Funcionamiento y Empleo

de los Cuerpos de Defensas Rurales.

Consecuentemente, es en estos instrumentos administrativos en los que se plasma de
manera general los derechos y obligaciones de los integrantes de dichos cuerpos, en ia
intelgencia que de conformidad con los articulos 117 y 118 de la ley organica de las fuerzas
armadas fos Cuerpos de Defensas Rurales se integran con personal militar profesionat en
donde se les considera para fodos los efectos legales en igualdad al personal militar
encuadrado en cualguier unidad, dependencia o instalacion del activo; mientras los ejidatarios

voluntarios para integrar estos cuerpos tendran segun el ordenamiento en cita las obligaciones

y derechos siguientes:

- Quedaran sujetos al fuero de guerra, ¢uando se encuentren desempefiando actos del

servicio que les sean encomendados.

- En el desempenio de dichos servicios tendran derecho a las retribuciones, prestaciones

o estimulos de conformidad con las previsiones presupuestales.
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En el supuesto de que desempefiando algtn acto del servicio o a consecuencia de ellos
llegara a inutilizarse el ejidatario voluntario y los familiares de los que mueran en las
mismas circunstancias, tendran derecho a las prestaciones que sefialen las leyes de

la materia, considerando a los defensas rurales como soldados miembros del activo.

Por su parte el Instructive para la Organizacion, Funcionamiento y Empleo de los
Cuerpos de Defensas Rurales, sefiala como obligaciones y derechos de los multicitados

rurales los que a continuacion se enlistan:

Obligaciones:

Poner toda su voluntad y entusiasmo para instruirse y estar en condiciones de cumplir
satisfactoriamente con los servicios y comisiones que se les encomienden.

. Abstenerse de embriagarse y de cometer actos indecorosos, para mantener el buen

nombre y prestigio de su corporacién y de su comunidad.

- Lalealtad a las instituciones y en particular ai Ejército. cuando tengan conocimiento que
se intenta algo contra los intereses de la patria o instituciones tendran la estricta
obligacién de comunicarlo inmediatamente a sus superiores.

Los rurales de cada una de las clasificaciones conoceran cada una de las obligaciones
de sus subordinados, asi como las atribuciones y deberes de sus superiores; estaran
interiorizados de la situacién de su unidad y conoceran los ordenamientos militares que
norman su organizacion, adiestramiento y emplec, para que, en todo caso, sean

eficientes auxiliares de su comandante.
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Trataran gue sus subordinados no incurran en faltas que perjudiquen al servicio;
estimularan en ellos el sentimiento de responsabilidad, haciendo que se percaten
claramente de que su personalidad de rurales, implica ser ciudadanos ejemplares en
sus costumbres y respetuosos de las feyes.

Se mantendran bien informados de la existencia y actividades de maleantes, abigeos
y ofros transtornadores del orden publico en su jurisdiccion, participando
inmediatamente a su comandante sobre las providencias que haya tomado para su

persecucion o captura.

Derechos:

Los rurales que contraigan enfermedad en el desempefio de actos del servicio, podran
recibir atencion médica en los escalones sanitarios del Ejército y Fuerza Aérea, en
lugares que se carezca de los beneficios de seguridad social en ef campo.

Los rurales que resulten heridos o accidentados en accion de armas, o en actos del
servicio, podran ser atendidos por los servicios médicos del Ejército y Fuerza Aérea en
igualdad de condiciones que los miembros del Ejército.

La viuda del rural sola, o en concumencia con los hijos menores de edad, o éstos solos
en su caso; o la madre mayor de 55 anos, que hubieren dependido economicamente
de un miembro de los defensas rurales fallecido en accion de armas o a consecuencia
de lesiones recibidas en actos del servicio, podran recibir la indemaizacion en efectivo
que sefale el presupuesto de egresos de la federacién, con forme a las reglas que

expida la secretaria de la defensa nacional.
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El rural que resulte invalido a consecuencia de heridas recibidas en accion de armas
o en actos del servicio podran percibir la indemnizacién en efectivo que seitale el
presupuesto de egresos de la federacion, conforme a las reglas que expida la secretaria
de Ia defensa nacional, previa la comprobacion de fos hechos.

- Los rurales podran salir de su jurisdiccion hasta por el término de & meses, la cual les
sera concedida por la secretaria de la defensa nacional, los comandantes de zona
militar hasta por 2 meses dentro de su jurisdiccion y los comandantes de los cuerpos

de defensas rurales hasta por 30 dias.

Por otra parte, en cuanto a los beneficios de seguridad social que recibe un rural, la Ley
del Inslituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, establece en su
articulo 217 las condiciones y limitaciones por las que se aplicara dicho ordenamiento,
considerando en su fraccién I, que los miembros de los cuerpos de defensas rurales que se
inutilicen o fallezcan en actos del servicio o a consecuencia de ellos, serén considerados como
soldados, entendiéndose por esta disposicién que ia razon de que se equiparen los rurales a
los soldados, es con la finalidad netamente presupuestal para el computo de beneficios que
pudiera expedirse a favor de un rural, sin ninguna ingerencia en el aspecto organico-
administrativo o de atribuciones y responsabilidades en el ejercicio de las funciones que se
encomiendan a los cuerpos de defensas rurales, méaxime que se encuentran plasmados en un
cuerpo legal que tiene por objeto regular estrictamente ia materia de seguridad social para los
militares, en que forzesamente y hasta cierto punto limitado absorbe a los ejidatarios que se
desempefian como rurales, para que les pueda ser aplicable la Ley de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas, ya que de lo contrario quedarian al margen de recibir algin beneficio
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de esta naturaleza, en el desarrollo de una actividad de alto riesgo como lo son las actividades

castrenses.

La sujecion al fuero de guerra por parte de los ejidatarios gue integren los cuerpos de
defensas rurales, reviste una especial atencién, ya que aunque forzosamenie en una
apreciacidn general el codigo castrense asf lo considera, sobre ello inciden otros aspectos, que

se considera oportuno mencionar.

La vida y funcionamiento del ejército se encuentran regidos por un conjunto de leyes

y reglamentos, cuyo estudio y conocimiento es obligatorio para todos sus miembros.

Dentro de este conjunto de normas (reglas de conducta}, destaca por su importancia
el articulo 13 de la Constitucidn Federal, el cual es fundamento en ta existencia dei ejército;

puesto que en el descansa la existencia legal del denominado fuero de guerra.

El texto de este artfculo, viene a dar al ejército el medio mas poderoso para censervar

su disciplina y, por tanto, para mantenerse como unidad y llenar plenamente todas sus

finalidades.

Es conveniente sefialar que en su interpretacién, a este mandato constitucional, al
referirse al fuero de guerra, no encierra privilegios o prerrogativas para una determinada casta
o clase social; sino por el contrario, el fuero de guerra surge como una esfera de competencia

exclusiva de los tribunales militares para que estos en ejercicio de sus funciones, conozcan
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de aquellas conductas que atentan contra la disciplina. (Actos u omisiones que las leyes

militares establecen como delitos o faltas).

Lo anterior significa que el militar ademas de estar sujeto a todas las leyes gue rigen a
la poblacién civil, debe cumplir con todo o que disponen nuestras rigidas leyes militares, y en
caso de que nos aparlemos de su debida observancia, de ello juzgaran los tribunales del fuero
de guerra, (juzgados y supremo tribunal militar), los cuales con pleno apego a la ley y absoluta

transparencia, proveeran lo necesario para que se conserve la disciplina.

Por cuanto hace a los defensas rurales en particular, se tiene que et articulo 120 de la
Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, sefiala que los gjidatarios que integran
fos cuerpos de rurales, cuando se encuentren desempefiando actos del servicio que les sean
encomendados, quedaran sujetos al fuero de guerra; en concordancia con este precepto el
articulo 94 del instructivo para la Organizacién, Funcionamiento y Empleo del los cuerpos de
defensas rurales establece que los rurales sujetos a proceso en el orden militar, serén
juzgados conforme al codigo del fuero de guerra, de acuerdo con el cargo que desempefiaban

al cometer el o los delitos que motivaron su consignacién.

Sobre el particular, el codigo de justicia militar, en su numeral 57, previeng en concreto
que son delitos contra Ia disciplina militar: los especificados en el propio cédigo, los de orden

comun o federal bajo los aspectos siguientes:

- Que fueren cometidos por militares al estar de servicio o con motivo de elios.
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Que fueren cometidos por militares en un buque ¢ instalacion militar, perjudicando el
semvicio militar.
- Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de sitio
- Que hubiere sido cometido por militares frente a tropa formada o ante la bandera.
Que el delito fuere cometido por militares en conexién con los que previene el cuerpo

legal en mencion.

Asimismo el aludido cuerpo legal en su articulo 434 fracciones [ y il define por ejército
a la fuerza publica de diversas milicias, armas y cuerpos que sirven a la nacion para hacer la
guerra en defensa de su independencia, integridad y decoro, para asegurar el orden
constiucional y la paz interior; comprendiéndose también bajo esta denominacion, a los
conjunios de fuerza organizades o que se organicen por la federacién o por los estados, asf

como {a guardia nacional en caso de guerra extranjera o grave transtorno del orden plbiico,

Desde &l punto de vista particular del suscrito, el aludido articulo 434 define para efectos
det codigo de justicia militar que es ejército, en donde en términos generales describe a sus
componentes en los que se pudiera considerar a los cuerpos de defensas rurales y dentro de
estos como elementos compeonentes a los gjidatarios como rurales, quedando aparentemente
justificado que los rurales se sometan al fuero de guerra, sin embargo, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
subsiste el fuero de guerra para el conocimiento de los delitos dei orden militar y en el casode
gue se encuentren involucrados paisanos conoceran los tribunales comunes, surge la premisa

de que quienes se sometan al fuero castrense deben de ser militares, por lo que ante todo
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debe de verficarse que dicho aspecio se encuentre satisfecho para poder asegurar gue los

\ribunales militares tendran plena competencia para juzgar & un presunto defincuente.

La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ernitido su criterio sobre &l

particular, tanto en tesis como en jurisprudencias de las cuales acontinuacion se sefalan

algunas de eslas:

"Fuero de Guerra, competencia del, con motivo de actos de las Defensas Ruraies”.

E1 articulo 43 de la constitucion federal declara subsistente el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra ia disciplina militar, y el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar dispone,
en su fraccion 1, inciso a), que los delitos de! orden comiin y federal afectan a la disciplina
militar, cuando concurren las circunstancias que expresa el precepto y, entre ellas, que hayan
sido comelidos por militares, en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del
mismo, ahora bien, el caracter militar de los miembros de las Defensas Rurales esta definido
por las disposiciones que contienen los articulos y de la Ley Orgénica del Ejército y Armada
Nacionales; y de la Ordenanza General del Ejército; 234, fracciones iy II, del Codigo de
Justicia Militar y 1 y 3 del Reglamento de la Organizacion y Funcionamiento de las Defensas
Rurales, en concordancia con la circular numero 16 de 6 de junio de 1935; pero si un grupo
de reservistas salieron de determinado punto sin ningin objetivo militar, sin orden del
comandante de quien dependen, y con el exclusivo objeto de caracter muy particular de hacer
sus compras en todo lugar, nc es posible aceptar que el mencionado grupo integraba una

columna militar, sino tan solo un grupo de reservistas armados que, sin objetivo militar,
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marchaban de un lugar a otro, y es inaplicable el capitulo 17 del Reglamento de las
Comandancias de Guarnicion y Servicio Militar de la Plaza, que prevé las marchas en tiempo
de paz y prescribe las formalidades para incorporarse a una Guarnicion, ya que basta el
examen de las disposiciones de ese capitulo para convencerse de que se refieren a fuerzas
organizadas que se trasladan de una plaza a ofra, mediante las ordenes militares
correspondientes; y por tanto, si el cuerpo de reservistas de que se trata, repelid el ataque de
que fue objeto o Hlevo a efecto actos de naturaleza diversa de la militar, el ataque provino de
particulares y fue rechazado por miembros de la defensa rural fuera de servicio y en lugar
diferente de aquel en que desempenaba el de partida; actos que, por otra parte, tampoco se
cometieron con motivo del servicio militar, y después del ataque, el mencionado cuerpo
cometio un homicidio después de una persecucion hasta un jugar distante al sitio donde tuvo

lugar el ataque, es indudable que el conocimiento del proceso corresponde a las autoridades

del fuero coman.™’

"Fuero de Guerra, competencia del.

El articulo 13 de la Constitucién Federal declara subsiste el fuero de guerra, para los
delitos y faltas contra la disciplina militar cometidos por militares y el articulo 57 de cédigo de

justicia militar dispone, en su fraccion i, inciso A), que los delitos dei orden comun y federal

Quinta época, tomo LXV, pag.1957, RAMIREZ PEREZ FELIPE Y COAGS, tesis refaciohada con
la Junsprudencia 34/85
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inutihzarse en actos de! servicio o a consecuencia de ellos y los familiares de los que
mueran en las mismas circunstancias, tendran derecho a las prestaciones que sefalen

las leyes de la materia, considerando a los defensas rurales como soldados miembros

del activo.

Asimismo, por cuanto hace a los beneficios a que tienen derecho los miembros de los
cuerpos de defensas rurales, la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas en sus articulos 216 y 217 fraccion ll, establece lo siguiente:

- Que para los efectos de dicho ordenamiento se entiende por militares a los miembros
del Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada, y cuando se sefialen jerarquias las
disposiciones son aplicables a los grados equivalentes en las fuerzas armadas.

- Que en la aplicacién de la presente normatividad y con las condiciones y limitaciones
que establece la misma se considera a los rurales que se inutilicen o fallezcan en actos

del servicio o consecuencia de ellos, como soldados.

Empero, cabe hacer la aclaraciéon que dicho ordenamiento, sélo regula aspectos en
materia de seguridad social, no asi de estructura administrativa organico-funcional, como lo
es ia referida ley organica de las fuerzas de tierra y aire, misma que como se senalo, respecto
de los defensas rurales en concreto solo establece:

- Que son permanentemente organizados.

- Que se integran por gjidatarios voluntarios y militares profesionales.
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- Que los ejidatarios que integran estos cuerpos seran sometidos al fuero de guerra, sélo
en actos del servicio.
Que solo en casos de muerte e inutilizaciones en actos del servicio, tendran derecho

a las prestaciones que otorga la aludida ley de Seguridad Social.

Como una observacién del suscrito y por ser [a principal razén de este trabajo, se tiene
que la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, contiene diversos aspectos

contradictorios respecto de la personalidad militar de los defensas rurales.

En principio en su articulo 132, dispone que los militares son aquellos que legalmente
penenecen a las fuerzas armadas mexicanas, acorde con ello en el numeral Bo. se establece
que los mexicanos gue decidan prestar sus servicios en las fuerzas de tierra y aire en forma
voluntana firmaran un contrato de enganche, para lo cual el Reglamento de Reclutamiento
para ei Personal de Tropa del Ejécito y Armada Nacionales establece las caracteristicas de
dicho documento, sin embargo tal aspecto no se lieva acabo por los gjidatarios, ya que son
elegidas por su directiva en asamblea ejidal, es decir los elementos de jos cuerpos de rurales
se integran de manera democratica, asentandose en un acta levantada en asamblea ejidal,
enviada a la Secretaria de la Defensa Nacional para su aprobacién, de manera totalmente

diferente al tratamiento que se le da al personal de tropa.

l.a ley orgdnica en cuestion en el articulo 132 define a los militares como "ios individuos
que legaimente pertenecen a las fuerzas armadas mexicanas, con un grado en la escala

jerarquica, quienes estan sujetos a fas obligaciones y derechos que para ellos establecen ia.
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carta magna, la ley de en comento y demas ordenamientos castrenses”; asimismo en los
articulos 128 y 129 se estatuye que los grados en la escala jerarquica militar en orden
decreciente son de General de Division a soldado, sin que en ésta aparezca la categorfa de

rural de razo, de primera, segunda, tercera o cuarta, como lo menciona el instructive que

reguia a estos cuemos.

En los articulos 133, 134, 135y 136, se sefiala que los militares se clasifican atendiendo
a la clase de servicios que desempefian en; de arma, de servicio y auxiliares, los primeros son
los que tecnicamente se educan para el mando, adiestramiento y conduccidn de unidades de
combate, siendo su carrera profesional y pemmanente; los segundos son los gue técnicamente
se educan para el mando, adiestramiento y conduccion de unidades de servicio; y los

auxihares son los que desempenan actividades técnicas y profesionales exclusivamente en los

servicios del Ejército.

De Ia clasificacion mencionada se aprecia que no es posible encuadrar a los rurales en
los supuestos que considera, es decir no se puede afirmar que los integrantes de lo cuerpos
de rurales sean de amma, de servicio o auxiliares, ya que no se encuadran en ninguno de los
supuestos enuncfados por la ley organica, por lo que al no considerarse como tales, tampoco
se le puede atribuir a calidad de miiitares, pues éstos como se menciono tnicamente son de
las tres clases mencionadas, arma, servicio U auxiliares.

Por otra parte, el Instructivo para ia Organizacién, Funcionam'iento y Empleo de los

Cuerpos de Defensas Rurales en su capitulo de misiones destaca las siguientes:
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- Ayudar en la persecucion, captura y consignacion de de trastornadores del orden y la
sequridad puoblica, tales como: bandoleros, narcotraficantes, talamontes y otros
delicuentes.

- Proporcionar seguridad a la poblacion.

- Garantizar la seguridad material de las vias generales de comunicacion, campos
aéreos, de los medios de transmisiones, instalaciones u lineas de conduccion de
enérgia eléctrica, depdsitos de viveres y combustibles en situaciones de emergencia.

- Auxiliar a los tripulantes y pasajeros de vehiculos termestres, aéreos, maritimos y
pluviales que se accidenten; ayudar a localizarlos ¥ evacuarios; proporcionaries

seguridad y gestionarles atencion médica, afojamiento y alimentacion.

Como se puede apreciar las funciones designadas a los cuerpos de defensas rurales
vienen a diferir de las establecidas en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
ya gue en esle ordenamiento se seftala que dichos cuerpos cooperaran con las tropas en las
actividades que éstas lleven cabo, de donde se entiende que Unicamente las deberan de
apoyar en las actividades que legitimamente les corresponde realizar fas que de conformidad
con el numeral primero de la referida ley son:

- Defender la integridad, independencia y la soberania de la nacion.

- Garantizar ia seguridad interior.

- Auxiliar a la poblacién civil en caso de necesidades publicas.

- Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.

- En caso de desastres prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las

personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.
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En este contexte y desde el punto de vista juridico, los rurales deben desarroliar sus
funciones de conformidad a lo que previene la Ley Organica antes mencionada, siendo sus
actividades relacionadas exclusivamente con las misiones del propio Ejército, y no aquellas
que le son diferentes como lo son ef perseguir e investigar a gavilleros y ladrones de ganado,
buscar y auxiliar a las victimas de un accidente aéreo o carretero, asi como dar seguridad a
los lugares donde habitan, pues de lo confrario se estima que se atribuyen facultades que no
les corresponden, pues se desarrollarian funciones de policia ajenas ai Instituto Armado, cabe
hacer mencién que el Reglamento General de Deberes Militares prohibe tajantemente realizar
éstas al sefialar en su articulo 28 “Queda prohibido a todo militar, desempeiiar funciones de
policia urbana o invadir las funciones de ésta, debiendo prestar su contingente solo en los
casos especiales en que lo ordene la Secretaria de Guerra, Cuando intervengan directamente
en caso de flagrante delito, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion de la Republica,
dicha intervencion terminard desde el momento en que un miembro de fa policia u otra
autoridad se presente. Tampoco debera, en modo alguno impedir que la policia ejerza su

autaridad, funciones y consignas”.

Asl las cosas, tenemos que nuestra actual legislacion regula perfectamente la no
intromision de los militares en actividades propias de las autoridades civiles, siempre y cuando
estas Ultimas no soliciten su apoyo o auxilio por quedar rebasadas ante el incidente que se les
presente, tal y como lo es el criterio de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacisn,
en el sentido de que se encuentra plenamente justificada la participacion del Ejército y Fuerza

Aérea, en aspectos de seguridad publica cuando las autoridades civiles solicitan su auxilio.




194
Consecuentemente, se puede concluir que las funciones que se establecen para los
Cuerpos de Defensas Rurales en su instructivo de organizacion y funcionamiento exceden a
las gue legalmente les corresponden, maxime (ue se trata de un ordenamiento de menuda
categoria al ser emitido por la propia Secretaria de la Defensa Nacional y no del Ejecutivo
Federal como debiera de ser en un orden natural reglamentario de lo dispuesto sobre el

particular en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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3.4 PROPUESTA DE MODIFICACIONES Y ADICIONES A LOS DISPOSITIVOS LEGALES

QUE INCIDEN EN LOS DEFENSAS RURALES.

Como una inquietud surgida de la incongruencia del conjunto de ordenamientos gue
regulan a los Cuerpos de Defensas Rurales, en el sentida de que por una parte no se
establece de una manera precisa su integracién como militares, asi como la designacion de
las atnbuciones a que estan destinados a lievar a cabo y su integracion dentre de la estructura
organica del Ejército, se considera importante realizar diversas adiciones y modificaciones en
fa legisiacién vigente para adecuar de manera armoénica lo preceptuado tanto en la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos como en el resto de disposiciones emanadas

de este ordenamiento que vienen a regular a los tantas veces citados Cuerpos de Defensas

Rurales.

A continuacién se sefialardn aguelias modificaciones ¢ adiciones que se estiman
procedentes en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para la mejor
regulacion de los rurales:

- El actual articulo séptimo sefala "Los mexicanos que integran el Servicio Militar
Nacional, durante su permanencia en el aclivo de las fuerzas armadas, quedaran
sujetos a ias leyes, reglamentos y disposiciones militares”,

Se sugiere la diccion siguiente;

- L.os mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el
activo de las fuerzas armadas, guedaran sujetos a las leyes, reglamentos y

disposiciones militares; de igual manera quedaran sujetos los miembros de los
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Cuerpos de Defensas Rurales cuando se encuentren desempeiiando
exclusivamente algin acto del servicio o con motivo de éste,

El articulo 38 establece: “Las zonas militares se integran con organismos del Ejército
y Fuerza Aérea que se encuentran dentro de su jurisdiccion. Se dividen en Sectores y
Subsectores Militares en los que radican Unidades del Ejército, pudiendo encontrarse
Comandancias de Guarnicidn y Bases Aéreas, que en todo caso estaran subordinadas
al Comandante de la Zona Militar correspondiente.

s facultad de los Comandantes de las Zonas asignar el mando de los Sectores y
Subsectores Militares entre los Comandantes de Unidades de! Ejército de su

jurisdiccion, gue estimen pertinentes”.

Se opina afiadir lo que se indica:

Las zonas militares se integran con organismos del Ejército y Fuerza Aérea que se
encuentran dentro de su jurisdiccion, Se dividen en Sectores y Subsectores Militares
en los que radican Unidades del Ejército, pudiende encontrarse Comandancias de
Guarnicion, Bases Aéreas y Cuerpos de Defensas Rurales, gue en todo caso estaran
subordinadas al Comandante de la Zona Militar correspondiente...

El articulo 45 instituye: “Los organismes constituidos por tropas del Ejército y Fuerza
Adrea, estructurados internamente en dos 0 mas escalones, equipados y adiestrados
para cumplir misiones operativas en el combate y que funcionan esencialmente bajo

normas tacticas en el cumplimiento de sus misiones, reciben el nombre de Unidades”.
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Se propone agregar un articulo 45 bis, que sefiale:

También serin considerados comeo Unidades aquellos organismos constituides
por rurales, estructurados en dos o mds escalones, equipados y adiestrados para
cumplir misiones operativas en el combate, funcionando de igual manera que los
anteriormente citados, recayéndoles un mando operativo de la clase de arma y del
orden jerarguico que corresponda a su similar en el Ejército.

El articulo 54 ordena: “Ei Ejército Mexicano se compone de Unidades organizadas y
adiestradas para las operaciones militares terrestres y esta constituida por armas y

servicios”.

Se estima afadir lo que se precisa:

E! Ejército Mexicano se compone de Unidades organizadas y adiestradas para las
operaciones militares terrestres y esta constituida por armas, servicios y rurales.

El articulo 121 establece “Que los ejidatarios miembros de estos Cuerpos, cuando
desempefien los servicios para los que sean requeridos, tendran derecho a las
relribuciones, prestaciones o estimulos conforme a las previsiones presupuestales.
Los que se inutilicen en aclos del servicio o a consecuencia de ellos y los familiares de
los que mueran en las mismas circunstancias, tendran derecho a las prestaciones que
sefalen las leyes de la materia considerando a los defensas rurales como soldados

miembros del activo™.
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Se considera necesario reformar ei precepto en cita, en los términos que se siguen:

Que los ejidatarios miembros de estos Cuerpos, cuando desempefien los seivicios para
los que sean requendos, tendran derecho a las refribuciones, prestaciones o estimulos

conforme a las previsiones presupuestales.

Encontrandose en actos del servicio o a consecuencia de ellos, tendran derecho
a las prestaciones que sefalen las leyes de la materia, considerando a los
defensas rurales a su equivalente dentro de la escala jerarquica militar.

El articulo 129 fiia “Los grados en el orden decreciente son como sigue:

3 Generales en el Ejército y Fuerza Aérea:

A General de Divisidn;

B General de Brigada o General de Ala; ¥

C. General Brigadier o General de Grupo.

H Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea:

A Coronel;

B. Teniente Coronel, y

C. Mayor,

fit,  Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea:

A, Capitan Primero;

B, Capitan Segundo;

C. Teniente; y

D. Subteniente,
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Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea.
Clases.
Sargenio Primerg;
Sargento Segundo; y
Cabo; ¥

Soldado.

Se sugiere las adiciones gue se especifican:

l.os grados en el orden decreciente son como sigue:

I

o wor

>

0

in

O O W »

Generales en el Ejército y Fuerza Aérea:
General de Divisidn;

General de Brigada o General de Ala; y
General Brigadier o General de Grupo.
Jefas en el Ejército y Fuerza Aérea:
Coronel;

Teniente Coronel; y

Mayor.

Oficiales en el Ejército, Fuerza Aérea y Cuerpos de Defensas Rurales:
Capitan Primero;

Capitan Segundo;

Teniente; y

Subteniente, Rural de primera,
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v Tropa en el Ejército, Fuerza Aérea y Cuerpos de Defensas Rurales:

A Clases
a. Sargento Primero, Rural de Segunda;
b. Sargento Segundo, Rural de Tercera;

C. Cabo, Rural de Cuarta;

B Soldado, Rural raso,

El articulo 133 estatuye “Los Militares en ei Ejército y Fuerza Aérea, atendiendo a I
clase de servicios que desempedian, se clasifican en:

t De Arma;

fl. De Servicio; y

i Auxiliares”,

Se opina que cabe aftadir.

Los Militares en e! Ejército y Fuerza Aérea, atendiendo a la clase de servicios que
desempefian, se clasifican en:

t De Arma;

i De Servicio,

1. Rurales; v

IV Auxiliares.

Articulo 135 bis. Los Militares Rurales son aquellos ejidatarios voluntarios que

mandados por militares de Arma tienen como misién cooperar con las tropas en
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tas actividades que éstas realicen, su carrera no sera profesional; Gnicamente en
actos del servicio o con motive de ellos quedaran sujetos al fuero de guerra,

leyes, reglamentos y demds disposiciones militares.

E{ articulo 153 prevé “La Secretaria de la Defensa Nacional determinara el tiempo de
duracion de los contratos de enganche para el personal que sea aceptado para prestar
servicios en el Ejército y Fuerza Aérea en la clase de Arma o Servicio, no podra exceder

de tres afios y para el que lo sea en la clase de Auxiliares no excedera de cinco afios”.

Cabe proponer el agregado que se asienta:

La Secretaria de la Defensa Nacional determinaré el tiempo de duracion de los
contratos de enganche para el personal que sea aceptado para prestar servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea en la clase de Arma o Servicio, no podra exceder de tres afios

y para el que lo sea en la clase de Auxiliares o Rurales no excedera de cinco afos.

El articulo 162 sefiala “El personal de las clases de Arma y de Servicio del Eiército y
Fuerza Aérea, ascendera y sera recompensado de acuerdo con lo establecido en 12 Ley

de la material.

Se sugiere crear el 162 bis, expresando lo siguiente:
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Los Rurales integrantes de ios Cuerpos de Defensas Rurales, ascenderan y seran

recompensados de acuerdo con lo que sobre el particular establezca el

Reglamento correspondiente.

El articuio 170 establece “La baja es la separacion definitiva de los miembros dei

Ejército y Fuerza Aérea, del activo de dichas instituciones y procedera por ministerio de

Ley o por Acuerdo del Secretario de la Defensa Nacional en los siguientes casos:

A

Procede por ministerio de ley:

Por muerte; y

Por sentencia ejecutoriada que la ordene, dictada por Tribunal competente del
Fuero Militar. En estos casos la Secretaria de la Defensa nacional, debera girar
las érdenes que procedan para que la baja surta sus efectos.

Procede por Acuerdo del Secretario de la Defensa nacional:

Por solicitud del interesado que sea aceptada:

Por ser declarado el militar préfugo de la justicia, por el Tribunal Militar al que

hubiere sido consignado, sin perjuicio del proceso que se le siga y siempre que

dure en esa siluacion mas de tres meses.

En este caso, antes de girarse ia orden de baja, se le emplazara por medio de

publicacion en la Orden General de la Plaza de México, expresandose el fundamento
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y motivo, a fin de que dentro del término de quinde dias a partir de la publicacién,
mantiieste a la Direccidn de su Arma o Servicio lo que estime necesario en su defensa;

expirado el plazo sin que comparezca por escrito o personalmente, se le tendra por

conforme.

C. Por desaparicion del militar, comprobada esta circunstancia mediante los partes
oficiales, siempre que dure en esta situacion mas de tres meses, en ¢aso de que
el individuo de que se trate apareciere y justifigue su ausencia, sera

reincorporado al activo;

D. Tratandose del personal de Tropa y de los militares de la clase de Auxiliares,
ademas de las causas sefaladas en los incisos que anteceden, podran ser
dados de baja por observar mala conducta, determinada por el Consejo de
Honor de la Unidad o Dependencia a que pertenezcan, o por colocarse en
situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares, por causas no

imputables a la Secretaria de la Defensa Nacional. En ambos casos, siempre

sera oido en defensa el afectado; y

E. Los Militares Auxiliares causaran baja, ademas cuando no se consideren
necesarios sus servicios o a consecttencia de cambios organicos en las
estructuras de las Unidades o Dependencias, En estos casos, también sera oido

en defensa el afectado.
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Sila baja se le da al Auxiliar sin que la hubiere motivado su mala conducta ya habiendo

prestado mas de cinco afos de servicios, tendra derecho a una compensacion que debera

otorgar el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyo monto sera

el equivalente al fijado para el retiro con el grado que tenia al ser dado de baja.

Salvo los casos de la Fraccion | apartado A y Fraccién Ii apartado E, la baja del Ejército

y Fuerza Aérea, implica la pérdida del derecho a reclamar prestaciones o beneficios con base

en el tiempo de servicios que se tuvo y en todos los casos el de usar uniformes,

condecoraciones y divisas militares.

F.

Por adquirir otra nacionalidad”.

Se propone reformarlo en los términos que se informan:

La baja es la separacion definitiva de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, del

activo de dichas instituciones y procedera por ministerio de Ley o por Acuerdo del Secretario

de ta Defensa Nacional en los siguientes casos:

A,

Procede por ministerio de ley:

Por muerte; y

Por sentencia ejecutoriada que la ordene, dictada por Tribunal competente del
Fuero Militar. En estos casos la Secretaria de la Defensa Nacional, debera girar
las 6rdenes que procedan para que la baja surta sus efectos.

Procede por Acuerdo del Secretario de la Defensa Nacional:

Por solicitud de! interesado que sea aceptada:
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B. Par ser declarado el militar profuge de la justicia, por el Tribunal Militar al que
hubiere sido consignado, sin perjuicio del proceso que se le siga y siempre que

dure en esa situacion mas de tres meses.

En este caso, antes de girarse {a orden de baja, se le emplazara por medio de
publicacion en la Orden General de la Plaza de México, expresandose el fundamento y motivo,
a fin de que dentro del términc de quinde dias a partir de Ia publicacién, manifieste a la
Direccion de su Arma o Servicio lo que estime necesario en su defensa; expirado el plazo sin

que comparezca por escrito o personalmente, se le tendra por conforme.

C. Par desaparicién del militar, comprobada esta circunstancia mediante los partes
oficiales, siempre que dure en esta situacién mas de tres meses, en caso de que
el individuo de que se trate apareciere y justifigue su ausencia, sera

reincorporado al activo;

D. Tratandose del personal de Tropa y de los militares de la clase de Rurales y
Auxiliares, ademas de las causas sefialadas en los incisos que anteceden,
podran ser dados de baja por observar mala conducta, determinada por el
Consejo de Honor de la Unidad o Dependencia a que pertenezcan, o por
colocarse en situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares, por
causas no imputables a la Secretaria de la Defensa Nacional. En ambos casos,

siempre serd oido en defensa el afectado; y
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E. Los Militares Auxiliares y Rurales causaran baja, ademas cuando no se
cansideren necesarios sus servicios © a consecuencia de cambios organicos en
Jas estructuras de las Unidades o Dependencias. En estos casos, tambien sera
oido en defensa el afectado; si la baja se le da sin que la hubiere motivado
su mala conducta ya habiendo prestado mas de cinco arios de servicios,
tendra derecho a una compensacion que debera otorgar el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyo monto sera

el equivalente al fijado para el retiro con el grado que tenia al ser dado de

baja.

Salvo los casos de la Fraccion | apartado A y Fraccion 1l apartado E, la baja del
Ejército y Fuerza Aérea, implica la pérdida del derecho a reclamar prestaciones
o beneficios con base en el tiempo de servicios que se tuvo y en todos los casos

el de usar uniformes, condecoraciones y divisas militares.

F. Por adquirir otra nacionalidad”,

£l articulo 171, estatuye “Las licencias para e! personal del activo seran: ordinaria,
thmitada g especial.
Se sugiere adicionar el articulo 171 bis. Las licencias que se concederan a los

rurales integrantes de los cuerpos de defensa rurales, se regiran por lo que al

respecto establezca el reglamento correspondiente.

1
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El articulo 180, seftala " La primera reserva se integra con:
L. Los cabos y soldados del servicio militar voluntario que cumplan su tiempo de

enganche en el activo, guienes permaneceran en esta reserva hasta los 36 aros

de edad".

Cabe proponer que a este precepto se agregue la expresion que se inserta:

Arliculo 180.- La primera reserva se integra con:

f. Los cabos, soldados y rurales del servicio militar voluntario que cumplan su
tiempa de enganche en el activo, quienes permaneceran en esta reserva hasta
los 36 afios de edad.

Ef articulo 181 conceptia "La segunda reserva se integra con el personal que haya

cumplido su tiempo en la primera reserva y que se encuentre fisicamente apto para el

servicio de las armas, debiendo permanecer en ésta:

1. Los cabos y soldados del sewvicio militar voluntario hasta los 45 afios de edad”.

Se sugiere adicionar el vocablo gue se incluye en la fraccion | de este numeral

La segunda reserva se integra con el personal que haya cumplido su tiempo en 1a
primera reserva y que se encuentre fisicamente apto para el servicio de las armas,
debiendo permanecer en gsta:

l Los cabos, soldados y rurales del servicio militar voluntario hasta los 45 afios de

edad.
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El articulo 191 instituye "Los escalafones y los grados que comprenden las Armas y

Cuerpos Especiales del Ejército son los siguientes:

H

Vi,

Vit

Vit

De Plana Mayor, que incluye Generales de Divisién, Brigada y Brigadieres.
De infanteria.

De Soldado a General de Division,

De Caballeria.

De Soldado a Generai de Division;

De Artilleria.

De Soldado a General de Divisién,

Del Arma Blindada.

Pe Soldado a General de Divisién;

De Ingenieros, que se divide en dos grupos:
Ingenieros Constructores.

De Capitan Primero a General de Division; y
Zapadores.

De Soldado a General de Divisidn;

Del Cuerpo Especial de Palicia Militar.

De Soldado a Sargento Primero; y

Del Cuerpo Especial de Musica Militar.

De Soldado a Mayor”.
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Por lltimo, se considera que este articulo debe reformarse con las adiciones siguientes:

Los escalafones y los grados que comprenden las Armas, Cuerpos Especiales y

Cuerpos de Defensas Rurales del Ejército son los siguientes:;

i,

VI

ViL

VIIIL

De Plana Mayor, que incluye Generales de Division, Brigada y Brigadieres.
De infanteria.

De Soldado a General de Divisién;

De Caballeria.

De Scoldado a General de Divisién;

De Adtilleria.

De Soldado a General de Divisién;

De! Arma Blindada,

De Soldado a General de Division;

De Ingenieros, que se divide en dos grupos:
Ingenieros Constructores.

De Capitan Primero a General de Divisién; y
Zapadores.

De Soldado a General de Divisién;

Del Cuerpo Especial de Poticia Militar.

De Soldado a Sargento Primero; y

Del Cuerpo Especial de Musica Militar.

De Soldado a Mayor”,

Del Cuerpo de Defensas Rurales.

De Rural Raso a Rural de Cuarta.
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CAPITULO CUATRO.

NECESIDAD DE ORDENAMIENTO QUE REGULE

ALOS CUERPOS DE DEFENSAS RURALES.

SUMARIO

4.1 JUSTIFICACION JURIDICA DE LA EXISTENCIA DE LOS CUERPOS DE
DEFENSAS RURALES; 4.2 PROYECTO DE REGLAMENTACION DE LA
INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CUERPOS DE

DEFENSAS RURALES.
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4.1 JUSTIFICACION JURIDICA DE LA EXISTENCIA DE LOS CUERPOS DE DEFENSAS

RURALES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento legal
supremo y basico de nuestro pais, ya que contiene decisiones fundamentaies como son:
- La Soberania.
- La Declaracion de Derechos Humanos.
- La Division de Poderes.

- Ei Sistema Representativo.

Cabe hacer hincapié, que estos principios ne son universales, sino que son ¢l resultado
de Ia historia realidad socio-politica de cada grupo social o comunidad. Ademds establece las
normas que lo organizan, asi como su forma de gobierno y, consecuentemente, también las
formas en que el Estado Mexicano previene su defensa, encargéndole tal accién a sus fuerzas

armadas, con el objeto de garantizar la seguridad del propio estado.

En nuestra carta magna se estatuyen principios basicos y fundamentales que habran
de reguilar a todas las instituciones, como sucede con el Ejército, la F ue'rza Adrea y la Armada;
toda vez que la regulacion pormenorizada de éstas se integran en ordenamientos legales
secundarios, asi se tiene que dentro del rubro de garantias individuales los preceptos que
aluden a la mataria militar son el articulo 50. con la obligacién del setvicio de las armas para

todos los mexicanos; el articulo 10 que establece [a libertad de poseer armas de fuego para
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la seguridad de la morada, siempre gue no se trate de las de uso exclusivo; el articulo 13
respecto de la supervivencia de los tribunales de orden castrense como Organos
jurisdiccionales que conocen de ios delitos cometidos por militares, asi como de las faltas
graves que se comentan en contra de la disciplina militar; el articulo 16 en cuanto a la
inviolabilidad domicitiaria en tiempo de paz por parte de militares, ni tampocoe el pedir o exigir
{a prestacion de algin servicio, sin la justa retribucion o pago de ellos; el articulo 22 se refiere

en términos generales a la imposicion de la pena de muerte para los reos por delitos graves

contra la disciplina militar.

En cuanto a las obligaciones, garantias y prerrogativas de los mexicanos, encontramos
que el articulo 31 nos impone adquirir la instruccién militar efemental, asistir los dias y horas
habiles que designen las autoridades municipales a recibir instruccién civica y militar con el
objeto de adquirir destreza en el manejo de las armas, asi como conocimientos elementales
relacionados con la disciplina miltar; conforme al articulo 32 los mexicanos tienen el derecho
" de pertenecer a las fuerzas armadas; el articulo 35 sefiala como prerrogativas de los
mexicanos, entre ofras tomar las armas en el gjército o guardia nacional, para la defensa de

la Republica y de sus instituciones en los términos que prescriban las leyes.

Dentro del rubro de facultades del Congreso sefialadas en el articulo 73 de la ley
suprema en su fraccion Xl dispone que esta facultado para dictar la fey por medio de la cual
se establezca que el pais se encuentra en estado d guerra, con base en los datos que reciba

del ejecutivo federal; Ia fraccién Xl previene que al congreso general le compete la facultad
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de decidir un a ey que regule cuales bienes del enemigo pueden ser aprovechados por el pais,
asi mismo establece que en caso de conflicto bélico debera de expedirse la ley que regule las
actividades maritimas de la guerra; la fraccion XIV establece que corresponde al congreso
general, la facultad de dictar todas las leyes relacionadas con las fuerzas armadas nacionales,
para regular su organizacion y servicio; de conformidad con el articulo 76 de ta constitucién
general al senado de la Repiblica le corresponde intervenir en las diversas actividades con
{as fuerzas armadas nacionales, como lo es en o siguiente: ratificar fps nombramientos que
el presidente de la republica efectie de los generales y coroneles del ejército y fuerza agérea
y sus equivalentes en la armada; permitir la salida de tropas fuera del territorio nacional;
permitir el paso de tropas extranjeras por el territorio, asi como la estacién de escuadras de
ofras potencias en aguas mexicanas por mas de un mes. Por iitimo el articulo 79 establece
para la comisién permanente del congreso el ratificar en representacién del senado, los
nombramientos de los coroneles y demas jefes superiores del ejército y fuerza aérea; en tal

caso, solo lo hara cuando se encuentren en receso la camara respectiva.

Respecto de las facultades del ejecutivo federal, éstas se encuentran previstas en el
articulo 89 de la ley suprema en sus fracciones IV, V, VIl y VII. En este precepto esta el
fundamento para asignar al titular de! ejecutivo federal la categoria de mando supremo de las
fuerzas armadas, al conferirsele diversas facultades en actividades de naturateza militar como
son: la seguridad del Estado contando con la facultad de disposicion de las fuerzas armadas,
nombramientos militares, declaratoria de guerra, habilitacion de puertos y facuitad

regiamentaria.
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El articulo 129 de nuestra constitucién politica es ;:‘I alimo que regula a las fuerzas
militares, al disponer que las autoridades castrenses por ningun metive deben de intervenir o
interferir en las actividades de la competencia exclusiva de las autoridades civiles, cuando no
se lrate de una situacién de guerra o de campaiia, asi mismo se regula la ubicacion de los
cuarteles militares fuera de las poblaciones para la estacién de las tropas, al respecto diversos
autores coinciden en sefalar que la inclusién de dicho texto constitucional se debié que
durante el siglo pasado las autoridades militares por la gran influencia que tenian, se

entrometian en asuntos que les eran ajencs atender.

La Ley Orgénica de! Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, es uno de los ordenamientos
de los que emanan la regulacin de orden administrativo, para lo cual contempla desde la
eslructura organica de la que se integran las Fuerzas Armadas, asi como la descripcion de los
recursos con que se cuenta para la administracién del Ejército y Fuerza Aérea, los cuales le
permiten cumplir con las misiones que el propio cuerpo legal establece, como fue mencionado
en capitulos precedentes del presente trabajo, la propia Ley Organica establece, en su articulo
4°, que las referidas Fuerzas Armadas se integran por los mexicanos que prestan sus servicios
en las instituciones Armadas de Tierra y Aire, sujetos a fas normas castrenses: los recursos
que la nacién pone a su disposicion y los edificios e instalaciones. Asimismo, en su articulo 53
establece que dichas Fuerzas Armadas desarrollan sus acciones de defensa nacional en una
sola Dependencia, compuesta por: Unidades de Combate, Unidades de los Servicios, Cuerpos
Especiales, Cuerpos de Defensas Rurales y Establecimientos de Educacién Militar; por lo que
de conformidad con el articulo 54 del dispositivo legal en comento, se compondran de

unidades organizadas y adiestradas para las operaciones militares.
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En este contexto, se puede apreciar que dentro de la estructura organica del Ejército
Mexicano existen los Cuerpos de Defensas Rurales: los que, coma se sefnald, cooperan en el
cumplimiento de las misiones que se le asignan a las diversas unidades de Arma o Servicio
y se integran con ejidatarios voluntarios mandados por militares profesionales; es conveniente
aclarar que aun que en éste ordenamiento se considera al Ejército como una fuerza
permanente y consecuentemente a las organismos que lo integran, como sucede con los
Cuerpos de Defensas Rurales, esto no significa que estén en servicio continuo ni mucho
menos acuartelados, sino que son convocados cuando hay necesidad de su cooperacién,
puesto que solo serdn requeridos para prestar su colaboracién en auxilio de las fuerzas
militares, en el caso de necesidad justificada, encontrandose permanentemente constituidos

los mandos de los Cuerpos de Defensa Rurales.

El Instructivo para fa Organizacién, Funcionamiento y Empieo de los Cuerpos de
Defensas Rurales, es el instrumento mediante el cual se regula a las unidades de rurales, asi
tenemos diversos aspectos tanto desde el punto de vista organico como los que a
continuacion se mencionan:

- En los casos en que no se alcanza a cubrir las plazas existentes de los mandos con
oficiales del Ejército Mexicano, los mismos rurales tienen el derecho de elegir a sus
oficiales, mediante una asamblea en la cual los ejidatarios votan por aquellos que han
de desempenar algn cargo o comisién en e! cuerpo.

- En principio, los rurales no pueden ser empleados en operaciones fuera del aérea de
su responsabilidad de su ejido, salvo en casos de fuerza mayor y siempre que sean

puestos a las ordenes de militares profesionales.
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Los ruraies estan sujetos al fuero de guerra cuando se encuentren desempefiando
actos del servicio, teniendo en estos casos el derecho a las retribuciones, prestaciones
y estimulos correspondientes, ademas de que en el caso de que alguien se inutiiice en
el servicio o fallezca, tendré derecho en lo personal o sus familiares, a las prestacicnes
que establece la ley de la materia, de manera semejante a como ocurre con los
soldados del activo del ejército.

Dentro de las misiones que se especifican para los rurales se consideran las funciones
de exploradores y estafetas; captura y consignacion de trastornadores del orden y la
seguridad publica, tales como abigeos, bandoleros, narcofraficantes, talamontes, etc.
Ademas, deben proporcionar seguridad a la poblacidn donde se encuentren
establecidos; ser érganos de informacion en relacién con la tranquilidad de sus
jurisdicciones; garantizar la seguridad de las vias de comunicacion y ofras instalaciones
estratégicas como aeropuertos, depésitos, particularmente en situaciones de
emergencia; auxiliar a loé tripulantes y pasajeros de todo tipo de vehlculos que sufran
algun accidente en su jurisdiccion; asi come coiaborar en la extincién de incendios y
en la erradicacién de plagas y epidemias.

También en el caso de asonada o motin, los cuerpos de defensa rurales cooperaran
con el Ejército y la Fuerza Aérea al ser requeridos para ello, no pudiendo excusarse en
ningtin caso, desempefiando todas las misiones que se les asignen en las operaciones

militares dentro o fuera de los lugares que radiquen.
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4.2 PROYECTO DE REGLAMENTACION DE LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y

FUNCIONAMIENTO DE LOS CUERPOS DE DEFENSAS RURALES.

Como fue sefialado en pamafos precedentes Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
viene a regular la estructura y funciones del Ejército, sin embargo, también se hace
indispensable que un ordenamiento regule de igual manera a los Cuerpos de Rurales a su
nivel, a efecto de que dicha regulacién permita normar de manera armonica a los Rurales con
los preceptos que la propia ley orgénica de manera general establece sobre los mismos, a fin
de que las normas pemmitan su sano y eficaz desarrolio en el cumplimiento de las misiones que
se les asignen, regulando su aspecto de integracién, reciutamiento, funciones, ascensos,
castigos, en fin, todos aquellos conceptos que permitan que su v.fida y operacién sea

congruente con el objeto para el que fueron creados.

En la actualidad, el Instructivo para ia Integracién, Organizacién y Funcionamiento de
los Cuerpos de Defensas Rurales, emana directamente de ia Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, por no existir un reglamento en esta materia, dicho instructivo
contempla la organizacion, empleo, correctivos disciplinarios, premios y recompensas, asi
como prestaciones sociales; no obstante eilo, dentro de la escala [erérquica de los cuerpos
normativos no, es normal gue a una ley la venga a reglamentar un instructivo emanado de una
secretaria de estado y no directamente del ejecutivo federal como sucede con los cuerpos de
rurales, por tal razon es indispensable que se tenga un reglamento, de donde se desprenda,

ahora si, un instructive o un manual segn corresponda.
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En este contexto a continuacién se propone un reglamento para regular z los
integrantes de los cuerpos de defensa rurales, tratando de sustraer del actual instructivo que
los rige, los aspectos que deben considerarse al nivel de un reglan;ento y adicionando aquellos

que se estima son necesarios contemplar para lograr su regulacién actualizada.
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REGLAMENTO GENERAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LOS CUERPOS DE DEFENSAS RURALES.

TITULO PRIMERO
ORGANIZACION.

CAPITULO L

CONSTITUCION DE LOS CUERPOS DE DEFEFENSAS RURALES.

ARTICULO 1/o.- Los Cuerpos de Defensas Rurales se integraran con personal militar

en servicio activo y con personal rural, defensa Nacional.

ARTICULO 2/o.- Los grados del personal rural y su equivalencia con la escala jerarquica

del Ejército, son los siguientes:

GRADO: EQUIVALENCIA;
Segundo Comandante de Compafiia . Subteniente.
Rurat de 1/a. Comandante de Seccidn. Sargento /0.
Rural de 2/a. Comandante de Peloton, Sargento 2/o.
Rural de 3/a. Segundo Comandante de Peloton, Caﬁo.

Soldado.

Rural.
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ARTICULO 3/o.- Los grados y equivalencias que se mencionan en el articulo anterior,
solo seran empleados para definir la situacion del personal rural dentro del Ejército; asi como
para la aplicacion de la Leyes y Reglamentos Militares desde el punto de vista disciplinario, por
lo que los miembros de fos cuerpos de rurales reconoceran como superiores a los Generales,
Jefes, Oficiales y Clases de Ejército, Fuerza Aérea y Armmada, asi como a los rurales

clasificados conforme a la escala que figura en el articulo anterior.

ARTICULO 4/o.- La Secretaria de la Defensa Nacional a través de la Direccion General
de Defensas Rurales organizara los Cuerpos de Rurales, estableciendo los requisitos
necesarios para la designacién de los rurales clasificados, de conformidad con el presente

reglamenta.

ARTICULO 5/0.- En principio, el sistema ternario normara la organizacion de las

unidades de defensas rurales; secciones, compafiias y cuerpos.

ARTICULO 6fo.- La unidad minima sera el Pelotdn integrado con individuos de una
misma comunidad, de la cual tomaré el nombre para distinguirse de los demas, sin perjuicio

del numero de orden gue le corresponda dentro de la Seccion a que pertenezca.

ARTICULO 7/o.- Tres Pelotones constituiran una Seccién, tres Secciones una

Compaiila y tres Compafias integraran una Corporacion.
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M - No desempeiiar ning(in cargo o autoridad en su comunidad.

IV - Estar comprendido dentro de la edad militar.

vV - Encontrarse fisicamente apto para el sefvicio de las aimas.

Vi .- Ser de buena conducta.

Vil - Haber cumplido con el servicio militar nacional, los que hayan tenido esa
obligacidn.

Vill .- Ser afines a ia politica del Gobierno.

IX - No tener antecedentes penales.

X - Residir dentro de lajurisdiccion teritorial del pelotén de Defensas Rurales al que
deba ingresar, desde tres afios antes de ser elegido para ser rural.

Xl - Tener un modo honesto de vivir.

Xll- Haber sido elegido por mayoria de votos, en asamblea celebrada por la
comunidad egjidal a que pertenezca.

Xl - Los que establezca la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 14.- Cuando los miembros de una comunidad ejidal consideren necesatia
la organizacion de un Pelotén de Defensas Rurales, se reuniran en asamblea convocada al
efecto y eligiran por mayoria de votos a los elementos que deban constituir la Unidad, quienes
reuniran los requisitos prevenidos. En el acta que se levante haran constar los motivos que

originaron su determinacién y anotarén los nombres, apellidos y edad.de los elementos que

se proponen.
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ARTICULO 45.- El acta sera enviada por triplicado at Comandante del Cuerpo en cuya
jurisdiccian radique la comunidad solicitante, acompanéndola de los documentos que para el

efecto se sefale.

ARTICULO 16.- La Secretaria de la Defensa Nacional podra autorizar la organizacion
de unidades de Defensas Rurales integradas exclusivamente por agricultores gue sean
pequefos propietarios o fraccionistas organizados que personalmente se dediquen a labores
del campo, siempre y cuando retinan los requisitos que para el efecto se establecen y que en
la demarcacidn no existan comunidades gjidales, en donde las ordenes de alta seran giradas

por la comandancia de zona militar respectiva.

ARTICULO 17.- Comprobada la necesidad de organizar un pelotén de Defensas
Rurales y que los elementos propuestos para constituirlo reunen los requisitos prevenidos, el
Comandante del Cuerpo remitira por los conductos debidos a la Secrelaria de la Defensa
Nacional (Direccién General de Defensas Rurales), el acta y los certificados a que se refieren
ios articulos anteriores, a fin de que la propia Secretaria, de acuerdo con la opinion que sobre
el particular emitan los Comandantes de Regiones Militares, resuelvan en definitiva dictando
las 6rdenes del caso. En tal virtud, las mencionadas Comandancias, al tramitar las solicitudes
respectivas, no omitiran su opinién sobre fa conveniencia o inconveniencia de que se acuerden
de confarmidad, debiendo a su vez, los Comandantes de Cuerpo, percatarse por si mismos
de si procede o no su formacidn, investigando que no existan pugnas o divisiones e informar

s estan o no en condiciones de poder controlar al personal que integre las nuevas unidades.
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ARTICULO 18.- Cuando se trate de solicitudes para organizar Pelotones de Defensas
Rurales con elementos que no sean gjidatarios, los Comandantes de Cuerpo deberan
cerciorarse, ademas de que los candidatos para constituirlos sean efectivamente pequefios
propietarios que personalmente trabajen la tierra y de que, en el contorne del poblado donde
deban establecerse, no existan ejidatarios. En todo caso, las érdenes de alia de dichos

elementos se giraran bajo la estricta responsabilidad de los Comandantes de Ragiones

Militares,

ARTICULO 19.- Los Rurales duraran en su encargo cinco aiios, pero podra ordenarse
su baja en cualquier momenta, por mata conducta, enfermedad u otras causas a juicio de ta

Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 20.- Los Rurates cuya actuacién haya sido satisfactoria y que habiendo
cumplido su periodo de tres afios, deseen continuar prestando sus servicios, podran seguir
perteneciendo a dichas unidades previa aprobacion de la Secretaria de fa Defensa Nacional

por tiempo que la misma sefale.

ARTICULO 21.- Las vacantes que haya en los pelotones serén cubiertas a propuesta

de los Comandantes de Cuerpo, quienes para el efecto consultaran a los miembros de las

comunidades.

ARTICULO 22.- Las designaciones de Segundos Comandantes de Compaiia, serdn

hechas por la Secretaria de la Defensa Nacional, a propuesta de los Comandantes de Cuerpo
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quienes estaran autorizados para nombrar, con aprobacion de la propia Secretaria, a los

rurales de 1/a., de 2/a. Y 3/a., previa la reunion de los requisitos que la misma establezca.

ARTICULO 23.- Los Comandantes de Pelotén no tendran parentesco de primer grado

con minguno de los rurales que integran la Unidad a su mando.

TITULO SEGUNDO.
FUNCIONAMIENTO.

CAPITULO 1.
MANDO, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

ARTICULO 24 .- El Mando Supremo de los Cuerpos de Defensas Rurales corresponde
al Presidente de la Repuiblica, quien lo ejerce por sf o por conducto del Secretario de la

Defensa Nacional.

ARTICULO 25.- La administracion, direccion y control de los Cuerpos de Defensas
Rurales comesponde a la Secretaria de la Defensa Nacional, la que se encargara de su

organizacion, adiestramiento y empleo.

ARTICULO 26.- Et mando operativo de los Cuerpos de Defensas Rurales lo ejerceran

los mandos territoriales, segiin corresponda.
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ARTICULO 27.- El mando jerarquico de las unidades de Defensas Rurales corresponde
a los Generales, Jefes, Oficiales y Glases del activo, asi como a los rurales clasificados
recanocidas por la Secretaria de a Defensa Nacional.

ARTICULO 28 - El mando accidental de las unidades de Defensas Rurales
corresponde al Jefe, Oficial, Clase o rural clasificado inmediato inferior al titular. Si son varios
de igual categoria a quienes pueda corresponder et mando, lo asumira el mas antiguo y en

igualdad de circunstancias, el de mayor edad.

ARTICULO 29 - Ei militar que ilegara a mandar accidentalmente una unidad, dara
inmediatamente parte al superior inmediato o quien haga sus veces, por el medio mas rapido
del que pueda hacer uso.

ARTICULO 30 - El mande militar radica en un sola persona y por ningiin motivo sera
indwvisible ni sera delegado, alin transitoriamente, en ninguna autoridad civil, de quienes no se
acataran ordenes relativas al servicio, sin embargo se deberén mantener cordiales relaciones,

a fin de lograr la coordinacion de acciones cuando a si lo autoricen los mandos territoriales.

CAPITULO L.
SERVIC!OS.

ARTICULO 31.- Defensas Rurales tendran ia obligacion de prestar los siguientes

servicios:

|.- Auxiliar a las tropas del activo como guias, exploradores y cooperar con ellas en el

cumphmiento de las misiones que éstas tienen encomendadas.
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t.- Vigilar la poblacién donde se encuentren establecidas y sus contornos,
manteniéndose en contacto con las Defensas de los pobladores vecinos, a fin de ejercer una

accion de conjunto que asegure el éxito de su mision, cuando a si se requiera.

Ill.- Ser 4rganes de informacion a disposicién de los mandos militares, en todo lo que

se relacione con la tranquilidad de sus respectivas jurisdicciones.

IV.- Auxiliar a las autoridades civiles, previa autorizacion de sus jefes militares

inmediatos.

V - Las demés que determine [a Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 32 .- En caso de que una Defensa Rural sea atacada, su Comandante
tomaré las providencias necesarias para resistir y llamara en su auxilio a los pelotones vecinos,
dando parte por la via mas répida al Comadante de su compaiifa o directamente al

comandante del cuerpo.

ARTICULO 33.- Toda unidad de Defensas Rurales podra alejarse del lugar donde

radique, pero sin salir de su jurisdiccién, en los casos de verdadera emergencia.

ARTICULO 34.- Las Defensas Rurales no desempefiaran servicios que corresponden
a fa policia civil; pero en casos de verdadera urgencia, previa autorizacién del mando tersitorial

podran acudir en su auxilio, sujetdndose en todo a las prescripciones legales.
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ARTICULO 25.- En caso de flagrante delito, cualquier miembro de las Defensas Rurales
podra aprehender a los delincuentes, poniéndoios sin demora a disposicion de ia autoridad

inmediata.

ARTICULO 36.- Cuando desempefien algun servicio, los rurales seran maoderados en
el trato con 'as personas y evitaran con prudencia y de acuerdo con las circunstancias, hacer

uso de sus armas, salvo en el caso de que sean agredidos o peligren sus vidas.

CAPITULO HL

INSTRUCCION.

ARTICULO 37.- La instruccién que se imparta al personal que integra os Cuerpos de
Defensas Rurales, debera sujetarse en lo absoluto a los programas que sobre el particular

formule 1a Secretaria de la Defensa Nacional {Direccion General de Defensas Rurales).

ARTICULO 38.- Los programas de instruccion seran formulados tomando en cuenta el
tiempo disponible para desarrollarlos, asi como con las caracteristicas especiales del personal

rurat y tos servicios que dicho personal debe desempenar.

ARTICULO 39.- La instruccién sera moral y militar exclusivamente y tendra por objeto:
[.- Mantener vivo el sentimiento de la lealtad a las Instituciones y al Gobiermno
legalmente constituido.

il.- Infundir un verdadero sentido de responsabilidad.
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ill.-  Alcanzar el maximo coeficiente de disciplina.

V.- Crear sblido espiritu de Cuerpoy

V.- Capacitar militarmente al personal rural para desempenar su cometido.

ARTICULO 40.- El debido cumplimiento de los programas de instruccion, sera de la
exclusiva responsabilidad de los Comandantes de Cuerpo, quienes lo desarrallaran bajo la

estricta vigilancia de los Comandantes de Zona Militar,

ARTICULO 41.- Los propios Comandantes de Zona, de acuerdo con los diferentes
ciclos de trabajos agricolas, fijaran los periodos en que dichos programas deben ponerse en

practica, con el fin de no entorpecer las labores del campo a que se encuentren dedicados los

rurales.

ARTICULO 42.- Durante los periodos de instruccién, los Comandantes de Cuerpo
informardn mensualmente a la Secretaria de la Defensa Nacional (Direccion General de
Defensas Rurales), los aprovechamientos alcanzados y haran sugestiones basadas en su

experiencia y en la practica, para mejorar los programas respectivos.

ARTICULQ 43.- Los Rurales que hayan cumplido con el servicio militar nacional podran
utilizados por el mando de los cuerpas, como instructores de las unidades donde se

encuentren encuadrados.
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CAPITULO V.

DEBERES Y ATRIBUCIONES.

ARTICULO 44 - La actuacion de los militares y Defensas Rurales, debera sujetarse en
fo general a lo prevenido por la Leyes y Reglamentos Militares y en lo particular a lo
establecido en el presente Reglamento y demas disposiciones dictadas especialmente para
estos Cuerpos, por parte de de la Secretaria de fa Defensa Nacional (Direccion General de

Defensas rurales).

ARTICULO 45 - Los Comandantes tendran la obligacién de instruir a sus unidades, de
conformidad con los programas respectivos y cuidaran de que, individuaimente, ios rurales

conozcan sus deberes y atribuciones.

ARTICULO 46.- Los mandos de los Cuerpos de Defensas Rurales estableceran la
disciptina mediante el ejercicio def mando y, aunque las relaciones entre superior y subalterme
no deben diferir de las que se observan en [as unidades de tropa del Activo, tomaran en cuenta
la situacién particular de los rurales y la circunstancia especial de su situacién dentro del

inslituto armado.

ARTICULO 47 .- Los mandos de los Cuerpos de Defensas Rurales ejerceran un confrol
efectivo sobre los componentes de las unidades, vigilando el debido cumplimiento de los

servicios, observando la conducta del personal, manteniendo la disciplina.
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ARTICULO 48 .- Los Rurales respetaran a los Generales, Jefes, Oficiales, Clases y
Rurales clasificados, en general a sus superiores jerarquicos y los obedeceran en todo lo que
ordenaren en asuntos del setvicio, ya sea de palabra o por escrito, siempre que lo ordenado

no constituya un delito.

ARTICULO 49 .- Los miembros de los mandos de los Cuerpos de Defensas Rurales
pondran {oda su voluntad y entusiasmo para instruirse, a efecto de estar en condiciones de

cumplir satisfactoriamente con los servicios que se ie encomiendan.

ARTICULO 50 .- Los rurales se abstendran de ingerir bebidas embriagantes y de
cometer actos indecorosos, por el buen nombre y prestigio de su Corporacion y del instituto

armado.

ARTICULO 51 .- No concurriran armados a reuniones de caracter civil o politico, ni a las

asambleas ejidales. Tampoco portaran sus armas cuando no estén desemperiando algtin acto

del servicio.

ARTICULO 52 .- No participaran en cuestiones politicas, sin que por esto se entienda
que se les excluye de los derechos que como ciudadanos les concede la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Los que deseen dedicarse a actividades politicas,

anticipadamente deberan solicitar su separacion del servicio activo.
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ARTICULOQ 53 .- La lealtad a las Instituciones y ai Ejército, es la cualidad que debe
caracterizar a los integrantes de los Cuerpos de Defensas Rurales; cuando tengan
conocimiento de que se intenta algo contra los intereses de la patria, tienen la estricta

obligacién de comunicario a sus superiores inmediatos.

ARTICULO 54 .- Cuando transiten por el lugar de radicacion de la matriz del Cuerpo,

se presentaran a sus supefiores dando cuenta del motivo que origino su viaje.

CAPITULO V.

PERMISOS Y LICENCIAS.

ARTICULO 55 .- Los Rurales tendran derecho a disfrutar de licencias para salir de su
jurisdiccién, hasta por el término de seis meses, las cuales les seran concedidas por ia

Secretaria de ja Defensa Nacionah

ARTICULO 56 - Los Comandantes de Regién y de zona Miiitares, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, estaran facuitados para conceder a fos rurales licencias hasta por
dos meses y un mes respectivamente, dando cuenta al Direccién General de Defensas

Rurales dependiente de [a Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 57 .- Los Comandantes de Cuerpo estardn autorizados para conceder

permisas hasta par 15 dias al personal rural a sus drdenes.
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ARTICULO 58 .- Las armas, municiones y equipo de los Rurales a guienes se concedan

permisos o licencias, se guardaran en el Depdsito del Cuerpo.

ARTICULO 59 - En los casos de emergencia nacional, a criterio de la Secretaria de ia

Defensa Nacional, se suspenderan las licencias.

CAPITULO VI,

RETRIBUCIONES Y RECOMPENSAS.

ARTICULO 80 - Cuando los componentes de Unidades de Defensas Rurales, reciban
érdenes de prestar su cooperacion ya sea aisladamente o con las unidades de las fuerzas
annadas, tendran derecho a los haberes que correspondan a la equivalencia de su jerarquia

de conformidad con las previsiones presupuestales.

ARTICULO 61 - Los Rurales enfermos ¥ 10s que resulten heridos en actos del servicio,
seran atendidos en los escalones sanitarios correspondientes de igual manera que el personal

militar perteneciente al activo del Ejército y Fuerza Aerea.

ARTICULO 62 - Los Rurales que se inutilicen en actos del servicio o @ consecuencia
de éstos, y ios deudos de los que mueran en las mismas circunstancias tendran derecho a las

prestaciones que para tal efecto establece la Ley de la materia.
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CAPITULG VI

BAJAS.

ARTICULO 76.- Los Comandantes de Region y de Zona Militares podran ordenar el
desarme de las unidades o elementos rurales, cuando asi lo consideren conveniente; pero en
breve término solicitaran de la Secretaria de la Defensa Nacional las ordenes de la baja

correspondientes, exponiendo ampliamente las causas que motivaron su determinacion,

ARTICULO 77.- Los Rurales que cometan algun delito y los que contravengan en
alguna forma los preceptos establecidos en el presente Reglamento, seran dados de baja, sin
peruicio de que los considerados en el primer caso, sean puestos a disposicion de las

auvtoridades competentes cuando a si correspanda.

ARTICULO 78 - Los Comandantes de Regién, Zona o Cuerpo, podran solicitar a ia
Secretaria de la Defensa Nacional (Direccién General de Defensas Rurales), fa baja de algun

rural, exponiendo ampliamente las causas que motivaron su peticion.
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TITULO HL

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 79.- Los Comandantes de Cuerpo deberan solicitar la baja de los rurales
que padezcan enfermedades que los incapaciten para desempeiiar actividades del servicio de

las armas por mas de seis meses.,

ARTICULO 80 .- Las matrices de las unidades de Defensas Rurales se estableceran
en las plazas que ofrezcan mayores facilidades para el control y ejercicio del mando; las
matrices de los cuerpos se estableceran en el lugar que designe la Secretaria de la Defensa

Nacional.
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ARTICULO 8/o.- La unidad maxima que podra constituirse en una comunidad, serd una

Seccidn,

ARTICULO 89/o.- Las Secciones y Companfas se constituiran hasta donde las
circunstancias lo permitan, con unidades establecidas en comunidades vecinas, con el fin de

lograr un agrupamiento gue facilite el contro! del mando.

ARTICULO 10/o.- Los efectivos de cada Cuerpo estaran distribuidos precisamente

dentro de la jurisdiccidn de la Zona Militar a que pertenezean.

ARTICULO 11.- Las matrices de las Corporaciones, Compafiias y secciones, estaran

eslablecidas en lugares desde donde las unidades puedan ser controladas.

ARTICULO 12.- Los Cuerpos tendran un niimero de orden asignado por la Secretaria

de la Defensa Nacional a través de la Direccion General de Defensas Rurales.

CAPITULO I,
RECLUTAMIENTO.

ARTICULO 13.- Los elementos que se propongan para cubrir vacantes o constituir
unidades de Defensas Rurales, deberan reunir los requisitos siguientes:
I .- Ser mexicano por nacimiento en pleno uso de sus derechos ciudadanos.

.- Ser ejidatarios en posesion de parcela.
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CONCLUSIONES

El fin de la organizacion de una sociedad es la ordenacion més justa de la convivencia
humana, la cual se soporta en tres elementos: justicia, sequridad y bien comdn, para
ello existe un grupo de individuos encargados especificamente de atender la direccidn

y administracién de dicho conglomerado, definido como gobiernc.

La actividad gubernamental se desarrolia normalmente mediante tres ordenes
denominados Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los cuales a su vez, se erigen
instituciones paliticas y administrativas de preservacian juridica donde el poder que las
crea les procura los 6rganos necesarios con el objeto de que el Estado logre el bien
publico temporal, considerado como conjunto de condiciones econdmicas, sociales,
culturales morales y politicas, para que el ser humano pueda alcanzar su plenc
desarrollo, ya que reguiere del poder para exigir el cumplimiento de sus

determinaciones a fin de evitar caer en la anarquia.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos conforman la institucién armada en nuestro
pais, al constituir el elemento fundamental que satisface la necesidad colectiva de
seguridad, tanto en el orden interno, como de defensa en el orden externo; por ello su .
régimen general esta contemplado en el ordenamiento supremo del pais, lo que se
traduce en garantia social de soberania, integridad, independencia y desarrollo, es pues

baluarte de la existencia del estado mexicano.
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Las fuerzas armadas forman parte del sistema gubernamental, extraidas del propio
pueblo con un doble caracter, por una parte son elemento fundamental del sistema de

gobierno y por ofra, son una fraccion del pugblo.

El estado mexicano requiere de fuerzas armadas dotadas de un sentido de patriotismo
y encargadas de preservar la integridad de! territorio, la auto determinacion de la
republica y la seguridad nacional, en tal vitud nuestros soldados actiian en multiples
frentes en apoyo de la poblacién y sus autoridades, siempre y cuando lo demandan,
tambien en el cumplimiento de las responsabilidades que se derivan de los programas

nacionales en ef campo de la educacién y el combate a la pobreza, entre otros.

Es indispensable la existencia de un medio que permita garantizar la eficacia de las
fuerzas armadas, por lo que a través de un conjunto de disposiciones administrativas
que coordinen, sincronicen y concierten las relaciones derivadas de su organizacién y
funcionamiento, buscando el mejor empleo y disposicion de los recursos materiales

puestos al servicio del ejército en beneficio de las misiones que se les asignan.

En las fuerzas armadas de nuestro pais se ha mantenido un comin denominador, la
existencia de valores y principios inmutables en el tiempo, que rigen su actuacion ante

la sociedad a la que sirven; valores y principios que se traducen en normas conforme
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a las cuales deben de comportarse sus integrantes seguin su encuadramiento general
dentro de la milicia, segin su encuadramiento especifico en la jerarguia y cargo o
mando a desempefiar, y segln el servicio o actividad a desarrolfar; el sometimiento a

dichas normas es lo que cominmente se conoce como disciplina militar.

La reglamentacién castrense mexicana ha definido 1a disciplina mifitar como la norma
a la que todo militar debe de sujetar su conducta, teniendo como bases la cbediencia,
la justicia y la moral, y como objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que

prescriben las leyes y reglamentos militares.

La existencia de ia jurisdiccion militar como fuero real, prevalece como medio
indispensable para garantizar la discipiina entre los miembros de las fuerzas armadas
a través de la institucion vy actuacién de los fribunales de guerra, ya que sin la
organizacion y funcienamiento de estos, seria ilusorio el mantenimiento de la disciplina
militar y sin ésta, no se podria cumplir con los fines de la institucion, atentandose con
la integridad del propio estado, por tanto el fuero de guerra no padra extender su esfera
de competencia sobre personas que no pertenezcan al ejército, su ambito de validez

solo atafie a los militares.

Con anterioridad al afio de 1910, ya existian campesinos armados a lo largo de!
terriforio  mexicano, que contaban con la autorizacidn de las auforidades
gubernamentales con el fin de defender sus propios intereses y bienes, los cuales

operaban aisladamente en sus respectivos poblados, para contrarrestar la accién hostil
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de los teratenientes que se veian afectados en sus inmensos latifundios con motivo de
que en ese entonces no se contaba con la estructura legal que reguiara los derechos
de los ciudadanos, asi como la existencia de instituciones que permitieran el

funcionamiento del gobierno mexicano, bajo principios de equidad vy justicia.

Los citados grupos armados constituyen el pie veterano de las actuales defensas
rurales, que aunque ho se encontraban organizadas, ni equipadas debidamente, ni
mucho menos adiestradas, se encontraban unidos por camaraderia y principalmente
por la necesidad de defender sus intereses comunes, la seguridad personal ¥ de sus
bienes, por lo que con el fin de organizar estos contigentes armados, se constituyeron
los cuerpos de defensas rurales, integrandose como parte del ejército, determinandose

su control administrativo, manejandoseles como reservas.

En la actual estructura orgénico - funcional del Ejército y Fuerza Aérea regida por su
Ley Organica, se sefiala como componentes del Ejército a las unidades de combate,
a las unidades de los servicios, cuerpos especiales, cuerpos de defensas rurales y
establecimientos de educacién militar; por lo que hace a la regulacién de la
organizacion, funcionamiento y empleo de las unidades de defensas rurales, la
Secretaria de la Defensa Nacional lo regula a través de un instructivo, que emana de

manera directa del mencionado dispositivo legal.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, no regula de manera precisa

a los integrantes de los cuerpos de defensas rurales, ya que por una parte sefiala que
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dichos cuerpos integran al ejército y por otra en la definicién que hace de militares no
incluye a los ejidatarios integrantes de las referidas unidades, pues los excluye en la
regulacion que sobre los miembros de dichas fuerzas armadas establece, pero sin

embargo, en actos del servicio los somete al fuero de guerra.

El instructivo para la Organizacién y Funcionamiento de los Cuerpos de Defensas
Rurafes, como su nombre fo indica, sefiala los aspectos que regulan fa actuacién de los
rurales; empero independientemente de no ser el instrumento iegal adecuado para
normar a los defensas rurales, ya que debera de emanar de un reglamento y no
directamente de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos como sucede,
sus disposiciones salen de la esfera que juridicamente le corresponde, al establecerse

funciones que no compete atender a estos cuerpos ni a las propias fuerzas armadas.

Con el objeto de establecer de una manera precisa la integracién Juridica de los
miembros de los cuerpos de defensas rurales como militares, ademas de la asignacion
de alribuciones gue deben de realizar y su encuadramiento dentro de la estructura
organica del ejército, es necesario realizar las modificaciones, adiciones a la ley vigente,
asf como la creacion del Reglamento de la Integracion, Organizacién y Funcionamiento
de los Cuerpos de Defensas Rurales, que se proponen en esta tesis, con lo cuai se
obtendran los instrumentos legales que permitan lograr con mayor eficiencia, eficacia
y congruencia juridica de la regulacién de los miembros de los cuerpos de defensas

rurales.




24|

BIBLIOGRAFIiA

Doctrina:

1.

10.

1.

12.

SERRA ROJAS, Andrés "Derecho Administrativo”, Editorial Porria SA,
Meéxico 1995,

Camara de Diputados Honorable Congreso de la Unién, "Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones", Editorial Miguel

Angel Porrda, México 1994.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique, "Perecho Constitucional®, Editorial Porria
S.A., México 1895.

DIAZ CARDONA, Francia Elena ,"Fuerzas Armadas Militarismo y
Canstitucién Nacional en América Latina", Universidad Nacional Auténoma
de México, México 1888.

PORRUA PEREZ, Francisco, "Teoria del Estado", Editorial Porriia S.A.,
Mexico 19986.

RAMIREZ FONSECA, Francisco,"Manual de Derecho Constitucional®,
Editorial Pac S.A. de C.V., México 1088.

TENA RAMIREZ, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial
PorrGa S.A., México 1994,

TENA RAMIREZ, Felipe, "Leyes Fundamentales de México 1808 - 1995",
Editorial Porria S.A., México 1995.

FUENTES, Gloria, "El Ejército Mexicano”, Editorial Grijalbo S. A., México
1983.

Instituto de Investigaciones Juridicas, "La Constitucién de 1917: ldedlogos,
El nucleo Fundador y otros Constituyentes”, Universidad Nacional
Auténoma de México, México 1990.

Instituto de Investigaciones Juridicas, "Poder Judicial de la Federacién
Consejo de la Judicatura Federal Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos", Universidad Nacional Auténoma de México, México
1997,

VILLALPANDO CESAR, José Manuel, "Introduccion al Derecho Militar
Mexicano”, Escuela Libre de Derecho Fondo para la Difusion del Derecho,
Editorial Miguel Angel Porrtia, México 1991,




13.

14.

15.

16.

242

LEON TORAL, Jesis, "El Ejercito Mexicano", Secretaria de la Defensa
Nacional, México 1979.

SAYEG HELU, Jorge "Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano”,
Editorial Porriia S.A., México 1987.

J.VANDERWOOD, Paul, "Los Rurales Mexicanos", Secretaria de Ia
Cefensa Nacional, México 1991.

BERMUDEZ 1., Renato de J., "Compendio de Derecho Militar Mexicano”,
Editorial Porria S.A., México 1898.

B. Leagislacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1/0. de mayo de
1817,

Codigo de justicia militar, 28 de agosto de 1936.
Ley orgénica de la administracion publica federal, 1/0. de enero de 1977.

Ley organica del ejército y fuerza aérea nacionales 9 de diciembre de
19886.

Ley del instituto de seguridad social para las fuerzas armadas mexicanas,
28 de mayo de 19786.

Reglamento interior de Ia secretaria de la defensa nacional, 31 de agosto
de 1992.

C. Jurisprudencia:

1.

Tesis nimero XXV/96 (accion de inconstitucionalidad 1/96 - Leonel Godoy
Rangel y otros - 5 de mayo de 1996 - Unanimidad de once votos -
Ponente: Manano Azuela Guitrén-);

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE
CUALES SON SUS FUNCIONES, EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO
DE LA CONSTITUCION Y, POR LO MISMO, LA COMPRENSION DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA,
CONFORME AL REGIMEN JURIDICO VIGENTE.




243

Tesis nimero XXV96 (accién de inconstitucionalidad 1/96 - L eonel Godoy
Rangel y ofras - 5 de mayo de 1996 - Unanimidad de once votos -
Ponente: Manano Azuela Guitrén-).

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZAGION PRESUPONE EL RESPETO
AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Tesis ntmero XXVII/86 (accion de inconstitucionalidad 1/96 - Leonel
Godoy Rangel y otros - 5 de mayo de 1986 - Unanimidad de once votos -
Ponente: Manano Azuela Guitron-):

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. Si BIEN PUEDEN
PARTICIPAR EN ACCIONES CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD
PUBLICA, EN SITUACIONES EN LAS QUE NO SE REQUIERE
SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE DE OBEDECER A LA
SOLICITUD EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE
DEBERAN ESTAR SUJETAS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A AL

GONSTITUCION Y A LAS LEYES.

Tesis numero XXVI/E6 (accidn de inconstitucionalidad 1/96 - Leonel
Godoy Rangel y otros - 5 de mayo de 1996 - Unanimidad de once votos -
Panente: Manano Azuela Guitron-):

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR
ACATANDO ORDENES DEL PRESIDENTE CON ESTRICTO RESPETO
A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDQ SIN LLEGARSE A
SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE AQUELLAS,
HAGAN TEMER, FUNDAMENTALMENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE
DE INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN CONDICIONES GRAVES
QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA.

Tesis numero XXIX/96 (accién de inconstitucionalidad 1/96 - Leonel Godoy
Rangel y otros - 5 de mayo de 1996 - Unanimidad de once votos -
Panente: Manano Azuela Guitrdn-).

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. SU PARTICIPACION EN
AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION).

Tesis numero XXX/96 {accién de inconstitucionalidad 1/96 - Leonel Godoy
Rangel y otros - 5 de mayo de 1996 - Unanimidad de once votos -
Panente: Manano Azuela Gitrén-):



244

SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS DE
LA DEFENSA NACIONAL Y DE LA DE MARINA EN EL CONSEJQ DE
SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

d Otras fuentes:

1

2

Enciclopedia Juridica "Omeba", Driskill 8. A., Buenos Aires 1993.

Instructivo para la organizacién y funcionamiento de los cuerpos de
defensa rurales, Secretaria de la Defensa Nacional, México 1995.

BURGOA ORIHUELA, lgnacio, "Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo, Editorial Porriia S.A., México 1992.

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria, "Coleccion Completa de ia
Disposiciones Legislativas”, Dublan y Lozano, México 1876 a 1912.




